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Uvod
Kontrola je nedilnou soucasti naseho kazdodenniho Zivota. Setkavame se s ni jiz od utlého
détstvi a provazi nas az do pozdniho veéku. Pfevazné v pracovnim procesu tvoii dilezitou

soucast fidici prace. Je nezbytnou slozkou na kazdém stupni fizeni. NahliZime na ni jako na

proces s urcitymi fazemi. Je jednou ze zakladnich manaZzerskych funkci.

D¢jiny historie v naSich zemich jsou spojeny s prvni kontrolni instituci Dvorskou ucetni
komorou, ktera byla zalozena v roce 1761 v dob¢ rakousko-uherské monarchie. Jiz tehdy
existovala Uzka vazba mezi UCetnictvim a kontrolou, realizovanou na urovni statu dosti
efektivné (NKU, 2012). Vyznam kontroly ziskava stile na vaznosti a je na ni kladen
intenzivnéj$i dlraz a naroky. Po roce 1989 dochazi k reorganizaci celého kontrolniho

systému. Tento proces je nasledné ovlivnén i tlakem Evropské unie.

Dulezitost a nepostradatelnost kontroly se projevuje také ve Skolstvi, které je slozkou vetejné
spravy. Vefejna sprava je specifikovana sluzbou vetejnosti (zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdejsich piedpisit). Jako ucetni Skoly pfti své praci denné fesim problematiku
finan¢ni kontroly v procesu organizace. Pro svoji bakalaiskou praci jsem si vybrala téma

zamétené na kontrolni finan¢ni procesy ve Skolstvi.

Cilem prace je zjiSténi, zda soucasny kontrolni systém ve Skolstvi spliiuje legislativni
pozadavky dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Analyzou nejcastéjSich chyb v ptipadé vetejnopravnich kontrol budou navrzena ptipadna

opatfeni k jejich odstranéni a zkvalitnéni procest ve skole.

Teoreticka Cast obsahuje Ctyfi kapitoly. Prvni kapitola pfedstavuje Skolstvi jako vefejny
statek, popisuje strukturu vzdélavaciho systému v CR, $kolska zafizeni a dalsi instituce.
Upozoriuje na funkci skolského managementu V fizeni $koly a pozice kontroly v ni. Druha
kapitola popisuje Skolu jako pfispévkovou organizaci a Ucetni jednotku, zdroje jejiho
financovani a pravidla hospodateni. Tteti kapitola specifikuje kontrolu jako nezbytnou
manazerskou funkei, popisuje faze kontrolniho procesu a ¢leni kontroly dle riznych hledisek.
Ctvrta kapitola objasiuje principy finanéni kontroly a jeji ¢lenéni dle zékona o finanéni

kontrole a upozoriiuje na poruseni rozpoctoveé kazné.

Prakticka ¢ast se déli na dvé ¢asti. Prvni ¢ast paté kapitoly se prostfednictvim dotaznikového
Setfeni vénuje realizaci a naplnéni finan¢ni kontroly v praxi. Ve druhé ¢asti jsou analyzovany
vysledky kontrolniho zji$téni a navrZena opatieni k jejich odstranéni. Pfi zpracovani praktické
¢asti prace bylo vyuZito zédkladnich vyzkumnych metod. Vybranymi metodami jsou dotaznik

a analyza dokumentu. Strategie vyzkumu ma charakter kvantitativni.



|. TEORETICKA CAST
1 Skolstvi Ceské republiky

Prvni kapitola je ivodem do oblasti $kolstvi, popisuje strukturu vzdélavaciho systému, prezentuje

dalsi skolska zafizeni. Specifikuje systém fizeni a ¢lenéni kontroly v prostiedi Skoly.

Skolstvi je svoji historii spojeno se vznikem &eského statu (10. stoleti).

V souladu se Vseobecnou deklaraci a mezinarodnimi pakty o lidskych pravech, Evropskou
chartou lidskych prav, Umluvou o pravech ditéte, Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich
prav a svobod je v Ceské republice vzdélavani povazovano za jedno ze zakladnich lidskych prav.
V Ceském skolstvi doslo po roce 1989 k mnoha zédsadnim zménam v oblasti fizeni, financovani,
kurikula atd.

Cile vzdélavani jsou urceny zdkonem €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim,
vysSim odborném a jiném vzd€lavani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen Skolsky zakon).
Blize jsou specifikovany v Narodnim programu vzdélavani (tzv. Bila kniha z roku 2001). Ceské
Skolstvi se fidi dalS§imi zdkony a vyhlaskami Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (dél jen
MSMT).

Skolstvi je jedno z nejdulezit&jsich neziskovych odvétvi vefejného sektoru, které produkuje
vefejné statky. Pojem vefejny statek definuje Samuelson (1991, s. 982) jako ,, ...komoditu, z niz
maji mit vsichni lidé (v celé zemi nebo v néjakém mésté) stejny prospéch. Prospéch z daného
statku je nedelitelny a lidé nemohou byt vylouceni z jeho pozivani.* V praxi jsou tyto nehmotné
statky pojmenovany jako vefejna sluzba (Adamkova, 2009). Podle skolského zakona je
vzdélavani vetejnou sluzbou (zakon €. 561/2004 Sb.).

Skolstvi je financovéano z vefejnych prostredkil, fizeno a spravovano vefejnou spravou a podléha

vetejné kontrole.

,, Bezplatné pravo na vzdelani* je zakotveno v ¢lanku 33 Listiny zakladnich prav a svobod. Tuto
jistotu maji obcCané garantovanu v zdkladnich a stfednich Skolach. Bezplatné vzdélavani na
vysokych $kolach je ,, ...omezeno schopnosti obcana a moznostmi spolecnosti.* (zakon ¢. 2/1993
Sb.). Legislativni ramec vychazi ze zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Moznost vzdélavani za uplatu nabizeji soukromé Skoly.

Soucasny Skolsky systém se d€li podle jednotlivych druhti Skol, které na sebe hierarchicky
navazuji. Jednotlivé druhy skol zahrnuji dv¢ kritéria klasifikace (Priicha, 2009):

e kritérium véku vzdelavajicich se subjekti,

e kritérium urovné vzdélavani — podle typu a naro¢nosti vzdélavani.
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1.1 Struktura vzdélavaciho systému

Struktura vzdé€lavaciho systému se v jednotlivych zemich 1i§i. Z divodu mezinarodniho
srovnani byla zpracovana nezbytnd standardizace. Schvalend Mezindrodni standardni
Klasifikace vzdélavani United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

(UNESCO, 1997) rozlisuje tyto vzdélavaci stupné (Adamkova, 2009):

ISCED 0 — preprimarni —  matetské Skoly
ISCED 1 — primarni —  prvni stupen ZS
ISCED 2 — niz&i sekundarni —  druhy stupeni ZS
ISCED 3 — vyssi sekundarni —  Ctyfleté gymnazium

—  stfedni odborna skola

—  stiedni odborna skola

—  stiedni odborné ucilisté
ISCED 4 — postsekundarni nezahrnuté do —  nastavbové studium
terciarniho . . . .

—  pomaturitni studium na jazykové skole
ISCED 5 — terciarni — prvni stupen —  bakalaiské studium
(nesméfuje k védecké kvalifikaci) . , .

magisterské studium

—  magisterské studium
—  vyssi odborné skoly

ISCED 6 — terciarni — druhy stupeni —  doktorska ptiprava
etuje k védecké kvalifikaci
(smétuje k védecké kvalifikaci) _ udélen titul Ph.D.

1.2 Skolska zaiizeni a dalsi instituce

Nezbytnou soucasti Skolského systému je 1 komplex dalSich instituci. Priicha (2009) ¢leni

systematicky tyto organizace na:

Zatizeni Gistavni a ochranné vychovy

e détské domovy, diagnostické Ustavy, vychovné Ustavy, dale Skoly pisobici pfi téchto
zatizenich. Jejich pisobnost vymezuje zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zatizenich a o zméné dalSich zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Skolska zafizeni

e Skolska poradenska, ubytovaci zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani, dal§i vzd€lavani
pedagogickych pracovnikii, zdkladni umélecké Skoly, stfediska pro volny cas déti

a mladeze, jazykové Skoly, skolni druziny, pedagogicko-psychologické poradny. Tato
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zafizeni zajistujici pro skoly riizné sluzby musi byt zapsana ve Skolském rejstiiku. Jejich
¢innost je vymezena Skolskym zakonem.

Skolni knihovny a knihovny VS

e zastupuji funkci informacni podpory v oblasti vzdélavani. Jsou ziizeny a jejich ¢innost je
regulovéana zékonem ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vetejnych

knihovnickych a informacnich sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpisi.
1.3 Rizeni skoly

Skola jako samostatna organizace miize byt zaloZena riiznymi ziizovateli:

e statem (ministerstva, krajsky Grad, magistrat),

e obci (matetska a zakladni Skola),

e jinou pravnickou osobou (cirkev, nadace, spole¢nost s ru¢enym omezenym),

o fyzickou osobou.

Skoly a $kolska zatizeni maji pravni subjektivitu. Do pravnich vztahti mohou vstupovat svym
jménem a nesou za né odpovédnost. Reditelim $kol se zvysSuji kompetence v oblasti
pedagogické, pracovnépravni i ekonomické. Vzriistaji naroky na celkovou uroven fizeni,
i kdyz vétsinu rozhodnuti formalné vykondva zfizovatel. Rizenim vSech procesti v oblasti
Skolstvi se zabyva skolsky management. Jde o specificky systém fizeni, pfi kterém je nutné co
nejefektivnéji a nejucinnéji dosdhnout stanovenych cilt.

Pricha (2009) tyto ¢innosti v podminkach Skoly bliZe specifikuje na:

e rozhodovéni a pldnovani,

e organizovani,

e personalni zajisteni,

e vedeni lidi,

e Kkontrolu, a to vzdy spojenou s ,,motivaci‘.

Ceské skolstvi patii k zemim s nejvyssi mirou decentralizace fizeni $koly.
1.4 Kontrola v prostredi Skoly

Jednim ze zékladnich ukold managementu Skoly je dosahnout pozice kontroly jako
ptirozeného systémového opatfeni. Tento prostiedek k zabezpeCeni poradku, stability
a spolehlivosti, zejména k ziskani informaci a zprav napovidajici o nutné potieb¢ inovace, je

prioritou k zajisténi kvality prace skoly (Prasilova, 2010).
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Vodacek, Vodackova (2001) uptednostiiuji c¢lenéni kontroly zpravidla dle ucelového

uspotadani kontrolnich procesli, a to podle obsahové naplné, Grovné fizeni a charakteru

provadéni. V prostiedi $koly muZzeme k této kategorizaci pficlenit piiklady z praxe podle:

a)

obsahové néplné

ucetni zavérka, dodrzovani planu dal$iho vzdélavani,

b) wrovné fizeni

strategické kontrolni procesy — vyrocni zprava Skoly, zprava o hospodafeni Skoly,
operativni kontrolni procesy — inventura vybaveni tiid, kabinet, kontrola,

Charakteru provadéni

pravidelné — kontrola bezpecnosti v télocvi¢né, inventarizace majetku,

nepravidelné — dodrZzovani pracovni doby, vyuzivani didaktickych pomucek,

interni a externi — interni jsou realizovany zaméstnanci Skoly n¢kdy 1 ve spolupréci
s externimi poradci napt. kontrola hasicich pfistrojii, vyuky, dodrzovani Skolniho fadu
nebo tispésnosti absolventii §koly. Externi kontrolu konaji kontrolni organy, napt. Ceska
skolni inspekce (déle jen CSI), ziizovatel, uiad prace (dale jen UP).

preventivni — do této kategorie je mozné pfifadit nejriznéjsi revizni kontroly, kontroly
bezpecnosti a pozarni ochrany majetku, Iékatské prohlidky zaméstnancii, dodrzovéni
hygieny prace apod.,

prabézné — sledujici mozné odchylky v pritbéhu fizeni za ucelem nezbytné korekce napf.
hospitace, meési¢ni sledovani rozpoCtu, kontrola spotfeby energii, sluzeb, kontrola
prospéchu zakil, vedeni Skolni dokumentace apod.,

nasledné — jednd se o vystupy zprovéfovanych procestt napi. kontrola vysledk
pisemnych praci a vykonu zakt, kontrola dodrzovéani ¢asovych terminti investice, kontrola

hospodateni doplitkové ¢innosti Skoly apod.

Platna legislativni uprava v oblasti vetejného sektoru a vetejnych financi umoziuje vznik $kol

a Skolskych zatizeni pouze ve forme ptispévkové organizace (neplati pro Skolstvi v soukromé

sféte). Tato skutecnost zdsadné ovliviiuje ¢innost a zplisob fizeni Skoly.
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2 Prtispévkova organizace

Kapitola predstavuje Skolu jako piispévkovou organizaci a pravnickou osobu. Charakterizuje

zdroje jejiho financovani, povinnost vedeni ti¢etnictvi a principy hospodareni s majetkem.

%

Pojem ,,piispévkovd organizace* byl zaveden vyhlagkou ministra financi &. 84/1958 U. 1.,

0 rozpoltovém fadu narodnich vybort. Cl. 15 odst. 2 vladni vyhlasky & 78/1960 Sb.,

0 rozpoctovém tadu narodnich vybord, je definoval jako "organizace, které pini verejné ukoly”

(Turidictum, 2012). Ptispévkova organizace je pravnickou osobou a mé dvoji formu:

e statni prispévkové organizace — ziizovatelem je stat, hospodaii podle zakona ¢. 218/2000 Sh.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist,

e prispévkové organizace tzemné samospravnych celkli — zfizovatelem je obec nebo kraj,
hospodareni podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve
znéni pozd¢jsich predpisi.

(Ptehled skol a skolskych zatizeni Pardubického kraje v letech 2007—2011 tvofi piilohu €. 1.)

Prace je zamé&fena na finan¢ni procesy v prispévkové organizaci izemné samospravného

celku (dale jen USC) zfizené Pardubickym Krajem s vy$§im sekundarnim stupném vzdélavani.
2.1 Prispévkova organizace uzemn¢ samospravného celku

Piispévkova organizace USC vznika na zakladé zfizovaci listiny, kterou vydava piislusny USC.
Zéakon taxativné vymezuje povinné nalezitosti zfizovaci listiny (§ 27 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpisi):

e Uplny nazev ziizovatele,

e ndzev, sidlo, pravni forma a identifikacni Cislo organizace,

e hlavni ucel a pfedmét Cinnosti organizace,

e statutarni orgén a zpusob jeho vystupovani jménem organizace,

e vymezeni majetku ve spravé organizace,

e majetkova prava a povinnosti s nakladanim tohoto majetku,

e vymezeni dopliikovych ¢innosti a pravidla jejich hospodateni,

e urceni doby, pro kterou je organizace zfizena.

Povinnosti zfizovatele u nové vzniklé pfispévkové organizace je podat ndvrh na zapis do
Obchodniho rejstiiku. Zakonné lhiity pro podani ndvrhu blize stanovuje sd€leni Ministerstva
financi Ceské republiky (dale jen MFCR) &j. 124/102 515/2000 (Maderova Voltnerova, Tégl,
2011)
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2.1.1 Financovani ptispévkové organizace

Zakladni pravni ramec pro financovani ptispévkovych organizaci je dan:

e zékonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist,

e zékonem €. 561/2004 Sb., Skolsky zdkon, ve znéni pozdé¢jsich piedpisil,

e vyhlaskou ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Finan¢ni hospodateni skol, tedy ptispévkovych organizaci, je ovlivnéno vztahem k rozpoctu
jejich ziizovatele. Regionalni Skolstvi je financovano prostiednictvim vicezdrojovych
prostiedki. Skola hospodaii pfevazné s prostiedky ze statniho rozpoétu (dale jen SR) MSMT.
DalSimi podstatnymi zdroji jsou penézni prostfedky pfijaté z rozpoctu svého zfizovatele,
prostiedky ziskané vlastni ¢innosti (napf. pronajem), prostiedky svych fondi a penézité dary.

Mezi vyznamné zdroje poskytované Skolam patii i prostiedky cerpané z fondt Evropské unie.
2.1.1.1 Prosttedky ze statniho rozpoctu

Prostiedky ze SR z kapitoly 333 MSMT jsou poskytovany ve formé dotace (zékon ¢&. 218/2000

Sh.) a za podminek, které stanovuje Skolsky zakon. Na zakladé ro¢nich republikovych normativi

jsou prostredky poukizany USC, ziizovatelim $kol. Dle vyhlasky o krajskych normativech

mohou kraje upravovat stanovené normativy, které maji povinnost zvefejnit. Normativ

predstavuje vysi vydajii na jednotku vykonu piipadajici na kalendaini rok, napt. Zak, stravovany.

Skute¢né vykony vykazuji $koly formou statistickych vykazi k ur¢itému datu $kolniho roku.

Skoldm finanéni piispévek na pfimé néklady na vzdélavani ptidéluje ztfizovatel formou zaloh

do jejich rozpoctu ve dvoumési¢nich splatkach. Finanéni prostfedky musi byt vyCerpany

Vv ramci kalendainiho roku, jsou pfedmétem ro¢niho finanéniho vypofadani a Gcelové vazany:

mzdové prostiedky a zdkonné odvody s nimi spojené:

e platy, nahrady plati, odmény za pracovni pohotovost, odmény za praci vykonanou na
zakladé dohod o pracich mimo pracovni pomér, odstupné,

e odvody spojené se zdravotnim a socidlnim pojisSténi, pfidély do fondu kulturnich
a socialnich potteb,

ostatni neinvesti¢ni vydaje (dale jen ONIV):

e naklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahi — zdkonné pojisténi odpovédnosti
organizace pii pracovnim urazu nebo nemoci z povolani (vyhlaska ¢. 125/1993 Sb., kterou

se stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu
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pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povoldni, ve znéni pozd¢jSich piedpisti), ochranné
pracovni prosttedky, cestovné, vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii,

e Vvydaje na ucebnice a Skolni potieby, pokud jsou poskytovany zakiim bezplatn€, ucebni
pomiicky, pfedplatné Casopist spojené s vyukou a vzdélavanim, stipendia,

e zvysené naklady souvisejici s vyukou zakt zdravotné postizenych (zak. ¢. 561/2004 Sb.).

Finan¢ni prostfedky muze Skola pouzit pouze v souladu se Skolskym zakonem, danym
ramcovym vzdéldvacim programem a vlastnim Skolskym vzd¢lavacim programem. Ze SR
MSMT jsou obdobné $kolam poskytovany i specifické neinvestiéni uéelové dotace, napf.
program protidrogové politiky. Prostiedky jsou pfedmétem kontroly nejen ziizovatele, ale jak
vyplyva ze $kolského zakona také CSI a MSMT; dale i pisluiného finanéniho ufadu (dale jen
FU).

2.1.1.2 Prosttedky z rozpoctu ziizovatele

Na zajisténi provozu Skoly a vydaji s nim spojenych stanovuje ztizovatel organizaci rocni
rozpocet na provoz. Pii stanoveni rozpoctu vychazi z celkovych nékladii minulého roku,
z vlastnich pfijmu a vysledku hospodateni. Bere v tivahu prosttedky penéznich fondd, o které
rozpocet snizuje S vyjimkou fondu kulturnich a socidlnich potieb (dale jen FKSP). Finanéni
prosttedky na pokryti provoznich nakladd, napf. na material, opravy, sluzby zasila ztizovatel
meésicné ze svého rozpoCtu na ucet organizace. Jejich Cerpani neni ucelové vazano a je jen
V pravomoci organizace, jak budou prostiedky pouzity v jeji prospéch a dle druhti nakladu.
Ztizovatel kromé& toho mutize ze svého rozpodtu pfidélit finanéni prostiedky na:

e neinvesti¢ni dotaci — vymeéna oken, oprava sttechy, nakup drobného hmotného majetku,

e investi¢ni dotaci — potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, rekonstrukci.
2.1.1.3 Prosttedky penéznich fonda

Ptispévkova organizace vytvaii v souladu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpocta 1 dalsi zdroje pro financovani svych potieb. Zdroje maji podobu penéznich fonda.
Prostedky téchto fondli organizace vytvari v ramci své ¢innosti.

Zakonnymi fondy jsou:

e rezervni fond,

e investi¢ni fond,

e fond odmeén,

e fond kulturnich a socialnich potteb.

Pro tvorbu a Cerpani prosttedkli ve fondech plati striktni pravidla.
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Rezervni fond organizace tvoii ze zlepSené¢ho vysledku hospodafeni. Jeho schvéleni je
Vv kompetenci ziizovatele. Na zdklad¢ darovaci smlouvy mtize byt rezervni fond také tvoren
pen¢znimi dary. Prostfedky rezervniho fondu organizace pievazné vyuziva k dalSimu rozvoji
vlastni ¢innosti a k ¢asovému preklenuti nesouladu mezi vynosy a ndklady. Se souhlasem
zfizovatele mize organizace prostiedky z rezervniho fondu posilit fond investi¢ni. Fond je téz
urcen na uthradu ztraty hospodatreni z minulych let a sankce za poruseni rozpoctové kéazné.
Umoznuje uschovat nevycerpané provozni vydaje ve formé dotaci z rozpoctu Evropské unie
(dale jen EU) a dotaci dle mezinarodnich smluv ke konci kalendainiho roku, aby se nestaly

soucasti vysledku hospodaieni. V nésledujicim roce se prosttedky pouziji pro stanoveny ucel.

Fond odmén je tvofen stanovenym pomérem, a to nejvyse do 80% zlepSeného vysledku
hospodateni. Vysi ptidélu schvaluje ztizovatel a v jeho pravomoci, co by nadfizeného orgénu,
je 1 moznost hranici procentualniho ptid€lu pfesné stanovit. Pfid€l nesmi piesahnout 80 %
ro¢niho objemu prostiedkl pridélené¢ho na platy. Zdroje fondu mohou byt pouzity prednostné

na piekroceni limitu prostfedkill na platy a ddle na odmény pro zaméstnance.

Investi¢ni fond je tvofen mési¢nimi odpisy hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
dle odpisového planu schvaleného zfizovatelem. Dal§imi zdroji fondu mohou byt napf.
investicni dotace poskytované od zfizovatele, pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku
svéfeného do spravy. Prispévkovd organizace vyuzivani fond pfevazné€ k financovani
investi¢nich vydajl, na thradu oprav majetku ve vlastnictvi zfizovatele. V pfipadé rozhodnuti

ziizovatele musi organizace z fondu realizovat nafizeny odvod do jeho rozpoctu.

FKSP je typem socidlniho fondu. Je ur¢en pro zaméstnance v pracovnim poméru k organizaci
a dichodcim apod. (blize vyhl. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve
znéni pozdgjSich predpisti). Vyhlaska stanovuje vysi zékladniho pfidélu v hodnoté jednoho
procenta z rocniho objemu naklad zG¢tovanych na platy a ndhrady plati. DalSimi piijmy
fondu jsou, napt. penézni dary, pfijmy z pronajmu rekreacnich zafizeni. Z fondu lze Cerpat
napt. ptispévek na zavodni stravovani (vyhlaSka ¢. 84/2005 Sb., o nakladech na zavodni
stravovani a jejich uhrad€ v piispévkovych organizacich zfizenych i1zemnimi samospravnymi
celky, ve znéni pozd¢&jsich piedpist), na rekreaci, pujcky, vitaminy. Pro tento druh penézniho

fondu je organizace povinna ziidit samostatny ucet.

Zustatky vSech penéznich fondi pfispévkové organizace se po ukonceni ucetniho roku

prevadéji a zUstavaji organizaci dale k dispozici na dalsi obdobi.
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2.1.1.4 Dopliikova ¢innost

K lepsimu vyuziti svych hospodaiskych moznosti a odbornosti zaméstnancti miize organizace
vykonavat doplnkové ¢innosti vyplyvajici ze zfizovaci listiny. Adamkova (2009, s. 148) tuto
informaci dopliwuje ,, ... organizace ma prislusné opravneni k podnikani, pokud je zviastni
predpisy vyzaduji.” Cinnosti by nemély byt ztratové a vznikly zisk organizace pouZije
vyhradné ke zkvalitnéni a na podporu hlavni ¢innosti. Jiné vyuziti zdroje mize schvalit pouze
ztizovatel (zakon ¢. 250/2000 Sb.).

Doplnkova ¢innost musi byt v tcetnictvi sledovana oddélené. Je-li v organizaci zavedeno vice

&innosti, je povinné jejich analytické ¢lenéni. Cinnost nesmi naru$ovat plnéni hlavni ¢innosti.
2.1.2 Ucetnictvi ptispévkové organizace

Piispévkova organizace jako pravnickd osoba je v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.,

0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o ucetnictvi), také ucetni jednotkou.

Pravé ucetnictvi je vérnym obrazem toku finan¢nich prostfedki. Souvislost zakoni

0 ucetnictvi a o finan¢ni kontrole ovliviiuje kontrolni Setfeni v kazdé organizaci vetejné

spravy.

Mezi zakladni funkce ucetnictvi patii funkce informacni, registraéni, danova, kontrolni,

dukazni a funkce ochrany majetku. Zakon o Ucetnictvi stanovuje v§em Ucetnim jednotkam

povinnost zajistit Uplnost, prikaznost, spravnost, srozumitelnost a vérnost jejich tcetnictvi.

Pti kontrole se vychazi z udaji v tcetnictvi, které musi respektovat i dalsi zavazné ptedpisy:

e vyhl. ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji n€ktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist,

e Ceské ucetni standardy (dale jen CUS): &. 701 — Uty a zasady Gétovani na uétech, ¢. 702
— Otevirani a uzavirani ucetnich knih, ¢. 703 — Transfery, ¢. 704 — Fondy tcetni jednotky,
¢. 705 — Rezervy, €. 706 — Opravné polozky a vytazeni pohledavek, ¢. 707 — Zasoby,

. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku. S Géinnosti od 1. 1. 2013 musi organizace

(@8

respektovat nové CUS ¢&. 709 — Vlastni zdroje a &. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek
a dlouhodoby hmotny majetek vydané ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 6/2012, s. 123-140,

e vyhl. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki, ve znéni pozdéjsich predpist,

e vyhl. ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozdéjsich predpist.

Na ptispévkovou organizaci jako danového poplatnika se vztahuji i tyto zakony:

e zékon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich predpist,

e zakon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist,
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e zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢jsSich predpist,

e zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsSich predpist,
e zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jSich predpist.

2.1.3 Hospodareni ptispévkové organizace

Pravidla pro hospodateni piispévkové organizace jsou dosti piisna. V nékterych situacich by se

mohlo zdéat, ze ptispévkova organizace ztraci svoji autonomii.

Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctli organizaci neumoziuje napf.:

e uzavirat smlouvy o pljcce nebo uvéru bez piedchoziho pisemného souhlasu zfizovatele
s vyjimkou pujcek z fondu FKSP — § 34,

e porizovat véci nakupem na splatky nebo na zéklad¢ smlouvy o ndjmu s pravem koupé bez
pisemného souhlasu ziizovatele — § 35,

e nakupovat akcie nebo jiné cenné papiry — § 36,

e poskytovat dary jinym subjektiim s vyjimkou darti z FKSP — § 37.

Prispévkova organizace hospodaii s majetkem ve vlastnictvi kraje, ktery ji byl predan
K hospodafteni, véetné majetku, jejz nabude vlastni ¢innosti, darem, dédénim. Organizaci vyplyva

ze ziizovaci listiny povinnost vyuzivat majetek jen pro ucely vlastni ¢innosti.

Organizace miize ziskat majetek do svého vlastnictvi pouze s vyslovnym souhlasem ziizovatele.
Pijeti daru nebo dédictvi miize negativné ovlivnit nejen rozpocet organizace, ale ve vysledku
i rozpocet zfizovatele. I kdyZz organizace vyhodné ziskd majetek pro svoji ¢innost, mohou byt
naklady na zajiSténi jeho provozuschopného stavu nepfiméfené az neefektivni. Souhlas

ziizovatele o piijeti daru je tedy na misté (Havel, 2009).

O majetku vede organizace piehlednou evidenci, zajistuje technické prohlidky a revize. Udrzuje,
zachovava, rozviji jeho hodnoty a ochraiiuje proti znieni, odcizeni a zneuziti. Svéfeny majetek
neni organizace opravnéna prodat, darovat, sménit, prevést jiné piispévkové organizaci, pouzit
K potiebé podnikani jinych osob ani zatizit zastavnim pravem. Dal$imi povinnostmi organizace je
pronajimat svéfeny movity 1 nemovity majetek ve vysi ndjemného v misté a ¢ase obvyklém nebo
vys§im. Bez souhlasu zfizovatele je organizace opravnéna pronajimat svéfeny movity i nemovity
majetek jen do jednoho roku. Za ochranu majetku v organizaci odpovida feditel. Na vyzadani
zfizovatele je organizace povinna pro potieby kontroly umoznit pfistup ke svéfenému majetku,
kucetni evidenci ainternim pfedpisim apod. Moznym vzniklym rizikim v souvislosti
smajetkem je organizace povinna piedchdzet pojiSténim. Pofizovat nemovity majetek

pfispévkova organizace nesmi.
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3 Kontrola

Treti kapitola definuje podstatu a poslani kontroly, kontrolu jako soucast manazerské funkce
Vv oblasti fizeni, popisuje jednotlivé faze kontrolniho procesu a ¢leni kontroly dle rtznych

hledisek, druht i forem.

Vzhledem k tomu, Ze ,, ...definice kontroly nebyla dosud jednoznacné vymezena* (SeleSovsky

a kolektiv, 2006, s. 48), je mozno na ni tedy nahlizet riznymi thly pohledu.

Podstatou a poslanim kontroly je podle kolektivu autort (Sebestova a kol., 2008, s. 26) ,, ...véasné

zjistené odchylek od piivodniho zaméru, jejich rozbor a prijeti zaveri k nim. “

Predmétem kontrolovani mohou byt procesy zrealizované, probihajici nebo budouci. Ucelem
kontrolovani neni jen informovanost o zjisténych jevech, tzn. zpétnd vazba nebo mozné postihy

zZ kontrolniho zjisténi. Kontrola ma také preventivni charakter (Cimbalnikova, 2010).
3.1 Kontrola — manazerska funkce

Kontrola je nezbytnou soucasti vSech manazerskych aktivit na vSech stupnich fizeni. Bélohlavek,
Kostan a Sulef (2001, s. 175) konstatuji, Ze ,,... kontrola je soucasné provérkou vsech

«

manazerskych funkct.

Manazerska funkce kontrolovani je zaméfena na méfeni a korigovani vykonané préce, aby bylo

jisté, Ze plany budou naplnény a cilit bude dosazeno.

, Kdo 7idi, kontroluje.” Timto ddvnym heslem prezentuji kontrolni funkce v procesu fizeni

Novékova a Veliskova (2005, s. 9).

Ma-li byt kontrola efektivni, nesmi management opomenout sledovat zmény vnéjsiho okoli vici

strategickym zamértim a pfizptisobovat se jim (Ducho, Safrankova, 2008).

,, Efektivni Fizeni se neobejde bez efektivniho systému kontroly.* (Sulef, 2002, s. 150) Zasady
efektivni kontroly specifikuje jako:

e integraci,

e piimétenost,

e hospodarnost,

e zaméfeni do budoucnosti,

e srozumitelnost,

e pruznost a motivaci.
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3.2 Faze kontrolniho procesu

Kontrolni proces je Clenén do nékolika dil¢ich fazi navazujicich na sebe. Pii béznych
kontrolach urité faze automaticky splyvaji. Bé&lohlavek, Kostan a Sulef (2001) priibéh

kontrolniho cyklu vysvétluji nasledujicim schématem:

1. CiL KONTROLY

— T

6. REALIZACE 2. KONTROLNI
NAPRAVNEHO KRITERIA,MERITKA,
OPATRENI STANDARDY

5. VYBER
NAPRAVNEHO 3. IDENTIFIKACE
OPATREMNI ODCHYLEK

T~ __—

4. ANALYZA
ODCHYLEK

Obrazek 1: Kontrolni cyklus (Zdroj: Bélohlavek, Kostan, Suler, 2001, s. 1 77)

1. taze — Cil kontroly
Pro kazdy kontrolni proces je stéZejni stanoveni cile. Bez fadné promyslené¢ho cile nemuze

byt vnitini fizeni organizace efektivni, coZ plati i u ostatnich manazerskych funkci.

2. faze — Kontrolni kritéria, metitka a standardy

Kromé dalsich ukolti mé kontrola zkoumat rozdil mezi stanovenym zdmérem a skute¢nosti.
Zaveér vyplyva zpredem odsouhlaseného planu. SloZitost planti nemusi vZdy umoziovat
detailni porovnani s realitou. Pfi tvorbé planu je zapotiebi vytvofit specialni kritéria, métitka
a standardy uskutec¢néné prace. Jsou zdsadnimi body planu pro vyhodnoceni skute¢nosti. Na
stanoveni hranice vyznamnosti odchylek upozoriiuji 1 Vodacek a Vodackova (2001). Bez

jejich urceni mize pii kontrolnich zavérech dojit k nejasnostem a sportim.

3. faze — ldentifikace odchylek
Odchylky jsou odhalovany analyzou kontrolovanych procest a jejich porovnavanim ur¢enymi
kontrolnimi standardy, kritérii nebo méfitky. Pfi kontrolnim procesu je idedlni stavem, kdyz

identifikované odchylky je mozné odstranit co nejdiive nebo jim zcela predejit.
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4. faze — Analyza odchylek

Tato faze procesu ma charakter rozboru. Je nezbytna pro dalsi rozhodovani managementu
anaslednou implementaci. Vysledkem analyzy mohou byt odchylky pozitivni i negativni.
Dale je nutné délit odchylky vyznamné, sndpravnym opatfenim, nevyznamné az

zanedbatelné.

5. faze — Vybér napravného opatieni

V tomto kroku jde o stézejni manazerské rozhodnuti, jehoz cilem je eliminace odchylek.
Kontrola se nyni vzdjemn¢ prolind s dalSimi manazerskymi funkcemi. V fizeni organizace
muze dojit ke kliCovym zméndm, napft. pfepracovani planu nebo Gpraveé prvotniho cile, zméné

organizacni struktury a udéleni novych kompetenci, popt. zvoleni jiné manaZzerské techniky.

6. faze — Realizace napravného opatieni
Realizovat napravna opatfeni je nevyhnutelné, jinak by byl princip kontroly zcela
bezvyznamny. Nové napravné opatfeni musi byt opét pfedmétem kontroly, aby bylo ziejmé,

zda stanovenych cilti bude dosazeno v terminu.

Cimbalnikova (2010) dopliiuje kontrolni proces mezi druhou a tieti fazi dvéma kroky:

e ziskdvani a vybér informaci — zdroje informaci lze ¢lenit na primdrni a sekundarni
informace. Primarni jsou informace ziskané piimym sledovani kontrolovaného subjektu.
Sekundarni informace jsou data zprostfedkovana, napt. z ucetnictvi.

e ovéfeni spravnosti ziskanych informaci — data jsou posuzovdna po strance vécné
a formalni spravnosti, napf. podpisova opravnéni, inventarizace, uplnost tudaji

a nalezitosti dokumentu.

Pfi planovani a postupech kontroly je dulezité provéfit jeji personalni zabezpeceni tak, aby
mohla byt v¢as a kvalitné provedena. Béhem realizace kontroly je nutné se zaméfit na
dodrZeni hospodarnosti kontroly, zaruceni jeji kvality z divodu splnéni poslani, naasovani
kontroly tak, aby pfipadné¢ nové vyznamné odchylky od pldnu mohly byt predikovany co
nejdiive. Je dualezité vychazet z rozsahu pravomoci a zodpovédnosti kontrolniho subjektu

a pouzivat jednoduché kontrolni postupy z hlediska casového 1 ndkladového.

Kontrola nema pouze restriktivni charakter, 1 kdyZz je velmi nepopuldrni a néktefi
spolupracovnici ji vnimaji jako projev nedivéry i diskriminaci. Kontrolni cinnost jako
systémové opatieni zajiStuje v ramci organizace stabilitu, spolehlivost, potadek a vcasné

ptizplisobeni se zménam (Vodacek, Vodackova, 2001).
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Kontroly ¢lenime podle rtiznych hledisek, druhti i forem:

Tabulka 1: Druhy kontrol

Hledisko |Druh kontroly Forma kontroly — piiklady
PHimé Inspekce, fyzicka kontrola, pochlizky po pracovistich,
Misto snimky pracovniho dne
Nepiima Zpravy, hlaseni, vykazy, porady, pocitaCové sestavy
Srovnani a hodnoceni navrhovanych variant, prizkum
Ptredbézna (preventivni) |potieb, kapacitni propocty (marketing, financ¢ni
rozpocet)
Cas . . . . .
Prib&sna Dispecerska kontrola, operativni porady, mezioperacni
kontrola
Nasledna Rozbor finanénich vysledkt, kolaudace, ucetnictvi
Nepfetrzita Automatizace technologickych procest, centralni
p energeticky dispecink, sebekontrola
Doba .
trvani ravidelna Inventarizace, rozbor zavérecnych ucétl, mesicni
P (tydenni) porady, kolegia
kontroly | Obgasna : .
nepravidelnd Ptedavaci inventura, sociologicky prizkum, piepadova
P kontrola, jednordzové feseni
Rozbor ro¢nich vysledkt, analyza ¢innosti systému
Komplexni fizeni jakosti, rozbor zavadéni nového vyrobku
p zhodnoceni efektivnosti investice, rozbor zasob,
Rozsah kvalifikaéni struktury
Dilei Kapacitni propocet, kontroly ndkladi, vypocet

efektivnosti ¢innosti

(Zdroj: Cimbalnikovd, 2010, s. 95)

V pribéhu kontrolni ¢innosti se mohou projevit i urCité nedostatky a slabiny. Jejich

pfitomnost mize negativné ovlivnit efektivitu fizeni organizace a jeji stanoveny cil.

Sulef (2002) uvadi slabiny kontrolnich procest, kterych je nutné se vyvarovat:

e 7adna, nizka nebo piilis tésna kontrola,

e  nepresnost,

e nehospodarnost,

e nesrozumitelnost,

e subjektivnost a samotucelnost.
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4 Financ¢ni kontrola

Ctvrta kapitola objastiuje principy finanéni kontroly a jeji ¢lenéni dle zakona o finanéni

kontrole a upozoriiuje na poruseni rozpoctové kazne.

Ukolem finan¢ni kontroly vramci finanéniho prava je kontrolovat, a tim zabezpegit
bezproblémovou realizaci pravnich vztahi, finan¢né-pravnich vztaht souvisejicich predevsim
S tvorbou, rozdélenim a vyuzivanim vetejnych penéznich fonda (Mrkyvka, 2004).

Finanéni kontrola je soucast systému finan¢niho fizeni, kterd zabezpecuje hospodateni
s vefejnymi prostiedky — vefejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty,
které patfi statu popt. jiné pravnické osob€. Financni kontrolu upravuje zdkon o finan¢ni

kontrole a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., ve znéni pozd¢jsich zakond.

Zakon rozliSuje:
e Vefejnospravni kontrolu,
e finan¢ni kontrolu vykonavanou dle mezinarodnich smluv,

e Vnitini kontrolni systém v orgdnech vefejné spravy (interni audit).

Finanéni kontrola ma tyto cile:

e dodrzovani pravnich piedpist,

e 7ajisténi ochrany vefejnych prostredk,

e Vcasné a spolehlivé informovani vedoucich orgénti vetejné spravy,

e hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy (zakon ¢. 320/2001 Sh.).

Kritéria finan¢ni kontroly

Ve finan¢ni kontrole jsou vyuZivany principy moderniho finan¢niho managementu, které
predstavuje metoda 3E (Ekonomy, Efficiency and Effectiveness):

e hospodarnost — dosahovani stanovenych cilti pti minimalnich nakladech,

o efektivnost — snaha o dosazeni nejlepsiho poméru mezi zdroji a vysledky,

e Ucelnost — Gispénost pii dosahovani cilii a feSeni problémi (Sebestova a kol., 2008).

Dvotak a Dvorakova (2003, s. 26) zminénd pravidla jednoduse vystihuji:
e hospodarnost ,, ...délat véci levné (kritérium na vstupu),
o efektivnost ,, ...delani véci spravnou cestou  (Kritérium mezi vstupem a vystupem),

e Ucelnost ,, ... délani spravnych veci“* (kritérium na vystupu).
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4.1 Kontrolni metody a jejich ukoly

Kontrolni metody pii finan¢ni kontrole jsou vyuzivany k zajiSténi objektivnosti a uplnosti

pozadovanych informaci. Jejich ukolem je provéfit, zda kontrolované osoby, vedouci i ostatni

zaméstnanci plni ukoly, které jsou pfedmétem kontroly.

Vhodna volba kontrolnich metod musi zajistit, aby ziskané informace byly:

vyznamné pro stanovené konkrétni cile kontroly,
spolehlivé, a to zejména s ohledem na jejich zdroje,

dostate¢né pro vérohodnost dokumentovanych zjisténi (vyhl. 416/2004 Sb.).

Kontrolni metody se ¢leni na:

Porovnavani — metoda provétuje, jestli skuteCny stav hospodafeni souhlasi s tdaji ve
statistickych, mzdovych, Gdetnich vykazech, hlasenich a dalsi dokumentaci. Ukolem je
zjisténi shody skutecnosti s planovanymi zdméry i cili.

Sledovani — metoda zjistuje korektnost zvolenych postupti pfi hospodafeni s vefejnymi
prostfedky za ucelem vykonani efektivni, hospodarné a celné kontrolni Cinnosti, a zda
vSechny kontrolované osoby, zvolené podminky a postupy dodrzuji.

Setfeni a ovéfovani — metoda zkoumd, zda se provéfované operace napliuji v souladu
Splanovanymi tukoly a zaméry. ZjiSténd fakta se srovnavaji s pravidly vyplyvajicimi
z platnych pravnich ptedpist a opatieni.

Kontrolni vypocty — prostiednictvim matematickych operaci metoda prezkoumava informace
0 kontrolni ¢innosti. Vysledky vypocti se porovnavaji sudaji ve vykaznictvi, v pravnich
prepisech, uzavienych smlouvéach a rozhodnutich o pfidéleni financni podpory.

Analyzu — metoda ve finan¢ni nebo jiné dokumentaci zkouma potiebné tdaje a vyhodnocuje
nesoulad Vv provedenych operacich, napt. Cetnost, ¢asova naro¢nost ¢innosti pro danou

operaci obvykla, nebo zvySené riziko nesrovnalosti pii hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Moznost zvoleni urcité kontrolni metody nebo kombinace nékolika metod finan¢ni kontrola

nevylucuje. Pouziti vybranych metod musi byt zcela v souladu s pravnimi piedpisy (srov.

Rektotik, Selesovsky, 2003 a vyhl. 416/2004 Sb.).

V praxi miZzeme finan¢ni kontrolu ¢lenit na vnitini a vnéj$i. Vnitini kontrola je realizovana

subjektem kontroly a jen v dané organizaci, Vné&jsi vykonavaji kontrolni organy vetejné spravy.

4.2 Vnitini kontrola a vnitini kontrolni systém

Za kontrolni ¢innost ve $kolach a skolskych zafizeni zodpovida statutarni organ. Vnitini kontrolou

poveiuje i dalsi vedouci zaméstnance vyplyvajici z organizacni struktury Skoly. Schiffter (2012,
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S.9) systém vnitini kontroly popisuje jako ,,...systém provozmich, financnich, evidencnich
a ostatnich kontrol vytvorenych managementem.

Za jeho vybudovani odpovida feditel, ktery musi pii tvorbé respektovat pozadavky ziizovatele
azajistit jeho fungovéni. Zakladnim principem systému je vcas zjiStovat, vyhodnocovat
a minimalizovat rizika. Systém fizeni rizik musi zahrnovat mozna finanéni, pravni i jina rizika.
Kontrolni systém by mél dle Cimbalnikové (2010) definovat:

e ucel a smysl kontroly (Proc¢?),

e predmét kontroly (Co?),

subjekt kontroly (Kdo?),

e termin a periodicita kontroly (Kdy?),

e zpusob, metody kontroly (Jak?).

Tvorba vnitiniho kontrolniho systému ve Skolstvi je ovlivnéna riznymi faktory, napt. rozsahem
¢innosti Skoly, organiza¢ni strukturou, poctem zaméstnancti, zptisobem vedeni.
Schiffer (2012, s. 29) zdaraziuje, Ze kvalitné nastaveny wvnitini kontrolni systém miuize

,, ...vyznamné prispet k ochrané majetku ucetni jednotky.

Zakon o finan¢ni kontrole rozd€luje vykon vnitiniho kontrolniho systému na dve ¢asti:
e fidici kontrola (§ 25-27),
e interni audit (§ 28-31).

4.2.1 Ridici kontrola

vvvvvv

zasahuje do ob&hu ucetnich dokladii organizace. Ridici kontrolu zabezpeluji pracovnici

organizace dle stanovenych pravomoci a odpovédnosti vyplyvajicich z organiza¢niho tadu. Pro

realizaci Fidici kontroly jsou v organizaci vymezeny pozice:

e piikazce operace — vedouci pracovnik nebo povéieni vedouci zaméstnanci (feditel, zastupce
feditele, vedouci $kolni jidelny, vedouci domova mladeze),

e spravce rozpoctu — vedouci zaméstnanci odpoveédni za spravu rozpoctu nebo povétreny
zaméstnanec (ekonom, hospodarka),

e hlavni ucetni — vedouci zaméstnanec zodpoveédny za spravu ucetnictvi nebo povéfeny jiny
zamestnanec (Ucetni).

(Vzor povéieni do funkce pracovnika fidici kontroly tvoii piilohu €. 2.)

Zakon konstatuje, ze nelze nikdy sjednotit funkci piikazce operace s funkci hlavni ucetni ani
spravee rozpoctu. Slouceni funkci spravee rozpoctu a hlavni ucetni legislativa umoziuje

v ptipadech, kdy hospodafeni s vefejnymi prostiedky je odiivodnéno malou pravdépodobnosti
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vyskytu neptiméfenych rizik (zdkon ¢. 320/2001 Sb.). Pti schvalovacich postupech musi byt vzdy
zachovano pravidlo dvojiho podpisu. V prubéhu realizace fidici kontroly je organizace povinna
pouzivat formulafe tiskopisu, které musi byt soucasti smérnice o finan¢ni kontrole.

(Vzory tiskopisu fidici kontroly tvofi pfilohu ¢. 3.)
4.2.1.1 Kontrolni postupy

V pribéhu vykonu finan¢ni kontroly se uplatiiuji rizné kontrolni postupy i jejich kombinace.
Postupy jsou systematicky usporadané ¢innosti, kterymi se pomoci vybranych kontrolnich metod

nejen shromazd’uji a tiidi, ale také vyhodnocuji a dokumentuji vyznamné informace.
Kontrolni postupy se rozlisuji na:

e schvalovaci postupy — provétuji podklady piipravované operace. Jestlize se zjisti jakékoliv
nesrovnalosti, operace se pozastavi az do jejich Uplného odstranéni.

e Operacni postupy — zajist'uji presny a plynuly priibéh jednotlivych operaci véetné kone¢ného
vyuctovani. Zahrnuji 1 kontrolni techniky pfi kontrole jejich dokumentace a tvorbé
financnich, statistickych, ucetnich vykazech a hlaSenich.

e hodnotici postupy — posuzuji udaje jiz zrealizovanych operaci, jejichz vysledky jsou
evidovany ve statistickych, ucetnich i dalSich vykazech. Zjisténa data se porovnavaji se
schvalenym rozpoctem a vyhodnocuji se mozné dopady na celkové hospodateni.

e  revizni postupy — provétuji spravnost zvolenych operaci, a zda jsou pii vyhodnocovani ukont

dodrzovéana zavedena pravidla pfiméfenosti a Gi¢innosti finan¢nich kontrol,

auditni postupy — probihaji u interniho auditu (Rektotik, Selesovsky a kol. 2003).

Ridici kontrola uplatiiovana v organizaci se sklada ze i fazi:
e piedbézna fidici kontrola,

e pritbézna tidici kontrola,

e nasledna fidici kontrola.

4.2.1.2 Predbézna tidici kontrola

Pfedbézna kontrola zajistuje objektivni posouzeni pfipravované operace. Kontroluje, zda je
v souladu s planem, s péci o majetek a dalSimi predpisy organizace. Nezbytnou nutnosti v této
fazi je eliminovat pravdépodobnost vyskytu rizik. Schvalovaci postupy fidici kontroly jsou

u pifymt a vydaji zdsadné rozdilné. Spravce rozpoctu do schvalovani piijmu nevstupuje.

U piijmovych operaci je predbézna fidici kontrola realizovana ve dvou krocich:
e pfed vznikem naroku — piikazcem operace (1. fdze — pravni, napt. vypocet nadjemného ve

Skolnim byté, ptedpis nahrady Skody, pokut, pijcky z FKSP),
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e po vzniku naroku — piikazcem operace a hlavni Ucetni (2. faze — financni, napt. kontrola

stanovenych piijmi, vyuctovani ndjemného, energie, vyse a splatnost naroku).

U vydajovych operaci je piedbézna fidici kontrola zajiSténa taktéz ve dvou fazich:

e pred vznikem zavazku — ptikazcem operace a spravcem rozpoctu.

Schneiderova (2012) upozornuje na urcita rizika zakona o finan¢ni kontrole, kdy jeho plnéni ma
jen formalni charakter a ve skuteCnosti ani provést nelze, napt. piedbézna kontrola u vyse
bankovnich poplatkd. ,, Jinym kontrolnim organem by to mohlo byt povazovano za podvod. *

e po vzniku zavazku — piikazcem operace a hlavni ucetni.

Piikazce operace vydava spravei rozpoctu a hlavni ucetni pisemné povéteni k hospodareni
s vefejnymi prostiedky. V prvni fazi provéti nezbytnost planované operace ke stanovenym cilim,
dodrzeni legislativniho ramce, splnéni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti. Odpovida
za zjiSténi piipadnych rizik a stanoveni opatfeni pro jejich odstranéni. Ve druhé fazi zodpovida za
splatnost a vysi zavazku dle individudlniho nebo limitovaného piislibu. Schvaleni kontrolniho

postupu potvrdi svym podpisem dle podpisového vzoru.

Spravcem rozpoctu zodpovidd za spravu celého rozpoc€tu organizace. Pfi predbézné kontrole
provadi kontrolu piikazce operace, tzv. kontrolu druhého stupné. Plni funkci pied vznikem
zavazku, tj. pred uzavienim smlouvy naptf. dodavky energii nebo se vyjadiuje k objednavce.
Provéfuje shodnost piipravované operace s rozpoctovymi pravidly, smlouvami a odpovida za
mozna rozpocétova rizika. Kontroluje Cerpani rozpoctu, reaguje na jeho upravu, sleduje plnéni.

Piekroceni rozpoc¢tu nesmi dopustit. Svym podpisem stvrzuje, ze vydaj je ,,rozpoctove kryty*.

Hlavni ucetni ovétuje shodnost podpisového zédznamu piikazce operace s podpisovym vzorem
a zjisténi, jedna-li se o operaci vetejnych vydaji, pro kterou byl stanoven individualni nebo
limitovany pfislib. V piipadé limitovaného pfislibu hlavni G€etni provéii odsouhlaseni vydaného
pokynu piikazce operace. Hlavni ti¢etni ma odpovédnost za Gplné nalezitosti dokladt v souladu

se zakonem o ucetnictvi.

Individuélni pfislib je v organizaci vyuZivan nejrozsifenéji. U standardnich operaci musi byt

zfejmé, kdo je konkrétni vétitel, jaka je vySe zavazku a o jaky druh vydaji se jedna.

Limitovany piislib odpovida rezervaci rozpoctu. Podstata zamyslenych vydaji je znama, ale
vetitel je neznamy. V organizaci se pievazené vyuziva pii feSeni opakujicich se plateb, napf.
nakup kancelafského materidlu, Cisticich prostiedkti a drobnych oprav. VySe limitu je

stanovena nejcastéji na dobu jednoho mésice, Ctvrtleti, popt. pololeti.

Dvotak, Dvotakova (2004, s. 118) upozoriji, ze ,, .../[imitovany prislib je v prostredi verejné

spravy do znacné miry rizikovym prvkem“ (koncem rozpoctového roku lze predpokladat
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nesmyslné nakupy z diivodu docerpani stanoveného limitu). Limitované pfisliby je nutné

vyuzivat velmi obezietné. Pii jeho zavedeni je nezbytné zvysit frekvenci naslednych kontrol.
4.2.1.3 Priibézna tidici kontrola

Ukolem priib&zné kontroly je sledovani operaci od schvaleni pfedb&zné kontroly az do jejich
uplného vyuctovani. Zpravidla je pribézna kontrola vykonavana u déle trvajicich operaci,
napf. pii stavebnich cinnostech (kontrolni dny, stavebni denik), pfi realizaci projektu
(monitorovaci zpravy, piehled o finanénim cerpani). Osoba zodpovédna za prubéznou
kontrolu provéti, zda realizované operace jsou uskuteéiiovany v souladu s platnou
legislativou, internimi piedpisy a planovanym cilem. Pribézna kontrola se vyuziva i pii
namatkové kontrole, kterd je zaméfena na rizika vyplyvajici z analyzy rizik organizace. Pti

prabézné kontrole se vyuzivaji operativni a hodnotici postupy.
4.2.1.4 Nasledna tidici kontrola

Nasledna kontrola je provazana s kontrolou pribéznou. Jejim cilem je zpétné ovéteni operace
po zavérecném vyuctovani, provérovani postupl, dodrzeni pravnich a internich pfedpisu,
zhodnoceni spravnosti, efektivnosti, ucelnosti a nezbytnosti. Podkladem pro vykonani
nasledné kontroly u déle trvajicich akci mize byt napt. kolaudacni rozhodnuti. K celkovému
provéteni u jednorazovych operaci povéiend osoba pouzivd hodnotici a revizni systémy

plynouci napf. z inventarizace, vyro¢ni zpravy, rozboru hospodateni a vyuctovani dotaci.

Pii pfevodech financ¢nich prostfedkii v ramci organizace nejsou nutné schvalovaci postupy,
nejedna se o piijmy a vydaje z rozpo¢tu (vybér hotovosti do pokladny, ptevody mezi ucty).

V téchto ptipadech se postupuje jen dle zakona o tGcetnictvi.

V ptipad€ zajisténi ucetni agendy dodavatelskym zplsobem nepiebird za realizaci fidici

kontroly odpovédnost tato firma.

4.2.2 Interni audit

‘

., Pojem audit se stal synonymem pro objektivitu, ucinnost a ndstroj zkvalitnovani Fizeni"

(Raffegeau, 1996, s. 7).

Interni audit je soucasti vnitiniho kontrolniho systému a zamétuje se na:
e spravnost a Uplnost dokumentace,

e spolehlivost informaci, soulad postupt,

o efektivni Cerpani zdroji s ohledem na vysledky a cile,

Ve %

e odhalovani nedostatkti a podvodi (Dvoracek, 2003).
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Interni audit dle zadkona o finan¢ni kontrole zahrnuje audit finan¢ni, systémut a vykonu.
Finan¢ni audit je nejstar$im typem, ktery ovéfuje, zda data vykazana ve finan¢nich a jinych

vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim.

Interni audit zajist'uje Utvar interniho auditu nebo povéfeny interni zaméstnanec organizace.
Vystizné vyjadiil funkei internich auditort Selesovsky (2006, s. 55) ,, ...piisobi jako ,, prodlouzend

ruka managementu. “ Audit mohou realizovat i nezavisli certifikovani auditofi.

Pii planovani interniho auditu se vychdzi ze stanovenych tkolt, z vysledkii vefejnopravnich
I jinych kontrol a ze zjisténi vnitiniho kontrolniho systému. Stfednédoby plan se vypracovava na
obdobi tfi az pét let a vymezuje ramec pro ro¢ni plany vychazejici ze strategie pro dany rok.

Interni audit ddva managementu jistotu, Zze mozna rizika jsou pod kontrolou. Dvoracek (2003,
s. 17) tuto ¢innost dale rozviji: ,,...slouzi potrebam organizace, vytvdreni pridané hodnoty

“«

a zvySovani celkové efektivnosti.

Zasadni rozdil mezi vykonem auditu a kontroly spociva v tom, Ze audit je realizovan vylu¢né
a pouze po kontrole (ex post). Proti zavérim protokolu v pisemné zpravé o internim auditu

nelze dle zdkona o finan¢ni kontrole podat ndmitky.
4.3 Vng¢jsi kontrola

Vnéjsi kontrolu vykonavaji organy, kterym tuto povinnost ukladd zakon. Kontrola ma
charakter pfezkumu smérem shora dold, tzv. nadfizeny organ provadi kontrolu u podtizeného.
Realizaci vnéjsi kontroly finanénich prostfedkii pridélenych ze SR provadi CSI a MSMT
(zdkon &. 561/2004 Sb). (Pfehled provedenych kontrol CSI ve SS v letech 2008-2011 tvoii
ptilohu ¢. 4.) USC jako zfizovateli dle § 27 zdkona o rozpoétovych pravidlech izemnich
rozpo¢tl vyplyva u jeho piispévkovych organizaci povinnost provadét kontroly hospodateni
(komplexni nebo tematické). Mezi dalsi instituce vykonavajici kontrolni ¢innost patii napf.
FU, ttad prace (dale jen UP), Geska sprava socidlniho zabezpegeni (dale jen CSSZ), zdravotni

pojistovny (déle jen ZP).
4.3.1 Vetejnospravni kontrola

Veftejnospravni kontrolu vymezuje zékon o finan¢ni kontrole, ktery formuluje vefejnospravni
kontrolu na finan¢ni kontrolu skute¢nosti zavaznych a rozhodnych pii hospodateni
s vefejnymi prostiedky. Pfevazné se orientuje na kontrolu vefejnych vydajii a souc¢asné na
kontrolu vefejné podpory u kontrolovanych osob (Novakova, VeliSkova, 2005). Pii provadéni
vefejnospravni kontroly musi kontrolni organ také respektovat Kontrolni fad vyplyvajici ze

zakona €. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist (Mrkyvka, 2004).
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Podle zakona o finanéni kontrole je USC povinen zajistit kontrolu nejen vlastniho hospodaient,

ale i u piispévkovych organizaci v ramci své ptisobnosti (Sebestova a kol., 2008).

Cilem vefejnospravni kontroly USC u piispévkové organizaci je proveéfit:

e funkc¢nost systému vnitiniho fizeni, zajisténi kontroly,

e celné, efektivni a hospodarné vyuziti vefejnych prostiedkii,

e respektovani a dodrzovani legislativniho ramce pfi hospodateni s prostiedky,
e ochranu proti rizikim a neopravnénému ¢erpani vetejnych prostiedki,

e maximalni pfijem pii efektivnim a hospodarném vyuziti svéfené¢ho majetku.

Vetejnospravni kontrola se kontrolnimi organy realizuje jako:

e predbézna — vykonava se pted odsouhlasenim rozhodnuti, podpisem smlouvy, v souvislosti
S pouzitim vetejnych prostiedki. Pied potvrzenim planované operace se kontroluje
ptedlozena dokumentace, materialy a podklady s ni souvisejici (Dvoiak, Dvorakova,
2004). Vysledkem piedbézné vefejnospravni kontroly je rozhodnuti napt. 0 piidéleni
finan¢niho ptispévku, ucelové dotace (Novakova, Veliskova, 2005).

e prubézna — probiha v prub&hu realizace schvalené akce. Sleduje Cerpani vetejnych
prostiedkd v souladu se stanovenymi podminkami, se schvalenym rozpocétem, platnymi
pravnimi piedpisy a realnou smlouvou az po jeji ukonceni. Cilem prubézné kontroly je
ptedchazeni vzniku zavaznych chyb a jejich bezprostiedni odstranéni. Provétuje se
evidence hlaSeni, ucetnictvi (Novakova, Veliskova, 2005).

¢ naslednd — je provadéna po celkovém vyuctovani operace. Predmétem kontroly je
provéteni komplexniho hospodateni s vefejnymi prosttedky. Zabyva se také plnénim jiz
dfive pfijatych opatieni a jejich odstranéni (Sebestova a kol., 2008). U nasledné kontroly se
porovnava planovany zdmeér s aktudlnim vysledkem (Addmkova, 2009). MiiZe byt

realizovana 1 Gitvarem interniho auditu (Dvotédk, Dvotdkova, 2004).

USC ve funkci ziizovatele miize u piispévkovych organizaci vykonavat kontrolu veskerych
pfidélenych finanénich prostiedkt jak zrozpoctu svého, tak z rozpoctu od jinych

poskytovateltl, a to v ramci celého hospodareni (zakon ¢. 320/2001 Sh.).

V hlavni ¢innosti jsou v oblasti nakladl (vydajti) kontrolovany napf. naklady na vzdélavani,
spotfeba potravin, cestovné, energie. V kategorii vynosu (pfijmt) muze byt ovéfena vyse
ptispévku od zfizovatele, ale i vlastnich vynost, napt. vynost za stravovani zakd, pronajem.
U doplnkové ¢innosti je piredmétem kontroly napt. kalkulace na stravovani cizich stravniku.

Predmétem financ¢ni kontroly pifi nakladdni a hospodafeni s majetkem miize byt napf.

inventarizace majetku, pohledavek a zavazku, financni kryti fondd. Pfezkum nehmotného



29

majetku probiha na zakladé dolozenych licenci softwaru o jeho zakoupeni. Krupka (2011)

uvadi pfipad odvolani feditelky Skoly za zjisténi ilegalniho software ve Skole.
4.3.2 Kontrola dle mezinarodnich smluv

Mezinarodni organizace mohou svymi Kontrolnimi organy anebo jinymi zmocnénci
uskutecnovat finan¢ni kontrolu dle rozsahu a podminek vyplyvajici z vyhlasenych
mezinarodnich smluv. CR je smlouvou vézana, jestlize tak vyplyva zjejich ustanoveni.
Organizace mohou u organt vefejné spravy CR za podminek vyplyvajicich ze smlouvy
pozadovat pfi financni kontrole spolupraci, poptipadé pii zajiSténi jejiho vykonu. Kontrolni
organy jsou povinné piedat MFCR zpravu o provedenych kontrolach a jejich vysledcich,
které predaly na vyzadani mezinarodnim organizacim (zakon ¢. 320/2001 Sh.). Mezinarodni

smlouvy jsou vyhlasovéany ve Sbirce mezinarodnich smluv (Dvotéak, Dvotakova, 2003).
4.4 PoruSeni rozpoctoveé kazné

S problematikou vetejnospravni kontroly velmi tzce souvisi institut poruseni rozpoctové

kazné, které specifikuje v § 22 zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

»Neopravnéné pouziti“ je jakékoliv pouziti penéznich prostiedkti v rozporu s pravnim

ptredpisem, smlouvou, kterym byly piidéleny, ale i neprokaze-li piijemce jejich pouziti.

»Zadrzeni penéznich® prostfedkii miize nastat pfi nevraceni prokdzané nevycerpané c¢asti

penéznich prostiedkil na Gcet poskytovatele ve stanoveném terminu (zakon ¢. 250/2000 Sb.).

Ptipady poruseni rozpoctové kazné piispévkovou organizaci (§ 28 zakon ¢. 250/2000 Sb.):

e pouziti finan¢nich prostredkil z rozpoctu zfizovatele na jiny neZ stanoveny ucel,

e prevedeni vétsitho objemu financnich prostiedkli do penézniho fondu, nez urcuje zakon
0 rozpoctovych pravidlech nebo rozhodnuti ztizovatele,

e pouziti prostfedkd penézniho fondu na jiny ucel, nez natizuje zakon nebo jiny piedpis,

e Cerpani provoznich prostiedki za ucelem, na ktery mély byt Cerpany prostiedky fondd,

e prekroceni piipustného objemu prostiedkii na platy nebylo k 31. 12. kryto z fondu odmén.

Pospisil a kol. (2011) upozoriiyjyi na dalsi variantu. Piijemce spotiebuje veskeré prostiedky

Vv ramci ucelu, ale fakturu uhradi aZ po stanoveném terminu nebo nezpracuje vytuctovani akce.

Prispévkové organizaci za poruSeni rozpoctové kazné jeji zfizovatel prikaze nafizeny odvod do

svého rozpoctu, a to ve vysSi neopravnéné pouzitych prostiedkli poskytnutych z jeho rozpoctu.

Ztizovatel muze na zakladé pisemné Zadosti organizace piedloZzené do jednoho roku od

povinného odvodu odvod sniZzit nebo zcela prominout. V ptipadé neopravnéného cerpani ticelove

urcenych financnich prostiedkl ze SR organizace uhradu ve vysi stanoveného odvodu realizuje

prostiednictvim piistusného FU.
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Il. PRAKTICKA CAST
5 Metodologie prace

V paté Casti prace, kterd je zamétfena na jeji praktické provedeni, je vyuzito zékladnich
vyzkumnych metod. Vybranymi metodami jsou dotaznik a analyza dokumentu. Strategie

vyzkumu ma charakter kvantitativni.
Vyzkumné metody

Dotaznik patii k nejrozsifen¢jSim nastrojim pouzivanym pro sbér dat. Je tvoren sérii predem
promyslenych a pozorné formulovanych otazek. Otazky jsou sefazeny systematicky, aby
dotaznik mél vypovidajici hodnotu. Dotazované osoby (respondenti) jej vypracovavaji
pisemnég. Oproti jingym druhiim prizkumu ma od ostatnich metod nenahraditelnou vyhodu.
Pomérné rychle a ekonomicky ziskdva data od velkého poctu oslovenych respondentl
(Prucha, 2009).

Cilem dotaznikového Setfeni je zjistit, zda soucasny systém kontroly ve Skolstvi zajistuje
naplnéni zdkona o finan¢ni kontrole. Objektem vyzkumu jsou Ucetni a ekonomové stfednich
skol (déle jen SS), jejichz ziizovatelem je Pardubicky kraj. Pfedmétem vyzkumu je zavedeni
a prub¢h vnitiniho kontrolniho systému a uskuteénéni vefejnopravnich kontrol. Aby mohlo
byt dosazeno stanoveného cile, jsou otazky v dotazniku sefazeny systematicky, jak vyplyva ze

zakona o finan¢ni kontrole. (Dotaznik tvofi pfilohu €. 5.)

Analyza dokumentu je dillezitou metodou vyzkumu v situacich, kdy jsou k dispozici pisemné
zaznamy. Kvalita analyzy je ovlivnéna kvalitou ptedlozenych dokumenti (Polachova
Vastatkova, 2010).

Analyza dokumentu je zaméfena na vysledky kontrolnich zjisténi r. 2011 pracovniky
kontrolniho oddéleni Krajského ufadu Pardubického krajského ufadu. Piehled zjisténych
poruseni pravnich ptfedpisi, nedostatkii a chyb pfi kontrolnich Cinnostech je zvefejnén na
webovych strankach zfizovatele. Cilem analyzy je popsat spravny postup feSeni vybranych
nejcastéjSich pochybeni, upozornit na platnou legislativni vazbu a ptedloZit ptipadné navrhy

opatteni k jejich odstranéni. (Dokument tvofi ptilohu €. 6.)
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5.1 Dotaznikové Setieni

Piedmétem Setfeni byly nazory ekonomickych pracovnikii 55 SS Pardubického kraje na
realizaci kontrolnich finanénich procest ve Skole.

Dotazniky byly formou elektronické podoby rozesldny na gymnazia (GYM), stfedni odborné
skoly (SOS), stfedni odborna u¢ilisté (SOU) a integrované stiedni $koly (ISS). Dotaznik
obsahoval otdzky ze vSech oblasti financni kontroly: zavedeni a fungovani vnitiniho
kontrolniho systému (dale jen VKS), vetejnospravni kontroly (déle jen VPK), ptinos kontroly
pro organizaci a dvé otazky dopliujici, ve kterych mohli respondenti vyjadfit sviij nazor na
zavedeni zdkona o finanéni kontrole v praxi. Radné vyplnénych v terminu piislo 44
dotaznikil, coz c¢inilo 80 % z poctu odeslanych. Pocet téchto dotaznikli byl dostacujici ke
zpracovani vypovidajicich zavérl feSené¢ho problému. Nejvice dotaznikli v procentualnim
¢lenéni bylo vraceno z GYM, coz Cinilo 88 % z celkového poc¢tu a nejméné 60 % z SOU

v

Tabulka 2: Struktura respondentii

Dotazniky
Typy SS Odeslané Vracené Nevracené
v ks v % v ks v % v ks v %
GYM 17 100 15 88 2 12
SOS 26 100 20 77 6 23
Sou 5 100 3 60 2 40
ISS 7 100 6 86 1 14
Celkem 55 100 44 80 11 20

Navratnost dotaznikt

H VRACENE

H NEVRACENE

Graf 1: Navratnost dotaznikii
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Otazky dotazniku

Otazka 1: Co povaZujete za hlavni cile finan¢ni kontroly?

Zdiivodneni: Ptedmétem zjisténi je, jak pracovnici vnimaji hlavni cile finan¢ni kontroly.
Vystupem zvolené oteviené otdzky bylo pouze slovni vyjadieni respondentii. VéEtSina
respondentl vnima jako hlavni cile finanéni kontroly pouze zajiSténi efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti s vynakladanim vetejnych prostiedkti. Zcela vSak opomijeji také
dalsi zasadni cile finan¢ni zdkona o finan¢ni kontrole:

e dodrzovani pravnich predpist,

e zajisténi ochrany vefejnych prostredki,

e vcasné a spolehlivé informovani vedoucich orgédnt o nakladani s vetejnymi prostiedky.

Otazka 2: Mate ve Vasi organizaci zaveden vnitini kontrolni systém?

Zduvodneni: Cilem stanovené otazky je zjiSténi, zda vedeni organizace spliiuje povinnost
zavedeni VKS, jak vyplyva ze zdkona o finan¢ni kontrole.

Respondenti vyjadiili odpovéd'mi jednozna¢ny souhlas, ktery bude objasnén soucasné

s odpovédi na otazku €. 4.

Otazka 3: Je vnitini kontrolni systém popsan ve vnitinim piedpisu organizace?
Zduvodnéni: Stanovenou otazkou bude zjisténo, zda VKS je zakotven ve vnitini smérnici.

Shoda odpovédi respondentt bude vyhodnocena spolecné s odpovédi na otazku €. 4.

Otazka 4: Provéruje vedeni Skoly ucinnost vnitfniho kontrolniho systému?
Zduvodnéni: Pfedmétem zjisténi je dodrZzovani povinnosti feditele organizace dle zakona.

Tabulka 3:Vnitini kontrolni systém

Typy S$ Zavedeni VKS Vnitini predpis VKS | Provérovani VKS
ANO NE ANO NE ANO NE
GYM 15 0 15 0 15 0
SOS 20 0 20 0 20 0
SOuU 3 0 3 0 3 0
ISS 6 0 6 0 5 0
Celkem 44 0 44 0 4 0

Jednotny souhlas se zavedenim VKS, jeho zakotvenim ve vnitini smérnici organizace
a plnénim povinnosti feditele organizace s jeho provéfovanim potvrzuje, Ze zakon o finan¢ni

kontrole je z tohoto pohledu ve viech typech SS Pardubického kraje naplnén ve 100% vysi.
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Otazka 5: Mate v organizaci zpracovan systém rizik?
Zdiivodneni: Cilem je zjistit, zda organizace ma zpracovan systém rizik, na ktery je nutné se

béhem kontrolni ¢innosti zaméfit a snazit se tato rizika zmeékéit nebo zcela eliminovat.

Tabulka 4: Zpracovani systému rizik

Typy Systém rizik
SS ANO NE
GYM 10 5
SOS 18 2
SOuU 3 0
ISS 6 0
Celkem 37 7
Systém rizik
M ANO
M NE

Graf 2: Zpracovani systému rizik

Z celkového poctu 44 respondenttli se 84 % z nich k této otazce vyjadrilo kladné a stvrdilo, Ze
V jejich organizaci je systém rizik zpracovan. VétSina respondentl si je védoma, Ze je
samoziejmosti a nezbytnosti mit v souvislosti S plnénim zamérd a cili organizace systém
fizeni rizik zpracovan, a to z diivodu minimalizace nejen provoznich, lidskych, financnich,

pravnich, ale 1 jinych rizik, které mohou v této souvislosti vznikat.

Otazka 6: Kolik mate v organizaci jmenovanych prikazca operace?
Zduvodneni: Otazka ma provétit, zda dle moznosti zdkona o finan¢ni kontrole povétuje
feditel organizace témito kompetencemi i1 dalsi vedouci pracovniky.

Tabulka 5: Pocet jmenovanych piikazcii operace

Typy Pocet prikazci operace
SS 1 2 3 4 a vice
GYM 9 6 0 0
SOS 16 0 0 4
SOuU 0 1 0 2
ISS 3 0 0 3
Celkem 28 7 0 9
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Pocet prikazci operace

M1
2
L3

M 4 a vice

Graf 3: Pocet prikazcii operace

Jak vyplyva z vypovédi, organizace preferuji ve funkci pouze jednoho piikazce operace. Na
tomto poctu se shodlo 28 respondentt a kromé SOU se do této kategorie pifihlasili respondenti
i z ostatnich typt SS. Celkem 16 respondentii uvedlo, Ze v organizaci tuto pozici zastava vice
0s0b. S poétem ¢&tyfi a vice prikazet operace pracuji na SOS, SOU a ISS. Vice pozic téchto
funkei je z ditvodu Soucasti organizaci, tj. Skolni jidelny, domovy mladeze nebo odlouc¢enych

pracovist, které jsou zastoupeny vedoucimi pracovniky.

wr _r

Otazka 7: VyuZiva VaSe organizace slouceni funkci spravce rozpoctu a hlavni acetni?
Zdiivodneni: Cilem je zjisténi, zda Skoly vyuzivaji vyjimky pro spojeni téchto dvou funkei.

Tabulka 6: Vyuziti slouceni funkct

Typy Slouceni funkei
SS ANO NE
GYM 12 3
SOS 10 10
SOuU 2 1
ISS 1 5
Celkem 25 19
Vyuziti slouceni funkci
E ANO
E NE

Graf 4: VyuZiti sloucent funkci
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Udéleni vyjimky ze zakona o finan¢ni kontrole vyuzivé vice jak polovina organizaci. Nejvice
tuto moznost praktikuji na GYM, kde funkce ucetni a ekonoma zastava jeden zaméstnanec.
U vétsich organizaci jsou tyto funkce zpravidla oddéleny, nékdy i rozsifeny o funkci

hospodafe. Tuto variantu realizuji pfevazné SOS a ISS. U SOS je ¢lenéni pomérové shodné.

Otazka 8: Pouzivate v organizaci tzv. limitovany prislib?
Zdiivodneni: Ptedmétem zjisténi je varianta zvoleni individualniho pfislibu pted vznikem

Tabulka 7: Pouzivani limitovaného piislibu

Typy Limitovany pfrislib
SS ANO NE
GYM 9 6
SOS 6 14
SOuU 3 0
1SS 3 3
Celkem 21 23
Limitovany prislib
H ANO
M NE

Graf 5. Limitovany prislib
VyuZzivani limitovaného pfiislibu je osvédCenou a v organizacich rozSifenou variantou.
Z dotazovanych 44 organizaci se pro tento typ vyjadiilo 23. Respondenti uvedli, ze voli
uvedenou formu pifevazné v oblasti pravidelné se opakujicich vydaji, napf. nakup Cisticich
prostiedkd, potravin, kancelafskych potieb, telefonnich sluzeb, prani pradla, energii nebo

drobnych oprav.

Na otazky tykajici se realizace VKS zaméfené na fidici finanéni kontrolu v praxi SS, jeji
varianty a vyuziti legislativnich mozZnosti plynule navazuji otazky 0 moznosti provedeni

interniho auditu Vv organizacich.

Otiazka 9: Mate ziizovatelem stanoveno realizovat ve Vas$i organizaci interni audit?
Zduvodnéni: Otazka ma odpovédet na to, zda ziizovatel vyuzivda moZnosti nafizeni interniho
auditu. Vsichni respondenti se shodli na kladné odpovédi, tudiz odpovéd’ na otazku bude

vyhodnocena soucasné s otdzkou €. 10.
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Otazka 10: Jakou formou realizujete ve Vasi organizaci provedeni interniho auditu?

a) internim auditorem (zaméstnancem)

b) externim auditorem (firmou)

Zduvodneni: Cilem otazky bylo zjisténi, jakou formou je v organizacich interni audit
vykonévan a zda je k této ¢innosti feditelem Skoly povéeten interni zaméstnanec.

Tabulka 8: Povinnost interniho auditu a jeho realizace

Typy Realizace auditu Auditor
SS ANO NE INTERNI | EXTERNI
GYM 15 0 15 0
SOS 20 0 20 0
Sou 3 0 3 0
ISS 6 0 6 0
Celkem 44 0 44 0

Vzhledem k tomu, Ze vSechny oslovené organizace maji Pardubickym krajem stanovenou
povinnost interni audit realizovat, je mozné spole¢n¢ okomentovat i odpovéd’ na navazujici
otazku. Je ziejmé, ze ztizovatel nevyuzil dle § 29 odst. 5 zadkona o finan¢ni kontrole moznost
nahradit funkci interniho auditu vykonem VPK. Jak vyplyva z odpovédi, je v organizacich
interni audit provadén poveéfenym pracovnikem organizace. Externi zpisob provedeni auditu

by vyrazné financné zatizil omezeny rozpocet Skoly.

Dalsi cast otazek dotaznikového Setfeni je zaméfena na oblast provedeni VPK, jejich

frekvence, tematicka zaméteni a zjisténi poruseni rozpoctové kazné.

Otazka 11: V jakém casovém rozpéti ziizovatel provadi ve Vasi organizaci komplexni
kontrolu hospodareni?

Zdiivodneni: Cilem bylo zjistit, v jakych pravidelnych intervalech ziizovatel realizuje
kontrolu s nakladanim finan¢nich prostiedki Skoly véetné plnéni platné legislativy.

Tabulka 9: Frekvence komplexnich kontrol hospodareni ziizovatelem

Komplexni kontroly hospodareni zFizovatelem
Typy

SS$ po 1l po 2 po 3 po 4 po 5

roce letech letech letech letech
GYM 0 3 3 6 3
SOS 1 3 6 6 4
SOU 0 0 3 0 0
ISS 1 1 2 2 0
Celkem 2 7 14 14 7
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Komplexni kontroly
hospodareni zfizovatelem
4%
b po 1 roce

po 2 letech
i po 3 letech
H po 4 letech

M po 5 letech

Graf 6: Komplexni kontroly hospodaieni ziizovatelem

Na zéklad¢ zjisténych vysledku lze vyvodit, Ze nejfrekventovanéjsi kontroly ze strany ziizovatele
probihaji po tfech az ctyfech letech. Po prvnim roce probihaji kontroly zpravidla u nové ztizenych
organizaci. Pfi opétovném zjisténi neodstranénych zavad vyplyvajicich z naslednych kontrol a pii
poruseni rozpoctové kazné jsou kontroly realizovany zfizovatelem také v tomto ¢asovém tuseku.
V osmi piipadech byla kontrola ze strany ziizovatele provedena po dvou letech. Po péti letech
byla kontrola zrealizovana u sedmi respondentti, z ¢ehoz se da odvodit, ze organizace jsou

mensiho rozsahu a vysledky kontrolniho Setieni jsou bez nalezu.

Otazka 12: Provadi zrizovatel ve Vasi organizaci tematicky zaméiené finan¢ni kontroly
Vv €erpani pridélenych finan¢nich prostiedki?

Zdivodnéni: Otazka navazuje na otizku & 11 a cilem je zjistit, zda USC jako zfizovatel
realizuje 1 dil¢i finanéni kontroly s ucelovym zamétenim.

Tabulka 10. Zrizovatelem tematicky zaméiené financni kontroly

Typy Tematicky zamérené kontroly
SS ONIV |INVESTICE| MZDY |CESTOVNE| EU
GYM 7 5 6 7 9
SOS 14 10 10 6 10
SouU 2 3 2 2 3
ISS 4 3 3 0 3
Celkem 27 21 21 15 25
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Tematicky zamérené kontroly

H ONIV
M INVESTICE
i MZDY

M CESTOVNE
MEU

Graf 7: Tematicky zamérené kontroly

Jak jiz vyplynulo z piedchazejici odpovédi, ztizovatel jako USC vykonavé u piispévkovych
organizaci nejen pravidelné komplexni kontroly hospodafeni, jak mu wukladd zakon
0 rozpoctovych pravidlech, ale jak odpovédi respondentt potvrdily, i kontroly dil¢i tematicky
zamé&fené. Touto Cinnosti zfizovatel plni svoji dal$i povinnost, tj. kontrolu hospodaieni
s vetejnymi prostiedky dle zdkona o finan¢ni kontrole bez rozdilu, zdali se jedna o prosttedky

Z rozpoétu ziizovatele, MSMT nebo jinych vefejnych prostiedk.

Otazka 13: Kdy byla ve Vasi organizaci uskuteénéna finanéni kontrola ze strany CSI?
Zdivodnéni: Cilem otazky bylo zjisténi, s jakou frekvenci v letech 20072012 CSI provadéla
V ramci organizace kontrolu pridélenych vefejnych prostiedki ze SR a na co byla zamétena.

Tabulka 11: Verejnospravni kontrola ze strany CSI

Typy Finan¢ni kontrola realizovina v letech
SS do 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GYM 0 3 3 4 7 0
SOS 0 4 8 4 4 4
Sou 0 1 0 3 1 1
ISS 0 0 1 2 1 3
Celkem 0 8 12 13 13 8

Finan¢ni kontrola €SI

2007
2008
i 2009
2010
2011

2012

Graf 8: Financni kontrola CSI
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Kompetence k provedeni této kontroly vyplyva CSI z § 174 odst. 2 $kolského zékona. Do roku
2007 Kkontrola z pozice CSI v organizacich neprobéhla. Po roce 2008 zacala jejich frekvence
vzristat a v roce 2010 i 2011 byl poéet nejvyssi. V pritbéhu roku 2012 doslo ke sloudeni &tyi SS,
coz doklada i pokles provedenych kontrol. Pfi kontrole piimych nakladi na vzdélavani, bylo
nejCastéji sledovano Cerpani prostiedktt na mzdy a odvody s nimi spojené. V péti piipadech byly
kontroly zaméfeny na prostredky s jinymi ucelovymi znaky.

Otazka 14: Ktery kontrolni organ provedl ve Vasi organizaci v priibéhu 5 let finan¢ni
kontrolu?

Zditvodnéni: Cilem bylo zjisténi, kter¢ jiné statni organy realizuji kontrolni ¢innost ve Skolstvi?

Tabulka 12: Kontrolni orgdny a jejich cinnost ve Skolstvi

Typy Provedené kontroly
SS MSMT | MFCR FU ZP 0SSz up
GYM 2 0 5 15 15 3
SOS 5 2 4 16 16 2
SOuU 2 1 0 3 3 0
ISS 2 0 1 5 6 1
Celkem 11 3 10 39 40 6
Provedené kontroly
5% 3
3% H MSMT
® MFCR
i FU
HZP
M 0SSZ
mup

Graf 9: Provedené kontroly kontrolnimi organy ve skolstvi

Jak vyplynulo z vysledku Setfeni, v§echny v dotazniku zminéné kontrolni organy v pribéhu
poslednich péti let uskute¢nily finanéni kontrolu ve SS Pardubického kraje. Nejéast&jsi
kontroly u organizaci vykonava pievazné Okresni sprava socidlniho zabezpeceni (OSSZ).
Respondenti ji zaznamenali v poctu 40 navstév. 39 kontrol provedli v organizacich
zameéstnanci kontrolnich oddé€leni zdravotnich pojistoven (ZP). Dalsim Kontrolnim organem

je MSMT, které provedlo kontrolu u 11 subjekti. Také UP a MFCR se na ¢innosti podilely.
Otazka 15: Bylo zjiSténo kontrolnim Setfenim porusSeni rozpoctové kazné?
Zduvodnéni: Predmétem zjisténi bylo, zda pfi vefejnospravni kontrole bylo u vybranych

organizaci zjisténo poruseni rozpoctové kazné a specifikace této oblasti.
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Tabulka 13: Poruseni rozpo¢tové kazné

T Poruseni rozpoctové
g’gy kazné
ANO NE
GYM 2 13
SOS 2 18
SOuU 1 2
ISS 0 6
Celkem 5 39

Poruseni rozpoctové kazné

H ANO
i NE

Graf 10: Porusent rozpoctové kdazné

pri kontrolni ¢innosti za ucelem jejich vyvarovani se?

Poruseni rozpoétové kazné bylo prokazano u péti respondentil. Kromé ISS bylo toto zjisténi
prokazano u vech ostatnich SS v kraji. Rozpodtové prestupky byly zjistény v oblasti FKSP
(myln¢ uhrazena faktura za vzdélavani), u pfimych nakladt (pofizeni ucebnich pomucek,
které byly hrazeny v roce nasledujicim), v ramci ucelové dotace (thrada cestovného, které
nebylo rozpoétovano), v oblasti povinného zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele

(nebyla provedena ¢tvrtletni uhrada) a v oblasti mzdové (piekrocen stanoveny limit).

Otazka 16: Jste kontrolnim orgianem ziizovatele informovani o nejéastéjSich chybach

Zduvodnéni: V této otazce bylo cilem zjistit, zda pracovnici odpovédni za realizaci finan¢nich

operaci v organizaci maji pfistup ke zvefejnénym informacim kontrolniho oddéleni USC.

Tabulka 14: Informace o kontrolnim zjisténi

Pristu

ngy k informz?cim

ANO NE
GYM 15 0
SOS 18 2
Sou 3 0
ISS 6 0
Celkem 42 2
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Pristup k informacim

5%
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Graf 11: Informace o kontrolnim zjisténi

VétSina respondentd odpovédela kladné, z ¢ehoz jednoznacné vyplyvé, ze maji k analyze
vysledki kontrolniho zjisténi vefejny pfistup. Zbyvajici dva respondenti opomnéli, Ze
informace jsou zvetejnény na webovych strankach Krajského ufadu Pardubického kraje,
oddéleni kontrolni — http://www.pardubickykraj.cz/oddeleni-kontrolni. Respondenti uvedli, ze
tyto informace shledavaji velice vyznamnymi pro svij profesni rist. Diky zvefejnénym

nedostatkiim a chybam mohou pruzné reagovat a predchazet nedostatkiim ve své praci.

Dopliiujici otazky v dotazniku
Na zavér méli respondenti moznost vyjadiit se k dané problematice v otazce ¢. 17 a ¢. 18.

Této moznosti vyuzili vSichni osloveni respondenti.

Otazka 17: Shledavate zavedeni vnitiniho kontrolniho systému pfinosem a nezbytnou
soucasti pri nakladani s vefejnymi prostiedky?

Tabulka 15 Zavedeni VKS piinosem a nezbytnosti

Typy VKS prFinosem
SS ANO NE
GYM 8 7
SOS 16 4
SouU 3 0
ISS 6 0
Celkem 33 11
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VKS pfinosem

M ANO
H NE

Graf 12: Zavedeni VKS piinosem a nezbytnosti

Upozornéni na nedostatky pifi nakladani s vefejnymi prostiedky umozni pracovnikiim
vyvarovat se pfipadnych chyb nebo jen neznalosti platné legislativy. Dv¢ tietiny respondentli
povazuje zavedeni VKS v organizaci jiz nezbytnosti pro zajisténi efektivniho, hospodarného

a ucelného nakladani s vefejnymi Kontrola by méla byt zejména zpétnou vazbou jejich prace.
Otazka 18: Vnimate realizaci zakona o finan¢ni kontrole jako administrativni zatéz?

Tabulka 16 Zdkon o FK administrativni zatézi

Typy Administrativni zatéz
SS ANO NE
GYM 10 5
SOS 10 10
SOuU 2 1
ISS 2 4
Celkem 24 20
Administrativni zatéz
W ANO
®NE

Graf 13: Administrativni zatéz

I po 12 letech platnosti zakona o finan¢ni kontrole je jeho realizace stale vnimana jako
administrativni zaté¢z. Takto odpoveédélo 24 respondentl ze 44, coz je 55 %. Zvlasté

u mensSich organizaci, je aplikace zdkona oznaCovana jako zatéZujici administrativni ¢innost.
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5.1.1 Shrnuti vysledk

Pro dosazeni cile prace ma dulezité opodstatnéni posloupnost uvedenych otdzek v dotazniku,
které maji prokazat, zda souCasny systém kontroly ve Skolstvi spliiuje legislativni pozadavky
zakona o finan¢ni kontrole a jak je nakladano s pfidélenymi finan¢nimi prostfedky. Otazky byly

respondentiim piedkladany ze vsech oblasti finan¢ni kontroly.

Hlavni cil finan¢éni kontroly respondenti vnimaji jako zajisténi efektivnosti, hospodarnosti
a ucelnosti s vynakladanim verejnych prostiedkii. Zavedenim VKS a jeho zpracovanim ve vnitini
smérnice splituji vSechny organizace Pardubického kraje ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole.
Provéfovani systému feditelem organizace bylo potvrzeno vSemi respondenty. Z divodu
minimalizace rizik, kterd mohou narusit plnéni cili a zdméri organizace, bylo u 84 % potvrzeno
vypracovani systému rizik. Reditelé organizaci preferuji ve funkci piikazce operace prevazné
sami sebe. Z divodu potieby vice piikazcl operace jsou udéleny kompetence i dalsim vedoucim
pracovnikiim formou povéteni. Vyuziti moznosti slouceni funkce spravce rozpo¢tu a hlavni
ucetni piivitala vice jak polovina organizaci. Délené funkce praktikuji organizace s rozsahlej$im
ekonomickym obsazenim. Forma limitovaného pfislibu na dané casové obdobi je volena
piedevsim z divodu pravidelnych, opakujicich se vydaji na zajisténi plynulého chodu organizace,
napt. nakup Cdisticich prostiedkll, potravin, cestovného. Varianta feSeni je rozSifena u téméft
poloviny organizaci. Setieni dale prokdzalo povinnost nafizeni zfizovatele provadét

Vv organizacich interni audit. Funkci interniho auditora je povéfen zaméstnanec organizace.

Komplexni kontroly hospodareni zfizovatel realizuje zpravidla po tfech aZz ctyfech letech.
V piipad¢€ zjisténi zdvad nebo poruseni rozpoctové kazné jsou kontrolni cykly frekventovang)si.
Tematicky zaméfenymi kontrolami napliiuje ziizovatel povinnost kontroly vetejnych prostiedkt
ato i z rozpo¢tu EU, jak uklada kontrola podle mezinarodnich smluv. Kontrola ze strany CSI ma
od r. 2007 vzristajici tendenci. Ze Skolského zdkona a z tvrzeni respondenti vyplyva, ze
predmétem kontroly byly prostiedky uéelové vazany s UZ 33 353 z rozpoétu MSMT. Pravidelné
vetejnospravni kontroly ze strany dalSich kontrolnich orgdnii v organizacich v poslednich péti
letech probéhly ptevazné z OSSZ a ZP. Jak dokladaji vysledky Setfeni, bylo kontrolnim zjisténim
u péti organizaci prokdzano neopravnéné Cerpani verejnych prostiedkd, a to v riznych oblastech.
Kladem a zpétnou vazbou pro praci respondentt je pristup k analyze vysledki kontrolniho zjisténi
zvefejnéné na webovych strankéach kontrolniho oddéleni zfizovatele. Tim je podpofen jak profesni
rast respondentt, tak i rozvoj celé organizace.

Dotaznik zavérem obsahoval dvé dopliujici otazky K vyjadfeni osobniho néazoru na realizaci
zékona v praxi. Dv¢ tretiny dotazanych se k zavedeni VKS vyjadrily kladn€. Vice jak polovina

respondentl stale vnima tento zakon jako administrativni zatéz.
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5.2 Analyza dokumentu

Analyza dokumentu byla zpracovana z vysledka cinnosti kontrolniho oddé€leni Krajského
ufadu Pardubického kraje. Podklady z kontrolniho Setfeni jsou kazdorocné zvetejiiovany na
webovych strankach kraje. V dob¢ zpracovani bakaldiské prace nebyly vysledky kontrolnich
Setfeni za rok 2012 jest¢ zkompletovany. Dle telefonniho sd€leni pracovnika kontrolniho
oddé€leni jsou chyby a nedostatky z vetejnopravnich kontrol charakterové se opakujici, byly
tudiz pro praci pouzity vysledky Setfeni z roku 2011. Vybrané ptipady tykajici se oblasti
S popisem poruseni pravnich piedpisi a chyb maji u kazdé oblasti zpracovan navrh na

opatieni.

Oblast kontroly — Smérnice o finan¢ni kontrole

e Ke smérnici nejsou dolozeny platné tiskopisy a vzory.

Navrh opatreni

Organizace je dle zédkona o finan¢ni kontrole povinna vypracovat vnitini smérnici o kontrolni
¢innosti. Nezbytnou soucasti smérnice je piiloha, kterou tvoii vzory tiskopisti pouzivanych
Vramei finan¢ni kontroly. Pii fidici kontrole je nutné dle vyhlasky €. 416/2004 Sb., v platném
znéni pozd¢jSich predpisii, kterou se provadi zdkon o financni kontrole, dodrzet casové
posloupnosti postupti pro predbéznou kontrolu pii spravé vetejnych piijmi, pfi fizeni vetejnych
vydajti, pro pribéznou a naslednou kontrolu. Tiskopisy je nutné dostatecné vypliiovat, nesmi
chybét podpisy osob povéienych kontrolou, texty, aby organizace dostatecné prokazala provedeni
finan¢ni kontroly. Spravu vefejnych pifjmi (narok) v 1. fazi dle § 11 vyhl. schvaluje pouze
piikazce operace, ve 2. fazi dle § 12 vyhl. schvaluje piikazce operace a hlavni ucetni. Rizeni
vetejnych vydajh (zdvazek) v 1. fazi dle § 13 vyhl. schvaluje ptikazce operace a spravce rozpoctu,

ve 2. fazi - § 14 vyhl. schvaluje ptikazce operace a hlavni ucetni.

Oblast kontroly — Finanéni kontrola

e U bankovnich poplatkii a trokii neni provedena predbézna finan¢ni kontrola.

Navrh opatreni

Predbéznou finanéni kontrolu je v organizaci povinné uskute¢nit u vSech pifijmi i vydaji
vetejnych prostfedkti (vyhl. 416/2004 Sb.). Provedeni této kontroly u bankovnich poplatki
auroki je zcela opomijeno. Predbéznou finan¢ni kontrolu pied schvalenim zavazku § 13
vyhl. provadi ptikazce operace a spravce rozpoctu pred uzavienim obchodnich podminek
S penéznim ustavem nejpozdéji vSak v den podpisu smlouvy. V ptipadé vzniklého dodatku,
uprav cenikl je kontrola aktualizovana. Pfedbézna finan¢ni kontrola pied schvalenim piijmu

podle § 11 vyhl. se realizuje obdobn¢, pouze prvni fazi schvaluje jen ptikazce operace.
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Charakter kontroly ma zajistit hospodarnost, efektivitu a uvazit, zda smluvni vztah odpovida
legalité.

Druhé faze tidicich financnich kontrol § 12 a § 14 tykajici se piijmt 1 vydaja jiz vykonaji
ptikazce operace a hlavni ucetni podpisem u bankovniho vypisu. I kdyz podpisy u tohoto typu

kontroly jsou pouze formalni, kontrolni organy je vyzaduji.

Vysvétleni: V piipadé odepsani vySe bankovniho poplatku z uctu nebo pfipsani vynosového
uroku neni vydan zadny piikaz k tthrad¢. Operace se realizuje na zéklad¢ uzaviené smlouvy
bez moznosti ji ovlivnit, tudiz neni co kontrolovat. Z vysvétleni vyplyva, Ze ptinosnéjsi bude
az kontrola nasledna, ktera se zamé&fi na soulad skute¢nych urokt a poplatkii se smlouvou,
rozpoCtem, a to namatkové U maximalné dvou ptipada v roce. Provadét ji Castéji nema smysl.

Prepocitavat uroky meésicné dle dennich ziistatkli na uctu neni zcela efektivni hospodarné.

Oblast kontroly — Nalezitosti ii¢etnich piipadu
o Utetni doklady a zatiétovani jednotlivych agend nebylo zakladdno samostatné.

e Ucetni doklady jsou fazeny pod jednou ¢iselnou fadou — nepriikazné G¢tovani.

Navrh opatreni

Ugetni jednotka musi vramci zdkonné povinnosti rozliSovat uéetni doklady na hlavni
a doplitkovou ¢innost, coz také vyplyva ze zfizovaci listiny organizace. V piipad€ Cerpani
finanénich prostiedktl z fondd EU tato povinnost vyplyva z uzavienych smluv. Vyjimka plati
I U vedeni ucetnictvi FKSP. Pro vedeni fondu vyzaduje vyhlaska o FKSP i zalozeni
samostatného bankovniho uctu.

Ugetni doklady v ramci uéetni jednotky je nezbytné z diivodu piehlednosti a srozumitelnosti
rozliSovat dle charakteru do vice ¢iselnych fad, jak to vyzaduji podminky. Doklady je moZzno
¢lenit napt. na vSeobecné doklady, pfijaté, vydané faktury, pokladnu, bézny ucet, mzdy. Pro
evidenci jednotlivych ¢iselnych fad je doporuceno zalozit samostatny potradac, aby bylo

Vv organizaci dle zakona o ucetnictvi zabezpeceno prikazné ti¢etnictvi.

Oblast kontroly - Inventarizace

e Neni dodrzovana ¢asova posloupnost jednotlivych inventarizacnich praci.

Navrh opatreni

Inventarizace je proces, pii kterém organizace ovéiuje stav veskerého majetku, zavazkl
a pohledavek vedeného v uletnictvi se skuteCnosti. Povinnost inventarizovat vyplyva
pirevazné z § 29 a § 30 zakona o ucetnictvi. Inventarizace se vykonava ke dni fadné ucetni
zaverky, tj. k 31. 12. kalendainiho roku. V piipad€ neprovedeni inventarizace je ucetnictvi

organizace nevérohodné, nepriikazné a podava nepoctivy obraz o majetku a finan¢ni situaci
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organizace. Zpusob provedeni a organizacni zajisténi provedeni inventarizace od fijna r. 2010
zptesnuje vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkil, ve znéni pozd¢jsich
predpisu.

Zakladnim dokumentem vztahujicim se k provedeni je vnitini predpis, ktery upravuje postupy
¢innosti pied inventarizaci, v priibéhu procesu a pii zuctovani zjiSténych inventarizacnich
rozdild. Smérnice by méla obsahovat vysvétleni pojmi, odpovédnosti, lhity, objasnéni
smyslu a cilt inventarizace.

Pted zahdjenim inventarizace vedeni organizace sestavuje dle vyhlasky plan inventur, ktery
musi obsahovat seznamy vSech syntetickych, analytickych uéti véetné podrozvahovych, které
budou pfedmétem inventury. Jmenuje hlavni inventariza¢ni komisi a komise dil¢i. Jmenuje
jejich Cleny, rozsah Cinnosti a pravomoci ¢lent pifi jeji realizaci. Proskoleni vSech clent
inventarizani komise je nezbytné. Inventurni soupisy slouzi ¢lenlim inventarizacni komise
k odsouhlaseni se skute¢nym stavem majetku. Soupisy musi prokazovat, ze se skute¢né pfi
fyzické inventufe pouzivaly. Po ukonceni inventarizace ptfedavd dil¢i komise inventurni
soupisy hlavni komisi s odivodnénim zjiSténych nesrovnalosti. Soucasti inventarizace je

inventura fyzicka a dokladova.

Fyzicka inventura se podle § 6 vyhlasky o inventarizaci provadi u majetku, ktery lze zméfit,
pfepocitat nebo zvazit. Inventuru fyzickou lze v organizaci zah4jit jiz od zaii pfislusného
kalendarniho roku az do konce ledna roku nasledujiciho. Ptipadné ptirtstky, popt. ubytky za
obdobi od ukonceni fyzické inventury k rozvahovému dni musi organizace dolozit soupisem.
Inventura pokladny je doloZena vycetkou dle druht platidel. Inventura cenin je dolozena

prehledem druh.

Vyhlaska v § 7 specifikuje také inventuru dokladovou. Tato inventura se provadi u zavazkl
a pohledavek. Provadi se na zakladé tdetnich dokladfi. Udty tykajici se dokladové inventury
jsou dolozeny seznamem dluznikii, véfiteltl atim, zda jsou ve lhiité splatnosti nebo po
splatnosti. Zustatky u bankovnich G¢tl jsou provéieny kopiemi vypist z ucta.

Po provedeni inventarizace vypracovava hlavni inventarizacni komise inventarizacni zpravu
majetku, ve které uvadi vSechny zasadni skuteCnosti spojené s provedenim inventur
a zjisténych inventarizac¢nich rozdilli, seznamu vSech inventurnich soupisit a navrhli na
vyftazeni. Vypracovanim zpravy je ¢innost inventarizacni komise ukoncena. Zjisténé rozdily
zauctuje jednotka do ti€etniho obdobi, za které je inventarizace provedena.

Touto ucetni operaci je proces inventarizace ukoncen. Inventarizace je vlastné posloupnost

navazujicich praci, kterd musi byt dodrZzovana.
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Oblast kontroly — Cestovné
e Vyse stravného uvedena v dodatku ke smérnici o Poskytovani a uctovani cestovnich

nahrad neodpovidala aktualni vysi stravného pro dany rok v rozsahu platné vyhlasky.
Navrh opatreni

Vyse stravného pro tuzemské pracovni cesty je upraveno pro prispévkové organizace v § 176
zakoniku prace. Rozsah vyse stravného je kazdoro¢né k 1. 1. aktualizovan vyhlaskou
Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen MPSV). Organizace je povinna stanovené
stravné pro dany rok zvefejnit na misté piistupném pro zaméstnance a formou piilohy
smérnice o cestovnich nahradach. Z vyhlasky MPSV pro organizace vyplyva pravomoc ve
vybéru sazby stravného v ramci stanoveného rozpéti dle délky pracovni cesty. Jestlize bude
vV pribéhu pracovni cesty zaméstnanci poskytnuto bezplatné stravovani (snidané, obéd,
vecete), bude organizace postupovat dle procentualniho kraceni uvedené¢ho v zdkoniku prace.
Soucasti pfilohy ke smérnici je sazba zakladnich nahrad za pouzivani motorovych vozidel

a prumérné ceny pohonnych hmot.

Oblast kontroly — Pokladna a pokladni doklady

e Limit pokladni hotovosti nebyl stanoven ve vnitini smérnici.
Navrh opatfreni

Limit pokladni hotovosti je nezbytné stanovit ve smérnici o vedeni pokladny. Limit mlze byt
stanoven maximalné do vyse finan¢nich prostfedkii, které jsou kryty pojisténim. Vzhledem
k bezpecnosti se vSak limit stanovuje ve vysi, aby byl zajistén plynuly provoz organizace.
Nadlimitni zlstatky musi byt odvedeny v co nejkrat$i dobé na provozni ucet organizace
zaméstnancem, se kterym je uzaviena dohoda o odpovédnosti za vedeni pokladny. Je-li limit

prekrocen, musi byt pokladni vypracovano jeho zdiivodnéni a odsouhlaseno feditelem.

Oblast kontroly — Majetek — acetni piipady
e Pii UCtovani pofizeni majetku neni pouzivan synteticky ucet 042 — Nedokonceny

dlouhodoby hmotny majetek.
Navrh opatreni

Pii pofizeni majetku je organizace jako ucetni jednotka povinna dodrZovat postup dle
platnych ucetnich pravidel. Aby byly ucetné podchyceny vSechny naklady souvisejici
S potizenim dlouhodobého hmotného majetku (dale jen DHM), je povinna pouzit pfi G€tovani
ucet 042 — Nedokonceny dlouhodoby majetek. Az na zakladé protokolu o zatazeni si

organizace zauctuje majetek do stavu DHM ucetnim zapisem 02x/042.
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S platnosti od 1. 1. 2013 je tento postup uétovani zachycen v CUS & 709 — Dlouhodoby

majetek. MF novy ucetni standard zvetejnilo ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 6/2012.

Oblast kontroly — Osvédéeni o registraci k danim

¢ Nebyla provedena registrace na finan¢nim ufadu.
Navrh opatreni

Ptispévkova organizace jako pravnickd osoba se svym vznikem stava daniovym poplatnikem.
Organizace je povinna pii vzniku dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu, ve znéni
pozdgjsich predpist, si u piislusného FU zazadat o Osvédéeni o registraci k danim plynoucim
ze sv¢ cCinnosti. Zakladni povinnosti statutarniho organu je organizaci priihlésit k danim
z ptijma pravnickych osob a k dani z ptijmi ze zavislé ¢innosti a vybirané zvlastni sazbou.
Presahne-li organizace obrat z ekonomické Cinnosti za nejvySe 12 kalendainich mésict po
sobé jdoucich jeden milion K¢, je nezbytné provést registraci k dani z pfidané hodnoty.
Jestlize organizace vlastni vozidlo, které vyuziva i pro doplitkovou ¢innost, stava se platcem
dang¢ silni¢ni. K dani z nemovitosti se nemusi organizace registrovat. Tato povinnost nalezi

ztizovateli, ktery je vlastnikem veskerych nemovitosti Pardubického kraje.

Oblast kontroly — Rezervni fond

e Pfi sepisovani darovacich smluv nebylo postupovano podle ztizovaci listiny.
Navrh opatreni

Piispévkova organizace muZe ziskat majetek do svého vlastnictvi pouze s vyslovnym
souhlasem zfizovatele. Bliz$i specifikace povinnosti pro organizaci vyplyva ze zfizovaci
listiny, kterou musi respektovat a dodrzovat. Pfi uzavirani darovaci smlouvy je proto povinné
do textu smlouvy napsat:

»Obdarovany dar pfijima pro Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, Komenského nam.
125, 532 11 Pardubice, ICO — 70892822 k vyuziti pro svou hlavni ¢innost v souladu se

Ztizovaci listinou €. j. ....... a zavazuje se ho vyuzit v souladu s jeho uré¢enim.*

Oblast kontroly — Pouziti fondu kulturnich a socialnich potieb
e Vyse Cerpani pro zaméstnance byla stanovena podle délky jeho pracovniho tivazku.

e Cerpani osobniho uétu — nebyla dodrzena platna legislativa.
Navrh opatreni

FKSP je dle § 33 zdkon o rozpoctovych pravidlech uréen mimo jiné i zaméstnancim
V pracovnim pomeéru k ptispévkové organizaci. NerozliSuje zaméstnance podle pracovniho,

platového zatazeni, délky pracovniho Givazku a ani podle formy pracovniho poméru. Kraceni
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cerpani z fondu u zaméstnancii podle délky pracovniho uvazku specifikuje zakonik prace
v § 16 jako diskriminaci (Libnarova, 2008).

Osobni ucty vyhlaska o FKSP nespecifikuje. Rozpocet fondu a zpisob cerpani je tedy
V pravomoci organizace za predpokladu, ze je dle § 3 vyhl. dodrzen zptsob hospodafteni.
V ptipad¢é rozhodnuti vedeni osobnich uctd, nelze na jejich Cerpani pouzit veskeré prostredky

fondu. Nesmi do nich zafadit finanéni prostiedky napt. na socialni vypomoc, dary, pajcky.

Oblast kontroly — PInéni zavaznych ukazateli rozpoctu

e Poruseni ustanoveni § 28 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.
Navrh opatreni

Organizace mize v ramci své ¢innosti hospodafit i S prostfedky ze zahrani¢i. Tyto dotace jim
jsou poskytnuty z rozpoétu EU véetné podilu vyplyvajiciho ze SR a dale dotace dle platnych
mezinarodnich smluv. Nespotiebuje-li organizace tyto prostfedky do konce kalendainiho
roku, pfevede je do rezervniho fondu, aby se nestaly soucasti vysledku hospodateni. Ve fondu
jsou penézni prostredky evidovany oddélené. V nasledujicim roce je organizace opét pouzije
pro financovani stanoveného ucelu. V ptfipadé nevycCerpani prostiedkii pro dany ucel, se
stavaji predmétem finan¢niho vypotfadani se SR. Jestlize by organizace pouZila prostfedky pro

jiny nez stanoveny Gcel, dopustila by se poruSeni rozpoc¢tové kazné.

Oblast kontroly — DodrZovani hospodarnosti

e Chybné vedeni majetku, ktery je hrazen z ONIV a provozni dotace.
Navrh opatreni

Z prostiedkit SR na piimé ONIV muze organizace dle skolského zakona pofizovat majetek,
ktery ma charakter uc¢ebnich pomicek, Skolnich potfeb a uebnic, pokud jsou poskytovany
vV ramci zédkona bezplatn€. BliZ8i informace co je nebo neni za u¢ebni pomiicky povazovano,
neni v soudasnosti legislativné uréeno. V roce 2002 byl Véstnikem MSMT ¢&. 3 zruSen
metodicky pokyn ¢&. j. 19 062/96-40, ktery rozliSoval ucebni pomucky a material. Pro
informacni ucely, co je mozné hradit z prostiedki ONIV a co z prostiedk na provoz, je
pokyn i pfes svoji neplatnost doporu¢ovan. Mezi u¢ebni pomticky hrazené z ptimych ONIV je
mozné zaradit napt. mapy, globusy, modely pro vyuku. Charakter u¢ebnich pomicek nemaji
a vydaje s nimi spojené jsou hrazené z prostifedkil na provoz napt. kopirky, kancelaisky papir.
Pofizeny majetek dle zdrojii financovéani je organizace povinna evidovat oddélené. Pii
inventarizaci je mozné prekontrolovat, zda nedoslo k pochybeni a neopravnénému Cerpani

prostiedk.
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5.3 Diskuse a navrhy opatieni

Skolstvi je jednou ze slozek vefejné spravy. Vznik $kol a $kolskych zafizeni v oblasti
vetejného sektoru umoziuje zakonna uprava pouze ve formé piispévkové organizace.
Z divodu cCerpani vefejnych prosttedkii pro svoji Cinnost je tedy organizace povinna
respektovat zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Ukolem dotaznikového Setieni bylo

zjistit, zda soucasny systém kontroly ve Skolstvi splituje legislativni pozadavky dle zakona.

Vsechny oslovené organizace zavedenim VKS a jeho zakotvenim ve vnitfnim predpisu
zakonnou povinnost napliuji. Kontrolnim zjiSténim zfizovatele je vSak prokazano, ze jeho
fungovani neni vzdy dostatecné zajisténo. Mohlo by se polemizovat, zda je vzdy pfi
vyuzivani vefejnych prostifedki dodrzovano pravidlo hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.
Nabizi se tedy otazka, neni-li zavedeni VKS mnohdy pouze formalni zalezitosti.
Predpokladem pro funk¢énost systému je povéfeni osob, které jej svymi schopnostmi
a znalostmi mohou dle organizac¢niho fadu v rozsahu svych pravomoci a odpovédnosti zajistit.
Vétsina organizaci v souvislosti s plnénim stanovenych cilii organizace si je védoma rizik,
ktera mohou zamér organizace ohrozit. Zpracovanim systému rizik mohou vznikla rizika

snadnéji a pohotoveé minimalizovat nebo zcela odstranit.

Vsechny organizace napliiuji zékon i v jeho dal$im ustanoveni. Ridici finanéni kontrolu
zajist'uji alespon dva zaméstnanci. Vice jak polovina z nich vyuziva vyjimky slouéeni funkci
spravce rozpoctu a hlavni ucetni. U menSich organizaci je to bohuZzel kvili nedostacujicimu
personalnimu zabezpe€eni. Z kontrolniho systému tudiz vypadavd jeho velmi dilezita
soucast. V opaéném piipadé je spojeni funkci spiSe zddvodu jeho zjednoduSeni.
Doporu¢enim zlstava nevynechavat moznost vstupu do systému dal$i osobé¢, a tak ziskat
systém efektivngj$i a Gc¢inngjsi. Ve veétsiné organizaci funkci piikazce operace i pres jeho
jinou ufedni a spravni zatéz zastava pouze tfeditel. Téméf polovina organizaci vyuziva pired
vnikem zavazku variantu limitovaného piislibu. Tato moznost je vyhodna v oblasti pravidelné
se opakujicich vydajt, ale opét hrani¢i s moznym rizikem nedodrzeni pravidla efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti z diivodu maximalniho vycerpani limitu pfed koncem rozpoétového
obdobi. Vysledek Setfeni potvrdil, Ze zavedeni VKS vnimaji ekonomicti pracovnici jako
nezbytnou soucast kontroly vetfejnych prosttedkl, avSak realizace v praxi je pro n¢ dalsi

administrativni zatézi, zvlasté v malych organizacich.

Ztizovatel V organizacich vyuziva dle zdkona moZnosti nafizeni interniho auditu. Toto
rozhodnuti se jevi ale pouze jako formalni legislativni naplnéni. Realizace je zajiSténa

povéfenym internim zaméstnancem, ktery ve vétSiné piipadi nemd ekonomické vzdélani.
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Zpisob provedeni je sice nejhospodarnéjsi moznosti, otazkou =zistava, zdali také
nejefektivnéjsi a nejucinngjsi. Provedeni auditu externi firmou by vSak bylo pro ziizovatele
rozpoCtove nezvladatelné. Bohuzel rozsifenim naplné prace pracovnikii kontrolniho oddéleni
Pardubického kraje 1 pro oblast mimo Skolstvi neni mozné nahradit funkci interniho auditu

zvysSenou frekvenci vefejnospravnich kontrol.

Ziizovatel provadi pravidelné komplexni kontroly hospodafeni v delSich c¢asovych
intervalech, které se snazi vykompenzovat tematicky zaméfenymi kontrolami. Kontrolni
oddéleni zfizovatele zvetejniuje rocné vysledky Setfeni, které jsou pro organizace nejen
zpétnou vazbou, upozornénim na nedostatky, ale i motivaci pro dalsi zkvalitiiovani prace.
Organizace vnimaji pfistup k informacim jako velice vyznamny pro jeji dalsi rozvoj a pomoc
vyvarovani se poruseni rozpoctové kazné pii Cerpani vefejnych prostiedkd. Piinos téchto
informaci shledavam i v tom, Ze prizkum dolozil jen minimalni pocet zjisténych finan¢nich
prestupkt. I dalsi kontrolni organy vetejné spravy provadéji v organizacich VPK aktivné.
Kontrola z pozice CSI jako spravniho Gfadu s celostatni puisobnosti dle $kolského zakona
provadi VPK v oblasti erpani finanénich prostfedkii ze SR kapitoly MSMT. V oblasti

pracovnépravnich vztah realizuji finan¢ni kontroly organy OSSZ a ZP.

wevr

Ugetnictvi pfispévkovych organizaci je nejslozitdj§im typem udetnictvi s nejménd
srozumitelnou legislativou. Jeho prioritou zistava zakon o udetnictvi, ktery doplituji CUS.
Ptvodni CUS byly nahrazeny novymi, i kdyz ne v mnoha piipadech piehlednymi. Uplnost,
priikkaznost, spravnost a srozumitelnost vedeni ucetnictvi organizace davd vérny obraz toku
finan¢nich prostfedkl podléhajici kontrolnimu Setfeni a zajiSténi efektivnosti, hospodarnosti

a ucelnosti s vefejnymi prostredky.

Druhé kapitola praktické casti se zabyva feSenim nedostatkli, chyb a poruSenim pravnich
predpisi zjisténych kontrolnim oddélenim ztfizovatele pii realizaci VPK ve skolach. Napravna
opatieni K feSeni a vyvarovani se téchto zavad jsou feSena u piipadd tykajici oblasti fidici
finan¢ni kontroly, uletnictvi, penéznich fondi, dafiové problematiky, inventarizaci. Nova

vyhlaska o inventarizaci vnesla do praxe mnoho novych pojmi a nejasnosti.

Navrhovala bych v této oblasti vypracovat ziizovatelem metodiku, aby mohly organizace

postupovat jednotné a vyrovnaly se co nejrychleji s dalsi ekonomickou zménou.
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14 \4
Zaveér
Kontrola je velmi Casto vnimana pouze jako byrokracie, ohroZeni, diskriminace a urcity
projev nedivéry. Jeji nezbytnost a nepostradatelnost zietelné vystihuje jeden z Murphyho

zakonti: ,, Ponechej vécem volny priitbéh a budou se vyvijet Spatné* (Sulef, 2002, s. 30).

vvvvvv

V praci jsem se zaméfila na otazku kontrolnich finan¢nich systémi v ramci Skoly jako
prispévkové organizace. Povinnost zabezpecit hospodarné, efektivni a wcelné nakladani

s vetejnymi prostiedky je nezbytné i v tomto odvétvi.

Cilem prace bylo zjisténi, zda soucasny kontrolni systém ve Skolstvi spliiuje legislativni
pozadavky dle zédkona o finan¢ni kontrole a jak je nakladano s vefejnymi prostredky.

Zavedenim zékona o financni kontrole ve vefejné spravé do praxe dosSlo ke zdokonaleni
systémii kontrol nejen v ramci CR, ale i ke splnéni jednoho z pozadavkii EU. Chystana novela
zdkona o finan¢ni kontrole byla na ¢&tvrté schiizi Senatu dne 30. ledna 2013 opétovné

odmitnuta. Dalsi jednani Poslanecké snémovny zatim neprob¢hlo.

Teoreticka ¢ast prace byla rozdélena do Ctyf kapitol, které charakterizovaly oblast Skolstvi,
Skolu jako pfispévkovou organizaci, kontrolu jako zékladni manazerskou funkci a kontrolni
finan¢ni procesy v ramci organizace. Prace se opirala pfedev$im o pravni ptredpisy, odbornou

literaturu, internetové zdroje, odborné ¢asopisy a poznatky z praxe.

Prakticka ¢ast byla vénovéana finanénim kontrolnim procestim ve Skolstvi a zjisténi, zda Skoly
spliiuji pozadavek zakona o finan¢ni kontrole. Vysledkem Setieni je doloZeno, Ze finan¢ni
kontroly napliiuji zakon o finan¢ni kontrole jak v oblasti VKS tak i VPK. Zjisténa pochybeni
a nedostatky z VPK potvrzuji vyznamnost a nepostradatelnost vykonu kontroly jako soucast
fizeni Skoly a systémového opatfeni. Navrhy na pifipadna opatfeni a pfedchazeni chyb byly

doporuceny.

Zpracovana analyza klicovych oblasti mize byt uréitym ndvodem a voditkem pro
ekonomické pracovniky Skol a Skolskych zafizeni. Informace o zjiSténych chybach pii
realizaci finan¢nich kontrol ve skole by mohly usnadnit jejich praci, pomoci vyvarovat se
chyb a motivovat v jejich profesnim ristu. Management Skoly miiZze vyuzit tyto poznatky pfi

tfizeni Skoly, a tim ziskat vétSi pravdépodobnosti dosazeni stanovenych cilt.
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Priloha ¢. 1

Pi‘ehled $kol a §kolskych zaFizeni Pardubického kraje v letech 2007-2011

Poéet v letech

Skoly a $kolska zafizeni

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Stredni Skoly 61 61 61 60 62
Konzervatof 1 1 1 1 1
Specialni Skoly (zakladni, matetské) 17 17 17 19 16
Zakladni umélecké skoly 12 12 12 12 3
Domy déti a mladeze 10 10 10 8 1
Détské domy 6 6 6 6 6
Pedagogicko-psychologické poradny 4 4 4 4 2
Domovy mladeze 2 2 2 2 2
Stredisko praktického vyucovani 1 1 1 1 0
Skolni statek 1 1 1 1 1
Centrum vzd¢lavani 1 1 1 1 1
Celkem 116 116 116 115 95

(Zdroj: http://www.pardubickykraj.cz/vyrocni-zpravy-pk)




Priloha ¢. 2

Stiedni $kola X

NEZAVAZNY VZOR

POVERENI

Na zaklad¢ § 26 zékona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakoni

Povétuji
Jméno povéreného zaméstnance
nar.

vykonem funkce ptikazce (jiny neZz feditel zatizeni)

spravce rozpoctu
hlavni ucetni

Vykonem funkce bude vykonavan v souladu sustanovenim zakona o finan¢ni kontrole
a provadécimi predpisy.

Povéteni je nepfenosné a nabyva G€innosti dnem ...............

Povéteni bylo sepsano ve dvou vyhotovenich, z nichZ jedno obdrZi zaméstnanec a druhé bude
zaloZeno v osobni sloZzce zaméstnance v organizaci.

Ptevzal:
(datum a podpis)



Priloha ¢. 3

Vzory tiskopisi o Fidici finan¢ni kontrole

Pravodni doklad o finanéni kontrole
dle zékona &. 320/2001 Sb.
PRIKAZ K PROVEDENi OPERACE - UCETNi DOKLAD - PLATEBNi POUKAZ
Einané¢ni objem a popis planované operace pied schvalenim vefejnych piijmu

(1. faze predbéZné Fidici kontroly - postup podle § 26 odst. 1 zékona a § 11 vyhlasky &. 416/2004 Sb.)

uvést struény popis operace véetné finanéniho objemu:

rozhodnuti o 1. fazi pfedb&zné fidici kontroly

funkce jméno >
datum schvalil

pfikazce operace

podpis dle pod. vzoru

PredbéZna ridici kontrola pied uskutecnénim verejnych pfijma
(2. faze pfedbéZné Fidici kontroly - postupy dle § 26 odst. 1 zakona a § 12 vyhlasky & 416/2004)

rozhodnuti o prikazu

datum dle schvalovacich postupt

funkce jméno prikazce i hlavni G&etni ovEfi soulad Gdaji

prikazce operace

podpis dle pod. vzoru

hlavni G€etni

podpis dle pod. vzoru

Prabézna ridici kontrola (postupy dle § 27 zakona)

Zjisténi:

Jméno: datum: podpis:
Nasledna fidici kontrola (postupy dle § 27 zékona)

Zjisténi:

Jméno: datum: podpis:

Pravodni doklad o finanéni kontrole
dle zékona €. 320/2001 Sb.
PRIKAZ K PROVEDENiI OPERACE - UCETNi DOKLAD - PLATEBNi POUKAZ
Finanéni objem a popis planované operace pied schvalenim azku/uplatnénim naroku
(1. faze predbéZné fidici kontroly - postup podle § 26 odst. 1 zakona a § 13 vyhlasky &. 416/2004 Sb.)

hospodérnost o
efektivnost jm]
Uéelnost ] uvést struény popis operace véetné finanéniho objemu:

Individudlni pfislib: ano - ne

Limi y prislib ve vySi........cccceeeennnn. K¢, na obdobido.............
., rozhodnuti o 1. fazi pfedb&Zné fidici kontroly
funkce jméno =
datum schvalil

prikazce operace )
podpis dle pod. vzoru

spravce rozpoctu

podpis dle pod. vzoru

PredbéZna fidici kontrola pied uskutecnénim verejnych vydaja
(2. faze predbéZné Fidici kontroly - postupy dle § 26 odst. 1 zakona a § 14 vyhlagky &. 416/2004)

VPD &.: Pfijaty dne:
Faktura €.: Prijata dne: Splatnost:
rozhodnuti o pfikazu
funkce jméno prikazce i hlavni Getni ovéfi soulad (daji

datum dle schvalovacich postupl

prikazce operace »
podpis dle pod. vzoru

hlavni G&etni :
podpis dle pod. vzoru

Zapsano v evidenci dlouhodobého hmotného, nehmotného, evidenéné vedeného majetku

pod Cislem _............. Registraci do majetkové evidence proved! ..._.................. [+ ) [
Prubéina fidici kontrola (postupy dle § 27 zakona)

Zjisténi:

jméno: datum: podpis:

Nasledna ridici kontrola (postupy dle § 27 zakona)

Zjisténi:

jméno: datum: podpis:




Priloha ¢. 4

Vysledky VPK provedené CSI ve SS

Sledované ukazatele (v letech) 2008 2009 2010 2011

Pocet kontrolovanych subjekti 51 42 52 38
Celkovy objem finan¢nich

prostredki SR piijatych 1295403229 1122833547| 1114633788 868 569 176
kontrolovanym subjektem v K¢

Celkovy objem finan¢nich

prostredk, které CSI 1108 753 502 851722985 937735506 781 788 261
kontrolovala v K¢

Poruseni rozpoltové kazné 333 446 29 675 2795 30 184
Poéet podnéti FU 0 0 1 )
Pocet podnéti KU 4 8 4 1




Priloha ¢. 5
Dotaznik

Vézeni kolegové,

dovoluji si Vas pozadat o spolupraci pti vypliovani zaslaného dotazniku. Ve skole pracuji na
pozici ucetni a pro svoji bakalaifskou praci jsem si vybrala téma "Kontrolni finan¢ni procesy
ve Skolstvi". Pii zpracovani mé prace bych rada vysledky z dotaznikového Setfeni pouzila pro
jeji praktickou cast. Ziskana data z vyzkumného Setifeni budou pouzita zcela anonymné.
Dé&kuji za Vas drahocenny ¢as vénovany jeho vypliovanim.

Jana Koufilova

Typ stiedni §koly: [  Gymnéazium [ sos £ sou 0 18S

1. Co povazujete za hlavni cile finanéni kontroly?
Uvedte:

2. Mate ve Vasi organizaci zaveden vnitini kontrolni systém?
> ANO o NE

3. Je vnitini kontrolni systém popsan ve vnitinim predpisu organizace?

ANO NE

4. Provéiuje vedeni skoly ucinnost vnitiniho kontrolniho systému?
2 ANO > NE
5. Mate v organizaci zpracovan systém rizik?
5 ANO o NE
6. Kolik mate v organizaci jmenovanych pfikazci operace?
D1 3
D2 4 avice
7.Vyuziva Vase organizace slouceni funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni?
2 ANO 5 NE
8. Pouzivate v organizaci tzv. limitovany prislib?
2 ANO O NE
V pfipadé Ze ano, specifikujte oblast a finacni limit:
9. Mate zrizovatelem stanoveno realizovat ve Vasi organizaci interni audit?
2 ANO NE

V pripadé odpovédi NE, postupte na otazku €. 11.

10. Jakou formou realizujete ve Vasi organizaci provedeni interniho auditu?

] internim auditorem

1 externim auditorem (firmouy)



11. V jakém éasoveém rozpéti zfizovatel provadi ve Vasi organizaci komplexni kontrolu hospodaieni?

O po 1 roce O po 4 letech
* po 2 letech 7 po 5 letech
“ po 3 letech

12. Provadi zfizovatel ve Vasi organizaci tematicky zaméfené finanéni kontroly v éerpani pfidélenych finanénich
prostiedkd na:

7] neinvestitni dotace ] cestovné

[ investicni dotace 0 granty EU

] mzdové naklady

13.Kdy byla ve Vasi organizaci provedena finanéni kontrola ze strany €$1?

[l dor 2007 [ r.2010
[ r.2008 M r.2011
[ r.2009 [ r2012

Uvedte prosim kontrolovanou oblast:

14. Ktery kontrolni organ provedl ve Vasi organizaci v prib&hu 5 let finanéni kontrolu?

[ MSMT [ Zdravotni pojistovny
F MFCR F ossz

15. Bylo zjisténo kontrolnim setfenim poruseni rozpoctové kazné?
2 ANO o NE

V pfipadé Ze ano, specifikujte oblast:

16. Jste kontrolnim organem zfizovatele informovani o nejéastéji zjisténych chybach pfi kontrolni €innosti na §kolach
Pardubického kraje za aéelem vyvarovani se chyb?
2 ANO o NE

a) Shledavate je vyznamné pro vasi praci?
2 ANO o NE

b) Byli byste o nich radi informovani?
2 ANO o NE

17. Shledavate zavedeni vnitiniho kontrolniho systému pfinosem a nezbytnou soucasti pri nakladani s verejnymi
2 ANO o NE

Prosim o zdlvodnéni Vaseho komentare:

18. Vnimate realizaci zakona o finanéni kontrole jako administrativni zatéz?
2 ANO o NE

Uvedte prosim komentar:

Dékuji za vyplnéni a mate-li zdjem o zaslani vwwhodnoceni etfeni, uvedte prosim e-mailovou adresu:
@ Odeslat



Priloha ¢. 6

Krajsky urad Pardubického kraje
kancelar reditele - oddéleni kontroini

Analyza vysledkd kontrolnich zji$téni za rok 2011

Oblast kontroly

Popis poruseni pravnich pfedpist, nedostatki a chyb

Smeérnice o finanéni
kontrole

Nejsou vyuzivany nastroje finanéni kontroly

Neni aktualizovano organizani schéma, neni zaji§téno fungovani vnitf. kontr.
systému

Neni aktualizovana smérnice vnitf. kontrol. systému v souladu se zak. ¢.
320/2001 Sb., a vyhl. &. 416/2004 Sb.

Je porusovan zak. €. 320/2001 Sb., a vyhl. &. 416/2004 Sb.

Ke smérnici nejsou dolozeny v8echny platné tiskopisy a vzory.

Je porusovano zejména ustanoveni § 4, § 25 a § 26 zak. €. 320/2001 Sb., a §
10 az 14 vyhl. €. 416/2004 Sb.

Finanéni kontrola

Nejsou dodrzovéany vnitfni smérnice pro finanéni kontrolu

Je porudovan zak. €. 320/2001 Sb., a vyhl. €. 416/2004 Sb.

U bankovnich poplatk( a Urok( neni provadéna piedbézna fidici kontrola.

Nejsou aktualizovany a spravné pouzivany privodni doklady o finanéni
kontrole, dle zak.€. 320/2001 Sb., a vyhl. &. 416/2004

Vnitfni organizagni
smérnice

Nejsou dopinény smérnice, aby odpovidaly platnym postupim tcetnictvi - die
zak.¢. 563/1991 Sb.,

U organizace byla kolektivni smlouva z roku 1992 - je potieba provadét
aktualizace v souladu s platnymi pravnimi piedpisy

U¢&tovy rozvrh vydan s chybami a v rozporu s § 14 odst. 2) a 3), zak. €.
563/1991 Sb.,

Nalezitosti Ucetnich
dokladt

Pfi uCtovani postupovat dle platné legislativy, dodrzovat zak. €. 563/1991Sb.,
a Ceské Gcetni standardy

Ucetni doklady a zauc€tovani jednotlivych agend nebylo zakladano
samostatné

Ucetni doklady jsou fazeny pod jednou €iselnou fadou - nepriikazné Gcétovani

Majetek - uCetni
pripady

Pri Gctovani pofizeni majetku neni pouzivan synteticky Ucet 042 -
Nedokon&eny dlouhodoby hmotny majetek

Chybné tcétovani na Gétech 551/021 a 551/022.

Vybrané ucetni
pfipady

Odebrané obédy nejsou rozGctovany dle jednotlivych ¢asti prijmU a thrad

Poruseni § 3 zak. €. 563/1991 Sb.,

Chybné zauctovani za odebrané obédy diichodcl

Chybné zauctovani zalohy na nakup potravin

Inventarizace

Chybné datum provedeni inventury

Neni provedena akiualizace smérnic

Opakované zjisténi neprovedeni likvidace majetku odbornou ekologickou
firmou

Neni dodrZzovana ¢asova posloupnost jednotlivych invent. praci

Majetek neni evidovan jednotlivé za kazdy kus

Nejsou dodrzovana nafizeni podle vydané smérnice organizace k provedeni
inventarizace




Oblast kontroly

Popis poruseni pravnich predpist, nedostatkii a chyb

Inventarizace

U inventurnich zapis( nebyly prilohy dokladajici stav daného Gctu.

Byly zjistény rozdily na Gu¢tech 021 a 022, chybné zal&tovani tcetnich odpist
za 12/2010

Nejsou dodrzovana ustanoveni § 29 a 30 zak. &. 563/1991 Sb., vyhl.
410/2009 Sb. a vyhl. 270/2010 Sb.

U uctové tiidy 4 - koneény zUstatek Ut - nebyl doloZen rozpisem Géetnich
dokladd

U inventarizace budov a pozemku - chybi ovéreni zlistatku ¢t dokladem z
katastru nemovitosti

Chybné terminy v piikazu k inventarizaci a planu inventarizace (nesjednocené
k jednomu terminu)

Evidence majetku - inv. Cislo neni vedeno na vlastni inv. karté, neni
dodrzovan § 24 zak. €. 563/1991 Sb.

Ve vnitfini smérnici chybné& uvedeno, Ze mimofadna inventarizace pokladny se
provadi mési¢né, vzdy pfi ukonceni mésice

Nebylo provedeno poloZkové odsouhlaseni inventarizovanych polozek u
nedokon&eného DNIM

K vyuctovani zdravotnich pojistoven neni doloZen vypocet dohadnych ¢astek
mezi celkovymi naroky Uhrad za zdrav. sluzby a zG¢tovanymi zalohami od
zdravotnich pojiStoven

Byl porusen zplsob ocefiovani majetku podle § 25 bod 1 pism. h) zak. €.
563/1991 Sb.,

Cestovné

Vy&e stravného uvedena v Dodatku €. 2 ke smérnici Poskytovani a uctovani
cestovnich nahrad ze dne 1. 1. 2009 neodpovidala aktualni vysi stravného
pro rok 2010 a 2011 v rozsahu platné vyhlasky pro dany kalendaini rok.

Byl poruden § 183, odst. 3) zak. &. 262/2006 Sb.,

Ztizovatel nebyl informovan o zahrani€nich pracovnich cestach

Tiskopisy cestovnich pfikaz(i neobsahovaly néleZitosti dle platnych predpist

Opakované zji§téni poruseni § 265, odst. 1) az 3) zak. €. 262/2006 Sb.,

Poruseni § 184 zak. €. 262/2006 Sb.,

Poruseni § 170 zak. €. 262/2006 Sb.,

Poruseni § 25, odst. 2) pism. e) zak. €. 320/2001 Sb., a dale zakona €.
586/1992 Sb.

Na cestovnich pfikazech nebyly vypliiovany Gdaje o pribéhu pracovni cesty

U organizace chybéla smérnice pro poskytovani cestovnich nahrad

Pri proplaceni cestovnich nahrad doS$lo k poruseni zak. €. 262/2006, Sb.,
(proplacena nahrada za pouziti soukromého vozidla pfi cesté do zaméstnani)

Pti zahraniéni pracovni cesté u stravného bylo poruseno ustanoveni § 179 a §
180 odst. 2) zakona €. 262/2006 Sb.,

Poruseni § 163 zak. €. 262/2006 Sb. - nebylo proplaceno stravné

Poruseni § 11 a § 12 zak. €. 563/1991 Sb. - ndlezitosti cestovniho pfikazu

Evidence
pohledavek

Neby! Gétovan predpis pohledavek za najem na Gcet 311

Vlastni faktura byla vydana v nasledujicim roce




Oblast kontroly

Popis porudeni pravnich pfedpisd, nedostatkd a chyb

Evidence
pohledavek

K vydanym fakturam nebyly doloZeny Gcetni doklady s pfedepsanymi
naleZitostmi

Vydané faktury neobsahovaly veskeré nalezitosti podle obchodniho zakoniku
(zfizovaci listina)

Evidence zavazkl

Byl provadén chybné zapis v datu zdaniteiného pinéni

Nakup pomoci penézni karty nebyl G¢tovan na stranu DAL G€tu 378 - ostatni
kratkodobé zavazky

Nebyla dodrZena posloupnost iselnych Fad pfi evidenci prijatych faktur

Opakované zjisténi porudeni zak. €. 563/1991 Sb., a vyhlasky 410/2009 Sb.
pii uétovani

Evidence zavazku nesouhlasila s jednotlivymi pfijatymi fakturami

Nebyla dodrzovéna viastni vnitroorganiza¢ni smérnice a ustanoveni § 7 zak.
¢. 563/1991 Sb.,

Bankovni vypisy

Nebyly vyjednany s penéznim Ustavem podminky na snizeni nakladd
spojenych s bankovnimi sluZzbami

Opakované zjisténi poruseni zak. €. 563/1991 Sb., o tCetnictvi a vyhl. €.
410/2009 Sb.

Ugetni doklady nejsou pofizovany se véemi naleZitostmi

Nebyl zatétovan vznik zavazku

QOsvédcéeni o
registraci k danim

Nebyla provedena registrace na Finan&nim Gradu

Rezervni fond

Pfi sepisovani darovacich smluv nebylo postupovano podle zfizovaci listiny

Pfi uétovani darovacich smiuv nebyla dodrzovana platna legisiativa

Pouziti fondu
kulturnich a
socialnich potieb

VySe 8erpani pro zaméstnance byla stanovena podle délky jeho pracovniho
tvazku

Cerpani osobniho Uctu - nebyla dodrzena platna legislativa

Byl porusen § 3 vyhl. 114/2002 Sb.

Nebyla aktualizovana Smérnice FKSP v navaznosti na zmeny

Prispévek na obcerstveni nenalezel - nejednalo se o kulturni akci

Doslo k chybnému Gétovani pofizeni vécného daru

Pokladni limit

Limit pokladni hotovosti nebyl stanoven ve vnitini smernici

Pokladni doklady

Vedouci jidelny nebyla poskytnuta zi¢tovatelna zaloha, tim dochazelo k
rozdilu mezi doklady a penéZnimi prostiedky

Nebyla dodrzovéna vnitfni smérnice organizace, nebyla provadéna
inventarizace pokl. hotovosti a sepsani invent. zapist

Bylo zji&t&no porudeni ustanoveni § 8 zak.¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
predloZzené ucetni doklady nebyly doklady ucetni jednotky

U uéetnich dokladd bylo zjisténo porudeni § 8 odst.4 a § 33a, zak. C.
563/1991 Sb.,

Jednotlivé paragony &i stvrzenky jako prvotni ucetni doklady osvédCujici
opravnénost pokladni operace nebyly podepsény nakupcem (pofizovatelem)
sluzby nebo zboZi

Nebyly pouZivany stanovené analytické ucty dle uctového rozvrhu

K pfijmovému dokladu o vybéru hotovosti nebyl pfiloZen doklad z bankomatu

Bylo porueno ustanoveni § 14 odst. 2) a 3) zak. €. 563/1991 Sb.,




Oblast kontroly

Popis poruseni pravnich pfedpisu, nedostatkl a chyb

Pokladni doklady

Bylo poruseno ustanoveni § 11 zak. &. 563/1991 Sb.,

Nebyla odli$ena Ciselna fada dokladl depozitni a provozni pokladny

Chybné podpisové zaznamy feditele Skoly a pokladnika - poruseni ustanoveni
§ 12 odst. 2) zak. €. 563/1991 Sb.,

Pokladni kniha

Bylo porus$eno ustanoveni § 30 odst. 2) zak. &. 563/1991 Sb.,

Nebyla aktualizovana vnitfni smérnice

Vyplaceni odmeén

Platnost naf. vlady ¢. 251/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl
rozpoc&tovych a nékterych dalSich organizaci, ve znéni pozdéjSich predpisd,
skoncila 1.1.2004

Vyplaceni odmény bylo piekro€eno, doslo k porudeni usneseni Rady Pk.

Vnitfni predpis

Nebylo provedeno prehodnoceni zafazeni kucharek do platovych tfid

Opakované zjisténi poruseni § 124 zak. €. 262/2006 Sb., § 25, odst. 2) pism.
e), zak. &. 320/2001 Sb.,

Nebylo dodrzeno ustanoveni § 4 odst. 2 naf. viady €. 564/2006 Sb.,

Ve vnitinim predpisu byly uvadény neplatné pravni predpisy

Pri stanoveni vy3e priplatku za vedeni poruSeno ustanoveni § 124 odst. 4)
zak. €. 262/2006 Sb.,

Pri stanoveni vy$e zviastniho pfiplatku poruSeno ustanoveni § 8 odst. 2)
skupiny |. nafizeni viady &. 564/2006 Sb.,

Nebyl aktualizovan a zpracovan platovy pfedpis na podminky organizace

Pracovni pomér

Ukonéeni prac. poméru podle nespravného paragrafu zak. €. 262/2006 Sb.,.

Nebyl dodrzen § 39 odst. 2) a odst. 4) zak. &. 262/2006 Sb.,

Dohody o pracich
konanych mimo
prac.pomeér

Pfi stanoveni vy$e odmény z dohod nebylo postupovéno v souladu s § 111
odst. 1) a 2) zak. . 262/2006 Sb.

U dohod nebyl dodrZen rozsah hodin dle zak. €. 262/2006 Sb.,

Nebyl aktualizovan tiskopis DPP v souladu se zak. €. 262/2006 Sb.,

Pracovni napin

Nebyla dopinéna pracovni naplii na konkrétni podminky zarfizeni

V popisu pracovni naplné uvedenych pro hlavni &innost bylo chybné& uvedeno
i vymezeni prace pro doplfikovou ¢innost, doslo k poruSeni ustanoveni § 13
odst. 4 zak.&. 262/2006 Sb.

Zaf. do plat. tfid a
stupnd

Nebylo postupovano v souladu s ustanovenim § 4 odst. 5 pism a) naf. viady
&. 564/2006 Sbh. (chybné zapo&et mat. dovolené)

Doslo k porugeni kolektivni smlouvy v oblasti zvlastniho piiplatku

Doslo k poruseni ustanoveni § 4 a § 5 nar. viady ¢. 564/2006 Sb.,

Pfi zapot&tu doby praxe pro zafazeni zaméstnance do platového stupné
nebylo postupovano v souladu s ustanovenim § 123 zak. &. 262/2006 Sb.,

Doslo k poruseni § 80 zak. €. 262/2006 Sb.,

Zvlastni pfiplatek

Pfi stanoveni vy$e zvlastniho pfiplatku doslo k poruSeni ustanoveni § 8 odst.
2 skupiny |. nafizeni viady €. 564/2006 Sb.,

Osobni pfiplatek

V platovych vymeérech nebyl uveden odkaz na ustanoveni § 131 zak. C.
262/2006 Sb. -

Priplatek za vedeni

Chybné vyplacen pfiplatek za vedeni

P¥i stanoveni priplatku za vedeni poruseno ustanoveni § 124 zakona C.
262/2006 Sh., ZP (nalezi min. 5% z nejvyssiho stupné)

Mési¢ni pfiplatek

Byl zji$t&n rozpor mezi kritérii stanoveni mésicnich pfiplatk jednotlivych
kategorii a vnitfnim pfedpisem




Oblast kontroly

Popis poruseni pravnich predpisi, nedostatki a chyb

Mé&sicni pfiplatek

Pfi vyplaté mési¢niho pfiplatku nebylo postupovéano v souladu se mzdovym
pfedpisem

Platovy vymér

Nebylo dodrzeno ustanoveni § 136 zak. ¢. 262/2006 Sb.,

Na platovych vymérech z r. 2011 byla uvadéna chybna data platovych
postuptl

Na platovych vymeérech nebyly uvadény platné pravni predpisy

Neni dodrzovano ustanoveni § 8 odst. 3) nat. viady ¢. 564/2006 Sb.,

Kontrola evidence
pracovni doby

Pro vykon dopliikové €innosti nebyla vedena za kazdého zaméstnance
evidence odpracované pracovni doby, i kdyz ze zakona neni povinna (je
doporuceno)

Hodnoceni Nejsou zjiStovany a stanoveny profesni cile a potfeby dal$iho vzdélavani -
zaméstnanci IVP zaméstance

Program dal$iho Organizace neméla zpracovan program daldiho vzdélavani zaméstancl
vzdélavani

Dan z pfijmu FO -
pfijmy ze zavislé
Cinnosti

Doslo k poruseni ustanoveni § 7 odst. 2, § 8 odst. 2. zak. ¢. 563/1991 Sb.,

PInéni zavaznych
ukazatell rozpo&tu

Doslo k poruseni ustanoveni § 33 odst. 2 pism. c), d) vyhl. €. 410/2009 Sb.,

Dos$lo k poruSeni ustanoveni § 28 odst. 3 zak. ¢. 250/2000 Sb.,

Doslo k poru$eni ustanoveni § 7 a § 8 odst. 1 z. . 563/1991 Sb.,

Vynakladani Pfidélené dotace nebyly uctovany pod ucelovymi znaky - doslo k poruseni
finanénich ustanoveni § 8 odst. 1 zak. €. 563/1991 Sb.,

prostredk

Dari z pfijmu FO - |Doslo k poruSeni ustanoveni § 6 odst. zak. &. 586/1992 Sb.,

1% z PC

motorového vozidla

Doslo k poruseni ustanoveni § 9 zak. €. 563/1991 Sb.,

Skolni potieby - mély byt vedeny pouze polozky, které se hradi z pfimych
ONIV

Dodrzoxfam : Doslo k chybnému vedeni evidence materiélu, ktery se hradi z pfimych ONIV
hospodarnosti :
a provozni dotace
Na dokladech nebyly uvedeny informace o cené za mérnou jednotku. Doslo k
poruseni § 11 zak. €. 563/1991 Sb.,
Skolni fad Skolni fad nebyl schvalen Skolskou radou
Tridni knihy Chybélo doplnéni seznamu Zaku, prestup a zanechani studia

Vyroéni zprava

Vyroéni zprava nebyla schvalena Skolskou radou

Prijimaci fizeni

Nespravna lhiita o odvolani, nespravné paragrafy zak. ¢. 561/2004 Sb.,

Byl uvadén chybny pravni predpis

Podpora odbornika

Zameéstnancim nebyla zajiSténa podpora nezavisiého kvalifikovaného
odbornika

Dilny odborného
vycviku

Nebezpetna podlaha - provést vymeénu z divodu pozadavku bezpe&nosti

Skolni jidelna

Regaly - provést vyménu z divodu pozadavku bezpeénosti

Vnitfni kontrola a
BOZP

Nevyhovujici provedeni a zastaralost elektroinstalace - doporu¢eno provedeni
rekonstrukce.




Oblast kontroly Popis poruseni pravnich pfedpisi, nedostatki a chyb

Realizace pldnich prostord z ddvodu ekonomickych (Uspora naklad( za
pronajem detas. pracovisté)

Bezbariérové uzivani staveb (fesit zakoupeni schodi$tové sedacky nebo
vybudovani vnéj$iho vytahu).

Vhitini kontrola a Spainy stav omitek, oken, schodist - nebezpedli trazu.

BOZP Doslo k poruseni ustanoveni § 101 a § 102 zak. &. 262/2006 Sb.,

Spatny technicky stav sklepnich prostor

Spatny stav socialniho zafizeni - pivodni vodovodni a odpadni potrubi

Nabytek neodpovidajici hygienickym a bezpeénostnim pozadavkim

Spatny fyzicky stav oken v objektu 3koly - vytvofit podminky pro Zaky a
zaméstnance

Prevence rizik Nebyla aktualizovana dokumentace

Pouzité normy a zakony:
zék. &. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl
zak. 8. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist

zak. €. 320/2001 Sb., o finandni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékierych zakont, ve
znéni pozdéjSich predpist

vyhl. . 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zékona €. 309/2002
Sb., zédkona ¢. 320/2002 Sh. a zékona ¢. 123/2003 Sb.

zak. &. 250/2000 Sh., o rozpodtovych pravidiech tizemnich rozpoétll, ve znéni pozdéjsich
predpisti

naf. viady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a
spravé , ve znéni pozdéjsich predpisl

vyhl. . 410/2010 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
Getnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, pro nékteré vybrané ddetni jednotky, ve znéni
pozdé&jsich predpist

zak. &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjSich pfedpisti
vyhl. 8. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb, ve znéni pozdéjSich predpist

zak. ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdé&lavani, ve znéni pozdéjSich predpisl
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