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1 Uvod

Policejni organy jsou v ¢eském trestnim pravu koncipovany jako vyznamné subjekty,
jejichz hlavnim ukolem je zajistit dostupné poznatky o spachané trestné Cinnosti a jejim
pachateli. A¢koli maji zasadni funkci béhem trestnim procesu, tak koncepce jejich ptisobnosti
neni jednotna. Naopak, zakladni vymezeni policejnich organi v trestnim fadu je na prvni
pohled slozité¢. Obsahuje pomérné¢ strohy vycet policejnich organd. Proto je nutné nahlédnout
do dalsich pravnich pfedpisti, nejen na zdkonné trovni, abychom byli schopni stanovit, ktery
konkrétni policejni organ a jeho ttvar bude opravnén v fizeni postupovat a vykonavat svou
pravomoc.

Zéakladnim tkolem policejnich organti je odhalovani trestné ¢innosti. Tu v obecném
slova smyslu chapeme zejména vné policejnich slozek a policejni organy povazujeme za
nejpovolanéjsi subjekty k jejimu predchdzeni a odhalovéni. Je tieba pamatovat, ze pachani
trestné Cinnosti se ned&je pouze mimo, ale i uvnitf bezpec¢nostnich sbort,, proto nesmime
zapomenout na existenci organu, které tyto trestné ¢iny a jejich pachatele mezi ptislusniky
odhaluji.

Vyznamna je spoluprace policejnich organt a statniho zastupitelstvi. Je nutné odlisit,
kdy statni zastupce vykonavd dozor, kdy se vramci n& osobné rozhodne k provedeni
vySetfovani a kdy vySetfovani vede obligatorné. V ramci soustavy je potieba spravné urcit
prislusné statni zastupitelstvi, jehoz statni zastupce bude opravnén k vykonu dozoru nebo
vedenti trestniho stihani.

Diplomovéa prace se podrobn& zabyva legislativni zkratkou ,,policejni organy®,
odliSuje je od sebe, rozdéluje, popisuje vzajemné vztahy a rozpracovava jejich postaveni
Vv jednotlivych fazich trestniho fizeni. Cilem je vytvofeni uceleného piehledu vSech
policejnich organt spolu s vy¢tem jejich opravnéni, okruhem 0sob a trestnych ¢int, na které
se vztahuje ptisobnost, protoze policejni organy jsou v odborné literatufe pomérn¢ opomijené
a autofi se spiSe vénuji jinym oblastem trestniho prava procesniho. Vyzkumnym cilem je, aby
prace popsala odliSnosti v postaveni jednotlivych policejnich organd.

Prace ma dvé¢ ¢asti. Nejprve se zabyva policejnimi organy jako celkem, popisuje jejich
postaveni jako organu c¢innych v trestnim fizeni, pravomoci v trestnim fizeni, vztah ke
statnimu zastupitelstvi a obecnéji vymezuje jejich jednotlivou plisobnost. V této souvislosti je
potieba se seznadmit Se soustavou statniho zastupitelstvi a jeho pravomocemi, zejména
s vykonem dozoru v pfipravném fizeni, a vymezit bezpecnostni sbory, o nichz bude déle

pojednano. Druha c¢ast prace se v samostatnych kapitolach vénuje jednotlivym policejnim



organim a seznamuje s jejich postavenim jako bezpecnostnimi shory, organizaci a klade
diiraz na popsani postaveni podle trestniho fadu.

Protoze dosud nebyla vytvofena zadnad publikace, kterd by se podrobné vénovala
vyluéné policejnim orgdniim a jejich odliSnostem, je nutné vychazet primarné z pravnich
predpisti. Za zakladni literarni zdroj povazuji Trestni tad 1., Il., komentai od prof. Samala
akol., 7. vydani, z r. 2013. Jedna se o nejobsahlejsi a nejpodrobnéjsi komentafovou literaturu,
ktera v souc¢asnosti k trestnimu fadu v Ceské republice existuje a vychazi z ngj vétsina dalsich
publikaci. Vyuzivam také dals$i komentafe k trestnimu fadu a ostatnim zakonlim, zejména
k zdkonu ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpisii a k zakonu ¢. 153/1994
Sb. zpravodajskych sluzbach CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Nelze opomenout ani
ucebnici Trestni pravo procesni, 6. vydani, od kolektivu prof. Fenyka, Trestni pravo procesni,
5. vydani, od prof. Jelinka a Trestni pravo procesni, 4. vydani, prof. Samala a kol., které
obsahuji vycet a popis pravomoci policejnich organti. V bibliografii jsou tématu obecné
vénovany vétsSinou utrzky vztahujici se vzdy ktomu jednomu policejnimu organu.
Monografie spiSe vymezuji bezpecnostni sbory a jejich charakteristiku, nez by se dopodrobna
vénovaly jejich postaveni dle trestniho fadu, naopak tomuto jsou vénovany pouze jednotlivé
kapitoly, nebo dokonce jejich Casti. Také judikatura neni v této oblasti ptili§ bohata, proto
vychazim alespont z existujicich rozhodnuti, které se snazily vymezit hranice piisobnosti
jednotlivych policejnich organii a vztah policejnich organi a vykonu dozoru.

Vzhledem K rozsahlosti zvoleného tématu, byl vedoucim katedry trestniho prava

povolen vétsi rozsah prace.
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2 Policejni organy
2.1 Vymezeni policejnich organut dle trestniho radu

Zakladni definice policejnich organt je obsazena v § 12 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jako ,.tr. fad,” ,trestni
rad). Jednd se o legislativni zkratku, ktera zahrnuje pomérné velké mnozstvi organt
a zpusobuje roztfisténost pravni upravy tim, Ze nedava pusobnost konat trestni fizeni pouze
jednomu policejnimu organu, naopak jich je devét a liSi se obsah jejich pravomoci
a pusobnost v jednotlivych fazich trestniho fizeni. Je potfeba odlisit policejni organy
a vySetfovaci organy, nelze jednoduSe obecné vyjmenovat policejni organy a pfifadit jim
shodnou ptisobnost.

Dle trestniho fadu se policejnimi organy rozuméji utvary Policie Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpeénostnich sbortl, povéiené organy Vézeiiské sluzby Ceské republiky,
povéiené celni organy, povéfené organy Vojenské policie, povétené organy Bezpecnostni
informaéni sluzby, povéiené organy Utadu pro zahraniéni styky a informace, povéiené organy

Vojenského zpravodajstvi a povéiené organy Generalni inspekce bezpecnostnich sbori.!
2.2 Policejni organy jako organy €inné v trestnim fizeni

Policejni organy maji rozsahlou piasobnost v celém trestnim fizeni. ,,Jsou vedle
statniho zastupce a soudu jednim z organu cinnych v trestnim rizeni. “2 Jedna se o ,, zdkladni
subjekty Fizeni, jimiz se rozumi cinitelé, kteri maji vilastni vliv na pribéh trestniho rizeni
a tento vliv vykonavaji, pricemz zakon jim k uskuteciiovani tohoto viivu dava urcita prava
a uklada urcité povinnosti. 3

Tim, Ze zakonodarce ustavil organy ¢inné v trestnim fizeni, tak zajistil uplatnéni
zéasady oficiality zakotvené v § 2 odst. 4 tr. fadu, kterd stanovuje orgdntim ¢innym v trestnim
fizeni povinnost postupovat z Gredni povinnosti.4 Je povinnosti policejnich organti jednat

a provadét tkony bez ohledu na vili osob, jichz se takové Ukony dotykaji a nefekat na

1§ 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpist (tr. fadu)

2 JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo procesni. 5. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 225.

3 SAMAL, Pavel. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni #ad |. § I az 156. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 234.

4 Tamtéz, s. 235.
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dispozi¢ni tkon ze strany téchto subjektti. Tato zisada plati pro celé trestni fizeni a pro
viechny organy &inné v trestnim fizeni.”

Stranou je podle § 12 odst. 6 tr. fadu ten, proti némuz se rizeni vede, zucastnéna osoba
a poskozeny a v Fizeni pred soudem téz statni zastupce a spolecCensky zdstupce; stejné
postaveni md i jind osoba, na jejiz navrh nebo Zadost se Fizeni vede nebo ktera podala
opravny prostiedek. Teoretici Casto pfisuzuji stézejni postaveni a ulohu obzalovanému
a statnimu zastupci, také se o stranach z pohledu teorie da hovofit az v soudnim stadiu
trestniho fizeni, protoze az v této fazi se pln¢ uplatni zdsada kontradiktornosti fizeni a strany
zde vystupuji v navzajem opainych ulohach®, je tieba oviem dodat, Ze zdsada

kontradiktornosti se v ur¢ité mife uplatiluje i v ptipravném fizeni.
2.2.1 Pusobnost policejnich organt

Musime od sebe odliSovat pusobnost jednotlivych policejnich organt v trestnim fizeni,
ta vyplyva uz ze samotné dikce § 12 odst. 2 tr. fadu. Policejnim organem s obecnou
pasobnosti je pouze Policie Ceské republiky (dale jako Policie CR), zbyvajici policejni
organy maji jen omezenou pusobnost, tedy figuruji jako policejni orgdny pouze ve
specifickych ptipadech, v trestnim fizeni vedeném proti konkrétnim osobam, ptipadné
0 vymezenych trestnych inech.”® Souasna pravni uprava tak davé zakladni postaveni
policejniho organu tutvaram Policii CR, které budou konat vzdy v piipadé, ze nebude nadan
plsobnosti jiny, specidlni policejni organ, ktery mlZze konat tkony trestniho fizeni pouze za
ptredpokladu, Ze jej k tomu vyslovné zmocnuje trestni fad.

Pro piiklad lze uvést povéfené organy Vézeniské sluzby Ceské republiky (dale jako
Vézenska sluzba CR) a jejich pliisobnost vystupovat jako policejni organ podle § 12 odst. 2
pism. c¢) tr. fadu a provéfovat tak trestné Ciny spachané osobami ve vykonu vazby, trestu
odnéti svobody, zabezpecovaci detenci, pokud byl trestny ¢in spachan ve vazebni véznici,
véznici nebo v ustavu pro vykon zabezpecovaci detence. Naopak Vv jinych pfipadech jim

pusobnost policejniho orgdnu zdkon nepiiznava, nemohou tak konat ukony trestniho fizeni

® JELINEK, Jifi a kol. Trestni prdavo procesni..., s. 136 - 137.

® SAMAL, Pavel, MUSIL, Jan, KUCHTA, Josef a kol. Trestni prdvo procesni. 4. ptepracované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 133-134.

'SAMAL, Pavel. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni fad I..., s. 235.

® Neexistuje pojem, ktery by presné oznagoval piisobnost policejnich organti, pro piiklad lze uvést ,, obecnou a
omezenou pusobnost” dle: SAMAL, Pavel. In gAMAL, Pavel (ed). Trestni rad |. ..., s. 235; ,,neomezend a
ziizend piisobnost” dle: PROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav (ed). Trestni idd:
komentar. 1. dil, (§ laz 179h). 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 125; ,,vSeobecny organ cinny
V trestnim Fizeni a policejni orgdny ve vymezeném rozsahu* dle JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni. 5.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 226.
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vi¢i trestnym &indm spachanym piislusniky Vézetiské sluzby CR, piipadné osobam
nenachdzejicim se ve vyjmenovanych objektech (a contrario § 12 odst. 2 pism. c) tr. fadu).
Typickym piikladem pro plsobnost policejnich organt vztahujici se k urcité trestné ¢innosti
jsou poveétené celni organy, které provétuji skutecnosti, Ze byl spachan trestny ¢in porusenim
mj. celnich ptedpisi, pfedpist o dovozu, vyvozu a pruvozu zbozi dle § 12 odst. 2 pism. d) bod
1 tr. fadu.

Problematika ptisobnosti policejnich organi je sama o sob¢é komplikovana. Problém
muze nastat, pokud dojde k situaci, Ze ma vice organti danu ptisobnost ve véci postupovat.
Nejéast&ji je nadan pasobnosti utvar Policie CR a dalsi policejni organ. K této problematice
uvadi Provaznik typicky ptiklad, kdy se utvar Policie CR pfi Setfeni jiné trestni véci dozvi
0 poruSeni celnich ptedpisti, kde je dana plsobnost povéfenych celnich organt. V tivahu
ptichazi dvé moznosti. Utvar Policie CR miize piedat povéfenému celnimu organu podnét

k zahajeni ukond trestniho Fizeni, nebo miize véc proetiit sam organ Policie CR.°
2.2.2 Spory o prislusnost

V souvislosti s ptislusnosti vice policejnich organti k vedeni ukont trestniho fizeni, je
nutno odkazat na § 158 odst. 11 a 12 tr. fadu, kde je stanovena povinnost jinych policejnich
organt neZ utvarti Policie CR, které provadi ukony dle trestniho ¥adu, oznamit informaci
otomto Setfeni jinak pfislusnému ttvaru Policie CR. O piipadném sporu o piislusnost
(pozitivnim, negativnim) zavazné€ rozhoduje statni zastupce. Tato pravni Uprava se netyka
vztahu policejni orgdn vs. Generalni inspekce bezpecnostnich sbori (déale také jako GIBS),
pro tuto situaci je specialni uprava.'’® Pokud je GIBS piislusna k fizeni, je zakotvena
povinnost neprodlené ji informovat o Setfeni a véc ji predat. Nepfislusny policejni organ je
opravnén konat jen neodkladné a neopakovatelné ukony. V piipadé sporu o ptislusnost mezi
GIBS a jinym policejnim orgdnem opét rozhoduje statni zastupce a toto jeho rozhodnuti je
zavazné. Zde je tedy mozné, aby nepiislusny policejni organ zahdjil ukony trestniho fizeni
aaz poté véc predal GIBS, tato pravni Uprava zajistuje rychlost fizeni a snazi se

0 minimalizaci pfipadného zmateni vedeni trestniho fizeni. "

® PROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Tresmi fad: komentdr. I. dil..., s. 126.

10 SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Tresmi iid II. § 157 az 314s. Komentdr. 7.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 1968.

1 PROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni fdd: komentdr. I. dil..., s. 126.
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Trestni fad stanovuje dal$i pravidlo tykajici se pfislusnosti policejnich organt
V trestnim fizeni v § 162. Jedna se o upravu ,,specidlni k § 158 odst. 11, 12 tr. Fadu.“*
Ustanoveni se tyka situace, kdy trestni ozndmeni nebo jiny podnét k trestnimu stihani ve fazi
provéiovani fesil jiny, nez policejni organ piislusny k vedeni vySetfovani. Pak je zde
povinnost bez odkladu véc ptedlozit ptislusnému policejnimu organu. V ustanoveni § 162
odst. 2 tr. fadu je upraven pouze negativni spor o pfislusnost, a to v ptipadé€, ze policejni
organ, kterému byla véc predana k vedeni vySetiovani, se nepovazuje za ptislusny. V tomto
piipad¢ piedlozi, se stanoviskem, véc dozorujicimu statnimu zastupci, ktery o piislusnosti
rozhodne. Statni zastupce bud’ rozhodne, ze predkladajici policejni orgéan je ptislusny, nebo

. RV Co , w1
rozhodne o jeho neprislugnosti a véc zasle policejnimu organu piislusnému.™

2.3 Policejni organy ve fazich pripravného fizeni

Pti zkouméani pusobnosti policejnich orgadni v trestnim fizeni je stézZejni usek
ptipravného fizeni, kde jsou jejich pravomoci nejsirSi a policejni organy tak maji velké
mnozstvi ukoll a procesnich opravnéni, ¢imZz se napliiuje jejich povinnost pfispivat
k v€asnosti a divodnosti trestniho stihani (§ 157 odst. 1 tr. fadu). Opravnéni policejnich
organli jsou ovlivnéna vézanosti pokyny statniho zastupce, které trestni fad zakotvuje na
nékolika mistech. Pro demonstraci Ize uvést § 157 odst. 2 nebo § 174 odst. 2 tr. fadu.
StéZejnim néstrojem statniho zastupce je vyuZziti dozorovych opravnéni. Na vztahu policejnich
organt a statniho zastupce jde jasné vidét jeho silné postaveni v naSem trestnim procesu,
zejména pokud hovotime o ptipravném ftizeni, tedy je ,, panem pripravného rizeni. “14 Stale je
ovSem nutné mit na paméti, Ze policejni organ je v pfipravném fizeni samostatny subjekt
a jako takovému mu trestni fad ponechava odpovédnost za spravnost, v€asnost a Uplnost
provedeni ukoni.™

Ptipravné fizeni je podle § 12 odst. 10 tr. fadu ,,usek rizeni podle tohoto zdkona od
sepsani zaznamu o zahdjeni ukonii trestniho TFizeni nebo provedeni neodkladnych
a neopakovatelnych ukonii, které mu bezprostredné predchazeji, a nebyly-li tyto ikony

provedeny, od zahdjeni trestniho stihani, po podani obzaloby, navrhu na schvadleni dohody

2 SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni 7ad II ..., s. 1969.

3 SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni 7ad II ..., s. 2111-2114.

Y JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni..., s. 499. SAMAL, Pavel, MUSIL, Jan, KUCHTA, Josef a kol.
Trestni pravo procesni..., s. 474.

15 SAMAL, Pavel, MUSIL, Jan, KUCHTA, Josef a kol. Trestni pravo procesni...., s. 183. § 164 odst. 4 tr. fadu,
RUZICKA, Miroslav. K otazce procesni samostatnosti policejniho organu. Trestnépravni revue, 2010, ro. 9,
¢.2,35-43.
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0viné a trestu, postoupeni véci jinému organu, zastaveni trestniho stihani, nebo do
rozhodnuti ¢i vzniku jiné skutecnosti, jez maji ucinky zastaveni trestniho stihani pred podanim
obzaloby, anebo do jiného rozhodnuti ukoncujici pripravné rizeni. *

Jak jiz bylo uvedeno, piipravné fizeni se muze ¢lenit na dvé faze. Prvni fazi je postup
pfed zahdjenim trestniho stihani (provéfovani skuteCnosti nasvédCujicich tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in; zkradcené proveéfovani), jednd se o celou hlavu devatou trestniho tadu.
Ustanoveni § 158 odst. 2 tr. fadu stanovi okamzik zahajeni provéfovani na sepsani zaznamu
0 zahajeni ukonu trestniho fizeni, pfipadné od provedeni neodkladnych a neopakovatelnych
ukond. Druhou fazi ptipravného tizeni je faze ,,trestniho stihani pred poddanim obzaloby,
navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu, postoupenim véci jinému organu nebo zastavenim
trestniho stihani, véetné schvaleni narovnani a podminéného zastaveni trestniho stihani pred

((16 W A 14 r -
vySetfovani. Mimo

podanim obzaloby, ndavrhu na schvaleni dohody o viné a trestu,
uvedené faze ptipravného fizeni je nutno zminit zkracené ptipravné fizeni podle § 179a a nasl.
tr. fadu. V této specifické formé vibec nehovoiime o vysetfovani, nebot’ trestni stihani je
zah4jeno az podanim ndvrhu na potrestani soudu.’

Vzhledem Kk nejednotnosti pravni upravy, nelze pouze jednoduse shrnout, ze policejni
organy mayji stejné pravomoci po celou dobu ptipravného fizeni. Tato otazka naopak zasluhuje
vetsi pozornost, protoze v nekterych piipadech mohou jiné policejni organy provadét
provétovani a jiné vést vysetfovani.

V této souvislosti je nutné porovnat § 12 odst. 2 tr. fddu s § 161 tr. fddu. Ustanoveni
§ 12 odst. 2 tr. fddu vymezuje policejni organy obecné a podrobngji nerozebira jejich
pusobnost ve fazich pfipravného fizeni, proto se musime vénovat § 161 tr. fadu, ktery
vyjmenovava vySetfovaci organy, které jsou opravnény pusobit ve fazi ptipravného fizeni po
zahdjeni trestniho stihani, je tomu tak kvili ,, vyssi procesni narocnosti rizeni. “18 e fazi
vysetfovani tak mohou v souladu s § 161 odst. 2 — 7 tr. fadu puisobit pouze utvary Policie CR,
GIBS a povéteny organ Vojenské policie. Tyto policejni organy mohou konat provérovani
I vySetfovani. Ostatni zde nevyjmenované policejni organy maji plsobnost jen ve fazi
provéfovani. Pokud by bylo pfipravné fizeni dale vedeno nepfislusnym policejnim organem,
jednalo by se o podstatnou vadu fizeni a dikazy takto ziskané by byly absolutné

e . 19 . , , 20 « r o7 v v ror
neucinné,””,, nicotné a musely by se provést znovu.“ Podminky pro kondni vySetfovani

65161 odst. 1 tr. fadu

' SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni iad II ..., s. 1902.

8 STRIZ, Igor. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni fad: komentdr. I. dil..., s. 1238.
9 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni..., s. 226.
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jednotlivymi policejnimi organy budu rozebirat dale v kapitolach vztahujicim se ke
konkrétnim policejnim organtim. Mimo policejni organy, ustanoveni § 161 tr. fddu pocita také
se statnim zastupcem jako organem, ktery za splnéni podminek § 161 odst. 4 tr. fadu kona
vysettovani.

Dle § 179a odst. 2 tr. fadu konaji zkracené piipravné fizeni policejni organy podle
§ 12 odst. 2 tr. fadu. Z tohoto ustanoveni je ovSem vyjimka v § 179a odst. 3 tr. fadu, podle
néjz kona zkracené ptipravné fizeni statni zastupce, a to o trestnych Cinech ptislusniki GIBS
azaméstnanc Ceské republiky, zafazenych k vykonu prace v GIBS, piislusnika
Bezpeénostni informaéni sluzby, pfislusnikti Utadu pro zahraniéni styky a informace
a prislusnikit Vojenského zpravodajstvi a Vojenské policie.

Takto stanovend plisobnost neznamena, ze nepiisluSné policejni organy vibec
nemohou piisobit, tam kde to zdkon nepfipousti. Z neptipustnosti trestni fad stanovil jednu
vyjimku, a to institut dozddani. Diky nému mutze pfislusny policejni organ jiny pozadat
0 provedeni jednotlivého procesniho ukonu, ov§em nelze, aby byl dozadan k provedeni celého
Vyéetfovéni21.

Pro Uplnost je vhodné uvést, ze podle § 161 odst. 6 tr. fadu ,, vySetrovdani miize konat
| kapitan lodi pri dalkovych plavbdch o trestnych cinech spachanych na této lodi.“ K tomu
prof. Samal uvadi, ze zde neni mozné aplikovat stejnou pravni upravu, jaké se pouZije pfi
vedeni vySetfovani statnim zastupcem, a to navzdory dikci zakona, Ze se , postupuje
primérené podle ustanoveni upravujicich postup policejniho orgdnu konajiciho
vySetiovani. «22 Kapitan lodi objektivné nema stejny rozsah moznosti postupu dle trestniho
fadu jako vySetfujici statni zastupce a je tak nutné odlisit ukony jako vyslech svédka a navrh

soudu na vzeti obvinéného do vazby?.
2.3.1 Pravomoci policejnich organt v pripravném fizeni

Pravomoc lze charakterizovat jako souhrn opravnéni, jimiz organ disponuje v ramci

e . 24 < . T I ,
své pusobnosti.”” Pro to, aby mél orgén pravomoc, musi byt nejprve nadan ptisobnosti.

2 pROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Tresmi iad: komentdr. I. dil..., s. 127.

2 SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni 7ad I1..., s. 2110.

%2 Srov. § 161 odst. 4, prvni véta za stiednikem a § 161 odst. 6, &ast véty za sttednikem

2 SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni fad II..., s. 2108.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2013, s. 264. SAMAL, Pavel, MUSIL, Jan, KUCHTA, Josef a kol. Trestni pravo procesni..., S. 139.
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V piipravném fizeni se nejvice projevuje ¢innost policejnich organt. Jsou povinny
vyfizovat trestni oznameni a zjistit vSechny rozhodné skutecnosti pro ziskavani podkladi pro
kone¢né rozhodnuti ve véci, a to ve prospéch i neprospéch osob, proti nimz se fizeni vede.?
V ustanoveni § 158 odst. 1 tr. fadu je zakotvena povinnost policejnich organii konat Setfeni,
ktera jsou nutna pro zjisténi, zda byl spachan trestny ¢in a odhaleni jeho pachatele. Policejni
organy maji svou cCinnosti zajistit dostatecné podklady, aby o véci mohlo byt nasledné
s kone¢nou platnosti rozhodnuto. K tomu jim zakon pfiznava opravnéni a jsou vazané pokyny
statniho zastupce.

Pro fadny prabéh provétovani jsou zakotvena opravnéni, kterd mohou policejni organy
vyuzivat pro zjisténi rozhodnych skutec¢nosti. Jednd se toliko o demonstrativni vycet.
Zahrnuje ukony z hlavy devaté trestniho fadu a dale uvadi pravomoc pozadovat vysvétleni od
fyzickych a pravnickych osob a statnich orgdnd, odbornd vyjadfeni a znalecké posudky,
provadét neodkladné a neopakovatelné ukony, obstaravat podklady a spisy, provadét
ohledani, pozadovat provadét odbéry krve a biologického materidlu, potizovat zvukové
a obrazové zaznamy, ziskévat daktyloskopické otisky, provadét osobni prohlidky, zadrzet
osoby, provést zajisténi véci pro dikazni ucely a zajisténi nastroji a vynosu trestné ¢innosti
(§ 158 odst. 3 tr. fadu).

Policejni organy maji pravomoc ukoncit véc jiz ve fazi provéfovani. OdloZit nebo
odevzdat véc dle § 159a tr. fadu, mimo § 159a odst. 4 tr. fadu, mohou policejni organy bez
ingerence statniho zastupce. Statni zastupce miiZze takové rozhodnuti zvratit az vyuZitim
dozorovych opravnéni podle § 174 odst. 2 pism. e) tr. fddu. Rozhodnuti nezaklad4 prekazku
rei iudicata.”® Docasné odlozit trestni stihani dle § 159b tr. ¥adu mohou policejni organy
pouze se souhlasem statniho zastupce.

Policejni orgdny mohou vyuzivat operativné patraci prostiedky jako , opatieni
policejnich organii uskutecnované podle trestniho vadu a vsouladu s dalsimi prdavnimi
predpisy, jejichz ucelem je predchdzeni, odhalovani a objasniovani trestné cinnosti, i patrani
po skryvajicich se pachatelich, nezvestnych osobdch a vécnych diikazech. “27 Jsou zakotveny

V ustanovenich § 158b - § 158f tr. fadu a zahrnuji pfedstirany pifevod, sledovani osob a véci

% FRYSTAK, Marek, JILOVEC, Michal. Pojem piipravné fizeni, jeho u&el, vyznam a funkce z pohledu soudni
judikatury. Trestnépravni revue, 2017, ro¢. 13, €. 7-8, s. 159 — 166.

2 SAMAL, Pavel, MUSIL, Jan, KUCHTA, Josef a kol. Trestni pravo procesni..., S. 184,

2" SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni 7ad II ..., s. 1985.
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a pouziti agenta. Agentem miize byt pouze piislusnik Policie CR nebo GIBS a pouZit jej miize
jen Policie CR a GIBS, a to nezévisle na sob&.”®

Operativné patraci prostfedky maji pravomoc pouzit i organy Celni spravy, a to pfi
vykonu ptsobnosti dle mezinarodnich smluv, pokud provadéji dohled nad osobami, o kterych
existuji zavazné duvody predpokladat, ze porusuji pravni predpisy druhé smluvni strany. Tato
moznost je déana, pokud jsou splnény podminky v trestnim faddu a jednd se o fizeni
0 umyslném trestném &inu.”® Toto ustanoveni ovSem mezi operativn¢ patraci prostiedky
legislativni zkratkou neptesn¢ fadi také odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu.30

Operativné patraci prostfedky je nutné odlisit od podplirnych operativné patracich
prostredkti, které jsou =zakotveny ve specidlnich zakonech upravujicich jednotlivé
bezpeénostni sbory. Ustanoveni § 72 zékona o Policii CR davé policistim pravomoc pouZit
podpirné operativné patraci prostiedky. ,, Policista je pri predchdzeni trestnym cintim, pri
ziskavani poznatkit o trestné cinnosti, v souvislosti s trestnim rizenim a v souvislosti se
zajistovanim kratkodobé ochrany osoby, oprdavnén pouzivat podpurné operativné patract
prostredky.

Na pouziti operativné patracich prostfedkii dle trestniho fddu lze dosahnout jen pfi
splnéni podminek v ném stanovenych, zejména po povoleni statniho zastupce nebo soudu
avftizeni o umyslném trestném c¢inu. Operativné patraci prostiedky z trestniho tadu lze,
Vv pfipad¢€ fadného pribéhu jejich opatfovani, pouZzit jako dikaz v trestnim fizeni.' Naopak
podpiirné operativné patraci prosttedky jsou ,,instituty policejniho prava, které nasazeni

“32 Je tak obvyklé, Ze

operativné patracich prostredkii trestniho radu umozZiuji a podporuji.
pro ziskani prvotnich poznatkli o trestné cinnosti nejprve policisté sahnou k pouziti
podplirnych operativné patracich prostiedki a az nasledné iniciuji pouZiti operativné patracich
prostiedkit podle trestniho fadu. PouZziti podpirné operativnich patracich prostfedkl je
typiCtéjsi pro fazi predchézejici celému trestnimu fizeni, to ovSem neni bezpodminecné.

Pouzit podpirnych operativné patracich prostfedkt mtize obecné piislusnik toho kterého

%8 JELINEK, Jiti. In JELINEK, Jiti (ed). Trestni zdkonik a trestni #ad s poznamkami a judikaturou. 6. vydani.

Praha: Leges, 2016, s. 850.

®Blize § 63 zakona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii. Srov.

JELINEK, Jiti. In JELINEK, Jiti (ed). Trestni zdkonik a trestni #ad s poznamkami a judikaturou..., s. 847.

%0 SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni 7ad II ..., s. 1985.

2; VANGELI, Benedikt. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 307.
Tamtéz
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bezpecnostniho sboru, k némuz se moznost pouziti ze zdkona vaze, neni potfeba povéieni
jako v trestnim fadu.*®

Stejné jako v zakoné o Policii CR jsou podpiirné operativné patraci prostiedky
zakotveny také v zakoné o Vézenské sluzbé CR, kde mezi né patii zabezpeovaci technika
azvlastni finan¢ni prostfedky. Zakon 0 Celni spravé vymezuje kryci prostiedky,
zabezpecovaci techniku, zvlastni financni prostfedky a vyuziti informatora. Vojenska policie
ma zakotveny nastrahové prosttedky, zabezpeCovaci techniku a zvlastni finanéni prostredky.
U zpravodajskych sluzeb od operativné patracich prostredkii odliSujeme zpravodajské
prostiedky, k jejichz pouziti jsou zmocnény zpravodajské sluzby v jednotlivych zakonech
upravujicich jejich ¢innost. Jedna se o sledovani osob a véci, kryci doklady, kryci prostiedky,
nastrahovou a zabezpetovaci techniku a vyuzivani osob jednajici v jeji prospéch u Utadu pro
zahraniéni styky a informace. V ramci Bezpe€nostni informacni sluzby se jedna
0 zpravodajské prostfedky, k nimz ndlezi zpravodajska technika, kryci prostiedky, kryci
doklady a sledovani, a vyuzivani sluzeb osob jednajicich v jeji prospéch. Stejny rozsah je dan
i U Vojenského zpravodajstvi. Tyto jsou zpravodajské sluzby opravnény uzivat bez ohledu na
trestni fizeni, pouze v souladu s vykonem své puisobnosti.

Operativné patraci prostiedky je mozné pouzit jen v trestnim fizeni o umyslném
trestném ¢inu (viz § 158b odst. 1 in fine tr. fadu). Vzhledem k charakteru operativné patracich
prostiedkd i k zaclenéni do hlavy devaté lze usuzovat, ze se jich pouziva nejcastéji praveé
béhem provétovani. Podle § 158f tr. fadu jich vSak lze pouZit i po zahdjeni trestniho stihani,
I v fizeni pied soudem. Jedna se o prostiedky vyluéné subsidiarniho charakteru (§ 158b odst.
2 tr fadu). Pro vSechny operativné patraci prostiedky plati, Ze neni mozné tolerovat policejni
provokaci, stejné tak je neptipustna psychicka pomoc ke spachani trestného ¢inu, avsak lze
dotvofit podminky pro dokonani i dokonéeni trestného &inu.**

Pravomoc pouZivat operativné patraci prostfedky je dana pouze povéfenym policejnim
organim. U ttvari Policie CR povéfeni vydava policejni prezident (srov. § 158b odst. 1
tr. fadu). Opravnéni maji Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia
CR, Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu SKPV (Sluzba kriminalni policie
a vysetiovani dale také jako SKPV), Utvar zvlastnich &innosti SKPV, Utvar specidlnich

ginnosti SKPV, Narodni protidrogova centrala SKPV, Ufad dokumentace a vySetfovani

% RAIMAN, Jindfich. In MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdiem. 1. vydani.
Praha: Linde Praha, 2009, s. 158. -
¥ SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni 7ad II ..., 5. 1991.
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zlo¢int komunismu SKPV, SKPV jako utvary s(zemnd vymezenou pisobnosti.*
Opravnénou osobou je policista, ktery je sluzebné¢ zarazeny v povéreném utvaru, stejné tak
miZe pravomoc vykonavat podle § 92 zikona o Policii CR piislusnik zahraniéniho
bezpecnostniho sboru za podminek dle mezinarodni smlouvy, pokud ma k tomuto souhlas
policejniho prezidenta.®

I ostatni policejni organy K pouziti operativné patracich prostfedkl potiebuji povéfeni.
Povéiené organy Vézenské sluzby jsou povéfené ministrem spravedlnosti.37 Utvary GIBS
povétuje jeji feditel, u Celni spravy se jedna o ministra financi, utvary Vojenské policie
pové&fuje ministr obrany a utvary zpravodajskych sluzeb vzdy piislusny feditel.*®

Béhem vysetiovani jsou povinnosti policejnich organti charakterizovany v § 164
odst. 1 tr. fadu. Vychazeji z opravnéni béhem provéfovani, pficemz by nemélo dochazet
k opakovani tkoni provedenych zakonnym zptisobem, coz by prodluzovalo trestni fizeni.
Samoziejmé je zachovana povinnost respektovat pravomoci statniho zastupce a soudce. Za
stanovenych podminek ma policejni organ Sirsi pravomoc vyslychat svédky. To v piipad¢, ze
se jedna o neodkladny a neopakovatelny tkon, vyslech osoby mladsi patnacti let, osoby,
0 jejiz schopnosti spravné a Upln¢ vnimat, zapamatovat si nebo reprodukovat jsou s ohledem
na jeji psychicky stav pochybnosti, anebo nasvédcuji-li zjisténé skutecnosti tomu, Ze na
svédka by mohl byt pro jeho vypovéd vyvijen natlak, nebo hrozi z jiného divodu, ze bude
ovlivnéna jejich vypovéd’ nebo schopnost zapamatovat si rozhodné skutecnosti nebo
schopnost tyto skutecnosti reprodukovat, zejména je-li pro slozitost véci odivodnén
piedpoklad delSiho trvani vySetfovani (§ 164 odst. 1 tr. fadu). V piipad¢ vedeni ptipravného
fizeni podle § 169 a nasl. tr. fadu neni policejni organ rozsahem omezeni vyslechti svédku

vazan.
2.4 Policejni organy v soudni fazi trestniho frizeni

Ptipravné fizeni neni jedinou fazi, ve které policejni organy funguji. V souladu s § 183
tr. fddu mohou byt policejni organy pozadany piedsedou sendtu, aby opatfily dikaz, ptipadné
provedly pfedvedeni nebo dorucily pisemnost. Trestni fad zde policejnim organiim dava

povinnost urychleného vyhovéni. Policejni organy nemohou v fizeni pied soudem postupovat

* Tamtéz, s. 1988.

% SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Tresmi iad II ..., s. 1989.

%7 \/ souladu s ustanovenim § 16 zakona o Vézeiiské sluzbd operativné patraci prostfedky a podptirné operativné
patraci prosttedky vyuzivaji v objektech Vézenské sluzby na zadost nebo se souhlasem ministra spravedlnosti
také opravnéné utvary Policie CR

¥ SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni ad II ..., 5. 1987.
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z vlastni iniciativy. Trestni fad dava také statnimu zastupci opravnéni zadat policejni organy
0 opatieni dikazu nutného pro fizeni pred soudem (srov. § 179 odst. 1 tr. Fadu).*® V obou
piipadech se jedna o vyzvu policejnim organtim podle § 12 odst. 2 tr. fadu, tedy zakon se
neomezuje pouze na vysSetfovaci organy.

I ve vykonavacim fizeni postupuji policejni organy az po piikazu soudu, jedna se
o ustanoveni § 321 odst. 3 tr. fadu v souvislosti s dodanim odsouzeného k vykonu trestu

odnéti svobody a zabezpecovaci detence.*

¥ FENYK, Jaroslav a kol. Trestni pravo procesni. 6. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 188.
0 JELINEK, Jifi a kol. Trestni prdavo procesni..., s. 228.

21



3 Bezpeénostni sbory

3.1 Pravni uprava

Jak vyplyva zjiz uvedeného, za policejni organy dle § 12 odst. 2 tr. fadu nelze
povazovat pouze Policii CR, piipadné jeji utvary. Naopak trestni fad toto postaveni piiznava
deviti riznym organiim, jedna se o bezpecnostni sbory.

Bezpecnostni sbory jsou obecné upraveny v § 1 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale
jako zékon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpec¢nostnich sborti), podle tohoto ustanoveni
bezpeénostnimi sbory jsou Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézefiska sluzba Ceské republiky, GIBS,
Bezpecnostni informacéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace. K bezpe&nostnim
sboriim se teorii dale pfifazuji 1 ozbrojené sily, Vojenska policie, Vojenské zpravodajstvi
a obecni policie*. O téchto sborech hovofime jako o ,vefejnych®, a to kvili jejich

.. L b2
,, verejnopravnimu charakteru,

ten je dan zplisobem jejich zfizeni, které je na zakonném
zakladé, pravni regulaci vefejného prava a ziizovatelem, kterym je stat (u obecni policie
obec).*”

Mezi bezpecnostni sbory patii 1 zpravodajské sluzby, které jsou upraveny zakonem
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
(dale jako zékon o zpravodajskych sluzbach). Podle tohoto zékona jsou zpravodajské sluzby
., Statni orgadny pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci diileZitych pro
ochranu tstavniho ziizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnost a obranu Ceské
republiky. “4 Mezi zpravodajské sluzby zakon fadi Bezpeénostni informaéni sluzbu, Utad pro

zahrani¢ni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi.
3.2 Sluzebni pomér

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje zaméstnanecky vztah pfislusnik

bezpecnostnich sbort je zdkon o sluZzebnim pomeéru ptislusnikli bezpecnostnich sbort,

“t SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni préavo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2013, s. 294.

*2 Tamtéz

** MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Verejné sbory. 1. Vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2011, s. 1.

8 2 zakona o zpravodajskych sluzbach
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obsahuje komplexni upravu sluzebnich poméra ptislusnikti bezpe¢nostnich sborti. Pfed jeho
ucinnosti byla pravni uUprava nejednotnd a pro jednotlivé bezpeCnostni sbory zakotvend
V jejich samostatnych pravnich pfedpisech.45 Na sluzebni pomér prislusniki bezpecnostnich
sborti se vzhledem k existenci samostatného pravniho piedpisu neuZzije zakona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Sluzebni pomér je dalsi druh zavislé prace, ktery je upraven zvlaStnim zékonem,
specidlnim k zadkonu ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jako
zékonik prace), ten se da pouZit jen ,na zdkladé principii delegace a subsidiarity.“*
U sluzebniho poméru je potlacen soukromopravni aspekt vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel
a je postaven na vetejnopravnim charakteru. Sluzebni pomér se podle § 17 odst. 1 zadkona
0 sluzebnim pomeéru piislusnikli bezpecnostnich sbort zakladd rozhodnutim sluzebniho
funkcionatre ptislusného bezpecnostniho sboru. To je rozdil od pracovniho poméru dle
zakoniku prace, ktery je postaven na smluvnim principu a souhlasném projevu ville obou
stran.*’

Podle § 1 odst. 3 zdkona o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort je
, prislusnik ve sluzebnim poméru k Ceské republice. prava a povinnosti Ceské republiky viici
prislusnikovi pini prislusny bezpecnostni sbor. “ RozliSujeme sluzebni pomér na dobu urcitou
a dobu neurcitou. Dle § 10 odst. 1 zédkona o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich
sbort je pfi prvnim pfijeti do sluzebniho poméru sluzebni pomér na dobu urcitou — 3 roky.
Pokud pfislusnik jiz byl ve sluzebnim poméru piisluSnika bezpecnostnich sbori nebo vojaka
Z povolani min. 3 roky, pak je délka doby urcité 1 rok. Pravomoc jednat jménem statu ve
vécech sluzebniho poméru piislusnikd bezpecnostnich sboril, ma feditel bezpecnostniho sboru
(stanovi-li rozsah, pak v ném jedna vedouci organizaéni &asti).*®

Zvlastni pravni Uprava je ve vztahu k vojakiim z povolani, tedy pfislusnikiim Vojenské
policie a Vojenského zpravodajstvi, v zdkoné €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jako zakon o vojacich z povole’mi).49 Vojaci z povoléani jsou dle
tohoto zakona také ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Ve vécech sluzebniho poméru

cini pravni ukony sluzebni organy, kterymi jsou prezident republiky, ministr obrany

** MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Verejné sbory. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2011, s. 82.

* BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni prévo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2017, s. 327.

*" Tamtéz

#8 8 2 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe&nostnich sbort

* MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantidek. Verejné sbory. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2011, s. 88.
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aV rozsahu jejich rozkazii velitelé, ndacelnici, Feditelé a jini vedouci zaméstnanci.® Jedna se
0 sluzebni pomér na dobu urcitou — na 2 az 20 let (§ 5 odst. 4 zakona o vojacich z povolani).
Ze zakona jsou omezena nékterd obCanska prava, pravo shromazd’ovaci, sdruzovaci, pravo
svobodné projevovat nabozenstvi nebo viru, hospodarska a socidlni prava (blize § 44 — § 47
zdkona o vojacich z povolani). Vojaci stejné jako ptislusnici bezpecnostnich sborti podléhaji

kazenské pravomoci.

3.3 Zaméstnanci Ceské republiky zarazeni k vykonu prace

v bezpecnostnim sboru

Od piislusnikil bezpecnostnich sboril je potieba odlisit zaméstnance Ceské republiky
zafazené K vykonu prace v bezpe¢nostnim sboru (dale jako zaméstnanci CR zafazeni
k vykonu prace v bezpe¢nostnim sboru, civilni, ob¢ansti zaméstnanci). Tyto 0soby nejsou ve
sluzebnim poméru, naopak se na né vztahuje prace a jsou tak v pracovnim poméru k Ceské
republice, ktery se zaklada pracovni smlouvou.>

U zaméstnancti je piislusnost policejnich organt k ukontim dle trestniho fadu
komplikovanéjsi, protoze jejich plisobnost zde neni vzdy generdlni vzhledem ke vSem
trestnym Cinim spachanym zaméstnanci, ale miize se omezit jen na souvislost s plnénim
pracovnich ukoll. Tento rozdil 1ze demonstrovat u trestné ¢innosti zaméstnancii zafazenych
k vykonu prace v Policii CR vs. zamé&stnancii zafazenych k vykonu prace ve Vézeiiské sluzbé
CR. GIBS v prvém ptipadé plisobi jako policejni organ bez omezeni, aviak u druhé moznosti
je jeho pisobnost omezena pouze na trestné ¢iny zaméstnancti zafazenych k vykonu prace ve
Vézeiiské sluzbé CR, které byly spachany v souvislosti s plnénim pracovnich tikoléi. Obdobné
jako u zaméstnancti CR zatazenych k vykonu prace ve Vézenské sluzbé CR, je u zaméstnanci
CR zatazenych k vykonu prace v Celni spravé CR, pro pisobnost GIBS nutné, aby byl trestny
¢in spachan v souvislosti s plnénim pracovnich ukolt. Povétené organy GIBS dale vedou
provéiovani o trestnych Ginech zaméstnancti CR zafazenych k vykonu prace ke GIBS,
vySetfovani naslednd vede statni zastupce, zde je oviem situace stejna jako u zaméstnancti CR
zafazenych k vykonu prace k Policii CR, tedy plisobnost se vztahuje na trestnou &innost
souvisejici 1 nesouvisejici s plnénim pracovnich tkolt. Jedna se o zésadni rozdil od postaveni

policejnich organti vzhledem k pfisluSniklim bezpecnostnich sborti.

082 odst. 2 zakona o vojacich z povolani
' SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo: zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly). 2. vydani.
Praha: Leges, 2014, s. 402.
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Tato pravni Gprava byla zvolena vzhledem k faktu, ze dle zakona ¢. 273/2008 Sb.,
0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jako zakon o Policii CR) maji
zaméstnanci CR zafazeni k vykonu prace v Policii CR pravomoc plnit nékteré tikoly podle
tohoto zékona. Toto pravo oviem neni dano zaméstnancim CR zafazenym k vykonu prace
v Celni spravé CR, nebo ve Vézenské sluzbé CR, kde je jejich praci zejména administrativa
a obdobné &innosti, jako pomocné a technické &innosti.>® ,, Nejnizsi shoda vikolii pFislusnikii
a zaméstnancii je v Celni spravé CR, na rozdil od Veézeriské sluzby CR, kde je ovsem specifika
vwkonu jejich prace v miste omezeni svobody, zde tak nebude problém oddélit trestnou cinnost
pdchanou v souvislosti s vwkonem pracovnich vkoli.“>® Nutno podotknout, e dileZitym
kritériem zcela jisté byl i vliv, jaky mohou mit pfislusnici bezpec¢nostniho sboru na vedeni
ukonil trestniho fizeni, tento vliv je nutné odlisit od ptipadného ne tolik pravdépodobného
vlivu ze strany zaméstnanct. Vzhledem k povaze kol administrativnich pracovnikt, natoz
pracovnikl pomocnych ukold, se neda hovofit o redlné silném vlivu na trestni fizeni. Stejné
tak neni diivod, aby vuci trestnym Cinim zaméstnanct zatfazenych k vykonu prace k Celni
spravé CR, piipadné Vézenské sluzbé CR, spachanym bez souvislosti s plnénim pracovnich
ukolu, vystupovala GIBS. Takova pravni uprava by postradala smysl, protoZe zaméstnanec by
v takovém piipadé nemél piiliS velkou Sanci Setfeni ovlivnit, trestna c¢innost by se

nevztahovala k tikoltim bezpe¢nostniho sboru a jednalo by se o nepfiméienou zatéz pro GIBS.

2SAMAL, Pavel. In SAMAL, Pavel (ed). Tresmi iad I..., s. 243-245. Obdobné PROVAZNIK, Jan. In
DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni idd: komentdr. I. dil..., s. 129-132.
BpROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni fad: komentdar. 1. dil..., s. 132.
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4  Statni zastupitelstvi

4.1 Pravni uprava

Soustava statniho zastupitelstvi je zfizena § 1 odst. 1 zédkona ¢. 283/1993 Sb.,
0 statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdé¢jSich predpist (déle jako zdkon o SZ). Jeho existenci
oviem piedpoklada uz Ustava®™ ve svém &l. 80, piiemz je zafazuje do hlavy tfeti k moci
vykonné. Zakladnim tikolem statniho zastupitelstvi je dle ¢l. 80 Ustavy ,, zastupovat verejnou
Zalobu v trestnim Fizeni.“ Stejna povinnost vyplyva i ze zdkona o SZ, ktery statnimu
zastupitelstvi v § 1 odst. 1 piikazuje ,,zastupovat stit pii ochrané verejného zdjmu. * Cinnost
statniho zastupitelstvi se neomezuje jen na tkoly vefejného zalobce V trestnim fizeni, naopak
ma dle § 4 zdkona o SZ piisobnost i pfi vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich ptedpisi,
kde je omezena osobni svoboda osob a piisobi i v netrestnich fizenich.>® V oblasti trestniho
fizeni jsou pravomoci statniho zastupce upraveny zejména trestnim fadem, ktery podrobné
stanovuje podminky a dava meze jeho postupu.

Pii vymezeni pravni Upravy statniho zastupitelstvi nelze vyjit pouze z ustavnich
a zékonnych zakladu, je potfeba pamatovat na vyhlasku Ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994
Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi

S 24

a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi cekateli, ve znéni pozdéjsich predpist

(déle jako jednaci fad SZ). Uplatni se 1 interni akty nejvyssiho statniho zés‘[upce.56

4.2 Statni zastupce jako organ ¢inny v trestnim fizeni

Dle § 12 odst. 1 tr. fadu patfi statni zastupce mezi organy ¢inné V trestnim fizeni.
Statni zastupce v trestnim fizeni dle § 1 odst. 1 zdkona 0 SZ , zastupuje stat pri ochrané
verejného zajmu.“ Tato ochrana spocivd v pozadavku, aby byly odhaleny a potrestany
vSechny trestné Ciny a jejich pachatelé, zaroven je ovSem nutné, aby nebyly potrestany
nevinné osoby.57

Statni zastupce je dle § 12 odst. 6 tr. fadu i stranou v fizeni pfed soudem. Naopak

V ptipravném fizeni je dominus litis (pan pfipravného fizeni) a ma odpovédnost za jeho fadny

> Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpis

% KOUDELKA, Zden&k, RUZICKA, Miroslav, VONDRUSKA, Frantisek. Zdkon o stdmim zastupitelstvi
S komentdaiem a judikaturou. Praha: Leges, 2010, s. 10.

% Zejména pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce &. 9/2019, o postupu statnich zastupcii v trestnim
fizeni, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jako pokyn obecné povahy NSZ).

" 57 JELINEK, Jiti a kol. Trestni prdvo procesni...., s. 220.
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pribé¢h a objasnéni vSech skuteCnosti tak, aby obvinéného bylo mozné postavit pred soud,
nebo aby statni zastupce mohl uéinit jiné kone&né rozhodnuti v pritbéhu piipravného Fizeni.”®
Zakladni zasada, ktera ovliviiuje jeho ukoly v piipravném fizeni je zasada legality. Podle
jejiho zdkonného vyjadieni v § 2 odst. 3 tr. fadu ,,je statni zastupce povinen stihat vsechny
trestné ciny, o nichz se dozvi, pokud zdkon nebo vyhlasena mezinarodni smlouva, kterou je
Ceskd republika vazana, nestanovi jinak.“ Tato ,, nevyjadiuje stav, Ze by vylucnym subjektem
provadejicim trestni stihani byl jen statni zastupce, ktery by zmocinoval policejni organ
k provedeni jednotlivych tikonit nebo celého pripravného rizeni. Jde o povinnost statniho
zastupce dbat zdkonem stanovenymi prostiedky o to, aby byl Fadné a vcas stihan kazdy
pachatel trestného cinu. «o9

V pfipravném fizeni mé dale statni zastupce povinnost dohlizet na jeho zdkonnost
a fadny postup, aby dikazy v ném ziskané mohly byt ndsledn¢ pouzity v fizeni pied soudem,
zZ tohoto diivodu jsou vyznamna jeho dozorova opravnéni. Neopomenutelna je povinnost vést
vySetfovani o trestnych ¢inech ne€kterych osob, v tomto ptipad¢ vysSetiovani nemuze vést jiny
policejni organ a tato jeho pravomoc neni shodna s opravnénim v ramci vykonu dozoru
provést jednotlivy tikon nebo 1 celé vySetfovani v souladu s § 174 odst. 2 pism. c) tr. tadu.®

K tomu bliZe v kapitole 8 a 10 této prace.
4.3 Vztah statniho zastupce a policejnich organu

Statni zastupce ma povinnost spolupracovat a kontrolovat ¢innost policejnich organti
v pribéhu piipravného fizeni. Cini tak proto, aby mohl o véci na konci pfipravného ¥izeni
rozhodnout a mél k tomu dostate¢né objasnéné vSechny rozhodné skutecnosti. Vystupem
ptipravného fizeni je bud’ pfedani véci soudu, nebo jiné meritorni rozhodnuti. Ze strany
statniho zéstupce jsou rozhodnutimi postoupeni véci jinému orgédnu, zastaveni trestniho
stihani, preruSeni trestniho stihani (§ 171 az § 173 tr. fadu). NejvyznamnéjSim meritornim
rozhodnutim statniho zastupce je podani obzaloby, protoze jim statni zastupce véc predava
soudu, ktery konec¢né¢ rozhodne o viné a piipadném trestu. Srovnatelné postaveni jako

obZzaloba ma navrh na potrestani.

8 PROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni idd: komentar. I dil..., s. 123.

% ZEMAN, Pavel. K n¢kterym otazkam postupu statniho zéstupce v trestnim Fizeni. Stdmni zastupitelstvi, 2019,
ro€. 17, ¢. 4, s. 9-14.

% FENYK, Jaroslav a kol. Trestni pravo procesni....,s. 173-175.
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Statni zastupce ma v piipravném fizeni vii€i policejnim organtim dva nejvyznamng;jsi
ukoly — vykon dozoru nad zachovdnim zékonnosti a vykon funkce instan¢niho organu pfi
rozhodovéani o stiznostech proti nékterym usnesenim.®

Dozorova opravnéni statniho zastupce maji za cil kontrolu policejnich organti, zda
dodrzuji zdkonné limity pro vykon svych pravomoci, a zaroven zajiStuji informovanost
staitniho zastupce o prubéhu ptipravného fizeni, aby mél znalost o vSech dulezitych
okolnostech a mohl véc predat soudu, u kterého bude schopen dale plnit své lllkoly.62 V ramci
dozoru jsou zahrnuty ,, navrhové a rozhodovaci pravomoci, tedy cinit soudu ndavrhy tykajici se
omezeni zakladnich prav a svobod clovéka a rozhodovat o nékterych okolnostech pripravného
Fizeni. “ ® Z navrhovych fizeni Ize uvést navrh na vzeti do vazby, z rozhodovacich pravomoci
povoleni sledovani osob a véci, souhlas se zadrzenim nebo formy meritorniho rozhodovani
V ptipravném fizeni. Dozor statniho zéastupce je podrobné popsan v § 174 a nésl. tr. fadu.,
podle n€jz mize davat zavazné pokyny k vySetfovani, vyzadovat od policejnich organti spisy
a provadét provérky, vracet véci k dosetieni, odejmout véc a prikazat, aby ji provadéla jina
osoba ¢innd v policejnim organu. Dozor je statni zastupce povinen vykonavat ex offo, bez
jakékoliv zadosti.

Vyznamné je dozorové opravnéni § 174 odst. 2 pism. c) tr. fadu, podle n€jz se statni
zastupce muze zucastnit provadéni ukont policejniho organu, osobn¢ provést jednotlivy ukon
nebo i celé vySetfovani. Jedna se o fakultativni moZnost, jez byva vyjimecnad a neni shodna
s obligatornim vySetfovanim vedenym statnim zastupcem dle § 161 odst. 4, odst. 5 tr. Fadu.®*
O obligatornim vedeni vySetfovani statnim zastupcem bude pojednano dale, na tomto misté
pouze zminuji, ze se jednd o vySetfovani trestnych ¢ini spachanych ptisluSniky GIBS,
Bezpeénostni informaéni sluzby, Utadu pro zahraniéni styky a informace, Vojenského
zpravodajstvi nebo Vojenské policie a zaméstnanci CR zafazenych k vykonu prace ke GIBS.

V ramci vykonu dozoru muZe statni zastupce véc odejmout jednomu policejnimu
organu a prikazat jinému. MozZnost se vzhledem k systematickému zakotveni v § 157 odst. 2
pism. b) tr. fadu vztahuje na celé ptipravné fizeni. Umoziuje véc prikdzat jak jinému
policejnimu orgéanu, tak jinému ttvaru v ramci jednoho policejniho organu. Nelze tak ov§em

fesit mistni pfislusnost, kterd je vyloucena k feSeni nadfizenému Utvaru v ramci policejniho

8 KOCOUREK, Jifi, ZARUBA, Jan. Zdkon o soudech a soudcich, zdkon o statnim zastupitelstvi: komentar.
2. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 405.

62 ZEMAN, Pavel. K nékterym otazkdm postupu statniho zéstupce v trestnim Fizeni. Stdni zastupitelstvi, 2019,
ro¢. 17, ¢. 4, s. 9-14.

% KOUDELKA, Zden&k, RUZICKA, Miroslav, VONDRUSKA, Frantisek. Zdkon o stdmim zastupitelstvi
S komentdaiem a judikaturou. Praha; Leges, 2010, s. 17.

# SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni idd I1..., s. 2229.
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organu (§ 21 jednaciho fadu SZ).%° Jedna se o delegaci, kterd je mozna po celou dobu
trestniho fizeni a neni divod pro lpéni na pouhém jazykovém vykladu trestniho fadu, ktery
hovoii o ,,provéieni®, to se neztotoziiuje s pojmem ,,provéfovani. Delegovat véc lze jak
pouze pro jednu z fazi piipravného Fizeni, tak pro jeho celé trvani (véetnd vySetfovani).®®

Vykon dozoru je nutné odlisit od institutu dohledu podle § 12c a nasl. zakona o SZ,
ktery se tyka kontroly ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti v SOustavé statniho
zastupitelstvi a nesméfuje vii¢i policejnim organtim.®” V zakon& o SZ je upraven jak dozor
v ramci jednoho statniho zastupitelstvi, v ramci vztaht nadiizenosti a podfizenosti uvnitt
ufadu (dohled vnitini - § 12e zdkona o SZ), tak i v rdmci vztahii nadfizenosti a podiizenosti
mezi jednotlivymi stupni soustavy (dohled vnéjsi - § 12d zakona o SZ).

Druhym vyznamnym ukolem statniho zastupce v pfipravném fizeni je jeho postaveni
jako stiznostniho organu, funguje jako instanéni organ rozhodujici o stiZznostech proti
nékterym usnesenim policejnich organi. Pro piiklad 1ze uvést rozhodovani o stiznostech proti

usnesenim o zahdjeni trestniho stihani podle § 160 tr. fadu.

4.4 Prezkoumani postupu policejniho organu a statniho zastupce
podle § 157a tr. radu

Jednd se u ustanoveni, které se do trestniho fadu dostalo vyznamnou novelou
€. 265/2001 Sb. Od té doby se pfezkum postupu policejniho orgdnu vztahuje na piipravné
fizeni jako celek®, véetng zkraceného, § 157a odst. 2 tr. fadu upravuje piezkum postupu
statniho zastupce, ktery obligatorné kond vysetfovani o trestnych ¢inech nékterych osob.%
Opravnéni vyuzit toto ustanoveni ma ten, proti némuZz se fizeni vede, a poSkozeny, Zadost
neni nijak omezovana lhiitou. Jedna se o iniciaci dozorovych opravnéni statniho zastupce, a to
o prezkum postupu policejniho organu, piipadné o odstranéni pratahti. U priitaht policejniho
organu neni dulezité, zda jsou pratahy ,, policejnim organem zavinéné nebo nezavinéné. «70
Zavady v postupu znamenaji, ze ,, policejni organ ucinil nebo neucinil rozhodnuti, opatreni

V. ’ «rl Mo w . ’
nebo postupoval c¢i nepostupoval v souladu se zakonem. '~ Samoziejmé se existenci tohoto

% SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni #ad II..., 5. 1920.

% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 28. 3. 2017, sp. zn. III US 3328/2016, body 21. — 25.

7 KOZAK, Vitézslav. Dohled v soustavé statniho zastupitelstvi. Trestni prdavo, 2017, ro¢. 21, ¢. 1,s. 2 — 8.

% VANTUCH Pavel. K zadosti o pfezkoumani postupu policejniho organu a statniho zastupce. Trestnéprdavni
revue, 2003, ro¢. 2., €. 6., s. 167 - 171.

%9 SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni iad I1..., s. 1926-1927.

" Tamtéz, s. 1928.
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ustanoveni dava opravnénym osobam pouze moznost Ucelné se branit postupu policejnich
organd, nijak to neomezuje vykon dozoru statniho zastupce podle § 174 tr. fadu, ktery je
statni zastupce povinen vykonavat v prvé fadé zejména bez zadosti.

Zakon dava moznost zadat o prezkum postupu policejniho organu také osob¢, proti niz
se fizeni vede. Na tomto misté je nutné zdiraznit, Zze se nejednd pouze o obvinéného podle
§ 32 tr. fadu, ale i o osobu podezielou ze spachani trestného &inu. "

K ustanoveni se vyjadfil i Ustavni soud v usneseni, které je aplikovatelné i na dnesni
upravu, ackoliv jesté hovoii o pfezkumu postupu vySettovatele podle § 167 tr. fadu. Jedna se
o usneseni Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 1995, sp. zn. IV US 4/95, podle n&jz , pokud se
obvineny dovolava svych prav a svobod v pritbéhu vysetrovani, md rovneéz podle § 167
tr. 7adu pravo kdykoliv Zadat statniho zastupce, aby byly odstranény zdvady v postupu
vysSetiovatele. Ve svétle dneS$ni pravni Gpravy se jedna o pravo zadat o prezkum postupu
policejniho organu podle § 157a tr. fadu.

§ 157a odst. 2 tr. fadu se vztahuje na prezkum postupu statniho zastupce V piipade, ze
statni zastupce obligatorné kona vysetfovani podle § 161 odst. 4, odst. 5 tr. fadu. Nejedna se
tak o situaci, kdy se statni zastupce v ramci vykonu dozoru podle § 174 odst. 2 pism. c)
tr. fadu rozhodne provést jednotlivy Ukon nebo celé Vy§etfovéni.73 Vyslovné je uvedeno
V €l. 9 odst. 2 pokynu obecné povahy NSZ, ze ptezkum postupu statniho zastupce podle
§ 157a odst. 2 tr. fadu je mozny, jen pokud on sam kona vySetfovani.

S takto nastavenym mechanismem pifezkumu nelze neZ souhlasit, protoZe jak shodné
uvadi komentafova literatura, u obligatorniho vedeni vySetfovani statnim zastupcem se tento
dostava do postaveni obdobného policejnim organtim a nejblize vyssi statni zastupitelstvi nad
vySetfovanim vykonavé klasicky dozor. Pokud ovSem statni zastupce diky svym dozorovym
pravomocem kona vySetfovani fakultativné, pak nad nim neni nikdo, kdo by vykonaval dalsi
dozor. V tomto piipad¢ by bylo mozné uvazovat pouze o iniciaci dohledu podle § 12c a nasl.

, 74
zakona o SZ.

2 STRIZ, Igor. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni iad: komentar. I dil..., s. 1152.

™ Tamtéz, s. 1153.

™ Srov. SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni dd II..., s. 1929. Shodn& STRIZ,
Igor. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni #dd: komentdr. I. dil..., s. 1153.
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5  Policie Ceské republiky

5.1 Pravni zaklady

Zékladni pravni tprava, postaveni a kompetence Policie CR jsou upraveny Vv zakong
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jako zakon
0 Policii CR). Podle jeho § 1 se jedna o ,jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor.* Jednotnost
vyplyva ze vztahl sluzebni nadiizenosti a podfizenosti uvniti tohoto bezpecnostniho sboru.
Je zde vazanost pokyny nadiizenych osob a soudasti Policie CR, véetné vazanosti internimi
predpisy. Policie CR podléha policejnimu prezidentovi. Tento princip je typicky pro sluzebni
pomér, ve kterém pfislusnici jsou. BezpeCnostni charakter je dan ze zakona o sluzebnim
poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort, v jehoZ § 1 je Policie CR vyjmenovéna jako jeden
z bezpeténostnich sbort,” jejich povinnosti jsou orientovany na ochranu bezpe¢nosti statu
a jeho obcanli. Ne vSechny bezpecnostni sbory jsou zaroven ozbrojené (Hasi¢sky zachranny
sbor tuto pravomoc nema), tuto vlastnost jednotlivym bezpe¢nostnim sborim priznavaji
specialni zdkony upravujici jejich postaveni a pravomoci, jak je uvedeno, zde se jedna
0 § 1 zdkona o Policii CR, pravo nosit a pouzivat zbrai je dale rozvedeno v § 56 a § 110
zékona o Policii CR."

Z pohledu spravniho prava Policie CR vystupuje ve dvou funkcich, jako bezpeénostni
sbor k ochrané bezpecnosti statu a jeho obCand a jako spravni Gfad ve vécech cizinct, azylu
a zbrani a stieliva.”’

V ustanoveni § 2 zékona o Policii CR jsou stanoveny tikoly Policie CR, mezi né patfi
ochrana bezpecnosti osob, majetku a vetejného potadku, pfedchazeni trestné Cinnosti, plnéni
ukoll podle trestniho fadu a dalsi ji svéfené ukoly na tseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti.
Zakonem je tak vymezena pravomoc plnit ukoly podle trestniho fadu, jejichz vymezeni trestni
iad dale upravuje, to je oblast, kdy Policie CR funguje jako policejni organ podle § 12 odst. 2
tr. fadu. Postup podle trestniho fadu ovSem neni jejim jedinym ani stézejnim ukolem, Policie
CR zejména pecuje o vefejny pofadek a bezpecnost,”® tim by zaroveii méla predchazet trestné

¢innosti a soucasné i naslednému moznému postupu podle trestniho fadu pfi Setteni trestnych

® MATES, Pavel. In MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdiem. 1. vydani.
Praha: Linde Praha, 2009, s. 9.

® HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb: stav k 1. 1. 2012. 1. vydani.
Praha: Police history, 2012, s. 11-14.

" SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo: zvldstni cast (vybrané kapitoly)...., s. 402.
8 SAMAL, Pavel, MUSIL, Jan, KUCHTA, Josef a kol. Trestni pravo procesni...., s. 181.
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¢int. Policie CR tak ma , dvoji funkci: preventivni a represivni, preventivni funkce je
upravena zdkonem o Policii CR, represivni kompetence trestim Fadem.“’® V praxi nebyva
jednoduché urcit okamzik, kdy se jiz postupuje podle trestniho fadu a nikoli podle zédkona
0 Policii CR, tato skute¢nost je oviem velmi dileZitd pro uplatnéni viech procesnich prav
0soby, proti niz se fizeni vede a také pro zahajeni dozoru statniho zastupce. Doba, kdy se
postupuje jesté podle zakona o Policii CR je tzv. piedprocesnim stadiem, zde Policie CR
zejména ziskava poznatky o trestné ¢innosti podle § 69 a nasl. zakona o Policii CR
a vykonava operativni ¢innost. Pro postup dle trestniho fadu postadi, pokud Policie CR
provede podle n¢j prvni tkon, obvykle sepise zaznam o zahajeni tkont trestniho fizeni podle
§ 158 odst. 3 tr. fadu, jedna se o okamzik, kdy lze fici, ze existuje redlné podezieni o spachani
trestného &inu.®

Uzemni piisobnost Policie CR vyplyva z § 3 zékona o Policii CR tak, Ze je celostatni.

Vyznamnym vnitinim pfedpisem je Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013 ze dne
28. kvétna 2013, o plnéni nékterych tkonii policejnich organti Policie Ceské republiky
Vv trestnim fizeni, publikovany ve Sbirce internich aktii fizeni PP CR, ¢astka 113, ro¢nik 2013
(dale jako PPP ¢&. 103/2013). Tento interni akt vyjmenovava organy Policie CR, které jsou
opravnéné plsobit v trestnim fizeni, protoZze ne vSechny jeji souc¢asti mohou konat ukony dle
trestniho fadu. Byla potfeba existence interniho piedpisu, protoze trestni fad netika, ktery
konkrétni utvar bude moci vystupovat jako policejni organ, postaveni policejniho organu ma
Policie CR jako celek. Nastavenou koncepci lze povazovat za vhodnou, protoZe stanoveni
ttvart, které mohou Setfit trestnou &innost lze povazovat za vnitini otazku Policie CR, neni
tak potieba ji upravit na zakonné Urovni, naopak tento systém dava moznost rychleji, bez
nutného legislativniho procesu, fesit ptipadné potieby zmén v zavislosti na potfebach péce
0 bezpecnost statu a jeho obcand. Na druhou stranu je nutné polemizovat, zda moznost rychlé
zmény neni snadno zneuzitelna napiiklad pii zménach ve vedeni Policie CR.

Zde je dulezité ¥ici, Ze provéfovani trestnych &int piislusnikt Policie CR (v&etné
jejiho vedeni) nalezi GIBS a vySetfovani statnimu zastupci, proto neni mozZné, aby policejni
prezident pokynem ovlivnil vedeni trestniho fizeni konkrétniho pfislusnika. Dale je potieba
brat ohled na institut dohledu statniho zastupce nad postupem policejnich orgéni a vazanost

jeho pokyny. V neposledni fads, velikost Policie CR zvySuje anonymitu personalniho

& SAMAL, Pavel, MUSIL, Jan, KUCHTA, Josef a kol. Tresini pravo procesni...., s. 181.
8 Tamtéz, s. 181-182.
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obsazeni utvard. Lze dodat, ze se nejednd o ojedinélou upravu, i nekteré otazky ptisobnosti

statniho zastupitelstvi jsou feSeny az v jednacim tadu.
5.2 Organizace Policie CR

Organizace Policie CR je upravena § 6 zakona o Policii CR. Policii CR tvoii
jednotlivé Gtvary, mezi které patii Policejni prezidium Ceské republiky (dale jako Policejni
prezidium) v Cele s policejnim prezidentem, utvary policie s celostatni pisobnosti, krajska
reditelstvi policie (dale jako krajské feditelstvi) a utvary ztizené v ramci krajského feditelstvi.
Policejni prezidium fidi innost celé Policie CR, ttvary policie s celostatni ptisobnosti ziizuje
na navrh policejniho prezidenta ministr vnitra, Gtvary ziizené v ramci krajskych feditelstvi
zfizuje na navrh teditele krajského feditelstvi policejni prezident.

Krajska feditelstvi jsou zfizena ze zakona v pfiloze k zakonu o Policii CR, je jich 14
a jejich obvod se shoduje s obvodem kraju, sidlo se vZzdy nachazi v krajském mésté. Tyto
utvary maji izemn¢ omezenou puisobnost.

Utvary policie s celostatni piisobnosti funguji na celém tzemi CR, maji uzce
vymezené ukoly a specializovanou ¢innost. Mezi tyto utvary patii Kriminalisticky ustav,
Leteckd sluzba, Néarodni protidrogova centrala sluzby krimindlni policie a vySetfovani,
Pyrotechnicka sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Ufad dokumentace a vySetfovani
zlo¢inti komunismu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Utvar policejniho vzdélavani
a sluzebni pfipravy, Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie
a vysetfovani, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Ochranna sluzba Policie CR, Utvar rychlého
nasazeni, Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vysetiovani, Utvar zvlastnich
Cinnosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Reditelstvi sluzby potadkové policie,
Reditelstvi sluzby dopravni policie, Reditelstvi sluzby pro zbran& a bezpe¢nostni material
a Utad sluzby kriminalni policie a Vyéetfovéni.81‘ 82
Utvary zfizenymi v ramci krajskych feditelstvi jsou: Obvodni feditelstvi policie

Praha I, Obvodni feditelstvi policie Praha II, Obvodni feditelstvi policie Praha III, Obvodni

8. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Utvary s piisobnosti na celém uzemi CR [onling]. policie.cz,
[cit. 25. listopadu 2019]. Dostupné na <https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-cr-
312510.aspx>.

82 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Publisher Policejni prezidium
Ceské republiky, 2017, s. 8-9.
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feditelstvi policie Praha IV, Méstské feditelstvi policie Plzen, Méstské feditelstvi policie
Brno, Méstské feditelstvi policie Ostrava.®

Tradi¢né v soustavé Policie CR ptisobi tzv. sluzby, i kdyz zakon o Policii CR se o nich
nezminuje. Podle SladeCka se jedna se o , funkcni ¢i horizontalni clenéni cinnosti,
resp. vvmezeni oblasti urcitych specifickych policejnich cinnosti, jejichz vykon je zpravidla
pFiclenén  konkrémimu organizacnimu vtvaru policie.“® Ze sluzeb lze vyjmenovat
napt. sluzbu poradkové policie, sluzbu kriminalni policie a vySetfovani, sluzbu dopravni
policie, sluzbu cizinecké policie nebo sluzbu rychlého nasazeni. Sluzbu dopravni policie tvori
v krajskych feditelstvich odbory sluzby dopravni policie a dopravni inspektoraty. Sluzbu
potradkové policie tvofi v krajskych feditelstvich policie odbory sluzby potadkové policie,
specialni potfaddkové jednotky, pohotovostni motorizované jednotky, zéasahové jednotky,
specialni jednotky, oddéleni hlidkovych sluzeb a obvodni oddéleni; v méstskych feditelstvich
policie to jsou oddéleni hlidkové sluzby a obvodni odd€leni; v obvodnich feditelstvich policie

oddgleni hlidkové sluzby a mistni oddé&leni.®®
5.3 Policejni organy dle trestniho radu

5.3.1 Vécna, funkéni a mistni prislusnost Gtvaru Policie CR pro trestni Fizeni

Otazka vécné a funkéni piislugnosti tvari Policie CR je upravena internim aktem
PPP ¢. 103/2013, ¢asti druhou. Piislusnost je rozdélena zejména mezi obvodni (mistni)
oddéleni, kterd jsou zakladni soucasti sluzby pofadkové policie,86 a Sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani (dale také jako SKPV). Obecné lze fici, Ze vySetfovani vede vzdy SKPV.

Obvodni oddé€leni jsou pfislusna K Setfeni a provéfovani trestnych Cind, pro které
trestni zékon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici nepfevySujici tfi roky a jenz
nespadaji do piislusnosti jinych organiza¢nich ¢lankli uizemniho odboru.

Oddé¢leni SKPV vysetiuji trestné ¢iny, o nichz v prvnim stupni rozhoduje okresni soud
a Setii a provefuji trestnou ¢innost, pro niz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby pfevySujici tfi roky, Setfi a provétuji trestné Ciny, které samy odhali, které

jim byly pfedany z diivodu vécné a mistni piislusnosti, které jimi byly pievzaty rozhodnutim

8 & 2 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ze dne 14. fijna 2009 o organizaci Policie Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

8 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni pravo: zvldstni ¢dst (vybrané kapitoly)...., s. 410-
411.

8 (1. 4 odst. 3 zavazného pokynu policejniho prezidenta ze dne 14. fijna 2009 o organizaci Policie Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

8 HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb..., s. 55.
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vedouciho pracovnika, nebo piikédzadny nadifizenym vedouciho pracovnika, nebo statnim
zastupcem, piipadné pokud jde o pripady sebevrazd, nalezii nezndmych mrtvol, umrti za
podezielych okolnosti, extremistickych, souvisejicich s ochranou dusevniho vlastnictvi, proti
zivotnimu prostredi.

SKPV krajskych feditelstvi je prislusna Setfit, provéfovat a vysetiovat trestné Ciny,
0 nichz v prvnim stupni rozhoduje krajsky soud (v tomto piipadé vede trestni fizeni jako
celek, véetné predprocesniho stadia). Setfeni, provéfovani a vySetfovani kona o trestnych
¢inech, které sama odhali, byly ji pfedany z ditvodu vécné a mistni ptislusnosti, byly pfevzaty
rozhodnutim vedouciho nebo piikdzany nadfizenym. SKPV krajskych feditelstvi Setii,
provétuje a vysetiuje trestné ¢iny o nichZz v prvnim stupni koné okresni soud, pokud se jedna
o trestné ¢iny proti méné a platebnim prostfedkiim (kromé precinu neopravnéného opatieni,
padélani a pozménéni platebniho prostfedku podle § 234 odst. 1 tr. zdkoniku), trestné Ciny,
které ji byly ptikazany nadfizenym nebo statnim zéstupcem a trestné Ciny legalizace vynost
Z trestné Cinnosti (§ 216, § 217 tr. zakoniku), pokud zdrojem prostiedk jsou ptipady, kdy je
SKPV krajského feditelstvi povinna vést trestni fizeni.

Omezen¢ je pfislusnd 1 sluzba dopravni policie se svymi dopravnimi inspektoraty,
ktera Setti a proveiuje trestné Ciny, pro které trestni zdkon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nepfevySujici tfi roky, které byly spachédny poruSenim zékona
¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist. Ptislusnost k Setfeni a provéfovani trestnych ¢inli maji i dalni¢ni
oddé€leni krajskych feditelstvi, nékteré¢ odbory sluzby cizinecké policie (odd€leni pobytové
kontroly, patrani a eskort, odd€leni pobytovych agend, odd€leni dokladl a specializovanych
¢innosti a oddéleni dokumentace odboru cizinecké policie) a oddé€leni Zelezni¢ni policie
doprovodu vlaké.?’

Z utvaru s celostatni psobnosti maji ptislusnost pro trestni fizeni stanoveny Narodni
protidrogova centrala SKPV, Narodni centrala proti organizovanému zloginu SKPV a Utad
dokumentace a vySetfovani zlo¢inu komunismu SKPV. Pfislusnost Narodni protidrogové
centraly SKPV je stanovena pro Setieni, provéfovani a vySetfovani drogovych trestnych ¢ind
podle § 283 - § 288 tr. zakoniku a trestnymi Ciny legalizace vynosu z trestné ¢innosti podle
§ 216 a § 217 tr. zékoniku, které odhali v souvislosti s Vlastnim Setfenim a nerozhodne
0 jejich postoupeni jinému policejnimu organu, které pievezme, nebo které ji byly ptikdzany

nadiizenym nebo stdtnim zéastupcem, nebo které byly spachany jako pokracujici nebo

8 Blize ¢l. 4 odst. 1 pism. b) a &1. 5 odst. 1 pism. b) — e) PPP & 103/2013
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organizovana trestnd cCinnost, na Uzemi vice krajskych feditelstvi nebo mezinarodné,
s pfihlédnutim k jejich zavaZznosti a rozsahlosti. Narodni centrdla proti organizovanému
zlo¢inu SKPV ma pfislusnost k Setfeni, provérovani a vysetfovani umyslnych trestnych ¢ini,
K jejichz dozoru je piislusné vrchni statni zastupitelstvi a nerozhodne o postoupeni jinému
policejnimu organu, trestnych ¢inG spachanym v souvislosti s vykonem pravomoci
vyznamnych Cinitell napf. poslanch, sendtordi, Clent vlady, vefejného ochrance prav,
prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho tufadu, soudct, statnich zastupca,
ministrti, hejtmantt apod., pokud nerozhodne o postoupeni jinému policejnimu organu,
0 trestné Cinnosti organizovanych zloCineckych skupin, trestné Cinnosti spachané zvlast
zdvazné a organizovan¢ v oblasti nasilnych projevll, vydirdni, nastraznych vybusnych
systémi, nedovoleného obchodovani se zbranémi, nelegalni migrace, obchodu s lidmi,
terorismu a extremismu, proti mén¢ a platebnim prostredkim apod., trestnych ¢ind
spachanych kybernetickym utokem apod., véetné trestného Cinu legalizace vynosi z trestné
¢innosti (§ 216 a § 217 tr. zakoniku), trestného ¢inu genocidy podle § 400 tr. zakoniku
a utoku proti lidskosti podle § 401 tr. zdkoniku, trestnych ¢int, které odhali vlastnim Setfenim,
pokud je nepostoupi jinému piisluSnému orgdnu, pifevezme na zdkladé¢ rozhodnuti svého
feditele nebo ji byly piikdzany nadtizenym nebo statnim zastupcem, dale viz ¢l. €l. 6 pism. b)
PPP ¢&. 203/2013. Ufad dokumentace a vySetiovani zlo¢inti komunismu Setii, provéiuje
a vysetiuje zejména trestné ¢iny spachané v obdobi od 25. unora 1948 od 29. prosince 1989,
pokud z politickych divodd nesluditelnych se zakladnimi zasadami pravniho statu nedoslo
k pravomocnému odsouzeni nebo zprosténi obialoby.88

Mistni pfislusnost je stanovena stejné jako mistni pfislusnost soudii pro trestni fizeni
(¢l. 11 odst. 1 PPP ¢. 103/2013), tedy v odkazu na ustanoveni § 18 tr. fadu. K fizeni je
pfislusny policejni orgéan, v jehoz obvodu byl trestny ¢in spachan, subsidiarné, v jehoz obvodu
obvinény bydli, pracuje nebo se zdrzuje, ptipadné, v jehoz obvodu ¢in vysel najevo. Vyjimka
Z obecné pfisluSnosti je stanovena pro precin zanedbani povinné vyzivy dle § 196
tr. zakoniku, trestni fizeni zde vede policejni organ, v jehoz obvodé bydli opravnény. Pravidla
pro konani spole¢ného fizeni jsou v €l. 11a PPP €. 103/2013 stanoveny obdobné, jako u soudii
Vv trestnim fadu, fizeni je tak opravnén provést policejni organ, ktery je ptisluSny k vedeni

YV

trestniho fizeni o pachateli, nejtézsim trestném ¢inu, piipadné v kombinaci o pachateli

nejtéz8iho trestného €inu, pokud stale pretrvava prislusnost nékolika policejnich organti, pak

kona ten, ktery se o skute¢nostech dozvéd¢l jako prvni.

8 (1.4 -6 PPP & 103/2013
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5.3.2 Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani (SKPV) vznikla po velké novelizaci trestniho
fadu v r. 2002, kdy byl mj. zruSen institut vySetfovatele, slou¢enim sluzby kriminalni policie
a Utadu Vyéetfovémi.89 Jak vyplyvé ze samotné¢ho nazvu, hlavnim ukolem sluzby je Setieni
trestnych ¢ind, at’ uz ve fazi pred zahdjenim trestniho stihani, tak i po jeho zahdjeni, plni tedy
ukoly podle trestniho fadu, vnémz je dan i pravni ramec cCinnosti. Soucasti tkolu je
i pfedchazeni trestné &innosti. SKPV oviem neni jedinym utvarem Policie CR, ktery kona
ukoly policejniho organu podle trestniho fadu, dal§imi utvary jsou sluzba potfadkové policie,
sluzba dopravni policie a sluzba cizinecké policie.”

RozliSujeme specializaci na obecnou a hospodaiskou kriminalitu. Hospodaiskou
kriminalitu 1ze zjednodusen¢ vymezit jako nendsilnou, zahrnuje trestnou ¢innost dafiovou,
poplatkovou, proti méné a platebnim prostiedkim. Obecné kriminalita zahrnuje ostatni, tedy
jak nasilnou (trestnou ¢innost proti zivotu a zdravi, mravnostni), tak nenasilnou kriminalitu
(majetkova trestna ¢innost), véetnd rasové motivovanych trestnych &ind.**

SKPV je ziizena u kazdého krajského feditelstvi, dale existuji 1 specializované tvary
s celostatni plisobnosti, mezi néZ patii Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV,
Narodni protidrogova centrala SKPV, Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢ind komunismu
SKPV, Utvar zvlastnich &innosti SKPV a Utvar specialnich &innosti SKPV (tyto dva
poskytuji sluzby ostatnim utvarim, napf. odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu
nebo pouziti agenta).”

SKPV vramci krajskych feditelstvi policie tvoii odbor obecné kriminality, odbor
hospodarské kriminality, odbor operativni dokumentace, odbor technické ochrany, odbor
analytiky a kybernetické kriminality, odbor vySetfovani dopravnich nehod, oddéleni obecné
kriminality, oddéleni hospodarské kriminality a odd¢€leni analytiky a kybernetické kriminality;
v ramci méstskych teditelstvi policie je SKPV tvofena oddélenim obecné kriminality,
oddélenim hospodatské kriminality a oddélenim analytiky a kybernetické kriminality;
Vv obvodnich feditelstvich policie se jedna o odbor obecné kriminality, odbor hospodaiské

kriminality a oddé€lenti analytiky.93

% HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a cinnost policejnich sluzeb..., s. 92.

% Tamtéz, s. 94.

%' POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Publisher Policejni prezidium
Ceské republiky, 2017, s. 38-39.

% Tamtéz, s. 38-45.

% &1. 4 odst. 6 pism. g) — i) zavazného pokynu policejniho prezidenta ze dne 14. fijna 2009 o organizaci Policie
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich pedpisi.
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Reditelstvi SKPV (stejné jako ostatnich sluzeb) je ustaveno u Policejniho prezidia,
jedna se o Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani a organizaéné spada pod naméstka
policejniho prezidenta pro SKPV, v Cele je tfeditel, ktery je podiizeny naméstkovi. Hlavnim
ukolem je koordinace ¢innosti SKPV s celostatni ptisobnosti, SKPV ziizenych pfi krajskych

feditelstvich policie a v jejich ramei.**
5.3.3 Vysetrovatel

Znéni trestniho fadu do 1. 1. 2002 za organy ¢inné v trestnim fizeni povazovalo soud,
statniho zastupce, vySetfovatele a policejni organ. Vysetfovatel byl specialni subjekt splitujici
vyssi odborné naroky, ktery konal vySetfovani. Byl povazovan za nadfizené¢ho policejnim
organtim, které¢ provadély provérovani. Policejni orgén po skonceni provétovani byl povinen
véc predlozit vySetfovateli, ktery rozhodl, zda zahaji trestni stihani. Timto procesnim
postupem bylo potlaceno postaveni statniho zastupce a aZz rozsahlad novela trestniho fadu -
zakon €. 265/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, a nékteré dal§i zdkony, zmenila charakter ptfipravného fizeni véetné
posileni role statniho zastupce jako dominus litis pfipravného fizeni. Institut vySetfovatele byl
novelou zrusen a organem c¢innym v piipravném fizené zistal policejni organ jako celek.
Dosavadni vySetfovatelé byli zafazeni do nové vzniklé SKPV.%

K zaclenéni vySetrovatelt do vzniklé SKPV se podrobné vyjadiila divodova zprava
k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 40/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony, vydéana pod ¢. 265/2001 Sb., v ¢astce 102/2001
Sh., ze dne 31. 7. 2001. Cast pata, ¢l. VIII diivodové zpravy zaroved odmitla vytvofeni
zvlastniho oddéleni slozeného pouze z byvalych vySetfovatell. Za rozhodujici povazovala,
CR nechala na internich pfedpisech. V &asti prvni, &. I, k bodu 129 se diivodova zprava
vyjadfila, Ze diferenciace postupu policejniho orgédnu a vySetiovatele mnohdy vedla ke
zbyte¢nému opakovani tkont, aniz by byl divod pro rozdéleni plsobnosti mezi nékolik

titvarti Policie CR v priib&hu jednotlivych fazi ptipravného fizeni.

o4 HRLVJDVKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb..., s. 97.
% RUZICKA, Miroslav. Verejnd Zaloba a organy konajict pripravné fizeni v CR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2005, s. 369-372.
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5.3.4 Rozsah plsobnosti

Povinnost konat tikony podle trestniho fadu jez je zakotvena v ustanoveni § 2 zdkona
0 Policii CR, neznamena jen odhalovani trestné &innosti, ale i pfedchazeni jejimu pachani.
Povinnost pfedchazet trestné ¢innosti vychazi vyslovné také z § 158 odst. 1 tr. fadu.

Ukoly podle trestniho ¥adu plni jednotlivi policisté, ktefi jsou vazani pokyny statniho
zastupce a Vv oblasti vykonu sluzby jsou vazani, v rdmci principu nadfizenosti a podfizenosti,
pokyny natdfizen}'/ch.96 Nutno fici, ze vykon pusobnosti policejniho organu podle trestniho
fadu vzdy nalezi pouze policistim a ne zaméstnancim CR zafazenym v Policii CR.Y
Zaméstnanci CR zafazeni v Policii CR jsou totiZ ze zikona povinni konat nékteré iikony jako
piislu$nici Policie CR, napf. se jednd o povinnost zakotvenou v § 10 zékona o Policii CR,
podle néjz je zaméstnanec v pracovni dobé povinen provést tikkon v rdmci své pravomoci, aby
odstranil ohrozeni nebo poruseni vnitiniho poradku a bezpecnosti.

., Utvary Policie CR jsou vSeobecnym, univerzdlnim orgdnem c¢innym v trestnim
Fizeni. “® Utvary Policie CR jsou opravnény konat v piipadg, Ze k vedeni trestniho ¥zeni neni
ptislusny néktery specialni policejni organ z vyjmenovanych v § 12 odst. 2 pism. b) — i)
tr. fadu a maji tak obecnou piisobnost.

Utvary Policie CR maji ptisobnost konat trestni fizeni po celé jeho trvani. Vystupuji
jak ve fazi provéfovani, tak i vySetfovani, stejné tak jsou opravnéné K tkonim be&hem
zkraceného piipravného fizeni, nikomu nepfedavaji vedeni pfipravného fizeni v jeho priib&hu.

Cinnost tutvarti Policie CR se neomezuje jen na trestni fizeni, naopak stanovuje
povinnost vystupovat i v predprocesnim stadiu, a to jak predchézenim trestné ¢innosti, tak
nasledné v ramei sbéru informaci ohledng spachanych trestnych &int.” Tyto informace pak
jsou zpusobilé podloZit rozhodnuti, zda bude zahajeno trestni fizeni a bude se dale postupovat
v souladu s trestnim fadem, ¢i nikoli. Povinnost Setfit skutecnosti nasvédcujici, ze byl spachan
trestny €in a kdo je jeho pachatelem, je stanovena v § 158 odst. 1 tr. fadu. AZ poté, co jsou zde
skutecnosti, které divodné nasvédCujici spachéani trestného Cinu, sepiSe se Ufedni zdznam
0 zahgjeni tkont trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 tr. fadu. V pfedprocesnim stadiu utvary
Policie CR postupuji podle zakona o Policii CR a snazi se ziskat informace, které budou

podkladem pro rozhodnuti o zahdjeni tkont trestniho fizeni. Tato ¢ast se obvykle oznacuje

% SAMAL, Pavel, MUSIL, Jan, KUCHTA, Josef a kol. Trestni pravo procesni..., s. 182.

% SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Tresmi iad II..., 5. 2097.

% JELINEK, Jiti a kol. Trestni prdvo procesni...., s. 226.

% FRYSTAK, Marek, JILOVEC, Michal. Pojem pripravné fizeni, jeho G&el, vyznam a funkce z pohledu soudni
judikatury. Trestnéprdvni revue, 2017, ro¢. 13, ¢. 7-8, s. 159 — 166.
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jako ,.Setfeni“. Vyslovny zékaz postupovat béhem Setieni podle ustanoveni trestniho fadu je

stanoven v ¢l. 1 pism. b) PPP ¢. 103/2013.
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6 Vézenska sluzba Ceské republiky

6.1 Pravni zaklady

Vézeniska sluzba Ceské republiky (dale jako ,,Vézeniska sluzba“) je ziizena zakonem
&.555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist (dale jako zdkon o Vézenské sluzb¢€). Jednd se o ozbrojeny bezpecnostni sbor
a zaroven 1 spravni ufad (viz ustanoveni § 1 odst. 2 a 3 zdkona o Vézeniské sluzbg).
Bezpecnostni charakter Vézenské sluzby je dan také ustanovenim § 1 odst. 1 zakona
0 sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sborii. Ozbrojenost je dale rozvedend v § 18 -

§ 20 zakona o Vézenské sluzbé opravnénym pouzitim stielné zbrang.

Vézeniska sluzba je tvofena piislusniky, ktefi jsou ve sluzebnim poméru k CR
a vztahuje se na n¢ zakon o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbort, dale je
Vézenska sluzba tvofena 1 obCanskymi zaméstnanci zafazenymi k vykonu prace ve Vézenské
sluzbé. Ze zakona, § 1 odst. 2 v. 2 zakona o Vézenské sluzbé, je Vézenska sluzba souhrnné
fizena generalnim feditelem Vézenské sluzby, jenz je jmenovan ministrem spravedlnosti a je
mu také odpovédny.

StéZejnim tkolem Vézenské sluzby je ,, zajisténi vykonu vazby, vykonu zabezpecovaci
detence a vykonu trestu odnéti svobody,... a bezpecnosti pri vykonu soudnictvi, spravé soudii,
PrFi cinnosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti. «100 yednotlivé ukoly jsou dale
podrobné specifikované v ustanoveni § 2 zdkona o Vézenské sluzbé, pro priklad lze uvést
Ssprava a stfezeni vazebnich véznic, véznic a ustavil zabezpefovaci detence a odpovédnost za
vykon vazby a trestu odnéti svobody; stieZeni, predvadéni a eskortovani osob ve vykonu
vazby, trestu odnéti svobody a zabezpeCovaci detence; pisobeni diky programtim zachazeni
na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody a ve vykonu vazby, aby po propusténi vedly fadny
zivot; vedeni evidence osob ve vykonu trestu odnéti svobody, ve vykonu vazby
a zabezpeCovaci detence; zajiStovani poradku a bezpecnosti v budovach soudi, statnich
zastupitelstvi a ministerstva; vzdélavani piisluSnikti Vézenské sluzby a zejména objasiovani

a provéfovani poveétenymi organy Vézeiiské sluzby trestné ¢iny vybranych osob, 101 K tomuto

100 ¢ 1 odst. 1 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii

101 y/iz blize vycet v § 2 odst. 1 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsSich predpist.
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ukolu blize v dalsich podkapitolach. K pInéni téchto ukoli ma Vézenska sluzba moznost uzit

mj. donucovaci prostiedky.'%?

6.2 Organizace Vézenské sluzby CR

Zakonem o Veézenské sluzbé jsou organizacni jednotky Vézenské sluzby upravené
Vv ustanoveni § 1 odst. 4 tak, ze se jedna o generalni feditelstvi, vazebni véznice, véznice,
Gstavy pro zabezpelovaci detenci, Stfedni odborné udilisté Vézenské sluzby CR v Praze

a Akademii Vézeniské sluzby CR ve Strazi pod Ralskem. Jedna se o horizontalni &lenéni.'®

Vykon kol Vézetiské sluzby je v § 3 odst. 1 zdkona o Vézeiiské sluzbé funkeng™™
svéfen veézenské strazi, justiéni strazi, spravni sluzbé, Akademii Vézenské sluzby
a povétenym organiim Vézenské sluzby.

Mistni plsobnost Vézenské sluzby se dle § 1 odst. 5 zdkona o Vézenské sluzbé
vztahuje na tizemi Ceské republiky, piipadné rozsifeni mimo tizemi statu miize byt stanoveno
ve zvlastnich pravnich ptedpisech a mezinarodnich smlouvach a rozhodnutimi pfislusnych
organl a instituci Evropské unie. Plsobnost v zahrani¢i je ddna také pti Ucasti piislusniki

a civilnich zaméstnanct Vézenské sluzby na mirovych nebo jinych operacich.
6.3 Policejni organy dle trestniho radu
6.3.1 Povérené organy Vézenské sluzby jako policejni organy

Vézenskou sluzbu neni jako celek mozZné povaZovat za policejni organ. Toto
opravnéni je pfiznano pouze poveéienym organtim. Povéiené organy nejsou v zakonech blize
vymezené, naopak jsou urcené¢ generalnim feditelem Vézenské sluiby.105 Ve vnitinim
predpisu nafizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby Ceské republiky &. 22/2018, kterym se
vydava organizaéni ad Generalniho feditelstvi vézetiské sluzby Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti, je pusobnost provadét ukony policejnich organi svétena Odboru
kontroly (§ 20 odst. 2), jehoZ oddéleni prevence Setii a provétuje trestnou cinnost
vyjmenovanych osob (§ 20 odst. 5 pism. a) bod 2.). Odbor kontroly je V rdmci generdlniho
feditelstvi organizacné podiizen Naméstku pro bezpecnost a kontrolu a ¢leni se na oddéleni

prevence a oddéleni stiznosti (§ 3 odst. 6 pism. a).

2 MATES, Pavel. Funkce vefejnych sbori. Pravai rozhledy, 2010, roé. 18, &. 13, s. 467 - 471.
183 MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Verejné sbory..., s. 28.
104 ™
Tamtéz
105 pPROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni fdd: komentdr. I. dil..., s. 132.
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6.3.2 Rozsah plsobnosti

Piisobnost povéfenych organtt Vézenské sluzby jako policejnich orgdnt je dana
ustanovenim § 12 odst. 2 pism. ¢) tr. fadu ,,0 trestnych cinech osob ve vykonu vazby, trestu
odnéti svobody a zabezpecovaci detence, spachanych ve vazebni vézmici, vezmici nebo
V ustavu pro vykon zabezpecovaci detence. “ Jedna se o dvé podminky, které musi byt splnény
soucasn¢ a jejichz vyklad je komentéafovou literaturou pomérné restriktivni. Je nutné, aby se
jednalo vyluéné o trestnou ¢innost spachanou osobami omezenymi na svobod¢ z uvedenych
divodi, nikoliv zaméstnancii Vézenské sluzby nebo navstév. Zaroven trestny ¢in musi byt
spachan ve vyjmenovanych objektech, kde je omezovana osobni svoboda, tedy ne béhem
soudniho jednani, béhem eskorty k soudu nebo béhem pteruseni vykonu trestu odnéti
svobody. %

Piisobnost povétenych organti jako policejniho organu je omezend pouze na prvni
usek ptipravného fizeni — provétovani. Nemaji plisobnost konat po zahajeni trestniho stihani.
Pokud ziskaji poznatky, které¢ odtivodnuji zahajeni trestniho stihani konkrétniho pachatele,
pak musi véc spolu s informacemi podle § 162 odst. 1 tr. fadu piedat policejnimu organu,
ktery je piislu$ny konat vySetiovani, tedy ve valné vétsing ptipadt utvarim Policie CR.

Plisobnost povétenych organtt Veézenské sluzby neni omezend jen na ukony
piipravného fizeni, ale predchazi ji opravnéni €init ukony v ramci Setieni, zda nebyl spachan
trestny ¢in, tedy predprocesni stddium pred samotnym zahédjenim trestniho fizeni.

Povéfené organy Vézenské sluzby jsou povinné o zahajeni Setfeni informovat GIBS,
tato povinnost je zakotvena v § 158 odst. 1 in fine tr. fadu. ,, Ditvodem informacni povinnosti
je moznost, Ze trestny cin nebyl spachan pouze osobou ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody
nebo zabezpecovaci detenci, ve vazebni véznici, véznici nebo ustavu pro vykon zabezpecovaci
detence, ale i prislusnikem Vezenske sluzby samotné. K provérovani a vysSetiovani takového
trestného cinu je prislusna prave GIBS. “107 povinnost spoluprace s GIBS na odhalovani
trestné Cinnosti ptislusnikit Vézenské sluzby a obCanskych zaméstnanci Vézenské sluzby je
zakotvena také v § 2 odst. 1 pism. n) zakona o Vézenské sluzbé. Da se tak fici, Ze
informovani GIBS je Cisté z preventivnich ditvodii, aby mohla sama prosetfit, zda neni z jeji
strany potieba zahdjit trestni fizeni, a pfipadné dlikazni prostiedky nebyly ze strany Vézeiiské

sluZzby ucelové utajované. Povétrené organy Vézeniské sluzby dnes jiz dnes nemaji pfiznanou

1% Srov. PROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni #id: komentdr. I. dil...,
5. 132 - 133. Obdobn& SAMAL, Pavel. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni fad I..., s. 244.
07 SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni iad I1..., s. 1940.
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pusobnost k Setieni a provéfovani trestnych ¢inti spachanych ptislusniky Vézenské sluzby
a jejimi ob¢anskymi zaméstnanci. Tato ptisobnost piesla od r. 2012 na tehdy vzniklou GIBS.
Povinnost informovat feditele Vézenské sluzby je i na strané GIBS, ta ovSem nastava az
zahajenim trestniho stihani va¢i piislusniku nebo obcanskému zaméstnanci Vézenské
sluzby.'®®
Dalsi informacéni povinnost povéfenym organim Veézeniské sluzby vyplyva z pravni
upravy § 158 odst. 11 tr. fadu. Povéfené organy Vézenské sluzby jsou Vv této souvislosti
povinné vyrozumét o predmétu Setieni také utvar Policie CR, ktery by byl jinak piislusny
k fizeni.

Platnou a t¢innou pravni Gpravu Ize hodnotit jako pfinosnou, protoze Vézeniska sluzba
Setii a provéfuje spachani trestné Cinnosti osobami na mistech, kde je omezena osobni
svoboda téchto osob. Jedna se 0 velmi specifickou oblast, kam je omezen taktéz ptistup osob
z vnéjsiho prostredi. Vézenska sluzba v téchto mistech ze své podstaty operuje, a proto zna
mnohem Iépe prostiedi, osoby v ném se nachazejici a disponuje pravomocemi K ziskani
zejména prvotnich poznatkll o trestné Cinnosti, neni proto potieba, aby do mist s omezenou
osobni svobodou v prvotni fazi trestniho fizeni vstupovaly ttvary Policie CR. AZ v navazujici
fazi, pokud zde jsou skutecnosti, jez osvédcuji spachani trestného ¢inu konkrétni osobou, se
Vézeniska sluzba obrati na utvary Policie CR, které dale plisobi pfi vySetiovani. Protoze ukoly
Vézenské sluzby primarn€ nevyplyvaji z trestniho faddu, nema dostatecné kvalifikovany
personal pro vedeni procesné¢ komplikovanéjSiho vySetfovani. Naopak, v ptipadé€, Ze nejsou
dostatecné objasnény zakladni skutecnosti o spachané trestné Cinnosti, neni potieba, aby do
mist s omezenou osobni svobodou vstupovaly tieti osoby, ale postaci zkuSenosti a pravomoci
Vézeniské sluzby pro zajisténi prvotnich poznatkl. To souvisi také s pozadavkem na rychlost
trestniho fizeni, protoze povéfené organy Vézenské sluzby maji efektivnéj$i moznost dostat se
do kontaktu s osobami omezenymi na osobni svobod¢ a v takovém prostiedi zajistit dikazni
prostiedky, nez utvary Policie CR, které by administrativné potiebovaly mnohem vice &asu,
a vstup dalSich osob do prostfedi véznic by mohlo znamenat ohrozeni ucelu omezeni osobni

svobody.

108 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY, 2019. Vyrocni zprava za rok 2019. Vézenska sluzba Ceské
republiky, Praha, s. 51.

44



7  Celni sprava Ceské republiky

7.1 Pravni zaklady

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim postaveni, organizaci, ptisobnost, tkoly,
prava a povinnosti celni spravy Ceské republiky (dile také jako Celni sprava) je zakon
&.17/2012 Sb., 0 Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jako zakon
0 Celni sprave). Celni spravu prohlasuje v § 1 odst. 1 za zéroveinl ozbrojeny bezpecnostni sbor
a soustavu spravnich organa. Ozbrojenost je dale stanovena v ustanovenich § 45 a nasl.
zdkona o Celni spravé. Za bezpe€nostni sbor je Celni sprdva povazovéna i v zakoné
0 sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort. Stézejnim ukolem organti Celni
spravy je sprava dani, poplatki a cel a kontrola pfechodu zboZi ptes hranice.*®

Druhym vyznamnym pravnim piedpisem je zédkon ¢. 242/2016 Sb., celni zékon, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Tento blize upravuje spravu cel a celni fizeni. Nelze opomenout
ani rozséhlou unijni legislativu (zejména Natizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23. Cervence
1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku), ktera ma za kol
harmonizaci celni oblasti v ¢lenskych statech Evropské unie. Snaha o spole¢nou harmonizaci
je jednim z prostiedkd pro napliiovani hlavniho cile Evropské unie — volného pohybu zbozi.

Celni spravu tvofi a jeji plisobnost vykonavaji celnici, ktefi jsou ve sluzebnim poméru
podle zakona o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpe¢nostnich sbori, a ob¢ansti zaméstnanci

; ~ 110
V pracovnim pomeru.

7.2 Organizace Celni spravy

Celni sprava je ze zadkona zfizena jako dvoustupfiovd soustava celnich Ufadi
a Generalniho feditelstvi cel.

Generalni feditelstvi ma dle § 2 odst. 1 zdkona o Celni spravé piisobnost na celém
tizemi CR. V &ele je generalni feditel, pouze celnik, jmenovany a odvoldvany ministrem
financi. Generalni feditelstvi cel ma vécnou pusobnost stanovenou v § 4 zadkona o Celni
spravé a mezi ni patii zejména vykon plsobnosti nadiizeného spravniho orgénu vici celnim
uradim, ptevod cel, podileni se na legislativni ¢innosti celni problematiky a vykon dohledu.

Generalni feditelstvi cel mé postaveni policejniho organu.

"YMATES, Pavel. Funkce vefejnych sborti. Pravai rozhledy, 2010, ro¢. 18, . 13, 5. 467 - 471.
10¢ 15 zdkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve zn&ni pozdg&jsich pedpist
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Celni utady jsou spravni ufady s mistné omezenou pisobnosti na izemi kraje, v némz
sidli (§ 6 odst. 2 zdkona o Celni spravé). OdliSnou mistni ptisobnosti disponuje pouze Celni
uiad Praha Ruzyné, a to pro izemi svého celniho prostoru (§ 6 odst. 3 zdkona o Celni sprave).
V CR je celkem 15 celnich ufadd — 14 shodny spoétem a sidly vyssich Gzemnich
samospravnych celkd a Celni ufad Praha Ruzyné. Od celnich Gfadt je potieba odliSovat jejich
uzemni pracovisté, jez jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 285/2012 Sb.,
0 uzemnich pracovistich celnich uradf, kterd se nenachazeji v jejich sidlech, ve znéni
pozdéjsich predpist. V cele kazdého celniho ufadu je feditel, celnik (§ 7 zdkona o Celni
sprave). Vécna pisobnost je pro vSechny celni ufady upravena v § 8 zdkona o Celni sprave,
obecné se jedna o spravu cel a dani. V ustanoveni § 9 zakona o Celni spravée je dale stanovena
pusobnost vybranych celnich Gfadi v urcitych oblastech, kde nejsou vazany svou mistni
pusobnosti pouze pro uzemi kraje. Napiiklad se jedna Celni ufad pro hlavni mésto Prahu,

ktery rozhoduje o povoleni rucitele pro poskytnuti jistoty s pouzitim zaru¢niho dokladu.
7.3 Policejni organy dle trestniho radu
7.3.1 Povérené celni organy jako policejni organy

Celni sprava obecné postaveni policejniho organu podle § 12 odst. 2 pism. d) tr. fadu
nema. Plisobnost je dana pouze povérenym celnim organtim. Bliz§i uréeni, o jaky konkrétni
organ se jedna, trestni fad neobsahuje. Povéfenym celnim organem je dle zakona o Celni
spraveé Generalni feditelstvi cel - § 4 odst. 1 pism. d) tohoto zdkona. AZ do c¢innosti zdkona
¢. 243/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim celniho zékona, ve
znéni pozdé€jsich predpist, do srpna 2016, se plisobnost povérenych celnich organt délila
mezi Generalni feditelstvi cel a celni Gfady. Generalni feditelstvi cel bylo povéfenym celnim
organem Vv piipad¢, Ze se jednalo o véci celostdtniho nebo mezinarodniho vyznamu a celni
ufady byly povéfenymi celnimi orgdny v ostatnich pﬁpadech.111 V soucasné dob¢ je v ramci
Generalniho feditelstvi cel zfizeno 10 odbora patrani.

Pii vymezeni pusobnosti povéfenych celnich organi jako policejnich organt je
Vv trestnim fadu pfistoupeno k opacné konstrukci, nez u ostatnich policejnich organd. Nejsou
vyjmenovany osoby, o jejichZ trestnou ¢innost se jedna, ale ptuisobnost je ur¢ena okruhem

pravnich predpist, k jejichz poruseni doslo. Pisobnost povétenych celnich organt je tak dana

1 74kon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni zdkona &. 344/2013 uginném ke dni
1. ledna 2014
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bez ohledu na osobu, proti niz se trestni fizeni vede, potazmo osobu pachatele. Povétené celni
organy jsou opravnéné vést trestni fizeni dle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. d) bod 1. tr. také
proti piislusnikiim bezpe¢nostnich sbori a 0zbrojenych sil, pokud spachali trestnou ¢innost,
K jejimuz Setfeni je dana ptisobnost povéienych celnich orgémﬁ.112 Jedna se o upravu specialni
K ostatnim ustanovenim § 12 odst. 2 tr. fadu.

Trestné Ciny, jichz se pusobnost povéfenych celnich organd tyka, nejsou trestnim
faddem v soucasnosti vyslovné vyjmenovany. Je stanoven pouze okruh pravnich ptedpisi,
K jejichz poruseni doslo. Jedna se o , trestné ciny spdchané porusenim celnich predpisii
a predpisit o dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi, trestné ciny spachané porusenim pravnich
predpisit pri umisteni a porizeni zbozi v clenskych statech Evropské unie, je-li toto zbozi
dopravovino pres statni hranice CR, trestné ciny spdachané porusenim daniovych piedpisii
upravujicich dan z pridané hodnoty a trestné ciny spdchané porusenim danovych predpisii
V pripadech, kdy jsou celni organy spravcem dané. «d13

Nikde neni stanoven vycet pravnich piedpisti, k nimz se trestni fad v definici
pusobnosti povétenych celnich organii uchyluje. Pii vykladu o jaké pravni ptfedpisy se jedna,
je potieba vychazet z obsahu jednotlivych zakond obsahujicich pravni Upravu celni a danové
oblasti a je nutno brat v potaz také legislativu Evropské unie. Pro ptiklad 1ze uvést, ze se jedna
u celnich ptedpist a predpistt o dovozu, vyvozu nebo pruvozu zbozi o zakon ¢. 242/2016 Sb.,
celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predméth
kulturni hodnoty, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, zakon ¢. 214/2002 Sb., o vyvozu nékterych
kulturnich statki z celniho uzemi Evropskych spoleCenstvi, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
zakon &. 355/2014 Sb., o pisobnosti organii Celni spravy Ceské republiky v souvislosti
s vyméahanim prav dusevniho vlastnictvi, ve znéni pozdé&jSich ptfedpisii, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie a fadu dalsich."** Stejnd
tak 1 u pravnich pfedpisii upravujici pofizeni a umisténi zboZzi v ¢lenskych statech Evropské
unie neexistuje uzavieny vycet dotéenych pravnich ptedpisti. Miize se jednat o danovou
I celni oblast. Posledni dva okruhy ptisobnosti povéfenych celnich organt se tykaji danovych
ptedpist, a to upravujicich dan z ptfidané hodnoty (zejména se jednd o zékon ¢. 235/2004 Sb.,
0 dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi) a stanovujicich celni organy za

spravce dané. Celni organy jsou spravci spotfebnich dani (dan z mineralnich olejt, lihu, piva,

12 SAMAL, Pavel. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni 7ad I..., s. 246.

13§ 12 odst. 2 pism. d) tr. fadu

14 Srov. PROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Tresmi idd: komentdr. I. dil...,
s. 133-134. Obdobné¢ SAMAL, Pavel. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni i'dd I..., s. 246-247. Nikde se nejedna
0 taxativni vycet.
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vina a meziproduktfl, tabakovych vyrobki a ze surového tabaku)'™®, energetickych dani (daii

ze zemniho plynu a nékterych daldich plynd, pevnych paliv a elektriny)*'®

a v nékterych
piipadech 1 dan¢ z piidané hodnoty,117 u ni ovSem je nutné pamatovat, ze jsou celni organy
poveétené vzdy z ditvodu § 12 odst. 2 pism. d) bod 2 tr. fadu. Povéfené celni orgdny maji
v soucasné dobé kompetenci k provétovani kraceni dané z pfidané hodnoty ve vSech
oblastech, nejsou omezené jen na situaci, kdy je Celni sprava sprdvcem dang.

Mezi konkrétni trestné Ciny, jichZz se zejména tyka pisobnost povéienych celnich
organd, bezesporu patii trestné ¢iny hospodaiské, jedna se o trestné ¢iny danové, poplatkové
a devizové v dilu druhém, hlavé Sesté trestniho zédkoniku, nékteré trestné Ciny proti zavaznym
pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve styku s cizinou v dilu tfetim, hlavé Sesté
trestniho zdkoniku, trestné €iny proti primyslovym pravim a proti autorskému pravu v dile
ctvrtém, hlaveé Sesté trestniho zakoniku, ale také nékteré trestné Ciny obecné nebezpecné
v hlavé sedmé trestniho zékoniku (trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani § 279 tr. zakoniku,
trestny ¢in nedovolené vyroby a drzeni radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky § 281
tr. zdkoniku, drogové trestné Ciny § 283 - § 287 tr. zdkoniku) a nékteré trestné Ciny proti
zivotnimu prostiedi z hlavy osmé trestniho zékoniku (trestny ¢in neopravnéného nakladani
S odpady § 298 tr. zadkoniku, trestny ¢in neopravnéného naklddani s chranénymi volné Zijicimi
Zivogichy a plan& rostoucimi rostlinami § 299 tr. zakoniku).*®

Plsobnost povéfenych celnich orgdnii jako policejnich orgéni je analogii dana
i v ramei délené spravy.™® K analogii je nutné pfistoupit kvili shodnému divodu pro vedeni
trestniho fizeni povéfenymi celnimi organy, a to zejména pro jeho zrychleni a kontinuitu
vyméhani pen&Zitého plnéni.*?°

Vzhledem k tomu, Ze povéiené celni organy jsou odli§né od Gtvara Policie CR, jsou
povinné o predmétu Setfeni vyrozumét jinak piislusny Gtvar Policie CR (§ 158 odst. 11

tr. radu).

158 1 odst. 4 pism. a) zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpist

16 ¢1L LXXII § 1 odst. 2, &l. LXXIII § 1 odst. 2, &l. LXXIV § 1 odst. 2 zékona & 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, ve znéni pozde&jsich predpist

178 4 odst. 1 pism. c) zékona &. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjiich piedpisti

18 SRAMKOVA, Dana a kol. Celni sprava ve funkénim pojeti. 1. vydani. Brno: Nakladatelstvi Masarykovy
univerzity, 2012, s. 192-198.

19 Dglena sprava je pojem finanéniho préva, ktery zahrnuje skute¢nost, kdy je platebni povinnost uloZena
spravnim Ufadem, ktery ji pfipadn¢ dale nevymaha, ale vymahani pfenechava jinému subjektu (celni sprave) —
blize viz § 161 a nasl. zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

2 PROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni idd: komentdr. 1. dil..., s. 134 -
135.
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7.3.2 Rozsah plsobnosti

Povéifené celni organy jsou pouze policejni organy a jsou opravnéné vést predprocesni
fazi Setieni a provéfovani. Nepatii mezi vySetiovaci organy podle § 161 tr. fadu a nemaji tedy
pusobnost k vedeni piipravného fizeni po zah4jeni trestniho stihani.

Povétfené celni organy jsou povinné V piipadé, Ze je potieba zah4jit trestni stihani, véc
predat pfislusnému policejnimu organu v souladu s ustanovenim § 162 odst. 1 tr. fadu.
Puisobnost k vedeni vySetiovani je dana utvaram Policie CR, piipadné GIBS za podminek
§ 161 odst. 3 tr. fadu, nebo statnimu zastupci pii splnéni ustanoveni § 161 odst. 4 tr. fadu.

Povétené celni organy jsou opravnéné konat celé zkracené pripravné fizeni,
s vyjimkou trestné Cinnosti pfislusnikli bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil, kdy je
k vedeni zkraceného piipravného fizeni podle § 179a odst. 1 pism. b) tr. fadu opravnén statni
zastupce. Povétené celni organy mohou zkridcené pfipravné fizeni ukonCit pfedanim véci
statnimu zastupci k sepsani navrhu na potrestdni nebo k jinému ukonéeni véci (§ 179c
tr. tadu). V ptipadé, Ze by po zahdjeni trestniho stihani dale postupovaly povérené celni

organy, dikazy takto ziskané by byly ,, procesné nepouzitelné. “***

7.3.3 Uvahy de lege ferenda

V poslednich letech se pravidelné objevuji tvahy o rozsifeni kompetenci povefenych
celnich organt. V soucasné dobé je hlavnim zastdncem zmény koncepce povéefenych celnich
organit Ministerstvo financi.'?? Navrhy sméfuji jak ke stanoveni pusobnosti povéfenych
celnich orgdnl ve fdzi vySetfovani a mozZnosti vést trestni stihani, tak k rozSifeni vécné
pusobnosti na rozsahlejsi skupinu trestnych ¢inti.

Pozadavek na zaloZeni pusobnosti povéfenych celnich organt i na fazi vysettovani lze
oduvodnit zajmem na kontinuité postupu policejnich organt v pfipravném fizeni. Tomu neni
podle zastanc novelizace trestniho fddu dosud ucinéno za dost, protoZe pii provérovani
a prvotnim sbéru informaci piisobi organy Celni spravy, ale poté, kdy vyvstane potieba zahajit
trestni stihani, musi véc predat utvarim Policie CR a dale jiz samostatné nepostupovat.
Domnivam se, Ze k rozsifeni kompetenci neni v sou¢asné dob& objektivni diivod, a to pro

existenci Danové kobry, tedy spolecného tymu expertt z Narodni centrdly proti

121 JELINEK, Jiti a kol. Trestni prdavo procesni...,s. 226.

122 ZUROVEC, Michal. Ministerstvo financi pokracuje v napliiovini dlouhodobé koncepce rozvoje Celni
spravy  [online].  mfcr.cz,  27. dubna 2018  [cit. 14, ledna  2020]. Dostupné na
<https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/ministerstvo-financi-pokracuje-v-naplnov-31753>.
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organizovanému zlo¢inu SKPV, Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi
cel. Jejim hlavnim ukolem je spoluprace slozek na odhalovani dafové kriminality, zejména
danovych tniké. ' Na fungovani Danové kobry Ize vidét, ze Celni sprava kooperuje s Policii
CR i organy finanéni spravy. Takové nastaveni u&inné poméha pii objasiiovani tohoto druhu
kriminality. Proto neni potieba od sebe vice separovat jednotlivé policejni organy, ale naopak
by méla ptevazovat snaha o jejich vzajemnou provazanost, spolupraci a vyuzivani znalosti
a opravnéni jednotlivych slozek spolu s propojenim informacnich systému. Celni sprava ze
své podstaty nema za hlavni ukol trestni stithani pachatelli, naopak obecné kontroluje celni
a danovou oblast ve staté. Celni sprava tedy musi odhalovat trestnou Cinnost, zajistit o ni
prvotni poznatky a k tomu vyuzit svych odbornych znalosti.

Druhou ¢ast rozsifeni kompetenci povéfenych celnich organt lze hodnotit jako do
jisté miry pfinosnou. Jedna se o rozsifeni vécné piisobnosti na dalsi trestné ¢iny, které souvisi
s dafovou a celni oblasti. Zejména se jedna o trestné ¢iny legalizace vynosu z trestné ¢innosti
podle § 216 a § 217 tr. zdkoniku, jako navazujici trestnou ¢innost na kriminalitu primarni,
k jejimuz provéfovani jsou povéfené celni organy prislusné. V této situaci neni divod, pro¢
odliSovat vedeni trestniho fizeni pfi spachdni trestné ¢innosti navzajem souvisejici a mnohdy
provazané, pokud vynosy pochazeji z trestné¢ cCinnosti provéfované poveéfenymi celnimi
organy. Dale by mélo dojit k rozsifeni ptisobnosti povéienych celnich organt jako policejnich
organli na v¢EtSi oblast souvisejici s ¢innosti Celni spravy. Zde je ovSem nutné posoudit
u kazdé jednotlivé oblasti, jak vyznamnou tlohu zde celni sprava ma. Pokud bychom brali
V potaz jeji postaveni napiiklad v diskutované oblasti dani z piijmu, ta zde neni zdaleka na tak
vysoké urovni, jako u dané z ptidané hodnoty, nebo dokonce spotiebnich dani, kde je Celni
sprava vzdy spravcem dané.

Nutno fici, Ze v rdmci uvazované zmeény pisobnosti povéienych celnich organi by se
nejednalo o zakotveni jejich vyluéné piisobnosti. Ta by byla spoleénd s titvary Policie CR,
kompetencni spory by se feSily piedstizenim, pfipadné ad hoc v kazdém ptipadu nebo

. o , 124
rozhodnutim statniho zastupce.

123 FINANCNI SPRAVA. O daiiové kobie [online]. danovakobra.cz, 2014 [cit. 14. ledna 2020]. Dostupné na

<https://www.danovakobra.cz/>.
124 ZUROVEC, Michal. Ministerstvo financi predstavilo dlouhodobou koncepci Celni spravy [online]. mfcr.cz,

23. srpna 2016 [cit. 14. ledna 2020]. Dostupné na < https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2016/ministerstvo-financi-predstavilo-dlouhod-25912>,
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8 Generalni inspekce bezpeénostnich sbort

8.1 Duvody vzniku

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti (dale také jako GIBS) vznikla ke dni
1. ledna 2012, s to Gcinnosti zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich
sbori a 0 zmén¢ souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale také jako zdkon
0 GIBS). Odavodnéni jejiho vzniku bylo popsano v divodové zprave k zakonu o GIBS. Podle
ni bylo potfeba ziidit GIBS jako nezédvisly bezpecnostni sbor, ktery bude provérovat
a vysSetiovat trestné Ciny piisluSnikii, pfipadné zaméstnancli, taxativné stanovenych
bezpec¢nostnich sbord. Potifeba oddéleného organu od ostatnich bezpecnostnich sborti byla
odivodnéna tak, ze ,,trestna cinnost prislusnikii bezpecnostnich sborit byva typicky trestnou
cinnosti ,,profesionalii, protoze vzhledem ke své cinnosti byvaji prislusnici téchto sborii
velmi dobre obeznameni se zpiisoby a podminkami pachani protiprdavnich jednani, kterd
odhaluji ¢ jinak potlacuji, a se zpiisoby jejich Setieni a stihdni.“** Skutetnost, Ze pied
vznikem GIBS byly trestné Ciny pfislusniki bezpecnostnich sborti Setfené vnitinimi organy
kontroly, znamenala dtivodnou obavu, ze trestny ¢in nebude proSetien nezavisle a nestranné
a nebudou zjistény vSechny rozhodné skutecnosti, protoZe se v konkrétnich ptipadech mohou
objevit vazby osob, které spachaly trestny ¢in a osob, které spachani provéfuji. Z tohoto
diavodu bylo rozhodnuto o vytvofeni nového nezavislého bezpecnostniho sboru.

Pted vznikem GIBS méla plsobnost ve fazi provéfovani trestnych ¢ind policistl
a zamé&stnanci Policie CR Inspekce policie, jako specializovany Gitvar Ministerstva vnitra,
ktera v piipadé potieby zahdjit trestni stihani vii¢i policistovi véc predala statnimu zastupci,
jez dale vedl vysetfovani, trestni stihdni zaméstnancti CR zatazenych k vykonu prace k Policii
CR zahajovaly piimo utvary Policie CR. Trestné &iny spachané piislusniky Celni spravy
provétovaly a vySetfovaly utvary Policie CR. Inspekce vézenské sluzby provéiovala spachani

trestnych &inti ptislusniky Vézetiské sluzby, vysetfovani bylo vedeno ttvary Policie CR. 126

% Divodova zprava k zakonu o Generélni inspekci bezpetnostnich sbori a o zmén& souvisejicich zakond,
vydana pod ¢. 341/2011 Sb., v ¢astce 120/2011 Sb., ze dne 24. 11. 2011.
126 Divodova zprava k zakonu o Generélni inspekci bezpeénostnich sborii a o zmén& souvisejicich zakond,
vydana pod ¢. 341/2011 Sb., v ¢astce 120/2011 Sb., ze dne 24. 11. 2011.
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Zaroven bylo rozhodnuto, ze se pusobnost GIBS nebude vztahovat na pfislusniky
zpravodajskych sluzeb, a to pro jejich specifické postaveni a tkoly, do nichz nepfislusi

zasahovat osobam z vn¢j sku.?

8.2 Pravni zaklady

Zakon o GIBS je stéZejnim zakonem stanovujicim pravni upravu GIBS. Podle
§ 1 odst. 1 zakona o GIBS se jedna o ozbrojeny bezpecnostni sbor.

V Cele GIBS stoji jeji feditel, jmenovany a odvolavany piedsedou vlady, na navrh
vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny prislusném ve vécech bezpecnosti
(§ 1 odst. 2 zakona o GIBS).

GIBS je tvofena piislusniky GIBS ve sluzebnim poméru a obcanskymi zaméstnanci
zafazenymi k vykonu prace ke GIBS.

Hlavnim ukolem GIBS, pro ktery byla zfizena, je Setfeni, provéfovani a vysetfovani
trestnych ¢inl u pfislusnik vybranych bezpecnostnich sbor a nékterych civilnich
zaméstnancl, Setfeni a provéfovani trestnych Cinti spachanych a ptisluSniky a obfanskymi
zamé&stnanci GIBS, vyznamnym ukolem je také moznost provadét zkouSku spolehlivosti

sméfujici k provéfeni piipadného protipravniho jednani.
8.3 Organizace GIBS

Zakladnimi organiza¢nimi soucdstmi jsou oddéleni fizené vedoucimi, ktefi jsou
podtizeni fediteli nebo jeho ptisluSnym naméstkiam.

Plsobnost GIBS je celorepublikova, ale n¢kterd oddéleni a jejich odloucend pracovisté
jsou rozmisténa po CR v krajskych méstech, témto je svéfena teritorialni plisobnost na uzemi
kraje.

Specialn¢ je vytvotfeno odd€leni vykonavajici odhalovani, provéfovani a dokumentaci
trestnych ¢inl a zjiStovani a vySetfovani pachatelt z fad ptislusnikii a zaméstnanci ur¢enych
bezpecnostnich sbori. Vedle tohoto oddéleni funguje oddé€leni vnitini kontroly, které je
Ztizeno samostatné a vedouci je podfizen fediteli GIBS. To mé postaveni povéreného organu
podle § 12 odst. 2 pism. 1) tr. fddu a kond odhalovani a proveéfovani trestnych ¢inli spachanych

ptisluSniky GIBS a jejimi obcanskymi zaméstnanci.

27 Divodova zprava k zakonu 0 Generalni inspekci bezpednostnich sborti a o zmé&n& souvisejicich zakontl,
vydéna pod ¢. 341/2011 Sb., v ¢astce 120/2011 Sb., ze dne 24. 11. 2011.
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8.4 Policejni organy dle trestniho radu
8.4.1 GIBS jako policejni organ

GIBS je bezpecnostni sbor, jez byl vytvofen primdrné pro vykon pilisobnosti
policejniho organu v trestnim fizeni. S u¢innosti zdkona o GIBS doslo v této souvislosti
k novelizaci ustanoveni trestniho fadu tykajicich se pusobnosti policejnich organd.

Pisobnost GIBS jako policejniho organu je stanovena v § 12 odst. 2 pism. b) tr. fadu.
GIBS figuruje jako policejni organ v fizeni , 0 trestnych cinech prislusnikii Policie CR,
prislusnikii Vézerniské sluzby, celnikii anebo zaméstnancii CR zarazenych k vykonu price
Vv Policii CR, nebo o trestnych cinech zaméstnancii CR zarazenych kvykonu prdce ve
Vezenské sluzbe anebo v Celni sprave, spachanych v souvislosti s plnénim jejich pracovnich
tikolii. “ Stejna pravni Uprava je stanovena také v ustanoveni § 2 odst. 1, odst. 2 zakona
0 GIBS. V tomto ptipadé jako policejni organ vystupuje GIBS jako celek. Jak bylo feceno
v divodové zpraveé k zakonu o GIBS, neni mozné, aby GIBS zasahovala do ¢innosti vSech
ozbrojenych sbort. Je potieba nastavit jiny mechanismus kontroly u zpravodajskych sluzeb
a Vojenské policie, protoze jejich ¢innost je natolik odliSnd od ostatnich bezpecnostnich
sbort, ze nelze, aby do jejich organizace vstupovaly 0soby z jinych organti.

Pti plisobnosti GIBS jako policejniho organu musime odliSovat postaveni prislusniki
bezpeénostnich sborit a ob&anskych zaméstnanci CR zafazenych k vykonu prace do
bezpe¢nostnich sborti. K provéfovani a vysetfovani trestnych &inti ptislusniké Policie CR,
Vézeniské sluzby a Celni spravy ma GIBS piisobnost vzdy, 1 kdyz trestnd ¢innost nebyla
spachana v souvislosti s vykonem pracovnich tkolt (napf. jednalo by se o fizeni automobilu
mimo pracovni dobu piislusnikem Policie CR, doslo by k dopravni nehodé a zranéni dalsi
osoby), jedna se o , piisobnost obecnou. «128 Stejnéd konstrukce je ddna i1 u civilnich
zaméstnancil zatazenych k vykonu prace k Policii CR. Odliné je pravni Giprava nastavena pro
trestnou Cinnost zaméstnancli zafazenych k vykonu prace k Vézenské sluzbé nebo Celni
spravé, u nich je dana pusobnost GIBS pouze pifi spachani trestného ¢inu v souvislosti
S plnénim pracovnich ukoll (napt. ucetni v€znice zpronevéti penize, se kterymi Cini v rdmci
zaméstnani ur€ité penézni operace). Divod takové pravni Upravy je v rozdilné mife podilu
civilnich zaméstnancii na ¢innosti bezpecnostniho sboru. Nejvetsi kompetence maji obcansti
zaméstnanci Policie CR, naopak nejmensi jsou u civilnich zaméstnancti zafazenych k vykonu

pracovnich kol v Celni spravé. Pomérné velké pravomoci maji civilni zaméstnanci zatazeni

128 SAMAL, Pavel. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni idd I..., s. 243.
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k vykonu pracovnich tkoli k Vézenské sluzbé, zde lze ovsem vzhledem k vykonu prace
V mistech s omezenou osobni svobodou dobfe rozpoznat, zda se jednd o trestnou Cinnost
spachanou v souvislosti se zaméstnanim, ¢i nikoliv.'?®

Pro zalozeni ptsobnosti GIBS je rozhodny okamzik spachani trestného ¢inu. Osoba,
proti niz se fizeni vede, V okamziku spachani musi byt piislusnikem, nebo zaméstnancem
Policie CR, Vézeiiské sluzby nebo Celni spravy. Je nerozhodné, zda pozdgji sluZebni, nebo
zaméstnanecky pomér skoncil, i kdyby se tak stalo pied zahajenim nebo v pribéhu trestniho

tizeni.°

8.4.2 Rozsah plisobnosti

Pisobnost GIBS se vztahuje k obéma fazim ptipravného tizeni. Opravnéni vést
vySetfovani ma ke stejnému okruhu bezpecnostnich sborti jako provétovani, tedy GIBS vede
vySetfovani trestnych ¢&inti pfislusnikGi Policie CR, Vézeiiské sluzby, Celni spravy
a zaméstnanci CR zafazenych k vykonu prace v Policii CR, nebo zaméstnanci CR
zatazenych k vykonu prace ve Vézenské sluzbé nebo v Celni spravé, pokud byla trestna
¢innost spachana v souvislosti s vykonem pracovnich tkolt. GIBS je dale opravnéna vést
vySetfovani 1 proti spoluobvinénym, ktefi nejsou pfislusnici a zaméstnanci vyjmenovanych
bezpec¢nostnich sbort, pokud jsou splnény podminky pro spole¢né fizeni. GIBS ma pii vedeni
vySetfovani stejné postaveni jako utvary Policie CR a postupuje podle shodnych ustanoveni
trestniho fadu. To lze usuzovat z dikce trestniho fadu, kde je stanoveny ,,pfiméfeny* postup
podle ustanoveni upravujicich postup policejniho orgdnu jen pro vySetfujiciho statniho
zastupce.™ To je z divodu, ze GIBS, na rozdil statniho zastupce, patii mezi policejni organy
dle § 12 odst. 2 tr. fadu.

GIBS mize vedeni trestniho fizeni pifevzit az vjeho prub&éhu, na to pamatuje
§ 158 odst. 12 tr. fadu. Podle tohoto ustanoveni je policejni organ, ktery zjisti, Ze je
nepiislusny k vedeni trestniho fizeni, povinen véc neprodlen¢ predat GIBS, pokud ona ma
pusobnost k vedeni trestniho fizeni.

K pravni tpravé se vyjadiil také Nejvyssi soud vrozsudku ze dne 13. 7. 2013,
sp. zn. 3 Tz 28/2013. V rozsudku judikoval, ze GIBS je pfislusna k vedeni celého ptipravného

129 pPROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni fad: komentar. 1. dil..., s. 132.,
Obdobné SAMAL, Pavel. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni #ad I......, s. 244.

130 pROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni idd: komentar. 1. dil..., s. 130.
B SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni idd I1..., s. 2100.
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fizeni viigi zaméstnankyni CR zafazené k vykonu prace v Policii, a to i pfesto, Ze se trestna
¢innost netykala vykonu pracovnich tkonu (jednalo se o trestny Cin tyrani svéfené osoby
podle § 198 tr. zakoniku a trestny Cin pohlavniho zneuzivani podle § 187 tr. zakoniku).
Rozhodna je doba spachani trestného ¢inu. GIBS je také pfislusna k vedeni vySetfovani viici
spoluobvinénym za splnéni podminek spolec¢ného fizeni.

Ustavni soud se ve své nalezu ze dne 23. fjna 2008 sp. zn. IIl US 487/2007 vyjadil,
ze zahajeni trestniho stihani vécné nepfisluSnym orgdnem znamena poruseni zasady fadného
zédkonného procesu vyplyvajiciho z ¢l. 8 odst. 2 LZPS a zakladni zédsady trestniho fizeni
., nullum processus criminalis sine lege (nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak
nez z divoda a zpisobem, ktery stanovi zakon). Poruseni ustavniho prava bylo zplisobeno
zahdjenim trestniho stihani policejnim organem, ackoliv k tomu byl opravnén pouze statni
zastupce. Nalez Ize aplikovat i dnes, a to s piihlédnutim k pisobnosti GIBS k vedeni celého
ptipravného fizeni viiéi ptisluinikiim Policie CR.

Dozor nad zachovanim zdkonnosti pfipravného fizeni vykondva statni zastupce
krajského statniho zastupitelstvi, i Vv pfipad¢, Ze by byl jinak pfislusny statni zastupce
okresniho statniho zastupitelstvi (§ 10 odst. 1 jednaciho fadu SZ).

8.4.3 Povérené organy GIBS jako policejni organy

Od pisobnosti GIBS jako takové musime odlisit piisobnost povéfenych organt GIBS
(oddé€leni vnitini kontroly). Tyto jsou zakotvené jako policejnimi organy v § 12 odst. 2
pism. i) tr. fadu K , Fizeni o trestnych cinech prislusnikii GIBS nebo o trestnych cinech
zaméstnancii CR, zarazenych kvykonu prace v GIBS.“ Nerozlisujeme, zda se jedna
0 spachani trestného ¢inu v souvislosti s plnénim pracovnich tkolt, ¢i nikoli.

Na rozdil od GIBS maji povétené organy GIBS pilisobnost pouze pro fazi provétovani,
protoze nepatii mezi vySetfovaci organy. Nastavend pravni Uiprava je stejnd jako u ptisluSnikli
Vojenské policie a zpravodajskych sluzeb. Pokud pii provéfovani vyvstane potieba zahdjit
trestni stihdni pfislusnika GIBS nebo obcanského zaméstnance GIBS, pak je potieba véc
predat statnimu zastupci, ktery je opravnén k vedeni vySetfovani.

Dozor ve fazi provéfovani vykonava v souladu s ustanovenim § 13 jednaciho fadu SZ,
statni zastupce krajského statniho zastupitelstvi, jako statni zastupce, ktery by byl jinak
prislusny konat vySetfovani a zkracené ptipravné fizeni. V piipadé, ze skuteCnosti
oduvodnujici vést vySetfovani statnim zastupcem vyjdou najevo az v prabéhu provéfovani,

tak dosavadni dozorovy statni zastupce véc neprodlené pieda nové prislusnému dozorovému
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statnimu zastupci. Jiz nepfislusny statni zastupce mulze Cinit ukony, jez nesnesou odkladu

(§ 13 ve spojeni s § 12 odst. 3 jednaciho tadu SZ).
8.4.4 Vysetiovani konané statnim zastupcem

K vySetfovani trestnych ¢int, k jejichz provéfovani jsou prislusné povérené organy
GIBS, mé plisobnost statni zastupce krajského statniho zastupitelstvi. Mistni piislusnost je
stanovena obdobn¢ jako pro soudy konajici fizeni v prvnim stupni (§ 12 odst. 1 jednaciho
fadu SZ). Stejné tak je dana ptisobnost statniho zastupce krajského statniho zastupitelstvi pro
vedeni zkraceného piipravného fizeni o trestnych Cinech téchto osob. K vedeni provétovani
statni zastupce piislusny nikdy neni. Pokud jsou splnény podminky pro spolecné fizeni, pak
statni zastupce vede vysetfovani i proti ostatnim spoluobvinénym.

Vykon dozoru je svéfen statnimu zastupci vrchniho statniho zastupitelstvi, jako
statnimu zastupci nejblize vysSiho statniho zastupitelstvi (§ 175 odst. 2 tr. fadu). Statni
zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi ma opravnéni zastupovat obzalobu také pred
odliSnym soudem, nez u kterého bézn¢€ ptsobi. Ovsem také miize véc pro fizeni pied soudem
ptedat jinak pfisluSnému statnimu zaistupci.132 Podle ustanoveni ¢l. 79 pokynu obecné povahy
NSZ se vykonava dozor jen v omezeném rozsahu, pokud je kondno zkracené ptipravné fizeni
a vySetfujici statni zastupce je povinen Kpodani a zastupovani navrhu na potrestani
u jakéhokoli soudu, u né&jz jej podal, pfipadné¢ mize véc predat jinak ptfisluSnému statnimu
zastupci (§ 10 odst. 2 in fine jednaciho fadu SZ).

Postup vedeni ptipravného fizeni a vykonu dozoru je podrobné& stanoven v ¢ésti paté
pokynu obecné povahy NSZ. Podle téchto ustanoveni vySetfujici statni zastupce sam
rozhodne, zda je potieba zahajit trestni stihani. Pokud zjisti divody pro jeho zahajeni, pak
vyda usneseni o zahajeni trestniho stihani, které se dorucuje do 48 hodin také vySetiujicimu
statnimu zastupci (¢l. 94 odst. 1 pokynu obecné povahy NSZ). VySettujici statni zastupce
postupuje ,,piimétené” podle ustanoveni o policejnich organech, tedy ,,ne zcela shodne, ale
S urcitymi odchylkami. “13 Dilezité je, ze nepotiebuje, na rozdil od policejnich organt,
souhlas dozorujiciho statniho zastupce K provedeni ukont.

Je nutné odlisit vztah obligatorné vySetiujiciho a dozorujiciho statniho zastupce. Na to
pamatuje § 175 odst. 2 tr. fadu, podle n¢hoz €ini rozhodnuti Vv ptipravném fizeni (§ 171 -

§ 173, § 307, § 309 tr. fadu) primarné vysetiujici statni zastupce, ale pravo si miize vyhradit

%2 § 10 odst. 2, odst. 3 jednaciho fadu SZ
3SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Tresti #ad II..., s. 2102.
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statni zastupce dozorujici. Dozorujici statni zastupce si toto opravnéni miize vyhradit pouze

dopfedu a vyslovng, pokud se tak nestane, nemize v ramci dozoru rozhodnuti rusit bez

piipadné stiznosti podané opravnénou osobou. '3

13 SAMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni idd II..., s. 2110 — 2111, s. 2256.
Shodné rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 2. 2008, sp. zn. 4 Tz 12/2008.
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9 Vojenska policie
9.1 Pravni zaklady

Vojenska policie je upravena zékonem ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné
n¢kterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (déle také jako zdkon o Vojenské policii).
V ustanoveni § 1 zdkona o Vojenské policii je stanoveno jeji poslani, ,, plni ukoly policejni
obrany Ministerstva obrany, ozbrojenych sil, vojenskych objektii, vojenského materidlu
a ostatniho majetku statu, s nimz je prislusné hospodarit ministerstvo. “ Vojenska policie se
od ostatnich ozbrojenych bezpecnostnich sborii vyrazné odliSuje svou nesamostatnosti,
protoze je soucasti Ministerstva obrany a ne samostatnou pravnickou osobou.’® Je oviem
oddélena od Armady CR.

Rizeni Vojenské policie je stanoveno v § 6 zakona o Vojenské policii. V jejim Gele je
nacelnik Vojenské policie, jmenovany a odvoldvany ministrem obrany po projednani ve
vyboru Poslanecké snémovny pro obranu. Organizaéni struktura je také vytvofena ministrem
obrany po projednani v pfislusném vyboru Poslanecké snémovny.

Vojenska policie je tvofena Vojenskymi policisty, vojaky z povolani nebo vojéky
v aktivni zédloze (§ 5 zdkona o Vojenské policii). Sluzebni pomér je upraven zakonem
0 vojacich z povolani.

Ukoly Vojenské policie jsou stanoveny § 4 zikona o Vojenské policii a tykaji se
vykonu pusobnosti povéfenych organi Vojenské policie jako policejnich organt, jedna se
0 ukoly policejni ochrany. Vojenskd policie je povinna odhalovat trestné ¢iny a jejich
pachatele, Setfit prestupky, dohliZzet na dodrzovani kazné vojaky a ve vojenskych objektech
zajistit ochranu vojenského materidlu, vojenskych objektii a dalSich véci v majetku statu,

s nimz je ptisluiné hospodafit Ministerstvo obrany a spolupracovat s ozbrojenymi silami CR.
9.2 Organizace Vojenské policie

Organizacné€ nejvySe stoji Hlavni velitelstvi Vojenské policie Praha. Pod nim jsou

s izemn& vymezenou pusobnosti Velitelstvi ochranné sluzby Vojenské policie Praha,™*

Velitelstvi Vojenské policie Olomouc a Velitelstvi Vojenské policie Tabor."®

35 MATES, Pavel, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek. Verejné sbory..., s. 25.

136 Vykonava piisobnost viiéi majetku stitu nachézejicimu se zemi hlavniho mésta Prahy. Ochranu a doprovod
osob a vojenskych pieprav vykonava na uzemi celého statu. Srov. DOLEJSI, Ladislav. Vojenskd policie.
4. piepracované vydani. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2019, s. 43.
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Dale se Vojenska policie ¢leni podle odbornosti na odborné sluzby — kriminalni sluzbu
a dopravni, potadkovou a ochrannou sluzbu, a na sluzby, jimz odpovidaji shodné sluzby
v Armadé CR — pyrotechnickou sluzbu a kynologickou sluzbu.

Pisobnost Vojenské policie je celostatni a mlize pusobit 1 na uzemi jinych statt, pti
plnéni tkold policejni ochrany ozbrojenych sil (§ 2 zakona o Vojenské policii).

Osobni plisobnost je v § 3 zdkona o Vojenské policii omezend pouze na vojaky
v ¢inné sluzb¢ (nikoli na aktivni zalohy), na osoby nachazejici se v chranénych objektech a na
osoby podeziclé ze spachani protipravni ¢innosti vici vojakiim nebo s nimi, ve vojenskych
objektech, mistech, kde plni své ukoly nebo vojenska cvi¢eni nebo osoby podezielé ze

spachani trestnych ¢inti proti vojenskym objektiim, vojenskému materidlu nebo ostatnimu

majetku statu, s nimz je ptislusné hospodaftit Ministerstvo obrany.
9.3 Policejni organy dle trestniho radu
9.3.1 Povérené organy Vojenské policie jako policejni organy

Vojenska policie jako celek nema piisobnost policejnich organu, tato je pfiznana pouze
jejim povéfenym organim, které funguji v ramci Hlavniho velitelstvi Vojenské policie, podle
odbornosti se jedna o Kriminalni sluzbu, jeji I. a II. odbor kriminélni sluzby s oddélenimi
kriminalni sluzby s uzemné vymezenou plsobnosti, t¢ém mohou byt podiizeny skupiny
a pracovisté kriminalni sluiby139

Plisobnost povéfenych organti Vojenské policie je v § 12 odst. 2 pism. e) tr. fadu
vymezena vici specifickym pachatelim trestné ¢innosti nebo predmétu utoku tak, ze ptsobi
jako policejni organy ,,v Fizeni o trestnych cinech prislusnikii ozbrojenych sil a osob, které
pdchaji trestnou cinnost proti prislusnikiim ozbrojenych sil ve vojenskych objektech anebo
proti vojenskym objektium, vojenskému materialu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz jsou
prislusné hospodarit Ministerstvo obrany nebo jim zrizené organizacni slozky statu nebo
S nimz jsou prislusné hospodarit anebo s nimzZz maji pravo hospodarit statni organizace
ziizené nebo zalozené Ministerstvem obrany.” Jednd se o tfi kategorie trestné cinnosti.
U trestnych ¢ind pfislusnikii ozbrojenych sil bez ohledu, na to kde byly spachany a zda

souvisely s vykonem sluzby. V obou dal$ich kategoriich je nerozhodné, kdo je pachatelem,

BT DOLEJSI, Ladislav. Vojenska policie. 4. ptepracované vydani. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky —
VHU Praha, 2019, s. 39-51.

138 Tamtéz, s. 52.

139 DOLEIJSI, Ladislav. Vojenska policie...., . 40, 53.
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postaci, ze trestnd Cinnost sméfovala proti pfislusnikim ozbrojenych sil a stala se ve
vojenskych objektech, nebo smétovala proti vyjmenovanym objektiim a majetku.

Souvisejici pojmy vymezujici plsobnost povefenych organtit Vojenské policie
vychéazeji ze zékona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpist (dale jako zdkon o ozbrojenych silach CR). Podle § 3 odst. 2 zakona
0 ozbrojenych silach CR ozbrojené sily zahrnuji Armadu CR, Vojenskou kancelat prezidenta
republiky a Hradni straz. Ozbrojené sily tvoii pouze vojaci v ¢inné sluzb¢, nikoliv aktivni
zélohy a obcansti zamé&stnanci.** Vojenské objekty slouzi Ministerstvu obrany, Armadé CR
a Hradni strazi k vycviku, ubytovani vojadkd v ¢inné sluzbé, kuskladnéni a opravam
vojenského materidlu nebo k zabezpedeni tkolti (§ 2 odst. 1 zakona o ozbrojenych silach CR).
Vojensky material zahrnuje vojenska vystroj a vyzbroj, technika (v¢etné vozidel ozbrojenych
sil) a urcend technickd zafizeni, vSe je urCeno k plnéni a zabezpeceni ukolll ozbrojenych sil

(§ 2 odst. 6 zakona o ozbrojenych silach CR).
9.3.2 Rozsah plisobnosti

V ustanovenich § 41 - § 43 zakona o Vojenské policii je dana povinnost Vojenské
policie fungovat v piedprocesni fazi trestniho fizeni a zajistovat poznatky o trestné ¢innosti.

Povéiené organy Vojenské policie plsobi po celé piipravné fizeni. Jsou od poloviny
r. 2016 i vysetfovaci organy pro stejny rozsah trestné ¢innosti, pachatelti a predmétt utoku.
Jako vySetfovaci orgdn jsou opravnény dle § 161 odst. 7 tr. fadu. Pravni Gprava je takto
nastavend pro specialni vztahy uvniti Ministerstva obrany a jeho slozek, o nichZ je Vojenska
policie Iépe informovand nez jiné policejni organy a statni zélstupce.141 Zaroven by touto
pravni Upravou meélo dojit ke zrychleni celého trestniho fizeni.

Vojenska policie je opravnénd vykonavat ukoly policejni ochrany ozbrojenych sil
I v zahrani¢i, proto tam také pusobi jako policejni organ v trestnim fizeni o vySe uvedené
trestné ¢innosti, zejména se jedna o trestné ¢iny spachané ptislusniky ozbrojenych sil.

Az do tc¢innosti zakona €. 150/2016 kterym se méni zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich predpisu, zakon ¢. 218/2003 Sb.,
0 odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladdeze a o zméné
nekterych zakontli (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich predpist,

a zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozdéjSich predpist, mély povérené ttvary

10 SAMAL, Pavel. In SAMAL, Pavel (ed). Trestni idd I..., s. 249.
11 STRIZ, Igor. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni fad: komentdr. I. dil..., s. 1240.
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Vojenské policie moznost vySetiovat pouze trestné Ciny piislusnikd ozbrojenych sil
spachanych pfi plnéni ukolli v zahrani¢i. To se touto novelou zmeénilo a nastavil se stejny
rozsah pusobnosti pro provéfovani i vySetfovani. Stalo se tak z davodu zrychleni
a zefektivnéni trestniho fizeni, protoze Vojenska policie disponuje mnohem lepsi znalosti
prostiedi obrany, nez Gtvary Policie CR.*

Dozor statniho zastupce ve vécech, v nichz konaji pfipravné fizeni povéfené organy
Vojenské policie, vykondva statni zastupce obecné prisluSného statniho =zastupitelstvi,
Vv oblasti dozoru neni stanovena zadna zvlastni ﬁprava.143

Od vedeni vysetfovani trestnych ¢ind pfislusnikii ozbrojenych sil je tieba odlisit
vySetfovani trestnych ¢inti prislusnikii Vojenské policie. K tomu je opravnén statni zastupce
krajského statniho zastupitelstvi (§ 161 odst. 4 tr. fadu ve spojeni s § 10 odst. 2 jednaciho tadu

SZ). Provéfovani trestné Cinnosti piislusnikiit Vojenské policie vede Oddéleni inspekce

a vnitini kontroly Hlavniho velitelstvi Vojenské policie.

Y2 Diivodova zprava k zakonu & 150/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny
a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nekterych zakonl (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist, vydana pod
¢. 150/2016 Sh., v &astce 58/2016 Sb., ze dne 17. 5. 2016

% MATOCHA, Jakub. Piisobnost orgadnii cinnych v trestnim vizeni v pripravném vizeni u trestnych cinii
spdachanych ,, bezpecénostnimi“ subjekty [online]. pravniprostor.cz, 16. fijna 2018 2016 [cit. 22. ledna 2020].

Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/pusobnost-organu-cinnych-v-trestnim-rizeni-v-
pripravnem-rizeni-u-trestnych-cinu-spachanych-bezpecnostnimi-subjekty>.
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10 Zpravodajské sluzby

10.1 Postaveni zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby jsou definovany jako ,,zviastni organy statu, jejichz zakladnim
cilem, snahou a poslanim je chranit stat a spolecnost tim, Ze ustavnim ciniteltim a organiim

“14% Jedna se tedy

statni spravy opatiuji véasné, objektivni a kvalitni zpravodajské informace.
o organy, které musi opatfovat informace dtlezité pro bezpecnost a obranu statu. Déje se tak
specifickym zptisobem prace a odrdzi se Vv jejich synonymnim pojmenovani — tajné sluzby.
Zpravodajské sluzby jsou podfizené vIadé a jejich existence naplifuje suverenitu statu.'*
Mohou byt ukolované vladou a prezidentem republiky.

Zpravodajské sluzby patii mezi ozbrojené bezpecnostni sbory, je u nich ale nutné
pocitat s odchylkami, které jsou zpiisobené specifikem jejich Cinnosti, kterd je koncipovana
jako utajovand. Utajovanost se projevuje v utajeni metod a prostfedcich ¢innosti, utajeni osob
vykonavajicich ukoly zpravodajskych sluzeb a utajeni podrobnosti o ziskanych
informacich.**® Hlavnim tkolem je zji§fovani relevantnich informaci. Zpravodajské sluzby
maji mensi pravomoci v oblasti pouZiti donucovacich prostiedkii nebo nemohou vynucovat
splnéni povinnosti **’ a tim vymahat ziskani pozadovanych informaci. Jedinym okamzikem,
kdy zpravodajské sluzby jednaji represivnéjSim zptusobem, je vykon piisobnosti policejnich
organii vi&i svym prislusnikiim.'*®

RozliSujeme zpravodajské sluzby vnitini a vné&j$i. Vnitini (kontrarozvédné) plisobi
uvnitf statu, o jehoz zpravodajské sluzby se jednd, chrani informace pted cizimi staty
a ziskavaji informace zejména vnitrostatniho plvodu tykajici se ochrany vlastniho statu.
V CR se jedna o Bezpeénostni informaéni sluzbu (dale také jako BIS). Vnéjsi (rozvédné)
sluzby ziskavaji informace zplsobilé ohrozit bezpecnost stitu pochézejici z cizich zemi
a chrani informace vlastniho statu v zahrani¢i. V CR k nim fadime Utad pro zahrani¢ni styky
a informace (dale také jako UZSI). 1*°

Druhé dé€leni zpravodajskych sluzeb je na civilni a vojenské. Vojenské ziskavaji

informace schopné ohrozit obranu zemé& a vojenskou oblast. V CR se jedna o Vojenské

14 BALABAN, Milo§ a kol. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zménéné, doplnéné vydani. Praha: Karolinum, 2010,
5. 232,

Y5 Tamtéz, s. 233.

196 Tamtéz, s. 235.

Y POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012, s. 15-16.

18 MATES, Pavel. Funkce vefejnych sborti. Prdvni rozhledy, 2010, roé. 18, &. 13, s. 467 - 471.

19 Tamté, s. 25 — 26.
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150

zpravodajstvi (dale také jako VZ™). Civilni sluzby maji na starost informace, které nejsou

vojenského charakteru, a to ekonomické, politické apod. V CR k nim patii BIS a UZSL.*™

Zéakladni pravni uprava je v zakoné ¢.123/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jako zakon o zpravodajskych sluzbach), ktery
stanovuje zdkladni postaveni, organizaci a pisobnost zpravodajskych sluzeb a podrobnéji se
vénuje UZSI. BIS je dale upravena zikonem ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpe¢nostni informaéni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jako zdkon o BIS), VZ je upraveno zakonem
¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jako zakon
oVZ).

Organizacéni struktura zpravodajskych sluzeb podléha utajeni podle ptilohy ¢. 18 bod
7. nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci, ve znéni
pozd¢jSich piedpist. Je stanovend formou statut, které podléhaji schvaleni vladou
(§ 6 zékona o zpravodajskych sluzbach).

V &ele kazdé zpravodajské sluzby je feditel. Reditel BIS je jmenovan vladou, po
projednani v bezpeénostnim vyboru Poslanecké snémovny. Reditel UZSI je jmenovan
ministrem vnitra po souhlasu vlady. Reditel VZ je jmenovan ministrem obrany, po projednani
Vv bezpe€nostnim vyboru Poslanecké snémovny a po souhlasu vlady (§ 4 zékona
0 zpravodajskych sluzbach).

Zpravodajské sluzby jsou tvotfené piislusniky ve sluzebnim poméru a obcanskymi
zaméstnanci CR zafazenymi k vykonu prace ke zpravodajské sluzb&. Na piislusniky se
vztahuje zakon o sluzebnim pomeéru ptislusniki bezpecnostnich sborti (srov. § 1 odst. 1), to
neplati o pfisluSnicich VZ, na néZ se vztahuje zakon o vojacich z povolani. PfisluSniky VZ

mohou byt pouze vojéci, a to jak vojaci z povolani, tak v zéloze.
10.2 Policejni organy dle trestniho radu
10.2.1 Povérené organy zpravodajskych sluzeb jako policejni organy

Jednotlivé zpravodajské sluzby jako celek nemaji plisobnost policejnich ukonli dle
trestniho ¥adu, to je umoznéno pouze jejich povéienym organim. Cinnost povéienych organii

zpravodajskych sluzeb je vystavéna na principu vnitini kontroly. Do jejich struktur nevstupuje

10VZ je vojenska zpravodajska sluzba s vnitini i vngjii pisobnosti, to je ziejmé z ji svéfenych tikoli v § 5 odst.
3 zakona o zpravodajskych sluzbach. — Srov. POKORNY, Ladislav. In POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jiii,
FLIEGEL Martin. Zdikon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Zdakon o Bezpecnostni informacni sluzbé.
1Zsclikon o Vojenském zpravodajstvi. Komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 13.

Tamtéz
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zaddny dal§i bezpeCnostni sbor, ktery by proveéfoval trestnou Cinnost prislusniki
zpravodajskych sluzeb. Vzhledem k charakteru prace a ukoll, které byly tajnym sluzbam
svéfeny, jsou vytvoiené kontrolni organy, které ptisobi uvnitf.

Povétrené organy nejsou blize specifikované Vv trestnim tadu, ani v zdkonech tykajicich
se zpravodajskych sluzeb, jsou upravené ve statutech tykajicich se organizacni struktury.
Povéfenym organem BIS je Odbor inspekce BIS. Postaveni povéfeného organu v ramei UZSI
ma Odbor inspekce UZSI. Povéfenym organe VZ je Odbor kontroly a vnitini bezpeénosti.152

Povétrené organy  maji stanovenou  puisobnost  policejnich organu
v § 12 odst. 2 pism. f), g), h) tr. fadu tak, ze se jedna vzdy o pusobnost v ramci kazdé
zpravodajské sluzby a jejich pfislusniki. Povéfené organy BIS plsobi v fizeni o trestnych
¢inech piislusniki BIS, povétené organy UZSI v fizeni o trestnych &inech piislusniki UZSI
a povéfené organy VZ v fizeni o trestnych ¢inech ptislusnikd VZ. Plsobnost neni stanovena
na trestnou ¢innost civilnich zaméstnancu.

Lze zde vidét snahu zédkonodarce zbytecn¢ nezasahovat do Cinnosti zpravodajskych

sluzeb, pokud neni dostatecn¢ odiivodnéna potieba vedeni trestniho stihani.
10.2.2 Rozsah plisobnosti

Zasada minimalizace zdsahu zvenc¢i je prolomena v piipadé potieby zahgjit trestni
stihani, k ¢emuZz je oprdvnén pouze statni zéastupce. Ndasledné¢ obligatorné¢ kona celé
vySetfovani (§ 161 odst. 4 tr. fadu). VySetfovani vede statni zastupce krajského statniho
zastupitelstvi, a to v souladu s § 10 odst. 2 jednaciho fadu SZ. Statni zastupce stejného stupné
pfedtim vykonaval dozor v rdmeci provérovani.

Dozor béhem vySetfovani kona statni zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi
(§ 175 odst. 2 tr. fadu). Také k vedeni zkraceného ptipravného fizeni je opravnén v souladu
s § 179a odst. 3 tr. fadu statni zastupce krajského statniho zastupitelstvi. V dalSich otazkach
plati shodné¢ uvedené k vySetfovani trestnych ¢inl piislusnikti GIBS, podrobné popsano

v kapitole 8.

12 pPROVAZNIK, Jan. In DRASTIK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni idd: komentdr. I. dil..., s. 137.
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11 Zaveér

Na zacéatku jsem uvedla, a nadale s tim souhlasim, Ze pravni tprava policejnich organti
je v trestnim fadu komplikovana. Zahrnuje devét odlisnych bezpe¢nostnich sborti nebo jejich
soucasti, které si mezi sebe déli opravnéni béhem trestniho procesu.

V ramci vyctu jejich pravomoci a stanoveni pusobnosti si nevystacime S timto
vymezenim. Je potfeba od policejnich organti odlisit vySetiovaci organy, které¢ zahrnuji pouze
tfi z policejnich organti a navic statniho zastupce, ktery se tak dostava do odliSného postaveni,
nez je pro n&j v piipravném fizeni typické. V tomto piipadé se vyskytne nezvykly vztah dvou
statnich zastupcii riiznych stupiiii - vySettujiciho a dozorujiciho.

S vySetrovacimi organy souvisi potfeba vymezeni jednotlivych fazi ptipravného tizeni,
Vv nichZ maji policejni organy odlisné pravomoci. Ty, které nedisponuji plisobnosti pro vedeni
trestniho stihani, musi véc predat vySetfovacim orgdnim, aby bylo vSem zakonnym
podminkam fizeni u¢inéno zadost.

Nevystacime si s vy¢tem policejnich organd, kterym doplnime zédkonnou piisobnost.
Musime piesné¢ urcit, kterd jeho konkrétni slozka nebo utvar bude nadana opravnénimi
Vv trestnim fizeni postupovat. Tato problematika neni feSena v trestnim fadu a Casto ani
Vv ostatnich zakonnych piedpisech. Je nutné pracovat s internimi akty, které stanovuji
organizaci bezpec¢nostnich sborti. Tato otazka se ukazala jako vyznamna zejména v Situaci,
kdy ptisobnost pro trestni fizeni nema bezpecnostni sbor jako celek, ale pouze jeho povéiené
organy.

Na vymezeni postaveni policejnich orgdnl navazuje vztah se statnim zastupitelstvim.
Policejni organy jsou sice procesné¢ samostatné, ale jejich ¢innost je zavisla na pozadavcich
dozorujiciho statniho zastupce, proto je potfeba spravné vymezit stupenn soustavy statniho
zastupitelstvi, ktery je k vykonu dozoru ptislusny.

Vzhledem k sou¢asnému nastaveni pravni Upravy nemuizeme rozliSovat policejni
organy pouze podle osob, jejichz trestnou Cinnost Setfi. Jsou zde situace, v nichz je dana
plisobnost policejnich organti bez ohledu na osobu pachatele (povéfené celni organy),
vzhledem k charakteru trestné Cinnosti, nebo k pfedmétu tatoku (povétené organy Vojenské
policie).

Jako vyznamné se ukazalo clenéni osob, jez se podileji na vykonu cinnosti
bezpecénostnich sbortl, na piislusniky a ob&anské zaméstnance CR zafazené k vykonu prace

V bezpeCnostnich sborech. Stejné¢ tak je tfeba odliSovat jednotlivé bezpecnostni sbory

65



navzajem, protoze je pro n¢ odliSné¢ nastavend pravni Uprava pro Setieni trestné cinnosti
ptislusniku.

V neposledni fad¢ nelze opomenout vymezeni pravomoci jednotlivych policejnich
organd, které jsou nejsilnéjsi v pfipravném fizeni, v jehoZz ramci je potfeba odliSovat faze.
V fizeni pted soudem a ve vykondvacim fizeni jiz policejni organy nepostupuji z vlastni
iniciativy, ale ukoly jsou vazané na zadost ze strany soudu, pfipadné statniho zastupce.

V soucasné dobé se diskutuje rozsifeni ptisobnosti Celni spravy. Tato otazka si zada
zhodnoceni fungovani u¢inné pravni Gpravy, zejména s ohledem na Cinnost Danové kobry. Je
potfeba zvazit vhodnost zasahu do nastavené mezioborové spoluprace. Inspiraci z nedavné
doby muze byt rozsifeni plsobnosti povéienych organli Vojenské policie na celé ptipravné
fizeni. Pozitivem je kontinuita, rychlost postupu v ramci ptipravného fizeni a znalost prostiedi
a specifik zde pachané trestné Cinnost. Je ale potieba také posoudit, zda Celni sprava
disponuje odbornymi znalostmi, jichz je tfeba pro vedeni vysetfovani. Ty jsou vlastni Gtvarim
Policie CR, naopak Celni sprava byla vytvofena primarné pro tkoly v oblasti cla a dani.
Bezpochyby uvaha spravnym smérem je rozsifeni vécné piisobnosti na §irSi okruh trestné
¢innosti v celni a danové problematice, a to vzhledem k jejich provazanosti a schopnosti Celni
spravy pomérné specifickou trestnou ¢innost odhalovat.

Stale lze fici, ze absentuje dostate¢na literatura Kk této oblasti. Téma je zpracovano
pouze po ¢astech a nikoli vyCerpavajicim zplsobem v publikacich, které se vénuji trestnimu
pravu jako takovému, nebo bezpecnostnim sboriim z hlediska spravniho prava. Proto se tato
diplomové prace, snazila nahradit existenci monografie, kterd by na jednom misté¢ shrnula
postaveni a vyznam policejnich organi a odli$nosti jednotlivych bezpecnostnich sbort, které

jsou pod legislativni zkratku ,,policejni organy* zahrnuté trestnim fadem.
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12 Seznam pouzitych zdroju

12.1 Pravni predpisy

Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti Gistavniho poiadku Ceské republiky

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpisii
Zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zékon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeniské a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
Zakon €. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o0 zméné nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluSnika bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

%

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon €. 265/2001 Sb., kterym se méni zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni ad), ve znéni pozdéjSich predpisti, zékon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a nékteré dalsi zakony

Zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 243/2016 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvislosti s ptijetim celniho
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zéakona, ve znéni pozdéjsich predpist

Zéakon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétti kulturni hodnoty, ve znéni pozdé€jsich
predpist

Zékon €. 214/2002 Sb., o vyvozu nékterych kulturnich statkii z celniho tizemi Evropskych
spoleCenstvi, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

Zakon &. 355/2014 Sb., o paisobnosti organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti

s vymahanim prav duSevniho vlastnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie
Naftizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a
o spole¢ném celnim sazebniku

Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpisii

W

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist

W

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti
Zékon €. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti, ve
znéni pozdéjSich predpish

Natizeni vlady €. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti €. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi,
ztizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o tkonech provadénych
pravnimi ¢ekateli, ve znéni pozd¢jSich predpist

Vyhlaska Ministerstva financi €. 285/2012 Sb., o uzemnich pracovistich celnich Gradd, ktera
se nenachazeji v jejich sidlech, ve znéni pozdé&jSich predpisii

Pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce €. 9/2019, o postupu statnich zastupcti v
trestnim fizeni, ve znéni pozd¢jSich piedpist

Nafizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby Ceské republiky &. 22/2018, kterym se vydava
organiza¢ni fad Generalniho feditelstvi vézetiské sluzby Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013 ze dne 28. kvétna 2013, o plnéni nékterych tkonti
policejnich organti Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni, publikovany ve Sbirce internich
aktt fizeni PP CR, ¢astka 113, roénik 2013

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ze dne 14. fijna 2009 o organizaci Policie Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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13 Shrnuti

Diplomova prace se zamé&fuje na popis pravomoci a pusobnosti policejnich organt
vV pribéhu trestniho ftizeni. Prace popisuje pravomoci policejnich organti s dirazem na
piipravné fizeni, ve kterém je postaveni policejnich organti nejsilnéjSi. Zabyva se také
spolupraci se statnim zastupcem.

Hlavni ¢ast prace je rozdélena do kapitol tykajicich se policejnich organt a popisuje
jejich plisobnost v trestnim fizeni. Podrobné se zabyva kazdym policejnim orgdnem a urcuje
jeho vécnou pfislusnost. Vyuziva interni akty jednotlivych bezpecnostnich sbort. RozliSuje
faze ptipravného fizeni a popisuje rozdil mezi policejnimi a vySetfovacimi organy, vcetné
pusobnosti vysettujiciho statniho zastupce.

Pfinos textu je komplexni popis vSech policejnich organd S rozliSenim jejich
pusobnosti. Tato oblast trestniho prava procesniho neni v odborné ceské literature dosud

dostate¢n¢ vymezena.
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14 Abstract

The master’s degree thesis focuses on a description of competence and field of action
of police departments during criminal proceedings. The thesis describes competences
of police departments with accent on pre-trial proceedings, when the police departments have
the strongest position. It also deals with cooperation with the public prosecutor.

The main part of the thesis is divided into chapters concerning individual police
departments and the thesis describes their field of action in criminal proceedings. In details
the thesis deals with each police department and determines his subject-matter jurisdiction.
It uses internal acts of particular security corps. It distinguishes phase of pre-trial proceedings
and it describes differences between police and investigative departments, including field of
action of an investigating public prosecutor.

The benefit of this text is a comprehensive description of all police departments with
a distinction of their field of action. In professional Czech literature this area of criminal

procedural law is not sufficiently defined yet.
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