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Endogenni faktory jako proménné mistniho rozvoje

Abstrakt

Ve své diplomové praci se budu vénovat teorii regionalniho rozvoje, kdy prace
vychazi z ptedpokladu o kliCovém vlivu endogennich proménnych na mistni rozvoj. V této
souvislosti se prace zamétfuje na ulohu predstaviteld mistni politiky ve vyvoji vybrané
obce. Z hlediska konkrétniho cile je prace orientovana na posouzeni uplatnitelnosti
stavajici teorie regionalniho rozvoje pii interpretaci faktorti formujicich rozvoj vybrané
municipality. Diléimi cili, které maji pfispé€t k naplnéni hlavniho cile, je popsat mistni
politicky Zivot obce a Vv jeho kontextu aspekty mistniho rozvoje, S ¢imZ souvisi témata
historicka, téma zivota obyvatel v obci, kulturni, sportovni a dal$i socidlni vyziti. Prace
bude taktéz vénovana socidlnimu a ekonomickému rozvoji obce.

Prace bude pojata jako ptipadova studie. Zaméfena bude na obec Tluc¢na,
nachazejici se zapadné od Plzné v okrese Plzen — sever. Prvni ¢ast prace, teoretickd, bude
vénovana definici zékladnich pojml souvisejicich s mistni samospravou a teoriemi
regionadlniho rozvoje. Druha cast prace, prakticka, bude vénovana studiu subjektu, tedy
aktivit sméfujici k rozvoji obce a objektu, kterym jsou piedstavitelé stojici v pozadi

mistniho rozvoje.

Kli¢ova slova: Tlu¢na, regionalni rozvoj, socialni a ekonomicky rozvoj, mikroregion,

obyvatelé obce, zastupitelstvo obce, starosta,



Endogenous factors as variables of local development

Abstract

In my dissertation | will deal with the theory of regional development, where the
work is based on the assumption of the key influence of endogenous variables on local
development. In this context, the work focuses on the role of local politicians in the
development of the selected municipality. In terms of a specific target, the work is focused
on assessing the applicability of the current theory of regional development in the
interpretation of factors shaping the development of the selected municipality. The partial
targets that should contribute to the fulfillment of the main target are to describe the local
political life of the village and in its context aspects of local development, which is related
to historical topics, the topic of life in the village, cultural, sports and other social
activities. The work will also be devoted to the social and economic development of the
village.

The work will be conceived as a case study. It will focus on the village of Tlu¢na,
located west of Pilsen in the district of Pilsen - North. The first part of the work,
theoretical, will be devoted to the definition of basic concepts related to local government
and theories of regional development. The second part of the work, practical, will be
devoted to the study of subjects, ie activities aimed at the development of the municipality

and buildings, which are the representatives behind the local development.

Keywords: Tlucna, regional development, social and economic development, microregion,

inhabitants of the municipality, council of the municipality, mayor.
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1 Uvod

Ve své diplomové praci se budu vénovat obci Tlu¢na, kterd se nachazi v okresu Plzen
— sever. Danou obec jsem si vybral z divodu, Ze zde od roku 2008 bydlim, mam za ta Iéta
0 obci zna¢né podvédomi a zjistil jsem spoustu dilezitych informaci, které mohu ve své
diplomové praci uplatnit. Tyto informace bych o jiné obci nevédél, jelikoz se nedaji
nastudovat z zadné literatury. Jedna se zejména o znalost mistnich lidi, jejich vztahu,
Kultury v obci a obecné o znalosti atmosféry a nalady mezi lidmi. Jsem presvédcen, ze
vSechny tyto znalosti mi budou pfinosem a zaroven takovym informa¢nim zakladem pro
zpracovani diplomové prace. Za dalsi si velice rad prohloubim informacni zdklad o nasi
obci studiem materidlii, ze kterych budu Cerpat potiebna data pro zpracovani zameéru a cile
diplomové prace.

Pfedmétem diplomové prace je studium endogennich vlivii na mistni rozvoj. Mistni
rozvoj je velice dualezitou soucasti celého systému, at’ uz z pojeti narodniho nebo
nadnarodniho. Vyspélé regiony udavaji smér a cil pro ostatni. Diky témto regionim se
ostatni uci, jakou cestou jit, aby dosahly téz svého cile. Rozvinuté regiony jsou diilezité pro
ckonomiku a prosperitu celé zemé, jelikoz vytvaieji prostiedi pro socioekonomicky rozvoj.
Asi jako vSechno, tak 1 mistni rozvoj se vyviji. Je dllezité neustale pracovat na dalSich
postupech, které smétuji ke zlepSeni mistniho rozvoje. Dilezité je rozeznat schopnost
konkurencni vyhody, piizpusobit se globalnim vyvojovym trendiim, vyuzit nové rozvojové
prilezitosti a tim docilit konkurenceschopnosti, mnohdy az v mezinarodnim méfitku. Dalsi
nemalou ulohou vyspélych regionil je zamétreni se na vypomoc mén¢ rozvinutym regiontim
V jejich cesté ke zlepSeni mistniho rozvoje a tim k dosaZeni snizeni regionalnich rozdili.

Na mistnim rozvoji by se méli podilet vSichni vyznamni aktéfi. Je pravdou, ze cela
fada regioni ma vyhodu v podobé umisténi (blizkost nerostnych surovin, dopravni
infrastruktury, kvalitniho vzdélani, skladby obyvatelstva, pfirody, zivotniho prostiedi,
ptirodniho klimatu atd.), kdy tyto vyhody bezesporu pteduruji dany region pro mistni
rozvoj. OvSem 1 zde zéalezi na pfistupu jak narodni, tak nadnarodni vlady. Zejména jak a
kam budou sméfovany prostiedky pro realizaci mistniho rozvoje. Nedilnou soucasti je
samoziejmé 1 pfistup regiondlni politiky, regionalnich instituci, soukromych subjektt ale

nakonec i samotnych ob¢ant daného regionu.



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je v souladu steorii regionalniho rozvoje zjistit, jaké
faktory maji vliv na mistni rozvoj. Prace je zaméfena hlavné na vliv predstavitel
regionalni politiky na mistni rozvoj. Cilem prace bude posoudit a zhodnotit uplatnitelnost
stavajici teorie regionalniho rozvoje pfi interpretaci faktorti formujicich rozvoj v obci. Pro
posouzeni uplatnitelnosti teorie regionalniho rozvoje, budou v praci popsana fakta tykajici
se vybrané obce. Jedna se zejména o popsani mistniho politického Zivota, dale se budu
vénovat hospodafeni obce, historii, regionalni poloze, vzdélani, I€kaiské péci, doprave,
demografickému vyvoji, kulturnimu, sportovnimu a dal§imu socidlnimu vyZiti. Prace bude
taktéz vénovana socialnimu a ekonomickému rozvoji obce. Zkoumdny budou aktivity
politickych ptedstaviteli a vyznamnych aktérii v obci, zejména jejich zapojeni do
socioekonomického mistniho déni. Na zaklad¢ takto zjisténych dat, budou formulovany
vyznamné faktory obce. Déle bude hodnocen a definovan samotny pojem mistni rozvoj ve
vztahu k obci a dojde k porovnani, zda pravé vyznamné faktory jsou témi hybateli

mistniho rozvoje. To v8e v komparaci s Vlivem ptedstavitell obce na dané faktory.

2.2 Metodika

Prace bude zpracovavana jako piipadova studie. Zaméfena bude na obec Tluc¢na,
nachazejici se 8 km zapadné od Plzné v okrese Plzenn - sever. Subjekty studia budou
aktivity sméfujici k rozvoji obce, objekty studia budou predstavitelé stojici v pozadi
mistniho rozvoje. Prace bude postavena na ziskdni informaci od vrcholnych predstavitelii
mistni politiky a zAjmovych organizaci. Vyuzita budou taktéz data dostupna diky Ceskému
statistickému ufadu, kterd budou podrobena sekundérni analyze. Studovany budou rovnéz
materidly obecniho Ufadu, zdpisy z jednani zastupitelstva, pravnich uprav, odborné

literatury apod.



3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

Verejnd sprava je Cinnost, kterd je vykonavana ve vetfejném zajmu. Jednd se 0
vefejnou moc, ktera je odlisSna od moci zdkonodarné ¢i soudni. Jejim zdkladem je
dodrzovani principu ustavnosti, zakonnosti a legitimity. Zakladnim pilifem vefejné spravy
je Ustava Ceské republiky, dalsimi pilifi jsou G&inné zakony. Pod pojmem veiejnd sprava
si lze predstavit jak instituce, které spravu vykonavaji, tak i1 €innost spravovani, jako
takovou. Lze to popsat jako soubor instituci, které jsou vazany na stat a zprostiedkovavaji
vztah mezi staitem a spole¢nosti. Vetejna sprava se déli dle vykonavatelii na dva zdkladni
prvky, a to statni spravu a samospravu. Cinnost statni spravy vykonava stat a statni organy,
¢innost samospravy vykonavaji subjekty odlisné od statu, kterymi jsou vefejnopravni
korporace®. Blizsi rozdéleni vefejné spravy je znazoréno V nize uvedeném schématu.

Vefejna sprava ma své funkce, systém, pusobnost, princip subsidiarity a
uspofadani. Mezi funkce vefejné spravy patii funkce mocenska, kdy vefejna sprava
rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii na zakladé platného pravniho tadu. Dalsi
funkce, ochranna, obsahuje ¢innosti smétujici k zajisténi vnitiniho potadku a bezpeénosti,
jakoZ 1 Cinnosti k ochran¢ statu z venci. Funkce organizacni zajiStuje ¢lenéni na mensi
uzemni celky — regiony, kraje, okresy, obce, dale vytvari strukturu dle organizace Cinnosti
(napt. sprava soudl a ochrany statu) a organizaci zdravotnich, vzd€lavacich a socidlnich
sluzeb. Regula¢ni funkce tidi spolecnost ve smyslu politického pluralismu, toleranci,
solidarité, vzajemné komunikaci a umoziuje shromazd’ovani obcani. Funkce sluzeb
vefejnosti se zamétfuje na poskytovani pecovatelskych, socidlnich, hospodarskych a
finan¢nich sluzeb.

Systém verejné spravy je rozd€len na centralizovany a decentralizovany.
Centralizovany systém je tzv. autoritaisky, kdy vyluénym piedstavitelem je stat.

Decentralizovany systém piedava ¢i svéfuje Cast svych pravomoci samostatnym

! BALiK, S. Komunalni politika, obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 11.
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subjektiim, zejména samospravnim organiim, Kdy v tomto ptipadé se jedna o demokraticky
systém.

Piisobnost veiejné sprdavy se Cleni na samostatnou a prenesenou. V samostatné
pusobnosti subjekt hospodafi, rozhoduje o svych zalezitostech a nakldda se svym
majetkem samostatné, bez vlivu statu, vSe na zakladé zdkona. V pifenesené plisobnosti
vykonavaji samostatné subjekty, jako je kraj ¢i obec, ukoly statni spravy, na coz pobiraji
dotace ze statniho rozpoctu.

Princip subsidiarity 1ze obecné definovat jako pfenechani rozhodovani co nejblize
obcantim. Z pohledu vetejné spravy se jedna o ¢innost, kde Se vykon vetfejné moci deleguje

na organiza¢ni ¢lanky niz§iho stupné jak statni spravy, tak samospravy.?

Obrazek ¢. 1: Uspoiadani vefejné spravy

Verejnd sprava

Statni sprava Samosprava
| [
[ | [ |
S celostatni S tzemni . . . .
z ; - ; Uzemni Zajmova
pusobnosti pusobnosti
Organy se
— Ministerstva ||—| vSobecnou — Obce — Profesni
ptsobnosti
como oo = Organy se
Ustredni spravni YA . - 2
— ; — specialni ] Kraje ] Zajmova
uady o -
plsobnosti

Zdroj: CMEJREK, J., COPIK, J., Verejnd sprdva. 2006, s. 34-81. + vlastni grafické zpracovani

2 Portal na podporu rozvoje obci CR. Verejny sektor, verejné statky a sluzby [online]. [cit.
2021-02-13]. Dostupné z WWW: https://www.rozvojobci.cz/news/verejny-sektor-verejne-
statky-a-sluzby
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3.2 Statni sprava

Subjektem statni spravy je stat, dale organy statni spravy, jezZ vykonavaji ¢innost
jménem statu a vetejnopravni korporace, jejich organy a jiné subjekty, jimz byl vykon
statni spravy svéfen. VSechny subjekty statni spravy jsou hierarchicky uspotadany, kdy
mezi nimi plati zdsada nadiazenosti a podfazenosti.

Ustiedni organy statni spravy jsou ziizeny tzv. kompetenénim zakonem ¢. 2/1969
Sb. o ziizeni ministerstev a jinych tustfednich organii statni spravy Ceské republiky.
Hlavnim orgdnem vykonné moci je vldda. Ustiedni statni spravu tvoii ministerstva a
Gstfedni organy statni spravy. V Ceské republice mame celkem 14 ministerstev a 11
ustfednich statnich organti, naptiklad: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zemédelstvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
spravedInosti, Ministerstvo vnitra atd. Ustfedni statni organy: Cesky statisticky ufad,
Cesky ufad zeméméticky a katastralni, Uiad pro ochranu hospodéiské soutéze, Statni uiad
pro jadernou bezpeénost atd.® V ¢ele ministerstva je ministr, ktery je zaroven ¢lenem
vlady, dale v Cele ustfedniho spravniho ufadu stoji vedouci, nékdy téz oznacovan jako
feditel.

Statni spravu a jeji orgadny délime na tUstiedni — S celostatni pasobnosti (jiz zminéna
ministerstva a ustfedni organy statni spravy) a tUzemni spravni ufady, kde organy
vykonavaji svoji piisobnost na urcitém uzemnim celku (naptiklad ufady prace ¢i finan¢ni
ufady). Jsou vSak ptipady, kde vykonavaji izemni piisobnost organy statni spravy, které
jsou podtizené ustfednimu organu. Statni spravu vykonavaji téz v pienesené pilisobnosti na
svém uzemi samospravni celky. Vykon statni spravy miize byt proptjcen i soukromym
osobam, kdy se jednd napiiklad o stanice technické kontroly, lesni strdz, rybaiskou straz,

nebo tiedni tkony lékaid. 4

8 CMEJREK, J., COPIK, J., Verejnd sprava. 2006, s. 34 — 38.

* KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance.
2012, s. 17.
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3.3 Samosprava

Samospravni celky vykonavaji svoji Cinnost oddélené od statu. Podstatou
samospravy je preneseni puisobnosti pti rozhodovani o rtiznych mistnich zalezitostech v
ramci ur¢itého Uzemi z centralni vlady na tzemné vytyéeny region (Kkraj, obce).’
Samosprava je tim padem odpovédna za svoji ¢innost. Samosprava se déli na uzemni a
zajmovou.® V dal§im textu se budu zabyvat samospravou tzemni. Ustava Ceské republiky
definuje zakladni uzemni samospravni celky, a to obce a kraje, které jsou vysSimi
uzemnimi samospravnymi celky.”

Hlavnimi znaky samospravniho celku jsou samostatnost, rovnopravnost se subjekty
stejného fadu, vlastni zajmy, volené organy, vlastni finanéni rozhodovani, ochrana hranic
mistni samospravy a plnéni prav a povinnosti dle zdkona.® Jak jiz bylo uvedeno v sekci
vefejné spravy, samosprava zastava téz funkci subsidiarity, kde se klade diraz na
poskytovani vetejnych sluzeb co nejblize obfanovi prostfednictvim pravé samospravnich

celki formou pienesené pisobnosti. Jedna se tedy o decentralizaci ukoli vefejné spravy.

3.3.1 Uzemni samosprava

Jak jiz bylo uvedeno v predeslé kapitole, uizemni samosprava se d¢li dle ustavy na
zakladni Gizemni samospravni celky - obce a vys§i tizemni samospravni celky — kraje.
Uzemni samospravni celek rozhoduje sam o svych zaleZitostech, hospodaii a naklada se

svym majetkem na svém uzemi. VSechna tato rozhodnuti jsou odehravana na zaklad¢ vlivu

5 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance.
2012, s. 16.

8 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 2008, s. 325.

7 Ustava Ceské republiky. Hlava sedma. (ustavni zdkon &. 1/1993 Sb. ve znéni pozdgjsich
ptedpist) [online]. [cit. 2021-02-13]. Dostupné z www:
https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

8 Epravo.cz. Pojem samosprdva, znaky a druhy [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z
WWW: https://www.epravo.cz/top/clanky/pojem-samosprava-znaky-a-druhy-15446.html
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mistni, komunalni politiky.® VsSechny ukony uzemni samospravy jsou regulovany
zdkonem. Jedna se zejména o Ustavu Ceské republiky, ustavni zakon &. 1/1993 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpisi a dale co se tyce obci, tak se jedna o zékon €. 128/2000 Sb., o

obcich a pravni uprava tykajici se krajii je upravena v zdkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich.°

3.3.2 Obec

Hlavni definici obce pfevezmu ze zdkonné upravy o obcich a to ze zakona ¢.
128/2000 Sbh.. Obec je zdkladnim vizemnim samosprdavnym spolecenstvim obcanii; tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je verejnopravni korporaci, ma
viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z
téchto vztahu vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych
obcamii; pii plnéni svych vkolii chrani téz verejny zdajem. 't

Kazda obec ma své znaky. Mezi ty zékladni patii obfané obce (personalni
hledisko), katastralni izemi (Gzemni hledisko), majetek obce, se kterym hospodafti a pravni
subjektivita — pravni zaklad. Hlavni ¢innosti pfedstaviteli obce, je fadné pecovat o vSechny
tyto znaky.'? Obec je vefejnopravni korporace, kterd vystupuje v pravnich vztazich pod
svym jménem a na vlastni odpovédnost. Obec vykonava svoji ¢innost bud’ v samostatné,
nebo Vv pienesené pisobnosti.

Obce délime na tyto Kkategorie: obce s obecnim ufadem I typu se zakladnim
rozsahem vykonu statni spravy, obce s povéfenym obecnim ufadem Il typu aobce s
rozs§ifenou pusobnosti I1I typu. Mezi obci I typu a obci II typu jsou mezistupné a to obec se
zakladnim rozsahem a matricnim uOfadem a obec se zakladnim rozsahem, matri¢nim

ufadem a stavebnim Ufadem.

® CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickem prostoru.
2010, s. 19.

10 PROVAZNiKOVA, R., Financovani mest, obci a regionu. 2015, s. 26-27.

11 Zakon o obcich, § 1, §2 (zakon &. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist) [online].
[cit. 2021-02-13]. Dostupné z www: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

2 BALiK, S., Komunalni politika, obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 27.
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Obce se déli na ruzné druhy. Jako prvni jsou vesnice. Jedna se o osidleni s mensim
poc¢tem obyvatel a se zemédélskym zaméfenim. Obce s vice jak 3 000 obyvateli, mizeme
oznacit jako mésta. Status mésto musi byt schvalen poslaneckou snémovnou. Specifickym
druhem obce je méstys. Jednd se spise o historické oznaceni, v soucasné dob¢ se jiz status
méstys neudéluje. Tento typ obce lze zafadit mezi vesnici a mésto.r® Posledni typ obce je
statutarni mésto. Statutarni mésto se ¢leni, dle zakona o obcich, na obvody a méstské ¢asti
s vymezenym uUzemim.'* Specifické postaveni ma hlavni mésto Praha, které je jak
statutarnim méstem, tak spole¢né i krajem a hlavnim méstem Ceské republiky. Postaveni
hlavniho mésta Praha upravuje zvlastni zikon &. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté& Praze.'®

Obce maji v oblasti samostatné ptisobnosti své funkce. Prvni duleZitou funkci, je
funkce ekonomicka. Tato funkce se zaméiuje na hospodafeni obce, schvalovani obecniho
rozpoCtu a nakladani s majetkem. Dalsi je funkce politicka. Tato funkce se zamétuje na
volbu organii obce, mistni referenda ¢i vytvareni spolecenstvi s ostatnimi obcemi. Funkce
infrastrukturalni se zamétuje na udrzbu a rozvoj pozemnich komunikaci, chodnikt, stezek,
¢i energetickych rozvodii, vodovodu a kanalizaci. Funkce socidlni se zamétuje na vzdélani
v obci, zdravotni pé¢i, sportovni a kulturni vyziti v obci. Funkce bezpe¢nosti se zamétuje
na udrZzovani vefejného poiadku a bezpecnosti na tzemi obce. Funkce prognosticka se
zabyva schvalovanim dokumentl, planti a programu, které jsou spjaty s obci. Funkce
ekologicka se zaméfuje na ekologii, ¢istotu a potadek v obci.*®

Za ob¢ana obce je povazovana fyzicka osoba, kterd je statnim obanem Ceské
republiky a je v obci hlasena k trvalému pobytu. Obcan obce, ktery dovrsil véku osmnacti
let, ma pravo volit a byt volen v komunalnich volbach. Mezi jeho dalsi prava patii napf.

hlasovani v mistnim referendu nebo vyjadiovani se na zasedani zastupitelstva obce.’

18 KADERABKOVA, J., PEKOVA, I. Uzemni samosprdava — udrZitelny rozvoj a finance.
2012, s. 55.

14 Zakon o obcich, § 130 (zakon &. 128/2000 Sb. ve znéni pozd&jsich predpisii) [online].
[cit. 2021-02-13]. Dostupné z www: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

S KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2008, s. 332-335.
WBALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 29-32.
7 Tamtéz, s. 63.
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V Ceské republice je 6 258 obci.!® Tento podet se viak v prib&hu ¢asu mirné méni,

a to na zakladé slu¢ovani ¢i rozdélovani obci.

3.3.3 Hospodareni obce, prijmy a vydaje obce

Obce hospodaii se svym majetkem a dale na zakladé sestaveného rozpoctu.
Hospodateni s majetkem musi byt v souladu s vefejnymi zajmy a musi byt hospodarné.
Rozpocet se tidi dle zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctii. Rozpocet je tzv. decentralizovany penézni fond a je sestaven na zakladé
vetejnych planovanych ptijmt a vefejnych vydaji. Sestavovan je na obdobi jednoho roku a
vyuctovani vysledk hospodateni se provadi do tif mésicii od ukonceni kalendainiho roku.
Rozpocet by mé¢l byt v idealnim piipadé vyrovnany a mél by kryt ocekavané vydaje. Obec
vede dle zakona k rozpoctu ucetnictvi. Dalsi soucasti je stfednédoby vyhled rozpoctu, ktery
slouzi jako finan¢ni planovani pro hospodateni a rozvoj v horizontu 2 az 5-ti let.

Za ucelem finan¢ni samostatnosti obci je nezbytné definovat pitjmy obce. Hlavnimi
piijmy obce, jsou ptijmy danové, nedanové, kapitalové a transfery neboli dotace. Jedna se
o piijmy nenavratné, vyjma p¥ijmi kapitalovych, coz jsou piijmy navratné.®

Nejvice financ¢nich prosttedki, obsazenych v piijmu do rozpoctu obce, tvoii piijmy
danové. Dairiové prijmy obce mohou byt sdilené dan€, nebo svéfené dané. Nejveétsi Cast
piijmu z dani tvoti tzv. sdilené¢ dané, kdy se jedna o pierozdéleni vybranych finan¢nich
prostiedkit mezi dalsi subjekty rozpoctové soustavy. Témito subjekty je statni rozpocet,
kraje a obce. Prerozdé¢leni financ¢nich prostiedkli z dani mezi uvedené subjekty je urceno
zakonem.?® Jedna se konkrétné o zakon & 243/2000 Sb., 0 rozpoétovém uréeni vynosi
nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim. Zakladem

pro vypocet naroku obce nebo kraje je 100 % celostatniho hrubého vynosu jednotlivych

18 Cesky statisticky utad. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2019 [online]. [cit. 2021-02-
13]. Dostupné z WWW: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-
2018-42hnx5gxcd

9 PROVAZNiKOVA, R. Financovani mést, obci a regionu. 2015, s. 98.
20 Tamtéz, s. 76.
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typt dani s vyjimkou dan¢ z pfijmi pravnickych osob, u které je zdklad snizen o dan z
ptijma pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj. Dle zakona se od 1. 1.
2021 rozd€luje:
- krajim 9,78 % a dle prepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,
- krajim 9,78 % a dle ptepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu dani z piijmda.

U obci je vypoltena Castka vyndsobena procentem (v piipad€ ostatnich obci tzn.
Prahy, Plzn¢, Ostravy a Brna je vypoctena Castka vyndsobena celkovym procentem), které
je pro kazdou obec uvedené ve vyhlaSce Ministerstva financi o procentnim podilu
jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptidané hodnoty a dani
Z pifjma. %

Jako dalsi ptijem, lze uvést dariovy piijem 7 tzv. svéienych dani, kdy se jedna o
vybrané finan¢ni prostfedky, které jsou ur¢ené vyluéné pro danou obec. Jedna se o dan
Z nemovitosti, kterou miize obec upravit obecné zavaznou vyhlaskou. Dale se jedna o dan
S piijmu pravnickych osob, kde je poplatnikem obec.

Mezi nedaiiové piijmy fadime piijmy zejména z podnikani obce, dale piijmy
z darti, pokut, penale, nebo poplatki.?? Dalsi soucasti nedaiovych piijma obce, jsou
napiiklad vynosy z dlouhodobého finan¢niho majetku, pfijmy z prodeje majetku, pojistné
plnéni, splatky ptijéek atd..

Mezi dalsi ptijmy obce se tadi kapitdlové piijmy. Jedna se o uvéry a pujcky za
ucelem investice do nakladnych projektu.

Dalsimi pfijmy jsou transfery ¢i dotace. Dotace mohou byt poskytnuty bud’ ze
statniho rozpoctu, statnich fondt a krajskych rozpoctt. Dalsi vyznamné dotacni ptijmy pro

obec jsou finanéni prostfedky z fondd Evropské unie.

2t Finan¢ni sprava. Darnové prijmy rozpoctu krajit a obci dle zakona o rozpoctovém urceni
dani [online]. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-
a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736

22 BALIK, S. Komundalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 35.

28 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy. 2008, s. 269.
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Vydaje obce jsou dilezité z hlediska rozvoje poskytovanych sluzeb. Vydaje jsou
uzce spjaty s piijmy, financnimi rezervami z let minulych a jinymi pfijmy, napiiklad
pujckami nebo uvéry. Vydaje obce tvofi tzv. mandatorni vydaje, kdy se jedna o
financovani povinnych ¢innosti obce, které jsou obci dany zakonem. Jedna se o vydaje na
vlastni ¢innost, na ¢innost statni spravy ¢i napiiklad chod mateiské a zakladni Skoly v obci.
DalSimi vydaji jsou vydaje kapitalové, jedna se zejména o investovani obce do riznych
¢innosti a odvétvi, jako napiiklad modernizace, koupé nemovitosti, vystavba v obci,
rekonstrukce nemovitosti atd. Tyto vydaje jsou vétSinou kryty dotacemi z evropskych
fondd.?* Dale ma obec vydaje na poplatkové sluzby a vydaje na redistribuéni &innost.
Redistribu¢ni ¢innosti se rozumi vydaje na socialni pomoc obCantim, ktera je vyplacena za
urcitych predpokladii spolecné s davkami socidlni podpory. Mezi dalsi vydaje lze zatradit
zévazky ze smluv, zavazky ze spoluprace s jinymi obcemi, emise vlastnich dluhopisti a

uhrada urokd. 2

3.3.4 Pisobnost obce

Rozdéleni plisobnosti obce je na plisobnost samostatnou a piisobnost pfenesenou.
Samostatna piisobnost znamena, ze obec spravuje své zalezitosti samostatné. Pfi vykon
samostatné pusobnosti obec schvaluje rozpocet, dle kterého hospodati, dale muze
napiiklad vydavat obecné zavazné vyhlasky, ziizovat obecni policii a rozhodovat o
tzemnim planu obce.?® Dale je povinnosti obce udrzovat socialni zazemi, vzdélani,
kulturu, uspokojovat potieby obcCanli, a téZ mize obec ve své samostatné plisobnosti
podporovat rozvoj regionu formou podpory podnikatelskych aktivit na regiondlni Grovni.
Tato podpora nemusi vzejit jen od jedné obce, miiZze se jednat o spole¢ny zijem vice
okolnich obci. Obce tedy mohou v rdmci samostatné plisobnosti vzajemné spolupracovat,
spoluprace je upravena smluvné a lze na tuto ¢innost pobirat dotace, zejména dotace

z fondti Evropské unie.

2¢ KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2008. s. 272.
? Tamtez. s. 271. 5
% CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady verejné spravy. 2007, s. 26.
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Pienesend pitsobnost znamena, ze samospravni celek vykonava decentralizované
vykon statni spravy, ktera na néj byla pienesena statem, vykonava ji dle zdkona.?” Obce
V pfenesené pusobnosti mohou napiiklad projednavat piestupky. Obce s povétenym
obecnim ufadem mohou napiiklad vydavat stavebni povoleni a vést evidenci obyvatel.
Obce srozsitenou pusobnosti vydavaji fidi¢ské prikazy, vedou registry motorovych
vozidel a registry obyvatel.?® Obce pobiraji na vykon pienesené plisobnosti od statu dotace.
V ramci pienesené pusobnosti a v souladu se zdkonem, vydavaji nafizeni obce nebo

spravni rozhodnuti.?®

3.3.5 Komunalni obecni volby

Pro politiku na trovni obce je charakteristické pocetné zastoupeni nezavislych
kandidatii a jejich sdruZeni. V menSich obcich jsou pravé nezavisli kandidati jedinymi
politickymi aktéry. Cim je obec vétsi, tim dochazi k vét§imu zapojeni stranickych
kandidatt. Nicméné i na nejvyssich piickach politiky, tedy v Senatu a Parlamentu Ceské
republiky jsou i nezavisli kandidati, vétsinou se vSak jedna jen o jednotky ptipadi.*°

Obecné jsou volby nejvice sledovanym ukazatelem demokracie. Jedna se o pravné
dany proces ustanovovani zastupcti z vice uchazect, kteii poté zastupuji zajmy jejich
voli¢t, urcuji program a ideologie. Volby maji své funkce:

- legitimacni - pteneseni divery volict na politického zastupce,
- kontrolni — ¢asové omezena vlada zvolenych kandidatu,
- vybéru — moznost volby kandidata ¢i politické strany dle vybéru volicCe,

- posilovani obc¢anského vedomi — podil obcant na politickém zivoté spolecnosti,

2T KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou.
2012, s. 19-20.

28 Rok v obci. Prrenesend piisobnost obce [online]. [cit. 2021-02-13]. Dostupné z WWW:
http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/34--prenesena-pusobnost-obce/

2 KOLEKTIV AUTORU. U\fovd do regionalnich véd a verejné spravy. 2008, s. 341-342.
8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. 2010, s. 72-77.
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- integracni — sjednoceni nazoru voli¢i s politickym systémem a jeho idejemi.>!

Volby do obecnich zastupitelstev v Ceské republice jsou zalozeny na pomérném
volebnim systému a tajném hlasovani. Volby vyhlasuje prezident republiky nejdéle 90 dni
pred terminem voleb. Volby se konaji do volebnich obvodi, coz je urcité tizemi obce, kde
jsou oteviené kandidatni listiny politickych stran, hnuti ¢i nezavislych kandidata a jejich
sdruzeni. Volby maji uzaviraci klauzuli 5%, tedy politické strany atd., které neziskaly
alesponn 5%, nedostanou zZadné mandaty pro své kandidaty. Pro ostatni je pro piepocet
hlastt voli¢i na jednotlivé mandaty vyuzit pomérny volebni systém a tzv. D'Hondtova

metoda.3?

3.3.6 Organy obce

Obec je spravovana zakladnim organem, kterym je volené zastupitelstvo. Dalsimi

vykonnymi organy obce jsou: rada obce, obecni Gfad a starosta. Dal$imi organy jsou

).33

organy zastupitelstva obce (vybory) a organy rady obce (komise).>> V nize uvedeném

obrazku jsou znazornény ve struktufe organy obce.

81 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. 2010, s. 51.

%2 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji:
Uvod do studia. 2004, s. 130-131.

8 Zakon o obcich, Hlava IV a Hlava V (zdkon ¢&. 128/2000 Sb. ve znéni pozd&jsich
predpisi) [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Obrazek ¢. 2: Struktura tzemni samospravy

Organy obce

Zastupitelstvo obce Starosta Rada obce Obecni urad

Vybory: financni,
kontrolni, pro Komise
narodnostni mensiny

Zdroj: Zakon o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich piedpist) + Vlastni grafické
zpracovani

3.3.6.1 Starosta

Starosta je hlavni piedstavitel, ktery zastupuje obec navenek. Je volen
zastupitelstvem a jemu se také zodpovidd za vykon své funkce.®* Starosta Fidi jednani
zastupitelstva a rady obce a odpovida za hospodaieni obce. Na pozici zastupce ma
mistostarostu, zastupitelstvo mtize zvolit vice mistostarosti a ud¢€lit jim jisté ukoly. Dale
muize pozastavit usneseni rady obce a muze dle zdkona zfidit pro vykon pienesené
pisobnosti zvlastni organy obce a jmenovat nebo odvolavat jejich Eleny. Starosta v
souladu se zdkonem a se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika
obecniho Ufadu. Tajemnik neni orgdnem obce, je to ufednik, ne politik. Funkce tajemnika

spociva v zajiStovani vykonu pienesené plsobnosti v ptipade, Ze tato plsobnost neni

% KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2008, s. 345-346.
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zajiSténa radou obce. Pokud neni funkce tajemnika zfizena, plni tyto tikoly sdm starosta.
Dalii prava a povinnosti starosty jsou upraveny zdkonem o obcich &. 128/2000 Sb.*® O
funkci starosty lze fici, Ze se jedna o dominantni osobu v obci, jedna se o tzv. lokalniho
leadera, ktery by mél dosahovat vytyenych cilli za pomoci ostatnich spolupracovnikii
ufadu. Funkce starosty lze vykondvat bud’® formou uvolnéného nebo neuvolnéného.
Neuvolnény starosta vykonava svoji funkci soucasné 1 se svym zaméstnanim, jedna se o
pozici zejména v malych obcich. Obecné v malych obcich je funkce starosty specificka

V tom, Ze vétSinou zastava vice pozic, napiiklad administrativni, technické udrzby atd.

3.3.6.2 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je nejvyznamnéj$i Clanek samospravy, ktery je zakotven v
ustaveé. O obsazeni zastupitelstva je rozhodnuto obCany ve volbach, kde Clen zastupitelstva
ziskava mandat na ctytleté obdobi. Pocet Clenti zastupitelstva je urcen zdkonem a je zavisly

na poétu obyvatel obce. %

Tabulka ¢. 1: Pocet ¢lent zastupitelstva na zakladé poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel obce Pocet Clent zastupitelstva obce
do 500 5az15
501 az 3 000 7 az 15
3001 az 10 000 11 az25
10 001 az 50 000 15az35
50 001 az 150 000 25 az 45
Nad 150 000 35az55

Zdroj: CMEJREK, J., COPIK, J., Verejna sprava. 2006, s. 57.+ vlastni zpracovani tabulky

Zakladnim ukolem c¢lenli zastupitelstva je hajit zdjmy volicl, jednat dle svého

nejlepsiho svédomi a rozhodovat s péci fadného hospodare. Sva rozhodnuti zastupitelstvo

% Zéakon o obcich, Hlava IV (zékon ¢. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpisti) [online].
[cit. 2021-02-15]. Dostupné z www: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, JI. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. 2010, s. 39.
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zanasi do usneseni, které musi byt schvaleno nadpolovi¢ni vétSinou vsSech c¢lenti, pokud
neni zdkonem stanoveno jinak.’’ Zastupitelé se schazi podle potfeby, nejméné vsak
jedenkrat za tii mésice, vZzdy na izemi dané obce a zasedani jsou veiejnd. Zasedani svolava
a vétSinou i fidi starosta. Zastupitelstvo obce plni tkoly v samostatné ptisobnosti, které mu
ukladd zakon. Mezi tyto Ukoly patfi zejména schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu
obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, schvalovani rozvoje obce, volba starosty,
mistostarosty, rady obce a odvolavani je z funkce, rozhodovani o majetkovych tkonech,
ziizovani a ruSeni obecni policie atd.. V pienesené pusobnosti vydava nafizeni jen

v piipadg, Ze v obci neni zfizena rada obce.

3.3.6.3 Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, Nebo mistostarostové, tajemnik obecniho
ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu. V cele
obecniho Ufadu je starosta. Rada obce miize zfidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho
ufadu odbory a oddéleni, v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce, zatazeni do obecniho
ufadu. Obecni Gfad vykonava funkci v oblasti samostatné ptisobnosti, plni ukoly, které mu
ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti
arozhoduje v pfipadech stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem. Dale vykonava
pienesenou pusobnost v zakladnim rozsahu svéfené obci, s vyjimkou véci patficich do
pusobnosti jiného organu obce.®® Funkce tajemnika se ziizuje v obcich s povéfenym
obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou piisobnosti. V ostatnich piipadech neni povinnosti
jmenovat funkci tajemnika. Obecni ufad dale poskytuje informace obfaniim a aktualizuje

ufedni desku.*°

7 CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady veiejné spravy. 2007, s. 42.

3 Zakon o obcich, §§ 84, 85, 92 (zakon &. 128/2000 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpisi)
[online]. [cit. 2021-02-17]. Dostupné z www: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.
% Zakon o obcich, § 109 (zdkon ¢. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich ptredpist) [online].
[cit. 2021-02-15]. Dostupné z www: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

“© CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. 2010. s. 47.
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3.3.6.4 Rada

Rada obce je vykonny organ, ktery je zaméfen na samostatnou pusobnost.
V zdkonem danych vécech miize rozhodovat i v pfenesené plsobnosti, zejména vydanim
nafizeni. V rad¢ obce zaseda starosta, mistostarosta a voleni radni. Radni voli ze svych fad
zastupitelstvo. Rada je odpoveédna zastupitelstvu obce. Pocet radnich je vzdy lichy, v po¢tu
od péti do jedenacti Clenli, nejvyse vSak jedna tfetina poctu zastupitel. Pokud je pocet
zastupiteli men$i nez jedenact, rada obce neni volena, jeji funkci plni starosta a Cast
pravomoci piebira zastupitelstvo. Schiize rady svolava starosta, schiize jsou nevetejné.
Hlavnimi ukoly rady obce je ptiprava navrhil pro jednani zastupitelstva, ucast v odbornych
komisich, vybérovych komisich, spravovani rozpoctu obce atd.. Rada je usnasenischopna
Vv pfipadech nadpolovi¢ni pfitomnosti ¢lent a usneseni je schvalené na zdklad€ souhlasu

nadpolovi¢ni vétsiny viech ¢lenti.*

3.3.6.5 Organy rady obce a zastupitelstva obce

Organy rady obce a zastupitelstva obce jsou komise a vybory. Komise jsou volené
radou obce a vybory jsou zfizovany zastupitelstvem obce. Komise slouzi radé obce
zejména jako jeji poradni a iniciani organy. Radé obce jsou komise odpovédné za svoji
¢innost. Rada obce voli ¢leny komise a jeho pfedsedu. Komise je vykonny organ obce
v piipadé prenesené plisobnosti.*?

a poradni organy obce. Povinnosti je zfidit dva vybory a to finan¢ni a kontrolni vybor.
Kontrolni vybor je uren ke kontrole plnéni usneseni zastupitelstva a finanéni vybor je
urcen ke kontrole hospodafeni s majetkem a financemi. Vybor pro narodnostni mensiny se
zfizuje v piipade€, Ze na izemi obce zije podle posledniho s¢itani lidu alespoti 10 % obcanti

hlasicich se k jiné ndrodnosti nez ceské. Posledni mize byt ziizen osadni nebo mistni

“ BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009. s. 72-74.
42 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2008, s. 348.
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vybor, kde jsou ¢lenové té &asti obce, pro ktery se vybor zfizuje (minimalné 3 &lenové).*®
Zastupitelstvo voli vyboru ptedsedu, ktery je zaroven ¢lenem zastupitelstva. Vybory plni

tikoly zadané zastupitelstvem obce.**

3.3.7 Zajmova samosprava

Zajmova samosprava je uskupeni subjektdi s uréitymi vlastnostmi. Toto uskupeni
ma vlastni organy, pfedpisy a strukturu. Je rozdélena na zajmovou samospravu a profesni
samospravu. U profesni samospravy se jednd zejména o profesni spojeni, kde Clenstvi
vznikd4 na zaklad€ splnéni urcitych piedpokladi. Cilem je prosazovéani zajmi dané profese.
V urcitych profesich mize byt takové Clenstvi povinné pro vykon dané profese, kterou
nemuize vykondvat nikdo, kdo neni ¢lenem. Jedné se potom o profesni komory s povinnym
¢lenstvim. Nejznaméjsimi komorami jsou Ceské lékaiska komora, Ceska stomatologicka
komora, Ceska advokétni komora, Exekutorska komora Ceské republiky atd. Co se tyde
z4jmové samospravy, tak zde hovofime zejména o Skolni samospraveé v Cele s vysokymi

$kolami s akademickou obei.®®

43 PROVAZNiKOVA, R. Financovani mést, obci a regionu. 2015, s. 28-29.

“ BALIK, S. Komundalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 78.
% Portal na podporu rozvoje obci CR. Samosprdva [online]. [cit. 2021-02-02]. Dostupné z
WWW: https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
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3.4 Regionalni rozvoj a regionalni politika
3.4.1 Pojem region a jiné izemni celky

Region lIze definovat jako mensi Gzemné ohranicené jednotky uréitého vétsiho
prostorového nebo uzemniho celku. Regiony se déli na dva zakladni typy. Témi jsou
homogenni regiony a nehomogenni regiony (heterogenni regiony). Homogenni regiony
maji stejnorodé vlastnosti. Nehomogenni regiony maji riiznorod¢ vlastnosti a sou zalozeny
na disparité prostoru: jadro — periferie, ale jsou jednotni ke své wvnitini struktufe. Tyto
regiony maji tzv. nodalni centra, coZ je stfedisko celého regionu, ke kterému se vaZou
periferie. Dale mohou byt regiony ptirozené. Tato uzemi spojuje naptiklad historie, tradice
nebo kultura. Dal§imi regiony jsou administrativni, které jsou ¢lenéné pro ucely statni
spravy. Regiony jsou od sebe oddéleny hranici, kterd je urc¢ena bud’ urcenou linii, nebo
prostiednictvim zon.*®

Statistické uzemni jednotky Evropské unie (NUTS) jsou uréeny pro Evropsky
statisticky ufad za ucelem porovnani jednotlivych ukazateli. Uzemni jednotky jsou
vymezeny rozlohou a obyvateli. Jednotlivé rozdéleni izemi Ceské republiky do tizemnich

jednotek Evropské unie je uvedené nize v tabulce.

Tabulka ¢. 2: Statistické izemni jednotky Evropské unie (NUTS)

Uzemni jednotky Nézev Pocet  jednotek | Pocet obyvatel v ltzemni
v CR jednotce

NUTS 0*, NUTS | Ceska republika 1 Pro NUTS I: 3 000 000 —

7 000 000

NUTS I Regiony soudrznosti | 8 800 000 — 3 000 000

NUTS Il Kraje 14 150 000 — 800 000

NUTS IV (LAU 1)** Okres 76 + Praha

NUTS V (LAU 2)** Obec 6253

* Ceska republika je NUTS 0 — stat, NUTS I — izemi CR,

** Pro uvedené NUTS je mozné pouzit t€Z mistni administrativni jednotka LAU

Zdroj: DotaceEU. NUTS [online]. [cit. 2021-02-17]. Dostupné z WWW:
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/n/nuts

% KOLEKTIV AUTORU, Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2008, s. 65-68.
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Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie jsme se museli vypofadat s izemnim
rozdéleni pro izemni jednotku NUTS II. V Ceské republice bylo historické déleni na kraje,
coz odpovidalo uzemni jednotce NUTS III. Pro ¢erpani finan¢nich prostiedki musela byt
ziizena uzemni jednotka NUTS II. Témito jednotkami se staly regiony soudrznosti. Ty
byly ziizeny na zakladé novely zakona ¢. 248/2000 Sb. v poloviné roku 2006. Regiony
soudrznosti jsou: Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad, Stiedni Cechy,

Stiedni Morava, Moravskoslezsko a Hlavni mésto Praha.*’

3.4.2 Regionalni rozvoj

Regiondlnim rozvojem a jeho teoriemi se zabyva mnoho autortl jiz né€kolik dekad.
tykajici se regionalniho rozvoje je zaznamenana v 19. stoleti.

U regiondlniho rozvoje rozeznavame dva pfistupy, a to exogenni a endogenni.
Exogenni ptistup plisobi na regiondlni rozvoj z vnéjsich faktori. Jedna se naptiklad o stav
statni ekonomiky, danové ulovy, investiéni a jiné dotace, vyvoj mezd, nebo vyvoj
spolec¢nosti. Endogenni pfistup je zaméfen na proménu institucionalniho rdmce a vyuziti
vnittnich zdroji dan¢ho regionu, zejména mistni politiky, mistnich organizaci a obyvatel.
Pfi endogennim pfistupu je vyuzivan mistni potencidl, komunikace mezi obyvateli,
zapojeni mistnich aktért a pfirodni ¢i kulturni kapital. Tato snaha by méla vést k pozitivni
zpétné reakci.*®

Regionalni rozvoj ma dalsi dva pristupy. Jednd se o pristup prakticky a
akademicky. Prakticky ptistup pojednava o rozvoji formou socioekonomickych aktivit a
ptirodnich zdroji. Témito aktivitami je docileno zlepSeni Zzivotni Urovné obcani,
dostupnosti vzdélani, zlepSeni zivotniho prostiedi v regionu a tim je zlepSena jeho

konkurenceschopnost. Tyto zmény jsou v regionu snadno rozpoznatelné. Prakticky ptistup

47 DotaceEU. NUTS [online]. [cit. 2021-02-17]. Dostupné z WWW:
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/n/nuts

® BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regiondlniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. 2020, s.
264-266.
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je uzce spjat s akademickym a spoleéné vytvarti regiondlni rozvoj a politiku. Akademicky
pristup chéape region a jeho rozvoj jako nauku o ekonomii, sociologii, geografii, demografii
a fesi jevy a procesy systematicky v podminkach regionu s cilem pochopeni regionu pro
uréeni dalsiho vyvoje a zvyseni potencialu regionu.*®

Obecné je regionalni rozvoj souhra procest a postupt, které jsou vytvarené v ramci
regionu a pusobi pozitivné na jeho vyvoj (ekonomicky, socidlni, kulturni, environmentalni
atd.). Jedna se tedy o ¢innost s cilem zlepSit socioekonomicky potencidl a celkovou uroven
regionll a obci. Regiondlni rozvoj zavisi na souhfe, spolupraci a systémovém pftistupu
vSech jeho aktérii a je méfitelny na zakladé hodnoceni ekonomickych ukazatelli, Zivotni
urovné¢ obyvatel regionu a zkvalitnéni jejich Zivota. To vSe pfispiva ke
konkurenceschopnosti regionu.®® Aktivni ¢innost a spoluprace aktérii mistniho rozvoje ma
za nasledek disparity mezi regiony. Zarovenl by tato Cinnost méla vysvétlit, proC tyto
disparity vznikaji a tim by méla napomoci k jejim zmenSovani. Cilem neni uplné
vyrovnani regionalniho rozvoje. To by mohlo mit negativni vliv, jelikoz kazdy region je
nécim vyjimecny a specificky. Hlavnim cilem je odstranéni nezadoucich disparit, které by
mohly mit negativni vliv na regionalni rozvoj a vytvofit tak harmonicky rozvoj celého
uzemi.

Pro konkurenceschopnost regionu z globalniho hlediska je velice dilezité
vybudovat Spickovy vzdé€lavaci systém za ucelem produkce vzdélanych odborniki
v riznych profesich, ktefi by byli schopni obstdt i v mezindrodnim méfitku. Za timto
ucelem je dilezité vynalozit potiebné finance na vybudovani znalostni infrastruktury.
Vybudovanim znalostni infrastruktury (vyzkumna a vzdélavaci centra) vSak prace nekonci.
Pro uplatnéni znalosti z vyzkumu je nutné tyto aplikovat v praxi, Cili je potfebna
spoluprace s podniky, aby doSlo k uplatnéni znalosti v redlnim trznim prostfedi. V tomto
ohledu vznikaji mezi regiony znacné disparity. Jsou vysoce inovativni regiony, kde

dochazi k uplatnéni novych poznatkii a jsou regiony, kde takova spoluprace neexistuje.

49 WOKOUN, R. Regiondlni rozvoj: vychodiska regiondalniho rozvoje, regiondlni politika,
teorie, strategie a programovani. 2008, s. 11.
% STEJSKAL, J., KOVARNIK J. Regiondlni politika a jeji nastroje. 2009, s. 27.
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Regiony, které jsou bez vzdélavaci zakladny, by méli sméfovat snahu alespoin ke
zprostiedkovani k témto znalostem.

Nemalym ukolem pro vyspélé regiony je udrzeni a podpora kvalifikovanych
odbornikli. Zde nastupuji samotni aktéfi regionalniho rozvoje. Jednim z téch aktéri muze
byt i mistni samosprava i ve spolupraci s dal§imi subjekty. Dulezita je motivace k udrzeni
kvalifikovanych odbornikd v regionu. Tato motivace nemusi byt nutné jen finan¢niho
charakteru, jde 1 o dal$i stimuly, naptiklad ve formé pracovniho prostfedi nebo samotné
vychovy talentii v ramci regionu a jejich podpory pro setrvani. Je jasné, Ze pokud dojde
k motivaci a udrzeni kvalifikované pracovni sily, tak tito pracovnici na sebe navazi dalsi,
takto vyznamné a kvalifikované osoby. Region se mize téz snazit o ptfilakani odbornikt
Z jin¢ho regionu, at’ uz sousedniho, tak zna¢n¢ vzdaleného. V tomto piipadé se poté mluvi
o migraci kvalifikované pracovni sily — zahranicnich védct. DalS§i moznosti mize byt
snaha o navrat ¢eskych védci pracujicich v zahrani¢i. V tomto smyslu jsou velice dilezité
meziregiondlni kontakty a predavani informaci.®!

Pro region je také dulezité si udrzet nebo pfiilakat jedince s podnikatelskou
kulturou. Do jisté miry se d4 uméni podnikat naucit, ale do jisté miry se jednd 0 vzorce
chovani, které se dédi z generace na generaci. Jsou tedy regiony s vice podnikavou
naturou, napiiklad Izrael a jsou regiony, kde podnikdni nema takové koteny a historii,
naptiklad Ceska republika. U nas je to zapii¢indno do jisté miry historicky a to zejména
rezimem pied rokem 1989, ktery naprosto potlacoval soukromy sektor.

Jak jiz bylo v pfedeslém textu naznaCeno, regionalni Uspéch je souhrou mnoha
aktéri. Regiondlni rozvoj nemtze byt postaven jen na kvalifikovanych odbornicich a
zkuSenych podnikatelich. Jistou tlohu vtomto fetézci sehrdva i1 vefejna sprava a
samosprava. Jejich pfistup, uplatiovani pomoci a vstficnost v rdmci jejich pravomoci, je
pro regiondlni rozvoj klicovy. Vzajemna propojenost a harmonice soukromé a vetejné
sféry, je zakladem pro zdafily vyvoj. Za podstatné kroky vetejné spravy, nebo samospravy,
krom investicnich pobidek, lze povazovat zajiSténi dobré kvality Zivota ve spojeni

s dobrym Zivotnim prostiedim, zajiSténim atraktivity regionu a budovanim dopravni

51 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
291-298.
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infrastruktury (dalnice, Zeleznice, letisté, lodni doprava) s napojenim na kli¢ové

ekonomické uzly.?

3.4.3 Regionalni rozvoj v Ceské republice a v Evropské unii

Regiondlni rozvoj v Ceské republice z pohledu historického, nema takové koteny
jako v ostatnich evropskych statech. Duvody jsou z historického hlediska patrné jiz od
prvni republiky, tedy od zacatku 20. stoleti. Po prvni svétové valce v fijnu 1918, doslo
k rozpadu tehdej$iho Rakouska-Uherska a vzniklo samostatné Ceskoslovensko. Na {izemi
tehdejsiho Ceskoslovenska byly extrémni regionalni rozdily. Na zapadé se nachazela
prumyslové vyspéla ceska zemé, zatimco na vychod€ bylo primyslové nevyvinuté a
regionalné slabé Slovensko a Podkarpatska Rus. Po druhé svétové vélce v roce 1945, doslo
k dalsimu dil¢imu prerozdéleni Ceského tUzemi a odtrzeni Podkarpatské Rusi.
V nésledujicich letech, konkrétné od unora 1948 az do listopadu 1989, doslo na zékladé
politického vyvoje a nastoleni komunistického rezimu k obdobi centralné planované
ekonomiky a hospodafstvi na pét let a dale doSlo ke zndrodnéni priimyslu, bank a
pojistoven. Zemédelstvi bylo kolektivizovano, zemédélci museli odevzdat ptidu 1 dobytek
statu, a nasledné vznikla jednotna zeméd¢€lska druzstva (JZD). VSechny tyto kroky vedly
K odstranéni téméf celého soukromého sektoru a vSe podléhalo statni kontrole dle
spolecensko-politické ideologie. Je pravdou, ze tim se do znatné miry podatilo potlacit
divergenci mezi regiony a v 90. letech 20. stoleti méla nase republika regiony s malymi
vyzkumu a postupy regiondlni politiky. Je dilleZité si také poloZit otazku, jak vyspélé byly
regiony Vv nasi republice oproti regionim v zapadni Evropé. Zcela jisté se jednalo vesmés o
zaostalé regiony. Rozvoj regionalniho vyvoje v Ceské republice nastal az v druhé poloving

90. let 20. stoleti a to na zakladé zmény systému a ekonomiky. Vyznamnym zlomem pro

52 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
298-310.
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regionalni politiku byl vystup Ceské republiky do Evropské unie dne 01.05.2004, kdy
jednou z podminek vstupu bylo vytvoieni efektivni regionalni politiky.>

Regionalni rozvoj v Ceské republice zastfe$uje Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Dané ministerstvo vypracovava a uvadi do praxe koncepcni dokumenty a strategie,
poskytuje pomoc prostfednictvim podplirnych programi a poskytuje metodiku pro
dosazeni hlavniho cile a tim je rozvoj regionti a jejich konkurenceschopnost.

Zakladnim néstrojem pro mistni rozvoj je Strategie regiondlniho rozvoje Ceské
republiky 2014 — 2020. Jak nazev napovida, tato strategic méla byt urCena pro obdobi let
2014 — 2020. V soucasné dobé& neni nova strategie schvalend, proto je v platnosti tato
strategie. Co se tyka budoucnosti, tak probiha ptiprava Strategie regionalniho rozvoje 21+,
ktera ma za cil piipravit strategii pro regionalni rozvoj v nasledujicich sedmi letech.

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014 — 2020 zabezpecuje
spolupraci narodni a regionalni politiky s regionalni politikou Evropské unie a dal§imi
zainteresovanymi politickymi subjekty. Cilem spoluprace je =zajiSténi financnich
prostiedkit pro mistni rozvoj jak z narodnich zdroji — narodni dota¢ni programy, tak ze
zdroju Evropské unie - Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Strategie je nastrojem pro
regionalni politiku a zaméiuje se na nové faktory regionalniho rozvoje, jako jsou napiiklad
demografické zmény, dostupnost sluzeb ¢i tGzemni soudrznost. Strategic se snazi
koordinovat regionalni politiku a aktéry regionalniho rozvoje. Déle se snazi analyzovat
regionalni rozdily a aplikuje opatieni proti témto rozdilim. Strategie je vzdy koncipovana
na urcCité casové obdobi. A to z divodu, Ze jak se méni regionalni rozvoj, musi se ménit 1
dana strategie a to i ve vztahu k novym globalnim trendim. Proto jsou v ramci dané
strategie zpracovavany Akcni plany, které jsou zpracovany vzdy na dvouleté obdobi.

V soucasné¢ dobé je platny Akéni plan 2019-2020. Akéni plan rozpracovava
aktivity strategie a reaguje na aktualni potfeby v oblasti regionalniho rozvoje Ceské

republiky.

53 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
11-18.
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Poslednim dilezitym dokumentem je: Ndrodni rozvojové priority pro obdobi 2014-
2020. Zde jsou definovany diivody a cile Cerpani finan¢nich prostiedkd z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd.

Normativni zéklad pro regiondlni rozvoj a pro zajisténi ptisobnosti ministerstva
jako ustfedniho organu statni spravy ve vécech regionalni politiky, je zakotven v zdkoné ¢.
248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje.>* Obsahem dané pravni normy je zajisténi
vyvazeného rozvoje statu nebo regiondlniho tzemi prostfednictvim plisobnosti spravnich
ufadd, kraji a obci. Ty vytvareji podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a

socialni soudrznosti a tim ptispivaji ke snizovéani regionalnich rozdild.>®

Regionalni rozvoj v EVropské unii je zalozen na principu solidarity, programovani,
koncentrace, adicionality, subsidiarity, monitorovani a vyhodnocovani. Pouziti principi
slouzi k pfispivani finan¢nich prostfedki na cilené programy pro zlepSeni regionalniho
rozvoje Clenskych statli, kde je tato pomoc potieba. RegiondIni rozvoj v Evropské unii ma
obdobné cile jako regionalni rozvoj na narodni Grovni jen s rozdilem, Ze se jedna o zna¢né
veétsi métitko, jelikoz regiony jsou jednotlivé Clenské staty. Samoziejmé i regiondlni rozvoj
na evropské trovni proSel svym vyvojem a to zejména v souvislosti se vstupem novych
statti do unie. U téch nebyly regiony natolik vyspélé jako regiony ostatnich statd unie.
V soucasné¢ dobé se evropsky regionalni rozvoj zamétuje na podstatné aspekty, a to na
¢innosti vedouci k podpore harmonického vyvoje, posilovani hospodaiské a socidlni
soudrznosti a snizovani rozdilll mezi regiony se zaméfenim na zaostalé regiony. Regionalni
politika unie ma sviij pravni ramec v Maastrichtské smlouvé, v hlavé XIV s nazvem
Hospodaiska a socialni soudrznost, kde jsou v ¢l. 130a az 130d definovany postupy pro
snizovani rozdil v regiondlnim rozvoji.

Regiondlni rozdily jsou feSeny financni pomoci, ktera je poskytovana na zakladé

fondl. Jedna se o finan¢ni nastroje regiondlni politiky Evropské unie. Fondy se fidi

5 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Regiondlni rozvoj [online]. [cit. 2021-02-15].
Dostupné z WWW: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/regionalni-rozvoj

% Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, (zakon &. 248/2000 Sb. ve
znéni pozdéjSich  predpisit) [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné¢ z www:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-298
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pravidly a programovymi obdobimi. V soucasné dob¢ je ucinné stile programové obdobi
2014 — 2020. Programova obdobi se mezi sebou lisi na zaklad¢ poznatkli a vyvoje, s cilem
poskytnuti finanénich prostfedkti co nejucelnéji v souladu s pokrokem. V uvedeném
programovém obdobi jsou tyto evropské strukturdlni a investi¢ni fondy:

- Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), jehoz cilem je podpora investi¢nich
projekt do malych a stfednich podniki, budovani infrastruktur pro zakladni sluzby
oblaniim a podnikatelim, investice do vyzkumu, vyvoje, vnitiniho potencialu
regiondl, oprava kulturnich pamatek a vytvofeni siti, spoluprice a vymény
zkuSenosti.

- Evropsky socialni fond (ESF), ktery podporuje zaméstnanost, mobilitu pracovnich
sil, vzdélani, rovnost pohlavi, rovné pfilezitosti, socidlni zaclefiovani a boj
s chudobou.

- Fondu soudrznosti — Kohezni fond (CF), jehoz cilem neni piiméa podpora regiontl,
ale chudych statii, kde podporuje oblast zivotniho prostfedi, dopravni infrastruktury
evropského vyznamu a efektivni vyuzivani energie.

- Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD), ktery slouzi ke zvySeni
konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi, zamétuje se na udrzitelné nakladani
S piirodnimi zdroji a vyvazeny rozvoj venkovskych tizemi.

- Evropsky namotnicky a rybaisky fond (EMFF), ktery je uren pro rybaie a rybolov.
V Ceské republice je zaméfen na podporu akvakultury.

- Ostatnimi fondy jsou: Fond solidarity Evropské unie (EUSF), ktery slouzi k
finan¢ni pomoci pii velké piirodni katastrofé, nebo K jeji prevenci a Evropsky fond
pro prizptsobeni se globalizaci (EFG), ktery podporuje pracovniky propusténé

v disledku globalizace.*®

Uvedené fondy maji mimo jiné za cil naplnéni strategického cile Evropa 2020.
Tato strategie byla vypracovana Evropskou komisi v roce 2010 a smyslem je sjednoceni

¢lenskych statl a napInéni dil¢ich cild tykajici se zejména zaméstnanosti, investic do védy

%6 DotaceEU. Programové obdobi 2014-2020 [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020
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a vyzkumu, snizeni emisi sklenikovych plynt, zlepSeni vzdélani a snizeni poctu osob
postizenych chudobou.®’

Pro Ceskou republiku byly v ramci souasného programového obdobi schvéleny
Evropskou komisi finanéni prostiedky ve vysi témét 24 miliard EUR. Cerpani finanénich
prostifedki z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondti v programovém obdobi 2014—
2020 je na zakladé Dohody 0 partnerstvi. Dohoda 0 partnerstvi byla schvalena Evropskou
komisi v srpnu 2014. Programy pro programové obdobi 2014 — 2020 byly vymezeny
usnesenim vlady CR v listopadu 2012. Jedna se o nasledujici narodni operacni programy:

- Operatni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, ftizeny

Ministerstvem pramyslu a obchodu;

- Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy;

- Operacni program Zameéstnanost, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci;

- Operacni program Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy;

- Operacni program Zivotni prostiedi, fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi;

- Integrovany regionalni operacni program, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

- Operaéni program Praha - p6l riistu CR, Fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy;

- Operacni program Technicka pomoc, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

- Operacni program Rybafstvi 2014-2020, fizeny Ministerstvem zemédélstvi;

- Program rozvoje venkova, fizeny Ministerstvem zemédélstvi.

V soucasné dobé je Hospodaiskda komora Ceské republiky aktivné zapojena
Vjednani na nové programové obdobi 2021 — 2027 evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondd. Ze strany Evropské unie neni zatim finan¢ni plan schvalen a to i
z diivodu novych vyzev a celkové nového obdobi v ramci celé Evropské unie, hlavné ve
vztahu K situaci soucasné pandemie koronaviru a vSech opatfenich, ktera jsou s tim

spojena. 8

% WOKOUN, R., Malinovsky, J., Damborsky, M., Blazek, J. a kolektiv. Regionalni rozvoj.
Vychodiska regionalniho rozvoje. Regionalni politika. 2008, s. 330 — 333.

%8 DotaceEU. Programové obdobi 2021-2027 [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020
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Téz dochazi k pripravé operacnich programii pro obdobi 2021-2027. Operacni
programy budou obdobné s obdobim 2014-2020, kdy jedinou zménou je vypusténi

operaéniho programu pro Prahu.*®

3.4.4 Aktéri regionalniho rozvoje

Aktéfi regionalniho rozvoje jsou subjekty, které vykonavaji regionalni politiku na
riznych urovnich. Mize se jednat o aktéry ze soukromého sektoru, i sektoru vefejného,
nebo neziskového. Mezi témito aktéry jsou vzajemné vazby a jejich hlavnim cilem je
rozvoj na regionalni trovni. Jednotlivi aktéti jsou uvedeni v tabulce nize. Aktéfi jsou zde

¢lenéni dle sektort (vetejny, podnikatelsky a neziskovy) a tirovné€ shora smérem doli.

Tab. 3: Matice aktér( — prostorova uroven versus typ sektoru

UROVEN —— SEKT_ORY . —
Verejny Podnikatelsky Neziskovy
Evropska Evropska komise Nadnarodni Sits
P (ramec SZP EU) zajmova uskupeni
Ministerstva; Celostatni zajmova
Narodni Celostatni sit pro ¢ Spolky, svazy, sité
uskupeni
venkov
.y Kraj'; V(y?c,oke skovly;’ Podnikatelska . , .
Krajska Krajska informacni . Neziskova sdruzeni
. sdruzeni
strediska
- Obce . [3.50' MF}S; Podnikatelé, Zajmova sdruzeni,
Lokalni Obci zfizovane v tvy
) zemeédeélci spolky
organizace

Zdroj: BINEK J., a kol. Synergie ve venkovském prostoru — Aktéri a ndstroje rozvoje venkova.
2011, s. 86.

Mezi zakladni vefejné aktéry na Evropské trovni lze zatadit Evropskou komisi,

Evropsky parlament, Radu Evropské unie a dalsi organy Evropské unie.

% Euroskop. Operacni programy [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné¢ z WWW:
https://www.euroskop.cz/8641/sekce/operacni-programy-v-cr/
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Na narodni urovni se jednd zejména o Ministerstva, kdy z pohledu regiondlniho
rozvoje je nejpodstatnéjsi Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo zemédélstvi,
véetné podiizenych ustfednich spravnich uradi. Mezi celostatni zajmové uskupeni Ize
zatadit naptiklad agrarni komoru.

Na krajské urovni je nejvyznamnéj$i kraj a jeho orgéany, které pracuji dle své
pravomoci Scilem zlepSit regiondlni rozvoj a spolupracovat na diléim rozvoji
S jednotlivymi obcemi.

Nejvyznamné;j$i jsou vSak aktéti na lokalni Grovni, jelikoZ jsou v pfimém kontaktu
S regionem, na ktery pifimo pasobi svym vlivem. Na mistni rozvoj ma vliv obec a jeho
organy. Zejména zastupitelstvo obce se stara o rozvoj dané lokality. Na to jsou navazané 1
dalsi lokalni subjekty, které jsou mnohdy obci podporovany. Jedna se zejména o Skolska
zafizeni. Mohou to ale byt i1 rizné z4jmové a neziskové skupiny €i spolky, které zajist'uji
socialni, sportovni a kulturni ¢innost v obci. Samostatnou kapitolou je role starosty. Mélo
by se jednat o osobu, kterd reprezentuje obec navenek a mél by byt predstavitelem mistni
elity. DalSim vyznamnym subjektem jsou lokalni podnikatelé, kteti se podileji na
podminkach Zzivota obyvatel v obci a maji vyznamny vliv na mistni socioekonomicky
smér. Podnikatelé, by méli byt ve své ¢innosti obci podporovani. V neposledni fad¢ jsou
aktéry samotni obCané obce, ktefi svym chovanim a vzajemnym piistupem ke svému okoli
vytvareji kulturu dané obce.%°

U vefejnych subjektd na lokalni urovni jsou zminéné DSO a MAS. Jedna se o
dobrovolné svazky obci (DSO) a mistni akéni skupiny (MAS).

Dobrovolné svazky obci jsou zalozeny na meziobecni spolupraci. Nejbeznéjsi
formou jsou svazky — tzv. mikroregiony. Ty jsou vytvafeny na uréitém uzemi, které je
dano bud historicky, geograficky nebo jinymi pojicimi prvky. Mikroregiony jsou
vytvareny za ucelem cilené spoluprace vice obci pro zlepSeni rozvoje venkovskych oblasti,
mnohdy prostfednictvim zvoleného manazera mikroregionu.

Mistni akcéni skupiny jsou spoleCenstvi ziizend za Ucelem zlepSeni Zivotnich

podminek na urcitém Uzemi. Jednd se o uskupeni a spolupraci vefejného sektoru,

% BINEK J., a kol. Synergie ve venkovském prostoru — Aktéri a nastroje rozvoje venkova.

2011, s. 85-93.
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podnikatelského sektoru a neziskovych organizaci. Kazdy MAS ma svoji specifickou
organizacni strukturu a pracuje na principu LEADER, kdy zadkladem tohoto principu je
pristup zdola nahoru. Jedna se tedy o iniciativu samotnych ob¢ant z dané lokality smérem
nahoru. Mistni akéni skupiny musi byt schvaleny Ministerstvem pro mistni rozvoj, poté
mohou cerpat finance z fondi Evropské unie, nebo narodnich dotac¢nich programi. Ke

konci roku 2020 bylo v Ceské republice celkem 180 MAS .5

3.45 Regionalni politika v Ceské republice

Regionalni politika pisobi na socioekonomickou troven v regionu. Tato politika
ma za cil prostfednictvim vSech moZnych néstrojii docilit snizeni rozdili mezi regiony a
tim zvysit hospodaiskou troven a ekonomicky rist na narodni urovni. Déle chce docilit
socialni a politické stability, zajistit rovnost obyvatel a jejich pfijmil, a zarovenn ucinit
regiony navzajem konkurenceschopné. Jedna se o cilevédomou ¢innost statni spravy a
samospravy.®? Na jednu stranu jsou rozdily mezi regiony zadouci, ale p¥ili§ velké rozdily
maji za nasledek negativni politické a socidlni jevy.%® Dulezitym aspektem regionalni
politiky je regionalni selektivnost, tedy snaha o podporu vétSinou zaostalejSich regiont
s cilem vyrovnat se tém vyspélejsim.®* Cile regionalni politiky jsou utvafeny na zakladé
riznych opatieni. Jedna se napiiklad o finanéni a poradenskou pomoc, pomoc
v zaméstnanosti a podpora vzdé¢lani. Jedna se o tzv. vefejné zasahy smétujici ke zlepSeni
konkurenceschopnosti regionu. Postup lze shrnout do péti fazi: definice problému,
definovani cile, zvoleni vhodné strategie, pouziti potfenych opatfeni a vyhodnoceni

zvoleného postupu.

1 BINEK J., a kol. Synergie ve venkovském prostoru — Aktéri a ndstroje rozvoje venkova.
2011, s. 94-98.

2 STEJSKAL, J., KOVARNIK, J. Regionalni politika a jeji nastroje. 2009, s. 14 — 15.

8 BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, Kritika, implikace. 2020, s.
15.

6 Tamtéz, S. 16.
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Regionalni politika ma tfi typy:

- politika ristové orientovand, ktera optimalné pterozdéluje na uzemi vyrobni
faktory,

- politika stabilizacné orientovand, ktera koordinuje hospodaiské struktury
K vyrovnanému stavu,

- politika infrastrukturdlné orientovand, ktera vyvazuje infrastrukturu v regionech.

Vsechny tyto postupy maji za cil snizeni regionalnich disparit a to s ohledem na to, ze
nékteré regiony jsou K tzv. zaostani predurCeny svoji polohou, disponuji nedostate¢nosti
prirodnich ¢i vlastnich zdroji (kapital, demografie). Dale se mize jednat o stagnujici
regiony, kde doslo k upadku primyslu, naptiklad ukon¢enim tézby uhli, atd.. Tim dojde ke
snizeni kapitalu v regionu a navySeni poctu nezaméstnanych osob. Podpora regionalni
politiky je tedy selektivni a zamé&fuje se pravé na podporu vybranych regiont, které maji
urcity problém.

Déle se regiondlni politika d€li na tzv. tradicni a moderni. TradiCni pojeti je
typické svoji centralizaci a podporou velkych firem a mezinarodniho kapitalu. Moderni
pojeti je decentralizované a zaméfuje se na malé a stfedni podniky.%

Dle Gorzelaka a Kuklinskiho se regiondlni politika d¢li na strategickou a
pojistovaci. Strategickd regionalni politika se zaméfuje na podporu jadrovych regiont
s cilem konkurenceschopnosti celého statu, zatimco pojiStovaci regiondlni politika

podporuje zaostalé regiony s cilem zmirnéni socialnich a ekonomickych problémi.

Mezi ndstroje regiondlni politiky, pomoci kterych jsou dosahovany cile, fadime:
- Makroekonomické nastroje, konkrétné fiskalni politiku — dané a vefejné vydaje v
regionu, monetarni politiku — finance v regionu, napf. poskytnuti Gavéru, a

protekcionismus — omezeni dovozu napt. uvalenim cla.

% WOKOUN, R., Malinovsky, J., Damborsky, M., Blazek, J. a kolektiv. Regionalni rozvoj.
Vychodiska regionalniho rozvoje. Regionalni politika. 2008. s 29-30.

% BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regiondlniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. 2020, s.
16.

38



- Mikroekonomické néstroje, které maji mit vliv na ekonomické subjekty ve vybéru
lokality, za ucelem vytvotit rovnovahu mezi regiony.

- Ostatni nastroje jsou naptiklad administrativni — spravni rozhodnuti, nebo
institucionalni — zf'izeni regiondlni instituce.

- Financ¢ni nastroje, kterymi jsou napiiklad dotace, granty, uvéry, pujcky, urokova
zvyhodnéni, daflové zvyhodnéni, kapitalové podilnictvi, atd.

- Nefinan¢ni nastroje, kterymi jsou napfiklad v&€cné nebo jiné nefinancni ndstroje,

poskytovani poradenskych sluzeb, propagace regionu, atd.®’

Asi jako kazdy védni obor, tak i regiondlni politika prochazi svym vyvojem a hleda
nové nastroje pro zlepSeni prosperity regioni a posileni regiondlni
konkurenceschopnosti. Regionalni politika se snazi najit univerzalni postupy platné pro
vétSinu regiond, které se snaZi byt konkurenceschopné i1 z globalniho hlediska, ale
s piihlédnutim na mistni citlivost regionu a bez pouziti totalitnich diktatt.®

V Ceské republice je regionalni politika v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj a
pravni norma, ktera na tizemi Ceské republiky upravuje &innost regionalni politiky, je
zékon €. 248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje. Mezi dalsi pravni upravy patii

zékon €. 129/2000 Sb. o krajich a zékon ¢. 128/2000 Sb. o obcich.

" WOKOUN, R., MATES, P. Management regionalni politiky a reforma verejné spravy.
2006, s. 136-138.

% BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regiondlniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. 2020, s.
292.
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3.5 Teorie regionalniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje se déli na dvé zakladni skupiny a to skupinu
konvergencni a divergencni. Teorie konvergenéni predpoklada vyrovnani rozdili mezi
regiony a tim dosazeni rovnovahy. Teorie divergenéni predpokladd naopak postupné
zvySovani rozdili mezi regiony. Zastanci obou teorii pfipousti i za jistych okolnosti a
podminek teorii druhou.%®

Nize uvedena tabulka zobrazuje hlavni vyvojové etapy teorii regiondlniho rozvoje a
regionalni politiky v ¢asovém sledu a v navaznosti na roli statu v ekonomice. Obecné je
role statu v ekonomice slozitd otazka, na kterou existuje mnoho thli pohledu a mnoho
nazort,, kdy zésadni je hledat vhodny kompromis v dané véci. Dalsi otazkou je vztah
rozvoje ekonomiky a socidlniho rozvoje (napf. pomoc slab$im, charita atd.). Teorii
regionalniho rozvoje lze dle riznych autorti délit na skupiny pfistupt a teorii. Patii mezi
né: Neoklasické a neoliberalni teorie, Teorie skupiny jadro-periferie (Keynesianska teorie),
Strukturalistické ptistupy, Kritickorealistické piistupy, Institucionalni sméry a Soucasné

obdobi regionalni politiky.

69 BLAZEK, J., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. 2020,
s. 11.
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Tabulka €. 4: Piehled hlavnich vyvojovych etap teorii regionalniho rozvoje

Obecny piistup vyvoje
regionalniho rozvoje

Pi‘evazujici teorie
regionalniho rozvoje

Regionalni politika

neoklasicky (1920 — 1940)

Konvergencni teorie -
regionalni rovnovaha
(zejména tzv. neoklasické

modely)

zakladni koncept — ,,déInici
za praci®, pouzivany nastroje
zvySujici mobilitu
pracovnich sil

keynesiansky (1950 — 1975)

Divergencni teorie -
regionalni nerovnovaha
(napft. teorie kumulativnich
pricin, teorie polu rustu)

,prace za délniky*, nastroje
podporujici priliv investic ze
soukromého i vetejného
sektoru do problémovych
regiond (investicni dotace,
relokace instituci)

neomarxisticky (1970 —
1985)

Divergenéni terorie (napf.
teorie nerovné smeény)

navrhy na opatfeni
neomarxisté neformulovali,
v nékterych socialistickych
zemich byla regionalni
politika velmi Gi¢inna (napf.
v Ceskoslovensku), ale za
cenu ztraty ekonomické
vykonnosti a vnéjsi
konkurenceschopnosti
celého statu

neoliberalni (1975 -)

Konvergen¢ni i divergenéni
terorie (napf. nova teorie
rustu, teorie zavislosti na

zvolené cestg)

,,podpora lokalni iniciativy*,
podpora malych a stfednich
firem, decentralizace
kompetenci, neregula¢ni
opatfeni

institucionalni (1980 -)

Divergencni teorie (napf.
teorie priumyslového okrsku,
teorie ucicich se regionit)

,.Spoluprace a inovace®,
podpora MSP, §ifeni inovaci,
networking, gradualisticka
promena mistnich instituci
zalotena na uceni

Zdroj: BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
13.

Obecné lze o jednotlivych teoriich regiondlniho rozvoje fici, Ze se od sebe lisi
zejména pojetim rozvoje a vymezenim aktérii, rozdild, faktori a mechanismi. Zadna
Z teorii regionalniho rozvoje neplati univerzalné a ani nenabizi jednoznacné a obecné
postupy. Zadna z teorii nedokaze s naprostou spolehlivosti uréit budouci vyvoj regionu.
Vyvoj regionu je vzdy silné zavisly na aktivnim pojeti ze strany dilezitych a klicovych
mistnich aktért. Teorie regionalniho rozvoje se postupem ¢asu méni a vyviji se na zdkladé

meénicich se podminek. Teorie se téz od sebe liSi na zakladé piistupu jejich autord.
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V nékterych ptipadech je rozdil teorii dan dichometrii, jindy se jednd o volbu mezi
moznostmi a principy.

Soucasné pojeti regionalniho rozvoje uptfednostiiuje tzv. malé teorie, které se
zamefuji na specifické pojeti podminek v regionu (vyzdvihuji specifické aktéry,
mechanismy, procesy). Tzv. velké teorie jsou odmitdny nejen z divodu slozitosti a
neredlnosti, ale i z divodu obtizného objasnéni relevantni objektivnosti. Zda je toto
upfednostnéni spravné, je otdzkou. Do jisté miry je tim rezignovano na objektivni
objasnéni regiondlnich disparit, coz by mél byt hlavni cil regionalniho rozvoje.”® Ostatné
jak uvadi Blazek, Uhlit [2020], Budovdni teorie, ktera by nerezignovala na mozZnost
zevSedneéni a zaroven poskytla prostor pro aktivitu aktéra a pluralitu ve smyslu jednani i
institucionalnich struktur, ziistava nepochybné velkou vyzvou pro vSechny, kdo se chteji
venovat studiu pricin regiondlnich rozdilii v dnesnim sveéte, o pro ty, kteri se chtéji aktivne
podilet na uspésné realizaci regiondlnich rozvojovych a inovacnich strategii a regiondalni

politiky.”

3.5.1 Neoklasické a neoliberalni teorie

Neoklasicka teorie ma mikroekonomické zaklady zkoumajici chovani domécnosti a
firem v trznim prostiedi, zejména na zménu poptavky. Cilem je dosaZeni rovnovahy na
trhu za pomoci omezené nabidky. Dale teorie pojedndva o mobilizaci pracovnich sil a
kapitalu. Za zakladatele jsou povazovani Ledon Walras (1834 - 1910) a Alfred Marshall
(1842 — 1924). Teorie se pouzivala v letech 1920 — 1940 a jedna se o konvergen¢ni teorii.

Neoliberdlni teorie vznikly na zaklad¢ ekonomické krize v prvni poloviné 70. let
20. stoleti, jako dusledek neschopnosti vlad stabilizovat ekonomiku. Jedna se o teorii
konvergen¢ni i divergenc¢ni. Tato teorie je spjata s teorii neoklasickou. Pracuje se
samoregulaci principl trhu a s doplnénim o makroekonomicky smér. Tato teorie objasiiuje

vztah mezi mikroekonomickymi a makroekonomickymi procesy a odmitd zdsahy statu

70 BLAZEK, J., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. 2020,
S, 277-289.

1 Tamtéz, s. 289.
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(zasahy pouze k zabezpeceni podminek trzniho hospodaistvi) s dirazem na trh, konkurenci
a jednotlivce. Teorie pracuje se skuteCnosti, ze na regionalni rist ma vliv endogenni
charakter, tedy Ze je riist zavisly na vnitinich zdrojich regionu.

Zakladnimi teoriemi jsou:

Lokalizaéni teorie jS0uU povazovany bud’ za predchiidce teorii regionalniho rozvoje,
nebo nejstar$i soucast. Prvni pokusy o vysvétleni lokalizace ekonomickych aktivit lze
nalézt jiz v 17. a 18. stoleti. Teorie se vyznaCuje neoklasickym zalozenim a spociva
v lokalizaci aktivit a vysvétleni prostorového rozmisténi ekonomiky. Tim jsou ovlivnény
rozhodnuti firem ve sméfovani svych aktivit a vkladani svych investic. V soucasné dob¢ se
od této teorie po Kritice upustilo, snad jen s vyjimkou Skoly nové ekonomické geografie.
S konceptem lokaliza¢ni teorie se v soucasné dobé pracuje zejména ve spojeni se
zahrani¢nimi investicemi do vyroby a sluzeb.”

Jednosektorovy a dvousektorovy model vyhazi z predpokladu, Ze rist je zavisly na
riznych faktorech zpohledu casu. Jednosektorovy model pifedstavuje nejjednodussi
neoklasickou teorii regionalniho rozvoje. Tento model rozliSuje dvé hlavni slozky ristu a
to kratkodobou a dlouhodobou. Kratkodoby rtst vyrovnava rozdily mezi regiony za
pomoci pohybu kapitalu a migraci — pohybem pracovni sily. Dlouhodoby rast zavisi na
pohybu kapitalu, technickém pokroku a popula¢nim ristu. Tyto proménné se mohou
v regionech lisit a tim miZze dochazet k nerovnosti mezi regiony. Dvousektorovy model
piedpoklada vice odvétvi v regionu s moznosti vzajemného obchodovani. Je zde obsazena
informovanost jednotlivych subjekt, dokonald mobilita vyrobnich faktori a dokonala
pruznost cen.’*

Riustové ucetnictvi vzniklo spole¢né s povaleCnym rozvojem statistickych metod,
metod narodniho Ucetnictvi (méfeni HDP) a s vyvojem ekonometrickych metod, které jsou

vyuzivdny v oboru rlstového ucetnictvi. Na zdklad€ studii zaloZenych na metodach

2 BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regiondlniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. 2020, s.
35-65.

s Tamtéz, S. 35-41.

" Tamtéz, S. 41-45.
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rustového ucetnictvi bylo zjisténo, Ze pro rast nejsou zas az tak podstatné vyrobni faktory,
ale rozdil spo¢iva v produktivité prace.”

Nova ekonomicka geografie a nova teorie riistu pochazi z 90. let 20. stoleti. Tato
teorie vychazi z neoklasické teorie a jejim zékladem je lokalizacni teorie. Byly vypustény
zjisténé neredlné predpoklady neoklasické teorie, mezi které patii klesajici vynosy a
dokonald konkurence, coZ bylo nahrazeno vnéj$imi Uspory a nedokonalou konkurenci. Tim
se stava teorie uplatniteln€jsi a zkouma diivod koncentrace obyvatel a ekonomiky do
urcitého prostoru, vétSinou mést, primyslové a vyrobné vyspélych lokalit. Tim dochazi ke
koncentraci kvalifikované a specializované pracovni sily na ur¢itém misté. TO je vyznamné
pro vyvoj technologii a inovaci a dale pro vzajemnou spolupraci mistnich podnikt. Zde je
pravé uplatiiovana lokalizacni teorie o rozhodovéani spoleCnosti ve vybéru mista sveého
podnikéni.’®

Regionalni politika inspirovand neoklasickymi a neoliberdlnimi pristupy pochazi
z Velké Britanie z pirelomu 20. a 30. let 20. stoleti a konec této teorie byl na pocatku druhé
sveétoveé valky. Teorie se zabyvala nedostatecnou mobilitou pracovnich sil, oproti mobilité
kapitalu do raznych oblasti, zejména oblasti s pfilezitostmi. Jednalo se o podporu
dojizdéni, st€hovani a migraci spojenou s rekvalifikaci. V soucasné dobé se neoliberdlni
myslenky prosazuji pfedevsim ve dvou smérech. A to v podpofe malych a stfednich

podnik® a deregulaénich opatienich.”’

3.5.2 Teorie skupiny jadro-periferie (Keynesianska teorie)

Tato teorie vznikla po druhé svétové valce a jeji konec nastal v 70. letech 20. stoleti
v souvislosti s hospodatskou krizi a omezenim finanénich prostiedkt od statu do programu
regionalniho rozvoje. Za zakladatele myslenky je povazovan John Maynard Keynes, ktery

regionalnimu rozvoji nevénoval velkou pozornost a i tak se jeho teorie stala zdkladnim

3 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
45-47.

6 Tamtéz, S. 47-61.

7 Tamtéz, S. 61-65.
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kamenem teorii regionalniho rozvoje. Typickym rysem této teorie je vyznam poptavky po
zbozi a export zbozi z vyspélych regiond. Dllezitym pojmem je multiplikator, nebo-li
reakce ekonomiky na ur¢ity impulz. Tento pojem vyhdzi ze skuteCnosti, ze kazdy vydaj je
ptijmem nékoho jiného a tim se zvySuje spotieba, coz ma vliv i na zaméstnanost. Jedna se
0 divergenéni teorii.”® Mezi hlavni teorie mizeme zaradit:

Teorie exportni zdkladny, ktera klade diraz na vliv vnéjSiho impulzu na rozvoj
regionu, nikoliv samostatny rozvoj délby prace uvnitt regionu. Z toho plyne, ze hlavnim
cilem regionu je vyrobit uspéSny vyrobek urCeny k exportu (jak jiz sdm ndzev teorie
naznacuje). To je zéklad pro piechod z primitivni sobéstacné ekonomiky na ekonomiku
rozvinutéjsi, vnitroregionalni. Zakladem je export zboZzi nebo vyrobku za hranice regionu
¢1 statu. Douglas C. North rozliSuje ve své teorii ekonomiku do dvou hlavnich sektort.
Sektor zakladni, vyrobek sméfuje za hranice regionu a sektor obsluzny, kde vyrobek, nebo
sluzba slouzi zékladnimu sektoru uvnitt regionu. Celkovy rlst regionu je zavisly na
tsp&snosti exportu z regionu. Na exportu je tedy zavisly i sektor obsluzny. "

Teorie ristovych polic a teorie kumulativnich pFi¢in  jSou postaveny na
nerovnomerném vyvoji, jelikoz rist nemiize byt vzdy stejny. U teorie ristovych poli byl
pocatek po druhé svétové valce, kdy vyriistala dalezita a rozvinutd centra, ktera ptisobila
na méné rozvinuté regiony. Zakladatelem je F. Perrouxe, ktery tekl: ,, Skutecnost je takova,
Ze rust se neobjevuje vsude najednou; projevuje se v bodech, v polech rustu, a to s riznou
intenzitou, Siri se riiznymi kandly a s riiznymi konecnymi efekty pro narodni hospodarstvi
jako celek”. Tim dochazi ke vzniku hnacich — vyspélych center a hnanych center, tedy
regionti méné vyspélych.® Teorii kumulovanych pfi¢in se zabyva §védsky ekonom Gunnar
Myrdal, ktery zkouma rozdily mezi zemémi vyspélymi a rozvinutymi. Pozornost sméfuje
na skutecnost, zZe jestlize se jeden region bude vice rozvijet, bude tim vznikat rozdil oproti
ostatnim regionim. Tim vznika tzv. spirdla. Jsou zde zkoumany rGzné procesy, zejména

pohyb kapitalu, zdroji a pracovnich sil z méné vyspélych do vice vyspélych regiond.

8 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. 2020,
S. 65.

 Tamtéz, S. 65-68.

8 ADAMCIK, S. Zdroje teorie regiondlni politiky a regiondlniho rozvoje. 1997, s. 22-26.
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Ekonom G. Myrdal proto formuloval doporuceni pro politiku statu ve vztahu k témto
regiontim. 8!

Teorie nerovnomérného rozvoje a teorie polarizovaného rozvoje vznikla ve stejné
dobg, jako predeslé teorie. Teorii se vénoval Albert Hirschman, ktery zjistil, ze optimalni
kombinace zdroji neni feSenim, feSenim je vyhledat skryté, nebo nevhodné vyuzité zdroje
a naucit se s témito zdroji pracovat a vyuzit je v co nejveétsi mife. Tato teorie je zaméfena
na problematiku rozvojovych zemi a zaostalych regiond. Autor povazoval za dualezité
vznik nékolika regionalnich center, okolo kterych budou rozvojové sily. Jde 0 vznik vztaht
mezi jadrem a rozvijejicim se okolim. Teorii polarizovaného rozvoje se zabyval John
Friedmann. Teorie se zaméfuje na rozpracovani nerovnomérného rozvoje. Kladl diraz na
vztahy mezi autoritou a podfizenymi, mezi jadry — centry ristu a okrajovymi oblastmi,
které posiluji postaveni centra.®?

Regiondlni politika inspirovand teoriemi skupiny jdadro-periferie (Keynesianska
teorie) spada do obdobi 50. az do poloviny 70. let 20. stoleti. Nejlepsi obdobi probihalo
v 60. letech, jelikoz dochazelo ke znacné podpofe regionalni politiky zejména ze strany
statu, ktery podporoval politiku zaméstnanosti a zaméstnance jako takové. Dochazelo
k pomoci méné vyspélych regioni formou finan¢ni podpory spole¢nosti a zaroven
v nékterych piipadech (Londyn, Pafiz) dochazelo k znevyhodnéni spolecnosti ve
vyspélych regionech formou zvlaStniho zdanéni vstupti. Obecné je toto obdobi
regionadlniho rozvoje rozporuplné, v nékterych ptipadech doslo k rozvoji regiont, ale u
nékterych méné rozvinutych regionti doslo k problému v dob¢ hospodaiské krize, kde byly
uzavirany spole¢nosti, které v pfedeslém obdobi byly vybudovany za podpory dotaci. Tim
doslo k propousténi zaméstnanct. A to vedlo k prohloubeni krize jiz tak ne moc vyspélého
regionu. V soucasné dobé lze tento trend sledovat ve formé tzv. montaznich hal, kdy

spole¢nosti vyuZzivaji jak vstupnich finan¢nich pobidek od statu, tak soucasné po né&jaké

81 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
73-77.
8 Tamtéz, s. 77-90.
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dob¢ stéhuji své zavody na vychod za levnéj$i pracovni silou. VSechny tyto teorie

predpokladaji divergenci mezi regiony.

3.5.3 Strukturalistické pristupy

Strukturalistické pfistupy patfi mezi divergencni teorie, které¢ tvrdi, Ze
nerovnomérny regionalni rozvoj je zapfi¢inén kapitalismem. Tyto teorie byly uzZivany
v letech 1970-1985 a jsou inspirovany mySlenkami Karla Marxe. Teorie maji zaklad
v existenci struktur, které ovliviuji chod spolecnosti a rozhodovani jedincli. Samotné
struktury vSak do jisté miry ovliviiuji spole¢nost a mohou ji omezovat. Tento jev nelze
objasnit empirickym pozorovanim. Mezi zakladni teorie patii:

Neomarxistické teorie rozvoje — teorie zavislosti, kde je povazovan kapitalismus
jako pfi¢ina nerovnomérného regiondlniho vyvoje. ReSeni je na Grovni narodni nebo
nadnarodni, jelikoz lokalni Giroveti je ovlivnéna fungovanim kapitalismu.8

Teorie nerovné smény patii do skupiny teorii zavislosti, jejimz piedstavitelem je
Arghiri Emmanuela. Hlavni myslenka byla rozdé¢leni stati do dvou skupin, na vyspélé a
zaostalé. Pri¢inu zaostalosti vidi v obchodnich vztazich zaostalych zemi se zemémi
vyspélymi, které maji ze vzdjemného obchodu znacny prospéch. Autor poukazuje
napiiklad na nerovnost mezd délnickych profesi ve vyspélych zemich oproti zaostalym
zemim, kde jsou mzdy vétSinou na hranici existenéniho minima. Z vySe mezd se odrazi
vyse ceny za produkt a jsou zde nerovné podminky mezinarodniho obchodu.®

Strukturalisticky marxismus, autor David Harvey odmitd teorie zalozené na
piistupu jadro — periferie. Hlavni p¥i¢inu vidi v akumulaci kapitalu. Resenim by bylo jeho

premisténi do jinych regioni nebo jeho znehodnoceni. Existuje rozpor mezi mobilnim a

83 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
91-96.

8 Tamtéz, S. 96-98.

8 Tamtéz, s. 98-101.
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nemobilnim kapitdlem. To miZze mit za nasledek mezinarodni konflikty a obchodni valky
tykajici se zejména nemobilniho kapitalu.®®

Teorie mezoekonomiky je neomarxisticka teorie regionalniho rdstu, jejiz autor je
Stuart Holland. Ve své teorii odmita neoklasické teorie regionalniho rozvoje o dokonalé
konkurenci a Kritizuje regionalni rozdily v zaméstnanosti a statni podpory infrastruktury.
Problém vidi v nerovnomérném rozdéleni ekonomické moci ve spolecnosti. Poukazuje na
to, ze velké firmy vytvaii tzv. meziekonomiku. Pfiblizné 2 procenta velkych firem vytvari
50 procent produkce ve vyspélych zemich a funguji na bazi oligopoli. Tyto spole¢nosti
zadaji od statt podpory ve sviij prospéch, pouzivaji transferové ceny a levnou pracovni
silu, to v§e na tikor zaostalych region.®’

Teorie vyrobnich cyklii a teorie ziskovych cyklii. Teorii vyrobnich cykli popsal
auto R. Vernon, ktery popisoval fakta, ze kazdy region je rizné vyspély v zavislosti na
vyrobku, ktery ma své cykly vyvoje. Témito cykly je: novy vyrobek, zraly vyrobek a
standardni vyrobek. Pozadavky vyrobku v kazdé jeho fazi vyvoje jsou odlisné, to je tzce
spjato pravé svyvojem regionu. Napiiklad novy wvyrobek, ktery je nakladny na
technologie, je vyrabén ve vyspélém regionu, poté se vyrobek s cyklem Zivotnosti posouva
do méné vyspélych regiond, jelikoZ se jeho vyroba stavd méné narocna a klesa jeho cena.
Teorii ziskovych cykli popsal Markusen, kdy vychdzi zteorie cykli vyrobnich.
Nezaméfuje se vSak na vyvoj zralosti vyrobku, ale na prosperitu regionu ve vztahu na
chovani spole¢nosti - oligopolti, které se snazi dosahnout superzisku.®

Regulacni teorie vznikly ve Francii v 70. letech 20. stoleti jako reakce na
marxistické teorie. Hlavnimi predstaviteli byli francouzsti ekonomové levicové orientace
Michel Aglietta, Robert Boyer a Alain Lipietz. Jejich teorie vyhazi z toho, ze v ekonomice
jsou dlouha obdobi stability, po kterych ptfichazi krizova obdobi, kterd jsou po cCase

piekonédna diky adaptaci struktur. Je to zapii¢inéno zménou zpiisobii socialni regulace a

86 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
101-106.

8 Tamtéz, s. 106-108.

8 Tamtéz, s. 111-118.
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ekonomické akumulace (naptf. prechod od fordismu k postfordismu). Tim dochdzi ke

stiidani konvergence a divergence.®

3.5.4 Kiritickorealistické pristupy

Teorie prostorovych déleb prdace, piedstavitelem teorie je Doreen Massey. Teorie
se zaméfuje na regiondlni Uroven. Jednd se o teorii neomarxistickou s prvky kritického
realismu. Teorie zdiraznuje, ze mezi regiony se muze rozvinout nékolik zptusobl délby
prace v ramci odvétvi. Teorie se zabyva tfidnimi a socidlnimi vztahy pfi vyrobé€. Jedna se o
teorii s divergenénim regionalnim rozvojem. Velké spolecnosti vyuzivaji rozdili mezi
regiony k maximalizaci svych ziskd. Dohazi i k nerovnym vztahim uvnitt velkych

podnik. %

3.5.5 Institucionalni sméry

Hlavnim pfedstavitelem tohoto sméru je americky ekonom Richard Nelson.
Zam¢étuje Se na problémové oblasti ekonomiky, které zatim nebyly feSeny. Nelson
definoval tfi problémové oblasti, mezi které patiéi technologické inovace a jejich
narusovani rovnovahy trhu. Dal$i problémovou oblasti je pochopeni ekonomi pojeti
spole¢nosti — firmy, jeji fungovani a vztahy uvnitt subjektu, kdy firmy jsou z pohledu
ekonomti chdpany jako izolované prvky bez vztahu s vnitfnim a vnéj$im prostiedim. Tteti
oblasti jsou instituce v SirSim slova smyslu (spole¢nosti, vefejnd sprava, organizace,
komory, legislativa atd.). Tento smér zacal byt pouzivan na konci 70. let 20 stoleti a snazil
se vysvétlit regiondlni rozdily spiSe neekonomickym smérem. Zameéftil se na ekonomickou
sociologii, kognitivni psychologii a podporu vzdélani, védy a vyzkumu, to vSe za ticelem

zlepseni konkurenceschopnosti regionii.%! Mezi institucionalni teorie patfi:

89 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
118-131.

% Tamtéz, s. 131-134.

1 Tamtéz, S. 144-146.
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Teorie vyrobnich okrskii uvadi, ze rozdily mezi regiony jsou zapfi¢inény rozdily
V organizaci vyroby a chovanim podniku. Stat by mél napomahat konkuren¢nimu prosttedi
hlavné u malych spole¢nosti. Zakladem prosperity regionu jsou kvalitni socidlni a
institucionalni struktury a dale nehierarchicka organizace malych spole¢nosti. Teorie
vychazi z divergencniho regionalniho vyvoje.

Teorie flexibilni specializace aplikuje pifechod od obdobi fordismu do obdobi
postfordismu, tedy od pfechodu masové vyroby k vyrobé malosériové. Jednd se o
vertikalni dezintegraci. Teorie je divergenéni.®?

Klastry predstavuji teorii o konkurenceschopnosti, ktera je ovlivnéna regionalni
povahou. Uspéch spole¢nosti je zavisly na regionu. Strategicka je lokalizace aktivit,
charakter konkurence a cena vstupt. Tato teorie se pouziva u decentralizované politiky.
Jedna se o teorii popularni, ale téz 1 znacné kontroverzni, a to z divodu odliSného chapani
klastrii (geografické uspotadani vzajemné propojenych spole¢nosti, firem a instituci).*

Sociokulturni prostiedi a konkurenceschopnost regionit — zakoi'enéni. Tato teorie
se zabyva odliSnostmi regiont a firem. Na zékladé¢ téchto odliSnosti nelze aplikovat stejné
zkuSenosti v diametralné odliSnych regionech a kulturach. Vyjimku tvoti nékteré obecné
principy vyroby, které byly uspé$né uplatnény v tzv. ,(flexibilnich regionech®. Tyto
uspésné principy lze povazovat za obecné platné principy regionalniho rozvoje. Jedna se o
princip koncentrace obdobnych spole¢nosti, které si sice na regionalni trovni konkuruji,
ale zaroven si v jistém smyslu i pomahaji, coz vede k lepsi inovaci.®*

Teorie ucicich se regionu povazuje za nejvyznamng€j$i komoditu védomosti a
znalosti. Védomosti jsou zdkladem konkurenceschopnosti 21. stoleti, jelikoz podporuji
inovaci. Vyspélé regiony se dokazi dlouhodobé udrzet na Spici vyvoje z divodu procesu
uceni, tvorb& inovaci, pfedavani informaci, vyvojem a pifijmem novych technologii a

postupti. Jednd se o divergenéni teorii.®

22 BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
146-158.

% Tamtéz, . 158-175.

% Tamtéz, s. 175-179.

% Tamtéz, s. 179-188.
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Triple helix (trojita Sroubovice). Hlavni myslenkou dané teorie je formulace
spoluprace mezi aktéry, coz je hlavni Uspéch rozvoje. Jednd se o vztahy mezi statem,
soukromymi spole¢nostmi a vzdélavacimi instituty (univerzity, védecko-technické parky,
védecko-vyzkumné instituce atd.). Od toho pravé trojita Sroubovice — vzajemna spoluprace
tfi za u¢elem inovaci.®®

Regionalni inovacni systémy spojuji znalosti pomoci systému. Na jedné stran¢ jsou
systémy s produkci znalosti, na druhé stran¢ systémy, které znalosti vyuzivaji. Spojeni je
za pomoci inovacnich siti a instituci. Cilem je posileni inovaci. Dulezita je intenzita
vzajemného propojeni, ale také je dulezité okoli — politika, legislativa, schopnost
spolupréace, prace s védomostmi, ¢i schopnost spoleénosti znalost pfijmout a zpracovat.®’

Globalni komoditni Fetézce, globdlni hodnotové retézce, globdlni produkcéni
funkce se zaméfuji na organizaci vyroby a udrzitelnost v globalizovaném svété. Teorie
poukazuje na skutecnost, ze nékteré vyrobky jsou vytvaieny spolecnostmi se sidlem po
celém svété a nadnarodnimi spolenostmi. %

Regionalni politika inspirovana instituciondlnimi teoriemi. Institucionalni teorie
se snazi napomoci propojeni aktéra. V této oblasti miize hrat vetfejnd sprdva vyznamnou
roli. Dulezitd je podpora vzdélani, védy, vyzkumu a dalSich aktérd podpurné
infrastruktury. Vefejna sprava mize vSechny tyto aktéry a aktivity podporovat. Dulezita je
vyména informaci a setkavani vzdélanych odbornikii, naptiklad na pidé védeckého centra,
nebo technickych parkt, kde dochazi k neformalnim kontaktim a vyméné informaci a
zkuSenosti. Za pozornost stoji také investice do zdravého Zivotniho prostfedi, socialniho a
kulturniho prostedi, vSe s cilem zvySeni mezilidskych vztahii. Do vSech téchto aktivit
muze byt vefejna sprava zapojena. Jeji zapojeni muze spocivat v pfimé finan¢ni podpore,
organizatorstvi nebo jiné napomoci, napiiklad umoznénim rtznych povoleni piistupu

k obecnimu majetku atd.®®

9% BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. 2020, s.
188-196.

9% Tamtéz, S. 196-220.

% Tamtéz, S. 220-254,

9 Tamtéz, S. 254-258.
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3.5.6 Soucasné obdobi regionalni politiky

Soucasné pojeti regionalni politiky ma ptivod v 70. letech 20 stoleti a je pouzivano
dodnes. Sméfuje k decentralizaci ve vetfejné spravé a cili na princip subsidiarity. Jde 0
delegovani moci na organiza¢ni ¢lanky niz$iho stupné. Je vyuzivano mistniho endogenniho
rozvojového potencialu. Teorie cili na spolupraci soukromého a vetejného sektoru, ¢i
podporu zahrani¢nich investic. Regiondlni politika je strategickd a do budoucnosti
zamétend s cilem konkurenceschopnosti regionu v globalnim métitku. Cilem je vytvofeni
dobte placenych mist s vysokou ptidanou hodnotou pro kvalifikované pracovniky a dale
vytvoreni dobré infrastruktury. Dulezité pro regionalni politiku je téz strategické planovani
a plnéni cili v daném casovém harmonogramu a vytvafeni dlouhodobych partnerskych
vazeb s cilem ziskani novych podnikatelskych ptilezitosti. Ze strany regionalni politiky
muze dojit k pomoci podnikim ve formé poskytnuti volnych prostor, monitoringu
prostiedi, vytvofeni prostiednika, poskytnuti informaci az po danové ulovy, které jsou
v kompetenci regionalni politiky. VSechny tyto kroky sméifuji k ziskdni zahrani¢nich

investic, které jsou pfinosem i pro mistni podnikatele v podobé piilezitosti nebo inovace.®

3.5.7 Teorie endogennich pristupti v regionalnim rozvoji

Tento pfistup v mistnim rozvoji znamena rozvoj pomoci vnitiniho potencialu
regionu. Dulezité jsou tzv. lokalni komunity, coZ jsou socialni kolektivity, jejiz ¢lenové
jsou schopni identifikovat spolecné problémy a cile, organizovat se a kolektivné jednat
(mistni aktéfi). Velice dulezité jsou lidské zdroje, lidska iniciativa, komunikace mezi lidmi,
aktivita mistnich organizaci a kulturni prostfedi. Podstatné je vyuziti vSech zdroji regionu
za G¢elem zlepSeni kvality Zivota za vyuziti lidského kapitalu a silnych stranek regionu.®
Teorie zalozené na endogennim pfistupu se zacaly formovat od 80. let 20. stoleti.

K velkému vyvoji vSak doSlo az v roce 1991 pfi spusténi pilotni iniciativy LEADER 1,

100 BLAZEK, 1., UHLiR, D. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. 2020,
S. 264-277.

1 JEZEK. J., a kol. Regiondlni rozvoj. 2014, s. 40-42.
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programu, ktery se zaméfoval na rozvoj venkova s decentralizovanou strukturou pomoci
lokalnich aktéra. Dale doSlo vroce 1996 ke schvaleni Corkské deklarace, kterd se
zaméfovala na ekonomiku malych a stfednich podnikt. V roce 2000 se integrovany rozvoj
stal druhym pilitem zemé&délské politiky Evropské unie. Soucasti rozvojovych programi
v celé Evropské unii se program LEADER stava v roce 2007.1%?

Iniciativa LEADER byla zminéna v kapitole 3.2.4 Aktéfi regionalniho rozvoje.
Iniciativa nebo miizeme fici i metoda LEADER, je zkratkou francouzského ,,Liaison Entre
Actions de Développement de 1'Economie Rurale®. Metoda znamena soubor &innosti
vedoucich k rozvoji regionu, konkrétné je uréena pro venkovské prosttedi a je zaloZena na
endogennich principech. Témi principy jsou tzv. ,bottom-up“, coZ znamena uplatnéni
postupu ,,zdola nahoru®. Metoda piedpoklada, ze jsou stanovena jen zékladni pravidla a
poté je na mistnich akcénich skupinach vyb&r sméru, ktery chtéji na svém uzemi
podporovat. Vedle toho se uplatnily dalsi principy: integrovanost, tematicka zamétenost,
decentralizace, financovani mistnich projektt, respektovani specifik regionu, spoluprace
venkovskych oblasti, inovativnost a hlavné partnerstvi mistnich subjekt. Zdkladem dané
metody jsou mistni aktéfi, ktefi znaji silné a slabé stranky svého regionu a tim mohou fesit
vlastni problémy. Touto svoji ¢innosti utvaieji proces rozvoje a to pomoci spoluprace mezi
soukromym, ob&anskym a vefejnym sektorem na mistni tirovni. %

Regionalni rozvoj je do jist¢ miry ovlivnén institucemi, které v regionu piisobi.
Jedna se o instituce typu dobrovolni hasici, sportovni kluby a spolky, skaut, télovychovna
jednota, myslivecky spolek, Iékaiska péce, socialni sluzby, knihovna, $kola, atd. VSechny
tyto instituce a spolky vedou nebo se do nich jinak zapojuji z valné vétSiny mistni aktéfi,
ktefi tak vytvareji svymi aktivitami pozitivni hodnoty v regionu a tim ptispivaji k jeho

konkurenceschopnosti. 1%

192 BERNARD .. Endogenni rozvojové potencidly malych obci a mistni samosprava.

2010, s. 13-14.

103 BINEK 1., a kol. Synergie ve venkovském prostoru — Aktéri a nastroje rozvoje venkova.

2011, s. 95-96.
104 Tamtéz, s. 27-35.
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Vyznamnou roli v endogennim pfistupu sehrdvd mistni samosprava. Jedna se o
instituci, kterd ma za kol vyvijet Cinnost v oblasti mistniho rozvoje. K této Cinnosti je
vybavena pravidelnymi finan¢nimi pfijmy. Mistni aktéti se mohou osobné podilet na této
¢innosti prostiednictvim zapojeni se do politického déni formou jak volebni ucasti
v pravidelnych volbach, tak i samotnou kandidaturou do zastupitelstva obce. Tim mohou
vyznamné napomoci mistnimu rozvoji.'%

Dulezitou funkci mistni samospravy je schopnost ovlivnit distribuci zdroji —
finan¢nich prostfedki, uvnitt socidlni jednotky. Pravé finan¢ni prostfedky jsou dalezitym
aspektem pro lokalni komunity nebo-li mistni aktéry, v podpofe jejich ¢innosti. Tyto
¢innosti jsou dulezité pro rozvoj divéry mezi aktéry, vedou ke spokojenosti a zvySovani
kvality zivota vV obci. Tim je docileno procesu lokalniho rozvoje, ktery oznacil Cook a kol.
[2009] pojmem ,,community vitality”. Tento pojem zahrnuje ekonomické podminky obce,
kvalitu bydleni a celkovou atraktivitu pro jeji obyvatele. DalSim aspektem c¢innosti
mistnich aktért je, ze zpétné formuji k aktivité predstavitele mistni samospravy ve smyslu
obstarani dostatecného kapitalu do svého rozpoctu, naptiklad formou snahy o obdrzeni
dotaci, za GCelem financovani aktért a jejich aktivit. Na mistni aktéry ptsobi 1 vnéjsi
lokalni vlivy, kterymi jsou polohové faktory. %

V nize uvedeném teoretickém modelu jsou znazornéna vychodiska uvah v rozvoji
lokédlnich komunit. Strukturni a polohové podminky rozvoje jsou zde povazovany za
nezavislé faktory, které mohou pusobit na jednotlivé dimenze vnitini kapacity komunity
(endogenni rozvojové potencidly), ale také na jednotlivé dimenze rozvinutosti obce. Ty jsou
ovliviiovany 1 vnitrni kapacitou komunity. Vyslednou zavislou proménnou je zvysenda

kvalita zZivota obyvatel a jejich spokojenost se zivotem v obci.

195 BERNARD .. Endogenni rozvojové potencidly malych obci a mistni samosprava.

2010, s. 16.
106 Tamtéz, S. 19-22.
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Obrazek ¢. 3: Teoreticky model rozvoje malych obci z pohledu teorie rozvoje komunit

Strukturni a polohové Vnitini kapacita komunity
podminky rozvoje (endogenni rozvojové potencialy)
e Poloha (dostupnost) e Lidsky kapital
e Socioekonomicka situace e Ekonomicky kapital
SirSiho regionu e Pfirodni kapital
e Fyzickogeografické podminky e Schopnost vyjednavani a
e Kompaktnost obce generalizace spole¢nych cild,
e Pocet obyvatel v obci \ kolektivniho jednani, mobilizace
zdroji

e Pfitomnost komunitniho
leadershipu

Rozvinutost obce

Kvalitni sluzby pro ob¢any
a moznosti traveni volného
Casu, vybavenost obce
infrastrukturou

Kvalita bydleni

Péce o piirodni a kulturni
prostiedi

Spokojenost se

zivotem v obci

a zvySena kvalita

zivota obvvatel

Zdroj: BERNARD J. Endogenni rozvojové potencidly malych obci a mistni samosprava.2010, s. 22.

Poloha (dostupnost) piedstavuje Casovou naro¢nost na dopravu do tii
destinaci. Do nejbliz§iho krajského mésta, mista s nejméné 3 000 pracovnich
mist a do obce s rozsifenou piisobnosti.

Socioekonomickd situace ptedstavuje miru nezaméstnanosti a hospodaiské
vyspélosti regionu.

Fyzickogeografické podminky jsou spojené s obcemi v horskych oblastech,
kde mohou byt snizeny rozvojové moznosti.

Nekompaktnost ptedstavuje sidelni rozdéleni obce, kterd jsou od sebe
prostorove oddélena.

Pocet obyvatel je spojen s demografickym vyvojem a jeho jednotlivymi
ukazateli.

Lidsky kapital je zavisly na vzdélani, indexu stafi, pfiristku nebo uUbytku

obyvatel a podilu domacnosti ptipojenych k internetu.
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Ekonomicky kapitdl je zavisly predev§im na mife nezaméstnanosti.

Prirodni a kulturni kapital je zavisly na investi¢nich vydajich obce V této
oblasti.

Schopnost vyjednavani a generalizace spolecnych cilii, kolektivniho jednani,
mobilizace zdrojii a pritomnost komunitniho leadershipu ptredstavuje zejména
pocet sdruzeni, primérna volebni ucast, pocet kandidat na zastupitele, podil
vysokoskolsky vzdélanych ¢lend Vv zastupitelstvu, stabilita zastupitelstva a
mnozstvi ziskanych investi¢nich dotaci.

Kvalitni sluzby pro obcany, moznosti traveni volného c¢asu a vybavenost obce
infrastrukturou obsahuji matefskou a zakladni Skolu, Iékafe pro dospélé,
prodejnu potravin, télocviénu, kulturni zatizeni a htisté.

Kvalitni bydleni ptedstavuje podil domil napojenych na rozvody plynu, vody

a kanalizaci.1%’

Dilezitym c¢lankem v celém procesu endogenniho pfistupu mistniho rozvoje je

osoba, ktera ptredstavuje mistni samospravu. Tim je starosta. Pravé osoba starosty, by

méla byt z pohledu endogenniho piistupu dominantni figura mistni samospravy, politicky

vudce, ktery je v centru komunikace mezi mistnimi aktéry a zastupuje jejich zajmy. Osoba

starosty je tedy velice dilezita. Sam starosta uruje své postoje, strategic a cile a voli

postupy, jak jim dosdhnout. Postupl k cili je mnoho, vSe zavisi na smysleni a osobnosti

samotného starosty a jeho postoji k riznym typologiim politik a delegovani moci. Mezi

zakladni typologie starosti patii kooperativni a autoritaisky, nebo strategicky a

reproduktivni. VSe je i do jisté miry spojeno s vnéjSimi vlivy, kterymi jsou mistni vlivni

aktéfi. 108

107 BERNARD J.. Endogenni rozvojové potencidly malych obci a mistni samosprava. 2010,

S. 34-36.

108 Tamtéz, S. 23-24.

56



3.6 Zavér teoretické ¢asti

Teoretickd ¢ast diplomové prace je koncipovana tak, ze vysvétluje zakladni pojmy
a terminy, které jsou vyuzivany v praktické ¢asti diplomové prace.

V prvni kapitole jsem vysvétlil rozdéleni a zékladni funkce vefejné spravy. Ve
druhé kapitole jsem se vénoval regionalnimu rozvoji jako takovému a dal$im atributtim,

které s regionalnim rozvojem souvisi. V posledni kapitole teoretické ¢asti jsem rozebral

jednotlivé teorie regionalniho rozvoje a vysvétlil zakladni sméry jednotlivych teorii.
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Charakteristika obce Tlu¢na

4.1.1 Historie obce

Prvni pisemnéa zminka o obci se datuje do roku 1115, kdy €esky knize Vladislav I.
daruje zemi ve vsi Tluéna Kladrubskému klasteru. Nazev vznikl ziejmé odvozenim slova
,Htluc, jelikoz mistni obyvatelstvo se zivilo zpracovanim a tlu¢enim je¢mene a obili (tento

symbol se objevil i ve znaku obce).

Obrazek €. 4: Znak obce Tluéna

Facebook obce Tluéna. Dostupné z  https://www.facebook.com/obectlucna

Za zminku stoji udalost z roku 1830, kdy dvilir a panstvi v Tlu¢né byl odk4dzan Janu

Karlovi, knizeti z Lobkowicz. Rodina knizete Lobkowicz vlastni do soucasné¢ doby
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pozemky V obci i blizkém okoli.'®® V roce 1838 bylo ve vsi 238 obyvatel. V roce 1845
nalezli mistni rolnici v blizkém okoli obce, pii kopani patrezd v lese, ¢erné uhli. Vlivem
tézby kvalitniho ¢erného uhli doslo k rozvoji obce v dalsich letech. Obec se tak zménila ze
zemédéelské na hornickou. Dal$im meznikem byla vystavba Zelezni¢ni trati pies obec ve
sméru Plzen — Domazlice. To vSe ptispélo k rozvinuti hornického primyslu. Postupem
Casu piibyvalo obyvatel, v roce 1870 jich bylo 582, v roce 1881 Zilo v obci 753 obyvatel a
na prelomu stoleti dokonce 1 355 obyvatel. V roce 1889 zacala vystavba mistni zakladni
Skoly. Dalsi dekady, byla obec spojena zejména s tézbou uhli. V roce 1928 byl otevien
novy dil Krimich II., kdy Skodovy zavody Plzeii odkoupily pozemky v katastru obce
Tlu¢na od dr. Jaroslava Lobkowicze. Dul pak slouzil zejména pro dodavku uhli do zavodu
Skoda Plzen. Tézba uhli byla v obci ukonéena v roce 1995. V dolech se od roku 1934
vytézilo vice jak 10 miliont tun &erného uhli a byl vyhlouben do hloubky 770 metri. !

4.1.2 Poloha obce

Obec Tlucna je soucasti okresu Plzen — sever, ktery je soucasti Plzeniského kraje.
Obec spadd pod obec s rozsifenou piisobnosti Nyfany a povéfeny obecni ufad Nytany,
matri¢ni ufad ma ve vedlejsi obci Vejprnice. Obec lezi piiblizné 8 km zapadné od Plzné,
v udoli Vejprnického potoka, ve vySce 330 metrti nad moifem. Rozloha obce je 717,47 ha
ama 3 265 obyvatel dle databaze Ceského statistického ufadu ke dni 31.12.2019.1%

Obec ma vyznamné dopravni zelezni¢ni spojeni Plzet — Domazlice - Némecky

Furth im Wald. Dale je vzdalena pfiblizné 3 km od najezdu na dalnici D5, smér Rozvadov

e TOMASKOVA, Pavla. Tvrze na Vejprnickém potoce, Plzeii: Zapado&eska univerzita

V Plzni, Fakulta filozoficka, 2016, 67 s. Vedouci diplomové prace PhDr. Zlata
Gersdorfova, Ph.D.. s 30-35, Dostupny také z WWW:
https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/24749/1/DP_Tomaskova.pdf.

10 Tlu¢na. Historie obce Tlucna [online]. [cit. 2021-02-27]. Dostupné z https://www.obec-
tlucna.cz/obec-4/historie/

U Thuend. Obce Tlucna [onling]. [cit. 2021-02-27]. Dostupné z https://www.obec-
tlucna.cz/obec-4/
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— Némecko, nebo Plzen - Praha. Obci vede silnice 11/203 z Plzn¢ do Nyfan. Mezi Plzni a
Tlu¢nou se nachazi sousedni obec Vejprnice. Nytfany jsou vzdalené ptiblizné 1 km.

Obec se opticky déli na dvé ¢asti Vejprnickym potokem a zelezni¢ni trati, ktera
kopiruje potok. Vyznamnou geografickou dominantou je odval po té€zb¢ uhli, tzv. ,,halda®,
kterd je vysoka nékolik desitek metrii nad obci. V okoli je dostatek lest, které jsou vhodné
pro pé&si, nebo cyklo turistiku. Obci prochazi modra turistickd znacka vedouci z Plzné

k prehradé Hracholusky.

Obrazek ¢. 5: Obec Tlu¢na

Zdroj: Facebook obce Tlu¢na. Dostupné z  https://www.facebook.com/obectlucna

Domy jsou napojené na vefejnou vodovodni sit’ z Plzné, kanalizaci, elektfinu i
plyn. V obci je pfistupny internet jak formou kabelu, tak prostfednictvim Wi-fi sité.
Vétsina domil je rodinnych, déle se zde nachazi tfi oblasti s bytovymi domy. Obec nema
zadné dominantni centrum, v obci jsou dvé urbanisticky pfirozena centra. Jednim z nich je
okoli kaplicky, kde se nachazi park s détskym hiiStém a baroknim Spejcharem, ktery slouzi
jako restaurace a penzion. Druhym je prostor v okoli potravin, pekafstvi, feznictvi a
restaurace Na Schidkéch. V severni ¢asti obce se nachdzi rozsahly areédl spolec¢nosti Steel

Profil s.r.o.
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4.1.3 Politicka situace v obci

V obci Tlu¢né je devatenact Clenti zastupitelstva, pro jeden volebni obvod ve dvou
okrscich. Pro volebni obdobi 2018 — 2022 vSech devatenact mandatii ziskalo Sdruzeni
nezavislych kandidati Tlucenaci. Starostou obce je Mgr. Jan Opl (bez politické
ptislusnosti). Starosta a mistostarosta jsou pro své funkce uvolnéni. Dale méa obec
neuvolnéného mistostarostu. Obec ma dva cleny rady a dva vybory obecniho
zastupitelstva. Finan¢ni vybor ma piedsedu a dva ¢leny, kontrolni vybor ma piedsedu a
dva ¢leny. V obci je ziizena komise pro obCanské zalezitosti slozena z predsedy a dvou
Clend. Kulturné spolecenska a sportovni komise je slozena z predsedy a sedmi Clend.
Komisi pro projednavani prestupki tvoii piedseda a tii ¢leni a komise pro pieshrani¢ni
spolupraci a evropské dotace je slozena z piedsedy a Ctyf ¢lent. Obecni ufad ma tyto
zaméstnance: dva referenty stavebni techniky, referentku samospravy, referentku vetejné
spravy, hlavni 0cetni, knihovnici, pracovnici pro Czech POINT a referentku pro
sekretariat, evidenci obyvatel a ovéfovani listin.*'?

V nize uvedené tabulce jsou vysledky jednotlivych voleb do obecniho

zastupitelstva od roku 2006.

Y12 Tlu¢na. Volené organy obce [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z: https://www.obec-
tlucna.cz/obec-4/volene-organy-obce/vybory-a-komise-rady-obecniho-zastupitelstva/
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Tabulka ¢. 5: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva obce Tlu¢na

Vysledky voleb CSSD | TOP 09 | ANO 2011 | KSCM | Tluéeiiaci
Pocet volenych ¢lent | 15
Volebni ucast v % 34
Platné hlasy 6 683
Komunalni volby 2006
Pocet hlast 6 683
Hlasy v % 100
Pocet mandati 15
Pocet volenych ¢lentt | 15
Volebni Gc¢ast 51,02
Platné hlasy 12 816
Komunalni volby 2010
Pocet hlast 11489 | 1327
Hlasy v % 89,65 | 10,35
Pocet mandati 14 1
Pocet volenych ¢lent | 15
Volebni ucast 58,5
Platné hlasy 19 670
Komunalni volby 2014 .
Pocet hlast 17218 | 1385 489 578
Hlasy v % 8753 | 7,04 2,49 2,94
Pocet mandata 14 1 0 0
Pocet volenych Clent | 19
Volebni Gcast 45,24
Platné hlasy 18 224
Komunilni volby 2018 .
Pocet hlast 334 17 890
Hlasy v % 1,83 98,17
Pocet mandata 0 19
Zdroj: Volby. Vysledky voleb a referend [online]. [cit. 2021-03-05]. Dostupné z:

https://www.volby.cz/ + vlastni zpracovani tabulky

Z tabulky vyplyva, ze politicka situace je ustdlend. Obecné plati, Ze do voleb

nekandiduje velky pocet politickych stran. Nejvice politickych stran kandidovalo v roce

2014, a to Ctyfi strany, avSak mandaty dostaly jen dvé politické strany vV poméru 14:1. Ve

volbach vroce 2018 doslo ke zméné zvolené politické strany. Z Ceské strany socialné

demokratické na Sdruzeni nezavislych kandidati Tlucenaci. Jednd se pouze o zménu

,nazvu“ politické strany. Lidé zastupujici politickou reprezentaci zistali stejni, az na par

vyjimek v generani obméné. Tato obména nastala zejména po poslednich volbach, kdy
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v roce 2018 vysttidal dlouholetého starostu, pana Stanislava Volfa, jeho mistostarosta, pan
Mgr. Jan Opl.

Od voleb v roce 2018 doslo k navySeni poctu zastupiteli z 15 na 19. Dale doslo
K navyseni zajmu o mistni politiku. To doklada zvysena Gcast ve volbach hlavné v roce
2014 s ucasti celkem 58,5 procenta voli¢li. Ve volbach v roce 2018 byla volebni ucast
45,24 procent, tedy mirné¢ pod celorepublikovym primérem. Ten byl pro volby do
zastupitelstev v roce 2018 celkem 47,34 procenta.

Prostfednictvim obce jsou obcané ctvrtletné informovani o aktualnim déni pomoci
lokalniho tisku Tlu¢ensky zpravodaj, ktery je vydavam tiskem i elektronicky a je dostupny

vefejné na internetovych strankach obce.

4.1.4 Hospodareni obce

V nize uvedenych tabulkach jsou uvedeny piijmy a vydaje obce v letech 2013 az
2020 a déle tabulka se stfednédobym vyhledem 2021 az 2023.

Tabulka ¢. 6: Prijmy a vydaje obce (v tis. K¢)

Piijmy/vydaje 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Dartlové piijmy 28222 | 29435 | 30854 | 34782 | 38302 | 43039 | 46 914 | 44 858

Nedaniové pfijmy 5757 | 5571 | 7590 | 5907 | 4773 | 4974 | 4978 | 5366

Kapitéalové ptijmy 275 61 547 7324 58 55 193 160

Ptijaté transfery 3934 | 13485 | 2003 | 28749 | 17482 | 7431 | 9564 | 8658

Prijmy celkem 38188 | 48552 | 40994 | 76 762 | 60 615 | 55499 | 61 649 | 59 042

Bézné vydaje 29666 | 35018 | 31496 | 61671 | 51874 | 48055 | 49 772 | 43 708

Kapitalové vydaje 3440 | 7267 | 3853 | 12710 | 10666 | 1188 | 5588 | 16 012

Vydaje celkem 33106 | 42285 | 35349 | 74381 | 62540 | 49243 | 55360 | 59 720

Saldo prijmii a vydajia| 5082 | 6267 | 5645 | 2381 | -1925 | 6256 | 6289 | -678

Zdroj: Data z let 2013-2019 ze zavéreénych uctu, rok 2020 z 5. Rozpocétového opatieni, dokumenty
poskytnuty obci Tlu¢na + vlastni zpracovani.
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Tabulka ¢. 7: Stifednédoby vyhled obce 2021 — 2023 (v tis. K¢)

Piijmy/vydaje 2021 2022 2023
Danové ptijmy 37 000 40500| 39200
Nedanové piijmy 5000 5200 5300
Kapitalové ptijmy 50 100 100
Ptijaté transfery 700 400 1000
Prijmy celkem 42 750 46 200| 45600
Bézné vydaje 35592 33500| 37000
Kapitalové vydaje 5000 5000 3000
Vydaje celkem 40 592 38500| 40000
Saldo piijma a vydaji 2 158 7 700 5600

Zdroj: Schvaleny stiednédoby vyhled rozpoctu poskytnuty obci Tlu¢na + vlastni zpracovani.

Celkové piijmy obce mezi lety 2013 a 2017 se zdvojnasobili z 38 milionti na 76
milioni korun. Velkou zasluhu na ptijmech obce v roce 2017 mély piijaté transfery
(dotace). Od tohoto roku vsak doSlo k poklesu piijmi, a to zejména z diivodu propadu
piijatych transfert. Dochazelo vSak k navySovani danovych ptijmi, celkovy pfijem obce se
Vv poslednich dvou letech pohyboval okolo hranice 60 milioni korun. V dal$im obdobi
financich.

Hospodaieni obce je vyrovnané, krom roku 2017 (a mozna i roku 2020),
vykazovala obec piebytkovy rozpocet. Schvaleny stfednédoby vyhled rozpoctu do
nasledujicich tfi let je planovan jako piebytkovy. Hospodaieni zastupci obce je
zodpovédné a hospodarné, v souladu s vefejnymi zajmy.

Nize jsou uvedeny projekty, investice, spoluprdce a ocenéni od roku 2017, které
realizovala obec ze svych finanénich prostiedkt, i finan¢nich prostfedkt z krajskych,
narodnich, nebo evropskych dotaci.

-V bieznu 2017 byla ukonéena piistavba pavilonu k zakladni skole v hodnoté 17
milionti korun. Cerpana byla dotace ve vysi 11,8 milionti korun od Ministerstva
financi CR. V soucasné dobé& se jedni o jednu z nejmoderngjich zakladnich kol
V ramci kraje.

- Na jate 2017 byla podana zadost na Cerpani dotace z Operac¢niho programu Zivotni
prostiedi za ucelem zalozeni lesoparku v obci. Projekt byl realizovan a prvni etapa

byla dokonfena dne 31.05.2018. Projekt byl spolufinancovan Evropskou unii,
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Evropskym fondem pro regionalni rozvoj. Celkové vydaje Cinily 2 065 982 K¢,
Z dotace bylo financovano 1 239 589 K¢.

Z prostiedkl obce a dotaci Plzeniského kraje byla od roku 2017 realizovana oprava
povrchu deseti ulic, u nékterych véetné kanalizace, vodovodu a osvétleni.

V soutézi Vesnice roku pro Plzensky kraj 2018 se obec umistila na prvnim misté
Vv oblasti zivotniho prostfedi a ziskala tak ocenéni Zelena stuha za péci o zelen a
zivotni prostfedi. Dale obec ziskala finanéni dotaci ve vysi 700 tis korun, kdy
z vétSiny dotace byl pofizen multifunkéni traktor, a z dotace ve vysi 300 tis korun
byla provedena v roce 2020 rekonstrukce byvalé skolni budovy.

V obdobi od roku 2015 do roku 2018 bylo v obci ztizeno celkem 8 pracovnich mist
Z projektu nové pracovni prilezitosti - vefejné prospeSné prace, projekt byl
realizovan  prostiednictvim  Opera¢niho  programu  Zaméstnanost, zfizeny
Ministerstvem prace a socialnich véci. Dotace na pracovniky ve vysi 491 tis korun
byla €erpéna z Evropského socialniho fondu.

V roce 2018 byla podepsana dohoda 0 spolupraci (v dalsich letech byly podepsany
dalsi dil¢i partnerské smlouvy) s devadesat kilometrii vzdalenou obci Floss
v Bavorsku. Obce od té doby navzajem spolupracuji v ramci pieshrani¢niho
projektu, dochazi k pravidelnym navstévam zaka zakladnich Skol a mistnich
piedstavitelti. V roce 2019 byla na danou spolupraci ziskana dotace prostiednictvim
obecni komise pro pieshrani¢ni spolupraci a evropské dotace, ktera vypracovala
zédost o dotaci do Dispozic¢niho fondu programu: Cil Evropskd izemni spoluprace
EU, pod spravou Euroregionu Sumava. Dotace pro mateiskou a zékladni $kolu
Tlu¢na byla 14 312 euro. Dale probiha spoluprace ohledné spolku, télovychovy a
hasicii. V roce 2019 bylo zazadano o dalsi dotace z fondu programu Cil Evropska
uzemni spoluprace EU.

V roce 2019 prob¢hla modernizace kamerového systému v obci za prispéni dotace
ve vysi 560 tis korun od kraje z titulu Bezpeény kraj a prevence.

V roce 2019 se obec zucastnila soutéze Vesnice roku pro Plzensky kraj, ve které
obdrzela Modrou stuhu za spole¢ensky zivot, ¢imz ziskala dotaci 600 tis korun od
Ministerstva pro mistni rozvoj v ramci dota¢niho titulu Podpora vitézi soutéze

Vesnice roku a300tis korun z dota¢niho titulu Plzenského kraje, Program

65



stabilizace a obnovy venkova. Bohuzel pro rok 2020 byla soutéz Vesnice roku
zrusena.

Pocatkem roku 2020 obec zakoupila za ¢astku 5,4 mil. korun lékarsky dum za
ucelem zachovani lékarské péce v obci. Obec planuje rekonstrukci budovy za
podpory dotaci a chce se pokusit 0 navrat pediatra a zubniho Iékare.

V roce 2020 probéhla rozsahla rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice za podpory dotace
ve vysi 500 tis korun od Ministerstva pro mistni rozvoj, ziskané v soutézi Vesnice
roku 2019.

V kvétnu 2020 byla podepsdna smlouva mezi obcemi Tlu¢na, Vejprnice a
spol. CSAD autobusy Plzefi a.s., na zajisténi dopravniho spojeni Tluéna-Vejprnice-
Plzen na dalSich deset let. Podminkou byly nové nizkopodlazni autobusy. Timto
byl zajistén dopravni komfort s Plzni, ktery ma maloktera obec v Kraji.

V été¢ 2020 byla obci uzaviena smlouva s bezpecnostni agenturou za ucelem
hlidani vefejného potadku.

V soucasné dob¢ se buduje cyklostezka z projektu Vejprnice, Tlucné - smiSena CS
Tlu¢na - propojeni v udoli Vejprnického potoka. Projekt je spolufinancovan az z 95
procent Evropskou unii z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj prostfednictvim
Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, zadavatelem je obec Tluc¢na.

V planu obce je vybudovani détského hiisté s dulni tématikou v lesoparku, za
podpory dotace 250 tis korun z dotac¢niho titulu Plzenského kraje, Program
stabilizace a obnovy venkova, dotace byla ziskana jako odména za udéleni Modré
stuhy Vesnice roku 2019.

Dalsim planem obce je vystavba multifunkéniho objektu - spolecenského salu a

nové knihovny s podanim Zadosti o dotaci.'*3

113 7droj: Thidenské zpravodaje z let 2017 — 2020, Ctvrdletnik, periodicky tisk tizemniho
samospravniho celku a usneseni ze zasedani zastupitelstva obce Tlu¢né z obdobi let 2017 —

2020.

66



4.1.5 Demograficky vyvoj obce

Céste¢nou zminku o demografickém vyvoji jsem napsal jiz v kapitole 4.1.1 Historie
obce. V nize uvedeném grafu uvedu pocty obyvatel od roku 1896, kdy doslo k prvnimu

modernimu s¢itani lidi na naSem uzemi, az do 31.12.2019.

Grafé. 1

Vyvoj poctu obyvatel od roku 1869 az 2020
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Zdroj: Cesky statisticky afad. Demograficky vyvoj [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xp/pocet-obyvatel-v-obcich-plzenskeho-kraje-k-1-1-2020 +  vlastni
grafické zpracovani

Pocet obyvatel obce od sledovaného obdobi stoupal az do roku 1961, to v obci Zilo
2 680 obyvatel. Poté pocet obyvatel kulminoval, v roce 1970 zilo v obci 2 633 obyvatel.
Nartst obyvatel do roku 1961 lze ptisoudit mistnimu vyvoji v oblasti t€Zby cerného uhli.
V té¢ dobé dosahl demograficky vyvoj ve spojeni s tehdejSim mistnim rozvojem svého
maxima. Poté je znatelnd mirnd klesajici tendence, kterd se zastavila v roce 1991, kdy zilo
v obci 2241 obyvatel. Znatelny piirtistek obyvatel nastal v obdobi od roku 2001 do roku
2011. V této dobé¢ stoupl pocet obyvatel v obci z 2317 na 3036. K datu 31.12.2019 méla
obec Tlu¢na celkem 3 265 obyvatel.

Pro dalsi graf vyvoje poctu obyvatel jsem si vybral ¢asové obdobi od roku 2008,
jelikoz v tento rok jsem se do obce pfist¢hoval a ptispél jsem tak k navySeni poctu mistnich

obyvatel.
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Graf¢. 2:

Vyvoj poctu obyvatel od roku 2008 az 2019
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Zdroj: Cesky statisticky ufad. Demograficky vyvoj [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/ + vlastni grafické zpracovani

Jak bylo vySe zminéno, pocet obyvatel v posledni dekadé rostl. Od sledovaného
roku 2008 bylo v obci 2 898 obyvatel, az do roku 2018 s po¢tem obyvatel 3 272. Nicméné
jiz od roku 2017 je viditelna kulminace poctu obyvatel. Dokonce v roce 2019 doslo
k poklesu o 7 obyvatel, oproti pfedchozimu roku.

Nize jsou posledni dva grafy, a to pocet osob dle v€kovych skupin 0-14 let, 15-64

let a 65 a vice let. Dalsi graf bude znazorniovat primérny vék obyvatel obce.
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Graf ¢. 3: Graf¢. 4:
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Zdroj: Cesky statisticky afad. Demograficky vyvoj [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/ + vlastni grafické zpracovani

Z grafu v€kovych skupin je ziejmé, ze pocet osob v jednotlivych vékovych
skupinach stoupal umérné ve vztahu k nartistu poctu osob celkem. Pocet osob celkem byl
vzristajici az do roku 2017, poté doslo k zastaveni rlstu, coz se projevilo 1 zastavenim
ristu u jednotlivych vékovych skupin, kromé 0sob starSich 65 let, kde se rast nezastavil,
ale pocet téchto osob stale rostl. Jen pro ilustraci, ve v€kové skupiné¢ 0-14 bylo v obci
v roce 2008 celkem 524 déti, v roce 2017 celkem 597 déti a v roce 2019 celkem 588 déti.
Ve vékové skupiné 15-64 let bylo v obci v roce 2008 celkem 1 988 osob, v roce 2017
celkem 2 158 osob a v roce 2019 bylo 2 131 osob. U osob starsich 65 let bylo v roce 2008
celkem 386 osob, v roce 2017 bylo 514 osob a v roce 2019 bylo 546 osob.

Dale bylo zjisténo, ze pramérny vék v obci koreluje kolem hodnoty 40 let a za posledni
léta ma vzristajici tendenci. A to od primérného véku 38,2 let v roce 2008 az k hodnoté
40,4 let v roce 2019, viak dle Ceského statistického tiadu byl k 31.12.2019 primérny vék
v Ceské republice 42,9.

4.1.6 Vzdélani a lékaiska péce

V obci je zakladni Skola a matetskéa Skola. Matefské Skola ma celkem Ctyfi tfidy pro

déti od 3 let do predskolniho véku. Zakladni $kola ma dva stupné. Skola je umisténa
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v nové budové, ktera byla oteviena 3. zafi 2012. Knové budové byla pfistavéna dalsi
mensi budova pro dvé tfidy matetské Skoly, ktera byla oteviena v zari 2017. Kapacita
matefské a zékladni Skoly ¢ita 476 déti. Predtim doslo ke zbourani budovy staré zékladni
Skoly, ktera zde stala od roku 1889. Soucasti nového aredlu zékladni skoly je také Skolni

jidelna a viceucelové sportovisté s umélym povrchem.

Obrazek €. 6: Zakladni Skola v Tluéné

Zdroj: Facebook obce Tlu¢na. Dostupné z  https://www.facebook.com/obectlucna

V obci je dostupna knihovna, kterd je soucasti budovy obecniho tfadu.

Dale se v obci nachazi prakticky 1ékar pro dospé€lé a Iékarna Devétsil.

Od roku 1984 je v obci ziizen dim s pecovatelskou sluzbou, ktery i za ptispéni
finan¢nich prosttedkt z Evropské unie, proSel rekonstrukci vroce 2008. V domé se

nachézi celkem 4 manzelské byty a 12 garsoniér pro jednotlivce.!*

114 Tlu¢na. Instituce [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z https://www.obec-

tlucna.cz/instituce/
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4.1.7 Instituce, spolky a kulturni Zivot v obci

V obci Tluéna se nachazi mnoho spolkd, instituci a pofadaji se kulturni akce.

Z instituci nachazejicich se v obci Ize jmenovat pobocku Ceské posty s.p., vefejné
pohiebisté a sbérny dviir, ktery byl vystavén za pomoci prostiedktl z Evropské unie.

Obec Tlucéna je soucasti Mistni akéni skupiny RADBUZA z.s., konkrétné
v zajmové skupiné obnova a rozvoj obci.}*®

Obec je dale soucasti Mikroregionu Radbuza spole&né s 25 obcemi.!1®

Mezi spolky mizeme zatadit:

- Sbor dobrovolnych hasi¢t Tlu¢nd, ktery je zarazen do jednotky pozéarni ochrany
JPO I11. Sbor je pro chod obce velice dilezity, nejen Ze pomaha ¢astymi zasahy na
misté udalosti, ale také zajiStuje praci s malymi détmi v oblasti pozarniho sportu a
dale pofada mnoho kulturnich akci, mezi které miizeme zaradit kazdoro¢ni inorovy
masopust, kvétnové porddani majky, organizaci zadvodl v pozarnim sportu atd.

- Jundk - Cesky skaut, sttedisko Krokodyl Tlu¢na, z. s., ktery potada letni tabory pro
déti a akce pro vefejnost: maskarni bal, mikuldsskou nadilku, pohadkovy les,
drakiadu, vanoéni jarmark a na Stédry den vanoéni svétlo véetné zpivani koled ve
zdejsi kaplicce.

- Télovychovna jednota s oddily fotbalu, florbalu a gymnastiky.

- Tanecni klub Tlu¢na s tane¢nimi krouzky pro déti i dospélé.

-V obci je dale kynologicky klub Tlu¢nd, Hornicky spolek Tlu¢na, spolek slunicko
Tluénd YMCA, ktery se zaméfuje na praci s détmi, Svaz postizenych civilizaénimi
chorobami, ktery organizuje rekreacni pobyty ¢lend a navstévy kulturnich akei,
Myslivecky spolek Tluc¢na z.s. a OkraSlovaci spolek Tlu¢na a Visnice, ktery porada
zajezdy.

115 MAS Radbuza. Seznam clenii [online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z https://www.mas-
radbuza.cz/

ue  Mikroregion Radbuza. O nds [online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z
http://www.mikroregion-radbuza.cz/o-nas/
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V obci se nachazi tato sportovisté. sportovni hala — télocvi¢na a koupalisté Tlu¢na
se dvéma bazény pro dospélé a déti, restauraci a beach volejbalovym hiistém (v roce 2010
zafazeno mezi top 10 v CR). Dale je v obci nové workoutové hiisté, které vzniklo v roce
2016 a tri détska hristé s dostatecnym vybavenim pro déti.

Co se tyCe kulturnich a ndboZenskych akci, tak vobci se kond v kaplicce
pravidelnd bohosluzba, kaZzdoro¢né obec potada pout, letni kino a pii vyznamnych vyro¢i
obce nebo vyroci vyznamného spolku, se v obci potadaji oslavy spojené s koncerty,
kulturnim vystoupenim a ohfiostrojem.'!’ Dale bylo v obci pofadano prostiednictvim
mistni vinotéky v 1ét€¢ 2017 a 2019 vinobrani, za Gcasti Cimbalové muziky a degustaci
moravského vina.

Z rozpoctl obce a z usnesenich zastupitelstva bylo zjiSténo, Ze uvedené spolky jsou

ve své ¢innosti pravidelné financné podporovany ze strany obecnich finan¢nich prostredka.

4.1.8 Obchody a sluzby v obci

V obci jsou celkem tii obchody s potravinami. Jedna se o potraviny ,,Kapiik*, Muj
Obchod - Potraviny Na Campuli a potraviny ,,Lukas“. Vedle potravin ,,Kaptik“ se nachazi
Manétinské uzeniny, pekaistvi Sefl a nedaleko je vinotéka a stanek se zmrzlinou.

V Tlu¢né naleznete zahradnictvi Grubr, chovatelské potieby s krmivem pro domaci
zvifata a terminalem Sazka, rybaiské potieby a vydejni misto spol. PPL. Velmi
vyhledavanym je Mixi market ,,Vito*, se sortimentem zbozi drogerie, papir, hracky, barvy,
domaci potfeby a autodily.

V obci je pét restauraci, restaurace Na Schudkach, restaurace a penzion Barokni
Spejchar, pohostinstvi Salon a restaurace na fotbalovém hfisti a na koupalisti.

Obec poskytuje dale tyto sluzby: kadefnictvi, kosmetické studio, solarium, masaze,

zasilkovnu — vydejni misto Tlu¢na a na okraji obce se nachazi ¢erpaci stanice Pasoil.

17 Tluend. Spolky [online]. 2021, [cit. 2021-03-03]. Dostupné z https://www.obec-
tlucna.cz/spolky/
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4.1.9 Doprava v obci

Obec Tlu¢nd ma velice dobré spojeni z priblizné 8 km vzdalenym méstem Plzen.
Obci prochazi silnice II. tfidy ¢islo 203 z Plzné do Nytan. V samotné obci byl tento hlavni
tah po opakovanych urgencich pfedstaviteld obce rekonstruovan v 1été roku 2017,
z prosttedkl Plzenského kraje. V roce 2020 doslo k rekonstrukci povrchu vozovky mezi
obci Tlu¢né a Vejprnice, smér Plzen.

Po dlouhém usili predstavitell obce doslo na uvedené silnici béhem roku 2020 k
zakazu vjezdu pro tranzitni nakladni vozy nad 12 tun. Obci projizdélo zna¢né mnozstvi
tranzitnich kamioni, které tak objizd¢€li ptes celou Plzen az do Nyian placeny tsek dalnice
D5. Dalsim obdobnym uspéchem bylo sniZeni rychlosti v ¢asti na 70 km/h a poté na 50
km/h v nepiehledném horizontu pted obci Tluénd, smér od Vejprnic, kde se stala v lednu
roku 2020 vazna dopravni nehoda, ktera byla zplisobena praveé vysokou rychlosti.

Ze strany obce je zajisténa dotovana autobusova doprava ve spolupraci s CSAD
Autobusy Plzen, a.s., a to na trase Tlu¢na — Vejprnice — Plzen. Tyto spoje jezdi v pracovni
dny jednou a ve ,,$pi¢ce dvakrat za hodinu, o vikendech a svatcich skoro kazdou hodinu.
Dalsim pravidelnym spojenim s Plzni je klasicka autobusové linka dotovana krajem od
spolec¢nosti Arriva. Ve ,Spicce® jezdi tyto autobusy jedenkrat za hodinu, vikendy a svatky
nejezdi. Pro oba tyto dopravce byla podminka zakoupeni zcela novych, nizkopodlaznich
autobusil.

Vyznamnym dopravnim spojenim je téz dalnice D5 vedouci z Plzné¢ do Némecka
nebo do Prahy, kdy najezd na dalnici je vzdalen od obce pouhé 3 km.

Déle je vedeno pies obec zeleznicni spojeni, trat’ ¢. 180 na trase Plzenn — Domazlice
- Némecky Furth im Wald. Na Zeleznici jezdi dopravce Ceské drahy a.s. a Zelezni¢ni
zastavka je pfimo v centru obce. Osobni vlaky v obci zastavuji v pracovni den kazdou
hodinu, vikendy a svatky kazdou druhou hodinu.

V soucasné dob¢ se buduje cyklostezka z Tluéné do vedlejsi obce Vejprnice v tdoli

Vejprnického potoka. Touto cyklostezkou dojde k napojeni k izemi MAS Radbuza. Tim
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bude zajisténo pro cyklisty spojeni do Plzné, jelikoZ z obce Vejprnice byla jiz v roce 2020

dokongena nova cyklostezka podél Vejprnického potoka az do Plzng. 8

Y8 Tlu¢na. Dopravni spojeni [onling]. 2021, [cit. 2021-03-03]. Dostupné z
https://www.obec-tlucna.cz/obec-4/dopravni-spojeni/
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5 Vysledky

5.1

Podstatné faktory pro rozvoj obce

Mezi podstatné faktory pro rozvoj obce Tluc¢na se fadi:
Faktor polohy obce. Obec se nachazi v blizkosti mésta Plzné. Obcané obce
dojizd€ji do mésta za praci, vzdélanim a vyuzivaji rozsahlého méstského zazemi
(sluzby, kultura, atd.). Obec je tedy v blizkosti metropole, kde je dobra
socioekonomickd situace. Zaroven je obec situovana u potoka, v blizkosti lesi
s dobrym zivotnim prostfedim. V obci je vodovod, kanalizace, elektrika a plyn,
tedy veSkera energetickd dostupnost. Internet je dostupny prostiednictvim
kabelového a wi-fi pfipojeni. VSechny tyto aspekty jsou vyznamné pro:
., pritazlivost k bydleni v blizkosti krajské metropole a zdarovei mimo ruch velkého
meésta *“, jak uvedl pan starosta béhem rozhovoru.
Faktor dopravniho spojeni a dopravni obsluZnosti. Obec ma velice dobré spojeni
do mésta Plzn¢€, jak po silnici, dalnici D5, tak Zeleznici. Déle je obci vyznamné
podporovana veiejna doprava. VSechna tato dopravni spojeni napomahaji obcantim
pln€ v jejich mobilité, kterou maji ,,jednu z nejlepsich v Plzenském kraji*, jak uvedl
pan starosta v rozhovoru.
Faktor demografického vyvoje. Tento je stale stoupajici. Je vidét, ze obec je pro
obCany zadanou lokalitou. V obci je siln€jsi skupina osob ve vékové hranici 0-14,
nez osob ve v€kové hranici starSich 65 let, obec ma dobry demograficky zaklad.
Primérny vék je vobci niz§i o 2,5 roku oproti celorepublikovému praméru.
K demografickému vyvoji se pan starosta vyjadfil tak, ze: ,, Vyvoj poctu obyvatel
obce nezaznamenava zadné velké vykyvy, ale plynule postupné stoupd. V obci Zije
vice obyvatel, nez zde ma trvalé bydliste. Zajem o nemovitosti v obci je obrovsky.
Bohuzel, ale stale je dost obcanii (cca 450), kteri zde trvale Ziji a nemaji zde trvalé
bydliste.
Faktor politické situace v obci. Z vysledku poslednich voleb je ziejmé, Ze obéané,
ktefi se zcastnili voleb, jsou s Vvykonem prace predstaviteli obce spokojeni.

Vitézné Sdruzeni nezavislych kandidat Tlucendci ziskalo 98,17 procent hlas.
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Faktor rozpoltu, hospodaieni a investic obce. Obec ma vesmés piebytkové
rozpocty, neni zadluZzenou obci a ve vztahu k projektim a investicim za pomoci
dotaci, je obec velice aktivni. Dota¢ni aktivitu poslednich let jsem popsal v kapitole
4.1.4. Hospodafeni obce. K rozpoctu, hospodafeni a investicim obce se celkem
obsahle vyjadtil v rozhovoru pan starosta v otazkach ¢. 12 az 18 a velitel hasic¢i a
zastupitel v otazkach ¢. 7 a 8.

Faktor vzdélani. \V/ obci je moderni budova matefské a zakladni Skoly. K dalSimu
vyvoji Vv oblasti vzdélani pan starosta uvedl: ,,V soucasné dobé pripravujeme
realizaci Skolnich dilen a kuchynky financované z evropské dotace IROP. Dale
chceme v aredlu Skoly vybudovat zahony a sklenik pro péstebni cinnosti. Také se
snazime o rozvoj aktivit v ramci spoluprace s partnerskou Skolou ve Flossu.*
Faktoru vzdélani nahrava poloha a dopravni spojeni obce. V Plzni je dostupna
Sirokd sit’ stfedoSkolského a vysokoSkolského vzdélani v Cele se Zapadoceskou
univerzitou. Vyhodou je blizkost dalnice DS, kterou mohou studenti vyuZit
k dopravé za vzdélanim do Prahy.

Faktor lékariské péce. \ obci je prakticky Iékar pro dospélé a 1ékarna. V Nytanech
je dostupna poliklinika a v obci Vejprnice pediatr. Obci byl odkoupen Iékaisky
dim. Obec ma plany tykajici se rekonstrukce domu a zlepSeni Iékaiské péce, k
vyvoji pan starosta uvedl: ,,Rekonstrukce lékarského domu — pripravuje se
projektova dokumentace pro ziskani stavebniho povoleni, budeme hledat dotacni
moznosti, pripadné budeme realizovat prostrednictvim bankovniho uveru. Na
faktor 1ékaiské péce ma vliv i poloha blizko Plzné, kde je Siroka sit’ nemocnic,
zejména Fakultni nemocnice Plzen, zubnich ordinaci a dalSich Iékaiskych
specialistt.

Faktor ocenéni obce. \ soutézi Vesnice roku ziskala obec v roce 2018 ocenéni
Zelena stuha za péci o zelen a zivotni prostfedi a v roce 2019 ziskala ocenéni
Modra stuha za spoleCensky Zivot, ob€ tato ocenéni jsou: ,,prestizni ocenéni, na
které muzeme byt vsichni hrdi, ale zaroven s sebou prindsi i nemalé financni
prostredky, diky kterym jsme mohli realizovat dalsi projekty, coZ uvedl pan
starosta. Ocenéni vyzdvihuje ve svém rozhovoru v otazce €. 8 1 velitel hasici a

zastupitel.
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Faktor péce o Zivotni prostiedi. Tento navazuje na ocenéni z roku 2018 Zelena
stuhu a aktivitu obce v dané oblasti.

Faktor spolkii, instituci a kulturniho Zivota. Tento navazuje na ocenéni z roku
2019 Modra stuha, za rozsahlou ¢innost subjekti, kterou jsem popsal jiz v piedeslé
kapitole 4.1.7 Instituce, spolky a kulturni Zivot v obci. K této ¢innosti se téz
rozsahle vyjadril pan starosta v otazkach €. 3 az 8 a velitel dobrovolnych hasict a
zastupitel ve svych otazkach ¢. 1 az 6. Jen obecné bych uvedl, Ze spolky, obec a
jednotlivy aktéfi jsou aktivni nejen pro své Cleny, ale i pro Sirokou vetejnost
V potadani kulturnich a spolecenskych akci.

Faktor vybavenosti obce sluzbami. \ obci se nachazi vSechny zakladni sluzby a
obCan neni nucen cestovat pro zadkladni sluzby mimo obec. Pan starosta k tomu
uvedl: .,V obci je saturovina potreba zdakladniho obcanského vybaveni, nechybi ani
sportovni plochy.*

Faktor spoluprdce obce se soukromym sektorem. K tomu se pan starosta vyjadiil
takto: ,,Obec spolupracuje s jednotlivymi zemedélskymi subjekty jako je Milknatur
Line, a. s. AGRO ENERGY CZ spol. s r.o. Vejprnice a ZEAS Puclice, a.s., kteri jsou
dominantnimi zemédelskymi subjekty hospodaricimi v katastru obce Tlucnd s
firmou ZEAS Puclice byla v nedavné dobé ucinéna opatieni a realizovana v praxi
tzv. protipovodnovych opatirenich ohledné vysadby a obhospodarovani dotcenych
zemédelskych pozemkii .... a dale s panem Lobkowiczem pri obnové a péci o zelen.
Spoluprdace probiha take s firmou Milknatur ohledné kompostovani bio odpadu z
udrzby ploch verejné zelene a v mensi mire i s AGRO ENERGY CZ.“

Chybéjicim faktorem v obci je kulturni stiedisko. Spolky v obci pofadaji zna¢ny

pocet kulturnich akci, ale jednd se vesmés o akce outdoorové, které jsou vazané na ro¢ni

obdobi a mnohdy i na aktualni pocasi. Béhem zimnich mésict, jsou Vv obci sice vano¢ni

trhy, nebo zpivani koled v kaplicce, ale chybi v obci naptiklad tradi¢ni bal ¢i ples, ktery je

obecné na vesnicich a nejen tam, konan. Zcela jisté by se potadani plesu organizacné ujal

néktery ze spolkii. Tuto kulturni akci potfadaji na vesnicich zejména dobrovolni hasici,

myslivecké spolky a oddil kopané. VSechny tyto spolky obec obsahuje, neni tedy

vylouceno, Ze v pfipad¢ vystavby kulturniho salu, by se v obci konalo i vice bali, nebo
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obdobnych kulturnich akei, béhem roku. Nicméné i v této oblasti je obec aktivni, protoze
dle slov pana starosty se chysta: , kulturni a spolecenské centrum — pozadano o stavebni

povoleni, budeme hledat dotaci.

5.2 Vliv predstavitelii obce na mistni rozvoj

Samosprava obce je velice dulezity prvek mistniho rozvoje. Samosprava, jako
instituce, hospodaii na mistni poméry s nemalymi finan¢nimi prostiedky, které muze jesté
zvétSovat svoji dotacni ¢innosti. Tyto finan¢ni prostfedky by mély byt pouZity pro tcely a
V z4jmu obce.

Vliv politickych predstaviteld obce na mistni rozvoj je urCen na zakladé
rozhodovani. Jednotliva rozhodnuti 0 ¢innostech, jsem popsal v piedeslych kapitolach,
zejména v kapitole 4.1 Charakteristika obce Tlu¢na a 5.1 Podstatné faktory pro rozvoj
obce. Mam za to, ze zde uvedené aktivity dostatetn¢ svéd¢i o piiznivém vlivu
piedstavitelli obce na mistni rozvo;j.

Rozhodovani je v mensich obcich demokrati¢téjsi. Pan starosta v rozhovoru uvedl:
woucasné slozeni zastupitelstva tvori SNK Tlucendci, je apolitickym sdruzenim s tim, Ze
nejsme vdzani zZadnymi rozhodnutimi z mocenského centra stran ¢i hnuti a miuzeme tak
maximalne sami rozhodovat o své obci v kontextu prani a potieb nasich obcanii. *
Zastupitel obce a velitel hasi¢t uvedl: ,,Muj osobni nazor je ten, Ze na urovni obce by
neméla politika hrat hlavni roli. Hlavnim cilem a snahou vSech zastupitelii by mél byt
zejména rozvoj a modernizace obce, tvorba kvalitnich Zivotnich podminek v obci, jeji
uspésné a transparentni hospodareni. Prosté a jasné snazit se délat vse proto, aby se nam
v§em a hlavné nasim détem v nasi obci krasné zZilo. Jsem presvédceny a jsem tomu rdd, Ze
nasi clenové zastupitelstva tahnou za jeden provaz a zminéné cile maji vsichni na pameéti.*

Ptfedstavitelé obce, maji pro rozhodovani tykajici se mistniho rozvoje, tzv. volné
ruce. Nejsou vazani idejemi, filosofii a sliby konkrétnich politickych stran. Ve svém
rozhodovani jsou odkdzani sami na sebe a mohou tak, bez jakéhokoliv omezeni,
rozhodovat dle svého nejlepsiho svédomi a presvédCeni. Nedilnou vyhodou je ta
skutecnost, Ze mistni predstavitelé jsou lidé Zijici v obci, tedy 1 je samotné motivuje pro

rozvoj obce udélat maximum. Do jisté miry se piedstavitelé mohou identitkovat s obci. I
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oni a jejich rodiny budou uzivat vSechny vyhody a pozitky z uspéSnych projektt, investici
a kulturnich akci. Dal§im dilezitym faktorem uspéchu mistnich predstaviteli je, ze se
setkavaji bézné s obCany ze svého okoli a tim dochazi k neformélnim politickym vztahtim,
které mohou byt poté formaln¢ feSeny na pude obecniho zastupitelstva.

Z vysledkl voleb bylo zjisténo, Ze obsazeni zastupitelstva se neméni kazdé Ctyii
roky. Lze tedy hovofit o stabilit¢ mistniho zastupitelstva. To ma vyhodu v dlouhodobém
planovani projektd a investic, které presahuji jedno volebni obdobi. K tomu pan starosta
uvedl: ,projektovda pripravenost je pro rozvoj obce zdsadni. Musite mit projekty dle
strategickych dokumentii pripravené tzv. v Supliku a byt pripraveni podavat Zadosti do
vyhlasenych vyzev.” Tim je docileno systematické prace na projektech s moznosti Cerpani
dotaci, coz je vyznamné pro mistni rozvoj. Dota¢ni ¢innost pan starosta popsal takto:
LZadosti o krajské ¢i statni dotace zpracovavame svépomoci, u evropskych dotact
vyuzivame externi specializovanou firmu. Komise pro preshranicni spolupraci resi zejména
dotace z Dispozicniho fondu.* Zastupitel obce a velitel hasi¢h uvedl: ,,Snahou vedeni nasi
obce je pro zajisténi investic samoziejmosti ziskavani nejruznéjsich dotacnich titulii at’ jiz
Z Evropskych fondii, tak z financnich prostredkii kraje ¢i statu. Mohu potvrdit, Ze tato
snaha je opravdu maximalni a prindsi své ovoce. *

Zastupitelstvo obce ma vyhodu v profesni pestrosti, a vzdélanosti (osm zastupitelt
obce ma vysokoskolské vzdélani), coz ma vliv na kvalitu rozhodovani. Pan starosta
k zastupitelstvu uvedl: ,,V'yhodou je také pestré vékové ¢i profesni sloZeni zastupitelii, ve
kterém tak nechybi pravnici, ekonomove, stavari ani hasici. DuleZitd je také kontinuita, kdy
vétsina zastupitelii se podili na zvelebovani obce vice nez treti volebni obdobi, zdaroven
dochazi k postupnéemu omlazovani.

Vliv ptedstavitelli obce neni jen o budovani a vytvareni projektd, jejich prace
spociva 1 v ¢innosti, ktera smétuje k blokovani nezadoucich vlivl, které jsou vytvareny
zejména soukromou sférou na uzemi obce. Tyto soukromé subjekty se v mnoha ptipadech
snazi o vybudovani svého podniku bez ohledu na mistni obyvatele, kulturu ¢i Zivotni
prostfedi. Jednim z takovych projektli na Gzemi obce byl zdmér v letech 2019 az 2020 o
vybudovani obtiho skleniku na rajcata ze strany spole¢nosti Pilsen Technologies. Projekt
mél byt realizovdn na pronajatém pozemku spole¢nosti Zapadoceské uhelné doly,

konkrétné se jedna o pozemek na vyvySeném ndvozu hluSiny z téZby uhli. Zamér byl
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veelku zajimavy, k vytapéni skleniku by byl vyuzivan hlubinny vrt, kdy v ndvozu hlusiny
do dnes$nich dni dochézi k prohotfivani zde navezeného materidlu a tim je vytvareno teplo.
Pozemek je ale nad obci, kdy svételny smog, naruseni krajinného razu a zvySena doprava,
by byly negativnimi vlivy pro obyvatele obce. Podnikatelsky zamér by ani nepfinesl vétsi
pocet pracovnich mist, proto byly ze strany obce snahy o zabranéni projektu, konkrétné se
k tomu vyjadfil pan starosta v rozhovoru: ,jsem rdd, ze se nam podarilo zabranit realizaci
skleniku na odvalu hlusiny“. Vyznamnou roli v jednani hrala skuteCnost, Ze obec je
vlastnikem piijezdové cesty na hluSinu.

Mezi dalsi zamitavé stanovisko zastupitelstva obce 1ze zatadit odmitnuti o pfipojeni
obce k Plzni jako jednoho z méstskych obvodi, ke kterému se pan starosta vyjadiil: ,,V
minulosti byla snaha o tzv.* Velkou Plzen*, coz tehdejsi ZO odmitlo a cas tomuto kroku
dal za pravdu, nebot si miizeme o své obci rozhodovat sami a nebyt pouze ,,chudym
pribuznym “ obvodem, resp. prosebnickem. “

Piedstavitelé obce Tlucna, zeyjména pan starosta, svoji aktivitou rozhodné piispiva
Kk rozvoji obce. Abych mohl provést zavér o pfinosu pana starosty pro obec a jeji rozvoj,
musel jsem vyuzit k hodnoceni jak vefejné dostupna data, tak i polostrukturovany rozhovor
s panem starostou a velitelem hasi¢i a zastupitelem obce v jedné osobé. Zavér, na takto
slozitou otazku nelze usoudit jen z vefejn¢ dostupnych dat. Aktivity pana starosty bych
shrnul do n€kolika bodl. Tim prvnim je naklonnost ke spoleCenskym akcim, které jsou
konané mistnimi spolky. Sam se osobn¢ ucastni valné vétSiny kulturnich akci, které jsem
popsal v kapitole 4.1.7 Instituce, spolky a kulturni Zivot v obci. Jeho Gcast na akcich vSak
neni jen neformalni, akce na zacatku uvede a piivita vSechny ucastniky. Sdm pan starosta
uvedl: , na akcich se také aktivné podilim v rdamci jedndanich kulturni komise a poté i
samotnou realizaci spolecné s kolegy. Inicioval jsem napr. pravidelné poradani letniho
kina a pritvodu svetel. “

Vyznamnd je c¢innost pana starosty v oblasti rozpoctu. Z dostupnych a
zanalyzovanych dat je nesporné, Ze obec hospodati s ptebytkovym rozpoctem. Pokud byl
rozpocCet deficitni, nejednalo se o velké ¢astky a vzdy byl deficit uhrazen z prebytku let
minulych. Pan starosta je dobry hospodat a je podepsan pod rozhodovanim o hospodatent,
k ¢emuz se téz vyjadiil v otazce €. 16. V oblasti rozpo¢tu ma soucasny pan starosta vyhodu

V hospodarném rozhodovani byvalého pana starosty. K tomu uvedl: ,,Obrovskou vyhodou
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obce je zodpovedné hospodareni v predchozich letech a tim pdadem zajisténi dostatecné
financni rezervy.” Nemalou aktivitu pan starosta vyviji v oblasti planovani investic,
projektt a zadosti o Cerpani dotaci. V této Cinnosti je dostate¢né kvalifikovany, o ¢emz
svéd¢i nejen uspéchy obce uvedené v kapitole 4.1.4 Hospodaieni obce, ale i jeho
kvalifikace ve forme plisobeni na Krajském ufadé v Plzni na odboru fondt a programi EU,

ke kterému pan starosta uvedl: , Bez znalosti fungovani statni spravy a samospravy, ve

“ ««

takze predchozi prisobeni mi pomohlo snadnéji ,, naskocit do rozjetého viaku .

Rozhodovani pana starosty v oblasti vefejné dopravy a zakladniho vzdélani, vyneslo
obec v téchto oblastech mezi jednu z nejlepSich v kraji. Pan starosta se dale angazuje
v aktivitach obce, jako ¢lena Mistni ak¢éni skupiny Radbuza a Mikroregionu Radbuza, ke
kterym se vyjadfil v otdzce €. 20 a dale ma vizi a plany do budoucna, coZz zodpovida;ji
otazky ¢. 13 a 18.

V ramci rozhovortt byly kladeny i dotazy tykajici se budouciho vyvoje. Oba
respondenti se shodli, ze obec ma plany do budoucna pokracovat ve svych uspésnych
aktivitach, které vedou k rozvoji obce. Aktivity a pfiprava investic je vSak uzce spojena
S finanénimi prostiedky. To bude asi zasadni problém v blizké budoucnosti, a to zejména
ve spojeni se soucasnou situaci tykajicich se opatienich s onemocnénim Covid-19, ktera
maji vyznamny vliv na vefejné finance. Pan starosta uvedl: ,,Soucasnd doba je velmi
nejista a nepriznivy vyvoj danového systéemu se pak zdkonité projevi i v investicich
samosprav, financni zdravi nasi obce je dobré a to se budeme snazit udrzet i v dalsich
letech. “ Z daného plyne, Ze obec je tak trochu v nejistoté¢ ohledné finan¢nich prostiedki.
Byla by $koda, kdyz by doslo k zastaveni planovanych projektt. Zcela jisté by to melo vliv
1 na mistni rozvoj. Na druhou stranu vidim silnou stranku obce prave v politické stabilité,
finan¢ni zodpovédnosti a schopnostech mistnich politickych aktéri v ¢ele s panem
starostou. V&fim, Ze situaci obec zvladne a projekty a investice budou realizované, 1 kdyz
moznd s jistym casovym zpozdénim. Optimisticky vyhled ma také velitel hasici a
zastupitel, ktery uvedl: ,,Verim, Ze nds tato situace nezlomi a nebude mit na nasi dalsi
cinnost negativni vliv. Nadarmo se nerika ,, Co té nezabije, to té posili*. Pro vSechny z nas
je tato situace nova zkusenost a my se zni jisté poucime, abychom byli jesté lépe

¢

pripraveni K pomoci bliznimu. *
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6 Diskuse

6.1 Uplatnitelnost stavajici teorie regionalniho rozvoje v obci Tluéna

Teorii endogennich ptistupt v regiondlnim rozvoji jsem se vénoval v teoretické Casti
diplomové prace. Endogenni pfistupy jsou z pohledu autord popsany riznymi pohledy a
sméry. Studiem literatury jsem nenaSel jeden uceleny nazor a teoreticky postup, dle
kterého by se dalo postupovat ve vSech piipadech se stejnym vysledkem. Kazdy region a
jeho endogenni faktory jsou specifické a kazdy vyzaduje rizné thly pohledu na feSeni
problematiky svého rozvoje.

V kapitole 5.1. jsem popsal podstatné faktory pro rozvoj obce Tluénda. Tyto faktory
jsem srovnal s teoretickym modelem rozvoje obci (obrdazek ¢ 3) ze studie J. Bernarda,
Endogenni rozvojové potencidly malych obci a mistnich samosprav. Model obsahuje
dimenze strukturdlnich a polohovych podminek rozvoje, které pusobi na vnitrni kapacity
komunity a rozvinutost obce. Rozvinutost obce je ovlivnéna i vnitini kapacitou komunity.
Celkovou vyslednou zavislou proménnou je zvySend kvalita Zivota obyvatel a jejich
spokojenost se zZivotem v obci. Jednotlivé dimenze obsahuji své aspekty. Nize budu na
jednotlivé aspekty z modelu rozvoje obci implementovat rozvojové faktory obce Tlucna.

Poloha (dostupnost), socioekonomicka situace a ekonomicky kapital jsou ovlivnény
tim, Ze obec je skoro periferii mésta Plzné. Dopravni spojeni do tohoto 8 kilometra
vzdaleného krajského mésta je vyborné. Proto ekonomické a zaméstnanecké faktory nejsou
témi nejdulezitéjSimi pro pifimy mistni rozvoj. Ekonomickd vyspélost a pracovni
prilezitosti jsou uzce spjaty pravé s méstem Plzen a to ma vliv na dobrou
socioekonomickou situaci v obci z pohledu $ir§iho regionu.

Fyzickogeografické podminky a nekompaktnost nejsou v obci obsazeny. Tluéna neni
horskou obci a sidelni rozloZeni neni prostorové oddélené.

Pocet obyvatel a lidsky kapital je spojen s demografickym vyvojem. V obci stoupa
pocet obyvatel. Obec ma niz§i primérny veék obyvatel oproti celorepublikovému priméru a
vétsi podil détské generace ve véku 0 az 14 let nad postproduktivni generaci ve véku 65 let

a vice. Tyto ukazatele napovidaji o dobrém demografickém zakladu obce. Tento ukazatel
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je vyznamny pro socidlni a kulturni aspekty, jelikoz stale vice lidi se podili na faktorech
mistniho rozvoje.

Prirodni a kulturni kapitdl je v obci podporovan. O piirodnim kapitalu svédci
ocenéni obce Zelenou stuhou v roce 2018 za péci o zelen a zivotni prostedi. Dale byl obci
zalozen v roce 2018 lesopark. Obec a mistni spolky pofadaji mnoho kulturnich akci.
Duikazem toho je ocenéni obce Modra stuha z roku 2019 za spolecensky zivot.

Schopnost vyjednavani a generalizace spolecnych cilii, kolektivniho jednani,
mobilizace zdrojii a pritomnost komunitniho leadershipu. K témto faktorim jsem se
obsahle vyjadfil v kapitole 5.2. V obci byla sice mirné podprimérna volebni ucast
v komunalnich volbach v roce 2018 oproti celorepublikovému priméru, ale za to ob¢ané
hlasovali jednoznacné€ pro vitéze voleb, ktery obdrZzel 98,17 procenta hlas. Vitézem se
stalo nezavislé sdruzeni, které neni vazano v rozhodnutich Zadnou politickou stranou.
Zastupitelstvo obce je stabilni, neméni se kazdé Ctyfi roky, ma pestré profesni slozeni a
osm z devatendcti zastupitell ma vysokoskolské vzdélani. V dotacni politice je obec
aktivni, dikazem jsou aktivity popsané v kapitole 4.1.4.

Kvalitni sluzby pro obcany, mozZnosti traveni volného casu a vybavenost obce
infrastrukturou. Tyto faktory jsou v obci splnény. Obec ma vystavénou od roku 2012
novou zakladni a matetskou $kolu, v obci je 1ékai pro dospé€lé, n¢kolik prodejen potravin,
télocvicna a htisté. Jediné co chybi a je uvedeno i v kapitole 5.1 jako chybé&jici faktor, je
kulturni zatizeni.

V obci je kvalitni bydleni, domy jsou napojeny na rozvody plynu, vody a kanalizaci.

Po implementaci rozvojovych faktorti obce Tlu¢na na jednotlivé aspekty z modelu
rozvoje obci musim konstatovat, Ze aspekty obsazené v dimenzich modelu jsou splnény.
Vysledkem jsou vzdjemné pozitivni vazby mezi jednotlivymi dimenzemi modelu. Na
zaklad¢ téchto pozitivnich vazeb mezi dimenzemi jsou konfigurovany vysledné pozitivni
vazby na zvySenou kvalitu Zivota obyvatel a spokojenost se zivotem v obci.

Na zakladé vyhodnoceni podstatnych faktort pro rozvoj obce ve spojeni s modelem
rozvoje obci bylo zjiSténo, ze dosSlo k mistnimu rozvoji na zdklad¢ vyuziti lokdlniho
endogenniho potenciondlu, a to vSe dle popsané stavajici teorie endogennich ptistupd v

regionalnim rozvoji.
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Béhem porovnéani podstatnych faktorti obce a aspekti z modelu rozvoje obci jsem
zjistil, ze V modelu nebyl definovdin jeden aspekt. Tim aspektem je spoluprace obce se
soukromym sektorem. Tento aspekt bych v modelu rozvoje obci zafadil do dimenze
,»Rozvinutost obce“. Aspekt by predstavoval miru spoluprace obce s lokalnim soukromym
sektorem v oblasti obecnich zajmt. Tim je mysleno zejména zapojeni soukromého sektoru
do poradani kulturnich akci, technické vypomoci v oblasti udrzby vefejnych komunikaci,
zapojeni se do ochrany Zivotniho prostiedi, udrzby zelen€, poskytnuti finan¢nich piispévki
na investicni projekty a vypomoc na pripadnych zemédélskych pozemcich obce.

Zavérem této kapitoly uvedu, jak mistni rozvoj shrnul ve svém rozhovoru zastupitel
a velitel hasicl: ,,Staci se v nasi obci rozhlédnout a nelze konstatovat nic jiného, nez Ze
obec Tlucna kazdym rokem vzkvéta do krasy a Ze se zde vidy najde néco nového,
zmodernizovaného ¢i opraveného. Ditkazem jsou ziskana ocenéni obce v soutéZi o Vesnici

I3

roku Plzenského kraje.
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[ Zavér

Béhem zpracovani diplomové prace jsem dosel k zavéru, ze v obei Tlucna je Gspésné
realizovan mistni rozvoj, a to na zdkladé vyuziti lokalniho endogenniho potenciondlu,
Vv souladu se stavajici teorii endogennich ptistupti v regiondlnim rozvoji.

Tento zavér vyhazi z charakterizovanych podstatnych faktori rozvoje obce a
analyzovani vlivu piedstavitelti obce na mistni rozvoj. V obci jsou tyto podstatné faktory.

Faktor polohy obce. Obec se nachazi v blizkosti socioekonomicky silné Plzné.
Zaroven je obec situovana v blizkosti piirody u potoka a s lesy v okoli. Domy jsou
ptipojené na rozvod plynu, elektfiny, vody a kanalizace. V obci je dostupny internet
prostiednictvim kabelového a wi-fi pfipojeni.

Faktor dopravniho spojeni. Kombinaci Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy je obec dostupna
méstu Plzen. V obci je podporovana vefejna hromadna doprava, spojeni s méstem je jedno
z nejlepsich v kraji. Zaroven je obec situovana v blizkosti dalnice D5 s moZnosti dopravy
do Prahy, nebo Némecka.

Faktor demografického vyvoje. V obci je stoupajici pocet obyvatel. Détska vekova
skupina 0-14 let je silnéjsi, nez postproduktivni vékova skupina osob starSich 65 let a
pramérny veék je 0 2,5 roku niz$i, nez je celorepublikovy pramér. Obec ma dobry
demograficky zéaklad.

Faktor politické situace. Volby do zastupitelstva v roce 2018 vyhralo vyhradn¢ mistni
nezavislé sdruzeni. Nezavisli zastupitelé jsou ve svych rozhodnutich oprosténi od
politickych ideji. Personalni zastoupeni se neméni kazdé Ctyii roky, zastupitelé svoji funkci
osm z devatenacti zastupiteli ma vysokoSkolské vzdélani. Starosta dobie rozhoduje a
zastupuje obec. Dobrou praci vykonava rada a komise obce. Dikazem jsou ocenéni,
realizované projekty a ¢erpané dotace.

Faktor rozpoctu, hospodareni a investic. Obec neni zadluZzena a je aktivni pti realizaci
projektli s Cerpani dotaci.

Faktor vzdélani. V obci byl vystavén novy aredl matetské a zakladni Skoly. Prvni ¢ast
byla oteviena v roce 2012 a druha v roce 2017. Skolaci spolupracuji se zakladni §kolou
Vv partnerské Bavorské obci Floss. Navazujici stfedoSkolské a vysokoskolské vzdélani je

dostupné v Plzni, nebo v Praze.
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Faktor lékarské péce. V obci je prakticky 1ékar pro dospélé a I€karna. Ve vedlejsich
obcich je poliklinika a pediatr. V Plzni je dostupna Siroka sit’ zubnich ordinaci, nemocnic a
dalsich specialistii.

Faktor ocenéni. Obec vyhrala vroce 2018 ocenéni Zelena stuha za péci o zelen a
zivotni prosttedi a vroce 2019 ocenéni Modra stuha za spoleCensky zivot v soutézi
Vesnice roku Plzeniského kraje.

Faktor ocenéni jen doklada rozvinuty faktor péce o zivotni prostiedi a kulturni Zivot.
Na kulturni zivot je navazan faktor spolkii a instituci a jejich aktivni pfistup v oblasti
potadani kulturnich akci.

Faktor vybavenosti obce sluzbami. V obci se nachazi vSechny zékladni sluzby, od
prodejny potravin, zahradnictvi, chovatelskych potieb, Zelezafstvi, drogerie, pekarny,
feznictvi, az po postu, zésilkovnu, kadefnictvi, masaze, solarium, restaurace, penzion a
benzinovou Cerpaci stanici.

Faktor spoluprace se soukromym sektorem. Obec spolupracuje s lokalnimi
zemédélskymi  subjekty v oblasti  protipovodnovych opatieni, obhospodafovani
zemédeélskych pozemk, vysadby zelen¢ a kompostovani bio odpadu.

Chybéjicim faktorem je kulturni stiedisko. Ale i zde je obec aktivni, jiz pozadala o
stavebni povoleni na vystavbu kulturniho a spole¢enského centra a bude vyhledavat mozné
dotace na realizovani projektu.

Vyse uvedené faktory byly implementovany do teoretického modelu rozvoje obci ze
studie J. Bernarda, Endogenni rozvojové potencialy malych obci a mistnich samosprav.
Porovnanim a vyhodnocenim bylo zjisténo, ze na zaklad¢ uvedenych faktorii dochéazi v
obci k mistnimu rozvoji. Krozvoji dochazi na zakladé vyuziti lokalniho endogenniho
potenciondlu a dle popsané stavajici teorie endogennich ptistupll v regiondlnim rozvoji.

Pfi zpracovani diplomové prace jsem definoval jeden rozvojovy faktor, ktery neni
obsazen v teoretickém modelu studie. Timto faktorem je spoluprace obce se soukromym
sektorem. Tento faktor bych zahrnul do teoretického modelu. Dle mého néazoru je
spoluprace se soukromym sektorem v zélezitostech tykajici se obecniho zdjmu, pfinosem

pro mistni rozvoj.
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9 Prilohy

9.1 Priloha ¢. 1 Rozhovor se starostou obce Tluéna, panem Mgr. Janem

Oplem

1. Dobry den pane starosto, na za¢atku rozhovoru bych se Vas chtél zeptat, pro¢ jste
chtél jit touto profesni cestou, zda Vas funkce starosty bavi a zda nelitujete svého
rozhodnuti?

Dobry den, d¢kuji za otazku, nevim, zda jsem chtél uplné jit touto profesni cestou,
vSe to zacalo, kdyz mé pan starosta oslovil, zda bych kandidoval do zastupitelstva, byla to
pro m¢ obrovska Cest, jelikoZ jsem védé€l, Ze je to jeden z nejlepSich starosti v Plzeniském
kraji, kdyz jsem se pak pozd&ji stal jeho mistostarostou po odchodu Ing. Vitka do
starobniho dtichodu, byla to pro mé velika zkusenost. Bohuzel po volbach 2018 nemohl ve
funkci pan starosta pokraovat a doporucil meé jako svého ndstupce, ¢ehoZ si nesmirné
vazim a je to pro mne obrovsky zavazek. Pan Volf je stile platnym ¢lenem rady a maj
mentor, za coz mu nesmirn¢ dékuji. Faktem také je, Ze o vefejné déni jsem se vzdycky
zajimal a pomahat lidem a podilet se na zvelebovani obce, kde ziji, m¢ bavi. Jako starosta
mam hodné starosti, ale také vzdy, kdyz se néco podafi, tak to ¢lovéku doda energii do
dalsi prace, zaroven zastupitelstvo, rada i zaméstnanci tahnou za jeden provaz, takze

rozhodnuti nelituji.

2. Z tlucenského zpravodaje jsem zjistil, Ze jste diive, neZ jste se stal mistostarostou
obce Tlu¢na v roce 2017, pracoval na Krajském uradé v Plzni na odboru fondu a
programi EU, jaké zkuSenosti vam tato pozice prinesla pro Vase soucasné postaveni?
vysokoskolského studia, by byly zacatky v této funkce velmi obtizné, takze ptedchozi

pusobeni mi pomohlo snadnéji ,,naskoc€it do rozjetého vlaku*.
3. Jelikoz je moje diplomova prace primarné zaméiena na mistni rozvoj a vnitini
J ] ]|

faktory, které tento rozvoj ovlivituji, budou mé otazky smérovany pravé na cinnost

obce a mistnich aktérii v souvislosti s mistnim rozvojem. Proto moje prvni otizka
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bude, jak vnimate zajmové spolky v obci, jejich fungovani a zapojeni do kulturniho
Zivota v obci?

O tom, ze v obci dobie funguji spolky, svéd¢i mimo jiné i Modra stuha za
spolecensky zivot v krajském kole prestizni soutéze Vesnice roku 2019. I pies blizkost
Plzn€, coz mize byt pravé v této oblasti nevyhoda, se Tlu¢nd mize pysnit bohatym
spolkovym zivotem a fadou kulturné spolecenskych akci, na kterych se obec a spolky

podileji spolecné.

4. Jaké spolky v obci jsou z vaseho pohledu nejaktivnéjsi, pripadné o jaké aktivity se

jedna, zda jsou to aktivity jen pro ¢leny spolku, nebo aktivity pro Sirokou verejnost?
Vsechny spolky v obci funguji dobie a aktivné se zapojuji do spolecenského Zivota

v obci. Velmi dobte funguji hasi¢i, jundk, télovychovna jednota, myslivci, okraslovaci

spolek, kynologové, SPCCH, YMCA Slunicko Tlucna.

5. Jak hodnotite jednotlivé aktéry téchto spolku (konkrétni ¢leny) a jejich aktivitu
pro rozvoj spolku a ¢innost pro ob¢any obce?

Viz odpovéd’ vyse

6. Jakou formou podporuje obec dané spolky ve své ¢innosti?

Obec finan¢n¢ podporuje vSechny spolky. Na pravidelnych jednanich Komise
kulturné spolecenské, kde maji spolky svého zastupce, se projednavaji a organizacné
piipravuji vSechny akce v obci véetné finan¢nich naklada s tim spojenych. VSechny spolky
maji na strankach obce uvedeny odkazy na svou cCinnost, dale obec o jejich Cinnosti

informuje ve zpravodaji a Facebookovém profilu obce.

7. Pokud se zaméFim na kulturni akce pro Sirokou vefejnost, tak jaké vyznamné akce
poradaji ¢lenové mistnich spolkii, a jaké porada obec, kdo je iniciatorem téchto
kulturnich akei, jak na strané spolku, tak na strané obce, pfipadné pokud je kulturni
akce poradana spolkem, je ze strany obce v této ¢innosti podporovina?

Cést otazky je zodpovézena v piedchozi odpovédi. U piileZitosti vyznamnych
vyro¢i jsou obci pofadany spolecenské akce s bohatym kulturnim programem (900 let

obce, 100 let od zalozeni CSR, 110 let SDH Tlu¢na, 110 let TJ Tluéna a to vie spojené s
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détskym dnem a pouti. Od roku 2015 je v centru obce potadan Vanoc¢ni jarmark spojeny s
doprovodnym kulturnim programem. I za tak kratkou dobu se akce ujala a stala se tradi¢ni.
V arealu TJ Tluéna je poradano letni kino a pii ptilezitosti vzniku CSR. Priivod svétel. V
roce 2012 bylo obnoveno konani masopustniho privodu masek. Pro zlepSeni a prohloubeni
spolecenského zivota obec podnika kroky k vybudovani nového kulturniho centra (v
souCasné dobé je pozadano o stavebni povoleni, ale vzhledem k soucasné ekonomické

situaci toto neni na potfadu dne).

8. Jste sam priznivcem a organizatorem mistnich kulturnich akei?

Ano, na akcich se také aktivn¢é podilim v ramci jednanich kulturni komise a poté 1
samotnou realizaci spole¢n¢ s kolegy. Inicioval jsem napf. pravidelné pofadani letniho Kina
a pravodu svétel. VEfim, ze po skonfeni pandemické situace se opét vratime ke kulturnimu

zivotu, na ktery jsme v Tluéné zvykli.

9. Spolupracuje obec i s mistnim soukromym sektorem, ve smyslu napf. technické
vypomoci, zajiSténi servisu na kulturnich akcich, sponzoringu obce ¢i spolku v jejich
¢innosti, atd.?

Na spolecenskych akcich se podili vyhradné obec a spolky. Obec spolupracuje s
jednotlivymi zemédé€lskymi subjekty jako je Milknatur Lin€, a. s. AGRO ENERGY CZ
spol. s.r.o. Vejprnice a ZEAS Puclice, a.s., ktefi jsou dominantnimi zeméd¢€lskymi subjekty
hospodarficimi v katastru obce Tlu¢né s firmou ZEAS Puclice byla v nedavné dob¢ u¢inéna
opatfeni a realizovana v praxi tzv. protipovodiiovych opatienich ohledné vysadby a
obhospodaiovani dotéenych zemédélskych pozemkl kolem dalnicniho ptivadéce 11/180 v
kontextu s UP obce Obec Tluén spolupracuje s vyse citovanymi zemédélskymi subjekty a
dale s panem Lobkowiczem pii obnové a péci o zelen. Spoluprace probiha také s firmou
Milknatur ohledné kompostovani bio odpadu z udrzby ploch vetejné zelené a v mensi mite

i s AGRO ENERGY CZ.

10. Je ¢innost spolku a jejich pirednich aktéri motivaci pro obec, aby vyvijela aktivitu
spojenou se Zadostmi o poskytnuti finan¢nich prostiedki na rizné akce a projekty,
formou dotaci?

Viz odpovéd’ na otazku 6)
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11. Jaké byly z Vaseho pohledu nejuspéSnéjsi projekty a investice obce od roku 2014,
kdy jste byl zastupitelem a radnim obce?

- Potizeni cisternové nové automobilové stitkacky MAN

- Demolice staré skoly

- Areal ZS Tluéna II. etapa - piistavba pavilonu L. stupné

- Opravy mistnich komunikaci (Vrchlického, Wolkerova, Kozinova, Seifertova, Slune¢na,
Tlucenska kolonie, ¢ast ulice K Hajecku, Lidicka, ¢ast ulice Zahradni, Bazantnice 1. a II.
etapa, ulice U Vlecky)

- Zalozeni parku u ZS

- Rekonstrukce a rozsiteni kamerového dohledového systému

- Rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice 1. etapa

- Rekonstrukce mistni komunikace ul. V Rybnickach

- Vodovod a kanalizace ulice U Trati

- Vystavba nové kanalizace v Chodské ulice

- Bezbariérové upravy DPS — schodistové kieslo, uprava vnitiniho traktu — hfisté¢ na

pétanque, fitness prvky

12. Z rozpoctu obce jsem vycetl, Ze v roce 2016 byly prijaté transfery v celkové vysi
28,7 milionu, jednalo se o velice uspéSny rok?

Z uvedené Castky ptijatych transfertt ve vysi 28,7 mil K¢. tvofi 18 660 572 K¢
pievody mezi vlastnimi ufty obce (v zavéreCném uctu za r. 2016, ze kterého jste
pravdépodobné  Cerpal — ke stazeni zde: https://www.obec-tlucna.cz/urad-
7/povinneinformace/, jsou zachyceny na polozce 4134 u piijmi a v sou¢tu za skupinu 534
u vydaju). Ptijaté transfery po konsolidaci (=oc¢isténé o tyto vlastni pievody) byly tedy cca
10 mil. K& (z toho 7 863 179 K& dotace na piistavbu ZS, dile dotace na SDH, dim s

pecovatelskou sluzbou, volby, ufad prace a vykon statni spravy).

13. Jak byste zhodnotil soucasné aktivity obce tykajici se dota¢ni aktivity?
V letosnim roce realizujeme nékolik projektii, viz niZe, které bychom bez ziskanych
dotaci a financované pouze z vlastnich zdroji museli rozdé¢lit do vice let, proto je

projektova ptipravenost pro rozvoj obce zasadni. Musite mit projekty dle strategickych
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dokumentii ptipravené tzv. v Supliku a byt pfipraveni podavat zadosti do vyhlaSenych
vyzev.

- Rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice II. etapa — dotace Plzensky kraj

- Oprava druhého hasi¢ského auta TATRA velkoobjemové cisterny pro jednotku SDH
Tluéna — dotace Plzetisky kraj a nadace CEZ

- Vybudovéni détského hiisté v parku u ZS — dotace Plzefisky kraj za tspéch v soutézi
Vesnice roku PK

- Vystavba nové cyklostezky propojujici Tlu¢nou s Vejprnicemi — evropska dotace IROP

- Modernizace a optimalizace uceben pro pracovni ¢innosti a vafeni — evropska dotace
IROP

- Mistni komunikace Jiraskova ulice — pozadano z MMR CR

14. V pripadé pripravy a podani Zadosti o rizné dotace, vyuZziva obec k této ¢innosti
externi specializovanou firmu, nebo si obec Zadosti zpracovava sama v ramci svych
dispozic, jakou ulohu zde hraje komise pro preshrani¢ni spolupraci a evropské
dotace?

Zadosti o krajské ¢&i statni dotace zpracovavame svépomoci, u evropskych dotaci
vyuzivame externi specializovanou firmu. Komise pro pieshranicni spolupraci ftesi

zejména dotace z Dispozicniho fondu.

15. Hospodareni obce je v poslednich letech prebytkové, vnimate to jako dobrou praci
v hospodareni obce?
Obrovskou vyhodou obce je zodpovédné hospodareni v piedchozich letech a tim

padem zajisténi dostateCné financni rezervy v soucasné ekonomicky nestabilni dob¢.

16. Jaky podil, na dobrém hospodareni obce, ma ¢innost tykajici se dotaci, pomahaji
finanéni prostiedky z poskytnutych dotaci realizovat mistni véci a odleh¢it tak
rozpoctu obce?

Obce dlouhodobé prokazuji, Ze jsou dobrymi hospodafi a dokaZi si na své projekty
tzv. naSetfit, pfipadné akce financovat z ivéru tak, aby splaceni vyrazné nezatizilo jejich
rozpocty, zaroven je dulezité mit dostatek finan¢nich prostfedkii na zajisténi mandatornich

vydajli, nepfedvidatelné udalosti a na kofinancovani projektti, na které se podaii dotace
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ziskat. Zaroven jsou vSak dotace pro obce velkou administrativni zatézi, bez kterych by

ovSem obce musely fadu projektti odkladat.

17. Studiem dokumenti byly od roku 2017 zmapovany vyznamné aktivity v podobé
ziskanych dotaci, uskute¢nénych projekti a obdrZenych ocenéni (krom vyznamné
vystavby zakladni Skoly se jedna dale o zaloZeni lesoparku, ocenéni Zelena stuha v
roce 2018, Modra stuha v roce 2019, spoluprace s obci Flosse, atd.) z jaké ¢innosti jste
mél nejlepsi pocit a mate srovnani s okolnimi obdobnymi obcemi (zejména Vejprnice,
Liné, Zbich, Vochov atd.), maji také takové vysledky a zkuSenosti?

TESi mne kazdy aspésSny projekt, jelikoz za kazdym je mnoho odvedené prace,
kterou si obtan mnohdy ani neumi piedstavit. Uspdch v soutéZi Vesnice roku je nejen
prestizni ocenéni, na které mizeme byt vSichni hrdi, ale zadroven s sebou pfindsi i nemalé
finan¢ni prostfedky, diky kterym jsme mohli realizovat dalsi projekty. Napft. letos v kvétnu
to bude nové détské hiisté s dotaci 300 tis. K¢ od Plzeniského kraje prave za ziskani Modré
stuhy, dale pak 600 tis. KE od MMR za Modrou stuhu nam pomohlo zrekonstruovat cast
hasi¢ské zbrojnice atd. Zaroven jsem rad, ze se ndm podafilo zabranit realizaci skleniku na
odvalu hlusiny, také se blizime ke schvaleni nového uzemniho planu a zacala stavba
cyklostezky, jejiz piipravy zabraly osm let, vyznamnym projektem je rekonstrukce
I€¢katského domu. Samoziejmé déni v okolnich obcich sledujeme, ale do jaké miry jsou

uspésni, museji posoudit jejich obcané.

18. O jakych projektech a investicich obec uvazuje do budoucna, z dostupnych
informaci je znama snaha o rekonstrukci lékaiského domu a zlepSeni lékarské péce v
obci, dile vybudovani nového kulturniho domu s knihovnou atd., bude se obec snazit
na tyto projekty vyuzit i narodnich, nebo evropskych dotaci?

- Rekonstrukce lékatského domu — ptipravuje se projektovd dokumentace pro ziskéani
stavebniho povoleni, budeme hledat dotaéni moznosti, pfipadné budeme realizovat
prostiednictvim bankovniho Givéru

- Kulturni a spole¢enské centrum — pozadano o stavebni povoleni, budeme hledat dotaci,
bez ni nebude realizovano

- Cyklostezka II. etapa smér Nyfany — bude moZné aZz po modernizaci trati Plzen-

Domazlice a pouze v piipadé ziskani dotace
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- Opravy mistnich komunikaci — prib&zné z dotaci i vlastnich zdroji
- Obnova zelen¢ — dotace, vlastni zdroje

- Revitalizace koupalisté — v piipad¢ ziskani dotace

- Sportovisté — revitalizace a realizace novych z dotaci

- Pozéarni nadrz pripadné biotop — v ptipadé ziskani dotace

- Modernizace rozhlasu — v pfipad¢ ziskani dotace

19. V soucasné dobé je hodné sledovana situace tykajici se onemocnéni Covid-19, jaké
si myslite, Ze bude mi sou¢asné situace, zejména ve spojeni s vefejnymi financemi,
dopad na rozpocet obce, jelikoZ danové prijmy tvoii nejvétsi ¢ast rozpoctu a pri
pohledu na stfednédoby vyhled rozpoctu obce aZ do roku 2023, pocitate s niZSimi
prijmy cca o 15 mil neZ v letech minulych, zasahne to do financovani projektu obce a
financovani mistnich aktivit?

Soucasnad doba je velmi nejistd a nepfiznivy vyvoj danového systému se pak
zakonité projevi 1 v investicich samosprav, finan¢ni zdravi naSi obce je dobré a to se

budeme snazit udrzet i v dal$ich letech.

20. Je obec soucasti dobrovolného svazku obci ¢i mistni akcéni skupiny
(mikroregionu), jaké vnimate vyhody a jaké nevyhody téchto instituta?

Obec je ¢lenem sdruZeni Cistirna — svazek obci Nyfany, Tluéna a Vejprnice. Dale
jsme cleny Mikroregionu Radbuza a MAS Radbuza. Probiha spoluprace obci, setkavani
starostll zajmového tzemi, prostiednictvim MAS pak napf. $koleni pro ué¢itele nasi MS a
ZS. V lofiském roce se nam na zacatku pandemie diky spolupraci lenskych obci podatilo
spolecnymi silami ziskat dostatek dezinfekce, ochrannych S§titi vytisténych na 3D
tiskarndch. Zaroven vyuzivdme moznosti vyptjcovani techniky a vybaveni (pddium, stany,
mobilni toalety, nové herni vlek na uspofadéni détského dne, Stépkovace apod.). Ve
spolupraci s mikroregionem Radbuza byla v nasi obci vyznacena cyklotrasa €. 2300,
vedena pod nazvem Vejprnice-Plesnice. Nevyhodou je riizna velikost obci a tedy i1 rozdilné
problémy, které samospravy v tomto zdjmovém Uzemi feSi, celkové vSak spolupraci

hodnotim pozitivné.
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21. Jaky ma z vaSeho pohledu vyznam poloha obce, zejména v blizkosti mésta Plzen a
zaroven v blizkosti prirody a lest, dale poloha k dalnici DS a Zeleznici?

Dopravni dostupnost, blizkost Plzné, technickd infrastruktura, dostupna zelezni¢ni a
autobusova doprava patii mezi silné stranky nasi obce ptispivajici k jejimu dalsimu rozvoji
jako napf. rozvoj cyklostezek a cyklotras, budoucimu rozvoji cestovniho ruchu, rozvoji

bydleni. OvSem pfinasi i sva rizika jako jsou dopravni zatizeni ¢i hrozba vzniku ubytoven.

22. Co se tyce dopravy, vyznamna byla smlouva se spole¢nosti CSAD autobusy Plzeii
a.s. z roku 2020, ktera zajistila dopravu tusim na dalSich 10 let, a to novymi autobusy
a vyznamnou ¢etnosti spojeni, jste s dopravni obsluzZnosti v obci spokojeny?

Tlu¢nd ma spolecné s obci Vejprnice jednu z nejlepSich dopravnich obsluznosti v
Plzeniském kraji, coZ obaniim obce zjednoduSuje dojizdéni za praci, Skolou, zdjmovymi
krouzky, kulturou apod. Obc¢ané tak mohou plné¢ vyuzivat vyhody bydleni v blizkosti

krajské metropole a bydlet mimo ruch velkého mésta.

23. Jak hodnotite demograficky vyvoj v obci, dle dat z CSU bylo zji§téno, Ze do roku
2017 stoupal pocet obyvatel v obci, ale od tohoto roku stav kulminuje, jak tento stav
hodnotite?

Vyvoj poctu obyvatel obce nezaznamenavd zadné velké vykyvy, ale plynule
postupné stoupd. V obci Zije vice obyvatel, nez zde ma trvalé bydlisté. Zajem o
nemovitosti v obci je obrovsky. Bohuzel, ale stale je dost obéanu (cca 450), kteti zde trvale
7iji a nemaji zde trvalé bydlisté. Obec takto piichazi o nemalé finan¢ni prostfedky ze

statniho rozpoctu.

24. Jste spokojen se sluzbami v obci, nebo je sluzba, ktera Vam v obci chybi?

V obci je saturovdna potieba zdkladniho obcanského vybaveni, nechybi ani
sportovni plochy. Schazi spolecenské zafizeni a souCasnd knihovna je ve stisnénych
prostorech, toto bychom v budoucnu chtéli fesit vystavbou nového spole¢enskokulturniho

centra. Rekonstrukce I¢katského zatizeni se jiz ve stadiu projektové dokumentace.

25. Stejné tak bych se zeptal na Vas pohled tykajici se situace okolo prirody a

Zivotniho prostredi ¢i bytové problematiky?
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Specifickym rysem Tlu¢né, stejné jako vétSiny vesnic, bylo vzdy velké mnozstvi
zahrad (50-60%), dale ptirodni prvky jako soucast zastavéné¢ho uzemi, niva Vejprnického
potoka a také lesni komplex nazyvany Torovka. Pozdé&ji k této historické zeleni ptibyla i
sadovnicky ztvarnéna vefejna zelen, jako je park u potoka, sidlistni zeleti vysazovana jako
doprovod v ulicich a mezi stromy, stromy vysazované okolo sportovnich arealti, zeleni na
hibitové a okolo pietnich mist. Obec Tlu¢na ma dalsi specifikum, a to je rekultivovany
odval hlusiny odd¢lujici obec na severu od okolni krajiny. Spolecenska zelenn vzdy byla a 1
v budoucnu bude neoddélitelnou soucasti sidla a péfe o ni bude vzdy zasadni pro
predstavitele obce 1 jeji obyvatele. Obec Tlu¢na nadale ziistane v ptimém spojeni s okolni
krajinou, je tak podporovano spojeni realizaci prvkll zajiSt'ujicich kontinuitu sidla s
krajinou jako napt. vysadba izola¢ni zelené okolo sidla nebo uplatnéni vétSich ploch se
zeleni v novych zéstavbach. Je tifeba také zdlraznit velké usili obce, diky némuz se
podatilo z velké Casti zahladit dsledky tézby uhli v nasi obci, a to v€etné odvalu hlusiny.
V roce 2017 zacali zemédé€lci v katastru obce Tlu¢nad vyuZivat protierozni pruhy proti
splavovani destové vody. V roce 2017 také obec zahajila realizaci projektu s nazvem
,Zalozeni parku v Tlu¢né®, na ktery ziskala dotaci z programu OPZP. V prostoru mezi
budovou ZS a vyrobnim arealem (na plose 3,5 ha) jiz byla realizovana vysadba stromi a
ket predevsim pro zlepSeni rekreanich podminek v zastavéném tzemi obce, ale téz za
ucelem zvySeni ekologické stability a biodiverzity tohoto tUzemi Vv kontextu
environmentalniho vzdélavani bezprostiedné ptiléhajici ZS s MS Tluénd v ramci vyuky
piimo v ptirodé. Do budoucna bude park dale dopliiovan o dalsi sportovné-rekreacni a
relaxacéni prvky. V roce 2020 doSlo k napadeni ¢asti smrkovych porostti v obecnim lese
lykozroutem smrkovym. Dfivi bylo vytézeno na pielomu Cervence a srpna v mnozstvi 245
m3, na skladkach asanovano a prodano odbeérateli. I kdyz média momentalné prezentuji
optimistické vyhledy ohledné vyvoje kiirovcové kalamity v CR a celé stiedni Evropé
budeme se urcité s timto skiidcem v nasich lokalitach potykat jesté nékolik let. Holiny po
tézbé budou zalesnény v roce 2021 s maximalnim vyuzitim dotacnich podpor statu. Co se
bytové problematiky tyce, je aktualnim problémem cenova dostupnost bydleni, kdy ceny
nemovitosti rostou a vlastni bydleni se stava pro vice lidi méné dostupné, obec toto v
minulosti fesila vybudovanim bytovych domi na Campuli, ale v soudasné dob& takové

moznosti z divodu chybéjicich pozemkili nema.
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26. Z cinnosti obce v poslednich deseti letech je zjevné, Ze Skolstvi bylo vyznamnou
zaleZitosti obce, jelikoZ doSlo k vystavbé zcela nového aredlu zikladni Skoly, ma i zde
obec do budoucna plany k pripadnému zlepSeni?

Skolstvi je samoziejmé i nadale prioritou obce, ktera je zfizovatelem ZS a MS. V
soucasné dobé pfipravujeme realizaci Skolnich dilen a kuchynky financované z evropské
dotace IROP. Déle chceme v aredlu Skoly vybudovat zdhony a sklenik pro péstebni
¢innosti. Také se snazime o rozvoj aktivit v ramci spoluprace s partnerskou skolou ve

Flossu, toto ovsem COVID prozatim zabrzdil.

27. Maji lidé v obci zdjem o politiku, chodi veFejnost na schiize zastupitelstva?

Lidé se o déni v obci zajimaji, ucast na jednanich zastupitelstev je srovnatelna s
jinymi okolnimi obcemi; ob&ané mimo osobnich setkani na OU i mimo né&j k tomu
vyuzivaji zejména elektronickou komunikaci, webové stranky obce, Tlu¢ensky zpravodaj —
online i ti§tény, Facebookové stranky obce, Aplikace pro mobilni zatizeni V obraze. Na
opodstatnéné pfipominky je reagovano, vSe samoziejm¢ v navaznosti na financni
moznosti. Napf. na zdkladé¢ vznesenych piipominek mladdeze dosSlo k dovybaveni
,sokolského htisté na tzv. workoutové s celou fadu cvicebnich prvkl k posilovani, byl

urovnan terén, celé hiisté bylo zatravnéno, oploceno a zajisténo.

28. Jak byste popsal politicky vyvoj v obci? Z verejné dostupnych dat je ziejmé, Ze
v obci neni velka politicka konkurence.

Soucasné slozeni zastupitelstva tvoii SNK Tlucenaci, které je apolitickym
sdruzenim s tim, Ze nejsme vazani zadnymi rozhodnutimi z mocenského centra stran i
hnuti a mizeme tak maximalné sami rozhodovat o své obci v kontextu piani a potieb
naSich obcant. Vyhodou je také pestré vékové ¢i profesni slozeni zastupiteld, ve kterém
tak nechybi pravnici, ekonomové, stavafi ani hasi¢i. Dilezitd je také kontinuita, kdy
vétSina zastupiteld se podili ne zvelebovani obce vice nez tieti volebni obdobi, zaroven
dochazi k postupnému omlazovani. V soucasné dobé v Tluéné ziejmé existuje jedina
politicka strana, ktera méa svoji zakladni organizaci se sidlem v Thi¢né a to je KSCM,
Strana zelenych zde tdajné n€kdy v roce 2000-2002 zanikla. Kandidati TOP 09 sice
kandidovali pod TOPO09 stejné tak jako CSSD, ale nikdy zde neméli své organizace a sidlo,

alespon takto mam informace. V minulosti byla snaha o tzv.“ Velkou Plzen*, coZ tehde;jsi
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Z0 odmitlo a ¢as tomuto kroku dal za pravdu, nebot’ si miizeme o své obci rozhodovat

sami a nebyt pouze ,,chudym ptibuznym® obvodem, resp. prosebnickem.

29. Souhlasite s uverejnénim Vasich odpovédi v ramci mé diplomové prace?

Souhlas poskytuji pouze a jen pro tento ucel.

Mgr. Jan OPL
starosta obce Tluéna

V Tlué¢né 17. 3. 2021

9.2 Priloha ¢. 2 Rozhovor s velitelem dobrovolnych hasi¢ii obce Tlu¢na a

zastupitelem obce, panem Janem Cermakem

1. Dobry den pane Cermak, na zatatku bych Vis chtél seznimit s obsahem
otazek, kdy v soucasné dobé zpracovavam diplomovou praci s cilem zjistit vliv
mistnich aktéri a spolki na rozvoji obce, proto budou mé otazky smérovany praveé
timto smérem. Moje prvni otazka bude, jak vnimate zajmové spolky v obci, jejich
fungovani a zapojeni do kulturniho Zivota v obci?

V nasi obci velice aktivné piisobi celd fada zajmovych organizaci a spolkt, nechci je
zde vSechny vyjmenovavat, protoze bych urcit¢ na néktery zapomnél a to bych byl velice
nerad. VSichni se svou ¢innosti snazi vytvofit pro obany nasi obce piijemné prostiedi k
zivotu a hlavné volnocasové vyziti v nasi obci a to jak v oblasti sportu, kultury, vzdélavani
¢i rozvoji kladného vztahu k ptirodé a zivotnimu prostfedi. Mohu s klidem fici, Zze vSechny
zajmové organizace ¢i spolky se v rdmci svych moznosti zapojuji do celkového kulturniho
déni v nasi obci. Prikladem je hned né€kolik vetejnych akci, které se v nasi obci pravidelné
potadaji, jako naptiklad masopustni priivod masek, détsky den ¢i pohadkovy les, poutové

posezeni s dechovkou, letni kino, atletické zdvody, fotbalova utkéani a spousta dal$ich akct.
2. Sam jste velitelem dobrovolnych hasi¢ii v Tlu¢né, jak byste tento spolek

pospal, ve vztahu k ¢innosti smérujici k poradani kulturnich akei v obci a k ostatni

¢innosti pro ¢leny spolku (napf. konani zavodi, vychovy mladeze atd.).
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Nasim hlavnim cilem je z fad naSich ¢leni vychovavat a piipravovat nové ¢leny pro
zasahovou jednotku obce Tlu¢na. Hlavnim tkolem této jednotky pak je podilet se na
zajisténi pozarni a civilni ochrany obyvatelstva predev§im v nasi obci, ale i mimo ni.
Abychom tuto ulohu splnili, musime se snazit v nasi organizaci ptsobit hlavné na nasi
mladez. Neni tedy nic zvlastniho, Ze u nas funguje kolektiv Mladych hasic¢t, ktery ¢ita cca
40 déti v raznych vekovych kategoriich. Troufam si fici, Ze v na$i obci prakticky neni
kulturni ¢i sportovni akce, na které by chybéli tlucensti hasi¢i. Nejen Ze mnoho akci svou
¢innosti pomahame zajiStovat a to jak ze strany bezpecnosti, tak 1 ze strany organizacni,
ale nckteré 1 sami potfadame jako naptiklad ,,Poutové posezeni s dechovkou®, nebo
netradicni hasi¢ské zavody s ndzvem ,,Memoridl Rudolfa Homolky a Lubomira Filipa®. V
rdmci naSich vyro¢i potdaddme ,.Dny otevienych dveti®, vystavy hasi¢ské techniky,
vybaveni a dokumentii, ukézky zdsahové ¢innosti a naSich dovednosti a mnoho dalsiho.

4

3. Kdo je ve Vasem spolku tim hlavnim aktérem, ktery kulturni akce porada,
pomahayji i ostatni ¢lenové spolku v poradani téchto akci, jsou akce poradané hasici u
obc¢ant aspésné?

Nas spolek funguje a vzdy se snazil fungovat na bazi pratelstvi a soudrznosti, piesto
zde musi fungovat ziejmeé stejné tak jako 1 v ostatnich organizacich néjaké uzké vedeni. U
nas je timto vedenim mySlen tzv. ,Vybor sboru®, ktery je sloZzen z jednotlivych
funkcionait sboru, ktefi maji plnou podporu jednotlivych ¢lenti naSeho SDH. Na vefejnosti
nas sbor zastupuje starosta SDH, pfipadné jeho dva ndméstci a v neposledni fad¢ 1 velitel
sboru. Bez podpory a samoziejmé 1 pomocné ruky vSech ostatnich Clent na$i organizace
by vSak veskera snaha vedeni sboru byla marna. Dle mého osobniho nazoru jsou nami
poradané akce vetejnosti vnimany kladné€, pfesto si myslim, Ze by ucast vetfejnosti na

téchto akcich mohla byt vétsi za coz bychom byli velice radi.

4. Zcela jisté je v soucasné dobé ¢innost spolku, zejména v té zajmové oblasti,
znaéné omezena vlivem soucasné situace tykajici se onemocnéni Covid-19, jaké
konkrétni to ma dopady na zajmovou ¢innost spolku a myslite, Ze tato situace bude
mit negativni vliv i do budoucna?

Mate zcela pravdu, soucasnd situace kolem pandemie COVID 19 naSim aktivitdim

bohuzel nepteje. Vzhledem ke vSem moZnym vydanym vladnim nafizenim nelze v této
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dob& vykonavat nafe bézné Cinnosti. Cinnost kolektivu ,Mladych hasi¢ti“je dodasné
pozastavena, stejn¢ tak jako nase spolkova ¢innost. NaSim hlavnim ukolem v soucasné
nelehké dob¢ je v prvni fad¢ zajistit trvalou akceschopnost jednotky pozarni ochrany, ktera
nyni musi mimo jiné a pro nas bézné Cinnosti plnit i ukoly spojené s bojem proti této
zakeiné nemoci. Neni to lehka zalezitost, ale ja jsem osobné presvédCeny, Ze vSichni se
snazime délat maximum, abychom tuto situaci zvladli a mohli se brzy vratit k normalu.
Vé&fim, Ze nas tato situace nezlomi a nebude mit na nasi dalsi ¢innost negativni vliv. Hasi¢i
jsou lidé, ktefi jsou zvykli se problémiim postavit ¢elem a odolat jim. Nadarmo se netika ,,
Co t¢ nezabije, to té posili“. Pro vSechny z nds je tato situace nova zkuSenost a my se z ni

Jisté poucime, abychom byli jeste 1épe piipraveni k pomoci bliznimu.

5. Jste z Vaseho pohledu, jako spolek, dostatetné podporovani obci, jak v
¢innosti tykajici se hasic¢u, tak v pomoci pri poiradani kulturnich akci?

Spoluprace s vedenim nasi obce je velice piikladnd. Za celou dobu mého plisobeni u
naSeho sboru si nepamatuji, Ze by nas vedeni obce nepodporovalo. Bez této podpory by nas
sbor a potazmo i jednotka zdaleka nebyla na takové Grovni na jaké je dnes. Tlucensti hasi¢i
si této podpory velice vazi a jsme za ni opravdu vdécni. Na oplatku jsme se vzdy snazili a
stale snazime vyjit nasi obci vstiic a pomahat vSude tam, kde je to tfeba. Takovato
spoluprace je dle mého nazoru pro dobro véci naprosto nezbytna.

6. Co byste chtél ve spolku zlepSit, pripadné o jaké aktivity svoji ¢innost rozsirit?

Vzdy se najde néco, co je tieba zlepSit ¢i zdokonalit a my se na tom stale snazime
pracovat. Mym osobnim pfanim je postupné rozsitit fady Clenii nasi jednotky a dosahnout
tak poctu kolem 20 ¢lenii v jednotce, coz se nam zatim néjak nedaii. Byl bych velice rad,
kdyby hlavné mladou generaci prace hasic¢l ptitahovala a méli o ni opravdovy zdjem. V
soucasné dob¢ probiha jiz druhd etapa rekonstrukce nasi hasi¢ské zbrojnice, jejimz cilem je
vytvofeni kvalitniho a moderniho zdzemi pro na$i ¢innost a my se jiz vSichni nemizeme
dockat, az bude dilo hotové. Ruku v ruce s touto rekonstrukci byla zahajena i celkova
oprava a modernizace naSi cisternové automobilové stfikacky na podvozku Tatra 815,
takZe 1 v technické oblasti se stale néco zlepSuje. V soucasné dobé se také snazime v rdmci
naseho spolku a samoziejmé ve spolupraci s obci navazat pratelské vztahy s hasici z

partnerské bavorské obce Flof, ale soucasna situace ndm zatim nepieje navazat na prvotni
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vzajemné setkani a v rozvoji této spoluprace jak v oblasti prace s mladezi, tak 1 v ostatnich
¢innostech. Ja ale doufam, Zze se nam to v budoucnu jisté podaii a oba hasi¢ské sbory

budou vzajemné spolupracovat a prohlubovat své pratelstvi.

7. Zaroven jste Clenem zastupitelstva obce Tlucnd, jak hodnotite politickou
stabilitu v obci, hospodareni obce a ¢innost ve smyslu dotacni politiky?

Clenem zastupitelstva obce Tluéna jsem jiz druhé volebni obdobi a velice si vazim
davéry naSich spoluobcanil, ktefi mé do tohoto orgdnu obce zvolili. Pevné doufdm, Ze
jejich divéru svou cCinnosti v tomto orgdnu nezklamu. Nikdy jsem nepreferoval a
nepreferuji jakoukoliv politickou stranu. MUj osobni nazor je ten, ze na trovni obce by
neméla politika hrat hlavni roli. Hlavnim cilem a snahou vSech zastupiteld by mél byt
zejména rozvoj a modernizace obce, tvorba kvalitnich Zivotnich podminek v obci, jeji
uspeésné a transparentni hospodafeni. Prosté a jasné snazit se délat vSe proto, aby se nam
vS§em a hlavné naSim détem v nasi obci krasné€ Zilo. Jsem piesvédceny a jsem tomu rad, Ze
nasi ¢lenové zastupitelstva tdhnou za jeden provaz a zminéné cile maji vSichni na paméti.
Dle vysledkti hospodareni nasi obce si troufam fici, ze jsme na tom v porovnani s jinymi
obcemi velice dobie, 1 kdyZ tento stav neni viibec jednoduché v této tézké dob¢ udrzet. V
souvislosti s rozvojem nasi obce a samoziejm¢ 1 udrzbou stavajiciho stavu obce jsou
spojeny 1 znacné investice. Snahou vedeni nasi obce je pro zajiSténi téchto investic
samoziejmosti ziskdvani nejriznéjSich dotacnich tituld at’ jiz z Evropskych fondt, tak z
finan¢nich prostiedkt kraje ¢i statu. Mohu potvrdit, Ze tato snaha je opravdu maximalni a
piinasi své ovoce. Ptikladem je pravé zahajeny projekt cyklostezky mezi nasi obci a obci

Vejprnice.

8. Hodnotite projekty a investice v obci za ispéSné a dobre realizované?

Z mého pohledu jsou veskeré projekty a potazmo i investice v naSi obci velice
dikladné ze strany vedeni obce projedndvany a pirezkoumdvany, coz je jisté spravné.
Realizaci téchto projektii ¢i investic pak vidim jako velmi uspéSnou a jako znaény pifinos
pro nasi obec. Staci se v nasi obci rozhlédnout a nelze konstatovat nic jiného, neZ Ze obec
Tluénd kazdym rokem vzkvétda do krasy a Ze se zde vzdy najde néco nového,
zmodernizovaného ¢i opraveného. Ditkazem jsou ziskana ocenéni obce v soutéZi o Vesnici

roku Plzeniského kraje, kde nase obec v roce 2018 ziskala ,,Zelenou stuhu za péci o zelen a
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zivotni prostfedi® a v nasledujicim roce 2019 ziskala ,, Modrou stuhu za spolecensky zivot
v obci“. Je tteba si vSak také uvédomit, ze pfiprava a vlastni realizace nejriznéjSich
projektl ¢i investic neni viibec jednoducha zélezitost a v fadé ptipadi se musi dlouhodobg,
slozit¢ a velice intenzivné ptipravovat. Finanéni moznosti nasi obce jsou omezené, a proto
je nezbytné nutné si urcit priority. Bohuzel neni mozné vyhovét vsem pozadavkiim nasich

spoluobcant naraz.

9. Soubhlasite s uverejnénim Vasich odpovédi v raimci mé diplomové prace?

Ano, souhlasim, nemdm s tim Zadny problém.

Jan Cermak
Velitel SDH Tluc¢na a €len zastupitelstva obce Tlu¢na

V Tluéné 22.3.2021
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