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Nezaméstnanost jako socialni problém

Abstrakt

Diplomova prace se veénuje nékterym  disledkim  nezaméstnanosti
V Moravskoslezském  kraji, konkrétné¢ problematice nezameéstnanosti v socidlné
vylou¢enych lokalitich na uzemi mésta Ostravy. Pres sestupnou tendenci podilu
nezaméstnanych osob v Moravskoslezském kraji a zvyseni poctu volnych pracovnich mist
dochazi k prohlubovani nékterych socialnich probléml spojenych s nezaméstnanosti
(zejména dlouhodobou). Mezi tyto problémy patii také vznik a rozSifovani socidlné
vyloucenych lokalit a dtisledky, které jejich vyskyt pfinasi nejen na Grovni jedinct, ktefi je
obyvaji, ale také na urovni spole¢enské a ekonomické.

Pies dlouhodobé snahy o nalezeni systémovych nastroju, které by ptispély k jejich
separaci a integrité obyvatel socialné vylouc¢enych lokalit do majoritni spole¢nosti, se tyto
jevi jako nedostate¢né a neefektivni.

Cilem préce je popsat problémy v konkrétnim regionu (méste) spojené se socialnim
vylou¢enim, kvantifikovat relevantni udaje a definovat hlavni ptekazky obyvatel socialné

vyloucenych lokalit pro vstup na trh prace.

Klic¢ova slova: bydleni, nepojistné socialni davky, nezaméstnanost, socialni problémy,

socialn¢ vyloucend lokalita, trh prace, fad prace.



Unemployment as a social problem

Abstract

The thesis deals with some of the consequences of unemployment in the Moravian-
Silesian Region, namely the issue of unemployment in socially excluded localities in the
city of Ostrava. Despite the downward trend in the proportion of unemployed people in the
Moravian-Silesian Region and the increase in the number of vacancies, some social
problems related to unemployment (especially long-term) are worsening. These issues also
include the emergence and widening of socially excluded localities and the consequences
their occurrence has not only at the level of the individuals who inhabit them but also at the
social and economic level.

In spite of long-term efforts to find systemic tools that would contribute to their
separation and the integrity of the population of socially excluded localities in the majority
society, these appear to be inadequate and inefficient.

The aim of the thesis is to describe problems in a particular region (city) connected
with social exclusion, to quantify the relevant data and to define the main obstacles of
inhabitants of socially excluded localities for entering the labor market.

Keywords: housing, non-insurance social benefits, unemployment, social problems,

socially excluded site, job market, labour office
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1 Uvod

Ve své diplomové praci se vénuji disledkim nezaméstnanosti v Moravskoslezském

kraji, konkrétn¢ problematice nezaméstnanosti v socialné vylouc¢enych lokalitach na Gzemi
mésta Ostravy.
v Evropské unii, pfi¢emz absolutni pocty lidi bez prace jsou nejnizsi od roku 2008, tedy od
doby, kdy se projevila i na ¢eské ekonomice svétova ekonomicka krize. Pies sestupnou
tendenci podilu nezaméstnanych osob v Moravskoslezském kraji a zvySeni poc¢tu volnych
pracovnich mist, 1ze vypozorovat prohlubovani n¢kterych socidlnich problémt spojenych
S nezaméstnanosti, primarn¢ S jeji dlouhodobou formou. Dlouhodoba nezameéstnanost
obecné doprovazi zejména regiony, kde probéhly vyrazné restrukturaliza¢ni procesy nebo i
nadale v n&jaké formé probihaji. Mezi tyto regiony patfi kraje Ustecky a Moravskoslezsky,
v nichZ podil dlouhodobé nezaméstnanych uchazeéti 0 zaméstnani pievySuje celostatni
primér. Mezi problémy téchto regionti, mimo jiné, patii také problematika socialné
vyloucenych lokalit a duisledky, které jejich vyskyt pfinasi nejen na Grovni jedinct, ktefi je
obyvaji, ale také na trovni spolecenské a ekonomické.

Existenci socialné vyloucenych lokalit 1ze na tizemi mésta Ostravy sledovat jiz od
prelomu 90. let 20. stoleti. Za prlivodni jevy socialniho vylouceni byvaji oznaCovany nejen
dlouhodoba nezaméstnanost, zplsob zivota zavisly na socialnich davkach a alternativni
zpusoby obzivy, ale také procesy residen¢ni segregace jedincli nebo celych socialnich
skupin a zvySeny vyskyt celé Skély socidln€ patologickych jevii. V konecném dusledku pak
osoby zijicich v socialné vyloucenych lokalitich mohou mit nizké Sance svého navratu na
otevieny pracovni trh, coZ mize vést pouze k prohlubovani vySe uvedenych jevi.

Pies dlouhodobé snahy o nalezeni systémovych nastroju, které by prispély k separaci
socialné vylouc¢enych lokalit a integrité jejich obyvatel do majoritni spolecnosti, se tyto
mohou jevit jako nedostate¢né a neefektivni. Z tohoto diivodu vnimam vybrané téma jako
problém, kterému je vhodné vénovat pozornost, a to i z pohledu autora, jako obyvatele
zijiciho ve mésté¢ Ostrava, které nadale patii mezi mésta s nejvyssi nezaméstnanosti 1 Se
zvySenym poctem socidlné vyloucenych lokalit.

Z divodu piehlednosti je prace Clenéna do Sesti, navzajem logicky propojenych
kapitol, ptfi¢emz kazda je dale ¢lenéna na jednotlivé podkapitoly. Ve druhé kapitole jsou

konkretizovany cile diplomové prace, vysloveny jednotlivé hypotézy a popsana metoda
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zkoumani zvolené problematiky. Treti kapitola je vénovana teoretickym poznatkim
V oblasti nezaméstnanosti, jejimu vyvoji, rizikovym skupinach, které jsou nezaméstnanosti
nejvice ohrozeny, coz umozni snadnéjsi vhled do problematiky socialnich problémi, které
nezaméstnanost doprovazeji. Dale jsou zde objasnény pojmy vztahujici se k socidlnimu
vylouceni nebo prostorové segregaci socidlné¢ vyloucenych, jako jedném ze zdvaznych
disledkli nezaméstnanosti. V ramci ctvrté kapitoly budou potvrzeny ¢i vyvraceny
vyslovené hypotézy, a to na zdklad¢ ziskanych teoretickych znalosti. Budou zde, mimo
jiné, analyzovany ziskané informace a data o socialné vyloucenych lokalitdch na uzemi
meésta Ostravy, zejména ve vztahu K poctu jejich obyvatel a zejména piekazkam, jenz jim
brani ve vstupu na otevieny trh prace.

Ptedposledni, patd, kapitola, obsahuje konkrétni vystupy, dil¢i zavéry a diskusi o
pfedpokladech vzeSlych z teoretické Casti prace. Zavér préce, resp. jeji Sestd kapitola
shrnuje poznatky ziskané v praktické Casti prace a rekapituluje, zda bylo dosazeno

stanovenych cilti diplomové prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prace si neklade za cil nalézt komplexni feSeni problematiky dlouhodobé
nezameéstnanosti v socialné vylouc¢enych lokalitach, coz s ohledem na jeji povahu, slozitost
a rozsah, neni dosti dobfe mozné ani realné. Cilem prace je analyzovat socidlné vyloucené
lokality na uzemi mésta Ostravy, zejména ve vztahu k poctu nezaméstnanych, ktefi
v téchto lokalitdich ziji, popsat a zhodnotit prekazky, které obyvatelim socialné
vyloucenych lokalit nejcastéji brani ve vstupu na trh préce, resp. piekdzky, které jsou
nejcastejsi pricinou jejich nezaméstnanosti.

Dil¢im cilem prace je analyza stavajicich priorit a cilti v oblasti feSeni dlouhodobé
zaméstnanosti osob s kumulovanymi ptekazkami pfi vstupu na trh prace a posouzeni jejich
dopadi na obyvatele socialné vyloucenych lokalit.

Ve vztahu ke stanovenym cilim diplomové prace byly stanoveny tyto ¢tyfi konkrétni
hypotézy:

1. Nauzemi meésta Ostravy dochazi ke zvySovani poctu socialn€ vyloucenych lokalit.

2. Podil nezaméstnanych osob v socidlné¢ vyloucenych lokalitach tvoii vice nez 50%
jejich obyvatel.

3. Zasadni ptekazkou socidln¢ vyloucenych osob pro vstup na trh prace je prostorové a
ekonomické vylouceni.

4. Aktudlni ptistupy k feSeni problematiky dlouhodobé nezaméstnanosti jsou svym

zacilenim a rozsahem dostacujici.

2.2 Metodika

K dosaZeni stanovenych cili bylo nezbytné dikladné prostudovat odbornou
literaturu. Nad to byly prostudovany a analyzovany sekundarni zdroje dat z jiz existujicich
materiald a relevantnich sociologickych vyzkum, které¢ byly v této oblasti realizovany
(nejen na tzemi mésta Ostravy), zejména pro Ucely zmapovani socialné¢ vyloucenych
lokalit a jejich rozmisténi. Informace byly dale doplnény o statisticka data ziskana
z informaénich systémti Utadu prace Ceské republiky, statistickych idajii zvefejiiovanym

Ceskym statistickym ufadem a Magistratem mésta Ostravy. Takto ziskana data byla, mimo
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jiné, pouzita k uréeni podilu nezaméstnanych Vv socialn¢ vyloucenych lokalitach a k jejich
zpracovani formou grafti a tabulek.

K vlastnimu vyzkumu byla vyuzita kvantitativni statisticka metoda, tj. sbér dat, jejich
analyza a vyhodnoceni. Na zdkladé¢ vyhodnoceni informaci a dat byly nésledné
interpretovany vysledky Setfeni ve vazbé k stanovenému cili a za tcelem potvrzeni ¢i

vyvraceni vyslovenych hypotéz.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni pojmu nezaméstnanost

Nezaméstnanost se vV Ceské republice vyskytuje ve vétsi ¢i mensi mife jiz od
poloviny 90. let, a protoze neni rozloZena rovnomeérng, postihuje nékteré oblasti vice nez
jiné.! Podle Mezinarodniho organizace prace (IOL) jsou za nezaméstnané povazovany
osoby od 15 let v€ku, které musi kumulativné spliiovat tfi zakladni podminky. Prvou je, Ze
tato osoba neni zaméstnana. Druhu podminkou je pfedpoklad, Ze si tato osoba aktivné
zaméstnani hleda. Soucasné musi byt pfipravena k bezprosttednimu nastupu do
zaméstnani, coz predstavuje tieti podminku. Toto vymezeni mé sva uskali, protoze snaha
najit si zaméstnani mize mit pouze demonstrativni charakter. Lze pak pfijmout i tvrzeni,
Ze nezameéstnany neni ten, kdo nemé praci, ale ¢lovek, ktery nemé placené zaméstnani,
tedy praci na smluvnim zékladé za mzdu.?

Nezaméstnanost je pfirozenym jevem a znakem svobodné spolecnosti zalozené na
trznim hospodafstvi a demokracii. Nezaméstnanost, nestava-li se masovou, neni
povazovana za vazny ekonomicky problém. V opacném piipadé se stdva vyznamnou pro
jednotlivce, ktefi praci ztrati, ale 1 pro celou spole¢nost a jeji statni a politické instituce.
Z pohledu trzni ekonomiky je nezaméstnanost spojena s existenci trhu prace. Predstavuje
diasledek a soucasné projev rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou na tomto trhu. Masova
nezaméstnanost, tedy stav, kdy nezaméstnanost zasahuje znaény pocet ekonomicky
aktivniho obyvatelstva (obvykle hranice od 10-20%), je potom nerovnovahou zptusobenou
takovou zménou v poptavce €1 nabidce pracovni sily, ktera vytvofi na trhu prace masovou
pfevahu na strané jeji nabidky. V soucasnosti se masova nezaméstnanost stala obvyklou
soudasti zivota vétdiny pramyslovych zemi.?

Ekonomov¢ si kladou otazku, zda je viibec mozny néavrat k plné zaméstnanosti, ktera
je vétSinou chapana jako stav, kdy ten, kdo chce pracovat a pfijmout pfitom nabizenou
mzdu, zamé&stndni vZdycky najde. Za miru plné zaméstnanosti je pak povazovana piiblizné
2-6% uroven nezaméstnanosti. Nazory ekonomu se rtizni podle toho, ktery z pohledd na

nezaméstnanost zastavaji. Liberdlové tvrdi, Ze masova nezaméstnanost je jen prechodnym

L MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2002, s. 70-72.
2 Tamtéz, s. 16.
8 Tamtéz, s. 10-12.
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jevem, ktery vyfesi spontanni ekonomickd adaptace. Zastanci Keynesianské teorie
zastavaji nazor, ze se nemuze plnd zaméstnanost ustavit na trhu prace sama, bez
regulaénich zasahu statu. Marxistické pojeti pak spojuje nezaméstnanost s kapitalismem,
ktery neni schopen se vyhnout opakujicim se krizim, a proto ani periodické masové
nezaméstnanosti. V ramcei kapitalismu je ztohoto pohledu nezaméstnanost nefeSitelna,

odstranit ji miize jen zruseni soukromého vlastnictvi vyrobnich prostedki.*

3.2 Typy nezaméstnanosti a jeji méreni

Vedle zjevné nezaméstnanych, ktefi jsou jako nezaméstnani registrovani na
pracovistich Ufadu prace Ceské republiky, existuji i takzvand skrytd nezaméstnani. Skryta
nezamgéstnanost je formou nezaméstnanosti, kdy si nezaméstnand osoba nehledd praci a ani
se jako nezaméstnand neregistruje. Podstatnou cast tohoto typu nezaméstnanosti tvofi
vdané Zeny, mladistvi, lid¢, ktefi si hledaji praci sami bez pomoci Gfadu prace, ale 1 lidé
vyfazeni zevidence Utadu prace Ceské republiky, nejéastdji pro poruseni zakonem
stanovenych povinnosti. Neprava nezaméstnanost zahrnuje nezaméstnané osoby, které si
vSak praci nehledaji a pouze se snazi Cerpat ze systému podpor a socidlniho zabezpeceni.
Patfi zde také lidé evidovani na pracovistich Utadu price Ceské republiky, ale
vykonavajici nelegdlni praci. Masové nezaméstnanosti se spoleCnost snazi ¢elit napiiklad
za vyuziti zkracené pracovni doby, sdilenim pracovniho mista dvéma pracovniky nebo se
snazi zamé&stnat lidi na mistech, kde plné nevyuZiji své schopnosti a kvalifikaci. V tomto
pfipadé se hovoil o nelplné zaméstnanosti.’ Podle pfi¢in lze rozlisit tii typy
nezaméstnanosti:

e Frikéni nezamé&stnanost vznikd v disledku neustdlého pohybu lidi mezi oblastmi a
pracovnimi misty nebo v prubéhu jednotlivych staddii Zivotniho cyklu. Dokonce, i
kdyby se ekonomika nachazela ve stavu plné zaméstnanosti, byla by zde vzdy urcita
fluktuace (lidé, ktefi hledaji zameéstnani po absolvovani skoly, nebo se stéhuji do jiného
meésta, zeny se mohou vracet do prace poté, co mateiské nebo rodi¢ovské dovolené).
Protoze frik¢né nezaméstnani lidé Casto pfechazeji z jedné prace do druhé, nebo shang;ji

lepsi zamé&stnani, ma se obvykle za to, ze jsou nezaméstnani "dobrovolné".

4 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2002, s. 10-14.
5 Tamtéz, s. 21-23.
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e Strukturdlni nezaméstnanost se objevuje tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a
poptavkou po pracovni sile. Nesoulad mtize vzniknout proto, Ze se poptavka po urcitém
druhu prace zvysuje, zatimco poptavka po jiném druhu se snizuje, a nabidka se ani v
jednom piipad€ neptizplisobuje dostatecné rychle. Diky tomu se Casto setkavame s
nerovnovahami u jednotlivych povolani nebo oblasti, protoze urcCité sektory se
rozvijeji, zatimco jiné upadaji (napf. tézebni oblasti, kde jsou pievazné pracovnici
Skoleni pro dilni ¢innost, ktera je vSak pro jiné obory nepouzitelna).

e Je-li celkova poptavka po praci nizka, hovoiime o cyklické nezaméstnanosti. Jestlize se
celkové vydaje a produkt snizuji, nezaméstnanost se zvysuje prakticky vsude. Tento
stav nastava zejména v obdobi hospodarské recese (Cast hospodarského cyklu smétujici

ke dnu), pracovnici jsou propousténi bez naroku na navrat.®

3.2.1 Dlouhodoba nezaméstnanost

Z hlediska dopadu ma znac¢ny vyznam rozdéleni nezaméstnanosti na kratkodobou a
dlouhodobou. Ur¢it mezi nimi piesnou délici casovou hranici je obtiZzné, avSak zpravidla je
za dlouhodobou nezaméstnanost povaZzovana nezaméstnanost, ktera trva déle nez 6 mésict,
a podle nékterych autorti trva-li minimalné 1 rok.

Dlouhodoba nezaméstnanost postihuje pifedevsim nekvalifikované osoby s nizkym ¢i
Zadnym vzdélanim, kvalifikované osoby, které byly diive dlouhodobé zaméstnané, zeny,
obyvatele nerozvinutych a venkovskych lokalit, pfisluSniky etnickych mensin a imigranty,
zdravotné postizené, mladistvé a nepiizptisobivé osoby. Pro dlouhodobou nezaméstnanost
je typickou jednak kumulace konkrétnich znevyhodnéni, a také heterogennost jednotlivych
skupin. Mezi dlouhodobé nezaméstnanymi jsou pak i ti, ktefi v evidenci Utadu prace
Ceské republiky setrvavaji z diivodii vyhod spojenych s Eerpanim ze socialnich systémil,
jejichZ narok je evidenci na Utadu prace Ceské republiky podminén.”

Dulezitym aspektem dlouhodobé nezaméstnanych ve vztahu k jejich uplatnéni na
pracovnim trhu, je ztrata pracovnich navykt. Tato skute¢nost mé v kone¢ném dusledku
nemaly vliv na ochotu zaméstnavatelli dlouhodobé nezaméstnané zaméstnat. DileZitou se
jevi také skutecnost, kdy néktefi dlouhodobé nezaméstnani odmitaji pfijmout zaméstnani

za mzdu, kterd je niZ$i nez davky, které ze systému socidlniho zabezpe€eni pobiraji.

6 SAMUELSON, P. A.a NORDHAUS, W. D. Ekonomie. 1995, s. 288-289.
"SIROVATKA, T. Problémy trhu prdce a politiky zaméstnanosti. 2003, s. 66.

17



3.2.2 Meéreni nezaméstnanosti

Pro vykazovani poétu nezaméstnanych byla od roku 1997 pouZivana v Ceské
republice mira registrované nezameéstnanosti, kterd poméiovala vSechny dosazitelné
uchazece o zaméstnani k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu.

Od ledna roku 2013 pieslo Ministerstvo prace a socidlnich véci na novy ukazatel
registrované nezaméstnanosti v Ceské republice s nazvem ,,Podil nezaméstnanych osob*,
ktery vyjadiuje podil dosazitelnych uchazeci o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech
obyvatel ve stejném véku. K tomuto kroku pfispéla, zejména moznost 1épe srovnavat
vysledky s ¢lenskymi zemémi Evropské unie. Oba ukazatele, jak pfedchozi, tak soucasny,

jsou udavany v procentech.

3.3 Rizikové skupiny ohroZené nezaméstnanosti

Nezaméstnanost neohrozuje vSechny skupiny lidi stejnou mérou. Riziko
nezaméstnanosti ovliviiuje zejména vzdelani, veék, pohlavi, zdravotni stav a také
prislusnost k uréité socialni skuping.® Konkrétni vymezeni rizikovych skupin mize byt
ruzné v konkrétnich zemich ¢i regionech, nejcastéji vSak tyto skupiny tvofi mladi lidé do
30 let v€ku, Zeny s malymi détmi, zdravotné postizeni, lidé nad 50 let véku, osoby
snizkym vzdélanim nebo bez kvalifikace, narodnostni etika a imigranti. Z hlediska
konceptu pracovni kariéry tyto skupiny osob snadnéji neZ jiné ztraceji zaméstnani a
nachazeji uplatnéni spiSe na sekundarnim trhu prace, zaméstndni s méné jistou
budoucnosti, hiife placend. Jsou tedy vystaveni i vétSim rizikim opakované a dlouhodobé
nezaméstnanosti. K témto rizikovym skupinam je pak zacilena politika zaméstnanosti 1
socidlniho statu.®

V Ceském pravnim tadu, konkrétné v zdkoné €. 435/2016 Sb., o zaméstnanosti, je
proto Utadu prace Ceské republiky stanovena povinnost, poskytovat zvysenou pééi pii
zprostiedkovani zaméstnani nékterym skupindm osob. Na rozdil od ptedeslé pravni
upravy je vSak tento okruh vymezen demonstrativné a pomérné vagné. S odkazem na vyse
uvedeny zakon ma Ufad prace Ceské republiky pii zprostfedkovani zaméstnani vénovat
zvysenou péci uchazeCim o zaméstnani, ktefi ji pro svilj zdravotni stav, vek, péci o dité

nebo z jinych vaznych diavodii potiebuji. Pfedchozi pravni tprava vymezovala okruhy

8 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese / Marie Vignerovad. 2004, s. 732.
® MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 2002, s. 95-96.
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rizikovych skupin konkrétnéj§im zpisobem. V rameci pfislusného ustanoveni zédkona byly

vymezeny tyto rizikové skupiny ohrozené nezaméstnanosti na nasledujici:°

e fyzické osoby se zdravotnim postiZzenim,

o fyzické osoby do 20 let véku,

e t&hotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu,

o fyzické osoby pecujici o dit€ do 15 let véku,

o fyzické osoby starsi 50 let véku,

o fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméestnani neptetrzit¢ déle nez
5 mésicu,

o fyzické osoby, které potfebuji zvlastni pomoc; témito osobami se rozuméji zejména
fyzické osoby, které se ptfechodné ocitly v mimoiadné obtiznych pomérech nebo které
v nich ziji, fyzické osoby spolecensky neptizplsobivé, fyzické osoby po ukonceni
trestu odnéti svobody nebo po propusténi z vykonu ochranného opatteni zabezpecovaci

detence a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.

Negativni vyvoj trhu prace po roce 2008 prohloubil znevyhodnéni téch skupin
nezaméstnanych, které 1 za standardnich podminek vykazuji na trhu prace urcité
handicapy. Tento jev je nékdy oznaCovan jako tzv. ,teorie fronty”, kdy osoba uchazejici se
o pracovni pfilezitost s néjakym typem znevyhodnéni, je s rostoucim poctem
nezaméstnanych uchdzejicich se o téze pracovni misto odsouvana na niz$i piicky
pomyslného potadi. Nejvice jsou timto ,,jevem* postizeny osoby nad 55 let véku a osoby
do 25 let véku. K dal$im ohrozenym skupinam patii osoby se zdravotnim postizenim,
osoby socialn¢ vyloucené ¢i socialnim vyloucenim ohroZené a osoby s nizkou kvalifikaci.
Princip fronty prohlubuje problém dlouhodobé nezaméstnanosti, zejména u 0sob S
kumulaci hendikept.!!

Ukézalo se, ze rizné vEkové a vzdé€lanostni skupiny osob vyzaduji rtzné typy
podpory a konkrétnich opatieni. Obecné se ale potvrzuje, ze v aktivni politice

zaméstnanosti je zapotiebi vénovat pozornost v prvé fadé ohrozenym skupinam.*?

10 Zakon &. 435/2004 Sb. (zdkon o zaméstnanosti).
" MPSV. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online].
2 SIROVATKA, T. Problémy trhu prdce a politiky zaméstnanosti. 2003, s. 70.
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3.4 Disledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost ma své dusledky pro Zivot na urovni jedince i celé spoleCnosti.
Z ekonomického hlediska dochéazi v disledku nezaméstnanosti ke sniZzené efektivité
ekonomického systému a k mrhéni lidskymi zdroji, k rostoucimu deficitu statniho rozpoctu
a meénové nestabilité. Na trovni socidlnich disledk jde o riist socidlniho napéti a socialni
krize, které se projevuji ve zhorSeni verejného zdravi, nartstu chudoby, krizi komunitniho
a rodinného Zzivota, rist kriminality a dalSich socidlné patologickych jevi, dale odcizenim
se Casti populace platnym hodnotdam a normdm. V tomto ohledu je nezaméstnanost i
psychologickym, socialnim a kulturnim problémem zejména proto, ze vytlacuje rostouci
podet osob mimo hlavni proud spole¢enského Zivota a &ini z nich klienty socialniho statu.*?
Odborna literatura popisuje celou fadu diisledki nezaméstnanosti, které jsou mezi sebou
uzce propojeny. V dalSich dvou podkapitolach budou uvedeny pouze ty, které vnimam

v kontextu této prace jako nejpodstatnéjsi.

3.4.1 Ekonomické disledky

Kazdy moderni stat, zaloZen na principech trzniho hospodafstvi, zabezpecuje, mimo
jiné, funkce jeho stability tim, Ze bojuje s hospodaiskym poklesem, inflaci a
nezaméstnanosti. Nezaméstnanost je proto v dne$ni spolecnosti jednim z dileZitych
problémi, hodnych pozornosti i v dob¢, kde je jeji podil relativné nizky.

V ptipadé, kdy je nezaméstnanost vysokd, dochdzi jak k mrhani lidského kapitélu,
tak 1 ke snizovani dichodi. Mezi nezaméstnanosti a ekonomii pak existuje blizky vztah,
resp. mezi jejich vyvojem, kterou vhodné vystihuje Okuntiv zakon. Ten vyjadiuje fakt, ze
pfi ristu nezaméstnanosti nad jeji pfirozenou Urovent imérné klesa hruby doméci produkt a
davéa do kvantitativniho vztahu cyklické pohyby nezaméstnanosti a agregatniho vystupu.
Uvadi, Ze jestlize nezaméstnanost v ekonomice klesne o 1%, skutecny vystup ekonomiky
vzroste 0 3%. Soucasné 1ze ekonomické dopady nezaméstnanosti vyjadtit jako zvysené

vynakladani prostfedkii na socidlni davky a nizs§i odvod danovych piijmu.

13 MAR]%g, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 2002, s. 12-13.
14 JURECKA, V. Makroekonomie, s. 286.
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3.4.2 Socialni dasledky

Ztrata zaméstnani sebou nese zménu socialniho statutu, zivotni Grovné i socialni role
nezaméstnaného. Existuje také riziko socialni izolace ¢i socialniho selhéni, piicemz tyto
disledky postihuji i socidlni okoli nezaméstnaného, tedy jeho rodinu.r® Status
zaméstnané¢ho c¢loveéka je spojen se zakladnim faktem, Ze mad zaméstnani, a pak také
s povahou tohoto zaméstnani. Ztratou zaméstnani o tento status ptichazi a ziskava novy
status, status nezamé&stnaného. Status podfadny, ktery je spojen s urcitymi nepiijemnymi
povinnostmi. V dasledku poklesu pfijmi pak nezaméstnany c¢asto neni schopen
dlouhodobé udrzovat obvyklou tiroven spotieby.®

Zivotni Giroven nezaméstnaného a jeho rodiny se tedy zpravidla snizuje, déletrvajici
nezaméstnanost muze vést az k chudobg. Vylouceni z konzumu jako centrdlni aktivity
moderni spolecnosti piisobi na nezaméstnaného jako tiziva forma deprivace.!’ Role
nezaméstnaného klade na doty¢né pozadavky instituciondlniho i osobniho charakteru,
jejichZ nesplnéni by znamenalo sankce ze strany téchto instituci nebo odsuzujici postoje
okoli. Od nezaméstnan¢ho se ocekéava, ze si bude hledat praci, v opacném piipadé je
podeziran z lenosti a pasivity. VétSina nezaméstnanych se proto chova konformné a plni
povinnosti, které z této role vyplyvaji, 1 kdyz uz tieba sami nevéii, ze praci mohou nalézt.
Omezeni socialnich kontakti v disledku nezaméstnanosti mtze vést az k socialni izolaci,
ktera miZe u mladych nezaméstnanych, diky tendenci k Zivotu v $ir§ich skupinach, vyustit
v zalenéni do gangu a jeho krimindlni ¢innost. Mezi dal§i druhy socidlniho selhani
muzeme zatadit také vyskyt sebevrazd, alkoholismus, zavislost na omamnych latkach a
patologické hracstvi, které mohou byt projevem snah uniknout realit¢ nebo vyplnénim
premiry volného &asu.’® V rodingé nezaméstnaného dochazi v disledku nezaméstnanosti
nejen K finanénim potizim, ale i ke zménam ve vztazich mezi jednotlivymi ¢leny rodiny,
které souviseji s novymi rolemi. Zpravidla je nezaméstnanost pro rodinu zatézi a muze se

projevit vaznou rodinnou krizi, ptipadné az rozpadem rodiny. Naopak se rodina muze stat

pro nezaméstnaného velkou oporou a poskytnout mu potiebné zazemi.

15 MATOUSEK, O., KODYMOVA, P. a KOLACKOVA, 1., ed. Socidlni price v praxi: specifika riznych
cilovych skupin a prace s nimi, 2005, s. 304.

18 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2002, s. 74-92.

7 Tamtéz, s. 74-92.

18 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese / Marie Véignerova. 2004, s. 742-743.
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V nékterych rodinidch s vicecetnymi spolecenskymi hendikepy se vyskytuje
vicegenerani nezaméstnanost, to znamend, Ze se nezamestnanost ,,dédi” z generace na
generaci podobné jako se dédi femesla. Nezaméstnanost se rovnéZz promitd do

reprodukéniho chovéni, 1idé odkladaji vstup do manzelstvi a podeti ditéte.*®

3.4.3 Dusledky na urovni zdravi a subjektivniho proZivani

Mezi dusevnim zdravim a nezaméstnanosti je tzky vztah, kdy ztrata zaméstnani
zhorsuje psychickou pohodu, nékdy dokonce narusuje psychické zdravi. Buchtova uvadi,
ze dlouhodoba ztrata zaméstnani postihuje celou psychiku a cituje Frese, ktery ve svych
vyzkumech uvadi, Zze po dob¢ delsi nez Sest mésicli zanechdva nezaméstnanost trvalé
nasledky v psychice c¢lovéka spolu s poruchami spéanku, celkovou labilitou, ztratou
dlouhodobych cilti a stavy deprese.?

Na trovni citového prozivani mohou byt pocity nezaméstnaného impulzem k feseni
nebo Kk obranné reakci. Nezamé&stnanost byva prozivana jako ztrata, na kterou ¢lovek
reaguje zoufalstvim a depresi, ale také jako ohrozeni vlastni budoucnosti, provazené
psychickym napétim, uzkosti a strachem. MiiZe reagovat také zlosti a vztekem, ktery mize
byt zaméfen na vinika odpovédného za situaci (autoagrese, nenavist vici spolecnosti).
Casto se vyskytuje zvySend emoéni labilita a zranitelnost, klesa pocit Zivotni
spokojenosti.?!

Rozumové zpracovani nezaméstnanosti u jedince probiha jako hledani pficin ztraty
zamé&stnani a prijatelného feSeni. Pod vlivem zatéZe, kterou nezaméstnanost predstavuje,
muze dojit k posunu hodnotové hierarchie, ke zméné vztahu k platnym norméam a naruseni
postoje K autoritim. Subjektivni vyznam pracovniho mista urcitou dobu roste, ale pokud
tato potfeba neni po delsi dobu uspokojena, mize se stat bezvyznamnou, ¢lovék na ni
rezignuje. Miize dojit i ke zméndm motivace, protoze mnohé potieby nemohou byt plné
saturovany. Méni se také aspiracni uroven, dlouhodobé cile chybéji a aktualni aspirace
byvaji zpravidla velmi nizké. V disledku nezaméstnanosti nebyvaji uspokojeny zejména

tyto jednotlivé potieby:?2

19 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2002, s. 74-92.

20 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, 2002, s.
98-119.

21 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese / Marie Vignerovd. 2004, s. 735.

2 Tamtéz, s. 736-738.
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e Potieba stimulace - neni uspokojena pro nedostatek podnét. Zatézi je nuda a ztrata
zivotni naplng.

e Potieba smysluplné aktivity — bez povinnosti miize Clovék upadnout do apatie a
necinnosti, pokud si nedokéze najit jiny smysluplny program.

e Potieba socidlniho kontaktu — v zaméstnani si cloveék vytvaii neformalni vztahy jako
podnétné socidlni zkuSenosti nad ramec rodiny. Ztratou zaméstnani se tyto kontakty
vétsinou rusi.

e Potifeba smysluplného uceni — jde o to, ze uchovani dosazené urovné stavajicich
kompetenci a rozvoj novych dovednosti je za situace nezaméstnanosti problematické.
Clovek ztraci po urdité dob& své profesni schopnosti, protoZe je nevyuziva, upadaji
socialni kompetence, postupné vyhasinaji pracovni navyky. Casto dochdzi ke stagnaci
osobnosti, nékdy az k upadku.

e Poticba citové jistoty a bezpeéi — ztrata zaméstnani predstavuje osobni ohrozeni a pocit
celkové nejistoty. Nezaméstnany ma veétsi potiebu citové opory, kterou mize
poskytovat rodina. Podobn¢ pozitivné plisobi i religidozni orientace.

e Potieba seberealizace — profesni role ji miZze napliovat, neuspokojeni této potieby
vede k tbytku sebediivéry a sebeticty. Clovék se miize citit zbytedny, zazivat pocity
prazdnoty a ztraty smyslu Zivota.

e Potieba oteviené budoucnosti a nad€je — ztrata zaméstnani ji ovliviluje obavami
z budouciho uplatnéni, dochazi ke ztraté zivotni perspektivy.

Vlivem nezaméstnanosti dochdzi u jedince také ke zméndm chovani, méni se
autoregulace, predevsim volniho charakteru, upada schopnost planovat, strukturovat sviij
Cas a realizovat své cile. Mize dochazet naopak k posileni téchto kompetenci, at’ jiz jde o
rozhodnost ¢i schopnost zdolavat prekazky. V oblasti aktivity dochazi zpravidla k posileni
diivéjsich tendenci, které vyplyvaji z osobnosti jedince. Bud’ vede ztrata zaméstnani
k ochromeni a pasivité, pak se mluvi o syndromu nauc¢ené bezmoci anebo pocit zatéze

nezaméstnaného naopak aktivizuje, a ten se snazi svou situaci zménit.?2

2 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese / Marie Vignerovd. 2004, s. 738.

23



3.5 Strategie FeSeni nezaméstnanosti na urovni jedince

Podle ctyffazového modelu adaptace na ztratu zameéstnani podle Eisenberga a
Lazarsfelda je prvotni fazi Sok, ktery je pozdéji vystfidan optimismem a snahou nalézt
praci, pak vsak po neuspéSich nastupuji pocity strachu a pesimismu, ktery nakonec po delsi
dob¢ bez prace vystiida typicka rezignace, pasivita a apatie. Vagnerova hovoii jesté o paté
fazi, kterou nazyva fazi pretrvavajici nedtvéry, 1 kdyz po delsi dob¢ Clovék praci najde,
nevymizi tak rychle jako nedavéra, podeziravost a pocity nejistoty, potize v oblasti
autoregulace, problémy z diivodi ibytku kompetenci a nizka sebedtivéra.?*

ZkuSenost se ztratou zaméstnani vSak neprobihd u vSech nezaméstnanych stejné.
Zvladnuti situace ztraty zaméstnani je velice individudlni a je podminéno fadou faktord.
rozhodujicim je také ve€k jedince, ktery spolurozhoduje o nalezeni vhodného zaméstnani,
jde-li o muze ¢i zenu a dosazenou kvalifikaci, jelikoz nekvalifikovani lidé snadngji pfijdou
0 zamé&stnani a obtizné jej znovu ziskdvaji. Zvladani ztraty zaméstndni je také ovlivnéno
finan¢nimi moZnostmi nezaméstnané¢ho, smysluplnou osobni aktivitou ve volném case
(¢im smysluplnéji miize byt volny Cas strukturovan a vyuzivan, tim mensi je psychicka
z4téz behem nezameéstnanosti a tim udrzitelnéjsi je nad€jnd zivotni perspektiva) a délkou
nezaméstnanosti. Mimo téchto dulezitych proménnych, které ovliviiuji zvladani situace
ztraty zamé&stnani, do hry vstupuji 1 zkuSenosti jedince, jeho profesni strnulost ¢i pruznost,
socialni 1 emo¢ni opora, regionalni mira nezaméstnanosti a dalsi faktory. I pfes prokézany
ochranny pozitivni vliv emoc¢ni, rodinné a socidlni podpory se ukazuje jako jeste¢ daleko
ucinné€j$i tzv. vnitini opora, vnitini zdroje CElovéka, jeho aktivni pfistup k Zivotnim
zménam. Jde o tzv. nezdolnost ¢lovéka, ktera provokuje aktivni p¥istup k sobé i ke svétu.?®

Sociolog Mare§ upozoriiuje na to, ze obecn¢ piijimany vySe uvedeny cyklicky model
adaptace podle Eisenberga a Lazarsfelda je tieba brat v iivahu s jistou opatrnosti. Zminuje,
ze zamé&stnani ma velmi rozdilnou dilezitost pro odlisné typy lidi a socidlni skupiny,
c¢emuz pak také odpovidd odezva na jeho ztratu. Individudlni strategie nezaméstnanych
osob mohou byt tedy velmi rozmanité a jsou vazany na ur€ité typy kulturnich vzorct.

Nekteré studie dovozuji, Ze nezaméstnani maji své Zivotni strategie, které lze z jejich

2 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese / Marie Vignerovd. 2004, s. 735.
%5 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, 2002, s.
99-108.
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pohledu chapat jako racionalni, i kdyz z hlediska majoritni populace se mohou jevit jako

iracionalni. Existuji pfitom tfi zdkladni zivotni strategie nezaméstnanych, jak je popisuje

Mares:?®

e strategie spojené s hledanim zaméstnani,

e strategie souvisejici s prezitim v novych podminkach, predevsim strategie vyhledavani
alternativnich prostfedkl zivobyti;

e strategie zaméfené na piekondni stigmatu nezaméstnanosti.

Tyto Zivotni strategie mohou pii dlouhodobé nezaméstnanosti spoc¢ivat v:2’

e zdrzovani se spotieby, coz pii potiebach nezaméstnanych vede k frustraci a k jejimu
ptenosu do rodiny a spole¢nosti;

e adaptaci na situaci omezenim rozsahu potieb — ochrana pted frustraci;

e hledani aktivniho vychodiska konformnimi i nekonformnimi zptuisoby — adaptace bez
redukce spotfeby a omezeni rozsahu potieb;

e setrvani v pokusech zatadit se znovu plné do spole¢nosti — coz miuize vést az k nalezeni
nového zaméstnani nebo pii netspéchu k zachovani ritudlt v souladu se statusem
nezaméstnaného;

e rezignaci, upadani do socialni izolace a apatie.

3.6 Veiejné sluzby zaméstnanosti v Ceské republice

Sluzby zaméstnanosti jsou v Ceské republice primarn& zajistovany prostfednictvim
Utadu prace Ceské republiky, ktery spolu s Ministerstvem prace a socialnich véci
vykonava statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti upravené zdkonem .
435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni. Cilem statni politiky zaméstnanosti je
podle tohoto zakona dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Problematika nezam¢stnanosti vSak uzce souvisi s kvalitou zivota kazdého Cloveka, a
proto lze jeji feSeni zaClenit do aktivit socialni prace. Cilem socialni prace
S nezamé&stnanymi je v obecném smyslu sniZeni rizika jejich socialniho vylouceni, k némuz
dochdzi v rovin€ ekonomické, psychologické 1 socialni. V socidlni praci s nezaméstnanymi

jsou vhodnymi zdroji podpory sluzby nabizené statnimi organizacemi v ramci politiky

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2002, s. 103-106.
27 Tamtéz, s. 104.
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zaméstnanosti, sluzby neziskového sektoru a zdroje piimo v rodiné nezaméstnaného.?®

Nezaméstnanym lze v obecné roviné pomoci dvéma zakladnimi zpisoby:%°

prvni okruh pomoci je zaméfen na ziskdni nového pracovniho mista;
druhy pomaha fesit problémy, které v disledku nezaméstnanosti vznikly (mize jit o
ekonomické potize, zdravotni potize, psychické problémy, zavislosti, problémy

Vv roding, apod.).

3.6.1 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika v Ceské republice, v souladu se zdkonem o zaméstnanosti, zahrnuje
%30.

primarne*™""

zabezpecovani prava na zamestnani,

sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognéz a koncepci
zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, programti a projektt pro
pracovni uplatnéni fyzickych osob,

koordinaci opatfeni v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro ¢erpani pomoci
z Evropského socialniho fondu,

tvorbu a koordinaci jednotlivych programli a opatfeni k zajiSt€ni priorit v oblasti
zamestnanosti a rozvoje lidskych zdrojl na tiseku trhu prace,

uplatiovani aktivni politiky zamé&stnanosti,

tvorbu a zapojeni do mezinarodnich programi souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti
a lidskych zdroji na tseku trhu prace,

hospodareni s prostiedky na politiku zaméstnanosti,

poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu prace,
poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky plivod, s osobami se zdravotnim postizenim a s

dalsimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o ptistup

28 MATOUSEK, O., KODYMOVA, P. a KOLACKOVA, 1., ed. Socidlni price v praxi: specifika riznych
cilovych skupin a prace s nimi. 2005, s. 309.

2 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese / Marie Vignerovd. 2004, s. T47.

30 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. (zakon o zaméstnanosti).
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k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke specializovanym rekvalifikaénim
kurztim, a opatieni pro zaméstnavani téchto osob,

e opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin
fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,

e usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na izemi Ceské republiky a z
tizemi Ceské republiky do zahraniéi.

Statni politiku zaméstnanosti vytvaii stat a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na
trhu prace, zejména zaméstnavatelé¢ a odborové organizace; pifi provadéni statni politiky
zameéstnanosti spolupracuje stat s dal§imi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména s
uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZzenimi osob se zdravotnim
postizenim a organizacemi zaméstnavateld.

Lze tedy konstatovat, ze statni politika zaméstnanosti, za pomoci konkrétnich
opatieni a nastroji pasivni politiky zaméstnanosti a aktivni politiky zamé&stnanosti, ptispiva

k dosaZeni rovnovahy na trhu prace.

3.6.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti pfedstavuje poskytovani pomoci nezaméstnanym v
podobé Castecné nahrady uslého vydélku. Je zabezpecovana podporou v nezaméstnanosti a
podporou pii rekvalifikaci, které jsou poskytovany uchazeciim o zaméstnani pii splnéni
zdkonem stanovenych podminek Utadem prace Ceské republiky. Narok na podporu pii
rekvalifikaci md& pak ten uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni rekvalifikace

zabezpetované krajskou pobockou Utadu prace.

3.6.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti je oznacen souhrn opatieni smétujicich k zajiSténi
maximalné mozné Urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuji
Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace Ceské republiky, pfi¢emz podle situace
na trhu prace spolupracuji pfi jeji realizaci s dal$imi subjekty. Provadéni aktivni politiky

zamestnanosti se fidi zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni,

81 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. (zakon o zaméstnanosti).
32 Tamtéz.
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vyhlaskou &. 518/2004 Sb., v platném znéni, Smérnicemi generélniho feditele Ufadu prace
CR a Normativni instrukci vydanou Ministerstvem préace a socialnich véci.
Realizace aktivni politiky zamé&stnanosti je provadéna prostiednictvim jednotlivych
nastrojli, mezi néz patii zejména:
o rekvalifikace,
e investi¢ni pobidky,
e vefejné prospésné prace,
e spolecensky ucelna pracovni mista,
e preklenovaci prispévek,
e prispévek v dob¢ ¢astetné nezaméstnanosti,
e pfispévek na zapracovani,

e prispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je také poradenstvi, které provadéji
nebo zabezpeduji krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky za ucéelem zjistovani
osobnostnich a kvalifikacnich ptfedpokladii fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim
postizenim a pii vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, podpora
zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim, sdilené zprostiedkovani zamé&stnani a cilené

programy k feSeni zaméstnanosti.>

3.6.4 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky v oblasti zamé&stnanosti
usmérnuje a kontroluje vykon statni spravy a dodrZzovani zdkonnosti pii zabezpeCovani
statni politiky zaméstnanosti, a za timto ucelem napftiklad:

e zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti a feSeni
stéZejnich otazek na trhu prace,

e zabezpeCuje zpracovavani analyz a progndz vyvoje na trhu prace,

e zabezpeCuje spravu a poskytovani prostiredkii na zabezpeCovani statni politiky

zamestnanosti,

33 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. (zakon o zaméstnanosti).
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e pro ucely zaméstnanosti zajistuje vedeni centrdlni evidence zajemcl o zameéstnani,

uchaze¢i 0 zaméstnani a volnych pracovnich mist.®*

Na zaklad¢ Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 — 2020 vypracovalo Ministerstvo
prace a socidlnich véci Ceské republiky v roce 2014 Strategii politiky zaméstnanosti do
roku 2020. Strategie zaméstnanosti vymezuje problémy ceského trhu prace a jejich pficiny,
hlavni cilové skupiny, které budou cilem podpory opatifeni a néstrojii aktivni a statni
politiky zaméstnanosti pfi snizovani nezaméstnanosti a navrhuje opatfeni na zvySeni
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti uchazecii a zajemci o zaméstnani. Strategie
zaméstnanosti zarovenl respektuje regionalni aspekt politiky zaméstnanosti, zvysuje
zaméfeni opatfeni politiky zaméstnanosti na hospodaisky zaostala tzemi, na feSeni
problémii skupin ob&anti na okraji trhu prace ohrozenych socialnim vylou¢enim.®

Hlavnim cilem Strategie zameéstnanosti je zvysSeni celkové miry zaméstnanosti
vékové skupiny obcanli 20 — 64 let na cilovou hodnotu 75 % v souladu se Strategii
EVROPA 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici za¢lenéni. Jednou z
hlavnich priorit strategie se stala také podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny
ohroZen¢ na trhu prace. Mezi tyto cilové skupiny patifi vSechny skupiny osob, uvedené
Vv kapitole 3.3, zejména osoby, které potfebuji zvlaStni pomoc, jako napi. osoby ze

sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.

3.6.5 Uiad prace Ceské republiky

Do roku 2011 byly tfady préace tvofeny soustavu ,,okresnich®, celkem 77 ufadd prace
s vlastni pravni subjektivitou, které byly samostatné fizeny z Grovné Ministerstva prace a
socialnich véci. Od 1. 4. 2011 byl ziizen Ufad prace Ceské republiky, a to zdkonem &.
73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich zakond, ve znéni
pozdgjsich predpist. Utad prace Ceské republiky je spravnim ufadem s celostatni
pusobnosti a organizacni slozkou statu, pficemz jeho nadfizenym spradvnim uradem je
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Ufad prace Ceské republiky tvoii generalni

reditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu. Soucasti krajskych

34 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. (zakon o zaméstnanosti).
35 MPSV. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online].
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pobocek jsou kontaktni pracovisté, ktera jsou jejimi organiza¢nimi Utvary (Krajskym
pobockam Utadu prace CR je podiizeno celkem 235 kontaktnich pracovist’).

Pusobnost Utad prace Ceské republiky je upravena zakonem &. &. 435/2004 Sb., 0
zaméstnanosti, ve znéni pozdgjich predpisti. Utad prace Ceské republiky plni v souladu se
zakonem ukoly v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele, statni socialni podpory, davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
prispeévku na péci, pomoci v hmotné nouzi, inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany,
davek péstounské péce, a to v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o
zameéstnanosti, zdkonem o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
a o zmén¢ nekterych zakoni, zdkonem o socidlné-pravni ochrané déti, zakonem o statni
socialni podpofe, zdkonem o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméng souvisejicich zakonti, zdkonem o socidlnich sluzbach a zdkonem o pomoci v
hmotné nouzi.>’

Utad prace Ceské republiky miize provadét nebo zabezpeGovat poradenstvi za
ucelem zjisStovani osobnostnich a kvalifikacnich pfedpokladii pro volbu povolani, pro
zprostfedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy k praci osob se zdravotnim
postizenim a pii vybéru vhodnych néstroji aktivni politiky zaméstnanosti. Zakon o
zaméstnanosti a priori orientuje poskytované sluzby na legislativné vymezeny problém

cilové skupiny a poradenstvi je smérovano k feSeni nezaméstnanosti.

3.6.6 Socialni sluzby

Socialni sluzbou, dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, je ¢innost nebo
soubor ¢innosti, jejichz prostifednictvim je zajistovana pomoc a podpora osobam za tic¢elem
socidlniho za¢lenéni nebo prevence socialniho vylouceni.®® Prostfednictvim socialnich
sluzeb je zajiStovana pomoc pii péci o vlastni osobu, zajiSténi stravovani, ubytovani,
pomoc pii zajisténi chodu domacnosti, oSetfovani, pomoc s vychovou, poskytnuti
informace, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim, psycho a socioterapie,

pomoc pii prosazovani prav a zajmu apod.

% Zakon €. 73/2011 Sb. (zékon o Utadu prace Ceské republiky).
87 Zakon ¢&. 73/2011 Sb. (zakon o Utadu prace Ceské republiky).
38 Zakon ¢&. 108/2006 Sb. (zakona o socidlnich sluzbach).
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V obecné roving jsou socialni sluzby povazovany za nastroj socialni politiky, ktery je
sméfovan k osobam, jez maji zejména zdkonem stanovenou potiebu je vyuzivat. Divody
pro vyuziti dneSniho Sirokého spektra socialnich sluzeb jsou rtzné, od zdravotniho
postizeni az po hrozbu socidlniho vylouceni. Hlavnim ucelem socidlnich sluzeb je pomoc
potfebnym obcCanim a povinnost chranit vefejné zajmy, definované v legislative, at’ uz se
jedna o Ustavu Ceské republiky, Zakladni listinu prav a svobod, ale i zakon o socialnich
sluzbach. %

Socialni sluzby nejsou institucionalni soucasti vefejnych sluzeb zaméstnanosti, avSak
souvisi do znacné miry sfeSeném problému nezaméstnanosti. Nezaméstnani se casto
objevuji mezi uzivateli riiznych typt socialnich sluzeb. Socidlni pracovnici pak pomahaji
nezaméstnanym a jejich rodinam pii feSeni rodinnych, ekonomickych a dalSich problémd.
Finanéni podpora je nejCastéji tvofena po zdkonem stanovenou dobu podporou
V nezaméstnanosti, dale ddvkami statni socialni podpory, davkami pomoci v hmotné nouzi
a pripadn€¢ 1 davkami socidlni péCe pro osoby se zdravotnim postizenim. Socidlni
pracovnici nejen informuji o néarocich na zminénou finanéni podporu, ale mohou
zprostfedkovavat 1 vécnou pomoc od charitativnich organizaci nebo mohou napiiklad
pomoci radou pfi organizaci rodinnych rozpoéti.*® Mare§ podotyka, ze moznosti socialnich
sluZzeb jsou ovSem ve vztahu k nezaméstnanému omezené a nemohou se soustfedit na
hlavni problém, totiz na nabidku vhodného zaméstnani pro nezaméstnané osoby.*! Role
socialnich sluzeb je z tohoto hlediska ohrani¢ena a poskytuje svym uzivatelim podporu a
pomoc pouze ve vymezeném prostoru.

Problém vylou€eni na pracovnim trhu se prolind s vylouCenim socialnim a je
zpravidla obtizné urcit, je-li prvotnim problémem nezaméstnanost, nebo jsou-li jim jiz
diive existujici individualni a socialni problémy. Dlouhodoba nezaméstnanost pak muze
vést az k tomu, ze se lidé stavaji socidln¢ vylou¢enymi a nejsou schopni si poradit sami.
Proto je nutné, aby pomoc nezaméstnanym probihala v obou zakladnich okruzich, to
znamend na urovni pracovné-profesniho poradenstvi a vedeni kariéry (zpravidla

institucemi vefejnych sluZzeb zaméstnanosti), ale i na Grovni socidlni prace zaméfené na

% MPSV. Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025. [online].
4 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomahajici profese / Marie Vignerova. 2004, s. 747.
4L MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2002, s. 145,
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zvladani zivotnich situaci nezaméstnanych. Komplex takovychto sluzeb by mél mit podle

Kodymové a Kolatkové minimalné tyto prvky:#?

e socialni prace v lokalitaich — vyhledavani socidln¢ vyloucenych na pracovnim trhu a
jejich vtazeni do projektl a aktivit;

e zikladni 1 navazujici poradenstvi v rdmci vetejnych sluzeb zaméstnanosti — skupinové
a individualni;

e piiprava pro zaméstnani — orientace na pracovnim trhu, vycvik v socidlnich,

komunikac¢nich a pracovnich dovednostech, atd.

Piesto, e zaméfeni organizaci poskytujicich odborné socialni poradenstvi a Utadu
prace Ceské republiky jsou do jisté miry, a to nejen legislativng, odli§né, vyzaduji velmi
Casto celostni pristup k feSeni situace svych klientd. V mnoha piipadech neni jedinym
problémem samotna nezaméstnanost, ale jedna se o fadu problému vzdjemné provazanych,
mezi nimiZ lze nesnadno zjistit, ktery je primarni a ktery navazujici. Jedna se o feSeni
nikoliv jednoho problému, ale o feSeni celé slozité situace klienta, ktera pojima spektrum
problémi, pocinaje ztratou zameéstnani, bydleni, rozpadem rodinnych vztahi ptes
obcanskopravni nebo trestnépravni kauzy, zdravotni problémy, hmotnou nouzi a stale
Castéji se vyskytujici problémy s predluZzenim a exekucemi.

V souvislosti se Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020, viz kapitola 3.6.4,
byla jako jedna z podminek pro jeji uspéSnou realizaci vytyCena priorita spocivajici
V rozvoji sluzeb zaméstnanosti, zejména Utadu prace Ceské republiky. Ten se ma stat
realizatorem vétSiny opatfeni nevrzenych uvedenou strategii a vytvofit institucionalni
predpoklad pro nastaveni formalni spolupréce s ostatnimi aktéry pisobicimi na trhu préce.
Podstatou takovéto formalné institucionalni spoluprace je vybudovani lokalni sité partneri
s cilem zvySeni souladu poptavky a nabidky na trhu préace, vyssi efektivity nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti a vytvareni partnerstvi v boji S rostouci nezameéstnanosti, socialnim

vylou¢enim a chudobou.®

2 MATOUSEK, 0., KODYMOVA, P. a KOLACKOVA, 1., ed. Socidlni préce v praxi: specifika riznych
cilovych skupin a prace s nimi. 2005, s. 310.
4 MPSV. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online].
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3.7 Koncept socialni exkluze

Koncepty socialni exkluze (vylouceni), jak poukazuje Mares, ovliviluji socialni
politiky jednotlivych zemi Evropské unie, véetnd Ceské republiky. Pfi tvorbé konceptil
socialnich politik bylo vychazeno z pojmu chudoby, ktery byl posunut k pojmu exkluze,
tedy doslo k zaméné predmétu zajmu téchto politik. Chudoba jiz neni chapana jako
problém nedostatku zdroji chudych, ale spiSe jako problém neadekvatnosti socialni
participace chudych, jejich nedostate¢né integrace do spole¢nosti a jejich bezmocnosti.**

Obecné jsou uvadény tfi stézejni vymezeni rozdilu mezi chudobou a socidlnim
vylou¢enim. Prvy rozdil spo¢iva vtom, ze chudoba se tykd pouze ekonomickych
podminek, kdezto problematika socidlniho vylouceni reflektuje Sir$i podminky Zivota
jedincli, domacnosti a komunit. Druhy rozdil pak spocivd ve vniméani chudoby, jako
statistického fenoménu v ur¢itém Casovém okamziku, zatimco socialni vylouceni je brano
jako dynamicky koncept, pomoci né¢hoz jsou studovany faktory, které ovliviuji propad do
socialniho vylou€eni, vcetné chudoby. Poslednim rozdilem je vymezeni socidlniho
vylougeni jako extrémni formy chudoby.*®

Jednotlivé koncepty socialni politiky pak vychazeji z presvédceni, Ze naléhavym
problémem se ukazuji nerovnosti a disproporce horizontélni, které ohrozuji jeji soudrznost
stejnou mérou, jako nerovnosti vertikalni, tj. nerovnosti tfidni. Soucasné tyto koncepty
poukazuji na problém ohrozeni socialni soudrznosti, jehoz disledky muze byt nékolik
faktori, které ¢asto ptisobi kumulativné, coz nepftispiva ke zmén¢ situace a proces socidlni
exkluze pak vyznamné polarizuje celou spolecnost. Témito faktory jsou zeyména odmitnuti
majoritni spolec¢nosti integrovat urcité jedince ¢i kolektivity, odmitnuti urcitych jedinct ¢i
kolektivit integrovat se a tendence vytvaiet uzaviené kulturné¢ vymezené enklavy, které
jsou vymezeny 1 uzemn¢, Osobni charakteristiky vyluCovanych osob, jako jsou nizka
uroven jejich ekonomického kapitalu, vzdélani a socidlniho kapitdlu nebo ne/slucitelnost
jejich kapitalt s kapitalem majoritni spolecnosti a strukturalni faktory, které jim brani
integrovat se, zejména povaha lokalnich trhi prace, Spatné zivotni prostiedi nebo

nedostatena obéanska vybavenost izemi, na némz iji.*®

4 MAREg, P. Faktory socidalni exkluze. 2006, s. 5-6.
> CADA, K. akol. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. [online].
% MARES, P. Faktory socidlni exkluze. 2006, s. 6.
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Jako nejcastéj$i byvaji uvadény tyto zakladni rozméry socidlniho vylouceni, a to
ekonomické, politické a socialni. Ekonomické vylouceni predstavuje zejména vylouceni ze
zivotniho standardu a Zivotnich Sanci obvyklych ve spolecnosti. K zakladnim formam
ekonomického vylouceni patii dlouhodoba nezaméstnanost, nizky pfijem a s nim spojena
pfijmova chudoba. V této souvislosti 1ze rozli§it mezi vyloucenim z trhu prace v dasledku:
e rostouciho po¢tu nezaméstnanych a zvySenim obtiznosti jejich opétovného zatazeni na

trh prace,
e postaveni jedincil i socialnich skupin na sekunddrni pracovni trh s nizkymi vydélky,
nevhodnymi podminkami prace a minimalnimi nebo Zzadnymi pozadavky na

kvalifikaci.

Vylu€ovani v§ak mohou byt jedinci i ze skupin, s totoznym ekonomickym statusem,
stejn¢ jako celé socidlni skupiny a kategorie osob bez ohledu na vysi svého Zivotniho
standardu. Podstatnym se jevi i skuteCnost, ze nizky zivotni standard mutze byt nejen
pti¢inou, ale také dusledkem socidlni exkluze.

Politické vylouceni ptedstavuje piedevSim upieni obcanskych, politickych, ale i
zakladnich lidskych prav ur€itym jedincim ¢i kolektivitdm, které predstavuje jejich
vylouéeni z vlivu na spole¢nost i na vlastni osud.*’

Socialni vylou€eni pak mizeme chapat jako piekazku ve sdileni urcitych socialnich
statust nebo instituci a podileni se na socidlnich, ekonomickych, politickych a kulturnich
systémech, které jsou podminkou pro zacletiovani do spolecnosti a spolecenskych

aktivitach, popiipadé predstavuje uréitou formu jejich socialni izolace.*®

3.7.1 Socialni vyloudeni a skupiny ohroZené socialnim vylou¢enim

Socialni vylouceni 1ze oznacit za spolecensky jev projevujici se u obyvatel, kteti maji
z riznych piidin ztizené Sance na zapojeni se na trh prace, pfistup k institucim a sluzbam.*°
V této souvislosti pak lze do skupiny obyvatel, jenZ maji ztizeny pfistup na trh prace, k
institucim a sluzbam, nejcastéji zafadit nizkopiijmové skupiny obyvatel (seniofi,
samozivitelé, apod.), osoby po vykonu trestu nebo zabezpecovaci detence, drogovée zavislé,

osoby se zdravotnim postizenim. Casto se jedna o osoby zavislé na socialnich davkach.

4T MARES, P. Faktory socidlni exkluze. 2008, s. 22.
48 Tamtéz.
* Podkladova analyzy ke koncepci bydleni statutarniho mésta Ostravy. [online].
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Vylouceni je zalozeno primarné na individudlnich charakteristikdch vylu¢ovanych,
avsak tyto charakteristiky vychazeji ze situace, kterou spolecné sdili. Vylou¢en mtize byt
totiz Clovek jak na zéklad¢é své osobni charakteristiky, tak 1 na zdklad¢ svého jednani nebo
prislusnosti k urcité skupin€. Socidlnim vylouc¢enim jsou nejvice ohrozeny nasledujici
skupiny:®°
e dlouhodobé nebo opakované nezaméstnanti;

e pracovnici s nejistymi a nevyhodnymi pracovnimi smlouvami (zejména star$i a mimo
ochranu mechanismi regulujicich pracovni trh);

e lidé s nizkymi piijmy a chudji;

¢ nekvalifikovani (zejména s nedokoncenou zakladni §kolou);

e mentalné ¢i psychicky handicapovani;

e drogoveé zavisli;

e déti vyrastajici v problémovych rodinach (zejména tyrané déti);

e delikventi (véznéni i na svobodg¢, ale se zdznamem v trestnim rejstiiku);

e mladi (bez pracovnich zkusenosti);

e imigranti (zahrani¢ni pracovnici, uprchlici i azylanti);

e rizn¢ vymezené minority (rasoveé, nabozensky, jazykove a kulturn¢);

e o0soby zbaven¢ volebniho prava;

e piijemci socidlnich davek (v€etné osob, které je necerpaji pro svou nezplsobilost o né
pozadat);

e obyvatel¢ upadajicich uzemi nebo lokalit majicich charakter ghett;

e bezdomovci, osoby, jejichZz zplsob Zivota je vniman a stigmatizovan jako deviantni
osoby neschopné mobility;

e socialné izolovani bez ptatel a rodin.

3.7.2 Diisledky socialniho vyloudeni

Jako nejvyznamnéjs$i disledky socidlniho vylouceni byvaji nejCastéji oznacovany
kumulace vlivii nezaméstnanosti, chudoby, nizkého vzdélani a kvalifikace, nizkych ptijma,
nevhodného bydleni, zvySené¢ho vyskytu kriminality, nedostupnost kvalitni 1€kaiské péce a

kvalitniho vzdé€lavani nebo krize rodiny. Vzijemna provézanost téchto problému pak

5 MARES, P. Faktory socidlni exkluze. 2008, s. 22.
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vytvari jakysi bludny kruh a névrat socidlné¢ vyloucenych osob do bézného Zivota byva
znaéné problematicky.>!

V poslednich letech se stale vice ukazuje, jako zasadni faktor socidlniho vylouceni,
zadluzenost, resp. predluzeni. Predluzeni je termin, kterym miizeme oznacit stav, kdy
osoba ma vuci vefiteli nebo vice véfitelim zavazky, které celkové ptesahuji moznosti
jejich splaceni. Obecné miizeme tento problém charakterizovat nedostatenymi piijmy a
vysokymi vydaji, které v jednom okamziku vyusti v pfedluzeni. Takovyto stav mize nastat
nejéastéji v dusledku zmény ve struktuie domacnosti (rozvodu manzelstvi, narozeni ditéte,
uraz, nemoc), Spatného hospodafeni s domacim rozpoctem, rucitelstvi, neuvazeného
zadluzeni a v neposledni fad¢ v disledku ztraty zaméstnani. Pfi¢inou predluzeni mize byt
také pouziti uvéru na splaceni jinych pljek nebo zavazkl, vznika efekt tzv. ,,snéhové
koule®“. K jeho vzniku dochdzi v disledku dosazitelnosti uvérli, at' jiz na legalnim
poptipadé nelegdlnim finan¢nim trhu, kdy je jeden financni zévazek pozit na pokryti
ptedchoziho, pficemz je takovyto postup i n€kolikrat replikovan. Dochazi také ke snaze o
konsolidaci vice zavazkl v jeden, av§ak za mnohdy velmi nevyhodnych trokovych nebo
sankéné postizitelnych podminek. Dalsi ptficinu vzniku pfedluzeni je moZzno spatfovat v
nizké pravni, finan¢ni a obecné funkéni gramotnosti.

Dusledky pfedluZzeni mohou neziidka vyustit v socialné patologické jevy, v reakci na
dlouhodoby nedostatek prostfedki na uspokojeni zdkladnich Zivotnich potteb. Zavazné
riziko predluZzeni ve vztahu k nezaméstnanosti spoCiva ve vytvafeni alternativnich
Zivotnich strategii, které Casto vedou k faktické zavislosti na systému socialnich davek
nebo k vykonu nelegalni prace. Je zde na misté zminit i stale ponékud problematickou
pravni upravu ochrany spotiebitele, v jejimz dusledku k takovymto situacim muze
dochazet.

Nutno podotknout, Ze stejné jako ztrata zaméstnani zhorSuje zadluZeni psychickou
pohodu a milze zanechat trvalé nasledky na urovni zdravi, ma i pfedluzeni podil na
zhorSujici se oblasti psychiky, v krajnich ptfipadech se stava i pficinou sebevrazd.

Z pohledu uradii prace plsobi predluzeni pro nezaméstnaného jako zavazna
demotivacéni slozka pfti jakékoliv snaze o hleddni zaméstnani na oficidlnim pracovnim trhu.

Zejména proto, Ze o penize ziskané z legdlniho zaméstndni jej pfipravi véfitelé nebo

51 CADA, K. a kol. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. [online].
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exekutofi. Penize, které vSak ziska nelegalni praci, mtize alesponi z ¢asti uchranit. Snahou
nezaméstnaného tak nemusi byt nalezeni zaméstnani prostfednictvim ufadu prace, ale
pouze pozivani socidlnich vyhod. Pfedluzeni se tak stava jednim ze zavaznych divodu
dlouhodobé nezaméstnanosti. Nartst dluhit spolecné s neschopnosti tyto splacet sti do
dluhovych pasti, které v konecném dusledku vedou k alternativnim zptsoblim obzivy a

rezignaci na nalezeni zaméstnani na otevieném trhu prace.

3.7.3 Prostorové vylouceni

Jednim ze znaktli socidlniho vylouceni je také prostorova izolace, tzn. segregace
od okolni spole¢nosti.>> Mezi jeji nejviditelnéjsi projev patii prostorové vyloudeni, resp.
residencni segregace, coz predstavuje urcity stav ¢i proces, kdy jsou nckteré socialni
skupiny exkludovany do uzavienych nebo vyloucenych lokalit. Nejcasteji se tak déje na
zaklad€ jejich sociokulturnich charakteristik a socioekonomického statusu. Jistd mira
segregace na zakladé z ekonomického statusu je do jisté miry pfirozenym disledkem
neregulovanych forem nerovnosti ve spolecnosti a nerovhomérné¢ho rozvoje urbanniho
prostoru.>® Prostorové vylouceni je pak rozliSovdno na prostorovou/residenéni separaci
(dobrovolné odlouceni) a segregaci (nedobrovolnou formou vylouceni).

Zejména v disledku prostorové segregace se pak vytvari oblasti, v nichz se Zivot
fidi jinymi pravidly nez mimo jejich hranice. Pro jejich obyvatele pfestdva byt majoritni
spolecnost referencni spolenosti a nemaji divéru v jeji systémy. Socidlné vylouceni
v segregovanych lokalitach pak hledaji ndhradni zakladnu solidarity, a jelikoZ ji nenachazi
na stran¢€ majoritni spolec¢nosti, hledaji ji mezi sebou. To je také jeden z divodi Siticiho se
odporu vuci vétSinové spolecnosti v tomto prostiedi a napiiklad i Sifeni nabozenského
fundamentalismu v muslimskych komunitach po celé zdpadni Evropg.>*

Extrémni formu residencni segregace piedstavuji ghetta, v nichz pak mize
dochézet k socidlnimu vylouceni bez ohledu na ekonomicky status. Ghetta ¢asto vymezuji
sva hranice jako jisté ,linie nebezpeci®, coz se stavd zdrojem konfliktd s jejich okolim.

Ghettem se pfitom miiZe stat nejen celd &tvrt nebo ulice, ale tieba i jen jeden jediny diim.>®

S2Podkladova analyzy ke koncepci bydleni statutdrniho mésta Ostravy. [online].
58 SUBRT, J. Soudobd sociologie. 2014, s. 122.

5 MARES, P. Faktory socidlni exkluze. 2006, s. 11.

5 MARES, P. Faktory socidlni exkluze. 2006, s. 11.
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Vedle lokalit s extrémnimi formami socialniho vylouceni existuji i oblasti
»mekkého vylouceni®. Jednd se o takové oblasti, které maji ve vztahu k socidlnimu
vylouceni urcité charakteristiky. V podstaté se nejedna o vylouceni, ale o wurcité
znevyhodnovani ¢i marginalizaci jejich obyvatel, zejména v dasledku Spatné dopravni
dostupnosti, vyrazné¢jsiho nesouladu mezi nabidkou a poptavkou pracovnich sil a struktury
volnych pracovnich mist (pfevaha pracovnich mist na sekundarnim trhu prace - nejistych,
malo placenych, vyzadujicich dojizdéni) nebo v disledku absence ¢i nizké kvality
obcanské vybavenosti (3koly, zdravotnicka zaiizeni, posta, apod.).%

Prostorova segregace je vnimana jako negativni jev, jelikoz prostorové vylouceni
je zpusobilé vytvaret zasadni piekazky pro rozvoj zivotnich Sanci. Nedobrovolné
segregovani ziji zpravidla v nejhorSich, stigmatizovanych ¢astech mést, v nevyhovujicich,
nuznych obydlich s nedostate¢nou infrastrukturou a nedostupnosti béznych sluzeb.
Negativni disledky prostorového vylouceni se spolupodileji na zhorSeni celkové situace ve

spole¢nosti a vytvaii socialni napéti, které miize v krajnim pfipadé vést az k nepokojim.>’

3.7.4 Socialné vylouc¢ena lokalita

Socialné vyloucenou lokalitou se rozumi Uzemi nebo oblast obyvana vyznamnou
mérou osobami, které jsou socialn¢ vyloucené nebo jsou ohrozené socialnim vyloucenim.
Socialné vylou€ené lokality se velice Casto vyznacuji velmi specifickymi Uzemnimi a
socialnimi charakteristikami, které se naptiklad vyznacuji:

e vysS§i mirou nezaméstnanosti, vétSim poctem dlouhodobé nezaméstnanych, osob
obtizn€ uplatnitelnych na trhu préace apod.,

e nedostatkem pracovnich pfilezitosti a legalnich moznosti obzivy, malo
kvalifikovanymi a Spatné placenymi pracovnimi misty, nepfiznivou pifijmovou situaci
jednotlivei a rodin a jejich zavislosti na piijmech ze systému socialniho zabezpeceni,

e celkov€ niz8i Grovni vzdélanosti, CastéjSimi problémy se Skolni dochézkou, vyS$im
pocet déti, které nedokonci zakladni vzdélani,

e vyS§i kriminalitou a castéjSim vyskytem spoleCensky nezadoucich jevl, naruSenymi

rodinnymi €1 sousedskymi vztahy,

56 MAREg, P. Faktory socidalni exkluze. 2006, s. 12.
5 SUBRT, J. Soudoba sociologie. 2014, s. 125.
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e nevyhovujicim nebo havarijnim stavem obytnych objektd, nefungujicim trhem s
bydlenim, bydlenim v nevyhovujicich prostorach, v ubytovnach apod.,

e horsi dostupnosti veiejnych €i jinych sluzeb a obtiznym pfistupem ke sluzbam,

e Spatnym dopravnim spojenim s jinymi oblastmi a regiony, izolovanosti Uzemi,

nedostatkem vnéjSich kontakti nebo piimo nepratelstvim ze strany osob Zzijicich

v blizkosti socialn& vyloucené lokality.*®

Podle Agentury pro socialni za¢lefiovani jsou socialné vylouc¢ené lokality definovany
jako oblasti prostorové, socidlné a ekonomicky izolované, kulturné odlisné, symbolicky
vyloucené. V kazdé ze socidlné¢ vyloucenych lokalit 1ze obvykle nalézt prvky vSech
uvedenych podob izolace, nicméné nepfitomnost ¢i neznatelnd ptitomnost nékteré z nich
nemusi nutné znamenat, ze se nejednd o socidlné vyloudenou lokalitu.>® Socidlné
vylouéené lokality mohou tvofit celé méstské ¢tvrti, ulice, jeden ¢i vice domd, ale také
ubytovny.

Socialn¢ vyloucené lokality a situace v nich je velmi diferencovana, lokality se lisi
zejména velikosti a pomérem velikosti vici obcei ¢i méstu, ve které se nachazeji, mirou
prostorového vylouceni, stavem doml a bytli, formou jejich vlastnictvi atd. Lidé se v
takovychto lokalitich mohou ocitnout z riznych divodl. Jednim z divodl muize byt
situace, ze v mist¢ zili pfed tim, neZ se z n¢ho stala socialné vyloucena lokalita, a pak jde
vétSinou o ty, ktefi nemaji prostfedky a moZnosti lokalitu opustit. DalSim divodem je
situace, kdy se do daného mista nastéhovali uz v dobé, kdy se o socidln¢ vyloucenou
lokalitu jednalo. Pak S§lo bud’ o pfist¢hovani dobrovolné (pfisli za nékym z ptibuznymi,
apod.) nebo nedobrovolné (byly sem vyst¢hovani napt. v disledku dluhii na najjemném v
piedchozim bydlisti).%°

Existence vyloucenych lokalit v poslednich letech ohrozuje nejen socialni a
ekonomickou soudrznost, ale také etnicky polarizuje spolecnost (zejména proto, Ze jSOU V
rostouci mife a podilu obyvany Romy). Jejich existenci vnima vétSina spolecnosti jako
formu vzajemného rozd€leni dvou socidlnich skupin zijicich zcela odliSnym zplisobem
zivota. V okoli socidlné¢ vylouCenych lokalit pak dochazi ke zhorSovani Zivotnich

podminek v elementarni kvalité souziti, bezpe€nosti a ochrané prava.

58 Statni politika zaméstnanosti: Slovnik socidlniho zabezpeceni. [online].
5 Podkladova analyzy ke koncepci bydleni statutdrniho mésta Ostravy. [online].
8 Prirucka pro socidlni integraci. [online].
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Jak vyplyva z Vychodisek strategie boje proti socidlnimu vylouceni ,,Dlouhodobé
zanedbavani socidlni degradace vyloucenych lokalit, jejich obyvatel, socidlnich a
hospodaiskych zvyklosti nepochybné posunulo problém socialniho vylouceni a romskych
»ghet z pasma socidlné — etnického problému do pasma bezpecnostnich rizik a realnych
hrozeb od organizovaného zlo¢inu, pfes neustavajici drobnou kriminalitu az po vazné
riziko narGstu extremistickych akci, rasismu a podpory extremismu. NaruSeni pravni,
obc¢anské a politické soudrznosti v okoli velkych ,,ghet™ je dnes skutec¢nosti, ze se lidé

ey

Zijici na obou stranach segregované ,,zdi* musi pfizplisobit a nemaji svobodnou volbu

zhor$eni podminek piekonat vlastnim Gsilim nebo se odstéhovat.*.%

3.7.5 Vztah bydleni k socidlnimu vylouceni

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.7.1, socialni vylouceni 1ze oznacit za spolecensky
jev projevujici se u obyvatel, kteti maji z riznych pficin ztizené Sance na zapojeni se na trh
prace a v pristupu k institucim a sluzbam. Jak uvadi Mares, S odkazem na uzsi definici
socialné vylou€enych, jsou takto oznacovani ti, kdo z divodd, jez jsou mimo jejich
kontrolu, nemohou participovat na normalnich aktivitach ob¢anti dané spole¢nosti, véetné
nedostate¢ného pristupu k politickému a zdkonnému systému nezbytnému pro uplatnéni
nékterych prav. V disledku toho mohou byt socidln¢ vylouceni kraceni v zakladnich
obcanskych pravech, jakymi jsou napf. prava socialni, prava v ptistupu ke vzdélani, ale 1
prava v moznostech zajistit si bydleni.®2

V konecném disledku jsou pak jednou z nejtizivéjSich forem socidlniho vylouceni
nezaméstnanost a bydleni, a to zeyjména v jejich vzajemné kombinaci. Bydleni, resp.
pristup k bydlenti, je pak podstatnym faktorem ve vztahu k socialnimu vylouceni a ohrozeni
socialnim vylouc¢enim. DileZitymi se v tomto ohledu ukazuji ndklady na bydleni, které
jsou pro osoby ohrozené socidlnim vyloucenim znacnou zatézi, mnohdy spojenou
s finan¢nimi problémy a zadluzovanim. Tento fakt plati pro piijmové chudé obecn¢, ale
pro nékteré skupiny ohroZené rizikem socidlniho vylouceni zvlast€ (zejména pro

dlouhodobé nezaméstnané).®®

61 CADA,VK. a kol. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. [online].
62 MARES, P. Faktory socidlni exkluze. 2006, s. 7.
8 MARES, P. Faktory socialni exkluze. 2008, s. 7.
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V souvislosti s bydlenim, zejména nizkoptijmovych skupin obyvatel, je nutné zminit
nékteré typy davek poskytovanych Utadem prace Ceské republiky. Jak bylo uvedeno
v kapitole 3.6.5, plni Utad prace Ceské republiky, mimo jiné, ukoly v oblastech statni
socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi. Ve vztahu k bydleni je pak v ramci statni
socialni podpory poskytovan piispévek na bydleni a v pomoci v hmotné nouzi pak
doplatek na bydleni.

Podminky naroku na piispévek na bydleni jsou upraveny zékona ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpote, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Piispévek na bydleni piispiva na
kryti nakladd na bydleni rodindm ¢i jednotlivetim s nizkymi pfijmy. Narok na ptispévek na
bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, v némz ma nahlaSeny trvaly pobyt, jestlize jeho
naklad na bydleni pfesahuje rozhodny pfijem rodiny vyndsobeny koeficientem 0,3,
pfipadng, jestlize neni tento pfijem vyndsobeny koeficientem vyS$i nez castka
normativnich nakladu.

Déavky pomoci v hmotné nouzi, tedy i doplatku na bydleni, upravuje zakon ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé¢jSich ptfedpisi. Doplatek na
bydleni je jednou z davek pomoci v hmotné nouzi, kterd spole¢né s vlastnimi piijmy
obCana a pfispévkem na bydleni ze systému statni socidlni podpory pomahd uhradit
odiivodnéné naklady na bydleni. Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po
zaplaceni odiivodnénych nékladii na bydleni (tj. ndjmu, sluzeb s bydlenim spojenych a
nakladil za dodavky energii) ziistala osobé ¢&i rodiné &astka zivobyti.®*

K nejvétsim problémum socialné vyloucenych lokalit se fadi také stafi a kvalita
bytového fondu, pieplnénost bytu, vysoké ndklady na jejich provoz a udrzbu bytového
fondu, obyvani byt bez nijemnich smluv, nedostate¢nd pravni ochrana nijemniktl a
obtizn€¢ vymahatelné pohledavky majiteld bytového fondu. Finan¢né nedostupné se
ukazuje soukromé najemni bydleni, zejména pro nekteré skupiny, které mimo jiné
predstavuji domacnosti s alespont jednim dlouhodobé nezaméstnanym a domacnosti
pracujicich s nizkou kvalifikaci. Obyvatelé socialn€é vyloucenych lokalit patii pravé mezi
takovéto typy domacnosti. Vzhledem k tomu, Ze nejsou schopni zejména financné
dosdhnout na otevieny trh s ndjemnim bydlenim, maji obyvatelé socidlné¢ vyloucenych

lokalit nizké $ance se mimo tyto lokality odstéhovat.®®

* Doplatek na bydleni. [online].
8 CADA, K. a kol. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. [online].
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Situace s bydlenim socidlné vyloucenych se dlouhodobé zhorSuje, pficemz byl
zaznamenan také zna¢ny nartst poctu lidi zijici v ubytovnach. Tato skutec¢nost je znacéné
znepokojiva, nebot’ zejména nedobrovolné prest¢hovani z normalniho bytu do ubytovny,
zpusobené napf. ztratou bydleni, pfedstavuje zasah, jehoz vlivem se mohou dfive
sobéstaéné rodiny promeénit v rodiny zcela rezignované. Znacn¢ problematicky a
diskutabilni je i stav n¢kterych ubytoven a Vv neposledni fad¢ také nizkd pravni ochrana
jejich obyvatelt. V Ceské republice totiZ neexistuje zvlastni pravni Gprava minimalnich
standardi pro piiméfené bydleni. Doposud také absentuje konkrétnéjsi pravni regulace
socialniho bydleni. V mnoha piipadech proto rizné druhy bydleni, zejména prave
VvV ubytovnach, vykazuji podstatné hygienické nedostatky, Spatny stavebné technicky stav
obyvanych prostor, nedostate¢nou infrastrukturu a odfiznuti od béznych sluzeb a ostatnich
osidlenych lokalit. Tato extrémné nizkd Groveil bydleni a sluzeb je ¢asto v ptimém rozporu
s Castkami, jez je ubytovany nebo najemce povinen hradit a mési¢ni ndjemné neni Casto
niz8i nez najemné v béznych bytech, nékdy je paradoxné i vyssi.®®

Podstatnym se v otazce bydleni ve vztahu k socidlnimu vylouceni, resp. integraci
socialné vyloucenych, jevi zabyvat se dostupnym bydlenim. Dostupné bydleni by pak mélo
byt na takové cenové Urovni, jenZ by zaruCila naplnéni zékladnich potfeb v oblasti
bydleni. Socialné¢ vyloufeni a ohrozeni socialnim vyloucenim potiebuji disponovat
piilezitostmi k podporovanému bydleni tak, by méli moZnost své bydleni zménit v ptipadé,
ze k tomu projevi dostatek vile a pfedpokladi. V této souvislosti se nejcastéji hovoii o
prostupném systému bydleni, ktery obecné oznacuje rtizné systémy pomoci lidem v bytové
nouzi, ktefi nemaji vyieSenu otazku bydleni a jsou nuceni vlivem Zivotnich situaci pobyvat
na ulici ¢1 v azylovych domech. Podstatou systému je ocekavany prostup klientd z méné
komfortnich ubytovani ptes trénink bydleni v bytech az po samostatné bydleni v ndjemnim
byt&.%’

Prosazovani a dodrzovani principu prostupnosti je pro tspéch v praci se socialné
vylou¢enymi zasadni podminkou. Kazdy se miize za urcitych okolnosti obcan dostat do

krizové situace, v jejimz disledku se ocitne ve vyloucené lokalité, nebo se ocitne bez

8 GABAL, I. a VISEK, P. a kol. Vychodiska pro formulaci a implementaci politiky zacleiiovdani obyvatel
wloucenych lokalit do ceské spolecnosti a jeji socidlni a ekonomické struktury: Vychodiska strategie boje
proti socidlnimu vylouceni. [online].

8 Podkladova analyzy ke koncepci bydleni statutarniho mésta Ostravy [online].
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domova. Tato situace vSak nesmi znamenat jeji nefeSitelnost. Pokud prokaze schopnost

vratit se ke zptisobu standardniho bydleni, musi takovou moznost realné mit.%®

8 GABAL, I. a VISEK, P. a kol. Vychodiska pro formulaci a implementaci politiky zacleiiovdani obyvatel
vyloucenych lokalit do Ceské spolecnosti a jeji socialni a ekonomické struktury: Vychodiska strategie boje
proti socidlnimu vylouceni. [online].
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4  Vlastni prace

4.1 Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice

Zhruba do poloviny 90. let minulého stoleti nepfedstavovala nezaméstnanost v Ceské
republice zdvaznou hrozbu. Diivodem byla jak odsouvana restrukturalizace, tak i schopnost
ekonomiky pohlcovat znacnou €ast propousténé pracovni sily. Zvrat nastal v roce 1997,
kdy nezaméstnanost poprvé piekrocila hranici 5% a v roce 1999 se jiz pohybovala pies
hranici 8%. Rist nezaméstnanosti byl zpomalen az v roce 2001, avsak v roce 2002 nastal
opét jeji nartist. Vroce 2003 pak presdhla mira registrované nezameéstnanosti poprveé
hranici  10%.%° Minimalni nezaméstnanost byla dosazena t&sné pred vypuknutim
ekonomické krize, tedy v roce 2008.

Dopad ekonomické krize vroce 2008 vyznamné ovlivnil vyvoj Evropskych
ekonomik a nevyhnul se ani Ceské republice, coZ se nasledn& projevilo na trhu prace.
Vzhledem Kk tomu, Ze na zmény HDP reaguje trh prace se zpozdénim, projevily se dopady
krize na riistu nezaméstnanosti az v roce 2009. Jeji vyvoj pak kulminoval v unoru 2010,
kdy v evidenci ufadu prace bylo registrovano celkem 583 135 uchaze¢d o zaméstnani.
Mirné oziveni ekonomiky vedlo v pribéhu roku 2011 k jejimu poklesu, avSak
V nasledujicim roce nezaméstnanost opét rostla. Postupné snizovani poklesu HDP se zacalo
na vyvoji nezaméstnanosti projevovat ve druhé poloviné roku 2013, kdy jeji nartist zacal
zpomalovat. Zména trendu vyvoje se vzhledem ke zpozd’ovani vyvoje na trhu prace
vyraznéji projevila az v poloviné roku 2014, kdy poprvé od poloviny roku 2012 byly pocty
uchaze¢t o zaméstnani registrovanych na pracovistich Utadu prace CR mezirotné niZsi,
pri¢emz na konci roku 2014 jich bylo evidovano ,,pouze* 541 914.

K postupnému sniZzovani nezaméstnanosti dochazi i nadéle, kdy zpomaleni jejiho
poklesu je patrné i z meziro¢niho srovnani vyvoje podilu nezaméstnanych osob, ktery na
konci roku 2015 &inil 6,2 % a ke konci roku 2016 pak poklesl na 5,2 %.° Poget

evidovanych uchaze¢ o zaméstnani pak v zavéru ¢ervna 2017 v Ceské republice dosahl

v

v

8 SIROVATKA, T. Problémy trhu price a politiky zaméstnanosti. 2003, s. 64.
0 Integrovany portal MPSV. [online].
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Obrazek €. 1 Piehled miry nezaméstnanosti stati EU v kvétnu 2017

Ceskarepublika 3,00%
Némecko 3,90%
Malta 4,10%
Madarsko™* 4.30%
Velks Britdnie® 450%
Polsko 4,80%
Nizozemsko 5,10%
Rakousko 5,40%
Rumunsko 5,40%
Dansko** 5,70%
Bulharsko 6,00%
Lucembursko 6,00%
Estonsko™** 6,20%
irsko 6,40%
Svédsko 6,70%
Slovinsko 7.10%
Litva 7.30%
Belgie*** 7.60%
Il e TR
Slovensko 8,10%
Lotyssko ) 8,30%
Finsko f B8,80%
Portugsalsko 9,40%
Francie 9,60%
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Kypr 11,00%
italie 11,30%
§par‘.é|;ko 17,70%

Recko* 22,50%
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Zdroj: EUROSTAT
4.1.1 Podil nezaméstnanych osob

Pfi srovnavani nezaméstnanosti na zékladé vysledkt vybérového Setfeni pracovnich
sil podle metodiky Mezindrodni organizace prace a registrované nezaméstnanosti
sledované Ministerstvem prace a socidlnich véci CR jsou patrné rozdily vyplyvajici z
definice téchto ukazateli.

Od &ervence 2004 do prosince 2012 pogitalo Ministerstvo prace s socialnich véci CR
miru registrované nezaméstnanosti jako podil dosazitelnych uchaze¢ii o zaméstnani
evidovanych na Utadu prace CR k pracovni sile podle vysledki vybérovych setieni
pracovnich sil, poctu pracujicich cizinci ze tietich zemi s platnym povolenim k
zamé&stnavani, zaméestnanych obcanli EU a cizincl s platnym zivnostenskym opravnénim,
registrovanych dosazitelnych neumisténych uchazetti o zaméstnani, vedenych Utadem
prace CR. V ramci vybérového Setfeni jsou vsak zjistovany udaje i za osoby, které
nepracuji, aktivné praci nehledaji a nespliuji tak podminky Mezinarodni organizace prace

pro nezaméstnané, pritom vSak uvadeji, ze by pracovat chtély. ,,Srovndavani nebo zameéna
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obecné miry nezaméstnanosti CSU a miry registrované nezaméstnanosti MPSV a jejich
nespravna interpretace, pracovni sila pro vypocet miry registrované nezaméstnanosti
tvorena kombinaci udajii z vice zdroju, patrily mezi duvody pro zavedeni nového
relativniho ukazatele registrované nezaméstnanosti, podilu nezaméstnanych osob, ktery

srovnava pocty dosazitelnych uchazecii k obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let.™

Graf ¢. 1 Podil nezaméstnanych osob a mira nezaméstnanosti v CR (%)
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Definice vypoctu podilu nezaméstnanych osob je dle metodiky Ministerstva prace a
socialnich véci vyjadiena nasledujicim vzorcem:

UoZis-64 let
Podil nezaméstnanych osob (ve véku 15 — 64 let) = ----------m-mmmmmmmmmm oo x100 (1)
P1s-64 let

UoZis_salet  pocet dosazitelnych uchazecl o zaméstnani ve veéku 15 - 64 let

P15 64 let pocet obyvatel ve véku 15-64 let

Vyse uvedena zmeéna (platnost od ledna 2013), se tyka vyhradné ukazatele miry
registrované nezaméstnanosti a Ministerstvo prace a socidlnich véci nadédle ve svych
statistickych tdajich vykazuje také celkové pocty uchazecii o zaméstndni a pocty
dosazitelnych uchazecu. ,,Vzhledem k tomu, Ze novy ukazatel ma kvili odlisné definici
Jjinou uroven a je s piivodnim ukazatelem registrované nezaméstnanosti i obecné miry

nezaméstnanosti nesrovnatelny, pro sledovani jejiho vyvoje byla do urovné okresii zpétne

"L MPSV. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2016. [online].

46



dopoctena casové Fada.“"* Z dtivodu vhodnéjsiho srovnani dat budou proto v praci dale
uvadény vyhradné tidaje o podilu nezaméstnanych osob a udaje o poctech uchazeci o

zamestnani evidovanych Uradem prace CR.

4.1.2 Volna pracovni mista

Vyznamnym ve vztahu K nezaméstnanosti je pocet volnych pracovnich mist, ktera
jsou nezaméstnanym na trhu prace v daném okamziku k dispozici. Je$té v prvni poloviné
roku 2008 bylo na ufadech prace hlaseno 152 tis. volnych pracovnich mist, pfi¢emz na
jedno volné pracovni misto pfipadalo 1,8 uchazece o zaméstnani. V prosinci 2008 poklesl
pocet volnych pracovnich mist na 91 tis. a koncem roku 2009 jiz na necelych 31. tis., ¢imz

doslo k vyznamnému zvyseni po¢tu uchazecii o zaméstnani na jedno volné pracovni misto.

Graf ¢. 2 Vyvoj poctu volnych pracovnich mist a uchazeci o zaméstnani
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Tento trend zacal ustupovat az v prib¢hu roku 2014, kdy zacal klesat pocet uchazect
0 zaméstnani a naopak se zvySoval pocet volnych pracovnich mist. Ke konci roku 2016 jiz
Utad prace CR evidoval 132496 volnych pracovnich mist a 381 373 uchazedt o
zaméstnani. Na jednoho uchazeCe o zaméstnani tak ptipadalo celkem 2,9 volnych

pracovnich mist.”®

2 MPSV. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2016. [online].
78 Integrovany portal MPSV. [online].
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Graf ¢. 3 Vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani na jedno volné pracovni misto
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4.1.3 Struktura uchazec¢i o zaméstnani

Ptesto, Ze vekova struktura uchazecii o zaméstnani je jednim z ukazatell sledovanym
Utadem prace CR ve vztahu nezaméstnanym osobam a bezesporu miize byt vék uchazede
o zaméstnani jednim z faktord ztizeného pfistupu k zameéstnani, nebude mu v ramci
praktické casti diplomové prace vénovan prostor. Divodem je zejména skutecnost, ze
vékova struktura uchazeéti o zaméstnani se podle statistickych udaji Ufadu prace CR
Vv poslednich letech vyznamné nezménila. Nad to lze poukézat na Vyhlidala a MareSe, resp.
vystupy z analyzy postaveni a Sanci vybranych rizikovych skupin na trhu préce, na jejichz
zéklad¢ lze konstatovat, ,,Ze ne vSechny osobnostni charakteristiky, které bézné ve vztahu k
trhu prace povazujeme za rizikové, skutecné své nositele znevyhodnuji. Ve vékové skupiné
od 50 let vyse je specificka mira nezaméstnanosti nizsi nez v populaci vsech ekonomicky
aktivnich a také pomer Sanci byt nezaméstnany je pro tuto skupinu v porovndni s ostatnimi
prislusniky pracovni sily nizsi. Opét se tedy potvrzuje, Ze vyssi vek sam o sobé rizikovym
faktorem ve vztahu k trhu prdce neni*.” Soudasné poukazuji na negativni efekt ostatnich
rizik, mimo jiné, na kombinaci faktori osob s nejvyse zdkladnim dosazenym vzdélanim,

které zvySuji ohrozeni nezaméstnanosti nez ve zbytku populace.

" VYHLIDAL, J. a MARES, P. Ménici se rizika a Sance na trhu prdace: analyza postaveni a Sanci vybranych
rizikovych skupin na trhu prace. 2006, s. 30.
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Z hlediska struktury uchazecii o zaméstnani nutno poukazat zejména na specifickou
miru nezaméstnanosti podle vzdélani a délky nezaméstnanosti, resp. pramérné délky
registrované nezaméstnanosti.

Nejvyssi skupinu uchazect o zaméstnani tvoti vyuceni bez maturity, jejichz podil na
celkovém poctu evidovanych uchazecti o zaméstnani se pohybuje kolem 40 %. K 31. 12.
2016 bylo v evidenci Ufadu prace CR registrovano z celkového poétu evidovanych
uchazecl o zaméstnani 40,1 % vyucenych uchaze¢l o zaméstnani. Méné pocetnou, avSak
co do uplatnitelnosti na trhu prace zna¢né problematickou, je pak skupina uchazect o

zaméstnani se zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani (30%).

Graf ¢&. 4 Vzdélanostni struktura uchazeti o zamé&stnani v CR (%)

bez vzdél. a 7§ SO Usv a Uso VoS aVs

2012 02013 W2014 02015 W2016
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Sestupny pocet volnych pracovnich mist vedl, zejména od roku 2008, nejen k nartistu
poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych, ale také k dalsimu prodlouZzeni délky setrvani
uchaze¢ o zaméstnani v evidenci Utadu prace CR. Pramémaé délka evidence t&ch, ktefi
byli k 31. 12. 2013 registrovani na Utadu prace CR, se prodlouzila na 563 dni (ze 413 dni
na konci prosince 2008), k 30. 6. 2014 pak dokonce vzrostla na 639 dni.”® Pies piiznivy
vyvoj zaméstnanosti v§ak naddle dochazi ke zvySovani primérné délky nezaméstnanosti.

K 31. 12. 2016 bylo z celkového poétu uchazeéti o zaméstnani, kteii jsou v evidenci Utadu

> MPSV. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online].
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prace CR déle nez 12 mésicd celkem 144 163 osob (37,8 %). Promérna délka

nezaméstnanosti jiz ¢inila 685 dni.”

Graf ¢. 5 Prumérna délka evidence uchazeci o zaméstnani
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4.2 Nezaméstnanost v Moravskoslezském kraji

A4

Moravskoslezsky kraj je tfetim nejlidnat&jsim krajem Ceské republiky. Je tvoien
spravnimi obvody byvalych okrest Ostrava, Opava, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in, Karvina a
Bruntél. Centrélni ¢ast kraje, tvofena predev§im okolim mést Ostrava, Havifov, Karvind a
Frydek-Mistek, patii k nejhustéji osidlenym oblastem Ceské republiky. Vyssi pocet
obyvatel je do znacené miry historickym projevem koncentrace pracovni sily do oblasti,
v nichz byla soustfedéna pievazna cCast, zejména té€zkého, prumyslu. Pies sestupnou
tendenci poétu obyvatel Zije na jeho tizemi az 11,5 % obyvatel Ceské republiky. Od roku
1990 probihala v kraji rozsdhld hospodaiska restrukturalizace, ktera jej vyznamné
proménila a nékolik let byla provazena uvolilovanim desetitisici zaméstnanci.
Moravskoslezsky kraj patii v rdmci celé republiky ke strukturdlné nejpostizenéjSim
regionlim, charakteristicky vyznamnym utlumem tézkého primyslu a do roku 2004 také
znaénym ndriistem nezaméstnanosti.”” Tyto skute¢nosti, mimo jiné, mély nemaly vliv na
celkovy vyvo] nezameéstnanosti v regionu a promitaji se rovnéz do vyvoje podilu
nezaméstnanych osob pii1 porovnani jednotlivych krajii, a to 1 pfes pfiznivy vyvoj

zaméstnanosti v poslednich dvou letech.

76 Integrovany portal MPSV. [online].

1 Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro
rok 2017. [online].
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4.2.1 Podil nezaméstnanych osob

Vyvoj podilu nezaméstnanych osob ve vSech krajich replikoval trend vyvoje
nezaméstnanosti v Ceské republice. V porovnani let 2015 a 2016 doslo jeho snizeni ve
vSech krajich, zejména v kraji Karlovarském, Libereckém a Kralovehradeckém. Podil
nezaméstnanych osob, vys$si nez celorepublikovy prumér (5,2 %), je pak dlouhodobé
vykazovan ve dvou krajich, a to v Usteckém Moravskoslezském. Vyvoj podilu
nezaméstnanych osob v jednotlivych krajich Ceské republiky je uveden v nasledujici

tabulce (Tabulka ¢. 1)

Tabulka ¢. 1 Podil nezaméstnanych osob podle kraja (%)

Kraj 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Praha 2,6 3,6 3,6 4,2 51 5,0 4,2 3.4
Stredocesky 4,7 6,1 5,6 6,1 6,9 6,4 5,4 43
JihoCesky 4,9 6,4 5,8 6,4 7,1 6,2 51 4,3
Plzensky 49 6,6 57 59 6,4 57 4,6 3,6
Karlovarsky 7,9 8,9 8,0 8,5 9,3 8,2 7,1 55
Usteck}'/ 11,3 10,2 9,8 10,5 115 10,7 8,9 7,8
Liberecky 57 8,1 7,3 7,7 8,5 1,7 6,4 5,2
Kralovehradecky 54 6,3 57 6,5 7.3 6,4 5,0 3,8
Pardubicky 6,1 75 6,5 7,0 7.4 6,2 51 4.0
Vysoc€ina 6,0 8,1 7,2 7,6 8,1 7.4 6,2 52
Jihomoravsky 75 8,5 7,6 8,1 8,9 8,2 7,0 6,1
Olomoucky 7,5 9,1 8,3 8,9 9,8 8,8 7,0 59
Zlinsky 6,6 79 7,0 7,8 8,3 7.4 6,0 4,9
Moravskoslezsky 10,2 9,0 8,3 9,2 10,5 9,8 8,6 7,5
Primér CR 6,6 74 6,8 74 8,2 7,5 6,2 5,2
Zdroj: MPSV

Ptes pomérné vyrazny pokles absolutniho po¢tu uchazecli o zaméstnani, ktery byl
koncem roku 2016 v Moravskoslezském kraji zaznamenan (snizeni o 8 537), byl vsak
jejich pokles v relativnim vyjadieni nejpomalejsi (o 11,8%). Nejvétsi podil na objemu
pracovnich sil v CR si zachovava Praha, ktera se svou nizkou nezaméstnanosti a vysokou
mirou zaméstnanosti vyrazné¢ odliSuje od ostatnich regiont. Typickd je zejména
specifickym postavenim mezi kraji, jeZ je odrazem koncentrace centralnich statnich

instituci, penéznich ustavll, vysokych Skol, obchodnich spole¢nosti a dalSich organizaci.
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Opacny trend se pak projevuje V Moravskoslezském kraji, ktery se v prabchu let

vypofadaval s vyraznym riistem nezaméstnanosti.’

Graf & 6 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v CR (podle kraji)
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V pribéhu roku 2016 vykazovaly v samotném Moravskoslezského kraj vysi podil
nezaméstnanych osob nez je celorepublikovy primér tizemi tii okresli, a to Bruntal,
Karvina a Ostrava. S nejvy$$im podilem se dlouhodobé potykd okrese Karvind, kde byl
koncem roku 2016 vykazan podil nezaméstnanych osob 10,3 %. V celkovém poctu
nezaméstnanych osob byly okresy Moravskoslezského kraje v ramci Ceské republiky
beéhem roku 2016 vzdy mezi témi s nejvysSim poctem nezaméstnanych osob, pifiCemz
Ostrava byla po celé sledované obdobi na druhém misté a Karvinad na tfetim az Ctvrtém
misté pomyslného Zebticku. Pro Moravskoslezsky kraj je v poslednich letech typické, Ze
Vv poloviné okresti (Novy Ji¢in, Frydek-Mistek i Opava) je dlouhodobé vykazovéan velmi
piiznivy podil nezaméstnanych osob v ramci celé Ceské republiky. Naopak dva nejvétsi

okresy, co do poctu obyvatel, Ostrava a Karvina, (ale 1 Bruntal) se fadi mezi oblasti s

8 Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro
rok 2017. [online].
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nejvys$im podilem nezaméstnanych, coz v konecném vysledku zpasobuje celkovou

vysokou nezaméstnanost Moravskoslezského kraje.”®

Obrazek ¢. 2 Podil nezaméstnanych osob, pocet uchazecii o zaméstnani a volnych pracovnich
mist v jednotlivych okresech Moravskoslezského kraje (k 31. 12. 2016)

podil nezaméstnanych
osob
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Zdroj: MPSV
4.2.2 Volna pracovni mista

Evidenci po¢tu volnych pracovnich mist do jisté miry ovlivnila zejména novela
zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, na jejimz zakladé byla od pocatku roku 2012

zrusena povinnost zaméstnavateldi hlasit volna pracovni mista Utadu prace CR.

0 Zprdva o situaci na trhu prdace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro
rok 2017. [online].
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Poptavkova strana trhu prace v Moravskoslezském kraji byla v uplynulych dvou
letech pomé&mé stabilni a pocet volnych pracovnich mist evidovanych Ufadem prace CR
neklesl pod hranici desetitisic. Nejvice volnych pracovnich mist bylo v Moravskoslezském
kraji evidovano v zaii 2016 (12 565), coz piedstavovalo nejvétsi pocet volnych pracovnich
mist od fijna 2008, tedy od obdobi nastupu hospodaiské krize.

Ke konci roku evidovala pracovisté Utadu prace CR v Moravskoslezském kraji
celkem 10 911 volnych pracovnich mist (oproti konci roku 2015 jich bylo o 587 vice).
Nejvetsi absolutni mezirocni navyseni poctu volnych pracovnich mist byly zaznamenany v
okrese Ostrava (+450) a Bruntal (+394). Nejvétsi pokles naopak zaznamenal okres Novy
Ji¢in (-486).81

Graf ¢ 7 Vyvoj poctu evidovanych uchazecéi o zaméstnani a volnych pracovnich mist v
Moravskoslezském kraji
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V pribeéhu roku 2016 dochazelo ke snizovani poctu uchazecii o zaméstnani na jedno
volné pracovni misto, pficemz v zavéru roku doslo k jeho nardstu a ke konci roku 2016
pak v Moravskoslezském kraji ptfipadalo na jedno volné pracovni misto 5,9 uchazeci o

zaméstnani. Ve srovnani s ptredchazejicimi roky doSlo k vyznamnému sniZeni tohoto

8 Zprdva o situaci na trhu prdace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro
rok 2017. [online].
81 Tamtéz.
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ukazatele, presto nadale zistava nad celostatnim primérem, ktery koncem roku 2016

predstavoval hodnotu 2,9 uchaze&d na jedno volné pracovni misto.®2

Graf ¢. 8 Vyvoj poctu evidovanych uchazecii o zaméstnani pripadajicich na jedno volné
pracovni misto v Ceské republice a v Moravskoslezském kraji
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Nutno poznamenat, Ze v poctu uchazecli o zaméstnani ptipadajicich na jedno volné
pracovni misto, 1 pfes snizujici se nezaméstnanost, se nad celostditnim primérem
dlouhodobé pohybuji tii z Sesti spravnich obvodii (okresi) Moravskoslezského kraje

v

(Karvina, Bruntal, Opava). Koncem roku 2016 vykazoval nejvyssi hodnotu tohoto
ukazatele praveé okres Karvina (15,9), coz predstavovalo vilbec nejvyssi hodnotu v rameci
celé Ceské republiky. Nejméné uchazedii o zaméstnani na jedno volné pracovni misto
V Moravskoslezském kraji vykazoval koncem roku 2016 okres Novy Ji¢in (2,7), ktery patii
i v ramci Ceské republiky mezi okresy s nizkym poétem uchaze¢ii o zaméstnani na jedno

volné pracovni misto a Vtomto ukazateli soucasné¢ vykazoval i niz§i hodnotu, nez

predstavuje celostatni primér (2,9).8%

4.2.3 Struktura uchazecéa o zaméstnani

Nejzavazn€jSim problémem nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji, a jejim

vyrazné negativnim rysem, je dlouhodoba nezaméstnanost, resp. délka evidence uchazecii

82 Zprdva o situaci na trhu prdace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro
rok 2017. [online].
8 Tamtéz.
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o zaméstnani, po kterou jsou vedeni v evidenci Utadu prace CR. V krajich s nejvyssi
nezaméstnanosti byva obvykle i nejvyssi primérna délka evidence uchazecti o zaméstnani,
coz potvrzuji i udaje Utadu prace CR. Nejvyssi hodnoty primérné délky evidence ke konci
roku 2016 dosiahl Moravskoslezsky kraj (917), nasledovan Usteckym (840) a
Karlovarskym krajem (793 dni). Naopak nejkratSi délka primérné evidence byla
zaznamenana v Jiho¢eském kraji (450), Praze (492) a Kralovéhradeckém kraji (499 dni).84

Graf ¢. 9 Prumérna délka evidence uchazeci o zaméstnani v Moravskoslezském kraji
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Priméra délka evidence viech uchazet evidovanych Ufadem prace CR
V Moravskoslezském kraji meziro¢né vzrostla z 885 dni v prosinci 2015 az na 917 dni v
zavéru roku 2016, ptficemz je to dlouhodobé vice nez Cinil celostatni pramér (685 dni), a to
0232 dni.®®

Délka evidované nezaméstnanosti, ktera vyjadiuje podil uchazecl o zaméstnani v
evidenci Ufadu prace CR déle nez 12 mésicti k celkovému poétu uchazedii o zaméstnani
(uvadéno v procentech), v porovnani s piedchozim rokem v Moravskoslezském kraji
poklesla, zejména u uchazedt o zaméstnani, ktefi jsou na Utadu prace CR evidovani déle
nez 12 mésict. Béhem roku 2016 jejich pocet meziro¢né poklesl o 2,8 %. Koncem roku
2016 bylo v Moravskoslezském kraji evidovano celkem 29 639 uchazeci o zaméstnani

s délkou evidence nad 12 meésict, coz bylo 46,2 % z celkového poctu uchazect o

8 Zprdva o situaci na trhu prdace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro
rok 2017. [online].
8 Tamtéz.
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zaméstnani evidovanych na Utadu prace CR v kraji. Doslo také ke snizeni poétu uchazedt
o zaméstnani evidovanych déle nez 24 mésicl, presto je jejich podil na celkové
nezamé&stnanosti dlouhodobé velmi vysoky. Na konci roku 2016 ¢inil 33,5 %, pfi¢emz
republikovy primér se pohyboval na hodnoté 25,9 %. 1 kdyz se jejich podil na celkové
nezaméstnanosti meziroén¢ snizil o 2,0 procentniho bodu, piekracuji evidovani nad 24
mésicii stile tietinovy podet vSech uchazeéti o zaméstnani v Moravskoslezském kraji.®
Pfes mezirocni sniZzeni evidované nezameéstnanosti je nutno poukazat na skutecnost, ze
podil uchazeéti o zaméstnani evidovanych na Utadu prace CR v Moravskoslezském kraji

dale nez 12 mésicti predstavuje podil témer 50 % vSech evidovanych uchazecu.

Graf ¢. 10 Délka evidované nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji (%)
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K dal§imu nepfiznivému jevu na trhu prace v Moravskoslezském kraji patii rovnéz
podil evidovanych uchazecl o zaméstnani bez vzdelani a se zdkladnim vzdélanim, kterych
bylo v evidenci Utadu prace CR ke konci roku 2016 celkem 33 % (jejich podil se oproti
roku 2015 zvysil, avSak v absolutnich poétech doslo ke snizeni). Spolu se skupinou
vyu€enych bez maturity, ¢ini podil na celkovém poctu evidovanych uchazeci o zaméstnani
ptes 70 %. V kvalifikacni struktuie doslo v prubéhu roku 2016 k absolutnimu naristu
poctu evidovanych uchazecii o zaméstnani pouze ve skupin€ uchazect bez vzdeélani, resp.

nedokon¢enym zakladnim vzdélanim (+14,9 %), coz je pomérné znepokojivé zejména

8 Zprdva o situaci na trhu prdace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro
rok 201. [online].
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V porovndni let 2012 a 2016, kdy v roce 2012 bylo téchto uchazec¢u 0,8, zatimco v roce
2016 jiz tvorili 1,8 % vSech evidovanych uchazeci o zaméstnani. U vSech ostatnich

vzdé€lanostnich kategorii doslo k poklesu.

Graf ¢. 11 Vzdélanostni struktura uchazeci o zaméstnani v Moravskoslezském kraji
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4.3 Nezaméstnanost v Ostravé

Zamé&stnanost meésta Ostravy a jeji souCasna struktura je znacné ovlivnéna
historickym vyvojem, a to od objeveni uhli (r. 1763) aZ po dynamickou industrializaci
v minulém stoleti. Hospodaiska restrukturalizace v 90. letech pro Ostravu pfedstavovala
uvoliiovani znac¢né Casti pracovni sily, ktera byla zc¢asti absorbovéna prechodem do
drobného podnikani, sluzeb, femeslné vyroby a obchodni sité. Dopady v do oblasti
nezaméstnanosti vSak pro Ostravu znamenaly mnohem vétsi zatéZ, nez pro vétsSinu jinym

mest.

4.3.1 Podil nezaméstnanych osob

Koncem roku 2016 bylo na pracovistich Ufadu prace CR v Ostravé evidovano
celkem 20 496 uchaze¢ti o zaméstnani, kdy v pribéhu roku doslo k jejich poklesu o 2 258.
V porovnani ptedchozich let doSlo na izemi mésta Ostravy, ostatné stejné jako na tizemi
Ceské republiky i Moravskoslezského kraje, k vykyviim v nezaméstnanosti. Trend jejiho
vyvoje v podstaté kopiruje celorepublikovy stav. Nicméné v dlouhodobém horizontu se

podil nezaméstnanych v Ostravé pohybuje nad primérem kraje i celé Ceské republiky, a to
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i pfesto, ze od roku 2012 dochazi kjeho snizovani. Ve srovnani s vyvojem v Ceské
republice 1 Moravskoslezském kraji je vSak tento pokles pomérné mirnéjsi. V roce 2013
¢inil rozdil mezi podilem nezaméstnanych osob v Ceské republice a Ostravé 3,4 %,
koncem roku byl tento rozdil vyssi, a €inil 3,7 %. V mezirocnim srovnani let 2015 a 2016

doslo k poklesu uchazeci o zaméstnani ve vSech okresech Moravskoslezského kraje,
cvwvr ) 87

Graf ¢. 12 Porovnani vyvoje podilu nezaméstnanych osob (%)
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Zuzemniho hlediska, dle ¢lenéni na jednotlivé méstské obvody, je podil
nezaméstnanych osob, resp. pocet uchazecli o zaméstnani, zna¢né diferencovany. Vyssi
koncentraci uchazeli o zaméstnani a podil nezaméstnanych osob Ize detekovat v
méstském obvodu Vitkovice a v centralni ¢asti mésta, kterou tvoii zejména méstské
obvody Moravska Ostrava a Pfivoz a Slezskd Ostrava, Marianské Hory a Hulvéky, v¢.
jedené jeji okrajové Casti Michdlkovic. Z uzemné historického hlediska jde o oblasti
(zejména oblast Vitkovic), kde byla v minulosti nejvice koncentrovana priimyslova vyroba,
predevSim v primyslovych odvétvich hutnictvi a tézbé uhli. Méstské casti Poruba a

Ostrava-Jih jsou pak svym charakterem obvody s nejvyssi koncentraci obyvatel, tvorené

87 Zprdva o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro
rok 2017. [online].
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v

Vv pievazné vétsing sidlistni zastavbou. Naopak nejnizsi hodnoty vykazuji okrajové oblasti,

které jsou charakteristické pfiméstskym typem krajiny i zastavby.8®

Obrazek ¢. 3 Podil nezaméstnanych osob v okrese Ostrava podle jednotlivych obci a
méstskych obvodu k 31. 12.2016

Velka Polom

Petfkovice
Lhotka
Krasné Pole
Dolnf Lhota ; Hostalkovice

[ ]25%-50%
[ ]51%-70%
] 7.1%-10,0%
B 10.1% - 15,0%
B 15.1% - 20,0%

Trebovice

Hrabova
Stara Béla
Vratimov
Novéa Béla Vaclavovice

Stara Ves nad Ondfejnici
N
0o 1 2 -+ 6
N W km

Polanka nad Odrou

Zdroj: Utad prace CR

Nejvyssi podil nezaméstnanych osob je patrny v méstském obvodu Vitkovice, kde se
dlouhodobé pohybuje nad 18 % (koncem roku 2015 dokonce 21,8 %). V roce 2005 byla
v tomto obvodu bez prace piiblizné téetina jeho obyvatel, a v jeho ¢asti ,,Vitkovice-jih*

bylo nezaméstnanych obyvatel témét polovina.®®

8 Studie a analyzy: Analyza demografické a socidlni struktury statutdrniho mésta Ostravy a méstskych
obvodii. [online].
8 Tamtéz.
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Obdobné nepfizniva situace je také v méstskych obvodech Slezskd Ostrava,
Moravska Ostrava a Ptivoz, Michalkovice, Maridnské Hory a Hulvaky (nad 10 %). V roce
2015 byl podil nezaméstnanych osob vyssi nez 10 % vykazovan také v méstském obvodu

Radvanice a Bartovice (v r. 2016 jiZ ¢inil 8,5 %)

Tabulka ¢. 2 Pocet uchazecu o zaméstnani a podil nezaméstnanych osob v okrese Ostrava
podle jednotlivych obci a méstskych obvodi k 31. 12.2016

Obec UoZ! | PNO?v % Obec UoZ! | PNO? v %
Cavisov 13 3,4 Polanka nad Odrou 150 47
Dolni Lhota 48 4.4 Poruba 3388 7,6
Horni Lhota 32 45 Proskovice 31 3,8
Klimkovice 126 4,0 Pustkovec 68 8,8
Olbramice 21 41 Radvanice a Bartovice | 382 8,5
Ostrava 18 626 8,9 Slezska Ostrava 1999 13,4
z toho: | Hostalkovice 47 45 Stard Béla 98 3,8
Hrabova 143 6,0 Svinov 187 6,1
Krasné Pole 78 4,2 Tiebovice 55 45
Lhotka 47 59 Vitkovice 946 18,8
Marianské Hory a Hulvaky | 909 10,3 Stara Ves nad Ondfejnici 74 3,8
Martinov 36 32 Senov 195 4,5
Michélkovice 288 13,2 Vaclavovice 52 3,7
Moravska Ostrava a Pfivoz | 3 402 12,1 Velka Polom 39 2,9
Nova Béla 64 5,0 Vratimov 270 5,4
Nova Ves 37 8,0 Viesina 77 3,7
Ostrava-Jih 6115 7,8 Zbyslavice 14 2,5
Petikovice 110 54 Ostatni 909
Plesnd 46 5,0 Okres Ostrava celkem 20 496 8,9

1 pocet uchazecii o zaméstnani; 2 podil nezaméstnanych osob

Zdroj: Utad prace CR

4.3.2 Volna pracovni mista

Poptavkova strana trhu prace byla ve srovnani let 2010 az 2016 rozkolisand, zejména
v souvislosti s dopady ekonomické krize. Od roku 2013, kdy bylo Ufadem prace CR
evidovano v Ostravé historicky nejméné volnych pracovnich mist (629), a soucasné
nejvice uchazect o zaméstnani (26 193), se situace postupné zlepsovala. Pocet nabizenych
volnych pracovnich mist se zacal pozvolna zvySovat a koncem roku 2016 jich bylo
uchaze¢im o zaméstnani prostiednictvim Utadu prace CR nabizeno celkem 4 389.
V meziro¢nim srovnani se stejnym obdobim roku 2015 jich piibylo o 450 vice.
V porovnani s rokem 2013 pak vzrost pocet nabizenych volnych pracovnich mist o 3 760.

Pozadovany jsou zejména technické profese, napfi¢ vSemi obory, avSak struktura
uchazeCd o zaméstnani, z pohledu kvalifikace, s témito

zejména pozadavky
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nekoresponduje. Strukturdlni nesoulad je ¢astou pficinou toho, Ze néktera volana pracovni

v

mista ziistavaji relativné dlouho neobsazena. Nejvyss

r

i po

dil takto neobsazenych mist

zaujimaji ta, kde je vyzadovano stiedni odborné vzdélani s vyucnim listem.

Graf ¢. 13 Vyvoj poctu evidovanych uchazecti o zaméstnani a volnych pracovnich mist na

uzemi mésta Ostravy
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S ptirdstkem poctu volnych pracovnich mist dochazelo od roku 2013 soucasné k

pomérné vyznamnému ubytku uchazeci o zaméstnani. V této souvislosti pak znacné

kolisal vyvoj po¢tu uchazect o zaméstnani na jedno volné pracovni misto.

Graf ¢. 14 Vyvoj poctu evidovanych uchazell o zaméstnani pripadajicich na jedno volné

pracovni misto v Ceské republice, Moravskoslezském kraji a v Ostraveé
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V roce 2013 ptipadalo na jedno volné pracovni misto 41,6 uchazecli o zaméstnani,
coZ byla vibec nejvyssi hodnota v historii Utadu prace CR (v Ostravé). Od roku 2014 viak
tento pomér, diky nartistu volnych pracovnich mist a snizeni poc¢tu uchazecii o zaméstnani,
vyznamné klesal a koncem roku 2016 jiz pocet uchazecli o zaméstnani na jedno volné

pracovni misto ¢inil 4,7. Pfesto byl vyssi nez celorepublikovy primér (2,9).

4.3.3 Struktura uchazeéu o zaméstnani

Jak bylo uvedeno v piedchazejicich kapitolach, trend vyvoje nezaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji s jistymi odchylkami kopiruje vyvoj v Ceské republice. Ten se
projevuje také ve struktufe uchazecli o zaméstnani, avsak situace v Ostraveé je v nékterych
aspektech odlisna. Koncem roku 2016 byla v Moravskoslezském kraji vykazovana
nejvyssi hodnota primérné délky evidence, a to 917 dni. Zatimco primérna délka evidence
m¢éla na celostatni urovni mirn¢ stoupajici tendenci, byl v Ostravé od roku 2013 jeji nartst
zna¢n€ strméjs$i a koncem roku 2016 dosahl hodnoty 1 035 dni. Oproti roku 2013 tak
primérna délka evidence narostla 0 261 dni (v CR byl ve stejném obdobi nariist o 122 dni,

V Moravskoslezském kraji 0 206 dni).

Graf ¢. 15 Prumérna délka evidence uchazecu o zaméstnani v Ostravé
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Pocet uchazecli o zaméstnani evidovanych déle nez 12 mésicii meziroéné poklesl o
1,6 %, na celkem 10928 uchazeci o zaméstnani (v roce 2015 to bylo 12 527).
Znepokojivy se vSak ukazuje vyvoj délky evidované nezaméstnanosti, zejména u uchazecii

o zamé&stnani evidovanych Utadem prace CR déle nez 24 mésict. Koncem roku 2016 bylo
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Vv Ostravé celkem 8 110 uchazecl o zaméstnani evidovanych déle nez 24 mésict a jejich
podil se oproti roku 2010 zvysil o vice nez 40 %, a to i pies snizeni absolutniho poctu
uchaze¢t o zaméstnani (z 21 732 uchazect na 20 496 uchazeci). Soucasné lze zaznamenat
snizovani podilu uchazec¢i evidovanych nad 12 mésict a zvySovani podilu téch, kteti jsou
evidovani dale nez 24 mésict, pricemz celkovy pomér mezi uchaze¢i do 12 mésicli a nad
24 mésici setrvava od roku 2014 v podobné hlading. Lze tak vysledovat, ze dochazi

k posunu zna¢né ¢asti uchazec¢t o zaméstnani do dlouhodobé evidence nad 24 mésicu.

Graf ¢. 16 Délka evidované nezaméstnanosti v Ostravé (%)
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Na zékladé vysledkd scitani lidu z roku 2011 uvedlo jako své nejvyssi ukoncené
vzdélani 17,2 % populace nad 15 let, Ze ma zakladni vzdé€lani. ,,Mezi zaméstnanymi
predstavuji osoby se zdkladnim vzdélanim jen 6,2 %, zatimco z nezaméstnanych md
zdkladni vzdélani vice nez pétina. Lidé s neukoncenym zakladnim vzdélanim nebo uplné
bez vzdélani jsou na tom jesté hiife, jejich pocetni zastoupeni v populaci je vsak nizke*.*°
Nutno zminit, Ze u osob, které dosdhly pouze zakladniho vzdélani, je uplatnéni na trhu
prace vyrazné obtiznéjsi, zejména z divodu chybé&jiciho vzdélani a kvalifikace, ale
Castednd také pro nedostatek praktickych zkuSenosti a dovednosti. Na pracovistich Utadu

prace CR v Ostravé jsou pak uchaze¢i o zaméstnani bez vzdélani nebo se zakladnim

vzdélanim zastoupeni podstatné vice, a tato skupina ptfedstavovala koncem roku 2016

% ¢SU. Uroveii vzdélani obyvatelstva podle vysledkii scitani lidu: Lidé a spolecnost. [online].
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témet 40 % vSech evidovanych uchazeci o zaméstnani. Oproti roku 2012 soucasné doslo

ke zvyseni jejich podilu o 4,5 %.

Graf ¢. 17 Vzdélanostni struktura uchazecu o zaméstnani v Ostravé
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Nejvetsi ¢ast populace na 15 let veku predstavovali pii s¢itani lidu v roce 2011 lidé
se stfednim vzdélanim nebo vyufenim bez maturity, ktefi tvofili celou jeji tfetinu. Mezi
lidmi se stfednim vzdélanim a vyucenim bez maturity je podil nezaméstnanych rovnéz
nadprimérny, aviak o néco nizsi nez u lidi se zakladnim vzdélanim.”® Tyto Gdaje se
v zésad¢ neodliSuji od zastoupeni uchazec¢li o zaméstndni, ktefi jsou evidovani na
pracovistich Ufadu prace CR v Ostravé. Jejich podil na celkovém poétu uchazedd o
zamé&stnani €inil v zavéru roku 2016 celkem 36,8 %. V porovnani s ptedchozimi 1éty doslo
ke snizeni jejich zastoupeni na celkovém poctu wuchazeCi o zaméstnani.
Z celorepublikového 1 krajského pohledu zlstdvaji uchazeci o zaméstnani se stfednim
vzdélanim nebo vyucenim bez maturity nejpocetnéjsi kategorii, nasledovanou uchazeci bez
vzdélani nebo se zakladnim vzdélanim. Nicméné koncem roku 2016 byla situace v Ostravé
opacna a uchazeci bez vzdélani nebo se zdkladnim vzdélanim pievazovali nad uchazeci se
sttednim vzdélanim nebo vyucenim bez maturity. Tato situace je ponckud odlisnd od
vetSiny regionl a je zpusobena jak skladbou ekonomické zdkladny mésta, tak soucasného

obyvatelstva.

1 CSU. Uroveii vzdélani obyvatelstva podle vysledkii scitani lidu: Lidé a spolecnost. [online].
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Nejpocetnéjsimi skupinami uchazecli o zaméstnani v Ostravé byly vroce 2016
dlouhodob¢ nezaméstnani s evidenci nad 12 mésict (53,3 %) a uchazeci bez vzdélani nebo
se zakladnim vzdélanim (39,7 %). Jak vyplyva ze zpravy o situaci na trhu prace v
Moravskoslezském kraji®?, tvoii kategorii dlouhodobé evidovanych uchaze¢i o zaméstnani
predevsim:

e 0soby se zdravotnim postizenim,

e osoby starsi 50 let véku,

e lidé bez vzdé¢lani, popiipadé pouze s ukoncenou zakladni Sskolni dochazkou,

e pfislusnici narodnostnich mensin,

e o0soby pecujici o malé dité ¢i o dlouhodobé¢ zdravotné postizené¢ho ¢lena rodiny

e a osoby spolecensky neptizplisobené.

4.4 Uzemni vymezeni mésta Ostravy

Ostrava je tietim nejvétsim méstem Ceské republiky. Nachézi na severovychodé
uzemi Moravskoslezského kraje, nedaleko slovenskych a polskych hranic. S rozlohou ptes
214 km? a 290 309 obyvateli (stav k 1. 1. 2017) je tfetim nejvétsim méstem Ceské
republiky.®®

Rozvoj Ostravy je spojen piedevSim s tézbou uhli a hutnictvim, a to zejména
v obdobi po 2. svétové valce, kdy se stala Ostrava primyslovym centrem tehdej$iho
Ceskoslovenska orientovanym pravé na hornictvi, ocelaistvi a daldi obory tézkého
primyslu. Masivni podpora té¢Zkého priimyslu znamenala pfiliv novych pracovnich sil do
Ostravy a jejiho okoli a dochazelo tak ke zvyseni jeji populace. V tehdejSich okrajovych
Ctvrtich mésta vyrostla fada novych sidlist, pfedevS§im Poruba a Ostrava — Jih (obvody
Zabteh, Hrabiivka, Vyskovice a Dubina). Po roce 1989 doslo k vyraznym hospodaiskym
zménam, kdy v dusledku restrukturalizace primyslu byla vyrazné utlumena dilni ¢innost
(zcela ukoncena byla 30. cervna 1994), stejné jako ocelarsky primysl (ukonceni provozu
vysokych peci v roce 1998). Vzhledem k ustupu t€zby uhli a atlumu hutni vyroby, se po
roce 1989 zastavil populacni rist mésta a zacalo dochazet k vyraznému ubytku

obyvatelstva, ktery pokracuje i v soucasnosti. Koncem roku 2016 zilo na uzemi

92 Zprdva o situaci na trhu prdace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro
rok 2017. [online].
93 Pocet obyvatel ve spravnim obvodu mésta Ostravy. [online].
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statutarniho meésta Ostravy celkem 290 309 obyvatel piihlasenych k trvalému pobytu. Od
roku 1990 se pocet jeho obyvatel sniZil o vice nez 10 %.%

Od 1. 1. 2007 nabyla uc¢innost nova vyhlaska ¢. 513/2006 Sb., vymezujici nové
hranice okresil, na jejimz zéklad¢ doslo k presuniim nékolika obci v ramci vSech okrest
Moravskoslezského kraje. K okresu Ostrava ptibylo dvanact obci z okresti Frydek-Mistek
(Stard Ves nad Ondfejnici, Senov, Vaclavovice, Vratimov), Novy Ji¢in (Klimkovice,
Olbramice, Vtesina, Zbyslavice) a Opava (Cavisov, Dolni Lhota, Horni Lhota, Velka
Polom). Statutarni mésto Ostrava je tvoieno celkem ze 13 obci, z nichz nejvétsi je Ostrava,
rozdélena na 23 méstskych obvodi. Nékteré obvody zahrnuji vice katastralnich tzemi a
jejich rozloha je zna¢n¢ diferencovand. Mezi nejvetsi obvody patii Slezska Ostrava, ktery
je tvoren katastry celkem 8 obci (AntoSovice, Hefmanice, Hrusov, Koblov, Kuncice,
Kunci¢ky, Muglinov a Slezskd Ostrava), nasledovan obvody Ostrava — Jih, Poruba,

Moravskéa Ostrava a Pfivoz, Slezska Ostrava.

Obrazek ¢. 4 Méstské obvody mésta Ostravy
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% Podkladova analyzy ke koncepci bydleni statutdarniho mésta Ostravy [online].
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V souvislosti s primyslovym charakterem mésta a jeho rozvojem dochazelo
K soustiedéni bytové vystavby do okoli doli a primyslovych podnikd, s vyjimkou
centralni Cast mésta (zejména obvodu Moravské Ostravy), ktery dnes tvoii klasicka
méstska zastavba. Vznikaly tak typické kolonie bytd pro délniky a niZ§i ufedniky.®®
Intenzivni rozvoj pramyslu vyvolal potiebu bytové a obcanské vystavby, nejprve
cihlovych, poté panelovych sidlist’ a zacaly tak vznikat nové ¢asti mésta (viz vySe Poruba a
Ostrava — Jih). Obvodem, nejvice dot¢enym prumyslovou vyrobou, jsou Vitkovice. Spolu
s méstskymi obvody Piivoz, Marianské Hory a Hulvaky, se pak svym charakterem

podstatné odliSuje od ostatnich ¢asti mésta, stejné jako strukturou obyvatel.

4.4.1 Socialné vyloucené lokality na izemi mésta Ostravy

Na zéklad€ provedenych analyz, mapujicich socidln¢ vyloucené lokality, zejména
Analyzy socialn¢ vyloucenych romskych lokalit a absorp¢ni kapacity subjekt piisobicich
v této oblasti (2006), byl odhadovan pocet osob zijicich v socialné vylouc¢enych lokalitach
na tzemi mésta Ostravy na piiblizng 5 500%. Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR,
kterou pro Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovala v roce 2015 spole¢nost GAC
spol. s.r.o. (dale jen ,,Analyza GAC 2015%) jiz uvadi, ze ve vylou¢enych lokalitach zilo 6
800 0sob.%" Strategicky plan socialniho za¢lefiovani Ostrava, 2015 — 2018 hovoii o poétu 6
360 osob Zijicich v socialné vylou€enych lokalitach, pfi¢emz v ramci vice nez 40 ubytoven
a hotelovych domil s obsazenosti cca 5 500 osob, jejich dosahuje téméf 12 000.% Je tak
zfejmé, Ze pocet obyvatel, ktefi v socialné¢ vylou€enych lokalitach ziji, od roku 2006
stoupl. V roce 2006 bylo zjisténo celkem 10 vyloucenych lokalit (v¢. 1 ubytovny). Analyza
socialné vylou¢enych lokalit v CR zroku 2015 konstatuje, Ze nejvétsi podet socialné
vyloucenych lokalit byl indikovan v Sokolové (21), na izemi msta Ostravy jich bylo
zjisténo 13.

V rdmci koordinovaného pfistupu k socialné vyloucenym lokalitdm byl v poloviné

roku 2015 schvalen Strategicky plan socialniho zacleniovani Ostrava na obdobi let 2015 —

2018. Na jeho zpracovani se podilela zejména Agentura pro socialni zaclefiovani a clenové

% Studie a analyzy: Analyza demografické a socialni struktury statutérniho mésta Ostravy a méstskych
obvodii. [online].

% GAC. Analyza socidalné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektii piisobicich v této
oblasti. [online].

97 CADA, K. a kol. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. [online].

% Strategicky plan socidlniho za¢lefiovani Ostrava, 2015 - 2018. [online].
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ostravského lokalniho partnerstvi, predevSim statutdrni mésto Ostrava, samospravné a
statni instituce, nestatni neziskové organizace a fada dalSich organizaci. V rdmci
zpracovani strategického planu byl zhodnocen stav v oblasti socialniho vylouceni a
zmapovany socialné vyloucené lokality na tizemi mésta Ostravy. V 9 z celkem 23 obvodu
mésta Ostravy byly identifikovany socialné vyloucené lokality nebo ubytovny a hotelové
domy, piipadné oboji. Jedna se o Marianské Hory a Hulvaky, Martinov, Moravskou
Ostravu a Piivoz, Ostravu-Jih, Porubu, Radvanice a Bartovice, Slezskou Ostravu, Svinov a
Vitkovice.* Celkem bylo popsano 15 lokalit, v nichZ Zije cca 6 150 obyvatel a vice nez 40
ubytoven a hotelovych domi s obsazenosti cca 5 500 osob. Pocet socialné vyloucenych
lokalit se v porovnani s vystupy Analyza GAC 2015 o néco zvysil, nicméné se za

poslednich 10 letech zasadn€ nezménil.

Obrazek €. 5 Mapa socialné vyloucenych lokalit v Ostravé
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Prostfednictvim Analyzy GAC 2015 bylo, mimo jiné, identifikovano v 297 méstech
a obcich Ceské republiky celkem 606 socialné vyloudenych lokalit a piiblizné 700
ubytoven, pfitom v roce 2006 bylo socialné vyloucenych lokalit indikovano ,,jen* 310.
Jejich pocet narostl v podstaté ve vsech krajich Ceské republiky, nejvice pak v krajich
Karlovarském a Moravskoslezském. V roce 2006 bylo uvadéno, ze v socialné vylou¢enych
lokalitach zije 60 az 80 tis. lidi. Pfedpokladany pocet téchto obyvatel v roce 2015 se podle
Analyzy GAC 2015 zvysil, a to na 95 az 115 tis. Soucasné bylo potvrzeno, Ze socialné
vyloucené lokality obyvaji nejen Romové, jak je Casto vSeobecné pfijimano, ale pfibylo
V nich i vice osob dichodového véku z vétsinové populace.

Socialn¢ vyloucené lokality s vétsi pravdépodobnosti vznikaji nebo se jiz nachazi
zejména v téch regionech, které se dlouhodobé potykaji se socidlnimi a strukturdlnimi
problémy, zejména s vys§i nezaméstnanosti, hor$i strukturou pracovnich sil a ptilezitosti
nebo vzdé€lanostni strukturou. Z téchto divodu socialné vyloucené lokality, nebo lokality
socialnim vylouc¢enim ohrozen¢, nezhorsuji situaci v samotné lokalité, resp. obci ¢i méste,
ve kterych jsou umistény, ale pienasi tyto problémy do trovni celého regionu, Kkraje.
V koneéném dusledku muze pravé na trovni vétSich tizemnich celkti dochazet k jejich
replikaci. Gabalova analyza socialn¢ vylou¢enych romskych lokalit z roku 2006 poukazuje
na zavaznost tohoto problému a konstatuje, ze ,,prredstavuji nejen pomysiné socialni dno
Ceské spolecnosti, ale jsou protikladem triné zaloZeného systému diferencovaného podle

prace, profese, vykonnosti a prijmii*.1%

4.4.2 Ubytovny na uzemi mésta Ostravy

Podkladova analyza ke Strategickému plan socidlniho zaclenovani Ostrava na obdobi
let 2015 — 2018 uvadi, ze na tzemi statutarniho meésta Ostravy bylo vroce 2015
identifikovano celkem 41 ubytoven v 8 méstskych obvodech. Jejich nejvyssi vyskyt byl
zaznamenan v obvodech Ostrava-Jih (12), Vitkovice (8) a Marianské Hory a Hulvaky (7).
V prabehu Casu se vSak pomérné rychle méni jak jejich pocet, tak i1 kapacity. Obsazenost
ubytoven se blizi 70 %, pficemz znacn¢ variuje, a to od 50 % obsazenosti az po témer

dvojnasobné piekrodeni ubytovacich kapacit.!®? Mezi socidlné vylou¢enymi lokalitami i

10 GAC. Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektii piisobicich v této
oblasti. [online].
01 Podkladova analyzy ke koncepci bydleni statutarniho mésta Ostravy [online].

70



ubytovnami panuji znac¢né rozdily, a to nejen co do jejich velikosti a po¢tu obyvatel, ale i
technického stavu nemovitosti, obCanské vybavenosti, dopravni infrastruktury nebo

dostupnosti sluzeb.

Obrazek ¢. 6 Mapa ubytoven v Ostravé

Zdroj: PROCES

V Ostravé se nachazi také nemalé mnozstvi osob Zijicich mimo socialné vyloucené
lokality a ubytovny, které jsou vSak s ohledem na nejisté podminky, v nichz ziji, zranitelni
vac¢i nenadalym okolnostem. Soucasné existuji lokality, které sice podle vymezeného
pojeti socidln€é vyloucené lokality nespliiuji zcela piesné jeho predpoklady, avSak v
disledku ubytku obyvatel, zanedbané udrzbé bytového fondu a postupnému tubytku sluzeb,
dochazi k pozvolnému chatrani a jejich pomalé deprivaci. MiiZe jit o jednotlivé opusténé a
zchatralé domy nebo mensi lokality nékolika domu, ktera maji zatim dostatek obyvatel, ale
dochdzi u nich ke kumulaci rizikovych faktord, mezi néz patfi primarné¢ dlouhodoba
nezaméstnanost, zadluZenost a nizké kvalifikace. Dilezity faktor, ktery znacn¢ komplikuje
presné zamapovani vSech osob zijicich v takovychto ohrozenych lokalitdch, je casté

stéhovani jeho obyvatel mezi lokalitami ¢ ubytovnami.'%?

102 Strategicky plan socidlniho za¢letiovani Ostrava, 2015 - 2018. [online].
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4.4.3 Podil nezaméstnanych v socialné vylouc¢enych lokalitach

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.3, evidoval Utad prace CR koncem roku 2016 na
svych pracovistich v Ostravé celkem 20 496 uchaze¢li o zaméstnani. Vyznamna z hlediska
jejich struktury, je pak primérna délka evidence, ktera dosahl hodnoty 1 035 dni.
Znepokojivy je pak vyvoj délky evidované nezaméstnanosti, zejména u uchazecli o
zaméstnani evidovanych déle nez 24 mésicu, kterych bylo celkem 8 110, tedy témét 40 %
ze vsech evidovanych uchazect o zaméstnani. Velkou ¢ast z nich tvofi lidé Zijici v socialné
vyloucenych lokalitach a ubytovnach, kde se hovoii o 60 - 90% nezaméstnanosti (nicméné
fada lidi v produktivnim véku je zde &asto ekonomicky neaktivnich).!% Podle Analyzy
socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektti ptisobicich v této
oblasti (2006) byla ve vétsing tehdy zkoumanych lokalit, a to nezavisle na celkové mife
nezamgéstnanosti v regionu, zaznamendna mira nezaméstnanosti dokonce mezi 90 — 100 %.
Velice Casto se jednalo o dlouhodobou nebo opakovanou nezaméstnanost a v ptipadé rodin
pak byli nejéastéji nezaméstnani oba partneii, resp. dospéli obyvatelé domécnosti.'%
Analyza GAC 2015 uvadi, Ze podil nezaméstnanych osob ve zkoumanych socialné
vylou¢enych lokalitach se pohyboval piiblizné mezi 80 - 85 %, pficemz podil
nezaméstnanych 0sob ve zkoumanych obcich ¢inil 9,3 procenta.1%

Zjisténi skute€né nezaméstnanosti, resp. podilu nezaméstnanych osob v socialné
vylouc¢enych lokalitdich (a to v¢. ubytoven) na uzemi mésta Ostravy, se ukdzalo jako
znaén€ problematické. Na zdkladé¢ metodiky Ministerstva prace a socidlnich véci, viz
kapitola 4.1.1, je podil nezaméstnanych osob vyjadien jako podil dosazitelnych uchazec¢u o
zamestnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. Prvou piekazkou se
ukdzala absence dat, kterd by odraZela piesny pocet téchto uchazecli o zaméstnani
v socialné vyloucenych lokalitach. Vzhledem k tomu, Ze socialné vyloucené lokality jsou
znacn¢ prostorove diferencované (od jednoho domu, az po oblast tvofenou ¢asti méstského
obvodu), nebylo mozné z dostupnych informacnich zdroju takové udaje ziskat. Jedina data,

kterd by méla alesponi ¢astecn€ vypovidaci hodnotu, byla data z informacniho systému

Krajské pobocky tfadu price CR v Ostravé. Ten umoziiuje podle vydefinovanych

108 Strategicky plan socidlniho zaélefiovani Ostrava, 2015 - 2018. [online].

194 GAC. Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektii piisobicich v této
oblasti. [online].

105 CADA, K. a kol. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. [online].
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vybérovych podminek extrahovat idaje o uchazecich o zaméstnani podle jejich trvalého
bydlisté nebo mista pobytu (ve tvaru ulice, €. p., méstsky obvod, obec). Nemalé usili v§ak
bylo nezbytné vynalozit na filtrovani ziskanych udaji ze sestavy c¢itajici pies 22 tis.
evidovanych uchazecii o zaméstnani. Nicméné 1ze opravnén piedpokladat, ze ze ziskaného
souboru byli vSichni uchaze¢i o zaméstnani ve véku 15 — 64 let, nebot do evidence
uchazecl o zaméstndni mohou byt zafazeny osoby od 15-ti let véku. V konecném disledku
vSak tyto udaje neodrazeji skuteCny pocet nezameéstnanych v socidlné vyloucenych
lokalitach, nebot’ nemaji dostateCnou vypovidaci hodnotu ve vztahu k tém, ktefi jsou
nezaméstnani, aviak nejsou vedeni v evidenci uchaze&ti o zaméstnani na Utadu prace CR.

Zasadngjsim se vSak ukdazalo ziskani adekvatnich dat o poctu obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit ve v€ku 15 — 64 let. Pfesto, Ze Strategicky plan socidlniho zalefiovani
Ostrava, 2015 — 2018, resp. jeho pfiloha ¢. 1 ,,Popis socidlniho vylouceni a soustava
vstupnich indikatorti pomérné presné vypovidd o poctu obyvatel socidln¢ vylouc¢enych
lokalit na izemi mésta Ostravy, nelze je ve vztahu k uréeni podilu nezaméstnanych osob
pokladat za relevantni. Nad to byl pocet obyvatel socialné vyloucenych lokalit v mnoha
ptipadech odhadovan, byt na zakladé mistniho a dotaznikového Setfeni nebo na zakladé
referenci pracovnikd statnich i samospravnich instituci ¢i nestatnich neziskovych
organizaci, ktefi v danych lokalitaich aktivné piisobi.® Nedokazal vsak postihnout
vekovou strukturu jejich obyvatel. Zjistény pocet obyvatel socidlné vyloucenych lokalit
vypovida ,,pouze® o jejich absolutnim poctu, a to bez ohledu na jejich v€k (mimo nékolika
malo ptipadd v rdmci strukturovanych rozhovori).

S ohledem na jiz existujici materidly a tidaje ze sociologickych vyzkumu, které byly
realizovany na tizemi mésta Ostravy a data ziskana z Krajské pobocky ufadu prace CR
v Ostravé, byl za jejich vyuziti uren podil nezaméstnanych osob, které Ziji v socialné
vylouc¢enych lokalitaich. Nutno zdlraznit, ze vzhledem k absenci Udaji o obyvatelich
socialn¢ vyloucenych lokalit ve véku 15 — 64 let a skutecnosti, Ze ne vSichni nezaméstnani
jsou evidovani na Utadu priace CR, neni takto uréeny podil nezaméstnanych zcela
vypovidajici ve smyslu platné metodiky. Vyjadfeni nezaméstnanych osob Zijicich
Vv socidlné vyloucenych lokalitdch je tedy pouze odvozenim zplsobu zjiStovani podilu

nezamé&stnanych osob Ministerstvem prace a socialnich véci, a lze jej znazornit vzorcem:

106 Strategicky plan socidlniho zaélefiovani Ostrava, 2015 - 2018. [online].
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UoZsvL

PNOsvL = memmemeeeeeeeeeeeees x 100 (2
PsvL

PNOsvL podil nezaméstnanych osob v socidln€ vyloucené lokalité

UoZsvL uchazeci o zaméstnani v socialné vyloucené lokalité

PsviL zjistény pocet obyvatel socialn¢ vyloucené lokality

Pro ucely snadnéjsi prace s daty byla vytvofena indikatorova soustava pro
systemizaci relevantnich udajt a dat, na jejimz zdklad¢é pak byly interpretovany konkrétni
vystupy. Indikdtorova soustava tvofi soucasné piilohu diplomové prace. Pii jejim
zpracovani byly vyuzity jednak tdaje ze Strategického planu socialniho zaclefiovani
Ostrava, 2015 — 2018, konkrétn¢ z jeho ptilohy €. 1 ,,Popis socidlniho vylouceni a soustava
vstupnich indikator, v nize jsou podrobné¢ popsany socidlné vyloucené lokality,
odhadované pocty jejich obyvatel a kapacity ubytoven, tak data o poctech uchazeci o
zaméstnani, ziskanych z Utadu prace CR. Konkrétni udaje o podilu nezaméstnanych osob
Vv socialné vyloucenych lokalitdich pak byly zpracovany do dvou piehledovych tabulek.
V prvé znich (Tabulka ¢. 3) je uveden podil nezaméstnanych osob pouze v socialné
vyloucenych lokalitach, ve druhé (Tabulka ¢. 4) je pak vedle socidlné vylouc¢enych lokalit

zohlednén 1 pocet uchazecl o zaméstnani Zijicich na ubytovnach.

Tabulka €. 3 Podil nezaméstnanych osob v socialné vyloucenych lokalitach

Meéstsky .

i dy SVL (lokalita) Psvi UoZsw. | PNOsu (%)
Maridnské Bedfiska, Cerveny kii 370 138 37,3
Hory a Hulvaky edfiska, Cerveny kiiz ,
Moravska
Ostrava a Zadni Ptivoz, Cihelni, Jilova 1800 655 36,4
Piivoz
Poruba Délnickd, Skautska 1200 258 21,5
Radvanicea | 1.0, Trmkovecka, Pétova 280 88 31,4
Bartovice
Slezska Ostrava | Lis¢ina, Hrusov, Zarubek, Kuncicky 2100 795 37,9

Sirot¢i, Jeremenkova osada,
Vitkovice Erbenova, Nerudova, Tavic¢ska, 610 428 70,2
Stramberska

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 4 Podil nezaméstnanych osob v socialné vyloucenych lokalitach a ubytovnach

“ggs\fg'éy SVL (lokalita)/ubytovna Pst | U0Zsw | PNOsw(%)

Marianské " “ .

Hory a Hulvéky Bedriska, Cerveny kiiz, 7x ubytovna 769 305 39,7

Martinov 1 x ubytovna 100 25 25,0

Moravska ;s . PR

Ostrava a Zadni Pfivoz, Cihelni, Jilova, 2370 815 34,4

wr 7 X ubytovna

Piivoz

Ostrava - Jih 11 x ubytovna 2 440 734 30,1

Poruba Délnicka, Skautska, 2 x ubytovna 1248 271 21,7

Radvanicea | 30 Trnkoveckd, Patova 280 88 31,4

Bartovice

Slezské Ostrava | i>cina, HruSov, Zarubek, 2539 840 33,1
Kuncicky, 4 x ubytovna

Svinov 1 x ubytovna 130 30 231
Sirot¢i, Jeremenkova osada,

Vitkovice Erbenova, Nerudova, Tavi¢ska, 1160 534 46,0
Strambersk4, 8 x ubytovna

Zdroj: vlastni zpracovani

4.4.4 Objektivni prekazky socialné vylou¢enych pro vstup na trh prace

Obecné duvody, které¢ znesnadnuji nékterym skupinam osob vstup na trh prace, byly
popsany v teoretické casti prace. Tyto skupiny osob ztraceji snadngji zaméstnani a
nachdzeji uplatnéni spiSe na sekundarnim trhu prace a jsou vystavovany vétSim riziklim
dlouhodobé nezaméstnanosti. K takto ohrozenym skupindm patii, mimo jiné, také osoby
socidlné¢ vyloucené ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozené a osoby s nizkou kvalifikaci.
V piipad¢ jejich nezameéstnanosti je pak velmi pravdépodobna predikce dlouhodobé
nezameéstnanosti, zejména u osob s kumulaci hendikepd.

Mare§ s Vyhlidalem ve své analyze uvadé¢ji, ze jimi sledované rizikové faktory
(dosazeny vek, dosazené vzdélani, zdravotni stav, osamélé rodi¢ovstvi), které maji vliv na
postaveni osob na trhu prace, ovliviiji jejich pozici na trhu prace v rizné mife. Vyssi vek,
jako jeden ze sledovanych faktorti, nebyl v analyze potvrzen jako rizikovy (pfesto, ze tato
skupina byla ze sledovanych skupin nejpocetnéjsi). Soucasné konstatuji, Ze skupina osoby,
které¢ mély pouze zékladni vzdé€lani, je na trhu prace ohrozena vyznamné a uvadéji, ze 70

% z osob se zakladnim vzdélanim bylo bez zaméstnani déle nez 12 mésicu. Poukazuji také
y
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na to, ze uvadéné faktory samy o sob& nepostihuji postaveni osob na trhu prace. Piesto jsou
nejcastejsi pricinou dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti, coz je vSak do znacné miry
disledkem strukturdlnich poruch trhu prace. Na druhou stranu uzaviraji, Ze jen mén¢
vyznamny vliv na postaveni takto znevyhodnénych osob na trhu price ma mira
nezaméstnanosti v okrese, ve kterém bydli. 1%

Pomémé zasadnim zjisténim je tedy skutecnost, ze naprosta vétsSina dospélé populace
v socidlné¢ vyloucenych lokalitach je bez vzdélani nebo ma ukonéeno pouze zakladni
vzdélani.t%® Hlavnim divodem nejen ztraty zaméstnani, ale také nasledné nezpuisobilosti
zacClenit se zpét na trh prace, je u naprosté vétSiny obyvatel socidlné vyloucenych lokalit
praveé nizka troven vzdélani (nebo zadné vzdélani) nebo nedostatednd kvalifikace. %

Z analyz provadénych jak na celostatni rovni, tak na izemi mésta Ostravy, vyplyva,
zZe Castou pricinou nezaméstnanosti obyvatel socidlné vyloucenych lokalit byva nedostatek
nekvalifikovanych pracovnich mist, resp. mist, které by strukturalné odpovidala dosazené
kvalifikaci jejich obyvatel, a to zejména v piipadech etnicky homogennich a venkovskych
lokalit. Soucasné je uvadéno, Ze ani v ptipadé, kdy nastoupi do zaméstnani, neni tato
skutecnost pfedpokladem, ze se ze socialné vylouceného prostiedi vymani. To do zna¢né
miry souvisi s tim, ze se ve vétSiné ptipadd jedna o kratkodobé, popi. sezonni, prace
za nizkou mzdu.

Zasadnim problémem obyvatel socidln¢ vylouenych lokalit, ktery se prolina vSemi
studiemi a analyzami, je nezaméstnanost. Zejména jeji dlouhodoba forma piedstavuje
zasadni zménu zivotnich strategii a hledani alternativnich zpiisobli obZivy, a to zejména
v disledku absence piijmi k zabezpeceni Zzivotnich potieb. Nicméné se do socialné
vyloucenych lokalit ,,propadaji“ také osoby, které byly pivodné zaméstnané a bydlely
Vv jiné lokalit¢ i podminkach. Ztrata zamé&stnani nebo dlouhodobd nezaméstnanost byla
v mnoha piipadech diivodem ke vzniku nesplacenych zavazki, a to i na najemném.
V dusledku toho byli ze svého puvodniho bydleni vystéhovani. Vzhledem k absenci

zaméstnani a vzniklym dluh@im pak nebyli schopni dosahnout na jinou formu bydleni.''°

07 VYHLIDAL, J. a MARES, P. Ménici se rizika a Sance na trhu préce: analyza postaveni a Sanci

vybranych rizikovych skupin na trhu prace. 2006, s. 34.

108 CADA, K. a kol. Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR. [online].

19 GAC. Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektii piisobicich v této
oblasti. [online].

110 Tamtéz.
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V neposledni tad¢é jsou problémy, které obyvatelim socidln€¢ vyloucenich lokalit
brani ve vstupu na trh prace, vysokd mira jejich zadluzeni a v mnoha piipadech také
exekuce. Stimto jevem pak tzce souvisi nizka motivace k legalnimu zaméstnani. Pii
zpracovani podkladové analyzy ke koncepci bydleni statutarniho mésta Ostravy doslo
k nazorové shod¢ zapojenych aktért, ktefi potvrdili, ze vysoka zadluzenost zplsobuje
,»unik® nezaméstnanych k nelegdlnimu zaméstnani, jelikoz takto ziskany pfijem lze
uchranit pred vétiteli ¢i exekutory, pficemz ziskany piijem z nelegalniho zaméstnani je
Casto vyssi nez mzda z legdlniho zaméstnani. Soucasné se ukézalo, ze Zzeny v socialn¢
vyloucenych lokalitdch, zejména z divoda chybéjiciho nebo nizkého vzdélani, se nemohou
uplatnit ani na nelegalnim trhu prace.!!!

Za dalsi pticiny, které obyvatelim socialné vylouéenich lokalit brani ve vstupu na trh
prace, jsou oznacovany neadekvatni nastaveni davkovych systémli ve vztahu k vysi
minimalni mzdy, nizké mzdy za nekvalifikovanou praci, obavy z orientace
V nestereotypnim prostiedi (z pohledu jejich obyvatel), problémy s neschopnosti udrzet si
standardni bydleni nebo chybéjici vzory v rodiné. Takika vzdy se jednd o celou fadu

navzajem provazanych problému, nikoliv o puisobeni pouze jednoho z nich.

445 Aktualni pristupy k FeSeni dlouhodobé nezaméstnanosti

Hlavnim vychodiskem v oblasti zamé&stnanosti Ceské republiky je strategie ,,Evropa
2020“ a na ni navazujici strategie ,,Narodni program reforem Ceské republiky*, které si
kladou za cil dosdhnout do roku 2020 zvySeni celkové miry zaméstnanosti ve vékové
skupiné 20 - 64 let na 75 %. Kdosazeni téchto cili vznikla ,,Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020112

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 si pak, mimo jiné, klade za cil ve
vztahu k osobam s nizkou kvalifikaci a osobam ohrozenym socialnim vylou¢enim,
vytvofeni vzajemné provazanosti socialni politiky a politiky zaméstnanosti. K dosazeni
tohoto cile je navrhovano vyuzit zejména metody "ptipadového managementu" na zakladé
principu ,,nejprve uchazefe o zameéstnani stabilizovat socidlné, pak pracovné®. Soucasné je
deklarovana podpora vzniku pracovnich mist pro osoby socidlné¢ vyloucené, a to

s podporou doplnujici socidlni prace. Tento piedpoklad vychazi zejména ze specifickych

11 Strategicky plan socidlniho zaélefiovani Ostrava, 2015 - 2018. [online].
Y12 MPSV. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2016. [online].
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potieb a individudlnich charakteristik socidlné vyloucenych, kterym je mimo pracovni
prilezitosti nutné poskytnout i potfebnou miru socidlni asistence, ktera jim bude oporou
nejen pi1 udrZzeni si zaméstnani, ale umozni jim zejména vyvazat se ze socialniho
vylouceni, a to vCetn¢ zvyseni jejich financni gramotnosti. Cilem konkrétné vytycenych
opatieni je zejména snaha o poskytnuti individudlni sit’ sluzeb, jejichz prostfednictvim lze
pfispét nejen k pracovnimu uplatnéni znevyhodnénych skupin na trhu prace, ale rovnéz
,.zabranit vzniku jejich nezaméstnanosti ¢i odchodu do ekonomické neaktivity*.**3

Podstatnou tlohu k dosaZeni cili Narodniho programu reforem Ceské republiky
sehrava aktivni politika zaméstnanosti. Jeji nastroje jsou primarné urceny uchaze¢lim o
zaméstnani, kterym neni pro jejich individudlni charakteristiky mozné zajistit zaméstnani
jinym zpisobem, ale také pro eliminaci socidlniho vylouceni. Jednim z nastrojii aktivni
politiky zaméstnanosti jsou vetejné prospé€Sné prace, jako casové omezené pracovni
prilezitosti, které slouzi zejména k aktivaci a ziskani ¢i zachovani pracovnich navykii u té
skupiny uchazecii o zaméstnani, kde z ditvodu prislusnosti k rizikové skupiné (nizka
kvalifikace,  dlouhodobé nezaméstnani) je vysoké riziko vzniku dlouhodobé
nezaméstnanosti a ztraty kompetenci rozhodnych k ziskini a udrzeni zaméstnani*** Pii
souc¢asném vyvoji trhu prace, kdy uplatnéni nalézaji 1 uchazeci o zaméstnani ze skupiny
,Lhure* umistitelnych, jsou vefejné¢ prospeSné prace primarnim ndstrojem k zaméstnani
uchaze¢i o zaméstnani s kumulaci riznych znevyhodnéni, pro které setrvavaji
Vv dlouhodobé nezaméstnanosti. Tento nastroj byl v roce 2016 nejvice vyuZivan v krajich
Usteckém (17,6 %) a Moravskoslezském, kde predstavoval 12,8 % z celkového objemu
finan¢nich prostiedki uréenych na aktivni politiku zaméstnanosti.'*® Mimo poradenstvi a
rekvalifikace jsou vefejné prospeSné prace a spoleCensky ucelnd pracovni mista takika
jedinymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou do jité miry zplisobilé pisobit
na feSeni dlouhodobé nezameéstnanosti.

Nad to lze zminit projekty Utadu prace CR realizované v ramci Operaéniho
programu zameéstnanost, zejména ty, které jsou zaméfené na podporu dlouhodobé
nezaméstnanych. V aktudlnim programovém obdobi 2014-2020 je prostfednictvim Krajské

pobocky Ufadu prace CR v Ostravé realizovan jeden narodni individualni projekt (Podpora

13 MPSV. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 [online].
14 MPSV. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2016. [online].
115 Tamtéz.
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odborného vzdelavani zaméstnanct II) a pét regionalnich individudlnich projektl. Jednim
Z nich je projekt ,,Ptilezitost déla zaméstnance®, ktery je zaméfen na komplexni nabidkou
opatfeni na podporu uchazec¢li o zaméstnani ze socialn¢ znevyhodnéného prostiedi. Projekt
je zaloZzen na uzké spolupraci S nestatnimi neziskovymi organizacemi, Agenturou pro
socialni zaClenovani a institucemi vetejné spravy. Projekt byl realizovan jiz v letech 2013 —
2015 a do znaéné miry tak svym pojetim predbehl aktualni cile Strategie politiky

zaméstnanosti do roku 2020.116

Y8 Evropsky socialni fond (ESF). [online].
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Pocet socialné vyloucenych lokalit v Ostravé

Jednim z cilti diplomové prace bylo ovéreni, zda na izemi mésta Ostravy dochazi ke
zvySovani poctu socialné¢ vyloucenych lokalit ¢i nikoliv. Z porovnani vystupti Analyzy
socialn¢ vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektii ptisobicich v této
oblasti z roku 2006 a Analyzy GAC 2015, 1ze konstatovat, ze od roku 2006 stoupl pocet
vyloucenych lokalit v Ceské republice témét dvojnasobné (z 310 na 606), a to celkem
Vv 297 obcich. Pocet jejich obyvatel se zvysil témét o polovinu. Nad to bylo zjisténo
ptiblizn€ 700 ubytoven a velmi dynamicky narist poctu lidi, ktefi v nich ziji. Pocet lokalit i
jejich obyvatel vzrostl ve viech krajich, nejvice viak v Usteckém a Moravskoslezském.

Strategicky plan socialniho zacleniovani Ostrava zroku 2015, resp. jeho popis
socialniho vylouceni, ktery aktualizoval jiz provedené analyzy mésta a popsal aktudlni
stav, jednoznaén¢ prokdzal, Ze na uzemi meésta Ostravy doSlo k nardstu socidlné
vylouéenych lokalit, a to z 10 lokalizovanych v roce 2006 na 15 identifikovanych v roce
2015. Z celkem 23 méstskych obvodu, tvoficich statutarni mésto Ostravu, byly socidlné
vylouéené lokality (nebo ubytovny a hotelové domy) identifikovany v deviti z nich.
Konkrétné v obvodech Marianské Hory a Hulvaky, Martinov, Moravska Ostrava a Ptivoz,
Ostrava-Jih, Poruba, Radvanice a Bartovice, Slezska Ostrava, Svinov a Vitkovice. Vét§ina
téchto obvodii se pak podle tudaji Ufadu prace CR potykd s vysokym podilem
nezaméstnanych osob a evidovanych uchazecli o zaméstnani. Geografické umisténi
socialné vylouCenych lokalit v jednotlivych obvodech mésta se pak vétSinou shoduje
s obvody, Vv nichz je zaznamenan vysoky podil nezaméstnanych osob. Nejvyssi shoda, co
do poctu téchto lokalit a vysokého podilu nezaméstnanych osob, se nejvice projevila
v obvodech Vitkovice (2 SVL a 8 ubytoven; 18,8 % PNO), Slezska Ostrava (13,4 % PNO),
Moravska Ostrava a Piivoz (12,1 % PNO) a Marianské Hory a Hulvaky (10,3 % PNO).
Naproti tomu byl zjistén nejvyssi vyskyt ubytoven (celkem 11) v obvodu Ostrava — Jih,
kde vSak nebyla svym charakterem zjisténa Zadné socidlné vyloucend lokalita. Nicméné
nékteré z nich diky svému umisténi méni rdz okoli a predikuji lokalitu stat se socialné
vylouc¢enou. Odhadovany pocet osob, ktery v ubytovnach v obvodu Ostrava - Jih Zije, byl
takika 2 500, coz je témét stejny pocet, ktery obyva 6 socidlné vyloucenych lokalit a 4

ubytovny v obvodu Slezska Ostrava.
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5.2 Podil nezaméstnanych v socialné vylou¢enych lokalitach

Piesto, ze Utad prace CR disponuje velmi piesnymi tdaji o poétu evidovanych
uchazect o zameéstnani v jednotlivych méstskych obvodech, i podilech nezaméstnanych
osob, nebylo mozno s urcitosti potvrdit, zda podil nezaméstnanych osob v socialné
vyloucenych lokalitach tvoii vice nez 50 % jejich obyvatel. K ovéreni této domnénky dle
metodiky vypoctu podilu nezaméstnanych osob, kterou stanovilo od roku 2013
Ministerstvo prace a socidlnich véci, nebylo mozno ziskat udaje o poctu obyvatel socialné
vyloucenych lokalit a ubytoven ve véku 15 — 64 let (ty tvofi i osoby do 15 nebo nad 64 let
veéku). Kjeho urceni byl proto pouzit alespon ,,modifikovany* vzorec vypoctu, ktery
vyjadiuje podil evidovanych uchazecli o zaméstnani, ktefi maji v socidlné¢ vyloucené
lokalité bydliste, a celkového odhadovaného poctu jejich obyvatel (vyjadien v %). Z takto
provedeného vypocétu vyplyva, ze primérny podil uchazel o zaméstnani v socidlné
vyloucenych lokalitach Cinni témét 40 %. U jedné z lokalit, resp. lokalit v obvodu
Vitkovice, vSak takto urCeny podil ¢ini ptes 70 %. V ptipad¢, kdy byly zapocteny také
ubytovny, pak jejich podil pfesahuje v priméru 30 %.

V kone¢ném disledku tak hypotéza o podilu nezaméstnanych osob v socialné
vylouc¢enych lokalitach vétSim nez 50 % byla prokazana pouze u socialné vyloucenych
lokalit v jediném méstském obvodu (Vitkovice). V ostatnich se takto uréeny podil
pohyboval od 21,5 % (Poruba) do 37,9 % (Slezské Ostrava).

Zde je vSak na misté poukézat na skutecnost, ze takto urceny podil nezaméstnanych
0sob neodrazi skute¢ny pocet nezaméstnanych v socialné vyloucenych lokalitach, nebot
nema dostate¢nou vypovidaci hodnotu ve vztahu k t€ém, ktefi jsou nezaméstnani, avSak
nejsou vedeni v evidenci uchazeéti o zaméstnani na Ufadu prace CR. Otazkou pak zfistava,
do jaké miry se v piipadé socidlné vyloucenych, jedna o skrytou nebo nepravou
nezaméstnanost. V piipad¢ skryté nezaméstnanosti bychom museli piedpokladat, Ze
obyvatelé téchto lokalit si praci nehledaji a nejsou evidovani jako uchazeci o zaméstnani,
ale prfi dostate¢né nabidce prace by byli takovou ochotni pfijmout. Ve druhém piipadg,
nepravé nezaméstnanosti, bychom piedpokladali, ze praci nehledaji nebo ji z rlznych
pficin odmitaji, pfitom pouze Cerpaji vyhody ze systému socidlnich davek nebo pracuji
nelegalné (popt. kombinaci obojiho).

Z uvadénych Setfeni, a to realizovanych jak v roce 2006, tak v roce 2015, zejména

pak z popis socialniho vylouceni vramci Strategického planu socialniho zaclenovani
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Ostrava, nezbyva nez prevzit, ze nezaméstnanost v socidlné¢ vylouc¢enych lokalitach se

pohybuje nad 50 % (uvadéno v priméru mezi 60 — 90 % nezaméstnanych osob).

5.3 Prekazky socialné vylou¢enych ve vstupu na trh prace

Urc¢it jedinou konkrétni prekazku, kterd by obecné socialné vylou¢enym branila ve
vstupu na trh prace nelze jednoznacéné uréit. V zasadé se vzdy jedna o komplex problémd,
mezi néz patii predevsim dlouhodoba nezaméstnanost a disledky s ni spojené (ztrata
pracovnich navykt, nizké socidlni kompetence, aj.), nizka kvalifikace, nedostatecna kvalita
bydleni, zhorSeny zdravotni stav, zadluzeni, ale také diskriminace na trhu prace.
Podstatnou je pak vzdjemna provazanost a variace téchto problému. Nizky pfijem a
nezaméstnanost patii k hlavnim formam ekonomického vyloueni, pficemz praveé
nezameéstnanost, zejména dlouhodobd nebo opakovand, mad na obyvatele socidlné
vyloucenych lokalit fadu zavaznych dopadd. Mimo materialni chudobu jde 0 socialni, ale i
psychické dusledky, které zdsadnim zpiisobem snizuji jejich Sance zaclenit se na trh prace.

Pokud se jiz osoby ze socidlné vyloucenych lokalit uplatni na trhu prace, nalézaji
pfevazné uplatnéni na nizko kvalifikovanych pozicich, ¢asto s kratkou dobou trvani a za
nizkou mzdu. V disledku toho si pak zabezpeCuji prostiedky obzivy alternativnimi
zpusoby, zejména prostiednictvim nelegdlniho zaméstnani, a tento stav v konecném
diisledku posiluje jejich zavislosti na systému socialnich davek. Casto se jedna v podstaté o
faktickou zavislost na davkach poskytovanych ze socialnich systémi, které svym
nastavenim nemusi dostate¢nym zplsobem motivovat k nalezeni zaméstnani, zejména
v kombinaci s vysokym vyskytem zadluzenosti.

Pfi¢inou nezaméstnanosti obyvatel socidlné vyloucenych lokalit byva nedostatek
pracovnich mist ve vztahu k jejich kvalifikaci, dovednostem a schopnostem. Nizka nebo
nedostate¢na kvalifikace pak znaéné prohlubuje znevyhodnéni na trhu prace, zejména u
osob socidlné vyloucenych nebo osob socidlnim vyloucenim ohroZenych. Nizka
kvalifikace tedy zasadnim zpisobem ovliviiuje nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni a
podstatnym zpiisobem se dotyka samotného problému socidlniho vylouceni. Problematicky
ve vztahu k nizké trovni vzdélani je ¢asto nedostatek motivace ke vzdélavani.

Vyznamnéjsi prekdzkou socialné vyloucenych osob pro vstup na trh prace se proto

jevi ekonomické vylouceni pted prostorovym, byt i to mize byt v kombinaci praveé se
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socialnim  vylou¢enim dulezité, jelikoz knému dochazi pravé na zaklade

socioekonomického statusu nebo sociokulturnich charakteristik.

5.4 Pristup k FeSeni dlouhodobé nezaméstnanosti

Pristupy k feSeni problematiky dlouhodobé nezaméstnanosti jsou Vv ramci politiky
zamé&stnanosti pomérné zuzené, a vymezuji S€ primarné pouze na nékolik nastrojii aktivni
politiky zameéstnanosti, zejména poskytovani ptispévkll na vytvafeni pracovnich mist
VvV ramci vefejné prospé$nych praci nebo spoleCensky téelnych pracovnich mist. V oblasti
zmény nebo zvyseni kvalifikace jsou pak omezeny na oblast poradenstvi a rekvalifikaci.
Ptesto, ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti maji bezpochyby pozitivni dopady na
zvySeni uplatnéni znevyhodnénych skupin osob na trhu prace, a to i ptes znacny objem
finan¢nich prostiedktt poskytovanym ze statniho rozpoctu, jevi se ve vztahu K feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti jako nedostacujici. Ve vztahu k osobam s nizkou kvalifikaci
by pak neméla podpora nastroji aktivni politiky zaméstnanosti sméfovat jen na vytvareni
pracovnich mist pro tyto osoby, ale mé¢la by byt vice zacilena na jejich dalsi vzdélavani a

Problematickym se také jevi omezena schopnost nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti smérem K udrzitelnosti zaméstnani nejvice ohrozenych skupin, zejména
osob socialné vyloucenych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZenych na trhu préce, a to jak
ve fazi ziskani zaméstnani, tak jeho dlouhodobé udrzitelnosti. Stejné problematické je také
jejich zacileni ve vztahu ke skupinam osob, které sohledem na své charakteristiky
piedpokladaji zcela konkrétni a komplexni intervenci. Tento poZadavek vychéazi zejména
z potfeby individualniho vyhodnoceni jejich potieb, aktualniho postaveni na trhu prace,
délce evidované nezaméstnanosti a na predikci ziskani a udrZeni si zaméstnani. Takovy
pozadavek vSak neni aktualni nastaveni politiky zaméstnanosti, resp. nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti, schopno pln¢ postihnout. V této souvislosti pak mozno poukazat na
absenci tésnéjsi provazanosti politiky zaméstnanosti a socialni politiky. Ob¢ politiky, spise
nez by byly vzdjemné provazany a dopliiovaly se v ramci poskytovani jednotlivych druhti
intervenci, stoji spiSe vedle sebe. Pfitom kazda z nich je zaméfena v podstaté na stejnou
skupinu znevyhodnénych osob, mezi néZ patii také osoby s nizkou kvalifikaci a osoby

ohrozené socidlnim vylou€enim. Jejich provazanost je pfitom zcela nezbytnd, ma-li byt
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feSena situace znevyhodnénych osob, zejména dlouhodobé nezaméstnanych a socialné
vyloucenych, komplexné, véetné poradenskych a asisten¢nich sluzeb.

Soucasné se ukazuje jako nezbytné, vytvoreni lokalnich siti partnerstvi, zalozenych
na oficidlnich vazbach a komunikacnich kanalech, mezi organy statni spravy ve vzajemné
spolupraci s mistni samospravou a neziskovym sektorem, které jsou v souc¢asné dob¢ Casto
tvofeny pouze na zaklad¢ individudlné vybudovanych vazeb a zplsobech predavani
informaci, pficemz tyto do znacné miry zavisli na vétsi ¢i mensi mife ochoty na feSeni
problematiky spolupracovat.

Jistou miru individudlniho pfistupu a snahy o komplexni feSeni situace socidlné
vyloucenych osob, poskytuji nékteré projekty v ramei Operac¢niho programu zaméstnanost.
S ohledem na délku programového obdobi a z ni vyplyvajici Casové omezené pro realizaci
takovychto projektl je vSak otdzkou, zda budou zkuSenosti a praktické poznatky pfeneseny
do standardnich néstroju politiky zaméstnanosti tak, aby byla zachovana jejich udrzitelnost

i po ukonceni projekta.
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6 Zavér

Téma diplomové prace vymezuje problematiku nezaméstnanosti v socialné
vyloucenych lokalitich na tUzemi mésta Ostravy. Jejim cilem byla analyza socidlné
vyloucenych lokalit v Ostravé ve vztahu k poctu nezaméstnanych, ktefi je obyvaji, a urceni
piekazek, které jejim obyvatelim nejCastéji brani ve vstupu na trh prace. Dil¢i cil
diplomové prace smétfoval k evaluaci stavajicich opatieni politiky zaméstnanosti, kterd
jsou zpusobilé ovlivnit vstup osob socialné vyloucenych na trh prace.

V souvislosti s analyzou socialné vylouéenych lokalit, byla ptedpokladana vzestupna
tendence poctu socidlné vylou€enych lokalit v Ostravé. Na zékladé provedené analyzy
sekundarnich zdroji, zejména prizkumi zaméfenych na problematiku socialné
vyloucenych lokalit, byl kvantifikovan pocet socidlné¢ vyloucenych lokalit v Ostraveé i
pocet jejich obyvatel. Z takto analyzovanych zdrojii pak vyplynulo, Ze pocet socialné
vylouc¢enych lokalit na izemi mésta Ostravy se od roku 2006 zvysil, stejné jako pocet
jejich obyvatel. Velmi znepokojivym se pak jevi pocet socidlné vyloucenych osob Vv
Ostrave, ktery v roce 2015 dosahoval témét 4 % vSech obyvatel mésta a oproti roku 2006
se se tedy zdvojnasobil.

Urceni podilu nezaméstnanych osob v socidlné vyloucenych lokalitdich se ukazalo
jako problematické, zejména v dusledku absence vhodné struktury tdaji o poctu jejich
obyvatel. Vzhledem k tomu byl vypocet k uréeni podilu nezaméstnanych osob, ktery
standardné vyuziva Ministerstvo prace a socialnich véci, pro Gcely prace modifikovan. Na
jeho zakladé byl takto urceny podil nezaméstnanych osob, vyssi nez 50 %, potvrzen ve
dvou socialné vylou¢enych lokalitach, a to v jednom z méstskych obvodu (Vitkovice). Jak
se také ukazalo, urCeni podilu nezaméstnanych osob neni pro tucely zjiStovani
nezamé&stnanosti v socialné vyloucenych lokalitach zcela vypovidajicim ukazatelem,
jelikoz nepostihuje skrytou ani nepravou nezaméstnanost, které jsou zde vyznamné
zastoupeny. Obecné lze piedpokladat, ze nezaméstnanost se v téchto lokalitdich pohybuje
v rozmezi 60 — 90 %.

Zasadnim Cinitelem ekonomického vylouceni se stala marginalizace socidlné
vylou¢enych na trhu prace, tedy limitujici moZnost ziskat placené zaméstnani, at’ jiz
v disledku jejich faktické nezaméstnanosti nebo vytésiiovani z primarniho trhu préce.
Prostorové vylouéeni pak pouze ekonomické vylouceni posiluje a ve vzajemné kombinaci

vyrazné snizuji pristup nejen k zamestnani, ale ptistup k Zivotnim Sancim obecné.
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Refeni nezaméstnanosti socialnd vyloutenych nebo socidlnim vylouenim
ohrozenych osob je Vramci souCasného nastaveni politiky zaméstnanosti ne zcela
dostacujici. Limitujicim se v tomto ohledu ukazuje zacileni jednotlivych nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti ve vztahu k podpofe socialn¢ vyloucenych pii nastupu do
zaméstnani, ale i jeho nésledné udrzitelnosti, stejné jako nizka mira provazanosti politiky
zaméstnanosti a socidlni politiky. Absence uzsi a komplexnéjsi provazanosti organa statni
spravy a samospravy pak do zna¢né miry snizuje moznosti feSeni problematiky socialniho
vylouceni. Uloha nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti by méla i nadale spo¢ivat
V podpote vzniku pracovnich mist, avSak bez navazujici a G¢inné socidlni prace se tato jevi
jako malo efektivni a v pfipad¢ socidln€ vyloucenych témét neucinna.

Cilem diplomové prace byla zejména konkretizace hlavnich piekazek snizujici
moznosti obyvateli socialné vyloucenych lokalit v Ostravé k jejich uplatnéni na primarnim
trhu prace. Mezi né patii zejména nizkd ¢i zadnad twroven vzdélani, nedostatecna
kvalifikace, stejn¢ jako absence socialnich i ekonomickych kompetenci, ztrata pracovnich
navykl a disledky, souvisejici s jejich, ¢asto dlouhodobou, nezaméstnanosti. Problémy,
spojené se socialnim a prostorovym vyloué¢enim, v kombinaci s vysokou mirou predluzeni,
pak pfistup k zaméstnani omezuji na minimum. ZajiStovani pifijml se proto nejcastéji
uskuteciiuje prostiednictvim nelegalni prace nebo je omezeno faktickou zavislosti na
cerpani prostiedkd ze socialnich systému. V kone¢ném dusledku je socialni vylouceni jak
disledkem, tak i samotnou pfi¢inou jejich nezaméstnanosti.

Na feSeni problematiky socidlniho vylouceni, domnivam se, vSak proto nelze
jakkoliv rezignovat. V dobé, kdy je nezaméstnanost v Ceské republice na nejnizsi tirovni
v ramci celé Evropské unie, zd4d se byt nanejvys vhodné této situace vyuzit, mimo jiné,
Kk posilovani provazanosti politiky zaméstnanosti se socialni politikou a pro implementaci
komplexnich systémovych nastroji pro udrzitelné feseni problematiky socialniho
vylouceni. Jednim z piedpokladii uspesnosti je pak nastaveni konkrétnich procest
spoluprace mezi jednotlivymi ufady statni spravy, samospravy a nestatnich neziskovych

organizaci.
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Piloha A

Indikdtorova soustava sociding vylougenych lokalit a ubytoven na dzemi mésta Ostravy

Méstsky obvod

Lokalita

ulice

rok 2015

leden - bfzen 2015

31.12.2016

31.12.2016

31.12.2016

potet obyvatel
jednotlivych SVLa

celkem obyvatel SVL

a ubytoven v

poiet UoZvSViLa
ubytovdch v méstském

celekm evidovanych UoZ
v méstském obvodu

potet obyvatl
méstského obvodu

91

ubytoven g obyody gbvody
Marianske Hory a Hulvaky L1_ediizka Bedrisska
Maridnské Hory a Hulvaky L1_Bedfitka Jasinkova 150
Maridnské Hory a Hulviky L1_Bedfizka Kordova
Maridnské Hory a Hulvaky Cottonové
Maridnské Hory a Hulvaky Hany Kvapilové 103 11 220
Maridnské Hory a Hulvaky Bils
Marianské Hory a Hulvaky L2_Cerveny kiiz Zelezna
Maridnské Hory a Hulviky U1_Laguna Ob&#na 1086/4 46 769 305 o9 11861
Marinské Hary a Hulviky U2_Ubytovna Stars Novoveskd 2011/15 130
Maridnské Hory a Hulvaky U3_Ubytovna Vystavni Vystavni 2510/10 60
Marinské Hary a Hulviky U3_Ubytovna Vystavni Vystavni 2352/14 73
Marianske Hory a Hulvaky U4_Bedfitka Bedfiiska 1578/2a 60
Maridnské Hory a Hulvaky Us_Zakovska Zakovska 592/41 24
Maridnské Hory a Hulviky U6_Pension 69 slavnikoved 657/8 0
Maridnské Hory a Hulvaky U7_Penzion Georgios Grmelova 129/15 [
|MartmDv U8_House Room Martinovska 3176/3 100 100 25 36 1134
Moravska Ostrava a Privoz L3_zadni Piivoz Bozkova
Moravskd Ostrava a Pfivez L3_Zadni Pfivoz Dobrovského
Moravska Ostrava a Pfivoz L3_zadni Piivoz Hlucinska
Moravska Ostrava a Pfivoz L3_Zadni Pfivoz Koksarni
Moravska Ostrava a Ffivoz L3_Zadni Pfivoz Prednadrazi
Moravska Ostrava a PFivez L3_7adni Pfivoz K. Svatlé 200
Moravska Ostrava a Pfivez L3_Zadni Pivoz Na Nahenu
Moravska Ostrava a Pivoz L3_zadni Pfivoz T. Novikové
Ostrava a Pfivoz L3_zadni Piivoz Palackého
Moravskd Ostrava a PFivoz L3_zadni Pfivoz Uprkova
Moravska Ostrava a Pfivoz L3_Zadni Pfivoz Zofie Podlipské 2370 815 3402 37148
Moravska Ostrava a PFivez L4_Cihelni a Jilova Cihelni
i Ostrava a Pfivez L4_Cihelni a Jilova Jilova 900
Moravska Ostrava a Pfivoz L4_Cihelni a Jilova Vaikova 1855/22
Maoravska Ostrava a Pivoz US_Ubytovna Salamoun Nedbalova 2306/14 70
Moravska Ostrava a Pivoz U10_sadova sadovd 2655/12 50
Moravska Ostrava a Pfivoz U11_Cihelni 81/k Cihelni 2588/81k 80
Moravska Ostrava a Pfivoz U12_cihelni 87 Cihelni 2588/87 20
Moravskd Ostrava a Pfivez U13_Ubytovaci stfedisko lilové Jilova 2662/36, 38, 40, 42 230
Moravska Ostrava a Pfivoz U14_Ubytovna Pod Mostem 28. fijna 1754/82 25
Moravsks Ostrava a Pfivoz U15_Ubytouna Pod Mostem 28. Fijna 1753/80 25
Ostrava — Jih U16_Hotelovy dam Areal Plzefiska 2617/6 350
Ostrava - Jjih U17_Real & Hotel DMH s.r.0 Vytkovicks 2498/122 120
Ostrava — Jih U18_Soiva Hulvicka 2497/8 65
Ostrava — lih U19_Hotelovy dim Hiubina Horni 1110/54 320
Ostrava — Jih U20_Ubytovaci komplex U Studia U Studia 67/29 750
Ostrava — Jih U21_Ubytovaci komplex Adamusova Adamusova 1315/2 320 2440 734 6115 102 779
Ostrava — lih U22_Ubytovaci komplex Kpt. Vajdy Kpt. Vajdy 3046/2 70
Ostrava - Jih U23_Hotelovy diim Elmontex Edisonova 795/88 25
Ostrava — Jih U24_Ubytowna Cujkovova Eujkovova 1741/40 250
Ostrava — Jih U25_Ubytovna SOU Pavlovova 2624/29 120
Ostrava _Jih U26_Stiedni ikola stavebni - ubytovna U studia 2654/33 50
Poruba L5_Délnicks a Skautska Délnicka 318-410 1200
Poruba L5_DElnickd a Skautska Skautska 326-329, 412434 1248 - 1388 sas3g
Poruba U27_Eden stiedisko Pavlouskova 4457/24 34
Poruba U28_T) VD Start Slavikova 6055/14 14
Radvanice a Bartovice L6_Trnkoveckd a Pitova Trnkovecks
Radvanice a Bartovice L6_Trnkoveckd a Pétova Patova 200
Radvanice a Bartovice L6_Trnkoveckd a Pétova Hutni
Radvanice a Bartovice L6_Trnkovecks a Patova Bafiska
Radvanice a Bartovice L7_Lipina Vardasova 280 88 382 5332
Radvanice a Bartovice L7_Lipina Lipinska
Radvanice a Bartovice L7_Lipina Kopcoveckd 80
Radvanice a Bartovice L7_Lipina Pod Kapli
|Radvanice a Bartovice L7_Lipina Na Hrazkich
Slezskd Ostrava L8_Horni Lis¢ina Technickd
Slezska Ostrava L8_Horni Lisina U Dolu
Slezska Ostrava L8_Horni Ligina K Dalkim
Slezska Ostrava L8_Horni Lisina Na Vrchu
Slezsks Ostrava L8_Horni LisEina Kanczuckého
Slezska Ostrava L8_Horni Lisina Bazanti
Slezska Ostrava L8_Horni Lisina U Vodémy
Slezska Ostrava L8_Horni Lisina Podéina
Slezska Ostrava L8_Horni Liicina Pramenna 750
Slezskd Ostrava L8_Horni Li§éina RUZovd
Slezska Ostrava L8_Horni Lisina Posledni
Slezska Ostrava L8_Horni Lisina Na Vyhlidce
Slezska Ostrava L8_Horni Lisina V Korunce
slezskd Ostrava L9_Dolni LiEina sodnd
Slezska Ostrava L9_Dolni Zalmanova
slezskd Ostrava L9_Dolni Orlovskd
Slezska Ostrava L5_Dolni LiZina Vivozni
Slezskd Ostrava L10_Pfedni Hruov Planickova
Slezska Ostrava L10_Pfedni Hrusov Plechanovova
Slazskd Ostrava L10_pfedni Hrufov Zemanskd 2533 840 1389 20778
Slezska Ostrava L10_Pfedni Hrufov Oleini 400
Slezsks Ostrava L11_zadni Hrusov Riegrova
Slezska Ostrava L11_Zadni HruSov Pod Haldami
Slezska Ostrava L11_7adni Hrusov Verdiho
slezskd Ostrava L12_zdrubek Zarubeckd
Slezskd Ostrava L12_Zarubek Senovska 150
Slezska Ostrava 112_Zarubek Polateini
Slezska Ostrava 112_zarubek Podbordi
Slezska Ostrava L13_Kunéicky Vratimovska
Slezska Ostrava L13_Kunicky Skrobalkova
Slezsks Ostrava L13_Kungicky Holvekova
Slezska Ostrava L13_Kunéicky Lihevarska 800
Slezskd Ostrava L13_Kunéigky Pstrui
Slezska Ostrava L13_Kunéicky Nadaéni
Slezskd Ostrava L13_Kunicky Vyhradni
Slezska Ostrava U29_Family LeSetinska 712/20 81
Slezsks Ostrava U30_gulharsks - Hotel Transs.r.o. U véilizts 137/1 100
Slezska Ostrava U31_Hotelovy diim Kovak Vratimovska 142/131 250
Slezskd Ostrava U32_olesni 600/9 Oledni 600/9 8
Svinov U33_Frantitka a Anny RySovych FrantiZka a Anny RySowjch 248 130 130 30 187 4365
Vitkovice L14_Sirotéi, leremenkova osada Sirotci 250
Vitkovice L14_Sirotéi, leremenkova osada Jeremenkova osada
vitkovice L15_Zengrova, Erbenova, Nerudova, Taviéska Zengrova
Vitkovice L15_Zengrova, Erbenova, Nerudova, Tavicska Erbenova 150
Vitkovice L15_Zengrova, Erbenova, Nerudova, Tavicskd Nerudova
vitkovice L15_Zengrova, Erbenova, Nerudova, Tavicska Tavidska
vitkovice U34_Ubytovna Karin Dolni 248/31 82 1180 aa . 7510
Vitkovice U35_A&B Ubytovani Mirova 257/17 25
vitkovice U36_Ubytovna ul. Nerudova 23 Nerudova 499/23 50
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vitkovice U37_Ubytovna ul. Nerudova 44 Nerudova 450/44 0

Vitkovice U38_Ubytovna Rudna Rudna 847/10 13

vitkovice U39_Ubytovna leremenkova Jeremenkova 954/5 350

vitkovice U40_Ubytovani Motloch Tavicsks 1039/13 0

Vitkovice U41_Ubytovna ul. Moravskd Moravsks 964/2 30

Celkem obyvatel SVL a ubytoven 11036 11036 3642 17 364 256 955
Celkem obyvatel SVL 6360

L= socidlng vylougens lokalita
U = ubytovna
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Priloha B Podil nezaméstnnych osob v socialné vyloucenych lokalitach

S Podil
Poéet obyvatel SVL Podil UoZ v SVL (%) Pocet viech nezaméstnantch
Méstsky obvod SVL (lokalita) evidovanych UoZ v . y
astském obvodu* osob méstskéha
bvodu (%)*
(Psw) (UoZgn) (PNOgy,) TR (EE]
Maridnské Hory a Hulvaky |Bedfitka, Cerveny kiz 370 138 373 909 10,3
Moravska Ostrava a Pfivoz |Zadni PFivoz, Cihelni, Jilova 1800 655 36,4 3402 12,1
Poruba Délnicka, Skautska 1200 258 21,5 3388 7,6
Radvanice a Bartovice Lipina, Trnkoveckd, Patova 280 88 31,4 382 8,5
Slezska Ostrava Lid¢ina, Hrusov, Zarubek, Kunéicky 2100 795 37,9 1999 13,4
Siroté&i, leremenkova osada,
Vitkovice Erbenova, Nerudova, Tavicska, 610 428 70,2 946 18,8
Stramberska
6360 2362 39,1

SVL = sacidlné vylou€ena lokalita

UoZ = uchazeé o zaméstnani
* dle Utadu préace CR
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Pfiloha C

Padil nezaméstnanych osob v socidln vy

ych lokalitach a uk

Poéet obyvatel SVL a Poéet uvidovanych UoZ Podil UoZ v SVL a Podet viech P:"‘“' i
Méstsky obvod SVL/ubytovna ubytoven Zijicich v SVL a ubytovnich ubytovnich (%) evidovanych UoZ v nezaméstnanych
Y bvodu® osob méstského
obvadu
obvodu (%)*
(Psw) (U0Zgy) (PNOgy,) )

Maridnské Hory a Hulvaky | D20Tiokar Carveny kiiz / 769 305 39,7 909 10,3

7 x ubytovna
Martinov 1 x ubytovna 100 25 25,0 36 32

Zadni Pivoz, Ciheln, Jilova
Moravskd Ostrava a Pfivoz ni Privoz, Cihelni, Jilova / 2370 815 34,4 3402 12,1

7 x ubytovna
Ostrava - lih 11 x ubytovna 2440 734 30,1 6115 7.8
Poruba Delnicks, Skautské / 1248 271 21,7 3388 7.6

2 x ubytovna
Radvanice a Bartovice Lipina, Trnkovecka, Patova 280 a8 314 382 85
Slezska Ostrava Listina, Hrusov, Zérubek, Kunticky / 4 2539 840 33,1 1999 134

x ubytovna
Svinov 1 x ubytovna 130 30 23,1 187 6,1

Sirotéi, Jeremenkova osada, Erbenova,
Vitkovice Nerudova, Tavi¢ska, Strambersia / 1160 534 46,0 916 18,8

8 x ubytovna

11036 3642 316

SVL = socialné vyloucend lokalita

UoZ = uchazeé o zaméstnani
* dle Ufadu préce CR
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