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Zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

hrazenych z prostiedkii dotaci EU

Souhrn

Predlozena diplomova prace poskytuje zakladni informace o zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu spolufinancovanych ze zdroju Evropské unie, se zaméfenim na
konkrétni zakazky vyhlasené v ramci Opera¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Obsahuje rozbor relevantnich pravnich ptedpisi a zavaznych
metodik pro zakazky malého rozsahu. Znac¢ny duraz je kladen na zasady vychazejici ze
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jSich predpist, mezi néz
patifi zdsada transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. Dulezitym
pravidlem pii vynakladani vetejnych prostiedkd jsou dale principy 3E, neboli principy
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, jez vychazi ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Vlastni prace pojednéva o pochybenich zjisténych na zédkladé¢ administrativnich kontrol ze
strany poskytovatele dotace. V zavére¢ném zhodnoceni prace je navrzena mozna Uprava
dosavadnich zavaznych postuptl. Prace vychazi z pravni Gpravy platné ke dni odevzdani,

tj. k 31. bfeznu 2016.

Kli¢ova slova: vefejné zakazky malého rozsahu, zdkon o vetejnych zakazkach, Narodni

organ pro koordinaci, vybérové fizeni, zadavaci fizeni, vetejny zadavatel, dotace, EU



Awarding of small-scale public contracts financed
from EU Funds

Summary

The Diploma thesis contains basic information about awarding small-scale public
contracts financed by EU Funds, focusing to contracts promulgated within Operational
Programme Education for Competitiveness. Thesis contains analysis of relevant legislation
and mandatory methodologies for small-scale contracts. Considerable emphasis is focused
to the principles based on Act No. 137/2006 Coll., On Public Contracts, as amended,
which includes the principle of transparency, equal treatment and non-discrimination. An
important rule in handing of state budget are also 3E principles of Economy, Efficiency
and Effectiveness, which is based on Act No. 320/2001 Coll., On Financial control in
public administration and on the amendment to some Acts, as amended. Diploma thesis
describes misconducts founded on the basis of administrative controls by the provider of
grant. In the final evaluation of the thesis are proposed possible changes to existing
mandatory procedures. The thesis is based on the legislation in force at the date of
submission, 31th March 2016.

Keywords: small-scale public contract, Act on Public Contracts, National Coordination

Authority, award procedure, contracting authority, grant, EU
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1 Uvod

Problematika zadavani vetfejnych zakazek malého rozsahu hrazenych z prostiedki fondi
EU je velmi vyznamna, nebot upravuje pierozdélovani velkého mnozstvi vefejnych

prostiedk.

Piedlozena diplomova prace je zpracovana v dob€, kdy dochazi k celé fad¢ velmi
vyznamnych legislativnich zmén, a jednd se tak o celospolecenské téma. Aktualné
nejvyrazngjsi legislativni zménou je chystané piijeti nového zdkona o vefejnych

zakazkach, resp. Zakona o zadavani verejnych zakazek.

Dle nastaveného harmonogramu meéla byt finalni podoba navrhu zdkona ptedlozena
vladeé v cervnu roku 2015, pricemz jeho ucinnost ma nastat nejpozdéji do 18. dubna 2016.
Nutnost pfijeti nového zdkona o vefejnych zakazkach odrazi skutecnost, ze Rada EU
Vv tnoru 2014 schvalila tfi nové smérnice, které reguluji oblast zaddvani vetejnych zakazek
Vv EU, patii mezi né¢ smérnice ¢. 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakéazek a o zruSeni
smérnice 2004/18/EU, 2014/25/EU o zadavani zakézek subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospodafrstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/EU, a 2014/23/EU o udélovani koncesi. Uvedené smérnice byly publikovany dne
28. biezna 2014 v Utednim véstniku Evropské unie a vstoupily v platnost dvacatym dnem
po jejich vyhlaseni, tedy 18. dubna 2014. Ceska republika je pak stejné jako ostatni &lenské

zem¢ povinna do 18. dubna 2016 pievzit nova pravidla do vnitrostatniho pravniho fadu.

Mezi dalsi zménu v oblasti vetejnych zakazek, kterd se ptimo tyka vetejnych zakazek
malého rozsahu financovanych ze zdroji EU, je Metodicky pokyn pro zaddvani zakazek
pro programové obdobi 2014-2020, ktery vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj V roli

Nérodniho organu pro koordinaci.

Ptestoze byla pfedlozena nova pravni uprava V oblasti vefejnych zakazek (Zékon
0 zadavani vetejnych zakazek), jeZ nahradi zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpist, zakladni principy zaddvani vefejnych zakazek dotceny

nebudou.

Prace popisuje danou problematiku dle platného zakona v dob¢ jeji tvorby, a to dle
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Diiraz je

kladen na oblasti zakona, které se ptimo tykaji vefejnych zakdzek malého rozsahu. Pro
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pfiblizeni procesu zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu je pak v praci nastinén
postup dle Zavaznych postupli pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU,
nespadajicich pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach v programovém

obdobi 2007-2013.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické casti ptredlozené diplomové prace je sumarizace teoretickych vychodisek,
které¢ se piimo tykaji zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu hrazenych ze zdroji

Evropské unie s vyuzitim pro oblast Skolstvi.

Cilem praktické ¢asti je potvrzeni ¢i zamitnuti hypotézy, zda pochybeni, ktera vznikaji
na stran¢ zadavateli vefejnych zakazek malého rozsahu, jsou zplsobena nejasnymi
metodickymi postupy vydanymi fidicim organem. Ridicim organem je v p¥ipadé této prace
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, vjehoz gesci byl realizovan Operacni
program Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost. Cilem prace je dale navrzeni jednotného
postupu zadévani vetejnych zakazek malého rozsahu ¢i uprava jeho vybranych casti, ktery
by respektoval zasady Smlouvy o fungovani Evropské unie. Mezi zésady, které musi
pfijemci dotaci dodrZzovat, patii zdsada transparentnosti, zasada zdkazu diskriminace,
zasada rovného zachazeni, zésada proporcionality, zasada volného pohybu zbozi, zdsada

volného pohybu sluzeb, zasada vzajemného uznavani a pravo usazovani.

Navrzeni jednotného postupu bude prakticky vyuzitelné zejména v programovém
obdobi 2014-2020 scilem efektivnéjsiho, ucelnéjsiho a hospodarnéjsiho vynakladani

vetejnych prostiedkd.
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2.2 Metodika prace

Teoreticka ¢ast diplomové prace bude vytvoiena na zakladé sbéru relevantnich informaci
k tématu vetejnych zakazek malého rozsahu. Po provedeni analyzy dostupnych publikaci

a pravnich piedpisi budou zapracovana stézejni data, tykajici se dané problematiky.

V praktické ¢asti bude na zdkladé analyzy vybranych projektt realizovanych v ramci
Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost piedstaven vypovidajici
objem vyhlasenych a ukoncenych vetejnych zakazek malého rozsahu, ktery bude dale
detailn¢ rozebran. Analyza bude spocivat v identifikaci ¢astych pochybeni, ktera vznikaji
pfi nedodrzeni Zavaznych postupt pro zadavani vefejnych zakazek spolufinancovanych ze
zdroji EU, nespadajicich pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
vV programovém obdobi 2007-2013. Metodou komparace budou jednotlivd pochybeni
popséna ve vztahu k danému ustanoveni S relevantnimi pfedpisy blize predstavenymi

V teoretické Casti prace.

Data tykajici se dané problematiky budou Cerpana z webovych stranek Operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, a to konkrétné ze sekce Vefejné zakazky,
kde jsou mimo jiné zvefejnény vysledky vetejnych zakazek a ptehled ukoncenych zakazek.
Déle bude vyuzito internich zdroji dat Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
jakozto fidiciho organu Operaéniho programu Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost, na
jejichz zédkladé bude vytvofen piehled provedenych administrativnich kontrol, a to jak
z hlediska poctu vetejnych zakazek a zjisténych pochybeni, tak z hlediska objemu

finan¢nich prostfedkl v porovnani s vymeétenymi sankcemi.

Déale bude pouZita metoda kvalitativniho Setfeni s vybranymi zadavateli, ktefi méli
zkuSenost se zadavanim vefejnych zakdzek malého rozsahu v programovém obdobi
2007-2013, a to konkrétné vramci Operacniho programu Vzdélavani pro

konkurenceschopnost.

Pomoci metody syntézy budou vyhodnoceny vystupy provedené analyzy zjiSténych
pochybeni a kvalitativniho Setfeni. V kapitole Zhodnoceni vysledkl a doporudeni tak bude
navrzen jednotny postup pro zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu, nebo uprava

jeho stavajicich ¢asti.
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3 Teoreticka vychodiska

Zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice upravuje zakon & 137/2006 Sb.,
0 vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,ZVZ®). Ode dne
1. ¢ervence 2006, kdy nabyl ZVZ tucinnosti, do konce roku 2015 byl devatenactkrat

novelizovan, bylo k nému vydano $est vyhlasek a jedno nafizeni vlady.!
3.1 Verejné zakazky

Vetejnou zakazkou se ve smyslu ZVZ rozumi zakéazka, kterd je realizovdna na zakladé
smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, a jejimz pfedmétem je Uplatné
poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich praci. Vefejnd zakdzka zadana
podle ZVZ musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy.? Pojem veiejné zakazky je
vymezen v § 7 ZVZ. Z ekonomického hlediska slouzi vefejné zakazky k vécnému
a materidlnimu zabezpeceni chodu zejména organii vefejné spravy plnénimi, které si tyto
organy nemohou dovolit ¢i z ekonomickych divodi nechtéji zabezpecit vlastnimi
prostfedky (pracovniky) a souCasné se realizaci vetejnych zakdzek sleduji spolecensky
prospésné cile spocivajici ve snizeni nezaméstnanosti a podpoie zaméstnani specifickych

kategorii osob.?
3.1.1 Déleni verejnych zakazek podle druhu

Zakon vymezuje tfi druhy vetejnych zakdzek, a to vetené zakazky na dodavky (§ 8),
vefejné zakazky na sluzby (§ 10) a vefejné zakézky na stavebni prace (§ 9). Ke konkrétni
vetejné zakdzce je vZdy potieba stanovit jeji druh, na jehoZ zdklad¢ pak bude realizovan
dal§i postup, pfiCemZ neni mozné, aby jedna zakizka byla podfazena vice druhiim

vetfejnych zakazek.
Verejna zakazka na dodavky § 8

,, Verejnou zakdzkou na dodavky se rozumi verejnd zakazka, jejimz predmétem je porizeni
veci (zbozi), a to zejména formou koupé, koupé zbozi na splatky, najmu nebo pachtu zbozi

nebo ndjmu nebo pachtu zbozi s pravem ndsledné koupé (leasing). “* Za vetejnou zakazku

! Utad pro ochranu hospodaiské soutdze: Verejné zakdzky. [cit. 2016-01-01]. Dostupné z wWww:
http://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html

2 Zakon ¢. 137/2006 Sb., § 7

3 JURCIK, Radek. Zdkon o veiejnych zakdzkdch: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 107

4 Zakon €. 137/2006 Sb., § 8
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na dodavky se téz povazuje vetejna zakazka na dodavku energii (tepla, vody, elektiiny,
plynu). Veiejnou zakazkou na dodavky je dale vefejna zakazka, jejimz ptedmétem plnéni
je vedle samotného pofizeni véci i poskytnuti sluzeb nebo stavebnich praci spoéivajicich
V umisténi, montazi nebo uvedeni takové véci do provozu, nejedna-li se 0 zhotoveni stavby
a za predpokladu, ze poskytnuti sluzby neni zadkladnim ucelem vetejné zakédzky (napf.
dodavka telefonni tstfedny spolu s jejim napojenim do sité¢ — tedy sluzbou, kdy napojeni
do sité¢ neni zadkladnim ucelem vefejné zakazky, tim je dodavka telefonni ustfedny), avsak
poskytnuti sluzeb nebo stavebnich praci je nezbytné ke splnéni vefejné zakazky na
dodavky. Za vetejnou zakézku na dodavky je tfeba povazovat i vefejnou zakazku na koupi
¢i najem nemovitosti, pficemz pro koupi nebo ndjem nemovitosti je mozné uplatnit

zdkonnou vyjimku®.> Zdkonné vyjimky jsou definovany v § 18 a 19 ZVZ.
Verejna zakazka na stavebni prace § 9

Vefejnou zakadzkou na stavebni prace je zakazka, jejimz predmétem je provedeni
stavebnich praci ¢i zhotoveni stavby definovanych v § 9 ZVZ. Déle se vetejnou zakazkou
na stavebni prace rozumi zakéazka, v jejimz ramci je déale poskytnuti dodéavek ¢i sluzeb
nezbytnych k provedeni zakazky dodavatelem a stavebni prace potfizované s vyuzitim

zprostiedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jin osoba.®

Stavebnimi pracemi lze oznacit stavebni Cinnosti véetné montazi, jejichz ucelem je
realizace stavby, jeji zména, pfipadné udrzovaci prace, které mohou ovlivnit vlastnosti
stavby. Stavebni prace se provadéji podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist. Pro vymezeni a charakter
praci Ize tedy podptirné vyuzit piedpisy stavebniho prava.’

Verfejna zakazka na sluzby § 10
,, Verejnou zakazkou na sluzby je zakdzka, kterd neni verejnou zakazkou na dodavky ci
verejnou zakdzkou na stavebni prace.*® Vetejnou zakdzkou na sluzby je také vefejna

zakazka na dodéavky, pokud predpokladand hodnota dodavek je nizsi, nez predpokladana

hodnota na sluzby a vetejna zakézka na provedeni stavebnich praci, pokud takové stavebni

> Metodika zadavani vefejnych zakazek, [cit. 2016-01-01]. Dostupné z www: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/33963307-4c88-4f14-a816-6f33057648b7/Metodika_uprava2014-%285%29-
%28obnoveny%?29.pdf, s. 35

6 Zakon ¢. 137/2006 Sb., § 9

7 JURCIK, Radek. Zdkon o veiejnych zakdzkdch: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 127

8 Zakon ¢. 137/2006, § 10
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prace jsou nezbytné pro splnéni vetejné zakazky na sluzby. Negativni definice vetejnych
zakdzek na sluzby byla v ZVZ pouzita z diivodu absence obecné definice sluzby v ceském

pravnim fadu.® Klasifikace sluZeb je obsazena v piilohach &. 1 a2 ZVZ.
3.1.2 Déleni verejnych zakazek podle predpokladané hodnoty

Veftejné zakazky se deli podle hodnoty na podlimitni vetejné zakazky, nadlimitni vetfejné

zakazky a vetejné zakazky malého rozsahu. Limity zakéazek se tidi § 12 ZVZ.

Pro tcely stanoveni, zda se v konkrétnim ptipad¢ bude jednat o podlimitni ¢i nadlimitni
vefejnou zakazku ¢&i o vefejnou zakazku malého rozsahu, je tiecba vychazet
z predpokladané hodnoty zakazky (§ 13 ZVZ). Pfi stanoveni predpoklddané hodnoty je
vzdy rozhodna cena bez DPH.!? V tabulce ¢ 1 (na nasledujici strang) jsou uvedeny
finan¢ni limity z hlediska druhu vefejné zakazky a kategorie zadavatele. Limity pro
vetejné zakdzky jsou kazdé dva roky upravovany sdélenim Evropské komise. Posledni
zmeéna ve finanénich limitech nastala na zaklad¢ natizeni vlady ¢. 456/2013 Sb., kterym se
novelizuje nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti pro ucely zdkona
0 vefejnych zakazkach, o vymezeni zbozi pofizovaného Ceskou republikou -
Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni financni limit, a o pfepoctech castek
stanovenych v zdkon¢ o vefejnych zakazkach v eurech na Ceskou ménu, ve znéni
pozdé&jSich predpist. Finan¢ni limity se po pfepoctu na ¢eskou ménu zaokrouhluji dold na

tisice.
Nadlimitni vefejna zakazka

Nadlimitni vefejnou zakdzkou je zakazka, jejiz pfedpoklddand hodnota dosdhne
stanoveného finan¢niho limitu stanovenému provadécim pravnim predpisem (viz tabulka €.
1 na nasledujici strang). Finan¢ni limity byly stanoveny na urovni EU v takové vysi, od niz
se ocekava, Ze prilaka nabidky ze zahrani¢i (vefejné zakdzky v plsobnosti zadavacich
smérnic EU jsou nadlimitni vefejné zakazky). Piedpoklada se, Ze vetfejné zakazky pod
danym limitem budou atraktivni spiSe pro domaci konkurenci, proto by nebylo vhodné,

aby se na né zadavaci smérnice vztahovaly.

9 KRUTAK, Tomas. KRUTAKOVA, Lenka. Zikon o veiejnych zakizkich s komentiiem a priiklady. 2.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2013, s. 60

10 Z&kon ¢. 137/2006 Sb., § 13 odst. 1

11 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakizkdch: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 115
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Podlimitni vefejna zakazka
Za podlimitni vefejnou zakazkou se povazuje zakazka, jejiz predpokladana hodnota

dosahuje

e alespon 2000000 K¢ bez DPH u zakédzek na sluzby nebo dodavky a nedosahuje
finan¢niho limitu stanoveného provadécim predpisem (viz tabulka €. 1)

e alespon 6 000 000 K¢ bez DPH u zakézek na stavebni prace a nedosahuje 131 402 000
K¢& bez DPH.*

Tabulka 1 Finanéni limity platné od 1. 1. 2014

VZ na stavebni
prace

zadavatel VZ na dodavky VZ na shizby

Ceska republika a statni
piispévkove organizace

3395000 Ke 3395000EKe 131 402 000 K¢

uzemné samospravne celky,
piispévkove organizace, jine
pravnické osoby dle § 2 odst. 2 5244 000 K¢ 5244 000 K¢ 131 402 000 K¢
pism. d) zdkona, a dotovany

Nadlimitni zadavatel

VZ
sektorovy zadavatel 10 489 000 K¢ 10 489 000 K¢ 131 402 000 K¢

zadavatelé uvedeni v § 2 odst. 2
nebo § 2 odst. 6 zakona, v
piipadé VZ v oblasti obrany
nebo bezpecénosti

10 489 000 K¢ 10489 000 K¢ | 131402000 Ke

podlimitni VZ =2 000 000 =2 000000 =6 000000

VZ malého rozsahu (0:2000000) | (0:2000000) | (0:6 000 000)

Zdroj: Metodika zadavani vefejnych zakazek, (MMR CR). [cit. 2016-01-01]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/33963307-4c88-4f14-a816-6f33057648b7/Metodika_uprava2014-%285%29-
%28obnoveny%29.pdf, s. 38

Verejna zakazka malého rozsahu

Vetejnou zakazkou malého rozsahu (dale jen ,,VZMR®) je zakazka, jejiz predpokladana
hodnota nedosahuje 2 000 000 bez DPH u zakazek na sluzby a dodavky a 6 000 000 K¢
bez DPH u zakazek na stavebni prace. > VZMR nepodléhaji rezimu zékona, zdkon pouze
stanovuje, Ze maji byt zadavany v souladu se zasadami stanovenymi § 6 ZVZ, kterymi jsou

zéasada transparentnosti, zdsada rovného zachézeni a zdsada zédkazu diskriminace a za cenu

12 7Zakon €. 137/2006 Sb., § 12 odst. 2
13 Zakon €. 137/2006 Sb., § 12 odst. 3
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obvyklou v misté plnéni, pficemz zadavatel mize stanovit piisnéjsi kritéria pro zadavani

t&chto zakazek, napf. zfizovatel vii¢i piispévkové organizaci, ktera zakazky zadava.'*

Dle § 18 odst. 5 neni zadavatel povinen zadavat podle ZVZ vefejné zakazky malého
rozsahu, nicméné vefejny zadavatel je povinen dodrzet zasady stanovené v § 6.2 Kromé
uvedenych zésad se aplikuji i zasady plynouci z primarniho prava EU, kterymi jsou zasada

volného pohybu zbozi, zasada volného pohybu sluzeb, zasada proporcionality atd.®

Jednotny vnitini postup platny pro zaddvani VZMR neni pro vefejné zadavatele
stanoven, prestoze existuje Metodika zadavani vefejnych zakdzek zpracovana
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (&ast VIIL. Metodika vefejnych zakazek malého
rozsahu) a interpretacni sdéleni Komise (ES) ¢. 179/2006 ze dne 1. Srpna 2006 o pravnich
ptedpisech Spolecenstvi pouzitelnych pro zaddvani zakazek, na které se pln¢€ nebo ¢astecné
nevztahuji smérnice o zaddvani vetejnych zakazek. V minulosti se pouzivala Metodika
zadavani vetejnych zakazek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach,
a Metodika zadavani zakézek financovanych ze zdroji Evropské unie. Uvedené
dokumenty nejsou na rozdil od pravnich ptedpisii zavazné. I kdyz neni zaddvani VZMR
upraveno zakonem, a neni tedy dana povinnost vyhlaSeni, mél by byt zahdjen proces
zadavani uvetejnénim informaci o vefejné zakazce. Divodem je povinnost dodrzovani
pravnich zésad, napiiklad z hlediska jednotného vnitiniho trhu by se mohlo jednat
0 diskriminaci zahrani¢nich dodavateld, ktefi nemaji moznost sledovat narodni trh bez
uvefejnéni informaci. Zplsob uvefejnéni by mél byt upraven v jednotnych postupech pro
zadavani VZMR. Metodika zadavani vetejnych zakazek podle zékona ¢. 137/2006 Sb.,
0 vetejnych zakazkach, a metodika zadavani zakazek financovanych ze zdroji Evropské
unie doporucovala uvetejnéni na webovych strankach zadavatele, dnes by se mélo jednat

0 profily zadavatelt.!’

Co se tyce zvefejnovani smluv, na VZMR se vztahuje dle § 147a odst. 2 pism. a) ZVZ
povinnost publikovat na profilu zadavatele smlouvu v piipadé, pokud cena piesahne ¢astku

500 000 K¢ bez DPH. Takovato povinnost je dle Juréika nesystémovym zasahem do

Y DVORAK, David. Smluvni zdvazkové vztahy ve verejnych zakdzkdich a jejich zmény. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, s. 88

15 Zé&kon €. 137/2006 Sb., § 18 odst. 5

16 DVORAK, David. Smluvni zdvazkové vztahy ve verejnych zakdzkdich a jejich zmény. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, s. 179

17 POREMSKA, Michaela. VEREJNE ZAKAZKY Pravni minimum pFi jejich zaddvdni. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, 2014, s. 30
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regulace VZMR.® Zminény profil zadavatele je definovan v § 17 pism. w) ZVZ,
pozadavky na nalezitosti profilu zadavatele pak stanovuje ustanoveni § 8 vyhlasky
¢. 133/2012 Sb., o uvefejiiovani vyhlaSeni pro ucely zadkona o vefejnych zakazkach a

nalezitostech profilu zadavatele.
Dobrovolny postup dle ZVZ

Zadavatel neni povinen zadavat vefejné zakazky malého rozsahu podle ZVZ, muze vsak
podle zakona postupovat dobrovolné. Pokud se zadavatel rozhodne zadat VZMR v ramci
zadavaciho fizeni a zadavaci fizeni v rezimu zékona zahdji, je dle § 26 odst. 5 ZVZ
povinen postupovat podle ustanoveni platnych pro zaddvaci fizeni. Na takovouto vetejnou
zakazku se jiz nepohlizi jako na VZMR, piestoze jeji predpokladand hodnota odpovida
VZMR, ale jako na vefejnou zakazku podle kategorie, ve které se ji rozhodl zadavatel
zadat. Dle § 26 odst. 5 ZVZ je potieba volbu zpusobu zadani vyslovené uvést. Zadavatel
musi specifikovat, jakym zplsobem vybere dodavatele, je tedy potieba uvést druh

zadavaciho tizeni.r®

3.1.3 Zadavatel verejné zakazky

Pojem ,,zadavatel vetejné zakazky* je definovan § 2 ZVZ. Vymezeni pojmu zadavatel je
uzce spojené s vymezenim pusobnosti o vetejnych zakazkach. Pokud ma mit dand zakazka
charakter vefejné zakazky podle ZVZ, musi ji zadavat zadavatel, jinak by se o vefejnou

zakazku nejednalo.

ZVZ vymezuje tfi druhy zadavatelli, a to vefejné zadavatele, dotované zadavatele

a sektorové zadavatele.

Verejni zadavatelé — jednd se o ,klasické zadavatele, kterymi jsou subjekty ¢i
vykonavatelé vetfejné spravy ve formalnim ¢i materidlnim pojeti, pfipadné subjekty
poskytujici vetejné sluzby v piipadech pfedvidanych zdkonem.

Dotovani zadavatelé — fyzicka ¢i pravnickd osoba je dotovanym zadavatelem, pokud
vynaklada na pfedmét verejné zakazky vetejné prostiedky a pokud splni dal§i podminky

vymezené ZVZ.

18 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdach: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 1141

19 Metodika zadavani vefejnych zakéazek, [cit. 2016-01-28]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/33963307-4c88-4f14-a816-6f33057648b7/Metodika_uprava2014-%285%29-
%28obnoveny%29.pdf, s. 331
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Sektorovi zadavatelée — jde o podnikatele, ktefi podnikaji na zaklad¢ zvlastniho ci
vyhradniho opravnéni a soucasné vykondvaji nékterou z relevantnich cinnosti podle

§427vZ22

Veftejni zadavatelé se dale déli do Ctyt subkategorii, mezi n€z lze zatadit:

a) Ceskou republiku, tedy stat, reprezentovany organiza¢nimi slozkami statu;

b) statni pfispévkové organizace, jedna se o pravnické osoby hospodafici s majetkem statu;
C) obce (mésta), kraje a jejich ptispévkové organizace;

d) jiné pravnické osoby, mezi néz lze zafadit naptiklad Ceskou narodni banku, Ceskou

televizi, zdravotni pojistovny apod.?

Prispévkové organizace obci, mést a kraju, konkrétné zékladni a sttedni Skoly zfizované
obcemi ¢i kraji, pro tuto diplomovou praci predstavuji zadavatele vefejnych zakazek.
Ztizovani nebo zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnych celkli upravuje
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Za prosttedky vefejného zadavatele se povazuji také prostiedky z fondtt EU?, pii¢emz
jednotlivé dotaéni tituly zpravidla prerozdéluji ministerstva. Prostfednictvim fond EU se
v ramci kazdého programového obdobi snazi ¢lenské staity EU naplnit pfedem stanovené
cile®® prostfednictvim tzv. opera¢nich programii, které jsou definovany v Narodnim
strategickém referenénim rdmci (napf. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

jakoZzto fidici organ Operac¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost v obdobi
2007-2013).

3.1.4 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

Dle § 112 ZVZ vykonava dohled nad postupem zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS®).

20 JURCIK, Radek. Zdkon o veiejnych zakdzkdch: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 28

2l KRUTAK, Tomas. KRUTAKOVA, Lenka. Zdikon o vefejnych zakizkich s komentirem a priklady. 2.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2013, s. 21-23

22 7akon ¢. 137/2006 Sb., § 17 pism. u)

23 \/ ramci obdobi 2007-2013 byly cile nasledujici: konkurenceschopna Ceska republika; oteviena, flexibilni
a soudrzna spole€nost; atraktivni prostiedi; vyvazeny rozvoj zemi.
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Ukolem UOHS je zabezpe&eni naplnéni smyslu zadavaciho fizeni. U¢elem zadévaciho
fizeni je pak zabezpeCit vytvareni konkurenc¢niho prostfedi zabranujici diskriminaci pfi
zadavani vetejnych zakazek, racionalni rozdéleni vetejnych prostfedkl na zakladé vybéru
nejvyhodné€jsi nabidky, rovného a spravedlivého pfistupu dodavatelti na trhu vetfejnych
zakazek, kde existuji vyznamné obchodni moznosti a posileni konkurence mezi
podnikateli. Dtlezitd je zejména skutecnost, zZe prvotnim ucelem piijeti pravni Upravy
V této oblasti bylo zajistit, aby zadavatelem pozadované plnéni bylo vysoutéZeno za co
nejvyhodnéjsich ekonomickych podminek, coz se provadi vybérem nejvhodné;jsi nabidky
jednoho z uchazec¢t. Je tedy nutné v oblasti vefejnych zakazek zabezpeCit konkurenci
a napomoci tomu, aby zadavatel dostal za dobrou cenu dobrou kvalitu pfedmétu plnéni

vefejné zakazky.?

Existuji 1 dal$i druhy kontrol provadénych jinymi organy. V popiedi stoji Nejvyssi
kontrolni ufad, déale finan¢ni organy, které kontroluji naklddani s dotacemi, coz se ve
vztahu k ZVZ projevuje tak, ze maji pravomoc kontrolovat postup dotovanych zadavatell
i vtom, zda byl dodrzen ZVZ.?® V piipadé pochybeni se jedna o nesplnéni dotacnich
podminek, coz mlize vést k ¢astecnému (procentudlnimu), ¢i uplnému vraceni poskytnuté

dotace.

UOHS opakovand vécnou piislusnost piezkumu VZMR odmita, nicméné nelze
jednoznacéné fici, ze by vefejné zakazky malého rozsahu nepodléhaly jeho dohledu za
zadnych okolnosti, ato predev§im V souvislosti se zakladnimi zésadami dle § 6 ZVZ.
Vécnou pfislusnost lze nalézt zejména v piipadech, kdy se zadavatel snazi zdmérné
vyhnout zadavéani zakazky podle ZVZ, zakazku rozd€li na nckolik zakazek malého
rozsahu, které pak zadd samostatné mimo rezim ZVZ, ptfestoze mezi nimi existuje vécna,

mistni nebo ¢asova souvislost.?

Dle svych rozhodnuti viak neni UOHS dle zakona zmocnén vykonavat dohled nad
VZMR, tuto skute¢nost doklada i rozhodnuti ¢. R399/2013/VZ-6562/2014/310/PMO, ve
kterém je uvedeno nasledujici: ,, Zadavatel je sice povinen dodrzet zasady uvedené v § 6

zdkona, nicméné Urad neni povinen, a tedy ani opravnen z duvodu shora uvedenych

24 JURCIK, Radek. Zdkon o vefejnych zakizkdach: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 976

% KRUTAK, Tomas. KRUTAKOVA, Lenka. Zikon o vefejnych zakizkich s komentirem a priklady. 2.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2013, s. 353

%6 PODESVA, V. a kol. Zdkon o verejnych zakizkich. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2011,s. 77
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postupem podle ustanoveni § 113 a ndsl. zdakona prezkoumdvat a rozhodovat, zda
zadavatel pri postupu pred uzavienim smlouvy na verejnou zakdzku malého rozsahu
dodrzel zasady uvedené v ustanoveni § 6 zakona, nebot’ k uvedenému nema zadné zakonné
zmocnéni (dle ¢lanku 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a dle c¢lanku 2 odst. 2 Listiny
zdakladnich prav a svobod lze statni MOC uplatiiovat jen v pripadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi).“ ,, ... Dale v této souvislosti
uvdadim, ze Urad nemd rovnéz zdkonné zmocnéni, a to podle ustanoveni § 117 a § 118
zdkona a contrario, ukladat v pripadé postupu zadavatele pred uzavienim smlouvy na
verejnou zakazku malého rozsahu ndpravnd opatreni, narizovat zadavateli predbézné
opatieni spocivajici v zdkazu uzaviit smlouvu v zadavacim Fizeni nebo pozastaveni

zadavaciho Fizeni. “?

V ptipad€ poruseni zdsad u VZMR dle § 6 fesi ptipadné spory obecné soudy, a to dle
§ 7 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist.

3.1.5 Zasady pri zadavani vefejnych zakazek

Zadavatel¢ z ¢lenskych statl, véetné téch zadavateld, kteti nespadaji pod plisobnost zékona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, jsou pii uzavirani
smluv, jejichz predmétem je plnéni zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, povinni
dodrzovat pravidla zadsady Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o0 fungovani EU*). Tyto zasady zahrnuji volny pohyb zbozi, svobodu usazovani, volny
pohyb sluzeb, zakaz diskriminace, rovné zachazeni, transparentnost, proporcionalitu
a vzajemné uznivéani.?

Dle zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpisli, musi ptijemci disponujici s vefejnymi prostredky pii
zadavani zakazek dodrZzovat také pravidla hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti

vynaloZenych prostiedki.

Dle § 6 odst. 1 ZVZ je zadavatel povinen pii postupu podle zakona dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Zasady maji zasadni aplikacni
vyznam a slouzi zejména k vypliiovani mezer tam, kde chybi pfesnd zdkonna Uprava. Lze

fici, ze veSkerd ustanoveni ZVZ jsou vykladdana ve spojitosti se zasadami podle § 6.

27 Rozhodnuti UOHS ze dne 6. 4. 2014 &. R399/2013/VZ-6562/2014/310/PMO
28 Odst. 1 preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
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Transparentnost — touto zasadou se rozumi prihlednost, srozumitelnost, pochopitelnost,
predvidatelnost, ovéfitelnost jednotlivych krokl zadavatele v fizeni. Tyto kroky zadavatel
¢ini na zakladé podkladi, které je povinen uchovavat. Dodrzeni zasady transparentnosti
umozni uchazeci, aby byl pfiméfené informovéan o kritériich, ktera budou pouzita pro
uréeni nejvyhodnéjsi nabidky. Jednim z projevt zadsady transparentnosti je také povinnost
uveiejiiovani.?

K problematice transparentnosti lze uvést i vyjadieni Nejvyssiho spravniho soudu
vrozsudku s ¢ j. 1 Afs 45/2010-159, ve kterém je uvedeno: ,, Vyznam zdsady
transparentnosti v prvé radé smeruje K cili samotného prdava verejnych zakazek, kterym je
zajisténi hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladani s verejnymi prostredky. Zakon
tohoto cile dosahuje predevsim vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichz plnéni je
hrazeno z verejnych prostiedkii, byly zadavateli uzavirdany pri zajisténi hospodarské
soutéze a konkurencniho prostredi mezi dodavateli. Pravé k zajisteni konkurence mezi

dodavateli slouzi rovnéz zdasada transparentnosti.

Rovné zachdzeni — mé pii zadavani vetejnych zakdzek dle rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu s¢. j.: 5 Afs 131/2007-131 zvlastni vyznam: ,, Tato zasada v sobé
obsahuje rovnost prilezitosti vSech uchazecii a zadavatel ji musi dodrzovat v kazdé fazi
procesu zadavani verejné zakazky. Jejim cilem je podporovat rozvoj zdravé a ucinné
hospodarské soutéze mezi subjekty, které se zucastni rvizeni o zadani verejné zakazky,
a proto uklada, aby vsichni uchazeci méli pri vypracovani znéni jejich nabidek stejné
prileZitosti. Predpoklada se tedy, Ze nabidky vsech soutézitelii podléhaji stejnym

podminkam. 3

Zasadu rovného zachazeni lze také identifikovat pifi hodnoceni
ptedlozenych nabidek, napf. pokud zadavatel vyzve k doplnéni doklad nebo informaci
predloZzenych k prokazéani kvalifikace jednoho uchazefe, musi tak postupovat u vSech
ostatnich uchazecli (neni mozné jednoho uchazece vytadit z dalsiho hodnoceni z divodu
absence nékterych pozadovanych dokumentli a druhého uchazefe pozadat o doplnéni

jinych chybéjicich dokument).

2 KRUTAK, Tomas. KRUTAKOVA, Lenka. Zdikon o vefejnych zakizkich s komentirem a priklady. 2.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2013, s. 45-46

30 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 9. 2010, &. j.: 1 Afs 45/2010-159

31 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 5. 2008, &.j. 5 Afs 131/2007-131
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Zakaz diskriminace — spo¢iva zejména v tom, ze zadavatel nesmi zvyhodnovat nékteré
dodavatele na ukor ostatnich bez jasn& stanovenych pravidel.®? Nesmi byt omezeni
dodavatelé z urcitych oblasti a nesmi byt diskriminovani zahrani¢ni dodavatelé. Zasada
nediskriminace je stéZejni zasadou zadavani vetejnych zakazek v EU. Zadavaci podminky
tedy musi byt zadavatelem stanoveny vzdy tak, aby umoznovaly vybér nejvyhodnéjsiho
dodavatele azaroven aby neuzaviraly pfistup jinému uchaze¢i do fizeni. Jako
diskrimina¢ni praktiky se posuzuji pozadavky na urcité konkrétni znacky a oznaceni
puvodu a dale podminky zadavatell, jez jsou zaloZeny na dolozeni skutecnosti, ze uchazec
nema ke dni pievzeti soutéznich podminek kobci zadné finanéni zavazky. Mezi
diskriminac¢ni praktiky lze dale zaradit reference o firmé¢ jako hodnotici kritérium, vyhrada
zadavatele vyradit uchazece, ktery poda nabidku, aniz by byl k poddni nabidky

zadavatelem vyzvan atp.*

K zasadé diskriminace se ve svém rozsudku €. j. 1 Afs 20/2008-158 vyjadril Nejvyssi
spravni soud, ktery konstatoval, ze ,,smys! a cil zakazu diskriminace nutné vede interpreta
§ 6 ZVZ k zaveru, Ze tento zdkaz zahrnuje jednak zdkaz diskriminace zjevné, tedy odlisného
zachdzeni s jednotlivcem ve srovnani s celkem, jednak téz zdkaz diskriminace skryté, pokud
toto vede v podstaté k obdobnym prdavem zakdazanym disledkiim (v oblasti prdava verejnych

zakazek tedy poskozovani hospodadrské soutéze a konkurencniho prostiedi dodavateli). “>*

Mezi zakladni zasady vetfejnych zakazek, plynouci pfimo ze Smlouvy o EU déle patii
volny pohyb zbozi, volny pohyb sluzeb, pravo usazovani, proporcionalita a vzdjemné
uznavani osvédceni. Tyto zdsady jsou také uvedeny v Zavaznych postupech pro zadavani
zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich pod aplikaci zékona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013 (pro
programové obdobi 2014-2020 plati tyto zasady taktéz).

Volny pohyb zbozi — EU je zaloZena na celni unii, kterd pokryva veskery obchod zbozim
a kterd zahrnuje jak zdkaz vyvoznich a dovoznich cel a vSech davek rovnocennym
ucinkem mezi Clenskymi staty, tak 1 pfijeti spoleného celniho sazebniku ve vztahu

K tietim zemim.

% KRUTAK, Tomas. KRUTAKOVA, Lenka. Zdikon o vefejnych zakizkich s komentirem a priklady. 2.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2013, s. 46

3 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakazkdch: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 97

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, ¢. j.: 1 Afs 20/2008-152
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Volny pohyb sluzeb — v ramci této zésady jsou zakazana omezeni volného poskytovani
sluzeb uvnitt EU pro pfislusniky clenskych statl, kteti podnikaji v n€kterém jiném statu

EU nez ptijemce sluzeb.

Pravo usazovani — jsou zakazana omezeni svobody podnikani pro pfislusniky jednoho
¢lenského statu na tzemi statu druhého. Rovnéz tak jsou zakazdna omezeni pii zfizovani
zastoupeni, pobocek nebo dcefinych spolecnosti jednoho ¢lenského statu na izemi statu
druhého. Svobodou podnikani se rozumi pravo zahajovat a provozovat samostatnou

vydéle¢nou ¢innost, ziizovat a fidit podniky.

Proporcionalita — tato zasada spociva v zajisténi odpovidajiciho stupné zvefejnéni
zadavaciho, resp. vybérového ftizeni, které umozni ucast kazdého uchazeCe ze vsSech
Clenskych stati, a to s dostatecnym ptedstihem a déle zajisténi odpovidajiciho stupné
formalizovanosti zaddvaciho, resp. vybérového fizeni, tj. miry narokii kladenych na tkony

zadavatele, pocet a odbornost organti zadavatele.

Vzdajemné uznavani osvedceni — musi byt akceptovany doklady z jinych ¢lenskych stath
prokazujici rovnocennou kvalifikaci, a to analogicky postupem podle ustanoveni § 51,

odst. 7 ZvZ.3®
3.1.6 Principy 3E

Metodicky ramec 3E vychazi z anglickych pojmi Economy, Efficiency a Effectivness, coz
lze pielozit jako hospodarnost, efektivnost a ucelnost. Pfi vynakladani vefejnych
prostiedkil je nutné principy 3E dodrzovat, piestoze je ZVZ vyslovné neupravuje. Aplikace
principli 3E vyplyva z nékterych ustanoveni ZVZ, zejména z § 78 v ramci hodnoceni

podanych nabidek.

Princip 3E neboli pravidlo pfiméfenosti predstavuje urcujici kritéria pro hodnoceni
a kontrolu vetfejnych vydaji. Zadavatelé vetfejnych zakazek jsou povinni dle zékona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich ptedpisu, postupovat pii vynakladani vefejnych prostiedkt v souladu

s principem 3E.

8 Zdvazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdrojii EU, [cit. 2016-01-24].
Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0a5a9708/ZP_aktualizace_2014 kveten.pdf?ext=.pdf, s. 3-4
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Hospodarnost predstavuje ,, takové vyuZziti verejnych prostredkii k zajisteni stanovenych
plnénych cilii*.®® Ukazatel hospodarnosti lze vymezit jako minimalizace nakladi na
vstupech. Ukazatel hospodarnosti je v Ceské republice vyuZivan &asto k vybéru vefejnych
zakazek. V ramci tohoto ukazatele mize v praxi dochazet k manazerskému selhani, a sice
zvolenim varianty s minimalnimi vydaji, ale je opomenutim hlediska kvality stanoveného
cile ¢i stanoveného standardu. Podle zasady hospodarnosti musi byt vSechny prostredky
pouzité ve spravnou dobu, v dostate¢ném mnozstvi a piimétené kvalite, a za nejvyhodnéjsi

cenu.’’

Efektivnosti je , takové pouziti verejnych prostredkii, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolii ve srovnani s objemem prostredkii

’

vynaloZenych na jejich plnéni .3 Efektivnost usiluje o dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi

pouzitymi prostiedky a dosazenymi vysledky (pomér cena a kvalita).

Ugelnost je zdkonem definovana jako , pouziti verejnych prostiedki, které zajisti
optimalni miru dosazeni cilit pii plnéni stanovenych tikoli“.>® Nejéastéjsim ukazatelem
splnéni Gcelnosti je procentni naplnéni stanovenych cili. V porovnani s kritérii
hospodarnosti a efektivnosti je ti¢elnost vnimana jako velmi vyznamné kritérium, protoze

provétuje ekonomickou racionalitu pouzitych zdroji.*

Principy 3E jsou spolecné se zasadami dle § 6 odst. 1 ZVZ stézejni pro cely proces
zadavani vetejnych zakazek, protoze jejich diisledné dodrzovani napoméaha tomu, aby
s vefejnymi prostfedky bylo naklddano smysluplné a ekonomicky vyhodné. Ekonomicka
vyhodnost mlze byt povazovana za zasadni vlastnost, kterd svym charakterem vyznamné

ovlivituje konkrétni podminky a priib&h zadavaciho fizeni.*!

U kazdého kritéria by neméla byt opomijend mozna rizika. Mezi rizika tykajici se

hospodarnosti lze zatfadit mozné plytvani, a to ve spojitosti s pouzitim zdroju, které

% 7akon ¢. 320/2001 Sb., § 2 odst. m)

37 KERLINOVA, Alena. TOMASKOVA, Eva. Management veriejné spravy. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2014, s. 75-76

38 Zakon ¢. 320/2001 Sb., § 2 odst. n)

39 Zakon ¢. 320/2001 Sb., § 2 odst. o)

% KERLINOVA, Alena. TOMASKOVA, Eva. Management verejné spravy. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2014, s. 76

4 SCHELLEOVA, Andrea. Nejcastéjsi problémy ve verejnych zakdzkdich nejen pro sektorové zadavatele. 1.
vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2014, s. 52
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k dosazeni pozadovanych vystupi a vysledki nejsou nutné. Nehospodarné je dale
pofizovani zdrojii za vysSs$i naklady ¢i zdroje kvalitn€jsi, nez je potfeba pro dosazeni
zadoucich vystupt a vysledki. V ramci kritéria efektivnosti mize dochazet ke ztratam, kdy
pouzité zdroje nevedou k dosazeni pozadovanych vystupt a vysledkt, ¢i pomala realizace,
ktera ma za nasledek vznik ¢asovych prodlev spojenych s navySenim nakladd. Ve vztahu k
ucelnosti se nejcastéji poji rizika s nespradvnym napldnovanim, kterym muizeme oznacit
napfiklad nedostatecné posouzeni potieb, nejasné cile a v neposledni fadé¢ nemoznost

realizace.*?

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, jakozto fidici orgdn Operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, k problematice principu 3E vydal dne 22.
6. 2015 doporuceni pro piijemce dotace, aby pii ndkupu zatizeni a vybaveni dodrzovali
pravidlo pfiméfenosti vydaji neboli princip 3E. Mimo vySe uvedené je v daném
doporuceni zminéna Casova zpusobilost: ,,Z hlediska casové zpiisobilosti je treba vidy
posoudit, zda se naklad vztahuje k obdobi realizace projektu. Napriklad nakup na konci
realizace projektu je pripustny pouze v pripade, pokud je prokazana vyuZitelnost
nakoupeného vybaveni v ramci projektu a nezbytnost k realizaci cilii projektu. Je tedy
nutné prokdzat vazbu na aktivity probihajici v samotném zavéru projektu. Vydaje
nesplnujici principy 3E pak poskytovatel dotace nemusi uznat za zpiisobilé i presto, kdy by
byly uvedeny ve schvdileném rozpoctu projektu. V ramci projektu spolufinancovaného
Z prostredkit EU neni vzdy mozné narokovat celkovou hodnotu nakoupeného zbozi, ale
pouze pomerné vydaje odpovidajici mire vyuZiti zarizeni a vybaveni pro ucely projektu.
V pripade, kdy je nakoupené zarizeni a vybaveni vyuzivano také k jinym uceliim, které
primo nesouvisi s aktivitami projektu, povazuje se za zpusobilou pouze pomérna cast

vwdajii. Zbyvajici éast musi byt uhrazena z viastnich zdrojii prijemce dotace. **®

V praxi se nejcastéji jednd o nakup zafizeni a vybaveni pro realizacni tym projektu.

Vybaveni 1ze narokovat jen do vyse vydaju, ktera odpovida vysi ivazkili zapojenych ¢lent.

%2 VODAKOVA. Jana. Ndstroje ekonomického iizeni ve verejném sektoru. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013,s. 16

43 Opera¢ni program vzdélavani pro konkurenceschopnost: Nutnost dodrZovani principu 3E. [online] 22. 6.
2015, [cit. 2016-01-24]. Dostupné z: http://www.op-vK.cz/cs/prijemce/aktuality/nutnost-dodrzovani-principu-
3e.html
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3.2 Zadavani vefejnych zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU

Narodni organ pro koordinaci*, jakozto centralni metodicky a koordinaéni subjekt pro
implementaci programu spolufinancovanych z fondt EU, vypracoval Zavazné postupy pro
zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich pod aplikaci zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakézkach, v programovém obdobi 2007-2013 (dale jen
»Zavazné postupy), které byly schvaleny vladou usnesenim ¢. 48/2009 a piimo zavazuji
fidici organy (déle jen ,,RO%) jako subjekty zodpovédné za fizeni operacnich programd.
Zavazné postupy byly vytvoieny za ucelem sjednoceni postupl pii zadavani zakazek
U ptijemct podpory ze strukturalnich fondd, a to zejména z diivodu nedostatecné zakonné

opory pii zadavani VZMR.

Zavazné postupy predstavuji zdkladni minimum v oblasti zadavani VZMR, které musi
byt ze strany RO zaneseno v metodickych pokynech. Metodické pokyny jednotlivych RO
musi vychazet ze Zavaznych postupd, ptipadné mohou stanovit pravidla pfisnéjsi, nesmi
vsak dochazet k nesouladu mezi témito dokumenty. RO je povinen prostiednictvim
metodickych pokynll zajistit, aby vSichni pfijemci dodrZzovali obecné zdsady o fungovani
Evropské unie a povinnosti vyplyvajici z ptislusnych pravnich ptedpisi. Zavazné postupy

slouzi kontrolnim orgédnim jako podklad pti provadéni kontrol.

Veiejné zakazky malého rozsahu lze pro ucely Zavaznych postupt rozdélit do dvou
kategorii s tim, Ze finanéni limity musi stanovit kazdy RO ve svych metodikach (v ramci
programového obdobi 2007—2013 byla stanovena spodni hranice druhé kategorie ve vysi
200 000 K& bez DPH)*:

1. kategorie Piimy nakup: jedna se o zakazky, jejichz ptredpokladana hodnota se pohybuje
v rozmezi 1-199 999 K¢ bez DPH. Zadavatel v tomto pfipadé miize provést ptimy nakup,

nicméné by mél byt schopen kromé ucetniho dokladu dolozit také pisemnou objednavku.

2. kategorie VZMR: jedna se o zakazky, jejichz pfedpokladana hodnota dosahuje alespoi
200 000 K¢ bez DPH a zaroven nedosahuje ¢astky 2 000 000 K¢ bez DPH u zakazek na
dodavky a sluzby a 6 000 000 K¢ bez DPH u zakazek na stavebni prace. V ptipadé téchto

# Roli Narodniho organu pro koordinaci plni Ministerstvo pro mistni rozvoj CR na zakladé usneseni vlady ¢.
198 ze dne 28. tinora 2006 a ¢. 448 ze dne 12. Cervna 2013.

% Napf. vramci OP VK v Piiruéce pro pifjemce. [cit. 2016-02-06]. Dostupné z: http://www.op-
vk.cz/cs/prijemce/dokumenty-pro-prijemce/prirucka-pro-prijemce-op-vk/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-
8-platna-od-1-1-2014.html, s. 120
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zakdzek je zadavatel povinen oslovit minimalné 3 zajemce k pfedloZzeni nabidky
a uvetejnit oznameni o zahajeni vyberového tizeni stanovenym zpiisobem, stanovit lhitu
pro podani nabidek, ktera musi ¢init minimalné 10 kalendainich dnti, stanovit hodnotici
komisi pro posuzovani nabidek, sepsat zapis o posouzeni a hodnoceni nabidek, ktery bude
obsahovat souhlas zadavatele s vybérem nejvyhodnéjsi nabidky, informovat uchazece
o vysledku vybérového fizeni, uzaviit smlouvu s vitéznym uchazecem, piipadné

rozhodnutim zadavatele zrusit vybérové fizeni.
3.2.1 Vymezeni zakladnich pojmit
Pro ucely Zavaznych postupli bylo stanoveno nasledujici vymezeni zékladnich pojmd,
pfi¢emz fada z nich vychazi ze ZVZ:

Poskytovatel dotace je subjekt, ktery na zakladé posouzeni projektové zadosti piijemce
muze poskytnout dotaci prostfednictvim pravniho aktu o poskytnuti dotace, a to dle
ustanoveni § 14 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonl, nebo dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctu.

Prijemce je subjekt, ktery realizuje projekt spolufinancovany z fondi EU na zakladé
pravniho aktu o poskytnuti dotace a piijima od poskytovatele vetejné prostiedky na

realizaci projektu.

Dodavatel je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby ¢i

provadi stavebni prace.

Verejny zadavatel je osoba definovana dle § 2 odst. 2 ZVZ (viz kapitola 3.1.3 této

prace).
Uchazec je dodavatel, ktery podal nabidku ve vybérovém fizeni.

Vybérové Fizeni je postup zadavatele podle Zavaznych postupi, jehoz zdmérem je

zadani vetejné zakazky malého rozsahu.

Zadavaci izeni je postup zadavatele podle ZVZ.%

46 Z&vazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU v programovém obdobi 2007—
2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0aba9708/ZP_aktualizace_2014_kveten.pdf?ext=.pdf, s. 2-3
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3.2.2 Zavazné postupy pri vybéru dodavatele

Vétsina postupll souvisejicich se zaddvanim vybérového fizeni dle Zavaznych postupii
vychézi ze ZVZ (napt. vymezeni pojmu vefejna zakazka). Zavazné postupy dale definuji
obecné zasady Smlouvy o fungovani EU (transparentnost, rovné zachazeni, zékaz

diskriminace, atd.), které¢ jsou popsany v kapitole 3.1.5 této prace.

Zavazné postupy vSak vymezuji urcité oblasti, které pfimo nevychazi ze ZVZ a jez musi
RO zapracovat do svych metodik, podle nichZ pak piijemci dotaci zadavaji VZMR.
V piipadé, kdy je ptijemce dotace povinen postupovat podle urcitych smérnic (smérnice
dané organizace, smérnice zfizovatele atp.), musi vzdy dodrzovat ptisnéjsi pravidla ¢i
pravidla nadfazena. Nize je uvedeno n¢kolik oblasti, které jsou pifimo stanoveny v jiz
zminénych Zavaznych postupech. Pro ucely této prace nebudou blize popisovana pravidla
pro zadavani zakazek s vy$$i hodnotou, protoze tyto zakazky jiz spadaji do piisobnosti

ZVZ, nejedna se tedy o VZMR.
Stanoveni pfedmétu zakazky

Predmét vefejné zakazky musi byt stanoven tak, aby pfedmétem jedné zakazky byla
vSechna obdobnd a spolu souvisejici plnéni, kterd zadavatel zamysli potidit v prubehu
jednoho tcetniho obdobi?’, pricemz souvisejici plnéni jsou ta, ktera spolu mistng, vécné
a casove souvisi, nebo jejichz predméty tvoii jeden funkcni celek. Pfi ureni predmétu
vefejné zakazky neni pfipustné uvadet v zadavaci dokumentaci, resp. ve vyzveé k podani
nabidek poZadavky nebo odkazy na obchodni znacky, ndzvy, jména a piijmeni, specificka
oznaceni zbozi ¢i sluzeb, kterd plati pro urCitou osobu, konkrétni patenty na vynalezy,
uzitné vzory, ochranné znamky nebo oznaceni pivodu, pokud by to vedlo ke zvyhodnéni
nebo vylouceni urCitych uchazeci nebo urcitych vyrobkd. Vyjimku lze udé€lat pouze
Vv pfipadech, kdy by jinak nebylo moZzné dostate¢né piesn¢ a srozumitelné urcit predmét
zakazky, ovSem za pifedpokladu, Ze bude u takového predmétu zakdzky umoZnéno
technicky a kvalitativné obdobné feSeni. Dale je mozné ucinit vyjimku, pokud by

poptavané plnéni bylo nekompatibilni s jiZz pouZivanymi zafizenimi ¢i systémy a jeho

47 Ugetni obdobi je definovano v souladu s ustanovenim § 3 odst. 2 zékona &. 163/1991 Sb., o Géetnictvi, ve
znéni pozdéjsich pfedpisi. Zpravidla se jedna o kalendaini rok.
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ptizplisobeni by zadavateli plsobilo mimotadné obtize, a to uvedenim podrobnéjsi

specifikace predmétu plnéni.*8
Déleni piredmétu zakazky (vychaziz § 13 ZVZ)

Zadavatel je povinen pii stanoveni piedmétu zakazky postupovat tak, aby nedochézelo
k déleni pfedmétu zakazky na mensi, formalné samostatné zakazky s cilem snizit hodnotu
zakazky pod stanovené limity. Pfi stanoveni piedmétu zakdzky je tedy nutné urcit vSechna
obdobna a spolu souvisejici plnéni, kterd zadavatel zamysli pofidit v pribéhu jednoho

ucetniho obdobi, tato plnéni secist a zadat je spolecné v ramci jedné vetejné zakazky.

Povinnost s¢itat neplati pro dodavky nebo sluzby, jejichz jednotkova cena je v priab&hu
ucetniho obdobi proménliva, a zadavatel tyto dodavky ¢i sluzby potizuje opakované podle

svych aktualnich potieb. Piikladem mohou byt pohonné hmoty, letenky atd.*°

Forma zahajeni vybérového rizeni (vychazi z § 26 ZVZ)

Vybérové ftizeni lze zahdjit uvefejnénim ozndmeni o zahajeni vybérového fizeni,
odeslanim vyzvy k podani nabidek potencionalnim dodavatelim ¢i kombinaci obou

zminénych zplsob.

Ozndmeni o zahdjeni vybcrového fizeni musi byt vzdy zvefejnéno zplsobem
pozadovanym poskytovatelem dotace (v piipadé OP VK je pozadovano zvetejnéni na

webovych strankach poskytovatele, tedy MSMT, vice v dale v textu prace).

Pokud zadavatel vyzve piimo konkrétni dodavatele, muize oslovit pouze takové,
0 kterych ma informace, Ze jsou dané plnéni schopni fadné a v€as poskytnout. Zadavatel
nesmi oslovovat stale stejny okruh dodavatelli, pokud by k tomu nemél opodstatnény
divod. Soucasti oznameni o zahajeni vyberového fizeni, resp. vyzvy k podani nabidek
musi byt pozadavky na pfedmét zakazky a specifikace plnéni. Ozndmeni o zahajeni

vybérového tizeni musi obsahovat alespon nésledujici tidaje:
1. Identifika¢ni idaje zadavatele;
2. Nazev a specifikace predmétu zakazky;

3. Lhiita a misto pro podani nabidky;

48 Z&vazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU v programovém obdobi 2007—
2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0aba9708/ZP_aktualizace_2014_kveten.pdf?ext=.pdf, s. 7

4 Tamtéz, s. 8
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4. Hodnotici kritéria, idaje o zptsobu jejich hodnoceni, pokud neni jedingym hodnoticim

Cv v

hodnoty a ceny (ekonomickou vyhodnost nabidky);
5. Informaci o tom, ze se nejedna o zadavaci fizeni dle ZVZ;
6. Informaci o tom, v jakém jazyce musi byt nabidka podana;

7. Udaje o ¢lanku 9 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006 (informovéni o publicité daného

opera¢niho programu, tzv. logolink);
8. Kontaktni uidaje zadavatele (e-mail, adresa, telefon);

9. Podminky poskytnuti zadavaci dokumentace (napt. pokud je zaddvaci dokumentace jako
samostatny dokument, je potfeba uvést, kde jej mohou uchaze¢i nalézt). Zadavaci

dokumentace pak musi obsahovat alespon tyto tdaje:

Podminky a pozadavky na zpracovani nabidek; PoZzadavek na zplisob zpracovani
nabidkové ceny; Doba a misto plnéni zakazky; Pozadavky na varianty nabidek, pokud je

zadavatel pfipousti.

Zadavatel mize v oznameni o zahajeni vybérového fizeni, resp. vyzveé k podani nabidek
uvést naptf. platebni a obchodni podminky, pozadavky na specifikaci piipadnych
subdodavateltl, vysi smluvni pokuty, ktera bude ulozena v ptipad€ nesplnéni nebo poruseni
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy a Vneposledni fadé¢ formalni pozadavky na

zpracovani nabidky (napft. pocet vytiskl nabidky, ¢islovani jednotlivych dokumenti atd.).

Vyzva kpodani nabidek musi byt podepsdna zadavatelem. Odeslani ozndmeni
0 zah4jeni vybérového fizeni musi byt zadavatelem prokazatelné, a to napf. podacim
listkem,

e-mailovou doruéenkou spole¢né s odeslanym e-mailem atd.>
Lhiita pro podani nabidek

Lhita pro podani nabidek je vzdy stanovena s ohledem na poZadavky poskytovatele
dotace. Lhita mize byt stanovena bud’ poctem dnt, tj. od kdy a kolik dnli je mozné

nabidky podavat, ¢i stanovenim konkrétniho data, tj. do kdy je mozné nabidky podavat.

%0 Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU v programovém obdobi 2007—
2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0aba9708/ZP_aktualizace_2014_kveten.pdf?ext=.pdf, s. 8
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Pro stanoveni délky lhtity jsou rozhodujici dny kalendaini. V ptipad€ postupu pro zadavani
VZMR je minimalni délka lhity stanovena na 10 kalendarnich dnd, pficemz lhita zacina
bézet dnem nasledujicim po dni, ve kterém byla vyzva odeslana, resp. kdy bylo uveiejnéno

oznameni o zahajeni vybérového fizeni.>

Hodnoceni nabidek hodnotici komisi

U VZMR, jejichz ptedpokladana hodnota se pohybuje v rozmezi od 200 000 K¢ bez DPH
do 2 000 000 K¢ bez DPH u zakazek na dodavky a sluzby, resp. 6 000 000 K¢ u zakazek
na stavebni prace, je zadavatel povinen stanovit hodnotici komisi, ktera musi mit alespon
3 ¢leny. V ptipadé, kdy by byla nabidka nékterého uchazece dorucena az po uplynuti lhity
pro podani nabidek, je komise povinna takovou nabidku vyfadit z hodnoceni a pisemné
vyrozumét uchazece, ze byl vyfazen. Tuto skute€nost musi byt zadavatel schopen prokazat,
a to napt. dodejkou, zépisem v knize posty atd. Z tohoto diivodu je nutné, aby uchazec

uvedl na obalce identifika¢ni udaje dodavatele.

Komise nejprve provadi kontrolu Gplnosti nabidek, tedy zda nabidka obsahuje veskeré
pozadavky stanovené vyzvou k podani nabidek. Jestlize je nabidka shleddna jako netplna,
muze zadavatel V souladu se zdsadou rovného zachdzeni uchazefe vyzvat k doplnéni
v dodate¢né 1hute. V piipade€, ze uchaze¢ na vyzvu k doplnéni nereaguje, musi komise tuto
nabidku vyftadit z dal$iho hodnoceni. O této skutecnosti vyrozumi komise uchazece bez

zbyte¢ného odkladu.

Nabidky, které byly doruceny vc€as a jsou uUplné z hlediska pozadavkl stanovenych
vyzvou, postupuji do hodnoceni pfijatelnosti a hodnoceni pifedmétu plnéni pomoci
hodnoticich kritérii. Hodnotici komise musi vzdy vypracovat zapis o posouzeni
a hodnoceni nabidek, resp. protokol o hodnoceni, ktery musi obsahovat minimalné tyto
udaje: seznam dorucenych nabidek; seznam uchazecl vyzvanych k doplnéni nabidky,
pokud byli vyzvani; seznam posouzenych a vyfazenych nabidek; popis zpisobu hodnoceni
nabidek; vysledek hodnoceni; tdaj o slozeni hodnotici komise. Protokol vzdy musi
podepsat vSichni pfitomni ¢lenové hodnotici komise a zadavatel zakazky, ktery svym

podpisem rozhodne o vybéru nejvyhodnéjsi nabidky. Ptilohou protokolu o hodnoceni musi

51 Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU v programovém obdobi 2007—
2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0a5a9708/ZP_aktualizace 2014 kveten.pdf?ext=.pdf, s. 13-14
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byt ¢estnd prohlaSeni o nepodjatosti a ml¢enlivosti podepsana vSemi zucastnénymi Cleny

hodnotici komise.*?
Smlouva s dodavatelem

Smlouvu muZze zadavatel uzaviit pouze s uchazeCem, ktery podal vitéznou nabidku.
Vitézem vefejné zakazky se stava ten uchazeé, jehoz nabidka byla podle hodnoticich
kritérii vyhodnocena jako nejvyhodngjsi. Vitézny uchaze¢ musi byt vyzvan k podpisu
smlouvy nasledné po odeslani informace o vysledku vybérového fizeni. V ptipad¢, kdy
vitéz odmitne smlouvu podepsat, je mozné oslovit uchazece, ktery se umistil druhy
v potadi. Postup dle ptfedchozi véty muze zadavatel opakovat pro uchazece, ktery se
umistil na tfetim misté. Smlouva musi byt uzaviena v souladu s podminkami vybérového
fizeni a vybranou nabidkou. Odmitnuti vitéze je zadavatel povinen na vyZzadani
kontrolniho subjektu prokazat, a to napiiklad prohldSenim wuchazece ¢i Cestnym

prohlasenim zadavatele.

Smlouva musi mit pisemnou formu a musi obsahovat alespon tyto nalezitosti:
1. oznaceni smluvnich stran véetné identifikacnich tdaju;

2. vymezeni pfedmétu plnéni;

3. cena bez DPH, vcetné¢ DPH a uvedeni samotného DPH, piipadné¢ uvést, ze dodavatel

neni platce DPH;
4. doba a misto plnéni;
5. dalsi obligatorni naleZitosti nezbytné pro platnost smlouvy.

Ve smlouvé je dale moZzné sjednat smluvni pokuty, povinnosti poskytnuti podkladi
zadavateli pro zpracovani monitorovaci zpravy, povinnost mléenlivosti atd.>

Vyjimky v postupech pfi vybéru dodavatele

Zavazné postupy vymezuji nékolik moznych vyjimek, kterych mizZe zadavatel vyuZit pfi

vybéru dodavatele. Mezi n¢ patfi:

52 74vazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU v programovém obdobi 2007—
2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0aba9708/ZP_aktualizace_2014_kveten.pdf?ext=.pdf, s. 11-12

58 Tamtéz, s. 15-16
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1. Osloveni jediného uchazece v piipade€, ze se jednd o predmét plnéni, ktery poskytuje
pouze jeden urcity dodavatel (napt. z technickych nebo umeéleckych diavodu, z divodu

ochrany vyhradnich prav atd.)

2. Obdobné¢ muze zadavatel postupovat v takovém piipadé, kdy neexistuje na trhu
pozadovany pocet dodavatelti, zadavatel pak oslovi takovy pocet dodavatelii, ktefi mohou
pozadované plnéni fadné a vcas poskytnout. Tento zplisob zaddni je mozny pouze za
predpokladu, kdy zadavatel dolozi nemoznost osloveni dostate¢ného poctu zajemct

poskytujicich pozadované plnéni.

3. Pokud zadavatel nakupuje sluzby nebo pofizuje dodavky, které nasmlouval jakoZzto
dlouhodobé, a to nikoli pro konkrétni projekt, nybrz pro ¢innosti zadavatele, neni nutné na
takové plnéni vyhlasovat vetejnou zakazku. Musi ovSem platit, Ze cena pozadované¢ho
plnéni je v misté a case obvykld a Ze smluvni podminky nebudou kviili realizaci projektu
ménény. Dlouhodobosti se v takovém piipadé rozumi trvani smlouvy alespon 6 mésicii

pred zacatkem realizace projektu.

4. Dodatecné zakazky na sluzby ¢i stavebni prace, jejichz potieba vznikla v disledku
objektivné neptedvidatelnych udalosti, mlze zadavatel zadat pivodnimu dodavateli za
predpokladu, ze dodate¢né stavebni prace ¢i sluzby nemohou byt technicky nebo

ekonomicky oddéleny od ptivodni zakazky.>
Poskytovani informaci v pribéhu lhiity pro podani nabidek

Pii poskytovani dodate¢nych informaci ¢i odpovédi na dotazy potencialnich uchazeci je
zadavatel povinen informace zvetejnit stejnym zplisobem, jako byla zvetfejnéna vyzva
k podani nabidek, resp. oznameni o zahajeni vybérového fizeni, a soucasné tuto informaci
sdélit vSem oslovenym dodavatelim. Povedou-li dodate¢né informace ke zméné
zadavacich podminek, musi zadavatel pfiméfené k povaze zmény prodlouzit lhitu pro
podani nabidek. V ptipad¢ zmény, kterd mize vést k rozsifeni plivodniho okruhu moZnych
dodavatell, je zadavatel povinen prodlouzit lhiitu tak, aby od okamziku zmény ¢inila celou

ptvodni délku Ihiity pro podani nabidek.>®

% Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU v programovém obdobi 2007—
2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0a5a9708/ZP_aktualizace_2014 kveten.pdf?ext=.pdf, s. 16-17

% Tamtéz, s. 17
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Informace o vysledku vybérového Fizeni

Informaci o vysledku vybérového fizeni je zadavatel povinen sdé€lit vSem uchazecim, ktefi
ve stanovené lhité podali nabidku a nebyli vyfazeni z vybérového fizeni. Informace
o0 vysledku vybérového fizeni musi byt také zvefejnéna na stejném misté, jako bylo
ozndmeni o zahdjeni vybérového fizeni, resp. vyzva k podani nabidek, a musi obsahovat
alesponn tyto udaje: identifikacni udaje uchazecd, jejichz nabidka byla hodnocena,
a vysledek vybérového fizeni, z néhoz bude ziejmé potadi nabidek. VyhlaSenim vysledku

vybérového fizeni je vefejna zakazka ukondena.>®

ZruSeni vybérového Fizeni

Zadavatel mize vybérové fizeni zrusit, nejpozdé€ji vSak do uzavieni smlouvy s vitéznym
uchazecem. O zruseni vybérového fizeni po uplynuti lhiity pro podani nabidek je zadavatel
povinen informovat vSechny uchazece, ktefi fadné a v¢as podali nabidku. V ptipadé, ze
zadavatel zrusi vybérové fizeni v pribchu lhity pro podani nabidek, musi tuto skute¢nost
zvetejnit na stejném misté, na kterém zvetejnil oznameni o zahajeni vybérového fizeni,
resp. vyzvu kpodani nabidek, a soucasné tuto informaci sd¢lit vSem oslovenym

dodavatelum.

Zadavatel neni povinen sd¢lit diivod zruseni vybérového fizeni, pokud si tuto moznost
vymezil v podminkach vybérového fizeni. Duvod zruSeni vybérového fizeni je vsak
zadavatel povinen sdglit subjektim provadéjicim kontrolu a dale tuto skutenost uvést

V nadchézejici monitorovaci zprave.

Dtvody pro zruSeni vetejné zakdzky mohou byt nasledujici.
Zadavatel zrusi vybérove fizeni bez zbyte¢né¢ho odkladu, pokud:
a) nebyly ve stanovené lhité podany zadné nabidky;

b) nebyly ve stanovené lhlt€ podany zadné nabidky, které by spliiovaly poZadavky

zadavatele;
¢) byly zjistény zavazné nesrovnalosti nebo chyby v zadavacich podminkéch;

d) odmitl uzaviit smlouvu i uchaze¢ tfeti v pofadi.

% Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU v programovém obdobi 2007—
2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0aba9708/ZP_aktualizace_2014_kveten.pdf?ext=.pdf, s. 17
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Zadavatel muze zrusit vybérové fizeni bez zbyte¢ného odkladu, pokud:

a) v prubéhu vybérového fizeni se vyskytly divody zvlastniho zfetele, pro které nelze na

zadavateli pozadovat, aby ve vybérovém fizeni pokracoval;

b) vybrany uchazec, ptfipadné¢ druhy uchaze¢ v potadi, odmitl uzaviit smlouvu nebo

neposkytl zadavateli dostateénou soucinnost.>’
Kontrola dodrZovani obecnych zasad vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani EU

Zadavatel vefejné zakazky je povinen uchovavat veSskerou dokumentaci o zakazce, tj.
souhrn vSech dokumentt v listinné ¢i elektronické podobé, které byly pofizeny

V souvislosti se Zavaznymi postupy.

Ovéteni spravnosti postupu zadavatele pii zadavani zakazky se provadi v ramci
kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. V ramci takové kontroly jsou
vyzadovany predevSim nésledujici dokumenty: ozndmeni o zahajeni vybérového fizeni,
resp. vyzva k podani nabidek; nabidky podané uchazeci; zapis o posouzeni a hodnoceni
podanych nabidek; smlouva uzaviena s vitéznym dodavatelem; oznameni o vysledku
vybérového fizeni. Uvedené dokumenty, s vyjimkou nabidek podanych uchazeci, kdy
zadavatel ptedklada pouze nabidku, na zaklad¢ které byla uzaviena smlouva, musi byt jako
doklad o provedeni vybé&rového fizeni piedlozeny poskytovateli podpory, pokud je to

poskytovatelem podpory vyzadovano.

Ptijemce dotace musi dle Zavaznych postupii uchovédvat dokumenty souvisejici
s realizaci zakazky po dobu, ktera je uvedena v pravnim aktu o poskytnuti dotace®®,
nejméng vSak 10 let od finan¢niho ukonceni projektu, zaroven vSak alespoil po dobu 3 let
od ukonceni programu dle ¢lanku 90 a nésl. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11.
cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,

Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti.

V ptipadé, Ze zadavatel vyhlasi vefejnou zakazku malého rozsahu ¢i podlimitni
vefejnou zakdzku dle ZVZ, je dle Zavaznych postupl poskytovateli dotace doporuceno

provést kontrolu spravnosti postupu zadavatele pii realizaci vybérového fizeni jesté pred

57 Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU v programovém obdobi 2007—
2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0a5a9708/ZP_aktualizace_2014 kveten.pdf?ext=.pdf, s. 18-19

%8V ramci OP VK je dle P¥irucky pro pfjemce OP VK, verze ¢&. 8, s. 131 doba stanovena do konce roku
2025.
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uzavienim smlouvy s vybranym uchazeCem, u nadlimitnich vetejnych zakazek musi
poskytovatel dotace tuto kontrolu provést vzdy. Z hlediska rozsahu kontroly je doporuceno
provést kontrolu nasledujicich dokumentii: ozndmeni o zahéjeni vybérového fizeni, resp.
vyzva k podani nabidek; nabidky podané uchazeci; zapis o posouzeni a hodnoceni

podanych nabidek.>®

Poskytovatel dotace podle zdkona & 218/2000 Sb.®°, o rozpoétovych pravidlech
a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakoni, mtze v souladu s § 14 odst. 7 stanovit, ze
nesplnéni podminek poskytovatele dotace v souladu s § 14 odst. 4 pism. g) nebo poruSeni
povinnosti jinym pravnim piedpisem bude postizeno niz§Sim odvodem, nez kolik &ini
celkova castka dotace, nebo vySe neopravnéné pouzitych prostiedki (v %). Vyse
finanénich oprav za poruSeni jednotlivych povinnosti stanovenych Ridicim organem
Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost V souladu se Zavaznymi

postupy jsou uvedeny v Priloze €. 1 této prace.
3.3 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy piedstavuji hlavni nastroj evropské politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti na podporu sniZzeni nerovnosti v hospodaiské vyspélosti Elenskych statd
a jejich jednotlivych regiont. Existence strukturalnich fondi napomaha vytvareni a udrzeni
ekonomické prosperity a zddouci socidlni urovné vsech ¢lenskych zemi EU, zejména pak
mén¢ rozvinutym regioniim, potykajicim se strukturdlnimi problémy.

Prostfedkem pro provadéni strukturalni politiky jsou strukturalni fondy. Z hlediska
pro regiondlni rozvoj (dale jen ,,ERDF*), ktery se zaméctuje piedevSim na podporu
investi¢nich projektd (napt. vystavbu a rekonstrukeci budov, komunikaci apod.) a Evropsky
socialni fond (dale jen ,,ESF®), ktery podporuje tzv. ,mekké projekty” (napf. rozvoj
lidskych zdroji, vzdélavani apod.). Mezi nejdilezitéjsi fondy EU, ze kterych &erpa Ceska
republika, patii také Fond soudrznosti (dale jen ,,FS®). FS je zaméfen na velké investicni
projekty v sektorech zivotniho prostiedi a dopravy, pficemz v praxi je pomoc tohoto fondu

spise doplnujici. Zemé EU mohou prostiedky z vyse zminénych fondd Cerpat jen na takové

% Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU v programovém obdobi 2007—
2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b596d5de-1ea3-407b-89a4-
c7ea0a5a9708/ZP_aktualizace 2014 kveten.pdf?ext=.pdf, s. 22-23

8 Ministerstva v roli RO opera&nich programil.
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aktivity, které pfispivaji k napliiovani cilti hospodaiské politiky a soudrznosti (vice nize

v textu).%!

Nastrojem pro splnéni stanovenych cila je soustava programovych dokumentii. Hlavnim
z téchto dokumentii je Narodni strategicky referencni ramec, ve kterém jsou na zakladé
analyzy hospodaiského a socidlniho vyvoje specifikovany priority dané clenské zemée
a zékladni rozdéleni pfidélenych financnich prostfedki. Jednotlivé cile jsou pak podrobné&ji
rozpracovany v tzv. operacnich programech, jejichz znéni musi byt schvaleno Evropskou
komisi. Operacni programy se dale d€li na prioritni osy, které jsou tvofeny oblastmi
podpory. V ramci jednotlivych oblasti podpor jsou pak vyhlasovany jednotlivé vyzvy

ro~vr

k podani zadosti o podporu.®?

V programovém obdobi 2007—2013 bylo pro Ceskou republiku vyélenéno 26 miliard
EUR. Podminky pro ¢erpani evropskych fondi jsou stanoveny natizenimi Evropské unie.
Ceska republika v obdobi 2007-2013 realizovala nasledujici cile hospodaiské politiky

a soudrznosti prostiednictvim 26 operacnich programii:

Cil Konvergence — v Ceské republice byly v cili Konvergence podpoifeny vsechny
regiony mimo uzemi hlavniho mésta Prahy, byl napliovan osmi tematickymi opera¢nimi
programy a sedmi regionalnimi operacnimi programy (tzv. ROPy) a financovany z fonda
ESF, ERDF a FS.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — podpora izemi, které presahuje
limitni ukazatele pro cil Konvergence, v Ceské republice se jednalo o hlavni mé&sto Prahu.

Tento cil byl financovany z fondi ESF a ERDF.
Cil Evropska uzemni spoluprace — jedna se o podporu krajii nachéazejicich se podél
vngjsich a vnitinich hranic. V ramci tohoto cile byla podporovana meziregionalni

a mezinarodni spoluprace a k financovani slouzil fond ERDF.

Jednotlivé cile jsou zpravidla stanoveny na sedmileté programové obdobi. V souladu

s pravidlem N+2 je kazda Clenskd zemé zavazana vici Evropské komisi splnit veskeré

61 BOHACKOVA, Ivana. HRABANKOVA, Magdalena. Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2009, s. 95-96

62 OCHRANA, FrantiSek. Verejny sektor a vefejné finance: financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych
aktivit. 1. vydani. Praha: Grada, 2010, s. 235

83 Evropské strukturalni a investiéni fondy: Programové obdobi 2007—-2013. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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zavazky do dvou let od piijeti zavazku. Alokované prostiedky pro obdobi 2007-2013 tudiz
mohly byt ¢erpany i v letech 2014 a 2015.%

3.3.1 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen ,,OP VK*) byl viceletym
tematickym opera¢nim programem V gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské republiky, vjehoZz ramci bylo moZné v operaénim obdobi 2007-2013 &erpat
prostiedky fondu ESF. Podpora byla uréena pro celé tizemi CR, mimo tzemi hlavniho

mésta Prahy.

Obecnym cilem OP VK byl rozvoj vzdélanosti spole¢nosti za ucelem posileni
konkurenceschopnosti CR prostfednictvim modernizace systémti pocate¢niho, terciarniho
a dalsitho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému celozivotniho uceni
a zlepseni podminek ve vyzkumu a vyvoji. Na obecny cil pak navazovaly 4 specifické cile,

které byly realizovany prostiednictvim 4 prioritnich os:

Prioritni osa 1 — Pocate¢ni vzdélavani (mezi piijemce podpory lze zaradit napt. kraje,

meésta, obce, Skoly a Skolské zafizeni, vysoké Skoly, nestatni neziskové organizace atd.);

Prioritni osa 2 — Tercidrni vzd€lavani, vyzkum a vyvoj (pfijemci podpory byly napf.

vys$si odborné Skoly, vysoké skoly, vefejné vyzkumné instituce, kraje, mésta, obce atd.);

Prioritni osa 3 — Dalsi vzdélavani (piijemcem podpory bylo MSMT, dale vzdélavaci

instituce, vysoké Skoly, nestatni neziskové organizace);

Prioritni osa 4 — Systémovy rdmec celozivotniho uceni (mezi piijemce podpory patiilo

MSMT a Ceska $kolni inspekce).

OP VK byl piijat usnesenim vlady CR & 821 ze dne 28. Gervna 2006 a schvalen
usnesenim vlady CR ¢&. 1302 ze dne 15. listopadu 2006. Evropska komise pak operaéni
program schvalila dne 12. fijna 2007. Celkova c¢astka urend na financovani projektl
v ramci OP VK ¢inila cca 2,15 mid. EUR, z toho 85 % c¢astky tvotily zdroje ESF a 15 %

zdroje statni rozpo&tu CR.%°

6  Evropské strukturdlni a investitni fondy: Slovnik pojmi. [cit. 2016-02-02]. Dostupné z:

http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/P/Pravidlo-N-2
8 Opera¢ni program Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost: Co je OP VK?. [cit. 2016-01-30]. Dostupné z:
http://www.op-vk.cz/cs/siroka-verejnost/co-je-op-vk.html
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Ridici orgdan OP VK upravuje postupy pro zadavani vefejnych zakazek v souladu se
Zavaznymi postupy, které¢ vydava a aktualizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Posledni
aktualizace Zavaznych postupti byla provedena v kvétnu 2014, pii¢emz posledni verze
Ptirucky pro pfijemce financni podpory z Operatniho programu vzdélavani pro
konkurenceschopnost, verze ¢. 8 (dale jen ,,Ptirucka pro ptijemce®), ve které je oblasti
vetejnych zakazek vénovana kapitola 7. Postupy pro zadavani zakdzek pri porizovani
dodavek, sluzeb ci stavebnich praci z prostredkit financni podpory OP VK, byla vydana
dne 1. 1. 2014 a G¢innosti nabyla dne 29. 1. 2014. Ve zminéné Pfirucce pro piijemce jsou

Zavazné postupy zapracovany a ¢asteéné doplnény o konkrétni priklady.

Naprtiklad pfi stanoveni pfedmétu zakazky je v Piirucce pro piijemce uvedeno
nésledujici upozoméni: ,, Castou chybou pii vypisovani vyzev je uvidéni konkrétnich
znacek v oblasti ndkupu informacnich a komunikacnich technologii, kdy jsou produkty
casto specifikovany nazvem vyrobku konkrétniho vyrobce, a to predevsim u procesorii
(napr. INTEL, AMD, VIA apod.). Tato praxe je chybna a miize vést az k nezpiisobilosti
veskerych vydajii spojenych s chybné zadanou zakdzkou. Stejné tak je povazovdano za
pochybent, pokud zadavatel v zadavaci dokumentaci u pozadavku na technické parametry
presné stanovi napriklad pocet jader ¢i hodnotu taktovaci frekvence CPU nebo GPU,
pripadnée frekvenci grafické karty apod. Pokud chce zadavatel néjakym zpiisobem
V zadavaci dokumentaci stanovit minimalni vykon takovych komponentii, miize uvést
napriklad pozadavek na minimdlni pocet bodu dosazeny v nékterém z obecné pouzitelnych
programii pro méreni vykonii jednotlivich komponenti, tzv. benchmark score. “%® Citované
upozornéni vychazi z usneseni Vlady Ceské republiky &. 763 ze dne 11. 7. 2007, jehoz
obsahem je Metodika k pouzivani nékterych vseobecnych technickych specifikaci pfi
zadavani vefejnych zakazek na nakup osobnich pocitacii. V tomto usneseni je poukdzano
na fakt, Ze zadavatelé nesmi zadat technické specifikace omezujicim zptisobem, dale se zde
uvadi, Ze v ptipad€ procesorti neni mozné uvadet konkrétni odkazy na taktovaci frekvenci
¢1 dal$i parametry. Specifikace by mély obsahovat poZzadavek na minimélni hodnoceni

benchmarkového vykonu.®’

% P#irucka pro pifjemce finanéni podpory OP VK, verze 8. [cit. 2016-02-06]. Dostupné z: http://www.op-
vk.cz/cs/prijemce/dokumenty-pro-prijemce/prirucka-pro-prijemce-op-vk/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-
8-platna-od-1-1-2014.html, s. 102

67 Usneseni Vlady CR ze dne 11. 7. 2007 &. 763
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Ze se Vv ptipadé uvedeni konkrétnich parametrti u procesorti jedna o pochybeni, Ize
nalézt také v rozhodnuti UOHS s &. j. S154/2007/VZ-13454/2007/520-KV, kde na zakladé
stanoveni konkrétniho poctu jader ¢i taktovaci frekvence v technické specifikaci zakazky
bylo vzavéru rozhodnuti mimo jiné uvedeno nasledujici: ,, UZiti frekvence jako

pozadovaného parametru piedstavuje tudiz diskriminaci nékterych vyrobcii. “®®

Dalsi oblasti, kterd je v Pfiru¢ce pro piijemce doplnéna o doporuéeni RO, je Hodnoceni
nabidek provadéné hodnotici komisi. Zavazné postupy nestanovuji pozadavky na Cleny
komise, nicméné v Piirucce pro piijemce je doporuCeni, aby alesponi jeden ze clent
hodnotici komise mél odbornou kvalifikaci nebo odborné zkusenosti odpovidajici povaze
predmétu zakazky. Toto doporuceni je odvozeno od ustanoveni § 74 odst. 3 ZVZ, kde se
uvadi, ze ,,Je-li to oditvodnéno predmétem verejné zakdzky, musi mit hodnotici komise
nejméné jednu tretinu clenii s prislusnou odbornosti ve vztahu k predmétu verejné
zakazky. “® Zde je nutné podotknout, Ze pojem odbornost neni v ZVZ nijak definovén.
V praxi to tedy muze vést k tomu, Ze napt. v piipadé zakladni Skoly v roli zadavatele
VZMR, kdy ptedmétem plnéni je ndkup ICT vybaveni z prosttedkt dotace EU, mliZze byt
¢lenem hodnotici komise v podstaté kdokoli, protoze pozadavek na odbornou kvalifikaci
odpovidajici povaze zakazky je pouze doporucujici. Tato praxe muze mat za nasledek
nespravné hodnoceni piedlozenych nabidek a z toho plynouci sankce ze strany kontrolnich

subjektu.
3.3.2 Kontroly v ramci OP VK

Pro potieby vykonavani kontrol projekti realizovanych v ramci OP VK byla Ridicim
organem vydana Prirucka pro kontroly vramci OP VK'°, ve které jsou vymezeny
nasledujici oblasti: cile a formy kontrol, subjekty opravnéné k vykonu kontroly, prib¢h
kontroly na misté, evidence vysledki kontroly a v neposledni fadé zpracovani

a vyhodnocovani vysledkt kontrol na miste.

1%

Dle § 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl, patii mezi hlavni cile finan¢ni kontroly

nasledujici:

88 Rozhodnuti UOHS ze dne 24. 7. 2007, €. j. S154/2007/VZ-13454/2007/520-KV
69 Zakon ¢&. 137/2006 Sb., § 74 odst. 3
0 aktualni verze ¢. 10, u¢innd od 1. 1. 2015
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., a) dodrzovani pravnich predpisii a opatieni prijatych organy verejné spravy v mezich
techto predpisit pri hospodareni s verejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych kol

témito organy,

b) zajisteni ochrany verejnych prostredkii proti rizikum, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim zpusobenym zejména poruSenim prdvnich predpisi, nehospodarnym,

neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostredky nebo trestnou cinnosti,

c) véasné a spolehlivé informovani vedoucich organit verejné spravy o nakladani
S verejnymi prostredky, o provadenych operacich, o jejich pritkazném ucetnim zpracovani
za ucelem ucinného usmeérnovani ¢innosti organii verejné spravy v souladu se stanovenymi
ukoly,

d) hospoddrny, efektivni a vicelny vykon verejné spravy. “™

Mezi formy kontrol, které je RO OP VK opravnéno provadét, patii administrativni
kontroly, vefejnoSpravni kontroly na misté, monitorovaci navstévy (dozor, dohlidka)
a kontrola na misté u projektd MSMT.” V této praci bude pozornost sméfovana zejména
na administrativni kontroly vefejnych zakdzek. Povinnost administrativnich kontrol je
zakotvena ve clanku 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu Soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999, a v ¢lanku 13 nafizeni Komise
(ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006.

Kontrola zadavani verejnych zakazek

V ramci kontrol vefejnych zakazek je kladen diiraz zejména na spravnou specifikaci
predmétu plnéni vefejné zakazky, a zda byly pouzity pouze takové kvalifikacni
predpoklady a hodnotici kritéria, kterd neodporuji pravnim predpisim, pravidlim OP VK,
jsou podrobné popsana, maji pfimy vztah k vefejné zakdzce a nejsou diskriminacni viici

jednotlivym uchazeétim o vefejnou zakazku.”

1 Zé&kon €. 320/2001 Sb., § 4 odst. 1

2 P¥irugka pro pifjemce finanéni podpory OP VK, verze 8. [cit. 2016-02-06]. Dostupné z: http://www.op-
vk.cz/cs/prijemce/dokumenty-pro-prijemce/prirucka-pro-prijemce-op-vk/prirucka-pro-prijemce-op-vk-verze-
8-platna-od-1-1-2014.html, s. 131-133

73 P¥frucka pro kontroly v rimci OP VK, verze &. 10, s. 19
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Na zaklad¢ analyzy rizik projektu, resp. analyzy rizik Zzadatelem planovanych
vybérovych fizeni po schvaleni projektu k financovéni, je pii rozpoznani vyznamného
rizika vyZzadovano provedeni ex-ante kontroly. V ramci ex-ante kontroly vybérovych fizeni
je zadatel vyzvan k ptredlozeni uplné zadavaci dokumentace (vyzva k podani nabidek,
zadavaci dokumentace, navrh smlouvy apod.) v elektronické podobé. Kontrola by méla byt
provedena do 10 pracovnich dnt od doruceni podkladt. Pti kontrole se postupuje podle
kontrolniho listu pro ex-ante kontrolu vybérovych fizeni (viz Piiloha ¢. 2). V pfipadé
zjisténi konkrétnich nedostatkli je pfijemce vyzvan k jejich odstranéni pfed samotnym
zahdjenim vybérového fizeni. Pokud piijemce nedostatky i pfesto neodstrani ¢i nevycka na
dokonceni ex-ante kontroly, vystavuje se riziku, ze vydaje spojené s vefejnou zakazkou

budou nezpiisobilé.™

Dal$im provadénym typem administrativni kontroly vefejnych zakazek je kontrola
ex-post. Tento typ kontroly je provadén co nejdiive po ukonceni vefejné zakazky (po
podpisu smlouvy, zpravidla po dolozeni stanovenych podkladi v nejbliz§i monitorovaci
zprave), a to zejména z divodu pfijeti okamzitych ndpravnych opatieni. Kontrola probiha
zpravidla administrativng, nicméné ovéfeni jiz ukoncenych vetfejnych zakazek musi byt
provedeno také piipadnou kontrolou na misté. V souvislosti s ukoncenou veiejnou
zakazkou se pro ucely ex-post kontroly dokladaji nasledujici dokumenty: oznameni
0 zahajeni vybérového fizeni, resp. vyzva k podani nabidek, doklad o uvefejnéni vyzvy
k podani nabidek a doklad o uvefejnéni vysledkti vyzvy k podani nabidek véetné smlouvy
a jejich ptipadnych dodatkl a protokolu z hodnoceni nabidek (napi. snimkem obrazovky
prislusné internetové stranky), nabidka vitézného uchazece, zapis o posouzeni a hodnoceni
nabidek, smlouva uzaviena s vit€éznym uchazeCem, ozndmeni o vysledku vybérového
fizeni.”

V ptipad¢ zjiSténi urcitého pochybeni ¢i podezieni na poruseni pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek, je piijemce vyzvan k vysvétleni. Pokud ve stanoveném terminu neni
identifikovany nedostatek vyvracen, nahlasi povéfeny pracovnik RO podezieni na
nesrovnalost, na jehoz zakladé je pak pfijemci vyméfeno kraceni (dle sazeb uvedenych
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace, ukazka v Ptiloze ¢. 1). Dle ¢lanku 2 nafizeni Rady (ES)

v

¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,

74 P¥fru¢ka pro kontroly v rimci OP VK, verze &. 10, s. 20
S Tamtéz, s. 19
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Evropském socidlnim fondu a Fondu Soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999,
se nesrovnalosti rozumi poruseni pravnich ptedpist Spolecenstvi v disledku jednani nebo
opomenuti hospodarského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném
rozpoctu Evropské unie, a to zapoc¢tenim neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu.
Castky odpovidajici vyméfenym sankcim jsou nasledné hlaSeny na piislu$né organy
finanni spravy jako podezieni na poruSeni rozpoctové kazn€. Provedeni eXx-post
administrativni kontroly vefejnych zakazek je zakotveno v Pfiru¢ce pro piijemce na strané

t’® neni

123, nicméné Vv ramci nékterych vyzev, a to konkrétné na projekty typu Unit Cos
poskytovatelem dotace vyzadovano ptedlozeni podkladi k provedeni administrativni
kontroly a u takovych projekta jsou vyberova fizeni kontrolovana jen v ptipadé kontroly na

mists.””

6V ramci OP VK se jedna o vyzvy &. 21. 34, 56 a 57.
" Napt. v Piruéce pro zadatele a piijemce vyzvy €. 57 neni povinnost piedloZeni podkladf stanovena.
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4  Vlastni prace

Prakticka Cast je zaméfena na zjiSténi nejcastéjSich pochybeni, kterd vznikaji pti zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu hrazenych z finan¢nich zdroji Operac¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Zkoumanym vzorkem jsou zakazky z vybranych
projektd, jejichz souhrn ¢ini 10 % vSech vyhldSenych vetejnych zakazek v ramci blize
specifikované vyzvy. Objem zakazek byl stanoven s ohledem na opakujici se predmét
plnéni a Castd pochybeni. Na rozbor Castych pochybeni dale navazuje kvalitativni Setieni
s vybranymi zadavateli. Na zakladé vysledki z provedené analyzy bude potvrzena ¢i
zamitnuta nasledujici hypotéza: ,,Pochybeni, ktera vznikaji na strané¢ zadavatelii vefejnych
zakdzek malého rozsahu, jsou zplsobena nejasnymi metodickymi postupy vydanymi
fidicim organem., dale bude navrhnuto doporuceni jednotného metodického postupu ¢i

upravy konkrétnich ¢asti.
4.1 Charakteristika zkoumané oblasti

V programovém obdobi 2007—-2013 bylo fidicim organem OP VK vyhlaseno pies 30 vyzev
k predkladani zadosti, tato prace se viak bude zabyvat konkrétné Vyzvou ¢&. 51 OP VK'8,
ktera byla vyhldsena v prioritni ose 1, oblast podpory 1.3 Dalsi vzdélavani pracovnikia skol
a Skolskych zafizeni, a to zejména z diivodu aktualnosti zkoumanych dat a nastavenych
pravidel pro vyhlasovani vefejnych zakazek malého rozsahu. Termin pro piredkladani
zadosti byl stanoven v obdobi od 4. 4. 2014 do 16. 5. 2014 s tim, ze doba trvani projektu
byla stanovena nejpozd&ji do 31.7.2015. Opravnéni piedkladatelé zadosti o financni
podporu byli vymezeni vyzvou, pticemz kazdy ptedlozeny projekt musel mit dopad na

tizemi CR mimo uzemi hl. m. Prahy, pro piehlednost je jejich zakladni vy¢et uveden niZe:

= Piispdvkové organizace a organiza¢ni slozKy statu podiizené MSMT;
= Skoly a skolské zafizeni;

» SdruZeni a asociace $kol;

» Vysoké skoly podle zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skoléach;

= (Ostatni vzd€lavaci instituce;

» Nestatni neziskové organizace.

 Text Vyzvy ¢ 51 je dostupny online zde: <http://www.op-vk.cz/cs/zadatel/vyzvy-op-vk/vyzvy-op-
vk/ukoncene-vyzvy/vyzvy-ipo/vyhlaseni-vyzvy-k-predkladani-individualnich-projektu-ostatnich-oblast-
podpory-1-3-dalsi-vzdelavani-pracovniku-skol-a-skolskych-zarizeni-1.html>

48



Vyzva €. 51 byla zaméfena na podporu profesniho rozvoje pedagogickych pracovnikt
kol a Skolskych zatizeni pro vyuzivani ICT ve vyuce, zdmérem vyzvy bylo zapojeni do
partnerstvi’® 50 % s$kol, které maji do 200 4k, vybavit je IT komponenty a zasitovat wifi
pripojenim. Kazdd partnerska Skola mohla do projektu zapojit az 20 pedagogickych
pracovnikl, kterym byly pofizeny tablety a nasledn¢ mély byt zkuSenosti pedagogl
pfeneseny do vyuky. Piijjemce dotace mél za kol partnery projektu proskolit metodikou
zadavani VZMR. Spodni hranice pro zaddvani VZMR byla pro tuto vyzvu sniZena na
100 000 K& bez DPH®, coz vedlo k narGistu mnoZstvi vyhlasenych vefejnych zakazek,
které navic podléhaly ex-post administrativni kontrole. Zavazné postupy pro zadavani
VZMR byly soucasti platné Prirucky pro pfijemce, az na snizenou hranici VZMR se

jednalo o totozné postupy, které jsou popsany v teoretické ¢asti prace.

Vramci Vyzvy €. 51 bylo schvédleno 46 projektii v celkovém finanénim objemu
1505 597 552,42 K¢&. Pro ucely této prace budou blize zkoumany 4 vybrané projekty
v souvislosti s realizovanymi VZMR, jejichz pfedmétem plnéni byl nakup ICT vybaveni
a piislusného software.8? Vybrané projekty byly zvoleny z diivodu odlinosti pochybeni,

ktera byla identifikovana béhem administrativni kontroly.

Piijemcem prvniho vybraného projektu s registraénim ¢islem CZ.1.07/1.3.00/51.0009 byla
univerzita, se kterou bylo do projektu vramci partnerstvi zapojeno 49 zakladnich
a sttednich Skol. V ramci projektu bylo celkem vyhlaSeno a ukoneno 51 vefejnych

zakazek malého rozsahu.

Druhy zkoumany projekt, registracni cislo CZ.1.07/1.3.00/51.0010, realizovala
poradensko-vzdélavaci spole¢nost a do partnerstvi zapojila 31 zakladnich a stiednich $kol,

vyhlaSeno a ukonceno bylo celkem 28 vetejnych zakazek malého rozsahu.

Tretim ptijemcem projektu, registracni ¢islo CZ.1.07/1.3.00/51.0028, byla vzdélavaci
instituce, do partnerstvi bylo zapojeno 49 zakladnich a stfednich $kol, vyhlaSenych

a ukoncenych vetejnych zakdzek malého rozsahu bylo celkem 39.

™ Predpokladem realizace projektu je partnerstvi zakladnich a stfednich $kol. Minimalni podet zapojenych
partnerti v jednom projektu je 30, maximalni 50.

8 vice v Metodickém vykladu vyzvy €. 51, s. 8, dostupné z www: <http://www.op-vk.cz/cs/zadatel/vyzvy-
op-vk/vyzvy-op-vk/ukoncene-vyzvy/vyzvy-ipo/vyhlaseni-vyzvy-k-predkladani-individualnich-projektu-
ostatnich-oblast-podpory-1-3-dalsi-vzdelavani-pracovniku-skol-a-skolskych-zarizeni-1.htmi>

8 pozn.: dle podminek Vyzvy &. 51
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Ptijemcem posledniho zkoumaného, tedy ctvrtého projektu s registraénim Ccislem
CZ.1.07/1.3.00/51.0033, byla spole¢nost zaméfena na manazerské vzdélavani. Do projektu
V ramci partnerstvi zapojil 42 zékladnich a stfednich Skol a vyhlaSeno a ukonceno bylo

celkem 64 vetejnych zakazek malého rozsahu.

V ramci zkoumanych ¢ty projekti se tedy jednalo o celkem 182 vyhlasenych
a ukoncenych vefejnych zakazek malého rozsahu, které zadalo 171 zadavateld (zakladni
a stfedni $koly). Dle informaci z webovych stranek MSMT bylo celkem ve Vyzvé ¢&. 51
vyhlaseno aukonceno cca 1700 vefejnych zakazek malého rozsahu. Na zaklad¢
zvetejnénych vyzev k podani nabidek bylo dale zjisténo, ze prvni vyzva byla vyhldSena na
zadatku zaii roku 2014 a posledni na konci ervna roku 2015%, veskeré zakazky tedy byly

vyhlaseny béhem deseti po sobé jdoucich mésicu.

Zadavateli téchto zakazek byli pfevazné partnefi piijemct projektil, tedy konkrétni
zakladni a stfedni Skoly (dle Ptirucky pro piijemce je zadavatelem zakazky piijemce

dotace nebo partner, pokud je touto ¢innosti povéren ve Smlouvé o partnerstvi).

Partnerstvi ve smyslu pravidel pro cerpani podpory z ESF je provadéno na zakladé
partnerské smlouvy (viz Piiloha ¢. 3). Partnefi se spoleéné s piijemcem podileji na
zpracovani projektové zadosti a nasledné na realizaci cili projektu. Vzdy je vSak
podminkou, aby hlavni ¢ast fizeni projektu realizoval piijemce projektu. Pfijemcem
projektu je uspéSny Zzadatel, ktery zodpovidd za projekt jako celek a za rozdé€leni
obdrzenych prostredki mezi partnery na zakladé schvaleného rozpoctu projektu a na
zékladé skutecné vynalozenych vydajii. Zadatel pii predkladani projektové zadosti doklada
ProhlaSeni o partnerstvi. V piipadé schvaleni zadosti uzavie s partnery partnerskou
smlouvu, kterou ptedlozi pted vydanim pravniho aktu, resp. Rozhodnuti o poskytnuti

dotace.

Partnerstvi by mélo pfinést do realizace projektu obohaceni, inovaci a jeho zapojeni musi
byt ucelné a odivodnitelné. Mezi piijemcem a partnery se nesmi jednat o dodavatelsky

vztah.
Dle vzoru smlouvy o partnerstvi Vramci Vyzvy €. 51 provadi zajisténi nakupu
potiebného materidlniho vybaveni partner, pfiCemz piijemce i partnefi se zavazuji nést

plnou zodpovédnost za realizaci ¢innosti, které vykonavaji dle této smlouvy. Partner je tak

82 pozn.: vysledky poslednich vefejnych zakazek byly zvefejiovany pribézné az do zati roku 2015

50



povinen uhradit pfipadné sankce, které by byly piijemci ulozeny v souvislosti s nespravné
provedenym vybérovym fizenim. Dle § 44 odst. 1 ZVZ odpovida za spravnost a Gplnost
zadavaci dokumentace vzdy zadavatel. Jak je uvedeno vyse, v ptipadé VZMR v ramci

vyzvy €. 51 jsou tedy zadavateli vefejnych zakazek konkrétni zakladni a stfedni Skoly.
4.2 Nejcastéjsi pochybeni

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.3.2 Kontroly v ramci OP VK, na vetfejné zakazky malého
rozsahu zadavané z prostfedktit OP VK se vztahuje administrativni ex-post kontrola. Tato
kontrola byla provadéna na pracovisti poskytovatele dotace povéfenymi pracovniky a méla
za cil ovefit spravnost postuptl zadavatelt. Ex-post kontrola byla provedena i v piipadé
VZMR Vyzvy €. 51. Ze zavért kontrol bylo zjisténo, ze ze 182 vyhlasenych VZMR bylo
nalezeno pochybeni a vymeétena sankce u 60 zakézek, coz odpovida téméf 33 %. Ke
zbyvajicim 122 kontrolovanym vefejnym zakdzkam nebyly uvedeny Zadné vyhrady, 1ze

tedy fici, ze jejich zadani a nasledné ukonceni probéhlo bez pochybeni.

Z grafu €. 1 je ziejmé, ze nejCastéji byla vymeétena sankce ve vysi 5 %. Procentni vyse
sankce se odviji od zavaznosti pochybeni, jejichZ Gplny vycet je uveden v Priloze ¢. 1 této

prace, V praxi je soucasti Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Graf 1 Srovnani po¢tu VZMR s udélenou sankci a bez pochybeni
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Nejcastéjsim pochybenim byly ,,diskriminacni kvalifika¢ni pozadavky®, a to konkrétné
ve 23 ptipadech, na druhé misto v celkovém poctu 11 zjisténych pochybeni lze zaradit
»diskriminacni vymezeni predmétu zakazky*. Tretim nejCastéjSim pochybenim byla
,podstatna zména smlouvy na plnéni zakazky*, zminéné pochybeni bylo odhaleno
v 10 piipadech. Ostatni typy poruseni byly zjistény v fadu jednotek, pro piehlednost je

seznam zjisténych pochybeni vcetné poctu piipadi uveden v tabulce €. 2.

Diskrimina¢ni kvalifikaéni pozadavky lze nalézt v piipadech, kdy zadavatel stanovi
kvalifika¢ni pozadavky diskrimina¢nim zptisobem, v popisu tohoto typu poruseni se uvadi
ptiklad tykajici se umisténi provozovny ¢i zkuSenosti v dané zemi ¢i regionu, a dale

kvalifika¢ni ptfedpoklady neodpovidajici predmétu zakazky.

K diskrimina¢nimu vymezeni pfedmétu zakézky dochazi v ptipadech, kdy zadavatel
vymezi v zad4dvacich podminkach pfedmét zakazky ptili§ konkrétné, coz mize zplsobit
nerovny pfistup k jednotlivym dodavatelim, resp. nékteré¢ dodavatele to muze

zvyhodnovat.

Jednim =z nejpfisnéji sankcionovanych pochybeni je bezesporu podstatnd zména
smlouvy plnéni zakazky. Tento typ poruseni by dle uvedené¢ho popisu poruseni mohl mit
vliv na vybér nejvyhodnéjsi nabidky, nebo by mohl umoznit Gcast jinych uchazeca, ktefi
by se za predpokladi pozdéji upravenych podminek mohli o zakazku uchazet. Do tohoto

typu poruseni se fadi nedovolené tpravy predmétu zakazky, ceny, dodaci lhiity apod.

Tabulka 2 Zjisténa pochybeni v ramci ex-post kontrol

Bez vyhrad 122
Diskrimina¢ni kvalifikacni pozadavky 23
Diskrimina¢ni vymezeni predmétu zakazky 1

Jiné poruSeni - neuverejnéni dodate¢né informace

Jiné poruSeni - neuvefejnéni zmeény plnéni

1

1

1

Jiné poruSeni - vitézna nabidka nesplituje pozadavky na specifikaci 1
Nedodrzeni minimalni délky lhity pro podani nabidek /zaddosti o Gcast 5
6

1

Nedodrzeni pozadovaného zptisobu zahdjeni vybérového fizeni

Neuvetejnéni informaci o prodlouzeni lhiity pro podani nabidek/zadosti o ucast
Podstatnd zména smlouvy na plnéni zakazky 10
Zvyhodnéni nékterého dodavatele nebo nekterych dodavatel 1

Zdroj: MSMT, viastni zpracovani
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Celkova hodnota uzavienych smluv vSech 182 vetejnych zakazek malého rozsahu ¢ini
36 569 087 K&. Vyméiené sankce u zminénych 60 zjisténych pochybeni dosahuji ¢astky
1418 231 K¢, coz predstavuje 3,9 % z celkové hodnoty zakazek. V grafu €. 2 je tento stav
zobrazen nazorné. V ptipad¢ zjisténych pochybeni vramci administrativni ex-post
kontroly je na kazdou vetejnou zakazku, v nichz bylo dané pochybeni zjiSténo, vyplnén
formuléf pro hlaseni nesrovnalosti, v némz je ptesné uveden zjistény nedostatek, uvedeni
porusené c¢asti Zavaznych postupl, vymeétfena sankce a dalSi relevantni udaje. Tento

dokument je pak kompetentnim odd&lenim RO piedan na piisluiny organ finanéni spravy.

Graf 2 Pomér celkové hodnoty VZMR a vyméienych sankei
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Zdroj: MSMT, viastni zpracovani

Z uzsiho pohledu na danou problematiku Ize vyvodit urcité opakujici se pochybeni
vramci jednotlivych projekti. Dokumentaci k vyhlasenym i ukonéenym VZMR lze
dohledat na  webovych strankach  Operaéniho  programu  Vzdé€lavani  pro
konkurenceschopnost v sekci Vetejné zakazky po zadani ptislusného Cisla zakazky
(odkaz zde http://www.op-vk.cz/cs/siroka-verejnost/verejne-zakazky/prehled-ukoncenych-
zakazek/).

Ze zavéra provedenych ex-ante analyz rizik zadavacich podminek vefejnych zakazek je

ztejmé, Ze v planovanych zakdzkich nebylo nalezeno moZzné riziko, a proto partnefi
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projekti ani samotni piijemci neptfedkladali relevantni dokumenty pro ucely provedeni

ex-ante kontroly zadévacich podminek pred vyhlasenim vetejné zakazky.
4.2.1 Projekt univerzity

Do prvniho zkoumaného projektu s registratnim c¢islem CZ.1.07/1.3.00/51.0009, jehoz
ptijemcem byla univerzita, bylo zapojeno 49 zakladnich a stfednich $kol, které vyhlasily
celkem 51 vetejnych zakazek. Projekt byl zaméfen na zakladni a stfedni $koly, které jsou
vétsSinou pomérné dobie vybaveny informacnimi a komunika¢nimi technologiemi. Tento
potencial se vSak dle piijemce projektu zdsadnim zplisobem neprojevoval v efektivnim
vyuzivani a dostatecné integraci ICT ze strany pedagogt do vyuky. Cilem projektu bylo
realizaci vzdélavacich kurzii pro pedagogické a vedouci pracovniky partnerskych
zakladnich a stfednich Skol a poskytovanim intenzivni prezencni a on-line metodické
a technické podpory dosahnout zvyseni kompetenci téchto pracovniki pii integraci ICT do
vyuky.

Zapojené Skoly zacaly vyhlasovat vefejné zakazky malého rozsahu Vv listopadu roku
2014. V rdmci administrativni kontroly bylo po ukonéeni projektu zjiSténo z celkovych
51 vyhlasenych zakazek pochybeni u 15 z nich. Pfedmétem plnéni zakazek bylo ICT
vybaveni, ato pievazné tablety, notebooky a software specifikovany metodickym

vykladem Vyzvy ¢. 51.

Z grafu ¢. 3 na nasledujici strané je patrné, Ze kraceni bylo co do vyse sazeb piiblizné
vyrovnané, pficemz nejcastéji bylo administrativni kontrolou zjiSténo pochybeni, na které

se vztahovala sankce ve vysi 25 %.
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Graf 3 Pocet zjisténych pochybeni na celkovém po¢tu VZMR, projekt univerzity
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Zdroj: MSMT, viastni zpracovani

Pochybeni, na jejichz zaklad¢ byla vymétena sankce ve vysi 25 %, byla ve vSech Sesti
pripadech shodnd. Jednalo se o nedodrzeni pozadovaného zplisobu zahajeni vybérového
fizeni. Dle vysledki kontroly zadavatelé nezvefejnili na webovych strankach MSMT
ptilohy Kvyzvé kpodani nabidek®®, &mZ nedodrzeli pozadovany zplsob zahajeni
vybérového fizeni. Timto jednanim dosSlo k nedodrzeni postupt pravidel Piirucky pro
piijemce v ¢asti Forma zahajeni vybérového fizeni. Sankce ve vysi 25 % z hodnoty
pfedmétné zakazky byla udélena na zaklad€ stanovenych sankci za pochybeni pii zadavani

vetejnych zakazek, resp. dle Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Sankce ve vysi 5 % byla udé€lena za zjisténa pochybeni, kterymi bylo ve tiech ptipadech
diskrimina¢ni vymezeni predmétu zakazky. Ve zbyvajicich dvou pfipadech se jednalo
0 jina poruseni, a to o nezvetejnéni dodatecnych informaci v prub¢hu lhlty pro podani

nabidek a nesplnéni pozadavki na specifikaci plnéni vitéznou nabidkou.

Diskriminaéni vymezeni pfedmétu zakazky spocivalo v jednom piipadé v pozadavku na

,tablet s odolnosti proti prachu a vodé IP 584 p¥itemz takovy tablet dle zavért kontroly

8 napf. vefejna zakazka ¢. C143168
8 napf. vefejna zakazka ¢. C15109
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nabizi jen jeden vyrobce. Ve zbyvajicich dvou ptipadech se jednalo o uvedeni pozadavku
na tablet soperaénim systémem Android®, zadavatelé viak nebyli schopni konkrétni
vymezeni zdivodnit (napf. dolozenim faktur, které by dokladovaly difive nakoupeny
konkrétni HW ¢i SW, kvuli némuz by byla vyzadovana kompatibilita se systémem
Android). V uvedenych piipadech doslo nejen k poruseni zasady Zakazu diskriminace dle
§ 6 ZVZ, ale také k nedodrzeni postupt Pfirucky pro piijemce v ¢asti Stanoveni predmétu

zakazky.

Nejniz$i mozné sankce, a to ve vysi 2 %, byly udéleny za zjisténd pochybeni
U nedodrzeni minimalni délky lhity pro podani nabidek. Ve vSech zjisténych piipadech
zadavatelé nestanovili lhitu pro podani nabidek v minimalni délce 10 kalendainich dnt,
jak stanovuje Pfirucka pro pfijemce. Lhita pro podani nabidek byla zkracena o 14 hodin
oproti jeji minimalni délce®. Lhta pro podani nabidek v pfipadé VZMR pii
predpokladané hodnoté plnéni alesponn 200 000 K¢ bez DPH, resp. 100 000 K¢ bez DPH

Vv ptipad€ Vyzvy €. 51, musi ¢init minimalné 10 kalendéinich dni.

Hodnoty pfedmétnych zakézek se pohybovaly v rozmezi od 15 000 K¢ bez DPH do
240 000 K¢ bez DPH, pti¢emz zakazky pod hodnotou 100 000 K¢ bez DPH, kterych bylo
celkem pét, byly zadavany z divodu povinnosti séitat predpokladané hodnoty vécné
souvisejicich plnéni v ramci jednoho ucetniho obdobi, Skoly tak téméf vzdy na
pozadovanou hranici pro vyhlaseni dle Pfirucky pro piijemce dosahly. Celkovy financni
objem za vyhlaSené vefejné zakdzky malého rozsahu v ramci tohoto projektu dosahuje
castky 8 722 482 K¢&. Hodnota vyméfenych sankci ¢ini 330 479 K&, podil zjisténych
nedostatkli na kontrolovaném objemu tak pfedstavuje 3,8 %. Pomér kracenych Castek je

zobrazen v grafu €. 4 na nésledujici strané.

8 napf. vefejna zakdzka ¢. C15263
8 napf. vefejna zakazka ¢. C15296
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Graf 4 Pomér hodnoty VZMR a vyméienych sankci u projektu univerzity
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4.2.2 Projekt poradensko-vzdélavaci spole¢nosti

Druhy projekt s registracnim c¢islem CZ.1.07/1.3.00/51.0010, jehoz realizatorem byla

poradensko-vzdélavaci spole¢nost, zapojil do partnerstvi 31 zakladnich a stfednich skol.

Projekt byl zaméfen na modernizaci vzdélavani. Primarnim cilem projektu bylo
komplexni proskoleni pedagogickych pracovnikii ve vyuzivani informacnich
a komunikacnich technologii. Dil¢imi cili bylo zajisténi metodické a technické podpory
pedagogiim partnerskych Skol, podpofeni vzajemné spoluprace a predavani dobré praxe
mezi zapojenymi $kolami a v neposledni fad¢ na zakladé€ vytvofeni skupiny metodikt ICT
z fad proskolenych pedagogii vytvotit podminky pro dalsi integraci ICT do Zzivota Skoly

I po ukonceni realizace projektu.

V pribéhu realizace bylo partnery projektu vyhlaseno celkem 28 vefejnych zakazek
malého rozsahu, pfedmétem plnéni byla dodavka ICT. Z celkového poctu zakazek bylo
administrativni kontrolou odhaleno pochybeni u 23 zakazek (viz graf ¢. 5), coz odpovida
82 % chybné zadanych zakazek. Veskeré zakazky v ramci tohoto projektu byly vyhlaseny
Vv obdobi prosinec 2014 — leden 2015. Hodnoty vetejnych zakazek, u kterych bylo zjisténo
pochybeni, byly v rozmezi od 60 000 K¢ bez DPH do 300 000 K¢ bez DPH.
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Graf 5 Pocet zjisténych pochybeni na celkovém poétu VZMR, projekt poradensko-
vzdélavaci spolecnosti
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Zdroj: MSMT, viastni zpracovdni

Pochybeni bylo ve vSech ptipadech totozné, a to diskrimina¢ni kvalifikacni pozadavky,
sankce byly vyméfeny ve vysi 5 % hodnoty zakazky. Dle zavért z kontrol obsahovaly
zadavaci podminky tuto obchodni podminku: ,,Prodavajici se zavazuje, ze po dobu plnéni
této smlouvy bude certifikovan, piipadné autorizovadn vyrobcem hardware pro dodavky,

implementaci a Skoleni pro oblast vzdélavani..

Certifikace uchazece pro dodavky, implementaci a Skoleni pro oblast vzdélavani mohla
byt potencialné diskriminacni obchodni podminkou pro uchazece, kteti byli schopni
pozadované plnéni dodat, nicméné touto certifikaci nedisponovali. Pozadované plnéni®’
nebylo ni¢im natolik specifické, aby bylo nutné disponovat certifikaci pravé pro oblast
vzdélavani. To, ze tuto certifikaci poskytuji rlizni vyrobci, jeSté neznamena, Ze ji disponuje
neomezeny pocet dodavatelt, kteti jejich vyrobky prodavaji. Nehled¢ na to, ze v Pfirucce
pro piijemce je uvedeno, Ze certifikaty nemohou byt kvalifikacnim pfedpokladem v ramci
vybérového fizeni. Zadavatelé se pozadavek snazili vysvétlit tim, Ze v ramci dodavky ICT
maji v umyslu pofidit 1 Skoleni na praci se zakoupenou technikou. Nicméné Skoleni, na

které se zadavatelé ve svych vysvétlenich odkazuji, nebylo soucasti zadavacich podminek.

8 napf. vefejna zakazka ¢. C142618

58



Napadena obchodni podminka neni v souladu se zasadami dle § 6 ZVZ a Smlouvy

0 fungovani EU, konkrétné doslo k poruSeni zadsady Zakazu diskriminace.

Nasledujici graf vyjadfuje celkovou hodnotu vyplyvajici z uzavienych smluv vSech
partnerti za pofizené vybaveni a ¢astku za vymétené sankce. Hodnotu vyméfenych sankci
1ze vyjadtit ve vysi 3,5 % z celkové uhrazené Castky za potizené materialni vybaveni.

Graf 6 Pomér hodnoty VZMR a vyméfenych sankci u projektu poradensko-
vzdélavaci spolecnosti
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4.2.3 Projekt vzdélavaci instituce

V ramci projektu s registracnim cislem CZ.1.07/1.3.00/51.0028, ktery byl realizovan
vzdélavaci instituci a 49 partnerskymi zakladnimi a stfednimi Skolami, bylo vyhlaSeno
celkem 39 vefejnych zakazek malého rozsahu. Cilem projektu bylo zvySeni digitalnich
kompetenci zapojenych pedagogickych pracovnikli v souladu se strategii digitdlniho
vzdélavani MSMT. Projekt byl zaméfen na vytvofeni on-line uZivatelské podpory pro
fidici 1 pedagogické pracovniky Skol na bazi celorepublikové konzultaéni sité, na pfipravu
pedagogickych pracovnikii na praktické vyuzivani mobilnich zafizeni v piimé vyuce
s vyuzitim sdilenych dat. Pfinosem projektu mélo byt mimo jiné zajiSténi metodické

odborné podpory pii nakupu mobilnich zatizeni a softwarti pro partnery projektu.
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Predmét plnéni téchto zakazek byl opét v souladu s podminkami Vyzvy ¢. 51, Slo
0 dodavku ICT (tablety, notebooky a software). Zakazky byly vyhlaSovany v prib&hu
obdobi od listopadu 2014 do ¢ervna 2015 a jejich hodnoty se pohybovaly v rozmezi od
60 000 K¢ bez DPH do 450 000 K¢ bez DPH. Béhem administrativni ex-post kontroly bylo
zjisténo pochybeni jen u jedné VZMR (viz graf €. 7).

Graf 7 Pocet zjisténych pochybeni na celkovém po¢tu VZMR, projekt vzdélavaci
instituce
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Uvedené pochybeni se tykalo nedodrzeni minimalni délky Ihiity pro podani nabidek®.
Minimalni délka lhlty byla zkracena o 14 hodin, lhtta pro podani nabidek byla ukoncena
10. den v 10:00 hodin, pfi¢emz dle Pfirucky pro pfijemce se musi jednat o minimalné
10 kalendainich dnii. Lhtta zacind bézet dnem nasledujicim po dni vyhldSeni vefejné
zakazky. Nabidky lze otevfit nejdiive po uplynuti stanovené lhlty pro podani nabidek.
V piipad¢ predmétné zakazky vsak byla lhata stanovena chybné. Zakazka byla vyhlasena
dne 12.12. 2014, lhitu lze tedy zapocist ode dne 13. 12. 2014, ukonceni pfijmu nabidek
vSak bylo stanoveno na 22. 12. 2014. Spravn¢ by méla byt lhiita stanovena do 23. 12. 2014.
Na zéklad¢ zjiSténého pochybeni byla udélena sankce ve vysi 2 % z hodnoty zakéazky, coz

je nejnizsi sazba u pochybeni tohoto typu (vyssi sazba ve vysi 25 %, resp. 10 % se udéluje

8 vefejna zakazka ¢. C143161
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pouze v ptipadech, kdy je délka lhuty zkracena alesponn 0 50 %, resp. 30 % oproti

pozadované délce stanovené Zavaznymi postupy).

Celkova castka, na kterou byly uzaviené¢ smlouvy po realizaci vetejnych zakdzek
malého rozsahu, dosahuje hodnoty 10 800 286,46 K& Vyméfend sankce u jednoho
zjisténého pochybeni pak ¢ini 9 634 K¢, coz predstavuje 0,09 % z celkové vynalozené
castky na zéakladé uzavienych smluv v ramci vefejnych zakazek malého rozsahu (viz graf

& 8).

Graf 8 Pomér hodnoty VZMR a vyméienych sankci u projektu vzdélavaci instituce
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Z uvedeného lze odvodit, ze Castd pochybeni nejsou pravidlem, v piipadé tohoto
projektu se spiSe da fici, Ze zadavatelé VZMR spolu mohou v ramci partnerstvi také
spolupracovat. Urcitou odpovédnost lze jisté pfipsat i pfijemci projektu, ten mél dle
pokyni Vyzvy €. 51 vytvofit pro partnery vzdélavaci aktivitu zaméfenou na zadavéani

vetejnych zakdzek vcetné fadného proskoleni.
4.2.4 Projekt spole¢nosti zaméi‘ené na manazerské vzdélavani

Do posledniho zkoumaného projektu s registracnim ¢islem CZ.1.07/1.3.00/51.0033, ktery
realizovala spoleCnost zaméfena na manazerské vzd€lavani, bylo vramci partnerstvi

zapojeno do realizace 42 zakladnich a stfednich $kol. Cilem projektu bylo vyuZzit mozné

61



vzdélavaci aktivity tak, aby co nejvice odpovidaly potfebam zapojenych skol. Projekt mél
dale za cil pfinést pedagogim i feditelim moznost zdokonaleni dosavadnich znalosti
a dovednosti v oblasti ICT nastroji pro vyuku. Pedagogové zapojenych skol méli béhem
realizace projektu moznost vyuzivat sluzeb mentort, ktefi byli napomocni v praktické

implementaci ICT do vyuky.

V pribéhu trvani projektu bylo vyhldseno celkem 64 VZMR, pochybeni pak bylo
odhaleno u 21 z nich. Graf ¢. 9 udava, v jaké vysi byly za zjisténé nedostatky udéleny
sankce. V ramci tohoto projektu byly zakazky vyhlasovany od ledna do kvétna roku 2015.
Jejich hodnoty se pohybovaly od 20 000 K¢ bez DPH do 300 000 K¢ bez DPH.

Graf 9 Pocet zjisténych pochybeni na celkovém poétu VZMR, projekt spolecnosti
zamérené na manaZerské vzdélavani
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Sankce ve vysi 25 % hodnoty zakazky byla udé€lena u 10 totoznych piipadi. Pii
kontrole vefejnych zakazek bylo zjisténo, ze po ukonceni verejné zakazky byl ke smlouve
uzavien dodatek, kterym byla prodlouzena Ihiita pro dodani pfedmétu zakazky®. Pokud by
delsi dodaci lhtita byla uvedena ve vyzvé k podani nabidek, mohlo se do vybérového fizeni

ptihlasit vice uchazecl. Jednalo se tedy o podstatnou zménu smlouvy, kterd mohla mit vliv

8 napf. vefejna zakazka ¢. C142797
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na vybér nejvhodnéjsiho dodavatele. Nutno podotknout, ze ve vSech ptipadech se jednalo
0 stejného vitéze vetejné zakazky, a to o firmu, kterd je sama piijemcem jednoho projektu

Vv ramci Vyzvy €. 51.

Na zji$téné nesrovnalosti u zbyvajicich 11 zakazek byly vyméteny sankce ve vysi 5 %
z hodnoty zakazky. V osmi ptipadech® (ndkup ICT — tablety) se jednalo o diskriminaéni
vymezeni piedmétu zakazky. Kombinace technickych parametri vymezujicich predmét
zakazky vedla k tomu, ze z bézné dostupnych vyrobki na trhu danou specifikaci tabletu
splnovala pouze zafizeni znacky Samsung. Jako doklad o prizkumu trhu zadavatelé
dolozili seznam zafizeni, z nichz vétSina specifikaci nespliovala (krom¢ zminénych tablett
znacky Samsung), nebo se jednalo o ¢inské napodobeniny zatizeni od spolecnosti Xiaomi,
které se v dobé vyhlaseni pfedmétné zakazky do EU oficidlné nedovazely a byly dostupné
pouze na ¢inském aukénim portalu www.aliexpress.com. Jako diskriminaéni parametry
bylo shledano zejména rozliSeni obrazovky a rozliSeni kamery. Nepfiméfené vysoké
pozadavky u téchto parametrii uzaviraly pfistup do vyberového fizeni uchazectim, kteti by
dokazali nabidnout vyrobky jiné znacky. Uvedeny postup pii specifikaci pfedmétu zakazky
porusuje zdsadu Zakazu diskriminace dle § 6 ZVZ.

U poslednich tfi zakézek sudélenou sankci ve vysi 5 % se jednalo vzdy o jina

pochybeni.

Prvni ptipad se tykal zvyhodnéni nékterého dodavatele nebo nékterych dodavatela®:. Pi
nasledné administrativni kontrole bylo zjiSténo, Ze zadavatel v pribchu lhiity pro podéani
nabidek zaslal oslovenych uchaze¢lim dodate¢nou informaci, ale na webovych strankach
poskytovatele dotace jiz dodate¢nou informaci nezvetejnil (dle pozadavkl Ptirucky pro

prijemce, ¢ast Poskytovani informaci v prubéhu lhiity pro podani nabidek).

V dal$im pfipad€ pochybeni se jednalo o neuvetejnéni informaci 0 prodlouZeni lhity
pro podani nabidek®. Nasledn4 kontrola odhalila, Ze zadavatel v priibéhu lhiity pro podani
nabidek prodlouzil Ihitu pro podani nabidek, pfi¢emz tuto informaci vhodnym zptisobem
nezvefejnil, ale pouze ji zaslal oslovenym uchazec¢tim. Dle Pfirucky pro piijemce mél

zadavatel dodatecnou informaci sdélit nejen vSem zdjemciim, ale také zvetejnit stejnym

% napf. vefejna zakazka ¢. C142167
% vefejna zakazka &. C142143
92 yefejna zakazka ¢. C15406
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zpusobem, jakym bylo uvefejnéno oznameni o zahdjeni vybérového fizeni, resp. vyzva

k podani nabidek.

V poslednim piipadé pochybeni na strané¢ zadavatele se jednalo o zménu poctu
pozadovaného plnéni®® (pocet pozadovanych licenci z 8 na 5). Zadavatel tuto dodate¢nou
informaci nezvetejnil na piislusSném misté, ale pouze ji telefonicky sdélil oslovenym
uchazectim. Dle pravidel mél zadavatel tento typ zmény uchazeclim zaslat pisemné a dale

zvetejnit stejnym zplsobem, jakym byla zvefejnéna vyzva k podani nabidek.

Z grafického znazornéni (viz graf €. 10) je patrné, Ze v ramci posledniho zkoumaného
projektu bylo vymeéteno kraceni v nejvyssi Castce ze vSech predeslych projektii. Z celkové
hodnoty uzavienych smluv ve vysi 8 879 235 K¢ byla na zaklad¢ zjisténych pochybeni
souctova hodnota vymeétfenych sankei ve vysi 788 717 K¢, coz predstavuje témet 9 %
z celkove castky.

Graf 10 Pomér hodnoty VZMR a vymérFenych sankci u projektu spole¢nosti
zamérené na manaZerské vzdélavani
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Na zdkladé provedenych kontrol predmétnych vetejnych zakazek lze uvést, ze zjisténa

pochybeni se vzdy tykala spiSe neznalosti dané problematiky. Ur¢itou odpovédnost by mél

% vefejna zakazka &. C15388
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nést také piijemce projektu, ktery se v projektové zadosti zavazal pfipravit pro vedouci
pracovniky zapojenych zékladnich a stfednich Skol vzd¢lavaci aktivitu ,Jak spravné
a uspesné zadavat verejné zakazky*, se zameienim na postupy zadavani veiejnych zakazek
dle Piirucky pro piijemce, pravidla Cerpani finan¢nich prostiedkii podpory OP VK

a nejcastéjsi problémy a omyly v zadavani.
4.3 Kvalitativni Setfeni s vybranymi zadavateli

Kvalitativni Setfeni s vybranymi zadavateli bylo provedeno formou rozhovoru podle
pfedem pfipravenych otazek stim, ze kazdy z oslovenych respondenti mél na zavér
moznost se voln¢ vyjadrit k dané problematice. Provedené Setfeni bylo jednim z podklada
pro potvrzeni ¢i zamitnuti hypotézy ,,Pochybeni, kterd vznikaji na strané zadavatelt
vetejnych zakdzek malého rozsahu, jsou zpusobena nejasnymi metodickymi postupy

vydanymi fidicim orgdnem.*. Vyhodnoceni hypotézy je soucasti zavéru prace.

Seznam otazek véetné odpovédi je v Priloze €. 4 predlozené diplomové prace. S zadosti
o poskytnuti rozhovoru bylo osloveno 10 nahodné¢ vybranych zadavateld, kteti byli
pfijemci dotaci v ramci OP VK a v letech 2014 a 2015 vyhlasovali VZMR. Osloveni byli
zastupci z fad zakladnich a stfednich Skol. Z téchto oslovenych zadavateld s rozhovorem
souhlasili tii zadavatelé. Rozhovory byly provedeny v obdobi od 5. do 18. unora 2016.
Prvni respondent si neptal, aby byl zvefejnén nazev skoly, ve které ptisobi, pro tcely této
prace tedy bude pouZit jen nazev ,Stfedni Skola ze Stfedoceského kraje*. Druhym
respondentem byl statutarni zastupce Stéedni odborné Skoly a stfedniho odborného ugiliste,
Dubno (déle jen ,,SOS a SOU, Dubno®). Poslednim respondentem byl statutarni zastupce
Gymnazia Dr. J. Pekate, Mlada Boleslav.

Vsichni respondenti shodné uvedli, ze se pfi vyhlasovani VZMR fidili pravidly Ptirucky

pro piijemce®,

Vjednom piipadé byla vyuzita smérnice Stfedoceského kraje pro
vyhlasovani vefejnych zakdzek, dale byly vyuzity materidly dostupné na webovych

strankach OP VK®°.

% Pozn.: ve zminéné ptirucce jsou zapracovany Zavazné postupy jako samostatna kapitola, v této praci je jim
vénovana kapitola ¢. 3.2.2.
% Témito materialy jsou mysleny Newslettery OP VK, které byly priib&zné k tématu vefejnych zakazek
vydany, celkem existuji 4.
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Z uvedenych odpovédi je zfejmé, ze zkusenost se zadavanim ICT techniky maji vSichni
dotazovani, pfi¢emz dva zadavatelé dale uvedli, Ze na jimi vyhlasovanou vefejnou zakazku

probéhla kontrola na misté.

Prvni dotazovany zadavatel ze Stiedni Skoly ve StfedoCeském kraji vtomto sméru
uvedl, Ze kontrolu provedl poskytovatel dotace (MSMT) a Ministerstvo financi. B&hem
kontroly, kterou provedlo MSMT, bylo zji§téno pochybeni u specifikace hardware ICT
techniky, jednalo se o pochybeni z hlediska poruseni zasady Zakazu diskriminace. Sankce
za toto pochybeni byla vymétena ve vysi 25 %, coz dle odpovédi respondenta €inilo cca
110 000 K¢. Respondent k tématu dale dodal nasledujici: ,, Problémem byla nedostatecna
podpora ze strany poskytovatele dotace v oblasti kontroly zadavaci dokumentace pred
vyhlasenim verejné zakazky a konzultace behem verejné zakazky, napriklad behem vyskytu
specifickych situaci a dotazii. Dalsi problém shleddvame v popisu specifikace predmétu

‘

zakazky, kde je ze strany kontroly velkeé riziko, Ze bude vyhodnocen jako diskriminacni. “.

Zadavatel z Gymnazia Dr. J. Pekafe uvedl, ze kontrolu provedl Stiedocesky kraj
a poskytovatel dotace (MSMT). Problém spatiuje v kontrole provedené MSMT. Kontrola
vyméfila sankci ve vysi 100 % hodnoty zakazky, coz ¢inilo 800 000 K¢&. Jednalo se
0 dodavku skolicitho programu. Dotazovany dale uvadi, Ze jejich snahy o napravu byly
VvV tomto piipadé marné a s vysledky dané kontroly se nikdy neztotoznili. Z rozhovoru je
patrny naznak nazoru, z¢ MSMT béhem vykonu kontroly nespolupracovalo podle predstav
Gymnazia. Na zaver zastupce feditele uvedl nasledujici: ,, Rad bych upozornil na nékolik
problémii. Zacatek praxe verejnych zakdzek v roce 2009 fungoval zcela jinym zpiisobem.
Béhem doby doslo k mnoha upresnénim a zprisnénim, které byly nutné pro dalsi fungovani
VR v praxi. Problém je, kdyz kontrola nahlizi na postupy novou metodikou a az
demagogicky trva na slovickareni v ramci jednotlivych pokymi prirucky. Rada pokynii

% o... tzn. jaké informace

V prirucce je nejasna a zavadéjici. Napr. zadavatel ma informace
ma? E-mailové, telefonické, vidél nekoho, atp.*, pticemz v odpovédi na otazku €. 4 uved],
ze vroce 2014 a 2015 byli s poskytovanou podporou ze strany poskytovatele dotace

spokojeni.

% Pozn.: uvedena zminka o informacich je vztazena k &asti Forma zahajeni vybérového fizeni, kde se mimo
jiné uvadi nésledujici: Pokud zadavatel primo sam primo oslovuje zdjemce, vyzve pouze takové, o kterych ma
informace, ze jsou schopni poZadovani plnéni radné a véas poskytnout.
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Zadavatel ze SOS a SOU, Dubno ve svych odpovédich uvedl, Ze dosud na jimi
vyhlasené vefejné zakazky kontrola neprobéhla a ze vydana metodickd podpora je
vyhovujici. Jediny nedostatek spatiuje v piehlednosti webovych stranek OP VK. Na zavér
nem¢l zajem cokoli komentovat. Lze se tedy domnivat, Ze s danou problematikou nema

tato Skola zadné vétsi potize.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuéeni

Pti zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu hrazenych z prosttedkli fondi EU jsou
zadavatelé povinni dodrzovat Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych
ze zdroju EU, nespadajicich pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
které¢ jsou zpravidla zapracovany do metodik jednotlivych fidicich organii operacnich
programi. V piipadé Operacniho programu Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost byly
Zavazné postupy zapracovany do Priruc¢ky pro piijemce finan¢ni podpory z OP VK jako
kapitola 7. Postupy pro zadavani zakazek pii pofizovani dodavek, sluzeb ¢i stavebnich

praci z prostiedkti finan¢ni podpory OP VK.

V ptedchozi kapitole byly na ptikladu ¢ty realizovanych projektd detailn¢ popsany
nejcastéj$i chyby, kterych se pfi zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu zadavatelé
dopoustéli. Na zaklad€ zjisténych skutecnosti 1ze konstatovat, ze opakujici se pochybeni
byla zpravidla shledana v ramci jednoho projektu, pficemz nejéastéji se jednalo o poruseni
zasady Zakazu diskriminace, a to u kvalifikacnich predpokladii a vymezeni predmétu
zakazky. Nelze vSak jednoznacné stanovit, které ze zjiSténych pochybeni dominuje,
protoze nejcetnéji vyskytnuté pochybeni tykajici se diskrimina¢nich kvalifikacnich
ptedpokladi bylo identifikovano u jednoho projektu vramci jeho 82 % vyhlasenych
zakazek, coz spiSe naznaCuje fakt, Ze partnefi projektu, resp. zadavatelé¢ zakazek, ve
spolupraci s piijemcem projektu vyuzili nabidku externich dodavatelti pro administraci
vybérovych tizeni. Na zaklad¢ pfedem vytvofenych zaddvacich podminek pak zadavatelé
opakovali totozné pochybeni. Nutno pfipomenout, Ze vyméfené sankce v ramci zjisténych
nesrovnalosti hradi zadavatelé zakazek, tedy zakladni a stiedni $koly, které byly v ramci

partnerstvi zapojeny do projektu.

Jak jiz bylo zminéno diive v této praci, na strané poskytovatele dotace existuje moznost
provedeni ex-ante administrativni kontroly na vybraném vzorku vetejnych zakazek. Pravé
dany vzorek vSak vychazi ze zavérl tzv. ex-ante analyzy rizik zadavacich podminek
vefejnych zakazek (viz Ptiloha ¢. 5). Dle zavéri ex-ante analyz u vefejnych zakazek
zkoumanych v této praci nebylo shledano riziko, které by vedlo ke kontrole zadavaci

dokumentace a souvisejicich dokumentt pied zahdjenim vyberového fizeni.

Na zéklad¢é provedenych rozhovort s vybranymi zadavateli 1ze konstatovat, Ze problém

neni spatfovan ani tak ve stanovenych Zavaznych postupech, jako v samotnych kontrolach
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ze strany poskytovatele dotace. Zatimco ex-post kontroly prob&hly u vSech vyhlasenych
a ukonCenych vetejnych zakazek, ex-ante kontrola, resp. kontrola pfed vyhldSenim vetejné
zakazky nebyla provedena ani v jednom zkoumaném ptipad¢, pficemz je pravdépodobné,
ze podstatna cast zjisténych pochybeni by mohla byt eliminovana pravé provedenim
ex-ante kontroly. Nutno podotknout, Ze administrativni zaté¢z u zminénych typt kontrol se
znacéné lisi.

V ramci ex-ante kontroly je zpravidla kontrolovéna vyzva k podani nabidek, zadavaci
dokumentace a navrh smlouvy, pficemz pii nasledné, resp. ex-post kontrole vetfejnych
zakazek, jsou kontrolovany ndsledujici dokumenty: ozndmeni o zahdjeni vybérového
fizeni, resp. vyzva k podani nabidek, doklad o uvetejnéni vyzvy k podani nabidek a doklad
o uvetejnéni vysledki vyzvy k podani nabidek vcetné smlouvy a jejich ptipadnych dodatkli
a protokolu z hodnoceni nabidek (napt. snimkem obrazovky piislu$né internetové stranky),
nabidka vitézného uchazece, zapis o posouzeni a hodnoceni podanych nabidek, smlouva
uzaviena s vitéznym uchazecem a oznameni o vysledku vybérového fizeni. Z uvedeného

vy¢tu dokumentt je ziejmé, ze ¢asove narocnéjsi je ex-post kontrola.

Pro ucely efektivni kontroly vefejnych zakézek ze strany poskytovatele dotace by bylo
vhodné zhodnoceni zavaznosti rizika pochybeni v ramci vefejné zakazky nejen hlediska
z pravdépodobnosti vyskytu rizik, ale také z nasledného dopadu na realizovany projekt.
Obecné lze fici, Ze ¢im vys$i je mozna velikost ztraty, tim vétsi je riziko. Po prostudovani
ex-ante analyzy rizik je zfejmé, Ze k mire velikosti rizika bylo pfihliZzeno, jediné tak Ize
oduvodnit nerealizovani ex-ante kontrol VZMR u zkoumanych zakazek. Nicméné obdobna

analyza rizik by m¢la byt provedena také v piipad¢ ex-post administrativnich kontrol.
5.1 Navrh jednotného postupu zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Diplomovd price je zaméfena na vefejné zakazky malého rozsahu zadavané
vV programovém obdobi 2007-2013, pficemz vramci existence pravidla N+2 bylo
programové obdobi realizovano az do konce roku 2015. Na vefejné zakazky malého
rozsahu se ve zminovaném obdobi vztahovala povinnost vyhlasovat VZMR dle Zavaznych
postupt pii piredpokladané hodnoté dosahujici alespoit 200 000 K¢ bez DPH, s vyjimkou
projektti v ramci Vyzvy €. 51, které byly zkoumany v této praci, u nichz byla tato hodnota
fidicim organem OP VK snizena na 100 000 K¢ bez DPH. Na programové obdobi
2014-2020 byl namisto Zavaznych postupti vytvofen Metodicky pokyn pro oblast
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zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-2020% (dale jen ,,Metodicky pokyn),
verze platna ke dni odevzdani této prace nese Cislo 3 a byla vydéna v ¢ervnu roku 2014
(dle internich informaci MSMT na pielomu roku 2015 a 2016 probihalo vnitini
pfipominkové fizeni a v druhé poloviné roku 2016 by méla byt vydana 4. verze
Metodického pokynu). Metodicky pokyn byl schvéalen usnesenim vlady €. 44 dne 15. ledna
2014 a vztahuje se jen naprogramové obdobi 2014-2020, pii¢emz dle informaci
zvefejnénych na webovych strankich MSMT maji prvni projekty vramci nového

98

opera¢niho programu™ pocatek realizace projektu v prvnim cCtvrtleti 2016, aplikace

Metodickych pokynt tedy jesté ve zna¢né mife neprob¢hla.

Zasadni zménou, kterd je v Metodickych pokynech oproti Zavaznym postupiim
uvedena, je bezesporu zvySeni minimdlni hodnoty pro vyhlasovani vefejnych zakazek
malého rozsahu na 400 000 K¢ bez DPH, resp. 500 000 K¢ bez DPH v ptipadé, ze je
zakazka zadavana dotovanym zadavatelem dle § 2 ZVZ a zaroven dotace poskytovana na
takovou zakdzku neni vyssi nez 50 %. Dale je u tohoto ¢lanku uvedeno, ze fidici organy
maji povinnost toto ustanoveni prevzit do svych zavaznych dokumentti a nemohou jej dale
upravovat. Z uvedeného vyplyva, Ze v programovém obdobi 2014-2020 jiz nebude moct
nastat situace, kdy by byla spodni hranice pro vyhlaseni VZMR v ramci konkrétni vyzvy

snizena, jak tomu bylo u Vyzvy ¢&. 51%°

. V ostatnich ¢astech Metodického pokynu nebyly
popsané¢ Zavazné postupy (viz kapitola 3.2 Zadavani vefejnych zakazek

spolufinancovanych ze zdroji EU) nikterak zdsadn€¢ zménény.

Z dtvodu praktické vyuzitelnosti v programovém obdobi 2014-2020 bude pro ucely
navrzeni jednotného postupu jiz zohlednéna spodni hranice ptedpokladané hodnoty vefejné
zakazky, od které jsou pifijemci povinni zadavat vetejné zakazky malého rozsahu, uvedena

v Metodickych pokynech, tj. 400 000 K¢ bez DPH, resp. 500 000 K¢ bez DPH.

% Metodicky pokyn vypracovalo stejné jako v predchozim obdobi Narodni organ pro koordinaci, resp.
MMR, verze €. 3 je dostupna zde: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-
pokyny/Metodika-rizeni-programu/Metodika-zadavani-zakazek

% Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fidici organ MSMT.

9 Spodni hranice byla snizena ze diive stanovenych 200 000 K& bez DPH na 100 000 K& bez DPH.
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Na zaklad¢ provedené analyzy dané problematiky lze navrhnout nasledujici fesSeni:
Ex-ante kontrola

Ridici organ vytvoii tym specialisti pro Kkontrolu vefejnych zakazek, ktery bude
poskytovat bezplatné poradenstvi V této oblasti zadavatelim vetejnych zakazek hrazenych
z prostiedkt poskytnuté dotace. Ze strany poskytovatele dotace tak bude zajiSténa
metodicka podpora kompetentnimi pracovniky, kteti budou povinni provést kontrolu
zaslanych podkladt do 10 pracovnich dnti od jejich piijeti. Po provedené kontrole bude dle
stanovené¢ho elektronického nastroje zadavateli zaslan vysledek kontroly a Vv piipadé
zjisténého nedostatku navrh na népravné opatieni. Zde je nutné podotknout, ze v piipade
pochybeni zjisténych nekterym ze subjektti opravnénym k vykonu kontroly po ukonceni
vybérového fizeni nese odpoveédnost vzdy zadavatel dané zakazky, a to 1 pies to, Ze diive
provedend kontrola ze strany poskytovatele neshledala pochybeni ¢i na néjaké pochybeni

upozornila, ale zadavatel jej nereflektoval.

Tento typ kontroly bude pro zadavatele zaveden na dobrovolné bazi, piicemz kontrola

na zéklad¢€ provedené ex-ante analyzy rizik bude dale provadéna dle stavajicich pravidel.

Zadavatelé¢ budou mit dale moznost konzultace pfed samotnym zahdjenim vybérového
fizeni, a to pfi stanoveni predmétu zakazky, stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

a v neposledni fad¢ také spravného nastaveni zadavacich podminek.

Pracovnici, ktefi budou metodickou podporu v oblasti vefejnych zakézek poskytovat,
budou adekvatné proSkoleni v dané problematice, pfi¢emz je Zadouci, aby alesponl ¢ast
znich tvofila skupina pravniki — specialisti v oblasti vefejnych zakazek. Lze
predpokladat, Ze v souladu s principy 3E bude efektivnéjsi vytvofit specializovany tym,
ktery bude provadét kontrolu pied vyhlaSenim vefejnych zakazek, nez proskolit na oblast
vetejnych zakazek velkou ¢ast pracovnikli implementaéni struktury, ktefi nejsou odbornici
v dané problematice, aby podavali informace mimo jiné i pii vyskytu dotazii tykajicich se

vetfejnych zakazek.

Silnou stranku navrhnutého feSeni lze spatfit v existenci vétsi jistoty pro zadavatele pii
vyhlasovani vefejnych zakazek, a to zejména z divodu metodické opory ze strany
poskytovatele dotace. Na stran€ poskytovatele tak vznikne jednotny specializovany tym
pro oblast vefejnych zakdzek a ostatni zaméstnanci, ktefi pracuji v implementacni

struktute, tak nebudou muset absolvovat nakladna skoleni k vefejnym zakazkam.
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Slabé stranky se mohou projevit pii velkém mnozstvi vyhlasovanych zakazek, a to
tehdy, pokud specializovani pracovnici nebudou schopni provést kontrolu ve stanovené
lhite. Proto je dilezité, aby tym specialista Cital dostatecny pocet pracovniki s ohledem
na planovany pocet realizovanych projektid. Dalsi slabou stranku ve spojitosti se
stanovenou lhlitou 1ze spatfit v mozném zpomaleni procesu zadavani vetejnych zakézek,

pfi¢emz tuto slabinu lze eliminovat v€asnym feSenim ze strany zadavatele.
Ex-post kontrola

V souvislosti s dosavadnim provadénim nasledné kontroly téméf u vSech vefejnych
zakazek lze doporucit aplikaci nize uvedeného navrhu ex-post analyzy rizik. Zavéry
analyzy by vedly kpfedlozeni dokumentace jen K potencialné rizikovym vefejnym
zakadzkam, u nichz by byla provedena ex-post administrativni kontrola. Vyhodnoceni
mozného rizika by probihalo ptfed odevzdanim podkladi v rdmci tzv. Zpravy o realizaci
projektu (v opera¢nim obdobi 2007-2013 se jednalo o0 tzv. Monitorovaci zpravy) na
zakladé predem provedené analyzy. Analyzu by vyhodnocoval monitorovaci systém

strukturalnich fondéi MS2014+'% podle ptedem definovanych kritérii.

Za rizikové by byly oznadeny zakazKky, na néZ se vztahuje ustanoveni § 147a odst. 2
pism. a) ZVZ, ato vetejné zakdzky malého rozsahu, jejichz smlouvy piesahuji hranici
500 000 K¢ bez DPH a zadavatel ma povinnost je dle zminéného ustanoveni uvefejnit na
profilu zadavatele. Na zakladé¢ tohoto ustanoveni je ziejma snaha o naplnéni zasady
transparentnosti, kterou je spolecné s ostatnimi zdsadami dle § 6 ZVZ zadavatel povinen

dodrZovat, a to 1 v ptipadé¢ VZMR.

Administrativni kontrole by dale podléhaly zakdzky vyhlaSené a ukoncené jednim
zadavatelem, u nichZ by byl zji§tén obdobny pfedmét plnéni a zaroven by V souctové
hodnoté ptesahovaly ¢astku 500 000 K¢ bez DPH. Tyto zakazky by byly kontrolovany
zejména pro ovéfeni spravnosti postupu zadavatele, tedy zda se nejednalo o Gc¢elové déleni
zakazek s timyslem uzavfteni vice smluv tak, aby nepodléhaly vySe uvedenému ustanoveni.
Jednotlivé kroky navrzené analyzy rizik jsou popsdny V navrZzeném diagramu na

nasledujici stran¢ (Obrazek €. 1).

100 Webova aplikace pro spravu a administraci projekti v obdobi 2014-2020.
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Obrazek 1 Navrh ex-post analyzy rizik VZ

Postup ex-post analyzy rizik VZ
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Udaje o zakazkach (identifikaéni tdaje zadavatele, pfedmét plnéni a hodnota smlouvy)
by do monitorovaciho systému vkladal pifijemce ptfed odeslanim Zpravy o realizaci
projektu. Na zdklad¢ zadanych udaji by monitorovaci systém pomoci analyzy rizik
automaticky vyhodnotil, ke kterym zakazkam ma ptijemce piedlozit potifebné dokumenty

ke kontrole.

U zakdzek, jez by nebyly na zakladé zavérG analyzy rizik pfedkladané k provedeni
ex-post administrativni kontroly, by mohla byt provedena kontrola na misté ze strany
subjektu, jez jsou opravnény K vykonu vefejnospravni kontroly. Dale by bylo stanoveno,
ze veskeré uzaviené smlouvy k vefejnym zakazkdm, na néz se nevztahuje vyse uvedené
ustanoveni, je zadavatel povinen zvetejnit na webovych strankach poskytovatele dotace.
Zasada transparentnosti by tak byla naplnéna a soucasné by byla snizena administrativni

zatéz spojena s kontrolou vSech vetejnych zakazek vyhlasenych z prostiedkl dotace.

Uvedeny postup lze povazovat za efektivnéjsi, a to zejména s ohledem na mnozstvi
vynalozeného usili pfi administrativni kontrole ve vztahu ke zjisténym pochybenim. Na
zaklad¢é provedené kontroly 182 vefejnych zakazek, jez jsou popsany v této praci, bylo
zjisténo pochybeni u 60 z nich, coz odpovida 33 % chybné zadanym vefejnym zakazkam
malého rozsahu. Pfestoze chybovost byla vysoka, napravna opatieni jiz tak vysoka nebyla.
Celkovy finan¢ni objem hodnoty uzavienych smluv ¢inil 36 569 087 K¢&, pficemz hodnota
vymeétenych sankci dosahla v souctu ¢astky 1 418 231 K¢, coz predstavuje 3,9 % z celkové
hodnoty. Tento fakt odpovidd zejména nizkym hodnotam zakazek, Casto dochézelo
k zavérim, kdy vyméfena sankce dosahovala ¢astky kolem 1 tis. K¢, pfiCemz v ramci
prvniho zkoumaného projektu s registracnim ¢islem CZ.1.07/1.3.00/51.0009 byla v jednom
piipadé dokonce vyméfena sankce ve vysi 387,59 K¢. Je tedy otazkou, do jaké miry byla

kontrola efektivni.
Zasady

Mezi zavérecna doporuceni zcela jisté patii také apel na podrobné&jsi vysvétleni zasad dle
§ 6 ZVZ a dle Smlouvy o fungovani Evropské unie. Z metodickych pokyni by mélo byt
zfejmé, jakym jedndnim se mohou zadavatelé dopustit poruseni zasad transparentnosti,
zakazu diskriminace, rovného zachéazeni, proporcionality, volného pohybu zbozi a sluzeb,
svobody usazovani a vzajemného uznavani, a naopak, jakym zplisobem se moznému

poruseni vyhnout.
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6 Zavér

Cilem prvni casti prace byla sumarizace teoretickych vychodisek v oblasti zaddvani
vetejnych zakazek malého rozsahu. V teoretické Casti prace jsou uvedeny oblasti, které se
dané problematiky dotykaji, a to jak z hlediska plisobnosti Zakona o vetejnych zakéazkach,
tak i s pouzitim relevantni judikatury a metodickych pokynu. Dale na oblast vefejnych

zakdzek navazuje pfiblizeni existence Strukturdlnich fondt a Opera¢niho programu

Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

V praktické c¢asti bylo cilem navrzeni jednotného metodického postupu, resp.
Zavaznych postupl, nebo tuprava jeho ¢asti a potvrzeni ¢i zamitnuti hypotézy, zda
pochybeni, ktera vznikaji na strané zadavatelti vetejnych zakazek malého rozsahu, jsou
zptisobena nejasnymi metodickymi postupy vydanymi fidicim organem. Na zakladé¢
provedené analyzy zjiSténych pochybeni v ramci Ctyf projektii a provedenych rozhovorii
s vybranymi zadavateli 1ze fici, Ze zjiSténa pochybeni jsou zpiisobena spiSe nedostate¢nym
prostudovanim Zavaznych postupti a dalSich relevantnich pfedpist na strané zadavateld,

nez nejasnymi metodickymi postupy vydanymi fidicim organem.

Pokud by bylo na problematiku nahlizeno se zaméfenim ¢isté na postupy pii zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu, dalo by se konstatovat, ze pochybeni nevznikaji
nejasnymi metodickymi postupy, a to zejména na zéklad¢ vysledkli z provedenych ex-post
administrativnich kontrol. Na téméf vétSinu zjiSténych pochybeni je v Zavaznych
postupech, resp. v Piirucce pro piijemce explicitné uvedena konkrétni uprava. Pokud by
tedy zadavatelé¢ vénovali dostatek pozornosti Zavaznym postupiim, resp. Pfirucce pro
pfijemce, pravdépodobné by se nedopustili zjisténych pochybeni. Zadavani vefejnych
zakazek by se v organizaci mél vzdy vénovat kompetentni pracovnik, jenz ma znalosti

v dané oblasti a pribézné se vzdelava.

Nicméné v piipad€ SirStho zaméfeni na oblast vefejnych zakazek a jeji upravu
poskytovatelem dotace, resp. fidicim organem OP VK, lze spatfit nedostate¢nou podporu
v kontrole pfed vyhldSenim vefejnych zakazek, na coz bylo mimo jiné upozornéno
i vramci kvalitativniho Setfeni. Od zadavatelt, v tomto pfipadé fediteld zakladnich
a stiednich Skol, nelze vzdy ocekavat, ze budou umét aplikovat Zavazné postupy bez
mozného pochybeni. V ramci zamezeni moZnych rizik spojenych s ¢astym chybovanim je

dalezité¢ hlavné prubézné vzdélavani a komunikace na odborné urovni. Ridici organ sice
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projevil snahu v komunikaci, a to vydanim t# newsletteri a mnoZstvim upozornéni
a metodickych vykladii k problematice vefejnych zakazek, ovSem jak jiz bylo zminéno
V odpovédi jednoho respondenta v provedeném rozhovoru, na webovych strankach OP VK

neni snadné se orientovat. K dilezitym podkladiim se tak zadavatelé ¢asto nedostali.

Na zakladé¢ vyse uvedenych skutecnosti bylo vytvofeno doporuceni k zavedeni
metodické podpory pro oblast vefejnych zakazek. Metodickd podpora by spocivala ve
vytvoreni specializovaného tymu slozeného z odbornikii na danou problematiku a na strané
poskytovatele dotace by =zajistovala kontrolu podkladi souvisejicich s vyhlaSenim
vefejnych zakazek malého rozsahu. Prijemci dotace, resp. zadavatelé vetejnych zakazek
malého rozsahu, by tak mé¢li moznost kontroly jesté pied vyhldSenim vetejné zakazky.
Metodick4 podpora v této formé by méla eliminovat mnozstvi pochybeni a zamezit tak

nespravnému vynakladani vetejnych prostiedkd.

Déle bylo doporuceno zavedeni ex-post analyzy rizik VZ. Ex-post analyza by urcila
zakazky, které by podléhaly nasledné administrativni kontrole, tedy zakazky, u nichz byla
uzaviena Smlouva ve vysi dosahujici alespont 500 000 K¢ bez DPH ¢i zakazky s obdobnym
pfedmétem plnéni vyhldSenych jednim zadavatelem v souctové hodnoté nad 500 000 K¢&

bez DPH.

V souvislosti s dalezitosti zasad plynoucich ze Smlouvy o fungovani Evropské unie,
resp. uvedenych v § 6 ZVZ bylo v zavéru doporuceno, aby byly dané zasady podrobné&;ji
vysvétleny v metodickych pokynech jednotlivych fidicich organt.

Jak bylo uvedeno v tivodu této prace, nelze opomenout nové piipravovanou zakonnou
upravu v oblasti vefejnych zakazek, a to Zakon o zadavani vefejnych zakazek. V nové
zékonné Upraveé jsou vSak obsahové zachovana stavajici ustanoveni tykajici se vetejnych
zakazek malého rozsahu stim, ze vedle dosavadnich zasad transparentnosti, rovného
zachézeni a zédkazu diskriminace bude nové v zdkon¢ zakotvena zasada pfiméefenosti neboli
zasada proporcionality. Zakonné limity pro vefejné zakazky malého rozsahu a povinnost
zvefejnéni smlouvy nad 500 000 K¢ bez DPH koresponduji s pravni upravou, ktera byla
platna ke dni odevzdani této diplomové prace, tedy se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.,

0 verejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek byl schvalen Poslaneckou snémovnou ve

tietim Cteni dne 9. bfezna 2016. Poslanecka snémovna jej predlozila Senatu dne 14. biezna
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2016. Projednavani tohoto navrhu bylo zatazeno do 21. schiize Senatu jako bod ¢&. 3.
Termin schlize je stanoven od 6. dubna 2016. V uvedeném terminu jiz bude diplomova
prace fadné odevzdana, proto zde jsou dalsi lhuty legislativniho procesu popsany alespon
obecné. Senat je povinen se o navrhu zdkona usnést do 30 dnii od jeho piedlozeni. Jestlize
zakon Senat schvali, predklada se k podpisu prezidentovi republiky. Prezident republiky
ma pravo vratit zadkon do 15 dnit ode dne jeho predlozeni Senatem. Pokud prezident
republiky zdkon podepise, nasleduje jeho piedlozeni Poslanecké snémovné. Na zavér je
schvaleny zakon zaslan piedsedovi vlady k podpisu, poté pfedan k uveiejnéni ve Sbirce
zékontl a stava se platnym. Uginnost zakona o zadavani vefejnych zakazek je v materialu
zakona o zadavani vetejnych zakdzek navrzena v délce tiimésicni legisvakancéni lhuty. Je
vSak nutné podotknout, ze zaddvaci fizeni zahajené v dob& tc¢innosti Zakona ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpist, je tieba dokoncit podle pravni
upravy, podle niz bylo zadavaci fizeni zahajeno. Za predpokladu dodrzeni stanovenych
lhat je velmi pravdépodobné, ze Ceska republika nestihne piijmout zikon o zadavani

vetejnych zakdzek do svého pravniho fadu ve stanoveném terminu, tj. do 18. dubna 2016.
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Piiloha €. 1: Sankce za pochybeni pfi zadavani vefejnych zakazek — OP VK

e ¥
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Aktualizované sankce za pochybeni pii zadivini verejnych zakazek - OP
VE, uplatiiované v privnich aktech o poskytnuti dotace od 1. 6. 2014
(piiloha & 1 k Zidosti o zménu pravoihe aktu)

L Zadivae podminky
Sazba snizeného odvodu za
Tvp FPopis pornieni porueni rozpodtové kizné,
poruseni vztaiena k Eastee dotace
pouiité na financovani
piredmémé zakazky, n niz
doilo k pochvheni
1 | Nedodrzeni Zakazka byla zadana, aniZ by | 100 %, nebo
poZadovanéh | bylo vibérové/zadivaci min. 25 % pokud byla
o zpisobu fizeni zahajeno poZadovanym dndmeuaurc:rta mira
vybéroveho
fizeni _
2 [ Uméls Predmét zakazky je rozdélen | 100 %, nebo
rozdéleni tak, Ze doélo ke sniZeni mm.ZS%pﬂkudl:r}fla
pledmétu piedpokladané hodnoty pod | dodrZena uréita mira
zakazky Limity stanovené ZVZ nebo uverejnéni a zadavatel umoZnil

ZPatmduslu]cJeh-uzadam podavat nabidky 1

v mimé]Eim reZimu, nez je dodavatelim, které k podani
stanoven pro predmeét nabidky nevyzval
zakizky pied jejim
rozdélenim.

3 | Nedodrzeni Lhvity pro podani nabidek / 25 %, pokud je délka [hity
minimalni Zadosti o ucast byly krati kratti alespodi o 30 % jeji
délky Ihitty nef lhitty uvedené v ZVZ stanovené délky, nebo

pro podand nebo v ZP. mun. 10 %, pokud je délka

nabidek Ity kratéi alespod o 30 %4 jeji

[Zadosti o stanovens dé]]c}r nebo

acast 2 - 5%, v piipadé jiného
Zkraceni Ihity pro podéni
nabidek/Zidost o GEast.

4 | Nedostateénid | Doba k tomu, aby si 25 %, pokud je doba, ve které

doba potenciilni uchazed potencialni uchazefi musi

k opatieni opatiili zadavaci ziskat zaddvaci dokumentaci,

zaddvaci dokumentaci, je piilis kratka, | krati nez 50 % Zasové Ity

dokumentace | a vytvafi tak pro doméeni nabidek (v




neodivodnénon prekazku pro
otevieni

souladu s pfisluinymi
ustanovenina), nebo

zakdzky hospodafské soutézi. | nun. 10 %, pokud je doba, ve
které potencialni uchazeéi
nmsi ziskat zadavaci
dokumentaci, kratéi nez 60 %
casové lhiity pro doruéeni
nabidek, nebo
min. 5 %, pokud je doba, ve
které potencialni uchazeéi
mmsi ziskat zadavaci
dokumentaci, kratsi nez 80 %
Casového Lhity pro doruéeni
nabidek.
Neuvefejnéni | Doélo k prodlouFeni lhitty 10 %, nebo
informaci o pro podand nabidek, ale toto | mun. 5 % s chledem na
prodlouzeni prodlouzeni nebylo zavainost porusend.
Ity pro uveiejnéne/odesline stejnym
podini Zprisobem, jakym bylo
nabidek/Zide | zahajeno vybérove zadavaci
sti o nEast Tizeni.
Neoduvodné | Zadavatel zadivd zakazky v | 25 %, nebo
né pouziti jednacim fizeni s min. 10 % nebo 5 %% s ohledem
jednaciho uvefejnénim. ale takovy na zivainost poruSeni
fizeni & postup neni odivodnén
ZVZ.
Neuvedeni Hodnotici kritéria, piipadné | 23 %. nebo
hodnoticich jejich podrobna specifikace | min. 10 % nebo 5 %% pokud
kritéri nejsou uvedena v zadavacich | byla hodnotici knténa
v zaddvacich | podminkach v zadavacich podminkach
podminkach uvedena, ale nedostatetné
podrobné popsana.
Disknminaén | Stanoveni diskriminacnich 25 %, nebo
ikvalifikafni | kvalifikaénich pozadavkn min. 10 % nebo 5 %% s ohledem
poZadavky (mapi. tykajici se umisténi na zavaznost pomSeni.
provozoviy €1 zkuSenost
v dané zemi £1 regiom, £1
kvalifikaéni poZadavky
neodpovidaji piedmétu
zakazky).
Hodnotici Stanoveni hodnoticich 25 %, nebo
kritéria kriténii, ktera nevyj adiuji min. 10 % nebo 5 %% s ohledem
stanovena vztah uZitné hodnoty a ceny, | na zavaZnost poruSeni.
V TOZpoTH S8 nebo ktera neodpovidaji &1
zasadami nejsou Uméma pledmétu
rovneho zakazky.
zachdzeni,
zdkamm

diskriminace,




transparentno
st
10 | Diskniminaén | Pledmét zakazky je 23 %, nebo
1 vymezeni v zadavacich podminkich min. 10 % nebo 3 % s ohledem
pledmé vymezen piilis konkrémé, tak | na zivaZnost porudeni.
zakazky Ze neni zajiStén rovny plistap
k jednotlivim dodavatelim,
resp. néktefi dodavatelé json
takto vymezenym predmétem
zakizky zvyhodnéni.
[[T | Nedostatetné | Predmét zakazky je 10 %, nebo
vymezeni v zaddvacich podminkach min. 5 % 5 ohledem na
predmétu vymezen nedostatefné, tak Ze | zavainost poruseni.
zakazky zadavaci podminky
neobsahuyi veskeré informace
podstatné pro zpracovani
nabidky.
'
2 D3 %%, nebo
min. 10 % nebo 3 % s chledem
ma zavaimost poruieni.
13 05 %, nebo
pouzita jind hodnotici knténa |min 10 % nebo 3 % s chledem
(piipadné sub-knténa nebo ma zavaimost poruieni.
jejich vahy), nez byla uvedena
w zadawvacich podminkach a
tato skutefnost méla viv na
wybeér nejvhodnéj i nabidky.
[ i [Protokol/zipis o hodnoceni 25 %%, nebo
mabidek je nejasny, neexistuje  mmin. 10 % nebo 5 % s chledem
nebo necbsahuje viechny ma zavaimost poruseni.
povinné nalefitosts dle ZVE
mebo ZP (napt. bodové
hodnocend nabidky je
peodivodnéne).
[[5 |[Zvyhodnéni V prubélm huty pro podani ~ [25 %, nebo
mékterého mabidek jsou néktersmm min 10 % nebo 5 % s chledem
dodavatele dodavateli nebo nékterym Ina zavainost poruseni.




mit vliv na vybér nejvhodnési
mabidky.
16 (ednini 'V ramei otevieného nebo 25 %, nebo
v priabéhu nzsiho fizend dle ZVZ min. 10 % nebo 5 % s ohledem
Fadavaciho eadavatel vyjednava s ma zavainost poraieni.
fizeni nchazesi béhem faze
hodnoceni, coZ vede k
podstatné zméné vychozich
podminek stanovenych v
oznameni o zakazee nebo ve
17 W souvislost s jednacim 25 %a, nebo
Fizenim & uvefejnénim byly min 10 % nebo 3 % s chledem
pivodni podminky zakirky  |na zavafmost porufeni.
podstatné zménény.
i3 Pivodni zadavaci podminky |25 Y, nebo
Fadavacich e podstatmé zméni po podini  min. 10 % nebo 5 % s chledem
i mabidek. na zavainost pordeni.
19 |Zména nabidky [Fadavatel umoZni upravit 25 %a, nebo
v pribéhm nchazed nabidkn béhem min 10 % nebo 3 % s chledem
hodnocend nabidek. ma zavainost poruieni.
nabidek
20  [Neopravméné — [Nabidkove ceny zboZi, praci  [25 %
odmitmuti mebo slufeb se zdaji byt
mabidky s meobvykle nizkeé, aviak
mimofidné radavatel tyto nabidky vyTadi,
nizkou pniZ by nejdiive pisemmné
nabidkovon pozadal o vysvétleni, piipadné
CETLON mepostupuje v souladn s § 77
AN
01 [Stfet zajmi Padani zakazky v rozpom s 100 %a.
obecnim zasadami Smlowvy
o fungovani EU pil zadavani
rakdzek (princip
transparentnosti,
pediskriminace a rovného




Eachazeni, véetné nedodrieni
pravidel kap. 7.4.7 Piimicky
pro piijemce finanéni podpory
g OF VE).

3 Plodni zakisky

22 | Podstatna Podstama zména smlouvy na | 23 % z ceny plvodni zakizky a
Zména plnéni zakazky, ktera by 100 % castky presahujic
smlouvyna | mohla mit viiv na vybér pirvodni nabidkovou cenu.
plnéni nejvhodnéjii nabidky nebo
zakazky by umoZnila iéast jinych

uchazefn nebo by ménila
ekonomickon rovnovin
smlouvy ve prospéch
vybraného uchazede. (Tyka
se nedovoleng apravy
pledmétn zakazky, ceny,
doby trvini, povaly praci,
subdodavatelt a mnoZstvi,
apod., které byly ve smlouvé
specifikovany jinak neZ byly
uvedeny v zadavacich
podminkich nebo v nabidee )

K] SniZeni SniZeni rozsahn smlouvy na 23 % ze smhrvni ceny po jejim
rozsahm plnéni zakazky, které by sniZeni.
smlouvyna | mohlo mit viiv na vybér
plnéni nejvhodnéjii nabidky nebo
zakdzky umoZmilo Béast jimych

uchazeéi nebo by méniloe
ekonomickon rovmovahn
smlowvy ve prospéch
vybraného uchazede.

14 | Zadani Pivodni zakizka byla zadina | 100 % z hodnoty dodateénych
dodatetnyc | v souladu se ZVZ & 7P, ale zakizek; nebo
h dodatefné zakarky byly 25 % z hodnoty dodateénych
stavebnich zadémy v rozporu s divody zakazek v piipadé, kdy
pracifsluzeb | uvedenymi v ZVZ & ZP. dodateiné zakazky nepfekrofi
[ dodavek v 50 % hodnoty pivedni zakizky.
TOZpor
s ditvody
uvedenymi
vEVZdE
E —

5 [ Zadani Puvodni zakazka byla zadana | 23 % z &astky plesahjici
dodatetnjch | v souladn s ZP a ZVZ, povolend %a oal}rpmudm
stavebnich dodatetné stavebni prace zakdzkya 100 % z
praci nebo nebo shazby byly zadany presahujici 30 % ceny puvodnd
sluzeb z ditvodii uvedenych v ZVZ a | zakazky.

v souladu ZP, ale v objenu vyisim nez
s ditvody povolend % pivodni hodnoty




uvedenynni zakazky.
v ZVZ nebo
ZP_ aviak
v rozsahm
vetiim nez
povolens %
plivodni
zakizky
4 Jiné porufeni
6 Jiné Jiné porudeni ZVZ nebo 7P, 25 %, nebo
pormsent vyse neuvedené, které mélo min. 10 % nebo 5 % s
vyse nebo mohle mit viiv na ohledem na zivainost
neuvede vybér nejvhodné)Ei nabidky. poruieni.

7 ne Jiné perugeni ZVZ nebo ZP Toto poruSeni nezaklada
vyie neuvedené, které ZFadnou finanéni sankei.
nemélo, resp. nemohlo mit
vhiv ma vybér nejvhodng)Ei
nabidky.

Poskytovatel t8Z v souladn s § 14e zikona € 2182000 Sb., nemwsi vyplatit cast
dotace, domniva-li se, Ze doslo k porudeni pravidel pro zadivini vefejych zakazek a
to do vyie, ktera je v tomto Rozhodnuti stanovena pro jednotlivi pochybeni !

! Tento odstavec se uplami pouze u pravnich akni (Rozhodnuti) vydanych na zdkiadé § 14
zdkona &. 218/2000 5b., o rozpodtovich pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakomni,
ve znéni pozdéjiich predpini. T pripadé Smiuv o realizaci granfovéhe projekiu uzavrenych
podle fdsti paté zakona & S00/2004 5b., spravai Fad, bude vypustén.

Zdroj: Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, [online]. [cit. 2016-02-02]. Dostupné
z www: http://www.op-vk.cz/cs/prijemce/aktuality/informace-ridiciho-organu-op-vk-prijemcum-tykajici-se-
moznosti-pozadat-o-upravu-sankci-za-poruseni-podminek-pro-zadavani-verejnych-zakazek.html



Piiloha €. 2: Kontrolni list pro ex-ante kontrolu vybérového Fizeni

L] I-'.‘1
| 4. I\I<§r &

wmp?hr LA ! |

R YR EVTIOFERA UNEE | 1 ADEeE o TELEIE T e bteasatein

IMWESTICE DO ROEVOJE wZDELAYANI

Kontrolni list pro ex ante kontrolu vwybérového Fizeni k projektu reg. Eislo:
| €2.1.07/0.0.00/00.0000 |

ANO

Mizev zadavatele:

Sidlo zadavatele:

Typ zadavatele: Zadatel, resp. pfijemce/partner

Pof. fislo MZ/wyb. Fizeni:

MNizev zakizky:

Predpokl. hodnota zakazky
celkem v KE bez DPH:

Masmlouv. cena v KE bez DPH:

Vybrany dodavatel:

Kontrolni otizka

Byl zadavatel kontaktovan projektovim manaierem po provedené analyze rizik a bylo mu
azndmenao zafazeni jednotliivého VZ do administrativni kontroly ex-ante?

1.2  |Zaddvaci dokumentace k VZ zafazenému do administrativni kontroly ex-ante byla
doruéena poskytovateli podpory minimaing 10 dni pfed zahéjenim planovaného VZ v
elektronické podobé.

13 Byl vybrén spravny druh vefejné zakdzky?

14 Byl zvolen spravny postup pro zaddvéni vefejnych zakdzek vzhledem k drubu vefejné
zakédzky a pfedpokladang hodnoté vefejné zakazhy?

15  Zvolil zadavatel jing druh wibérového fizeni ne? oteviené fizeni, resp. jeho elvivalent dle
PPP (napf. wyjimka ze zakona, unikdtni technologie / jeding dodavatel, u#d fizeni, jednaci
fizeni bez uvefejnéni apod.) v souladu s podminkami ZVZ resp. PPP?




1.6

Jle pfedmét zakézky stanoven tak, fe do n&j nemohla byt zahruta $3dn dal3i plnéni, kters
by zwydila pfedpoklidanou hodnotu nad finantni limity stanovené v Pfiruéce pro pfijemce
& ZvE?

17 spravné stanovena predpokladana hodnota vefejné zakazky v pfipadé, fe:

L7.1. |jevefejnd zakdzka rozdélena na Easti MR
1.7.2. |je v zaddni zakdzky obsafeno opéni privo MR
1.7.3. |je cilem vefejné zakazky uzavieni rdmoové smlouvy MR
1.7.4. |jednd se o uzavieni smlouvy na dobu neurditou MR
1.8.  Minimalni nalefitosti ozndmeni o zahdjeni zadévaciho fizeni / Vyzvy:

1.8.1. |identifikacni (daje zadavatele MR
1.8.2. ndzev zakdzhky NR
1.8.3. struiny popis pfedmétu zakazky NR
1.8.4. doba a misto realizace zakdzky MR
1.8.5. |raddvaci dokumentace & informace, kde je moiné si ji vyzvednout i jinak obstarat MR
1.8.6. |informace, o jaky druh zakdzky se jedna NR
1.8.7. |lhita a misto pro podéani nabidek MR
1.8.8. |zaddvaci lhita MR
1.8.9. podrobny popis hodnoticich kritérii a jejich vihy NR
1.8.10. podrobny popis hodnoticich kritérii a jejich vahy MR
1.8.11. informace o tom, v jakém jazyce mide/mus byt zpracovéna nabidka NR

*Stav - Mille nabywat hodnota: & - Ano, N — Ne, NR - Nerslevantnd
= Pozndmky nahradhe skuteéngmi zjEtinimi, dei zjiitéinl 2 mviny komtroly uvedte do Pozndmed na kono dokumentus
- Nagathml odpowid na otizky oznatend nformatieni® nevedou automarticioy k 2dvény, $a wyiblnoed Floen| probéhlo Spatné.




e ————— e e

1.8.12. informace dodavateli o povinnosti predloZit navrh smlouvy jako soucast nabidky
dodavatele, resp. pofadavek na predlofeni podepsaného ndvrhu smlouvy uchazeéem

1.8.13. informace o nutnosti uvést celkovou nabidkovou cenu bez DPH i s DPH (pfip. zpdsob NR
urfeni ceny za daléi plnéni, které navazuje na predmét zakazky)

1.8.14. informace o skutegnosti, fe zadavaci fizeni podléhd, resp. nepodléha zakonu €. 137/2006 MR
5b. o vefejnych zakazkach v platném néni

1.8.15. udaje podle £l. 9 nafizeni Komise (ES) £. 1828/2006 MR
1.8.16. odkaz na kontaktni osobu zadavatele, jeji telefon a emailovou adresu MR
1.8.17. kvalifikatni predpoklady (zakladni, profesni, technické, ekonomické a finanéni) MR

1.9. levoznamenio zahdjeni zadavaciho fizeni/Vyzvé pii vymezeni pfedmétu verejné zakdzky MR
(plati pouze pro zakazky podle ZVZ) spravné poulita referentni klasifikace zbodi, slufeb a
stavebnich praci dle § 477 le pfedmét zakdzky klasifikovan spravné?

1.10. Stanovil zadavatel Ihittu pro podéni nabidek die PPP & ZVZ? MR

1.11. Obsah zaddvaci dokumentace (Vyzvy)

1.11.1. le zadavaci dokumentace prosta cdkazld na ndzvy (dodavatelskych) firem a/nebo MR
konkrétni produkty? Resp. obsahuje-li je, je to v zaddvaci dokumentad dostatefné
odivodnéno a je umoZnéno alternativni fedeni?

1.11.2. le zadavaci dokumentace prosta jinych, dostatetng neodivodnénych, diskriminadnich, MR
pfipadné netransparentnich pofadavki & postupd (mimo kvalifikatnich kritérii, které se
fedi déle v dokumentu)?

1.11.3. Obsahuje zadavad dokumentace zadavatelem stanovené podminky a poZadavky na MR
zpracovani nabidky a obchodni podminky (ndvrh smlouvy) stanovené zadavatelem?

1.11.4. Obsahuje zaddvad dokumentace poZadavek na zplsob zpracovani nabidkove ceny? MR

1.11.5. INFORMATIVNI: Obsahuje zadévaci dokumentace poZadavky na varianty nabidek? NR



11z fiuji stanovend kvalifikagni kritéria principy nediskriminace? Tj. zejména jsou
lifikagni kritéria pfiméfend, a souvisi bezprostfedné s pfedmétem vefejné zakdzky?

pﬂmﬁdhitﬁhprwﬂu!remnldw nejvyhodnéjE nabidiy
Isou hadnotici kritéria stanovena jednoznadng?

Bk

sou jednotliva kritéria, resp. subkritéria dostatedné popsdna a daji se objektivné
hodnotit?

:

1.14. Obsah smlouvy (obchodnich podminek v ZD0)

1.14.1. - povinnost dodavatele spolupdsobit pfi wwkonu finanéni kontroly
- pavinnost uchovavat souvisejici dokumenty do roku 2025

Vysledek EX-ANTE kontroly Stav V pfipadé, fe nebyla provedena ex-ante kontrola, bude

wypinéno "NR"

Kladny, bez zdvad a poruseni Pravidel pro
ybér dodavateld

Kladny, pouze s drobnymi zavadami, které
by nemély mit viiv na koneény vysledek
Megativni, zjiftény sdvaingé ravady, které
by mohly ovlivnit konedny wsledek
Poznambky: (viofit pfipominky/nalezy jednotiivych kontrol)

Kontrolu ex-ante proved|:
(iména, funkce)

V Praze dne |:|

Zdroj: MSMT



Priloha €. 3: Partnerska smlouva

Smlouva o partnerstvi s finanénim prispévkem
uzaviena podle § 1746 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik
Clinek I
Smluvni strany

[ ]

se sidlem / misto podnikéni [ ]

zastoupena [ |

ZAPSANA U ..vvieieeieeineenaannn, soudu v ..oooiiii ,oddil [ ], vlozka
[ ]101

IC:[ ]

bankovni spojeni: [ ]

(dale jen ,,Piijemce*)

a

[ ]

se sidlem / misto podnikéni [ ]

zastoupena [ |

ZAPSANA U .oovvinieneenieanieaennnnn SOUdUV ot ,oddil [ ], vlozka
[ 1

IC: [ ]

bankovni spojeni: [ ]

(dale jen ,,Partner)

a

[ ]

se sidlem / misto podnikani [ ]

zastoupena [ |

ZapSaNA U.......o.evveenninneennennnn SOUdU V .o , oddil [ ], vlozka
[ 11

IC: [ ]

bankovni spojeni: [ ]

(dale jen ,,Partner*)

a...

uzavieli niZze uvedeného dne, mésice a roku tuto Smlouvu o partnerstvi s finan¢ni
spoluugasti (dale jen ,,Smlouva®):

101 Uvadi se jen u subjektil, které jsou zapsany v obchodnim rejstiiku.



Clanek I
Piedmét a icel Smlouvy

1. Predmeétem této Smlouvy je uprava pravniho postaveni Piijemce a jeho Partnert, jejich
ulohy a odpovédnosti, jakoz 1 prava jejich vzajemnych prav a povinnosti pfi realizaci
projektu dle odst. 2 tohoto ¢lanku Smlouvy.

2. Utelem této Smlouvy je upravit vzajemnou spolupraci P¥{jemce a Partnerd, kteti spolend
realizuji Projekt ,,[ ]* v ramci Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost.

3. Vztahy mezi Piijemcem a jeho Partnery se fidi principy partnerstvi, které jsou vymezeny
Vv Prirucce pro piijemce financni podpory z Operac¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, jejiz ¢islo verze je uvedeno v Rozhodnuti o poskytnuti dotace
piipadné dodatcich k tomuto Rozhodnuti (dale jen ,,Pfirucka pro ptijemce®).

4. Ptijemce a jeho Partnefi jsou povinni pfi realizaci Projektu postupovat dle pravidel
uvedenych v této Smlouveé, Rozhodnuti o poskytnuti dotace (pipadné v jiném pravnim
aktu vydaném poskytovatelem dotace), Operacnim programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, Provadécim dokumentu Operac¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (dale jen ,,Provadéci dokument®), Pfiruc¢ce pro zadatele o finan¢ni
podporu z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen ,,Ptirucka
pro zadatele®), Pfirucce pro piijemce a relevantnich Metodickych dopisech vydavanych
Ridicim organem (Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy).

Clanek ITI
Prava a povinnosti smluvnich stran

Smluvni strany se dohodly, Ze se budou spolupodilet na realizaci Projektu uvedeného v ¢l. II
této Smlouvy takto:

1. Piijemce bude provadét tyto ¢innosti: (napr-.)

® Jizeni projektu,

e sestaveni vzdeélavacich modulit a pripravu materialii, které maji v ramci
realizace projektu vzniknout,
lektorskou cinnost,
pripravu a rizeni konferenci a seminari,
zpracovani navrhu projektu a jeho zmén a doplneni,
pribézné informovani Partnerii,
priibézné vyhodnocovani projektovych cinnosti,
vyhodnoceni pripominek a hodnoceni vystupii z projektu,
provadeét publicitu projektu,
projednani relevantnich zmén a povinnosti s partnerem,
zpracovani monitorovacich zprav a predkladani Zadosti o platby,
schvalovani a proplacenti zpusobilych vydaji Partnera apod.

2. Partner — kola [ ] bude v souladu s vyzvou 51 MSMT provadét tyto &innosti:

o Identifikace vzdelavacich potreb pedagogii Skoly a stanoveni pozadavku na
konkrétni zameéreni vzdelavani pedagogii skoly v zavislosti na stavajicim
vybaveni ICT technikou a smérovani skoly v dalsich letech napric¢ aktivitami
projektu,



stanoveni vhodného typu mobilniho dotykového zarizeni pro potreby vzdélavani
pedagogii v zavislosti na podminkach skoly i s ohledem na integraci zarizeni do
stavajict infrastruktury vybaveni Skoly,

zajisteni nakupu mobilnich dotykovych zarizeni v poctu odpovidajicimu max.
poctu zapojenych pedagogii v podaktivitich B2 a B3, maximdlné vsak 20 ks za
Skolu, vcetne zajisteni vybérového rizeni na dodavatele dle postupii uvedenych
V Prirucce pro prijemce. Pokud bude cena porizovanych zarizeni rovna nebo
vys$si nez 100 tis. K¢, je partner povinen vyuzit postup pro zadavani zakdzek
malého rozsahu uvedeny v Prirucce pro prijemce v kap. 7.5 pod pismenem B,
ucast na aktivité ,, Vzdelavani reditelii* (podaktivita A1 vyzvy 51),

ucast na aktivité ,, Mentoring a podpora pedagogickych pracovniku skoly
(podaktivita A2 vyzvy 51),

ucast na aktivité ,, ICT — ,,co uz mame *“* (podaktivita Bl vyzvy 51),

ucast na aktivité ,, ICT — ,,co chceme “* (podaktivita B2 vyzvy 51),

ucast na aktivite ,,ICT — ,, Oborove didaktiky “** (podaktivita B3 vyzvy 51),
provedeni evaluace projektovych aktivit realizovanych ve skole a formou
evaluacni zpravy predani této evaluace prijemci dotace, a to v case
pozadovaném prijemcem dotace. Evaluace zahrnuje ndsledujici ¢innosti:
provedeni analyzy pocatecniho stavu pred zahdjenim vzdélavacich aktivit
projektu a provedeni vyhodnocent prisunu/dopadu/efektu vzdélavacich aktivit
po ukoncent téchto aktivit projektu (aktivita C vyzvy 51),

zFizeni pozice ,, koordinator projektu v max. uvazku 0,5, pricemz vyse uvazku
zohlednuje pocet zapojenych pedagogii ve skole.

Partner [ ] bude provadét tyto ¢innosti: (napf.)

]

pripominkovani a hodnoceni vystupii z projektu,

spoluprace pri zajistovani cilové skupiny z oblasti lidskych zdrojii,
zprostiredkovani kontaktu s cilovou skupinou (zajisténi prenosu informaci mezi
cilovou skupinou a Prijemcem),

spoluprdce na definovani potieb cilové skupiny,

spoluprace na navrhu zmeén a doplnéni projektu,

vyuctovani vynalozenych prostredkii,

zpracovani zprav o své cinnosti v dohodnutych terminech, atd.

zastupovat Prijemce pri vykonu prdv a povinnosti, souvisejicich se zaddavacim
Fizenim nebo soutézi o navrh, podle § 151 zakona ¢. 137/2006 Sb. o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisui.

3. Pfijemce a partnefi se zavazuji nést plnou odpoveédnost za realizaci ¢innosti, které¢ maji
vykonavat dle této Smlouvy.

4. Kazdy Partner je povinen jednat zptisobem, ktery neohrozuje realizaci projektu a zajmy
Piijemce a Partnert.

5. Partner ma pravo na veskeré informace tykajici se projektu, zejména jeho finan¢niho
fizeni, dosazenych vysledki Projektu a souvisejici dokumentace.

6. Partner se dale zavazuje:



o ziidit zvlastni bankovni ucet urceny vylucné pro financovani projektu uvedeného v

¢lanku I1. Smlouvy, a to az do doby ukonéeni financovani projektu’®?,

e vést ucetnictvi v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
predpist, nebo danovou evidenci podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Pokud Partner povede danovou evidenci, je povinen zajistit,
aby ptislusné doklady prokazujici vydaje souvisejici s projektem spliovaly piedepsané
nalezitosti uCetniho dokladu dle § 11 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist a aby tyto doklady byly spravné, uplné, prikazné a srozumitelné.
Dale je povinen uchovavat je zptisobem uvedenym v zakoné¢ ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisii a v zakoné ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé
a o zmeén¢ nékterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist, a Vv souladu s dalSimi
platnymi pravnimi predpisy CR,

e vést oddélenou Gcetni evidenci vSech Gcetnich piipadi vztahujicich se k projektu,

e na zadost Pfijemce bezodkladné pisemn¢ poskytnout pozadované dopliujici informace
souvisejici s realizaci projektu,

e fadn¢ uchovavat veskeré dokumenty souvisejici s realizaci projektu v souladu
s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky a EU, nejméné vSak do roku 2025,

e Vv pfipad¢ uzavirani dodavatelsko-odbératelskych vztahti dodrzovat pravidla ucelovosti
a zpusobilosti vydaj,

e o celou dobu realizace a udrzitelnosti Projektu dodrzovat pravni predpisy CR a EU
a politiky EU, zejména pak pravidla hospodaiské soutéze, platné predpisy upravujici
vetejnou podporu, principy ochrany zZivotniho prostfedi a prosazovani rovnych
ptilezitosti,

e s financnimi prostiedky poskytnutymi na zaklad¢ této Smlouvy nakladat dle pravidel
stanovenych v Prirucce pro ptijemce a Rozhodnuti o poskytnuti dotace, zejména
hospodarnég, efektivné a ucelné,

¢ po celou dobu realizace a udrzitelnosti Projektu nakladat s veskerym majetkem,
ziskanym byt’ i jen ¢aste¢né z finanéni podpory, s péci fadného hospodare, zejména jej
zabezpecit proti poskozeni, ztraté nebo odcizeni. Partner neni opravnén majetek
spolufinancovany z finan¢ni podpory zatézovat zadnymi vécnymi pravy tietich osob,
vcetné prava zastavniho, majetek prodat ani jinak zcizit. Pfijemce je povinen v piipade
zni¢eni, poskozeni, ztraty, odcizeni nebo jiné Skodné udalosti na majetkovych
hodnotach spolufinancovanych z finan¢ni podpory je op€tovné potidit nebo uvést tyto
majetkové hodnoty do ptivodniho stavu, a to v nejbliz§im mozném terminu, nejpozdéji
vsak k datu ukonceni realizace Projektu. Partner je povinen se pfi nakladani
s majetkem potizenym z finan¢ni podpory dale fidit Pfiru¢kou pro piijemce a
Rozhodnutim o poskytnuti dotace.

e pfi realizaci ¢innosti dle této Smlouvy uskutecniovat propagaci Projektu v souladu
S pokyny Piijemce a s pravidly stanovenymi v Piirucce pro ptijemce,

e (odpovidajici uprava povinnosti partneru ve vztahu k indikatoriim) béhem realizace
Projektu poskytnout sou¢innost pii napliiovani monitorovacich indikatorti Projektu

Pokud ptijemce proplaci partnerovi s finanénim pispévkem vydaje ex-post tj. az poté, co je partner
uhradil z vlastnich zdroji, neni nutné, aby tento partner zfizoval vlastni projektovy ucet. Tento zpusob
proplaceni financnich prostfedkti mezi pfijemcem a partnerem musi byt specifikovan v této partnerské
smlouve.



uvedenych v piiloze €. 3 této Smlouvy. / Partner nezodpovida za naplnéni zdvaznych
indikatort Projektu. / Partner .... v prib¢hu realizace projektu uvedeného v ¢lanku II
Smlouvy naplni tyto indikatory: ........ ,

e ptedkladat Piijemci v pravidelnych tfimési¢nich intervalech nebo vzdy, kdy o to
Piijemce pozada, podklady pro prubézné/mimoiadné monitorovaci zpravy o realizaci
Projektu a dale zavére¢nou zpravu dle Ptirucky pro piijemce,

e umoznit provedeni kontroly vSech dokladi vztahujicich se k ¢innostem, které Partner
realizuje v ramci Projektu, umoznit pribézné ovéfovani provadéni ¢innosti, k nimz se
zavazal dle této Smlouvy a poskytnout soucinnost vS§em osobam opravnénym
k provadéni kontroly, pfip. jejich zmocnéncim. Témito opravnénymi osobami jsou
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR, organy finanéni spravy, Ministerstvo
financi, Nejvyssi kontrolni urad, Evropska komise a Evropsky tcetni dvir, pripadné
dalsi organy nebo osoby opravnéné k vykonu kontroly,

e bezodkladné informovat Ptijemce o vSech provedenych kontrolach vyplyvajicich
Z Ucasti na projektu dle ¢lanku II. Smlouvy, o vSech pfipadnych navrZenych
napravnych opatfenich, kterd budou vysledkem téchto kontrol a o jejich splnéni,

e neprodlené Piijemce informovat o veskerych zménach, které u ného nastaly ve vztahu
k projektu nebo zménach souvisejicich s ¢innostmi, které Ptijemce realizuje dle této
Smlouvy.

Partner neni opravnén zadnou z aktivit, kterou provadi dle této Smlouvy, financovat

Z jinych prostiedkii rozpo&tové kapitoly Ministerstva §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR,
jiné rozpoctové kapitoly statniho rozpoc€tu, statnich fondd, jinych strukturalnich fondtt EU
nebo jinych prosttedkt EU, ani z jinych vefejnych zdroju.

Partner je povinen pfi vSech svych ¢innostech pro cilové skupiny, které maji charakter
poskytovani podpory malého rozsahu (,,de minimis*) nebo veiejné podpory podle
blokovych vyjimek postupovat podle instrukci Piijemce a dbat na to, aby tuto podporu
cerpaly jen subjekty, které ji Cerpat mohou, a poskytovat dostate¢né podklady piijemci

k vedeni piehledné evidence poskytnutych podpor.

Ptijemce se zavazuje informovat partnery o vSech skute¢nostech rozhodnych pro plnéni
jejich povinnosti vyplyvajicich z této Smlouvy, zejména jim poskytnout piipadné dodatky
k Rozhodnuti o poskytnuti dotace (pripadné jinému pravnimu aktu o poskytnuti podpory).

Clanek IV
Financovani projektu

Projekt dle ¢lanku II. Smlouvy bude financovan z prostfedka, které budou poskytnuty
ptijemci formou finan¢ni podpory z Operac¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost.
Vydaje na ¢innosti, jimiZ se Pfijemce a Partnefi podileji na projektu, jsou podrobné
rozepsany v zadosti o financni podporu, ktera tvofi pfilohu ¢. 1 Smlouvy. Celkovy finan¢ni
podil Piijemce a jednotlivych Partnerti na projektu ¢ini:

a) Ptijemce:

e [ K¢
b) Partner [__]:
e [ K¢

c) Partner u_
e [ K¢



3. Prostiedky ziskané na realizaci ¢innosti dle ¢lanku III. Smlouvy jsou Pfijemce i vSichni
partnefi opravnéni pouzit pouze na uhradu vydaji nezbytnych k dosazeni cilti Projektu
a soucasn¢ takovych vydaju, které jsou povazovany za zpusobilé ve smyslu nafizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006 a Ptirucky pro Ptijemce, a které piijemci nebo Partnerim vznikly
nejdiive dnem akceptaci Rozhodnuti o poskytnuti dotace piijemcem /schvaleni projektu
k financovani naméstkem ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy a nejpozdéji dnem
ukonceni realizace projektu.

4. Kazdy Partner je povinen dodrzovat strukturu vydaji v ¢lenéni na Piijemce a jednotlivé
Partnery a v ¢lenéni na polozky rozpoctu dle pfilohy €. 2 této Smlouvy.

5. Zpusobilé vydaje vzniklé pii realizaci projektu budou hrazeny Partneram takto: (vyberte a
nebo b, dopracujte, pripadné text upravte obdobné) 13
a) V ptipad¢, ze Ptijemce poskytne Partnerovi zalohu: Piijemce poskytne prvni
zalohu:
Partnerovi .... ve vysi ...... ,
Partnerovi .... .....
Kazdy partner je povinen vyuzivat K Gthradé zpusobilych vydaju (véetné plateb
dodavatelim) zalohu poskytnutou ptijemcem. Partner je povinen tuto i kazdou
dalsi zalohu piijemci fadné vyuctovat a vydaje prokédzat. Dalsi zalohu Piijemce
Partnerovi poskytne na zaklad¢ ptedlozeného vyuctovani, pifipadné zadosti
Partnera. Zalohu (a kazdou dalsi) je Pfijemce povinen poskytnout Partnerovi
nejpozdéji do 10 pracovnich dni od pfipsani prvni platby v ramci finan¢ni
podpory na ucet Pfijemce, piipadné po pfipsani prostiedkl finan¢ni podpory
odpovidajici schvalené monitorovaci zpraveé/zadosti o platbu, jejiz soucasti
bylo vyuctovani partnera, Piijemce poskytne partnerovi finan¢ni prostiedky
maximalné ve vysi stanovené v ¢l. IV odst. 2 této Smlouvy.
b) v pfipad¢, ze Partnerovi neni poskytnuta zaloha: Partner je povinen uhradit

zpusobilé vydaje projektu vzniklé v souvislosti s realizaci ¢innosti uvedenych
v ¢l. III této Smlouvy (vCetné plateb dodavatelim), nejprve ze svych
finan¢nich prosttedki a teprve po té je opravnén pozadat piijemce na zaklade
predlozeného vyuctovani o proplaceni vydaju z prostfedkti finan¢ni podpory.

6. dale napr. platebni podminky

Clinek V
Odpovédnost za Skodu

1. Pravné a finan¢n€ odpoveédny za spravné a zakonné pouziti finanéni podpory vSemi
Partnery vici poskytovateli finan¢ni podpory, kterym je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy je Ptijemce.

2. Kazdy Partner je povinen piijemci uhradit Skodu, za niz Pfijemce odpovida dle ¢lanku V.
odst. I Smlouvy a ktera piijemci vznikla v diisledku toho, ze Partner porusil povinnost
vyplyvajici z této Smlouvy.

3. Kazdy Partner odpovida za Skodu vzniklou ostatnim tc¢astnikiim této Smlouvy i tfetim
osobam, kterd vznikne poruSenim jeho povinnosti vyplyvajicich z této Smlouvy, jakoz 1
Z obecnych ustanoveni pravnich ptedpist.

4. Partner neodpovida za Skodu vzniklou konanim nebo opomenutim Ptijemce nebo jiného
Partnera.

108 Toto ustanoveni slouzi pouze jako piiklad, je mozné ho upravit dle povahy projektu.



Clanek VI
Dalsi prava a povinnosti smluvnich stran

Smluvni strany jsou povinny zdrZet se jakékoliv ¢innosti, jeZ by mohla znemoznit nebo
ztizit dosazeni ucelu této Smlouvy.

Smluvni strany jsou povinny vzdjemné se informovat o skute¢nostech rozhodnych pro
plnéni této Smlouvy a realizaci projektu v souladu s Rozhodnutim o poskytnuti dotace, a to
bez zbyte¢ného odkladu.

Smluvni strany jsou povinny jednat pii realizaci projektu eticky, korektné, transparentné
a v souladu s dobrymi mravy.

Partner je povinen pfijemci oznamit do 5 pracovnich dnt kontaktni tidaje pracovnika
povereného koordinaci svych praci na projektu dle ¢lanku II. Smlouvy.

Majetek financovany z finan¢ni podpory je ve vlastnictvi t€ smluvni strany, ktera jej
financovala (uhradila), nedohodnou-li se smluvni strany jinak; zména vlastnictvi je mozna,
dojde-li k situaci dle ¢l. VII odst. 2 nebo 3 Smlouvy.

Clanek VII
Trvani smlouvy

Smlouva se uzavira na dobu neuréitou.

Pokud néktery z Partnerti zavaznym zptisobem nebo opétovné porusi nékterou z povinnosti
vyplyvajici pro néj z této Smlouvy nebo z platnych pravnich piedpistt CR a EU, mtize byt
na zakladé schvalené zmény projektu vyloucen z dalsi Gi€asti na realizaci Projektu. V tomto
pfipad¢ je povinen se s ostatnimi ucastniky Smlouvy dohodnout, kdo z Gi¢astnikti Smlouvy
pfevezme jeho zavazky a majetek financovany z finan¢ni podpory a predat Ptijemci ¢i
ur¢enému Partnerovi vSechny dokumenty a informace vztahujici se k projektu.

Kterykoliv z Partnerti mize ukoncit spolupraci s ostatnimi ucastniky této Smlouvy pouze
na zakladé pisemné dohody uzaviené se v§emi ucastniky Smlouvy, ktera bude obsahovat
rovnéz zavazek ostatnich Gcastniki této Smlouvy pievzit jednotlivé povinnosti,
odpovédnost a majetek (z financni podpory) vystupujiciho Partnera. Tato dohoda nabude
ucinnosti nejdiive dnem schvaleni zmény projektu spocivajici v odstoupeni Partnera od
realizace projektu ze strany poskytovatele dotace (Ministerstva skolstvi, mladeze a
télovychovy). Takovym ukoncenim spoluprace nesmi byt ohrozeno splnéni ucelu dle
¢lanku II Smlouvy a nesmi tim vzniknout Gjma ostatnim ucastnikiim Smlouvy.

Clanek VIII
Ostatni ustanoveni

Jakékoliv zmény této Smlouvy Ize provadét pouze na zakladé dohody smluvnich stran
formou pisemnych dodatkti podepsanych opravnénymi zastupci smluvnich stran.

Tato smlouva nabyva platnosti a t¢innosti dnem podpisu smluvnich stran.

Vztahy smluvnich stran vyslovné touto smlouvou neupravené se fidi zdkonem ¢. 89/2012
Sb., obcansky zakonik, a dal§imi obecné zdvaznymi pravnimi pfedpisy Ceské republiky.



4. Tato smlouva je vyhotovena v [ ] vyhotovenich, z nichz kazdé4 ze smluvnich stran obdrzi
po jednom vyhotoveni.

5. Nedilnou soucasti této Smlouvy jsou piilohy ¢. 1 a 2.

6. Smluvni strany prohlasuji, Ze tato smlouva byla sepsana na zakladé jejich pravé a
svobodné viile, nikoliv v tisni ani za jinak napadné nevyhodnych podminek.

Ptijemce Partner

Prilohy:

1. Kopie zadosti o finan¢ni podporu identifikator zadosti (HASH, ¢i obdobné)
2. Rozpocet projektu

Kopii prilohy ¢ 1 neni potieba zasilat na Ridici organ (Zprostiedkujici subjekt),

Zdroj: Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, [online]. [cit. 2016-02-02]. Dostupné
Z WWW: http://lwww.op-vk.cz/cs/zadatel/vyzvy-op-vkivyzvy-op-vk/ukoncene-vyzvy/vyzvy-ipo/vyhlaseni-
vyzvy-k-predkladani-individualnich-projektu-ostatnich-oblast-podpory-1-3-dalsi-vzdelavani-pracovniku-
skol-a-skolskych-zarizeni-1.html



Priloha ¢. 4: Kvalitativni Setfeni — otazky a odpovédi

Rozhovory na téma vefejné zakazky malého rozsahu OP VK

Seznam poloZenych otazek:

1. Mate zkuSenost se zadavanim veiejnych zakazek malého rozsahu z prostredki
poskytnutych z OP VK?

2. Podle jakych pravidel jste VZMR zadéval/a?

3. Co bylo pfedmétem Vami zadavanych VZMR?

4. Byl/a jste spokojen/a s metodickou podporou ze strany RO OP VK?

5. Jaké informace jste v ramci metodické podpory ze strany RO OP VK postradal/a?

6. Jaké informace v metodickych dokumentech naopak povazujete za srozumitelné?

7. Na kolika vetejnych zakazkach malého rozsahu jste se podilel/a a v jakém finan¢nim
objemu tyto zakazky byly?

8. Probchla na nékterou z Vami zadanych VZMR kontrola? V piipad€, ze ano, ktery
kontrolni subjekt ji provedl?

9. Bylo v ramci provedené kontroly zjisténo né&jaké pochybeni? Pokud ano, jaké?

10. Byla za zjisténa pochybeni skole vymétena sankce? Pokud ano, v jaké vysi?

11. Nyni mate moznost vyjadfit se k dané problematice dle Vaseho uvazeni.

Odpovédi:

Prvni respondent si nepral uvést konkrétni nazev skoly, jednalo se o stfedni $kolu ze

Stredoceského kraje.

1.
2.
3.

O No gk

10.
11.

Ano.

Podle Ptirucky pro piijemce OP VK a dale podle smérnice ¢. 105 Stiedoceského kraje.
V poslednich dvou letech to byla naptiklad dodavka ucebnich pomicek, vypocetni
techniky, pracovnich odévl a ochrannych pomtcek. V ramci sluZzeb jsme vyhlasovali
VZMR na zajiSténi jazykového pobytu, zajiSténi vzdélavacich kurzl, poskytnuti
licence vyukového programu.

Caste¢né ano.

Kontrolu VR pied vyhlagenim (kontrola zadavaci dokumentace).

Vsechny.

Jednalo se o cca 10 zakdzek v hodnotach od 30 000 do 400 000 K¢ bez DPH.

Ano, provedl ji poskytovatel dotace a dale Ministerstvo financi. V obou piipadech se
jednalo o kontrolu na mist¢.

Ano, Spatna specifikace u hardware soutézenych PC, pochybeni z hlediska
diskriminace, kontrolu provedlo MSMT.

Ano, ve vysi 25 % z hodnoty zakazky (cca 110 000 K¢).

Problémem byla nedostatetna podpora ze strany poskytovatele dotace v oblasti
kontroly zadavaci dokumentace pfed vyhlaSenim VR a konzultace b&hem VR,



napiiklad béhem vyskytu specifickych situaci a dotazi. Dalsi problém shledavame
v popisu specifikace pfedmétu VR, kde je ze strany kontroly velké riziko, Zze bude
vyhodnocen jako diskriminacni.

Druhym respondentem byl statutarni zastupce Stiedni odborné $koly a Stiedniho

odborného ucilisté, Dubno.

1. Ano.

2. Podle Ptirucky pro piijemce OP VK.

3. Dodavka pocitacii vramci jedné zakazky a zajisténi jazykového pobytu pro zaky
v ramci druhé zakazky.

4. Ano.

5. Zadné, jediny problém mam s piehlednosti webovych stranek (pozn.: www.op-vk.cz).

6. Vsechny.

7. Na dvou zakéazkach, zakdzka na pocitate byla v hodnoté¢ 200 000 K¢ bez DPH a
zakazka na jazykové pobyty pro zaky v hodnoté 650 000 K¢ v¢etné DPH.

8. Ne.

9. Ne.

10. Ne

11. Nemam zéjem.

Tretim respondentem byl statutirni zastupce Gymnazia Dr. J. Pekare, Mlada

Boleslav.

1. Ano.

2. Podle Prirucky pro ptijemce OP VK, podle dalsich materiali dostupnych na webovych
strankach OP VK a dale podle rad kolegt s vice zkuSenostmi.

3. Dodavky sluzeb — Skolici program, nakup PC, nakup dataprojektorti, dalsi technika
(tablety) a software.

4. Situace se hodn¢ ménila, obdobi, kdy jsme projekty realizovali, bylo od roku 2008 az
do roku 2015. Na zacatku nic moc, Casté stfidani kontaktnich osob na strané
poskytovatele, mala zkuSenost a neochota se podepsat pod néjaké rozhodnuti. V roce
2014 — 2015 jsme byli spokojeni. Solidni podpora a ochota vyftesit problémy vzniklé
v ramci realizace projekti.

5. Jasné postupy vramci VR a jasna pravidla pro bezproblémové realizace, ptipadné
pravni porada pred jejich uvefejnéni, abychom piedesli piipadnym problémim a
navratim dotaci.

6. Prirucka je mnohdy dosti obecnd s malo pfiklady, naptiklad dodrzeni zasad

transparentnosti.



7.

10.

11.

Cca 6 — 7, tézko odhadnout pfesné. Jsme velkéd Skola, takze zakazky se pohybovaly
vzdy v hodnot¢ kolem 800 000 K¢ bez DPH.

Ano, na nékolik. Kontrolu provadél dva krat Stiedo¢esky kraj a jednou MSMT.

Ano, v piipadé MSMT, jinak bylo vzdy vie bez problémi. Objevené drobnosti byly
vzdy vyteSené opravou nebo vysvétlenim, vzdy se jednalo o formality, nikoli v ptipadé
MSMT.

Ano, ve vysi 800 000 K¢ v jednom projektu. Bylo neuznano jedno celé vybérové fizeni
na dodavku skolicitho programu. S vysledkem kontroly jsme se nikdy neztotoznili a
nase snahy o népravu byly bohuzel marné.

Réad bych upozornil na n¢kolik problémi. Zacatek praxe vefejnych zakazek v roce
2009 fungoval zcela jinym zpiisobem. Béhem doby doSlo k mnoha upfesnénim a
zptisnénim, které byly nutné pro dal§i fungovani VR v praxi. Problém je, kdyz kontrola
nahliZi na postupy novou metodikou a az demagogicky trva na slovickafeni v rdmci
jednotlivych pokynii p¥iru¢ky. Rada pokynii v piirudce je nejasna a zavadgjici. Napf.
zadavatel ma informace o... tzn. jaké informace ma? E-mailové, telefonické, vidél
n¢koho, atp. (pozn.: uvedend zminka o informacich je vztazena k ¢asti Forma zahajeni
vybérového tizeni, kde se mimo jiné uvadi nasledujici: Pokud zadavatel primo sam
primo oslovuje zajemce, vyzve pouze takové, o kterych ma informace, ze jsou schopni
pozZadovani plnéni radné a véas poskytnout).

Zdroj: vlastni zpracovani



Piiloha ¢. 5: Ex-ante analyza zaddvacich podminek verejnych zakazek
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Piiloha ¢. 21

Ex ante analvza rizik zadavacich podminek
verejnvch zakazek
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Ziznam o provedeni analyzy rizik pro vybér veiejnych zakizek k ex-ante
kontrole zadavacich podminek

Registracni fislo projekiu:
Nazev projekiu:
Nazev piijemce (IC):

Ex antefinterim’ analyza rizik pro vybér vefejmych zakazek k provedeni ex amte konmtroly
zadavacich podminek pled zvefejnénim/cznimenim vyzvy o zahdjeni zadivaciho/vybérového

Riziko — typ verejné zakazky ex ante kontrola zadavacich podminek musi byt provedena
u viech nadlimitnich veFeinych zakdzek

ANO NE

1. Vyskytui se v projektu nadlimitni vefejné zakazky?
FPii odpovddi NE diile nevypifyte a pigiddte k dalfimu riziku (2).
1.1 V piipadé, Ze ano, uved'te jejich pocet.

Na zikladé posouzeni nzikového faktoru — typ vefejné zakazky byly pro provedeni ex ante
kontroly vybrany niZe uvedena vybérova fizeni (ex ante kentrola zadavacich podminek musi byt
provedena u viech nadlimitnich verginych zakazek):

Nazev VZ Strutny popis predmetu plneni | Predpokladana | Predpokladany
dodavky/sluzby/stav prace hodnota VZ termin
(napF. dodivia vipodami techniky) zahajeni VR

Poder PFadill dopliie podie patety.

! Mevhodns Srméte
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Riziko - déleni predmétu zakizky napiic projekty v ramci OF VK ex ante kontrola musi byt
provedena minimalné u 10 %5 vergimich zakazek podlimitnich nebo maléhe rozsahu, u nichs

hrozi riziko déleni predmétu vefginé zakazky

ANOD

NE

2. Realimje/plamuje realizovat piijemce vramei OF VE dalsi
projekty?
P#i odpovidi NE dele nevyplingte a phejdéte k daltimu riziku (3).

21 Vyskytuji se u posuzovaného projektu vefejné zakazky
s obdobmjm predmétem plnéni (vécna a £asovd souvislost) jake
u daléich projekin realizovanych shodnym pifjemcem?

P#i odpovitdi NE deile nevyplingte a pPejdéte k daltimu riziku (3).

22 Jsou mezi témito vefejnymu zakazkami vefemné zakazky
podlimitni (v refimn zikona) a malého rozsahu?
PFi odpovddi NE dale nevypliiyite a pheidéte k dalimu riziku (3).

2.3 V pripadé, Ze ano. uved'te jejich podet.

Na zakladé posouzeni nzikového faktoru — déleni predmétn zakazky napfic projekty v ramei OP
VE byla pro provedeni ex ante kontroly vybrana nize uvedena vybérova fizeni (ex ante konirola
zaddvacich podminek musi bt provedena minimalné uw 10 %2 vergimych zakdzek

podlimitnich nebo malého rozsahu posuzovaného projekiu):

Nazev VZ Struény popis piedmétu pinéni | Predpokladana | Predpokladany
dodavloy/sluzby/stav prace hodnota VZ termin
{napF. doddvia vypocetni zahajeni VR
techniky)

Podet fadki dopliite podle potiehy.

Riziko - déleni predmétn zakazlky v ramci posuzovaného projektn ex anfe kontrola musi byt
provedena minimalné u 10 % vefginich zakazek podiimitnich (v refimu zdkona) nebo malého

rozsahy, u nichZ hrozi riziko déleni pPedmeétu verginé zakazky

ANO NE

3. Obsalmje piedloZeny projekt vice wvefejnych =zakazek

5 obdobnym pfedmétem plnéni (vécnd a Casova souvislost)?
Fri odpevddi NE jzou dalli enieky nerelevanint
31 Vyskyhyi se mez vefenynu  zakarkami s obdobnym

piedmétem plnéni vefemné zakdzky podlimitni (v reZimm

zakona) a malého rozsahn?
FPrfi odpevdidi NE jrou dalfi otk nerelevanini
3.2 V pripadé, Ze ano, uved'te jejich pocet.
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Na zakladé posouzeni nzikového faktom — déleni predmétn zakazky v ramel posuzovancho
projekiu byla pro provedeni ex ante kontroly vybrana niZe wvedena vybérova fizeni (ex ante
kontrola zadavacich pedminek musi byt provedena minimalné u 10 % vefgnych zakdazek
podlimitnich nebo malého rezsahu posuzovanéhe projekiu):

Nazev VZ Struény popis pfedmém plnéni | Predpokladana Predpokladamy
dodavly/sluzby/stav prace hodnota VZ termin
{napF. dodavia vypocetni zahajeni VR
techniky)

Pocet radka doplite podle poreby.

Analyzn proved] a ziznam vyhotowvil:

Jméno, prijment, funkce Dne: Podpis:

Laznam schvalil:

Jméno, prijment, funkce Dne: Podpis:
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