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Uvod

Co jsou vetejné zakazky, v dneSni dobé vetejnosti jedno z nejvice sklofiovanych a
zminovanych slovnich spojeni, se kterym se mizeme setkat jak ve sdélovacich prostiedcich,
tak 1 v bézné komunikaci, snad vSichni vime nebo alespoii mame urcitou predstavu. Neziidka
kdy jsou vefejné zakdzky spojovany s korupci a neefektivnim vynaklddanim vetejnych
zdroju. Proto je toto slovni spojeni chapano spiSe ve vyznamu pejorativnim — v leckterych
piipadech bohuzel po zasluze, nebot’ v posledni dobé¢ snad neexistuje delsi asové obdobi, kdy
bychom ze sdélovacich prostiedkli neslySeli o néjaké korupéni kauze, kterd je s vefejnymi

zakazkami spjata.

Vyse zminéna skuteCnost, chapani a nazirani na tuto problematiku, mé¢ dovedla k

zamysSleni se nad stavem véci, a také proto jsem se rozhodl do této problematiky proniknout
hloubéji, abych zjistil, jakym zpiisobem jsou vetejné¢ zakazky zadavany a je-li tento zplisob
dostate¢n¢ transparentni. Pomineme-li totiz laickou vefejnost, setkavame se s nesouhlasnymi
postoji 1 u vetfejnosti odborné, takze nejspis opravdu néco v potfaddku nebude, a i to je divod,
pro¢ byla soucasnd zdkonna uprava ¢. 137/2006 Sb. jiz n¢kolikrate novelizovana a pro¢ jsem
st tématiku vefejnych zakazek zvolil.

A protoze samotné téma vefejnych zakazek je nesmirn€ rozsahlé a dalo by se
rozpracovat do velkého mnozstvi odbornych publikaci, po konzultaci s vedoucim mé prace
jsem se rozhodl zaméfit na zaddvaci fizeni a konkrétnéji na zasadu transparentnosti, proto
tedy téma mé bakalatské prace zni Zasada transparentnosti pfi zadavani vefejnych zakazek.

Aktuélnost tohoto tématu je dana nejen jeho diskutovanosti napii¢ politickym
spektrem, ale obecné zavaZnosti institutu vefejnych zakézek jako takového, kterou si
uvédomuje jak odborna, tak laickd vefejnost, jak jsem jiz vySe zminil. Tato zavaZnost
nespociva pouze v nezddoucim a nezdkonném chovani subjektd tcastnicich se vybérového
fizeni — at’ uz jde o zadavatele nebo o uchazece, ale hlavné v dasledcich, které takové jednani
zpusobuje, coz jsou primarné neefektivné vynalozené financni zdroje, jez jsou stricto sensu
spole¢nym bohatstvim v§ech obcanii daného statu.

Cilem bakalatské prace je tak zjiSténi, je-li pravni Giprava nastavena dostate¢né a je-li
zadavani verejnych zakdzek transparentni. Od této bakalafské prace si dale slibuji zakladni

exkurz do problematiky prihlednosti procesu zadavéani vetfejnych zakézek, ktera je jisté



zajimava nejen diky obrovskému mnozstvi vynalozenych vetejnych prostiedkt, ale i1 diky
kontextu samotné zasady a jejiho postaveni v pravnim tadu.

V tvodu této bakalarské prace struéné vymezim nékteré zakladni pojmy, které budou
v praci pouzity, budou ji provazet az do jejiho konce a pod kterymi by si mél ¢tenat umeét
predstavit jejich vyznam.

V dalsi kapitole prace uvedu pravni zakotveni a dllezitost zasad v pravu a zejména
dilezitost samotné zdsady transparentnosti a instituty, ve kterych je spatiovan jeji projev.
Zminim se o ostatnich v zdkoné vyslovné uvedenych zdsadach a vzajemné je budu
komparovat, resp. alesponi co nejobecnéji postihnu jejich vzajemny vztah. Nebot je dilezité si
uvédomit, ze zasada transparentnosti neni osamocenou zasadou a jeji prolindni s ostatnimi
zasadami neni zanedbatelné, protoZze spolu utvaii zakladni, feknéme eticky rdmec u vSech
postupti zadavatele." A déle se budu vénovat dal§im zakonnym i mimozakonnym nastrojiim,
které jsou nebo mohou byt pfi zadavani vetejnych zakazek pouzivany, s ohledem na aspekty
jejich pfinosu transparentnéjSimu zadavani vetejnych zakazek. V neposledni fad¢ strucné
vymezim prubéh vybraného zadavaciho fizeni, na kterém se budu snazit demonstrovat
konkrétni projevy zasady transparentnosti u tohoto typu zadavaciho fizeni. A to jak pied, tak
hlavné pfi samotném procesu zadavani vetejnych zakazek.

V zavéru se budu vénovat zakazkdm malého rozsahu, které jsou ,,z praktického
hlediska ziejme nejdiilezitejsi skupinou verejnych zakazek, které zadavatelé nejsou povinni
zaddvat v zaddvacim Fizeni..?

Ve své praci vychdzim ze zdroja, které zahrnuji odbornou literaturu, odborné ¢lanky,
zakony, komentéfe a internetové zdroje, zejména jedna-li se o nezavislé nevladni organizace.
Za vyznamny zdroj pro psani prace povazuji také vyjadieni Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen ,,UOHS*), kam jsem si podal zadost o poskytnuti informace”.

Zakonné postupy u nékterych zadavacich fizeni dosly od prvotni pravni Gpravy®
nckolika zdsadnich zmén, které jisté pfispély k otevien€jsimu systému zadavani vetejnych
zakazek, avSak dovolil bych si tvrdit, ze v kazdé oblasti lidské Cinnosti a zvlasté pak v této,
existuje mnoho véci, které se daji zménit k lepSimu.

Vetejné zakdzky a s nimi spojené negativni jevy vSak nejsou problémem tykajicim se
pouze Ceské republiky, podle Transparency International jde o: ,,..problematickou oblast

verejného sektoru vsude na svété a pokusiim o manipulaci a ovliviiovani vysledkii soutézi se

! Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 6.

? Bernasek, Michal. Veiejné zakazky malého rozsahu. Pravni Radce. 1/2007. s. 43

3 Dle zékona ¢&. 106/1999, o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
4 Zakon ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek



nedokaze vyhnout Zadna zemé. [...] Neucelné a nehospoddrné vynakladani verejnych zdrojii
vede ke snizeni duvery verejnosti a legitimity verejné spravy. Ekonomickymi diisledky
manipulaci v oblasti verejnych zakazek jsou deformace hospodarské soutéze a nadbytecné
transakéni néaklady pro podnikani, coZ pFispiva ke zpomaleni hospodaiského ristu..

Pti hodnoceni budu uzivat hlavné metodu ptehledovou a Castecné analytickou, jako

dopliikovou metodu vyuziji dedukce, zejména u nékterych nastrojii, s nimiz si dovolim

polemizovat.

> Transparency International. Zakdzky malého rozsahu v Ceské republice. Praha: Transparency International -
Ceska republika 2009, s. 5



1 Zakladni pojmy

Abych se mohli podrobnégji vénovat zasad¢ transparentnosti pii zadavani vefejnych
zakazek, mé¢l bych nejprve alespon strucné vysvétlit nékteré zakladni pojmy, nebot’ by bylo
velmi obtizné porozumét celému kontextu, pokud bychom se nesezndmili se zakonnou

upravou a pojmy, které pouziva, pred dalsSim ¢tenim této prace.

1.1 Verejna zakazka

Co je to vefejna zakazka pozitivné¢ vymezuje zékon cislo 137/2006 Sb. o vetejnych
zakazkach, ve znéni pozdé&jSich predpist ( dale jen ,,zdkon*‘ ¢i,,ZVZ*). Dle tohoto zékona je
vetejnou zakazkou ,,zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i
vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb nebo uplatné plnéni
stavebnich praci. Verejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zdkona,
musi byt realizovdna na zdkladé pisemné smlouvy. “’

Pojem ,,vefejna zakazka* zakon definuje obecné. Zjednodusené lze fici, ze vefejna
zakézka je Gplatné plnéni’ n&jaké vetejné potieby nebo vefejného zajmu, kdy poptavajicim je
vzdy subjekt vefejny, Cili zadavatel, a zakladem pro jeji realizaci je pisemna smlouva, kteréd
ur¢i konkrétni formalni a obsahové nalezitosti.

Co se tykad déleni vetejnych zakazek, zédkon je Cleni dle pfedmétu plnéni vefejné
zakazky na dodavky, vefejné zakazky na sluzby a vefejné zakazky na stavebni prace.®

Dale zakon provadi déleni vetejnych zakazek dle vyse jejich pfedpokladané hodnoty
na nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni vefejné zakazky a vefejné zakazky malého

rozsahu.’

6 Zakon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 7 odst. 1.

7 Jur¢ik, Radek. Zadavani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 44

8 Zakon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 7 odst. 2.

’ Tamtéz, § 7 odst. 3.



1.2 Zadavatel

Pojem zadavatele taktéz vymezuje pozitivné zakon o verejnych zakazkach. Dle néj se
zadavatelem vefejné zakazky (dale jen ,,zadavatel*)'° rozumi zadavatel vefejny, dotovany a
sektorovy."!

Vzhledem k rozsahu prace vymezim o téchto druzich zadavateli pouze zékladni
informace, pro blizsi informace odkazuji na zakon.

Vefejnym zadavatelem Ceska republika, statni piispévkova organizace, tizemni
samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykondva uzemné
spravni celek. Ddale jina pravnicka osoba, ktera byla zalozena ¢i zfizena za ucelem
uspokojovani potieb vetfejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a je
financovdna prevazné statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem nebo je stitem ¢i jinym
vefejnym zadavatelem ovladana, nebo stat ¢i jiny vetejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez
polovinu &lent v jejim statutarnim, spravnim, dozoréim &i kontrolnim organu.'?

Dotovanym zadavatelem se rozumi pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera zadava
vefejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % z penéZnich prostfedkii poskytnutych vetejnym
zadavatelem, a to i prostfednictvim jiné osoby, jsou-li splnény podminky nésledné
vymezené."”

Za sektorového zadavatele je povazovdna osoba vykonavajici n€kterou z relevantnich
¢innosti, pokud a) tuto relevantni ¢innost vykonava na zéklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho
prava, nebo b) nad touto osobou muze vetfejny zadavatel piimo nebo nepiimo uplatiiovat
dominantni vliv; dominantni vliv vefejny zadavatel uplatiiuje v ptipadé, ze 1. disponuje
vétSinou hlasovacich prav sdm ¢i na zakladé dohody s jinou osobou, nebo 2. jmenuje ¢i voli
vice nez polovinu c¢lenil v jejim statutdrnim orgdnu, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim
organu.'* Co se rozumi relevantni &innosti pro ucely zdkona o vefejnych zakazkach vymezuje
§ 4 zakona.

V nasledujicich ustanovenich'> zikona jsou uvedeny piipady, kdy pro kterého

zadavatele plati urcité postupy a povinnosti souvisejici se zadavacim fizenim.

19 Budu-li v této praci dale pouZivat slovo ,,zadavatel**, je jim myslen vefejny zadavatel, v opaéném p¥ipadé
uvedu, o ktery druh zadavatele se jedna.

' Zakon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 2 odst. 1.

12 7akon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 2 odst. 2.

13 Tamtéz, § 2 odst. 3. Déle srov. § 2 odst. 4 a 5.

4 Tamtéz, § 2 odst. 6.

' Tamtéz, § 2 odst. 7-9.
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1.3 Dodavatel, subdodavatel a uchaze¢

Dodavatelem se dle zakona rozumi ,,fyzicka nebo pravmicka osoba, ktera dodava

zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikani ¢i misto
4 , r A I3 . v 7 «l

trvalého na vizemi Ceské republiky, nebo zahranicni dodavatel. “'°

Jako subdodavatelem je vymezena ,,0soba, pomoci které ma dodavatel plnit urcitou
cast verejné zakdzky nebo ktera ma poskytnout dodavateli k plnéni verejné zakazky urcité veci
w7
¢i prava.

Uchazegem je ,,dodavatel, ktery podal nabidku v zaddvacim fizeni. “"*

1.4 Zadavani verejné zakazky a zadavaci rizeni

Zadavanim vetejné zakazky se dle zdkona obecné rozumi ,,zdvazny postup zadavatele
podle tohoto zdkona v zadavacim Fizeni, jehoz ucelem je zadani verejné zakazky, a to az do
uzavieni smlouvy nebo do zrusemni zadavaciho Fizeni; zadavanim se rozumi i postup
zadavatele smeérujici k zadani verejné zakazky v dynamickém nakupnim systému, a rizeni, ve
kterém verejny zadavatel zadava verejnou zakdzku na zékladé ramcové smlouvy. “ *°

Zadavaci fizeni je formalizovany zakonny proces™, jehoz tdelem je vybrat
nejvhodné;si nabidku uchazece, kterd splituje pozadavky zadavatele v co mozna nejvetsi mite.
Zadavaci fizeni je tak procesem, pii némz se posuzuje, hodnoti, zkouma podana nabidka na
zaklad¢ aspekti, které jsou stanoveny pii jednotlivych druzich zadavacich fizeni, které zakon
o vetejnych zakazkach upravuje a stanovuje podminky pro jejich pouziti.

Zadavaci fizeni by se dalo negativné vymezit jako fizeni, jeZ neni spravnim fizenim a
jehoZ u&elem tedy neni vydani spravniho rozhodnuti, nybrz uzavieni smlouvy.?!

Na tomto misté je vhodné zminit, Ze zdkonna uprava ¢. 137/2006 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpisii je vlastné pfevazné uprava procesniho charakteru, kterd se vénuje jednak
zadavacim fizenim a jednak institutim v nich obsaZenych, které dale vymezuje. BliZz§imu

pohledu na zadavaci fizeni se vénuji v dalSich Castech této prace.

' Tamtéz, § 17 odst. 1 pism. a).

7 Tatméz, pism. i).

'8 Tamtéz, pism. j).

19 Zakon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 17 odst. 1 pism. m).

20 Krenk, Michal. Zadavani vefejnych zakazek. Praha 2008. ISBN 978-80-87023-06-8. .94

2! Juréik, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 260
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2 Zasady dle ZVZ

V této kapitole se budu nejprve vénovat obecné¢ vyznamu pravnich zasad v systému
prava, dale uvedu, které zasady jsou v ZVZ uvedeny piimo a uvedu demonstrativni vycet
dalSich relevantnich zédsad, kterymi by se m¢l zadavatel fidit, pfestoZze nejsou v zdkoné

vyslovné uvedeny.

2.1 Obecné o zasadach

Jestlize je tato prace zaméienda primarné na zasadu transparentnosti, povazuji za
nezbytné uvést, co vlastné pravni principy, resp. zasady jsou. Mnozi autofi necini mezi slovy
princip a zasada témét zadny rozdil a pouzivaji je viceméné shodné. OvSem objevuji se i
nazory, ze principy jsou jakési pravu nadfazené hodnoty, tj. urité obecné cile, jimiz se ma
multidimenzionalni pravo jako takové fidit, kdezto zasady jsou pak vlastni jednotlivym
pravnim odvétvim.** Takovéto uvahy jsou viak piili§ teoretické a vzhledem k rozsahu prace
by nemélo smysl se jimi rozsdhleji zabyvat, proto budu pouzivat nadale terminy princip i
zasada ve shodném smyslu obecnych hodnot, které by mély byt obecné respektovany.

Zasady lze chapat: ,,..v nejobecnéjsim smyslu za zakladni spolecna obecné uznavana
myslenkova vychodiska, pripadné zobecnena pravidla, ktera byla formulovana v pritbehu
historického vyvoje dle teoretickych i praktickych zkuSenosti v nejruznéjsich odvetvich
prava. <%

Zakladni déleni pravnich principt, resp. zésad je déleni na zdsady psané, tedy explicitné
v nékterém pravnim piedpise uvedené nebo z n¢j vyplyvajici, a nepsané, jez je nutno chéapat
z hlediska historického vyvoje prava jako urcité vychozi body, kterymi se zakonna uprava fidi
nebo fidit méla, nebot’ jsou soucasti pravniho fadu.

Lze shrnout, Ze pravni zésady jsou tedy jakési maximy uplatiiované v roviné aplikacni i
interpretacni. Nebot’ v pfipadé nejasného smyslu pravni normy ¢i chybéjici pravni Gpravy

zasady pomahaji interpretovat pravo a nalézt pravni normu, kterou pak vetfejnopravni organ

*2 Napt. David, Ludvik.Recenze na Sbirka piikladi z teorie prava. Casopis pro pravni védu a praxi. &.2/2006. s.
205-206.

3 Netolicky, Martin. Rozpocet Evropské unie a stdtni rozpocet ve vztahu k rozpoctiim tizemnich samosprdavnych
celkii. Brno 2010. Disertaéni prace. s. 36-37.
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aplikuje na konkrétni ptipad. Diky pravnim zasaddm tak lze pravo oznacit za pohyblivy

f 24
system.

2.2 Zasady pri verejnych zakazkach

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zasady uvedené v zdkoné o vetejnych zakazkach jsou
vychozim bodem celé pravni upravy a vice ¢i mén¢ prostupuji jednotliva ustanoveni ZVZ.
Podle M. Krenka maji: ,,Stejné jako v pripadeé zdkladnich zasad jinych pravnich odveétvi dvoji
vyznam. Prvni oblast vyznamu zakladnich zdsad je v roviné aplikacni a to jak pri praktické
aplikaci jednotlivych postupit a technik v zaddavacim F7izeni ze strany zadavatele, tak
Jjednotlivych dodavatelii nebo v oblasti prezkumu zakonnosti ukonii zadavatele provadeném
kompetentnimi statnimi organy. Druhd, neméné vyznamnd oblast uplatneéni..je v roviné
interpretacni pri vkladu spornych ustanoveni existujici pravni tipravy..** > jak dale uvadi M.
Krenk: ,, Vyznam zdkladnich zasad pri interpretaci jednotlivych ustanoveni zakona respektuje
i soudni praxe. %%

Zatimco vefejny a dotovany zadavatel jsou tyto zdsady povinni dodrzovat vzdy,
zadavatel sektorovy pouze pii zaddvani nadlimitnich vetejnych zakézek v souvislosti
s vykonem relevantni innosti.?’

V ustanoveni § 6 ZVZ jsou piimo vymezeny tii zakladni zasady, které vyplyvaji
z transpozice evropskych smémic®™® a jsou jimi zésada transparentnosti, zdsada rovného
zachéazeni a zasada zékazu diskriminace. Tyto tfi zdsady jsou v zdkoné vyslovné uvedeny a
jsou to principy, kterymi se musi zadavatel vzdy fidit, paklize postupuje i nepostupuje dle
nekterého typu zadavaciho fizeni v zakon¢ vymezeného.

Existuji vSak i dal$i zasady, jimiz se musi zadavatel fidit, pokud postupuje dle
zakonného rezimu. Jsou to zasady vyplyvajici z jinych pravnich ptedpist, které jsou obecné

platné pro postupy ve vetejné sprave. Tyto zasady jsou napi.: zdsada zabezpeceni

2 Melzer, Filip. Metodologie nalézdni prdva. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN 987-80-7400-149-9. s. 76

2 Krenk, Michal. Zadavani verejnych zakazek. Praha 2008. ISBN 978-80-87023-06-8. s. 31

*® Naplnéni smyslu zakona nelze dojit cestou restriktivniho vykladu téch ustanovent, které upravuji rozsah jeho
pusobnosti, nybrz cestou, jiz lze zabezpecit trvaly cil zdkona, totiz vytvofeni podminek pro zabezpeceni postupu
zadéavani s vyloucenim diskriminace, protekce a s minimalizaci pletich a korupce (rozsudek Vrchniho soudu

v Olomouci publikovany pod SJS 1031/2002).

27 7akon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 19 odst. 1.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31.bfezna 2004, o koordinaci postupt pii
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozd¢;sich predpisti a smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze dne 31.biezna 2004, o koordinaci postupt pii zadavani zakazek
subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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hospodarnosti a efektivniho nakladani s vefejnymi prostiedky®’, zdsada vybéru nejvhodn&jsi
nabidky, zésada zabranéni necestné soutézi, korupci a zvyhodiiovani urcitych subjekti a
zasada divérnosti nabidek a povinné ml¢enlivosti nebo zasada vzajemného uznavani, jejimz
projevem je napiiklad moznost zahrani¢niho dodavatele prokazovat splnéni kvalifikace ¢i jeji
¢asti prostfednictvim vypisu ze zahrani¢niho seznamu ¢i prostiednictvim zahrani¢niho

certifikatu.>

2.2.1 Zasada rovného zachazeni

Zasada rovného zachdzeni spociva zjednoduSené fecCeno v zajiSténi takovych
podminek, které budou pro vSechny uchazece o vetejnou zakazku shodné. Projev této zasady
je mozno spatfovat nejen v moznosti pro dodavatele uchazet se o vefejnou zakazku za
rovnych podminek, ale téZ v moznosti pfi vybérovém fizeni po splnéni objektivné
stanovenych podminek uspét.31 Znamena to tedy, ze tato zdsada stanovuje zadavateli
povinnost postupovat pii zadavani vetejnych zakazek ke vsem dodavatelim stejné ve smyslu
nastaveni stejnych podminek pro vSechny a to jak v pozitivnim, tak v negativnim smyslu.
Z ¢ehoz vyplyva, ze pokud néktery uchazeC¢ naptiklad nesplnil urcité¢ kvalifikacni
predpoklady, mél by byt vyloucen jako jiny, ktery jim téZ nevyhovél, a naopak, pokud je jako
jiny uchaze¢ splnil, vylouc¢en z procesu zadavani byt nema.

Lze shrnout, ze kazdy dodavatel by ma mit rovnou pftilezitost uchazet se o vetejnou

zakazku a za objektivnich podminek moznost v zadavacim fizeni uspét.

2.2.2 Zasada zakazu diskriminace

Zasada zdkazu diskriminace spocivd zejména v  zdkazu neodliivodnéného
znevyhodilovani jednoho anebo vice dodavatelti oproti jinym. Jednd se napiiklad o zékaz
takového jedndni, které by spocivalo v nespravném vylouceni dodavatele ze zadavaciho
fizeni, aniZ by byly objektivné stanoveny divody takového vylouceni. Dale napt. zakaz

jakkoliv diskriminovat dodavatele na zakladé ptisluSnosti k zemi, ve které ma sidlo, jedna-li

% Napt. zékon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zékon o
finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpisu.

39 Sebesta, Milan, Pode§va, Vilém, Olik, Milo§, Machurek, Tomas. Zdkon o verejnych zakazkach s komentarem.
Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-213-3. 5. 53

3! Juréik, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 58-59
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se oviem primarné o dodavatele z né&kterého statu Evropské unie.”? Zéasada zakazu

. .. . vr s ’ . .- . r £ . 33
diskriminace logicky nespociva pouze v zdkazu diskriminace zjevné, ale téz skryté.

32 Juréik, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 59-60

33 Za skrytou formu nepiipustné diskriminace v zadavacich fizenich je tieba povazovat i takovy postup, pokud
zadavatel znemozni nékterym dodavatelim uchazet se o vefejnou zakazku nastavenim takovych technickych
kvalifikacnich predpokladd, které jsou zjevné nepiiméfené ve vztahu k velikosti, slozitosti a technické naro¢nosti
konkrétni vefejné zakazky, v disledku ¢ehoz je ziejmé, ze zakazku mohou splnit toliko néktefi z dodavatelii
(potencialnich uchazectl), jez by jinak byli byvali k plnéni pfedmétu vetejné zakazky objektivné zptisobilymi.
Neékteti z dodavatell totiz maji v takovém ptipad¢ a priori znemoznénu ucast v zadavacim fizeni, byt by pfedmét
vetejné zakazky mohli realizovat stejn€ uspésné jako dodavatelé ostatni. Tim se znemoznuje dosazeni cile
zakona o vefejnych zakazkach, tedy zajisténi hospodarské soutéze a konkurencniho prostiedi mezi dodavateli.
Zadavatel neporusuje zasadu zakazu diskriminace, pokud postupuje erga omnes stejnym zptisobem materialng,
nikoli jen formalné. (Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 20.3. 2008, sp. zn. 62 Ca 9/2007). In Raus,
David. Zadavani vefejnych zakazek. Judikatura s komentafem. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN
978-80-7357-658-5. s. 15.
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3 Zasada transparentnosti

3.1 Zasada transparentnosti obecné

Zasada transparentnosti, jak jsem jiz vyse uvedl, je jednou ze tii hlavnich zasad, kterou
zakon vyslovné zakotvuje. Abychom se mohli bavit o uplatnéni této zdsady a jejim projevu,
musim nejprve vymezit, co tato zasada obecné znamena a jaké jsou jeji projevy ve veiejné
sprave.

Zasadou transparentnosti nebo obecné transparentnosti se v pravu ¢i ekonomii rozumi
kritérium ¢ili pozadavek jedndni organti vefejné spravy, at’ uz statni spravy ¢i samospravy, na
jejich oteviené a zdivodnéné jednani.

Potieba a ucel této zdsady je zcela logicky. Jedna se o to, aby obfan demokratického
statu, ktery se na jeho existenci podili pfispivanim do ,,spolecné kasy‘‘, véd¢l, jakym
zpusobem je s prostiedky, kterymi si tuto vefejnou sluzbu plati, hospodatfeno. Jednou ze zasad
ve vefejné sféfe je totiz zdsada dobrého hospodare, tedy princip, ktery tika, ze vetejné
prostfedky maji byt vynakladany ucelné a efektivné.

V soukromé sféfe je to o néco jednodussi, protoze soukroma sféra se snazi sviyj zisk
maximalizovat a je-li soukroma osoba hnéna timto ,,motorem**, bude se o co nejefektivnéjsi a
nejuspornéj$i hospodateni snazit vzdy, at’ uz s vétSim ¢i mensim uspéchem. Naproti tomu lze
u chovani ve vefejné sféfe spatfovat, dalo by se fici, laxnéjsi piistup, nebot’ finance, které
zajist'uji jeji fungovani, nepatii jednotlivci, ale jsou bohatstvim spolenym. AvSak pravé
z tohoto divodu by se mél jednotlivec nebo kolektivni organ podilejici se na spravé véeci
vetejnych snazit o efektivni vyuziti prosttedki stejné jako sektor soukromy. I pies to, Ze i ve
vefejném sektoru existuji vyjimky — napf. obecni obchodni spolecnosti, u nichz jsou
majoritnim vlastnikem s rozhodujicim nebo alespont s podstatnym vlivem vefejnopravni
korporace, bylo dle prizkumu Transparency International zjisténo, Ze aC by tyto subjekty
mohly byt motivovany pravé dvéma divody, a to: ,,zvysenim obecnich prijmi a zajisténim
verejné sluzby, udaje, které jsou k dispozici, naznacuji, ze prvni ditvod je marginalni “*

Tento ,trend‘‘ lze, dle mého nédzoru, ve vefejném sektoru spatfovat i dnes, nebot
zaméstnanci verejného sektoru ziejmé nejsou dostateCné motivovani k vykonu své prace, i

pfesto, Ze nepiimo zajist'uji chod spolecnosti, které i oni jsou soucésti.

3 Pavel, Jan. Efektivnost a transparentnost obecnich obchodnich spolecnosti. Praha : Transparency
International. Ceska republika, 2006. s. 19
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Zasada transparentnosti je tak diileZitd nejenom pro to, aby obcané méli piehled o tom,
jak je sjejich prostiedky nakladdno, ale také proto, aby mohli v pfipad€é nesouhlasu svij
postoj vyslovit a poukézat na chyby, kterych se dle jejich nazoru vetejny sektor dopousti. Na
druhou stranu viak slouzi i vefejnému sektoru®, aby na zakladé vyhodnocovani své &innosti
analyzoval nedostatky svého hospodareni, kterych se pti spravovani véci vefejnych dopustil, a
zda-li vetejné finanéni prostfedky byly efektivné vynalozeny. A pokud dojde k zavéru, ze
nebyly, je zapotiebi, aby z toho byly vyvozeny patficné dusledky, v prvé fadé pak naprava a
piipadné i sankce. Pouze sankce vSak nejsou tim, co by problém feSilo, a to ani v piipadé
aktivniho pfistupu stran ufadi. *°

Jestlize jsem se zabyval neefektivnim vynakladani vefejnych prostiedki, je tieba
zminit 1 riziko systémovée, kterym je korupce. Zasada transparentnosti musi byt u jednotlivych
instituti ve vefejné spravé vyjadfovana a uplatiovana tak, aby v co mozna nejveétsi miie
s pfihlédnutim k zasad¢ hospodarnosti, tim t&z$i bude pro potencidlni korup¢niky pronikat do
systétmu a snazit se je tak ovlivnit ku vlastnimu prospéchu. ,,Z ekonomického pohledu se
aktéri chovaji raciondalné (homo economicus) a zvazuji rizika a ndklady na korupcni
transakce. Korupce je nelegalnim aktem a bezproblémové plnéni korupcni dohody musi
probihat v tajnosti. Vyssi naroky na transparentnost rozhodovani nuti korupcni aktéry, aby
vynakladali vyssi naklady na utajeni korupce.

Zasada transparentnosti tak prispiva k vyssi efektivité fungovani vefejné spravy ve
vynakladani vefejnych zdrojti. Déle zapojuje Sirokou vetejnost do spravy véci vetejnych, kdy
si ,,obyCejni‘‘ lidé, obcané statu, mohou ovéfit, jak s timto jejich ,,ptfispévkem‘c bylo
vynaloZeno. V neposledni fad¢ je transparentnost dileZitd pro prezkum hospodateni organy
kontroly a dozoru®, resp. dohledu, kdy tyto organy — maji-li sluiné podklady, dokumentaci
(¢imz mam na mysli vyjadieni, odiivodnéni postupt ¢i zavérecnou zpravu, vyhodnoceni) —

budou snaze posuzovat, zda-li k n¢jakému poruseni hospodareni organil vetejné spravy doslo

3 Personifikuji-1i v této praci vefejny sektor, mam samoziejmé na mysli jeho subjekty a dil&i organy.

36 Doporudeni subkomise Narodni ekonomické rady vlady proti korupci. s. 1, dostupné na:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Doporuceni-subkomise-NER V-proti-korupci.pdf
37 Kamenik, Martin a kol. Transparentnost systému verejnych zakdzek v CR. OZiveni, o.s. 2011. ISBN 978-80-
904-829-3-7. 5. 5.

3 Takovym organem je v piipadé kontroly nad zadavanim vefejnych zakazek dle ZVZ Utad pro ochranu
hospodarské soutéze.
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¢1 nikoliv, nebo zda-li nebyla porusena hospodaiska soutéz ¢i nakladani s majetkem statu
etc.”’

Je vhodné na tomto misté poukézat na to, ze ,,zdsada transparentnosti nalezla své
naplnéni v radé rozhodnuti Evropského soudniho dvora i organu dohledu. ‘™’ 7 ¢ehoZ mimo
jiné vyplyva, ze zasada transparentnosti neni zddnou nevyznamnou zasadou, avSak prave
naopak, je to jedna z hlavnich zasad fungovani demokratické spole¢nosti, protoze projevem
svobody v demokratické spolecnosti je ucast vefejnosti, ktera spociva i v kontrole ji

zvolenych zéastupcti a dalSich orgéni, jez si ze svych dani plati. A bez transparentni vetejné

spravy by takovato kontrola byla jen stéZi moZna.

3.2 Vzajemny vztah zasady transparentnosti a ostatnich zasad

O vyznamu zésad je obecné pojednano v predchozich kapitolach. Nyni se budu kratce
zabyvat jejich vzdjemnym vztahem, nebot prolindni principl je jednou z jejich charakteristik.
druhd, resp. nez vSechny ostatni. Jednotlivé zasady uplatiiované v souvztaznosti s vefejnymi
zakazkami, jak bychom stejn¢ dovodili i v ptipadé jinych pravnich institutl, nestoji v zadném
pfipadé samostatné, nybrz jsou komplexnim systémem, materii vétSiny postupli a vychozich
ideji pravnich ptedpist.

Nelze fici, ze u vSech institutl, které ZVZ zn4, by se daly vSechny zdkonné i mimo néj
stojici zasady aplikovat stejnou mérou, v nékterych piipadech se totiz mohou dostavat do
kolize.*! Avsak u n&kterych institutli v zakoné tomu tak skutecné je, coz vyplyvéa z pojednani
v této kapitole (viz dale).

Nejuzsi vztah lze spatfovat mezi zasadou zakazu diskriminace a zisadou rovného
zachazeni. Jestlize zasada rovného zachdzeni znamend mimo jiné stanoveni stejnych

zadavacich podminek pro vSechny dodavatele (Cili potencidlni uchazece), bude tato zasada

% Jur¢ik, Radek. Zadavani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. 5.57-58

1) Povinnost zajisténi transparentnosti spo¢iva v zajidténi takového stupné inzerce, ktery umozni, aby byl trh
otevien konkurenci ve prospéch jakéhokoliv potencidlniho uchazece a aby mohla byt pfezkoumana nestrannost
zadéavaciho fizeni (rozh. ESD €. C-324/98 ze dne 7.12. 2000 ve véci teleaustria Verglas GmbH vs. Telecom
Austria AG), 2) Vybér nejvhodnéjsi nabidky musi spliovat dva zakladni principy platné pro zadavani vetfejnych
zakazek: a) transparentnost postupu a b) nezvyhodnéni ( nebo nediskriminaci) zadného z uchazect. Pokud ze
zpravy o hodnoceni nabidek nevyplyva hodnoceni a zdivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky a zaznam
obsahuje pouze pofadi nabidek, provedené hodnoceni je netransparentni a nepfezkoumatelné (rozh. UOHS ze
dne 7.10. 2003 ¢.j.:VZ/S 136/0-153/4450/03-Gar) in Krenk, Michal. Zadavani vefejnych zakazek. Praha 2008.
ISBN 978-80-87023-06-8. s.32

I Nap#. zésada transparentnosti a zdsada efektivniho vynakladani vefejnych zdroji viz. nize
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naplnéna respektovanim zéasady zékazu diskriminace. Je tedy mozné konstatovat, ze zasada
rovného zachazeni ptredstavuje zdsadu zdkazu diskriminace, je zde proto patrnd souvislost
mezi obéma, byt jinak formulovanymi zisadami, nebot’ obé sleduji totozny cil — rovnost
prilezitosti potencialnich uchazecu.

Co se tykd zésady transparentnosti a jejiho postaveni v systému ostatnich zéasad,
nestoji ani ona samostatné, nybrz ostatni zésady psané ¢i nepsané dopliluje mensi ¢i vetsi
mérou. Vzhledem k rozsahu prace se budu podrobnéji zabyvat pouze vybranymi zdsadami a

jejich vzajemnym vztahem se zasadou transparentnosti.

3.2.1 Zasada transparentnosti a zasada rovného zachazeni

Zésada transparentnosti, tedy otevienost a informovanost o postupech, které zadavatel
provadi, dopliiuje zasadu rovného =zachézeni. Budu-li o kazdém jednotlivém kroku
v zaddvacim fizeni Cinit disledny zdznam, ktery bude mit ptijatelné odivodnéni, nemélo by
se mi stat, ze mlj postup bude vyhodnocen jako postup netransparentni nebo porusujici
zasadu rovného zachazeni. Diky dislednému zdznamu mohu totiz posoudit, zda-li jsem
nekterého z uchazec¢t zvyhodnil nebo naopak znevyhodnil.

Jiny ptiklad. Zada-li zadavatel v otevieném fizeni urcita hodnotici kritéria pro neurcity
pocet uchazecli o vefejnou zakazku, kterd budou dostateCné¢ transparentni, ptehlednd a
srozumitelnd, nemél by vybrat uchazece, jehoz nabidka by témto kritériim neodpovidala, a to
napt. zdivodu, ze by byla ekonomicky vyhodnéjsi, co se tyCe parametrii jinych,

- ;3 42
v dokumentaci neuvedenych.

1) v piipadé posuzované veiejné zakazky na dodavku autobusti shledal ESD poruseni zasady rovného
zachazeni v postupu zadavatele, ktery v daném piipadé¢ a) bral pii hodnoceni nabidek v potaz dopliujici
informace tykajici se spotieby paliva dodavanych vozidel, ktera byla zadavateli dodana aZ po otevieni obalek, b)
pridélil zakazku uchazeci, jehoz nabidka neodpovidala povinnym pozadavkiim zadavaci dokumentace, c) vzal
pfi hodnoceni nabidek v potaz Gsporné charakteristiky dodavanych vozidel, aniz by takové kritérium v zadavaci
dokumentaci zminil nebo v ozndmeni zakazky. pfi¢emz tyto usporné charakteristiky vyvazily vyssi cenu, kterou
nabidl vitézny uchaze¢ oproti nejnizsi nabidkové cené (rozh. ESD ¢. C-87/94 ze dne 25.4. 196 ve véci Komise
vs. Belgické kralovstvi), 2 Zasada rovného zachdzeni znamena, Ze uchaze¢i musi byt v rovném postaveni jak ve
fazi ptipravy nabidek, tak i v pribéhu jejich hodnoceni. Naplnéni uvedené zasady s sebou v tomto sméru nese
pozadavek na transparentnost zadavaciho fizeni. Konkrétn€ to znamena, ze hodnotici kritéria musi byt

v zadavaci dokumentaci anebo v ozndmeni zakazky formovana zptisobem, ktery umozni uchaze¢iim vykladat
tato kritéria stejnym zptisobem. Zaroven to znamena i to, ze zadavatel musi hodnotici kritéria interpretovat
stejnym zpusobem v prub&hu celého zadavaciho fizeni a uplatiiovat je objektivné a stejné¢ ve vztahu ke v§em
nabidkam (rozh. ESD €. C-19/0 ze dne 18.10. 2001 ve véci SIAC Construction Ltd. Vs. County Council of the
County od Mayo). Krenk, Michal. Zadavani vefejnych zakazek. Praha 2008. ISBN 978-80-87023-06-8. s. 33.
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3.2.2 Zasada transparentnosti a ziasada zabezpeceni hospodarnosti a efektivniho
nakladani s vefejnymi prostiedky

Pfestoze uvedena zasada neni v zdkon¢ vyslovné uvedena, podle M. Krenka
ptredstavuje jednu ze zasadu nejvyznamnéjsich, nebot’ piijeti samotné zdkonné pravni Gpravy
zadavani vefejnych zakazek je rozhodujicim prostiedkem ke splnéni tcelu sledovaného
uvedenou zasadou.” S timto nazorem se lze ztotoznit.

Dle mého nazoru je tcelem zasady hospodarnosti a efektivniho nakladéani s vefejnymi
prostiedky mj. zajisténi dobie fungujici hospodarské soutéze, tedy konkurencéniho prostiedi,
aby bylo mozno opatfit poZzadovanou kvalitu zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci za co
nejnizsi cenu.

Na tomto misté je nutné podotknout, Zze a¢ neni uvedena zadsada zminéna v zékoné o
vefejnych zakazkach piimo, d4 se na ni z nékterych ustanoveni usuzovat — naptiklad ze
stanoveni zdkazu rozdélit pfedmét vetejné zakazky na ¢asti za ucelem vyhnuti se zaddvacimu
fizeni, jehoz postup zakon upravuje, a ocitnout se tak v mezich, které pfi dodrzovani zdkona
nesmi pifekracovat. V tomto ohledu se pak zasada transparentnosti pifimo nabizi. Je jednim
z vyznamnych prostiedkti, kterymi se ,,zdsada hospodarnosti‘‘, dle mého nazoru, napliuje.
ProtoZe ¢im vyssi transparentnost zadavani vefejnych zakazek, tim nizsi riziko korupce, jak
jiz bylo uvedeno, a jinych pletich ¢i neefektivniho vynakladani vetejnych zdroji tak vznika.
Avsak je tieba fici, ze diisledné chapani zasady hospodérnosti a zdsady transparentnosti mize
vést ke kolizi, nebot’ pravé vysoka mira transparentnosti mtize klast vysSi naroky na
administrativni zaté¢z zadavatele, coz by u nékterych (hlavné tedy téch co do objemu
vynalozenych  finan¢nich prostfedki menSich) vefejnych zakdzek mohlo byt
kontraproduktivni.**

Lze shrnout, ze vyznam zéisad obecné a jejich vzijemny vztah je zapotiebi si
uvédomit, nebot’ se da fici, Ze vSechny utvaii jakysi pilif nebo startovni bod, ze kterého ma

kazdy zadavatel vychdzet.

# Krenk , Michal. Zaddvani verejnych zakdzek. Praha 2008. ISBN 978-80-87023-06-8. s. 35.

* K tomu blize viz. http://www.portal-vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy Zde
jsou umistény jednotlivé dokumenty, které se obsahle vénuji zohlediiovani tzv. zasad 3E v procesu zadavani
vetejnych zakazek.
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3.3 Zasada transparentnosti a jeji konkrétni projevy pri zadavani
verejnych zakazek

V ptedchozi podkapitole jsem se vénoval vymezeni zadsady transparentnosti a jeji
dulezitosti. V této kapitole se budu zabyvat konkrétnimi projevy této zasady.

Jak jsem jiz uvedl, projev zasady transparentnosti v ZVZ je dvoji. Jednak je tato zasada
spolu se zasadami rovného zachazeni a zdkazu diskriminace uvedena v ZVZ explicitné,
jednak se projevuje skrze dalsi zdkonné instituty, kterym se budu vénovat v této ¢asti prace.

Po prostudovani odborné literatury a dalSich zdrojii jsem dovodil, kde zejména lze
projev zasady transparentnosti spatfovat. Témito poznatky se budu vénovat v této
podkapitole, kdy se budu v jednotlivych institutech snazit co nejlépe postihnout vyznam
zasady transparentnosti. Tyto instituty jsou diilezité a je tieba jim nejprve porozumét, nebot
jsou vyjadreny v jednotlivych typech zadéavacich fizeni, kterym se budu vénovat v nasledujici
kapitole.

Aby nemohlo dochazet k nespravnému ¢i nezdkonnému postupu zadavatele (a
v pripad€, ze k takovému postupu zadavatele dochazi, aby bylo mozno jeho kroky tadné
kontrolovat), je zapotiebi spravné pochopit konkrétni projevy zdsady transparentnosti pii
zadavani vetejnych zakdzkach.

,, Transparentnim postupem pri zadavani verejné zakazky je takovy postup zadavatele,
ktery nevzbuzuje pochybnosti o tom, zZe zadavatel jedna regulérne. PoZadavek
transparentnosti neni spinen tehdy, pokud jsou v zadavatelové postupu shledany takové prvky,
jez zadavaci Fizeni cini nekontrolovanym, hure kontrolovanym, necitelnym a neprehlednym

nebo jez vzbuzuji pochybnosti o pravych divodech jednotlivich krokii zadavatele. *

3.3.1 Povinnost uverejiiovani zadavaciho Fizeni

Povinnost uvetejiiovani zadavaciho ftizeni je jeden zhlavnich pozadavki na
transparentnost celé zaddvaci procedury. Logika tohoto institutu je zcela jasnd. Umoziluje
totiz, aby se kterykoli dodavatel (samoziejmé za splnéni ptislusnych rovné stanovenych a
nediskrimina¢nich podminek) mohl uchazet o vetfejnou zakazku v tom kterém zaddvacim

fizeni.

* Rozsudek Krajského soudu v Bré ze dne 19.1. 2010, sp. zn. 62 Ca 31/2008. In Raus, David. Zadavani
vefejnych zakazek. Judikatura s komentafem. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 978-80-7357-658-5.
s. 249.
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Zéakon vsak zna 1 postupy, kde zadavatel neni povinen uvefejnovat oznameni o zahajeni
vetejné zakazky. Jsou to jednaci fizeni bez uvefejnéni a s ohledem na zdsadu proporcionality
jde i o zakazky malého rozsahu.*

Uvetejiiovani se vénuje § 146 a § 147 ZVZ. Tato ustanoveni stanovuji naleZitosti pro
listinné nebo elektronické uvetejiiovani.”’ Zakon taxativng stanovi, kdy je zadavatel povinen
formulafe nebo udaje uvefejiiovat.”® Jsou to zejména tyto piipady: oznimeni o zahajeni
zadavaciho Fizeni®, predbé&zné oznameni’®, pravidelné predbézné ozndmeni’', oznameni o
vysledku zadavaciho Fizeni®” aj.

Uveiejnénim se rozumi uvefejnéni v informaénim systému’ podle § 157 ZVZ, jde-li o
podlimitni vefejnou zakazku, a navic v Ufednim vé&stniku Evropské unie™* v piipadg, Ze jde o
vefejnou zakazku nadlimitni.” Tyto zdkonné zpiisoby je zadavatel povinen pouzit vzdy, chce-
li zadat nadlimitni nebo podlimitni vefejnou zakazku.

Zadavatel muZe tyto informace zvetejnit rovnéZ 1 jinak, napf. na svych internetovych
strankach, ve své tiskoviné ¢i na Gfedni desce. AvSak k tomuto zplisobu uvetejnéni, které neni
povinné, se mize uchylit az po splnéni zadkonem stanovenych nalezitosti. Pfestoze to neni

zadavatelovou povinnosti, dal by se mu takovyto postup doporucit.

3.3.2 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je stézejni dokument, resp. soubor dokumentti, jehoz obsahem je
upfesnéni zaddvacich podminek, které byly publikovany ve vyzvé o zahdjeni zadavaciho
fizeni.”

Zadavaci dokumentaci se zabyva § 44 a dal$i ZVZ. Zadavaci dokumentace by méla
obsahovat specifikaci obchodnich podminek, konkretizovat vymezeni parametrli vetfejné

zakazky, vymezeni technickych a obchodnich podminek, dale naptf. postup pii vybéru

% Sebesta, Milan, Podesva, Vilém, Olik, Milo§, Machurek, Tomas. Zdkon o verejnych zakdzkéch s komentdiem.
Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-213-3.s. 54

#7 Jednotlivé formulate k dispozici napt. zde: http://simap.europa.eu/buyer/forms-standard/index_cs.htm

* Jur¢ik, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydéni. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 406

¥ Zakon &. 137/2006. Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 26 odst. 1 a 2.

0 Tamtéz, § 86.

' Tamtéz, § 87.

52 Tamtéz, § 83.

>3 Informaéni systém vefejné spravy, viz. http://www.isvz.cz/isvz/default.aspx?mainwindow=4

> Viz. http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

> Zakon &. 137/2006. Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 146 odst. 1 pism. a) a b)
% Juréik, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 234.
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nejvhodnéjsi nabidky na zakladé predem stanovenych hodnoticich kritérii etc. Pokud chce
zadavatel zad4vaci dokumentaci v pribehu zad4vaciho fizeni ménit, je to mozné, avSak pouze
v pripadech, kdy si tuto moznost zadavatel vyhradil v zaddvaci dokumentaci a stanovil pro
tento postup jasna pravidla, ktera bude dodrzovat.”’

Z hlediska transparentnosti je zadavaci dokumentace souborem dokumentl, ktery
konkretizuje vyzvu o zahdjeni zadavaciho fizeni a mél by byt k dispozici vS§em potencialnim
uchazeclim o vetejnou zachazku, aby bylo mozné sestavit nabidku, a aby ji nasledn¢ mohl

zadavatel transparentnim zptisobem hodnotit.®

3.3.3 Stanoveni hodnoticich Kritérii

Dalsim ze zakona vyplyvajicim projevem zasady transparentnosti je stanoveni
hodnoticich kritérii.

Stanovenim hodnoticich kritérii se zabyva § 78 ZVZ. Zakladnimi hodnoticimi kritérii
jsou dle tohoto ustanoveni ekonomicka vyhodnost nabidky a nejnizsi nabidkova cena.

K dtlezitému projevu zésady transparentnosti u tohoto institutu dochazi pii oznameni
nebo vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni, kdy mé zadavatel zdkonnou povinnost hodnotici
kritéria zvetejnit. Jestlize si zadavatel zvoli jako zakladni kritérium ekonomickou vyhodnost
nabidky, stanovi vzdy i diléi hodnotici kritéria™ tak, aby vyjadfoval vztah uZitné hodnoty a
ceny, tj. napf. nabidkova cena, technickd uroven nabizené¢ho plnéni, estetické a funkcni

vlastnosti, vlastnosti pInéni z hlediska vlivu na Zivotni prosttedi etc.*’

57 Raus, David. Zaddvéni verejnych zakazek. Judikatura s komentarem. Praha: Wolters Kluwer CR, ass., 2011.
978-80-7357-658-5. s. 98.

%% Za jasnost a uréitost zadavacich podminek odpovida zadavatel. Zakladem zadavaci dokumentace je co
nejptesnéjsi vymezeni piedmeétu vetejné zakazky, provedené natolik podrobnym, srozumitelnym a co do
vyznamu jednotlivych tidaji jednoznaénym zpuisobem, ktery umozni samotné sestaveni nabidky, jeji nasledné
transparentni hodnoceni zadavatelem a poté i nasledné objektivni pfezkoumani toho, zda zadavatel hodnotil
nabidky takovym zptisobem, jakym mél. Ze zadavaci dokumentace musi byt zcela jednoznaéné patrno, v jakych
otazkach a jak konkrétn¢ spolu budou nabidky ,,soutézit** NemiiZe obstat takova zadavaci dokumentace, z niz
zadavatelovy pozadavky na zpracovani nabidky a nasledné kritéria pro jejich hodnoceni nevyplyvaji jasné,
pfesné, srozumiteln€ a jednoznacné, tj. ktera v téchto ohledech objektivné pfipousti rozdilny vyklad. Pokud
objektivné existuje vice moznych vykladi tykajicich se otdzky, co konkrétné a jakym zptisobem bude

v nabidkach hodnoceno, pak nemtize takova interpretacni nejistota stihat zddného z uchazecu, ale zadavatele
samotného. Jsou-li zaddvaci podminky natolik nejasné, Ze objektivné pfipoustéji rozdilny vyklad ohledné
pozadavkl na zpracovani nabidky nebo zptisob hodnoceni, je postup zadavatele prakticky nekontrolovatelny a
tedy porusujici zasady transparentnosti zadavaciho fizeni. (Rozsudek Krajského soudu ze dne 20.3. 2008, sp. zn.
62 Ca 33/2007) in Raus, David. Zadavani vefejnych zakazek. Judikatura s komentafem. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2011. 978-80-7357-658-5. s. 37-38.

% Takovym dil¢im hodnoticim kritériem mizZe byt napf. i délka zaruéni doby. (Rozsudek Krajského soudu ze
dne 30.3. 2010, sp. zn. 62 Ca 57/2008)

60 Zakon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 78 odst. 4.
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Do této dil¢i podkapitoly podifadim i stanoveni objektivnich kritérii pro omezeni poctu
zdjemcil, jez budou vyzvani k podani nabidek v uz$im fizeni, jednacim fizeni bez uvetejnéni
. T . yxi a6l
¢i soutéznim dialogu, popft. v soutézi o navrh.

Krajsky soud v Brné judikoval, ze: .,V rozporu se zdsadou transparentnosti
zadavactho Fizeni je takovy postup, jestlize k omezeni poctii zajemcii pro ucast v uzsim rizeni
doslo losovanim, u nehoz byli pritomni pouze pracovnici zadavatele, nebot zadavatel k néemu
nikoho dalstho neprizval, a jedinym vystupem z tohoto losovani byl zapis sepsany témito

r [ l62
pracovniky.

3.3.4 Povinnost zadavatele oduvodnit sva rozhodnuti v zadavacim rizeni

Zadavatel ma ze zakona povinnost odivodnit svd rozhodnuti v zaddvacim fizeni.
Zékon zné celou fadu takovychto ustanoveni, zde se vSak budu piikladmo vénovat tém, které
myslim vylu¢ovani uchazece ze zaddvaciho tizeni.

Ustanoveni § 60 ZVZ seznava situaci, kdy je dodavatel, ktery nesplni povinnost
oznameni o zmeén¢ kvalifikace v urcité lhuté, ze zadavaciho fizeni vyloucen. Takovyto
vylouc¢eny dodavatel musi byt bezodkladn¢ informovan o vylouceni z ucasti na zaddvacim
fizeni s uvedenim déivodu.” Daldim divodem pro vyloudeni zijemcii o veiejnou zakazku je
ustanoveni § 61, kdy musi zadavatel zdjemce o vefejnou zakézku bezodkladné¢ informovat o
jeho vylougeni véetn& divodu, pro ktery byl takovyto zajemce vylougen®.

O postupu pii omezeni poctu zdjemcil v jednacim fizeni s uvetejnénim, v uzsim fizeni
a soutéznim dialogu vetejny zadavatel musi pofidit protokol, ze kterého bude patrny zptsob a
vysledek omezeni poltu zijemcid.®” Tento institut je ziejmym projevem zasady
transparentnosti z diivodu ovéfeni zijemctli, popf. 1 organi dohledu, zda-li zadavatel

postupoval spravné dle zékona.

81 Sebesta, Milan, Pode§va, Vilém, Olik, Milo§, Machurek, Tomas. Zdkon o verejnych zakazkdach s komentarem.
Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-213-3. s. 54.

62 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 26.1. 2010, sp. zn. 62 Ca 47/2007 in Raus, David. Zadavani
vefejnych zakazek. Judikatura s komentafem. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 978-80-7357-658-5. s.

63 Zakon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 60 odst. 2.

5 Tamtéz, § 61 odst. 7.

5 Tamtéz, § 61 odst. 8.
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3.3.5 Postup komise pro otevirani obalek

Mezi nemén¢ vyznamné instituty dle ZVZ patii postup komise pro otevirani obalek a
postup hodnotici komise.

Pii otevirdni obalek je zadavatel povinen ustanovit nejméné tfi¢lennou komisi pro
otevirani obalek, vyjma situaci, kdy zadava vefejnou zakdzku v jednacim ftizeni bez
uvefejnéni nebo na zakladé ramcové smlouvy. Tuto funkei pak plni sam zadavatel.*®

Naplnéni zésady transparentnosti pii otevirani obalek lze spatfovat zejména
v ptitomnosti uchazeci dle § 71 odst. 7 a v § 73 ZVZ, ktery se zabyva protokolem o otevirani
obdlek. U kazdé¢ oteviené obalky uvede komise udaje sdélované piitomnym uchazectim dle §
71 odst. 8. Otevira-li komise nabidky podané elektronickymi prostiedky, uvede v protokolu o
otevirani obalek kromé& naleZitosti podle § 73 odst. 1 rovnéZ informace o postupu pii otevirani
nabidek podanych elektronickymi prostfedky aj. Protokol o otevirani obalek podepisuji
vSichni pfitomni ¢lenové komise a po pfipojeni listiny pfitomnych uchazect se uklada

k seznamu nabidek.

3.3.6 Postup hodnotici komise

Hodnotici komise je téz orgdnem, ktery ustanovuje zadavatel ve vSech ptipadech
kromé jednaciho fizeni bez uvetejnéni, které ma specificky prib&h hodnoceni.

Hodnotici komise musi mit minimalné pét ¢lend a odivodiuje-li to predmét verejné
zakazky, musi mit hodnotici komise nejmén¢ jednu tfetinu ¢lent s ptislusnou odbornosti ve
vztahu k pfedmétu vefejné zakazky.®” Hlavni naplni hodnotici komise, ktera &ini tkony
jménem zadavatele, je tak posuzovéani a hodnoceni podanych nabidek.

Transparentnost je zde naplnéna hned nékolika znaky. Napt. se jednd o kolegialni
jinak ovlivnit vice lidi neZ jednoho.

Déale musi kazdy ¢len hodnotici komise ucinit pisemné prohlaSeni o nepodjatosti,
avSak padne-li na nékterého z nich diivodné podezieni, je nutné jej oznamit zadavateli, ktery
je opravnén takového ¢lena vyloudit.

Jednani hodnotici komise je upraveno v § 75 ZVZ. Toto ustanoveni je z hlediska
transparentnosti dulezité ve né¢kolika aspektech. Hodnotici komise je usnasenischopna za

pfitomnosti alesponl dvou tietin ¢lenti nebo nahradnikili; jednani hodnotici komise se mohou

5 Tamtéz, § 71 odst. 1.
7 Tamtéz, § 74 odst. 1 a 3.
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ucastnit 1 jiné osoby, které ur¢i zadavatel anebo sama komise; o jednani komise se sepisuje
protokol o jednani, ktery podepisuji vSichni pfitomni clenové s tim, ze zastava-li Clen
hodnotici komise jiny ndzor, uvede se i ten s odiivodnénim. Nasledné probihd posuzovani
nabidek dle § 76, kdy je z hlediska transparentnosti dulezity odst. 6, ve kterém je uvedeno, ze
byla-li nabidka nékterého uchazece o vefejnou zakazku vytazena, vylouci uchazece zadavatel
bezodkladné¢ zucasti v zaddvacim fizeni. Takové vylouceni spolecné s odivodnénim
zadavatel t¢Z bezodkladné€ uchazeci pisemné oznami.

Dle § 79 odst. 1-6 provadi hodnotici komise hodnoceni nabidek dle hodnoticich
v prvnim odstavei uvadi, ze hodnotici komise o posouzeni a hodnoceni nabidek potidi
pisemnou zpravu, kterd obsahuje seznam posouzenych nabidek, seznam nabidek, které byla
vyfazeny spolu s uvedenim divodu, dale popis zpiisobu hodnoceni zbyvajicich nabidek
s oditvodnénim, vysledek hodnoceni, popis hodnoceni jednotlivych nabidek v ramci vSech
hodnoticich kritérii, a idaj o sloZzeni hodnotici komise.

Pisemnou zpravu podepisuji vSichni ¢lenové hodnotici komise, kteti se hodnoceni
zGastnili®. Hodnotici komise tuto zpravu poté preda spoleéné s nabidkami a ostatni
dokumentaci souvisejici s jeji Cinnosti bezodkladné zadavateli. Do uzavieni smlouvy na
vetejnou zakazku maji vSichni uchazeci na svou Zadost pravo do zpravy nahliZet, Cinit si z ni
Vypisy a opisy.

Pro transparentnost je také neméné dulezity obsah ptredchozi véty, nebot’ ucini-li tak
alespon jeden zuchazecd, velmi se tak snizuje moznost, ze by zadavatel nezdkonnym

zpusobem obsah smluv jakkoliv ménil.

3.4 Projevy zasady transparentnosti ve vybraném druhu zadavaciho rizeni

V této podkapitole zminim jednotlivé typy zadavacich fizeni, pfi¢emz s ohledem na
rozsah prace vyberu jeden druh zadédvaciho fizeni. Na vybraném druhu zadavaciho fizeni
demonstrativné pfedvedu jeho pribéh a projev zasady transparentnosti, aby bylo mozné
implikaci zasady transparentnosti uchopit i v praktickém smyslu slova.

Ustanoveni § 21 ZVZ rozeznava téchto 6 druht zadavacich fizeni:

e Oteviené fizeni (§ 27)

58 Viz. podkapitola 3.3.3
69 74k. &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach, veznéni pozdgjsich piedpisi, § 80 odst. 1.
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o Uzsi fizeni (§28)

e Jednaci fizeni s uvetejnénim (§29)
e Jednaci fizeni bez uvetejnéni (§34)
e Soutézni dialog (§ 35)

e Zjednodusené podlimitni fizeni (§ 38)

Zakon zné jestd specialni druhy Fizeni, jimiz jsou soutéZ o navrh’™ s dva typy Fizeni,
jimz ptedchdzi zadavaci fizeni dle § 21, a jsou jimi: fizeni, které je zahajeno za ucelem

v s 7 1 . ;oo ’ L 2
uzavieni ramcové smlouvy’' a dynamicky nakupni systém.’

3.4.1 Zahajeni zadavaciho Fizeni

Zahajeni zadavaciho fizeni je v ZVZ upraveno v § 26. Toto ustanoveni ve svém prvni
odstavci stanovuje, Ze zadavaci fizeni zahajuje zadavatel bud’ uvefejnénim oznameni o
zahdjeni zaddvaciho fizeni, nebo odeslanim vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni.

Zakon v tomtéZ ustanoveni specifikuje, co je dle zakona povazovano za oznameni o
zahdjeni zadavaciho fizeni. Rozumi se jim pro ucely tohoto zdkona ozndmeni oteviené¢ho
fizeni, uzsiho fizeni, jednaciho fizeni s uvefejnénim nebo soutézniho dialogu vetejnym
zadavatelem. Jednd se 1 o zjednoduSené oznameni v piipadé¢ zadavani vefejné zakazky
v dynamickém nakupnim systému. "

Ustanoveni § 26 odst. 3 stanovi, Ze za vyzvu o zahdjeni zadévaciho fizeni se pro ucely
tohoto zdkona povazuje: a) pisemna vyzva k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni,
pisemnd vyzva k podani nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, pisemna vyzva 1
podani nabidek v fizeni na zéklad¢ ramcové smlouvy.

Odstavec ctvrty téhoz paragrafu pak odkazuje na § 146 a § 147, kdy uvadi, ze
zadavatel je povinen uvefejnit ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni zplisobem v téchto
paragrafech stanovenym.

Nemén¢ dilezitym je pak nasledujici odstavec, ktery stanovi, Ze pokud zadavatel zadal
podlimitni vefejnou zakazku zplsobem pro nadlimitni vefejnou zakazku, pokracuje podle
ustanoveni platnych pro tuto zakadzku a pokud zahdji zadavani vefejné zakazky malého

rozsahu postupem platnym pro podlimitni vefejné zakazky, musi postupovat podle ustanoveni

0 Viz. zakon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist, ast &tvrta.
"1 Viz. tamtéz, Gast teti, hlava druha.

2 Viz. tamtéz, ¢ast tieti, hlava tieti ZVZ.

3 Tamtéz, § 26 odst. 2.
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platnych pro zadavani podlimitni vefejné zakazky. Toto ustanoveni je dilezité v situacich,
kdy se zadavatel rozhodne, Ze bude postupovat piisn€j$im zplsobem. Je zaloZeno na principu

jednoty zadavaciho fizeni.”*

3.4.2 Pribéh uzsiho Fizeni s ohledem na projev zasady transparentnosti

JelikozZ je tato bakalafska prace zaméfend primarné na zasadu transparentnosti a jeji
projevy v ZVZ, nebudu se zvlast’ vénovat jednotlivym druhlim zadavacich tizeni, ale vyberu
jedno zadavaci fizeni, na kterém demonstruji pritb¢h a projev zasady transparentnosti. Timto

Uz§i tizeni je po otevieném fizeni druhé obecné zadévaci fizeni, které muze byt
pouzito vSemi zadavateli na jakykoliv typ vefejnych zakazek. Zakon o vetejnych zakazkach
otevieného fizeni zadavatel v ozndmeni sdéluje neomezenému poctu dodavateld svlij amysl
zadat vefejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni; oznameni uzsiho fizeni je vyzvou k podani
7édosti o u¢ast v uzsim fzeni a k prokazani splnéni kvalifikace.”

V prvni ¢asti zadavatel postupuje shodné jako u fizeni otevieného, tzn. stejnym
zplisobem zveiejiiuje oznameni o zadani vefejné zakazky a vypliuje stejny formular.”®
Odlisnosti nastavaji pouze v rozsahu udaji uvetejnovanych zadavatelem pii zahajeni uzsiho
fizeni v ptipad®, kdy omezuje podet zdjemci o ucast.”” U vefejného zadavatele je to
minimalné pét uchazect a u sektorového zadavatele jsou to minimalné tfi uchazeci.

Zajemci o vetejnou zakazku zaddvanou v uzSim fizeni tak na zékladé vyzvy podavaji
pisemnou Zadost o tast a prokazuji splnéni kvalifikace ve stanovené lhits.”® Po predloZeni
kvalifikace zadavatel nebo jim ziizena zvlastni komise provede posouzeni kvalifikace.” Na
zakladé posouzeni kvalifikace potom zadavatel vyzve zdjemce, ktefi prokazali splnéni
kvalifikace, k podani nabidky. Prvnim obligatornim tkonem, ke kterému by mélo byt

pristoupeno co nejdiive po uplynuti lhity, by tedy mélo byt posouzeni kvalifikace. Nesplni-li

™ Sebesta, Milan, Podesva, Vilém, Olik, Milo§, Machurek, Tomas. Zdkon o verejnych zakazkach s komentarem.
Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-213-3.s. 136

7> Z&kon &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 28 odst. 1.

7% Toto oznameni je soucasti nafizeni Komise (ES) &. 1564/2005 ze dne 7. zaii 2005, kterym se stanovi
standardni formulafe pro zvefejnovani ozndmeni v ramci postupti zadavani vetrejnych zakazek podle smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES a jeho uvetejnénim. K dispozici napt. zde:
http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf jol/cs/sf 002 cs.pdf

" Tamtéz. ,, V takovém pripadé musi verejny zadavatel obsah formuldie nutné doplnit o informace o omezeni
poctu zajemcu, kteri budou vyzvani k podani nabidky.

78 Zakon &. 137/2006 Sb. o veiejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 39.

™ Tamtéz, § 59, Posouzeni kvalifikace.

28



totiz uchaze¢ pozadovanou kvalifikaci, kterou posuzuje bud zadavatel, nebo k tomu
zmocnénd komise, je takovy zajemce z dalSi ucasti v uz§im fizeni vyloucen v souladu s § 61.
K omezeni poctu zajemct vSak miize zadavatel ptistoupit pouze v piipad¢, Ze tuto skutecnost
vymezil ve formulafi o uvetejnéni verejné zakazky. Jestlize by omezeni poctu zajemct nebylo
v zadavacich podminkach stanoveno a zadavatel by se jim jakkoli fidil, doSlo by k
jednozna¢nému poruseni zasady transparentnosti i dalSich zdsad, napt. zdsady rovného
zachazeni.

Zadavatel také nesmi nikoho diskriminovat a je nutn¢, aby kvalifika¢ni kritéria
odpovidala naro¢nosti predmétu plnéni vefejné zakazky. To znamend, Ze pokud by se jednalo
o vefejnou zakazku s relativné nendro¢nym predmétem plnéni, bylo by nesmyslné, aby mél
zadavatel piehnané¢ pozadavky, které¢ by vzhledem k této vetejné zakazce byly zbytecné.
Vycet kritérii a vaha jejich dalezitosti musi byt stanovena uz v ozndmeni o umyslu zadat
vefejnou zakazku v uz$im fizeni a je vylouceno, aby je zadavatel jakkoliv ménil ¢i dopliioval
v jiz zahdjeném fizeni.

Jako jedno z hodnoticich kriterii pro prokézani technické kvalifikace je mozné stanovit
naptiklad predlozeni zdznamu o uritém poctu realizovanych zakéazek v pribéhu nékolika
uplynulych let, a pakliZe je uchaze¢ nesplni, bude vyloucen.

DalSim kritériem usilujicim o omezeni poctu zéjemct pii ucasti v uz§im fizeni mtze
byt losovani.*® Pi losovani musi byt z4jemcim umoZn&na osobni ucast, coz zakon
zabezpecuje povinnym pisemnym vyrozuménim o terminu losovdni nejméné pét dnll
predem.®' Pfi losovani je nutno postupovat v souladu se zakonem a dodrzovat hlavni zdkonem
stanovené zasady, nejvice pak zasadu transparentnosti.® V tomto piipadd vsak zakon
neuklddd povinnost ucasti statniho notafe, ani Zadné jiné ,,povolané osoby‘‘, takze
transparentnost losovani mtize v tomto ptipad¢ byt splnéna losovanim provedenym nezavislou
osobou, ktera nebude znat pofadi uchazeci a bude naptiklad ndhodné vybrana ztad
zadavatelovych. O postupu pfi omezovani poCtu zdjemcu je zadavatel povinen pofizovat
protokol, ve kterém maji byt uvedeny vSechny podstatné nalezitosti, kterymi se zadavatel pti
uréovani, které zajemce vyfadi, fidil. Jakmile zadavatel ukonéi vybér zdjemct, pisemné
vyrozumi v§echny vytazené zdjemce s fadnym odtvodnénim.

Druhd c¢ast uzsiho fizeni spocivd v pisemné vyzvé zadavatele zaslané vybranym

kvalifikovanym zdjemctim, aby podali své nabidky. Vyzva zadavatele musi obsahovat

8 Tamtéz, § 61 odst. 4.
81 Krenk, Michal. Zaddvdni verejnych zakdzek. Praha 2008. ISBN 978-80-87023-06-8. 5.101
%2 Aby se dalo co nejvice predchazet kauzam typu ,,Karlovarska losovacka‘
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zdkonem pozadované nalezitosti, kterymi jsou zadavaci dokumentace nebo podminky
ptistupu k ni ¢i podminky jejiho poskytnuti, lhiitu pro podani téchto nabidek a informace o
jazyku, ve kterém ma byt nabidka podana. Kazdému zajemci musi byt poslana shodna vyzva.

Tteti ¢ast uzsiho fizeni zacinid uplynutim lhat uvedenych ve vyzvach jednotlivym
zdjemcum. Ve tieti Casti se provadi hodnoceni nabidek hodnotici komisi. Vysledkem
hodnoceni komise je rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjs$i nabidky nasledované
uzavienim smlouvy s vybranym uchazedem.® Na zavér zadavatel uvefejiiuje oznameni o
vysledku zadavaciho fizeni v zdkonem stanové lhatd 48 dni dle formulafe ® a v piipadé
nadlimitni vetfejné zakazky vyhotovuje pisemnou zpravu anebo je zadavaci fizeni zruSeno dle
§ 84 ZVZ5

Pro ucely této prace myslim, ze jako nazornd ukézka bude pribéh zadavaciho fizeni
dostacujici a jednotlivé instituty, jez jsou projevem zasady transparentnosti jsou, pokud jsem

je opét nevymezil piimo, vymezeny v piedchozi podkapitole viz. 3.3.

3.5 DalSi vybrané nastroje slouzici k zajiSténi principu transparentnosti

V této podkapitole se budu vénovat dal§im zdkonnym i mimozdkonnym ndstrojim,
kter¢ je s ohledem na povahu této prace velmi vhodné zminit. Jednotlivym nastrojtim se budu
vénovat pouze strucné, nebot” podrobnéjsi zkoumani by mohlo mit za nasledek ptekroceni
rozsahu této prace. Jak jsem jiz vySe uvedl, z4sadu transparentnosti je nutno chéapat jako
zasadu explicitné vyjadienou a téz jako zéasadu, jez se v ZVZ projevuje i v dalSich institutech,
které je mozno doplnit i t€mi nepovinnymi. Mezi instituty, kterymi se budu v této ¢asti prace
zabyvat tak patfi elektronické zaddvani vefejnych zakazek, pakt integrity, eticky kodex a

rejstiik osob se zadkazem plnéni.

3.5.1 Elektronické zadavani verejnych zakazek

Elektronické zadavani vetejnych zakazek vychdzi ze Smérnic Evropského parlamentu
a Rady ¢. 2004/18/ES a ¢. 2004/17/ES. ,, Tyto smérnice poskytuji komplexni ramec pro
elektronické zaddavani zakazek otevienym, transparentnim a nediskriminacnim zpiisobem,

stanovuji pravidla pro elektronické nabidkoveé rizeni a urcuji podminky pro moderni ndakupni

8 Krenk, Michal. Zaddvdni verejnych zakdzek. Praha 2008. ISBN 978-80-87023-06-8. 5.103

8 Oznameni o zadani vefejné zakazky dle natizeni Komise (ES) &. 1564/2005 ze dne 7.9. 2005

% Juréik, Radek. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 269
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metody zaloZené na elektronickych komunikacnich prostiedcich.”* * Smérnice byly
transponovany do ZVZ a poskytuji uceleny ramec pro elektronické zaddvani vetejnych
zakdzek. Na zdklad€¢ sdéleni Evropské komise Radé ¢. SEK (2004) 1639 "Akéni plan
provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického zaddvani vetejnych zakazek" se na €lenské
staty vznasi pozadavek, aby zpracovaly tzv. narodni plany elektronického zadavani vetejnych
zakazek. Ceskd republika se tohoto tukolu chopila jednak Narodnim planem zavedeni
elektronického zadavéani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 - 2010*” a jednak dalsim
dokumentem, jenz se nazyva Strategie elektronizace zaddvani vetejnych zakazek pro obdobi
let 2011 az 2015.% Oba dva tyto dokumenty louzi k bliz§imu pochopeni vyznamu
elektronického zadavani vetejnych zakdzek a jejich hlavnim ucel je zvySeni transparentnosti
zadavacich fizeni a snizeni transakénich ndkladd. OvSem v dokumentu ,Strategie
elektronizace zadéavani...“ je uveden vysledek analyzy, jenz konstatuje, ze urCitd Cast
zadavatelll s elektronickym zadavanim nijak nepokrocila, proto nedochazi ke sniZeni
transak¢nich nékladl a zvySeni transparentnosti. Jako divod se v této studii uvadi, ze za 1)
v CR nevzniklo robustni &i komplexni feseni, kterymi by mohl disponovat zadavatel, jestlize
nechce investovat do vlastni infrastruktury a za 2) ze povinnost zadavatelii pouzivat
elektronické nastroje k zadavani vefejnych zakdzek nebyla stanovena.” Z hlediska
transparentnosti vSak s sebou elektronické zaddvani nese 1 urcita rizika, napf. jeji snizeni diky
elektronické vyzvé uzavienému poétu dodavatelii v ramei elektronickych trzist®® pro vefejnou
spravu.”! Z relevantnich pravnich predpisi je na tomto misté jesté vhodné zminit vyhlagku ¢&.
326/2006 Sb., o podrobnostech atestatniho fizeni pro elektronické nastroje, nalezitostech
zadosti o atest a o vySi poplatku za podani zadosti o atest, kdy z této vyhlasky jsou pro tuto
elektronickymi ndstroji, podavani a doplnovani nabidek, otevirani nabidek, potfizovani

zaznamu o elektronickych ukonech a zaznamenavani Casu.

%6 Viz. http://www.portal-vz.cz/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek

% http://www.portal-vz.cz/getdoc/cf9956fc-c7d8-4b7c-aa61-f08cb15ba7 1f/Narodni-plan-elektronizace-VZ-
2006-2010

% http://www.portal-vz.cz/getdoc/8f39cd67-eef6-46ac-9b79-06ed 1 1 f5aeb6/Strategie-elektronizace-zadavani-
VZ-2011-2015

% Viz. Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015. s. 9.

% Elektronicka trzi§té jsou specialni elektronické néstroje, resp. servery, kde za uréitych splnénych podminek
dochazi k obchodovani subjektti vefejné spravy (zadavateli) a dodavatelt. Tato elektronicka trzisté podléhaji
certifikaci Ministerstva pro mistni rozvoj a jako priklad zde uvedu tyto: B2B, AllyGem. Viz. napt. zde:
http://www.portal-vz.cz/getdoc/7f4fa674-1094-4£81-9alf-c84cf3de4026/Stavajici-system Nutno podotknout, Ze
elektronicka trzisté mohou byt velmi efektivnim nastrojem z hlediska zasady hospodarnosti.

! Tamtéz, s.14.
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http://www.portal-vz.cz/getdoc/8f39cd67-eef6-46ac-9b79-06ed11f5aeb6/Strategie-elektronizace-zadavani-VZ-2011-2015
http://www.portal-vz.cz/getdoc/7f4fa674-1094-4f81-9a1f-c84cf3de4026/Stavajici-system

Z uveden¢ho vyplyva, ze elektronizace by mohla pifinést vyssi efektivnost a
transparentnost, tedy hlavné Gspornost pfi zadavani vetejnych zakazek, avSak ukazuje se, ze

tento systém ma i n¢kolik vad viz. vyse.

3.5.2 Pakt integrity

DalSim néstrojem slouzicim ke zvySeni transparentnosti je tzv. pakt integrity, jehoz
prukopnikem je Transparency International, podle organizace samotné jsou pakty integrity
pomocnym nastrojem Vv boji proti korupci. Diky paktim integrity se vSichni Ucastnici
zadavaciho fizeni zavazuji, ze budou zdrZzovat zakazanych a protipravnich praktik v tomto
procesu.

Podpisem paktu integrity se takto vSichni ucastnici smluvné zavazuji, Ze stran
vefejnosti budou podrobeni vé&tsi kontrole.”® Vefejnost bude zastoupena tzv. ,,..vefejnym
svedkem (anglicky public witness), jehoz uikolem je cely proces verejné zakazky monitorovat a
upozornovat na pripadné nesrovnalosti nebo podezielé jednani. Strany se zaroven zavazuji k
postihiim a sankcim pFi nedodrzeni podminek stanovenych v paktech integrity. <

V praxi to znamend, ze ke kazdé vetejné zakdzce ucastnici podepisuji novy pakt
integrity, nebot’ kazdy je uzpiisoben té konkrétni vefejné zakazce, o kterou se jednd. Z
prizkumt Transparency International z roku 2007, ktery byl provadén mezi zadavateli a
dodavateli, vyplyva, Ze drtivad vétSina oslovenych se k moznosti tzv. externiho nezavislého
dohlizitele ptiklani.”*

Dle mého nazoru je takovyto institut velmi vyraznym pfispénim k naplnéni zasady
transparentnosti, avSak vznika zde n€kolik komplikaci. Prvni komplikaci je dle mého nazoru
samotné zvoleni ¢i schvalovani tohoto nezéavislého subjektu, tzn. bude tato osoba ¢i
spoleCenstvi osob dostatecné¢ kompetentni — bude rozumét vSem nalezitostem, které bude
pirezkoumavat, resp. na které bude dohlizet? Transparency International uvadi, Ze ona sama,
resp. jeji zaméstnanci by takovouto kontrolu mohli provadét, ale to nic neméni na predchozi
polozené otazce. Dalsi komplikaci je neuplatnitelnost u mensich zakazek, nebot’ vzhledem
k celkovému poétu vefejnych zakazek realizovanych v Ceské republice, by bylo byrokraticky
velmi naroéné ,,pohlidat‘ si byt’ 1 jen malou ¢ast z nich. Jako dalsi komplikaci zde spatiuji

naptiklad pravni dohled, tzn. sankcionovani ptipadného poruseni.

%2 Viz. http://old.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2949
> Tamtéz.
% Tamtéz.

32



3.5.3 Eticky kodex

Podobnym nastrojem jako jsou pakty integrity je napft. i eticky kodex. VSeobecné se
jedna o dokument nebo soubor dokumentti, jenz stanovuje urcité¢ nalezitosti, které jsou pro
adresaty, ktefi se bud’ dobrovolné nebo povinné pod tento kodex podepsali, zdvazné. Etické
kodexy mohou mit riznou povahu, napt. vnitropodnikové, kde se zaméstnanci zavazuji
dodrZovat urcité zaméstnatelem stanovené nalezitosti. DalSimi jsou napiiklad kodexy vetejné
spravy””, které zpravidla maji podobnou povahu, pokud jsou vydany ze subordinaéniho
vztahu anebo téz dobrovolnou povahu, kdy se v piipad¢ verejnych zakazek zadavatel zavazuje
postupovat a dodrZovat urcita v kodexu stanovend pravidla. Takovato pravidla mohou byt
vysledkem konsenzu zadavatelii anebo naptiklad vysledkem spoluprace s nezavislou nevladni
organizaci.

Etické kodexy jsou tak podobné paktim integrity, rozdil vSak spociva v tom, ze se
vztahuji na kazdou vefejnou zakazku stejnym zplsobem, je-li to z povahy véci mozné.
Projevy zasady transparentnosti v etickém kodexu pii zadavani vefejnych zakazek je mozné
spatfovat naptiklad v uvetejiiovani informaci, které piekracuji zdkonem stanoveny ramec. Zde
se op¢t nabizi otdzka, co se bude dit v ptfipadé¢ poruSeni nékterého ustanoveni etického
kodexu. Je mozné, Ze porusitelovo jméno bude naptiklad zvetejnéno. Nebot’ si myslim, ze
finan¢ni sankce, pokud se jednd o nezavazny dokument napt. n€které nevladni organizace,
zde neni uplatnitelna. Zadavatelé¢ vSak nejsou jedini, ktefi se mohou takovymto etickym
kodexem zavazet, ale jsou jimi i dodavatelé. Jako ptiklad zde uvedu Doporuceni pro
dodavatele vefejné zakazky.”® Dodavatelé se mohou dobrovolng stat signatafi tohoto
Doporuceni s tim, ze dodrzuji urcitd predem stanovena pravidla, kde je mimo jiné nemala ¢ast
vénovana 1 transparentnosti. AvSak opét je tfeba pfipomenout, ze se jednd o doporuceni
nezavislého subjektu, které i pies podepsani se po néj, neni zdvazné — alespon ne z pravniho

hlediska.

3.5.4 Rejstiik osob se zikazem pInéni aneb cerné listiny

S terminem ,,Cerné listiny‘* pfichdzi Transparency international. Tato mySlenka je
zalozena na docela trividlnim pfedpokladu, Ze stat dovoli do vetejné soutéze vstoupit pouze

tém soutéZitelim, ktefi se chovaji dle zdkonem stanovenych pravidel.”” Publikace

% Viz. napt. http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/stret-zajmu/eticke-kodexy/

% Viz. http://www.transparentnizakazky.cz/doporueni-eticky-kodex

°7 Transparency International. Cerné listiny ve vefejnych zakazkach. Praha 2007. ISBN 978-80-903032-4-9. s.
12.
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Transparency International a tlak odborné vetejnosti ziejmée piimél zakonodarce, aby tento
institut zakotvili v ZVZ novelizaci ¢. 417/2009 Sb. Tento institut se tak promitd v § 120a
ZVZ.”® Na tzv. &ernou listinu se miize dostat zadavatel pravomocnym rozhodnutim UOHS,
kdy tento ufad udéluje zdkaz plnéni vetejnych zakazek, ¢imz se rozumi zdkaz ucCastnit se
zadavacich fizeni a zédkaz uzavieni smlouvy na vetfejnou zakazku malého rozsahu. Diavody
pro dostani se do rejstfiku osob se zakazem plnéni®® jsou pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby, které a) predlozily pii prokazovani splnéni kvalifikace informace nebo doklady, které
neodpovidaly skutecnosti a mély nebo mohly mit vliv na posouzeni kvalifikace dodavatele
v zaddvacim fizeni, b) ptedlozily pfi prokazovani splnéni kvalifikace informace nebo doklady,
které neodpovidaly skutecnosti a mély nebo mohly mit vliv na rozhodnuti o zapisu do
Seznamu kvalifikovanych dodavateli ¢i Seznamu systémi certifikovanych dodavateld,
c¢) nepodaly zadost o zménu zapisu do téchto seznamill. Tato pravni uprava sice Castecné
napliiuje ocekavani, avSak chybi zde Uprava, kterd bude zakazovat €innost zcela. Je tieba
upozornit, ze se dle ZVZ jedné o spravni delikty nikoli o trestné ¢iny, jez jsou upraveny v §
256" a v § 257" zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Tento institut je tak dle mého nazoru z hlediska zdsady transparentnosti téz dilezity,
nebot’ kdyby jej nebylo, nebylo by mozno zadavani vefejnych zakazek povaZovat za

prahledné.

% Spravni delikty dodavateld.

% Viz. Véstnik rejstiiku osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek dostupny na: http://www.isvz.cz/isvz/
1% Sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pii vefejné soutdZi a vefejné drazbg.

"% pletichy pti zadani vefejné zakazky a vefejné soutézi.
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4 Zadavani a transparentnost zakazek malého rozsahu

Vzhledem k dulezitosti tohoto zdkonného institutu se vetfejnym zakdzkdm malého
rozsahu budu vénovat v samostatné kapitole, nebot’ se z hlediska transparentnosti a cetnosti
jedna o institut pozoruhodny. V roce 2008 bylo naptiklad na vetejné zakazky malého rozsahu
vynalozeno 29% z celkového objemu vynalozenych finanénich prostiedka ve vysi 14% HDP,

v 102
C

coz ¢ini cca 509 mld. K¢. ™ Vroce 2010 se podil vetfejnych zakdzek malého rozsahu

pohyboval okolo 34,9% z celkového objemu trhu 567mld. Ké& v&. DPH.'® K tomuto v piiloze
uvadim statistiku vefejnych zakazek zadanych dle rezimu zakona z let 2009 a 2010.'*
Vefejné zakazky malého rozsahu jsou upraveny v ustanoveni § 12 odst. 6 ZVZ a jsou
jednim ze tii typl vefejnych zakazek d€lenych dle vynalozeného objemu financi, resp. dle
predpokladaného mnozstvi finanéniho objemu. Coz znamend, Zze se v pfipad¢ vetejnych
zakazek malého rozsahu na dodavky a sluzby jedna o finan¢ni limit 2 miliony K¢ bez DPH a
v ptipadé vetfejnych zakazek na stavebni prace se jedna o 6 milionli K¢ bez DPH, kdy se jedna
o jeden z nejvyssich finan¢nich limit pro tzv. zakdzky malého rozsahu v zemich Evropské

unie. !

4.1 Transparentnost zakazek malého rozsahu

Pti zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu je zadavatel povinen se dle § 18 odst. 3
ZVZ tidit pouze zakladnimi zasadami uvedenymi v § 6 ZVZ, tedy zasadou transparentnosti,
rovného zachazeni a zdsadou zékazu diskriminace. Zakon o vefejnych zakazkach vsak vibec
neupravuje dal§i naleZitosti vyplyvajici ztohoto kogentniho ustanoveni. Z uvedeného
vyplyva, Ze zadavatel neni povinovan vetejné zakdzky malého rozsahu zadavat v zakonném
zadavacim fizeni. ,,Zadavatelé tak budou zadavat tyto zakazky jako doposud, tzn. za cenu
obvyklou v misté plneni a case plnéni, i kdyz to vyslovné ze zakona ex lege nevyplhva. 106

Z hlediska dodrzovéni zasady transparentnosti je zde dilezita dozorovaci Cinnost Gradu

dohledu, kterym je UOHS dle § 114 odst. 1, ktery stanovi, Ze navrh na zahajeni fizeni o

12 Transparency International — Ceska republika. Zakdzky malého rozsahu v Ceské republice. Praha 2009. ISBN
978-80-87123-12-6. s. 5.

1% Divodova zprava k novele vladniho néavrhu zakona &. 137/2006 Sb., str. 32, dostupné online na:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=71342

1% Viz. ptiloha &.1.

193 v/iz. ptiloha ¢&. 2.

1% Jurgik, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 65
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prezkoumani tkont zadavatele'”” 1ze podat proti vem ukontim zadavatele, které vyluduji
nebo by mohly vyloucit zasady stanovené v § 6 ZVZ a v jejichz disledku hrozi nebo vznikla
ujma na pravech navrhovatele, a to zejména proti: zaddvacim podminkam, obsahu ozndmeni
nebo vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni, rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pouziti
druhu zadavaciho fizeni. Uvedené vyplyva zrozsudku Krajského soudu v Brné, jenz
judikoval: ,, Vécna prislusnost organu dohledu nad zadavanim verejnych zakazek k prezkumu
postupu zadavatele je dana i v pripadeé verejnych zakazek malého rozsahu podle § 12 odst. 3
ZVZ, avsak pouze za kumulativniho splnéni dvou podminek obsazenych v § 18 odst. 3, ve vété
za strednikem, ZVZ: a) tato prislusnost je dana pouze ve vztahu k zadavateliim verejnym, b)
tato prislusnost je omezena pouze na posouzeni dodrzeni zasad podle § 6 ZVZ.“!" 1 ptes tyto
judikované zavéry, které potvrdil Nejvyssi spravni soud, jenz kasacni stiZznost proti tomuto
rozsudku zamitl, vSak nadéale vyvstava otazka, ktera byla zdkonnym ustanovenim v § 114
odst. 1 nedostatecné zodpovézena, nebot’ vycet byl pouze demonstrativni. Je tedy mozné
uvést, ze dalSim poruSenim zdsady transparentnosti by mohlo byt napf. netransparentni
rozdgleni vefejné zakazky na vice &asti'” tak, aby se zadavatel vyhnul zakonnému
zadavacimu fizeni, nebo pokud by pofidil pfedmét plnéni za cenu mnohem vys$s$i nez je
udavana trzni cena v misté¢ plnéni, nebo pokud by dodavatel dodaval zadavateli za zjevné
nevyhodnych podminek.'"°

Za tohoto ptfedpokladu lze zadavateli na zdkladé¢ ndzorh mnoha autorti ¢i piimo
ministerstva vnitra i UOHS doporu¢it, aby zadavatel pii zaddvani vefejnych zakazek malého

rozsahu postupoval podle jim vydané smérnice.'"

., Vypracovani postupu pro zadavani
verejnych zakdzek malého rozsahu Ize doporucit i z toho ditvodu, Ze porizovani zbozi, sluzeb
Ci stavebnich praci verejnymi zadavateli neni regulovano pouze ZVZ, ale rovnéz zpravidla
zvlastnimi pravnimi predpisy, jako napriklad zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve

o

vo. v Voo v ’ ’ o v s vevr v . cell12113 ’
verejné sprave a o zmené nekterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu. Takovéato

197 Relevantnimi jsou § 112 a § 113 zakona &. 137/2006. Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich
predpist.

18 Raus, David. Zaddvani verejnych zakdzek. Judikatura s komentdiem. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011.
ISBN 978-80-7357-658-5. s. 181

1998 13 odst. 4 ZVZ, ktery stanovi: ,,Je-li vefejnd zakazka rozd&lena na &sti, je pro stanoveni predpokladané
hodnoty rozhodujici soucet predpokladanych hodnot vSech ¢asti zakazky.

"9 Juréik, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN
978-80-7179-575-9. s. 66.

"!'Viz. napt. smérnice mésta Koptivnice, dostupna na

http://www .koprivnice.cz/urad/verejne_zakazky/smernice zakazky.pdf

12 Sebesta, Milan, Podesva, Vilém, Olik, Milo$, Machurek, Tomés. Zdkon o verejnych zakdzkéch s

komentdrem. Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-213-3.5. 99
'3 Viz. Metodika zadavani vefejnych zakazek. s. 211-219, dostupna napf. na
http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce VZ/Metodiky/Metodika 137 2006.pdf Na tomto mist¢ je
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smérnice bude slouzit nejen zadavateli, ale 1 dodavateliim, ktefi by mohli mit zajem na tcasti
o vefejnou zakdzku malého rozsahu. Dle mého nazoru jsou totiz nékteti dodavatelé
v nékterych ptipadech ,,znechuceni stdvajicimi poméry natolik, ze nemaji zdjem vypracovat
nabidku, o které si mysli, Ze nema Sanci uspét, nebot’ se mohou domnivat, Ze je o zakdzce
malého rozsahu piedem rozhodnuto. Dodavatelim tak vznikaji zbyte¢né transak¢ni naklady,
s nimiz se néktefi mensi dodavatelé mohou nesnadno vyporadavat.'*

Ovsem nejedna se pouze o dodavatele, ktefi by diky nastaveni ur¢itych podminek mohli
mit vy$$i zdjem na uchdzeni se o vefejnou zakazku malého rozsahu. Zajem by mél existovat
primarné na stran¢ zadavatele, ktery by mohl v rdmci nastaveni soutéznich podminek usSetfit
na kone¢nych vydajich za takovouto vefejnou zakazku. K této uvedené hypotéze bohuzel
neexistuji podklady vychézejici z relevantni analyzy, nebot ji dle Transparency International
nikdo nevypracoval.'”® Existuji pouze, jak sama nevladni organizace uvadi, dvé dil¢i analyzy,
z nichz jednu vypracovala Transparency International a druhou Ministerstvo zemé&d&lstvi.''®
Z analyzy Transparency International vyplyva, ze aplikaci jakékoliv zdkonné soutéze vede
idajné na obecni Grovni k poklesu az 12% na jednoho obyvatele."'” Z analyzy Ministerstva
zemédélstvi pak vyplyva, ze vefejné zakazky zadané v otevieném fizeni jsou v priméru o
5,5% levngjsi neZ vefejné zakazky malého rozsahu zadané z volné ruky.''®

PrestoZe tyto analyzy nejsou z hlediska komplexnosti systému vetejnych zakazek zcela
dostacujici, 1ze konstatovat, ze zdkonnym postupem pii zaddvani vetejnych zakazek, napf.
otevienym nebo uzs$im fizenim se da dosdhnout vyssich uspor. Avsak stdle je tfeba mit na
paméti, ze zakonna zadavaci fizeni se z hlediska zasady hospodarnosti a efektivniho
vynakladani vefejnych prostiedki nevyplati vzdy.'"’

Problémem vsak stile zlstava fakt, ze doporuceni pro vydani smérnice, dle které se

bude postupovat v piipadé zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu, jsou pouhymi

doporucenimi, z ¢ehoZz vyplyva, Ze pro zadavatele nejsou zavazna.

dle mého nazoru vhodné podotknout, Ze se jedna pouze o metodiku, tedy o moznost postupu pifi zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu, nebot’ metodické pokyny nejsou pravné zavaznou normou, minimalné ne pro
organy samospravy.

Transparency International. Verejné zakdzky v Ceské republice: korupce nebo transparentnost?
Transparency International - Ceské republika 2005. s. 16

!5 Transparency International. Zakdzky malého rozsahu v Ceské republice. Praha: Transparency International -
Cesk4 republika 2009. ISBN 978-80-87123-12-6. s. 13

"% Tamtéz. s. 13

"7 Tamtéz. s. 13

"'¥ Tamtéz. s. 13

119 Realizovat vefejnou zakazku v otevieném zadavacim fizeni nap¥. na ob&erstveni v nominalni hodnoté 15 000
K¢ by zcela oc¢ividné bylo kontraproduktivni.
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Z uvedeného dle mého nazoru vyplyva i dal§i problém, a to stanoveni konkrétnich
nalezitosti v zadavacich smérnicich. Zadavatel sice muze vydat smérnici i podle ni
postupovat, avSak pokud se dodavatel neobrati na organ dohledu, neni zde prakticky mozné
zjistit, zda-1i daje zvefejnéné ve smérnici skutecné piispivaji k transparentnéjSimu fizeni ¢i
efektivnéjSimu vynakladdani finan¢nich prostiedki z vefejnych zdroji. Mohlo by zde tak
dochdzet k situacim, Ze zadavatel bude mit smérnici pro zadavani zakézek malého rozsahu,
kterou vydal, avSak tato nebude nic fesit. Aby se takovymto situacim piedchazelo, je na tomto
misté mozné de lege ferenda doporucit nejenom povinnost zadavatele vypracovat smérnici
v ur¢itétm rozsahu (staCila by zdvazna vyhladSka ministerstva), ale i naslednou kontrolu
nekterého organu, napt. samotného Ministerstva pro mistni rozvoj, pod néjz institut veiejnych
zakazek spada. Dalsi otdzkou vSak je, zda-li by takovyto postup nebyl vzhledem k navySeni
administrativy spiSe kontraproduktivni a stdvajici situaci by nikterak netesil. Lze alespon
doporucit, aby byla vypracovana nezavisla analyza, kterd by se alespon ptiblizila skute¢nému
stavu véci, tzn. kolik financi z vetejnych rozpocti je neefektivné vynakladano a dale analyza,
ktera by reflektovala hypotetické zvySeni byrokratické zatéZe. Jedina analyza, ktera se zabyva
neefektivnim vynaklddanim vefejnych zdroji ve vefejnych zakazkéach, je opét analyza
Transparency International, jejimz zavérem je, Ze v roce 2004 bylo neefektivné vynaloZeno
32,4 mld. K¢, resp. 15 mld. K¢ na obecni a 17,4 mld. na centralni tirovni.'?

Dale je mozné doporucit zdkonné sniZeni finan¢niho limitu vefejnych zakazek, které je

121

v Ceské republice jedno z nejvyssich v Evropé.'?' Na tomto misté je viak vhodné upozornit,

ze novelizace zdkona o vefejnych zakazkach stimto sniZenim na doporuceni mnoha

odbornikii v&etn& subkomise NERV (Narodni ekonomicka rada vlady)'?

pocita. Financni
limit by se tak mél sniZit na 1 mil. K¢ u zakazek na dodavky a sluzby a na 3 mil. K¢ u

v , ’ r 12
vefejnych zakazek na stavebni prace.'”

4.2 Zadavani zakazek malého rozsahu

V této kapitole se budu kratce vénovat zadavani zakazek malého rozsahu, aby tato prace

byla vice prakticky zamétena.

120 Transparency International. Odhad neefektivné vynalozenych verejnych zdrojii ve verejnych zakazkach v
Ceské republice 2004. [Praha] : Transparency International - Ceska republika 2004. s. 5 a 12

121 Viz. ptiloha &.2.

122 Viz. Doporugeni subkomise NERV. s. 2, dostupné napf. na http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/Doporuceni-subkomise-NERV-proti-korupci.pdf

12 Viz. planovana novelizace zdkona, dostupna na:
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=b35e2b56-5791-47f5-a4dc-667d3231e985
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Jak jsem jiz uvedl vySe, zadavatel je povinen se pii zadavani zakazek malého rozsahu
fidit pouze ustanovenim § 6 ZVZ, tedy zakonnymi zasadami, a téz § 13 ZVZ, ktery se vénuje
stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky. Zadné dalsi zakonné ustanoveni neni
zadavatel povinen dodrZovat, resp. se jim fidit. Radek Jur¢ik uvadi, Ze praxe umoznuje zadat
vefejnou zakazku malého rozsahu t€mito zptsoby:

e Zruky

e Poptavkovym fizenim

e Na elektronickém trzisti
e Otevienym zplisobem

Tzv. zruky se zadavaji drobné zakazky, které se potizuji za maloobchodni ceny
v misté plnéni a bylo by zbyte¢né kvilli nim provadét jakékoliv zadavaci fizeni. V té€chto
piipadech jde zejména o jednoradzové zajisténi obcCerstveni nebo doplnéni kancelaiskych
potieb.

Poptavkovym fizenim se rozumi zjiStovani obvyklé ceny za tu kterou vefejnou
zakazku malého rozsahu v urcitém misté plnéni. Existuji rizné druhy a typy poptavkovych
tizeni.'"** |, Zadavatelé maji nejriznéjsi druhy a typy poptivkovych Fizeni, jde v podstaté o
zvlastni zpusoby uzavirani smlouvy v obchodnépravnich vztazich, na které se mize odvolavat
dodavatel v konkrétni verejné zakdazce, pokud se vni zadavatel zavazal, Ze je bude
respektovat.*“'*’ V praxi si lze piedstavit, e zadavatel pisemnou & elektronickou vyzvou
vyzve urcity pocet dodavatell, aby se vyjadtili, jakym zplsobem jsou schopni plnit ten ktery
zadavatelliv pozadavek, tedy predmét vetejné zakazky malého rozsahu. V tomto piipadé je
opét doporucovéano vypracovat si postup, ktery bude pro zadavatele zavazny. Tzn. v ur€itém
finanénim rozmezi vyzvat napf. tfi dodavatele a od horni hranice tohoto finan¢niho rozmezi,
napf. pét dodavateld.'*® Dalsim zptisobem je elektronické poptavkové Fizeni, coz je oviem té2
na vuli zadavatele, zda-li chce timto zpisobem vetejné zakazky malého rozsahu uzavirat. 127

K elektronickym trziStim viz. kapitola 3.5.1. poznamka pod ¢arou. Na tomto misté je
vhodné uvést, ze pouzivani elektronickych trzist neni povinné, nebot’ jeho pouzivani je
stanoveno pouze usnesenim vlady nikoli natfizenim, které by bylo zdvazné 1 pro dalsi organy

v o 7 , . . . 128
vetejné spravy, nejen tedy pro ministerstva.

124 Jurgik, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 182.

"% Tamtéz s. 182.

2% Tamtéz, s. 182-183.

127 Viz. napk. Psychiatricka 1é&ebna v Dobtanech, dostupné na http://www.pldobrany.cz/poptavkove-rizeni.html
128 Jurgik, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2007. ISBN 978-80-7179-575-9. s. 184-185.
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Lze shrnout, Ze 1 pfes vagni ustanoveni o dodrzovéani zakladnich zdsad ma v kazdém
ptipadé zadavatel povinnost umysl o zadani vefejné zakdzky malého rozsahu zvefejnit, aby
tento umysl byl potencidlnim dodavatelim piistupny. Zadavatel by téZ mél zvolit takovou

miru publikace, aby co nejvice piechazel moznému klientelismu a korupci.'?

Z7.Aavér

Vetejné zakazky jsou, jak jsem jiz uvedl v tvodu, tématem nesmirné rozsdhlym a
komplexnim. I z tohoto diivodu je nutno vybrané téma ,,Zasada transparentnosti pii zadavani
vetejnych zakazek‘c zasadit do takového kontextu, aby dévalo smysl a nebylo z kontextu
vytrzeno. Zasada transparentnosti potazmo vetejné zakéazky vibec, nejsou pouze politickym,
ale 1 ekonomickym a spoleCenskym tématem, jemuz je tieba vénovat zvySenou pozornost,
nebot’ jak jsem jiz né€kolikrat v praci uvedl, jedna se o vynakladani finan¢nich prostfedki
z vefejnych zdroji, do kterych placenim nejriznéjsich dani a poplatkil ptispiva kazdy obcan.

Demokratickd spole¢nost by méla byt zaloZena na principu spolutcasti vetejnosti na
politickém, resp. vefejném déni. Je jedno, Ze lidé se do vetejného déni ziidkakdy zapojuji,
nebot’ jsou skepticti a mysli si, Zze by takovymto kondnim ni¢eho nedosahli. Opak je vSak
pravdou, protoze spolutcastni-li se obCan vefejného rozhodovani, je pro organy zastupujici
slouzi jako jakysi kontrolni institut, ktery ma pravo se svobodné vyjadtit v ptipadech, kdy ma
pouze podezieni na jakoukoliv nekalou praktiku, kterych se obzvlast kolem vetejnych
zakazek dgje cela fada. Je logické, ale ¢asto pro Ceskou republiku typické, Ze se jako ob&an
nezapojuji do ucasti na vefejném Zzivoté, ale presto vyjadiuji nesouhlasné ndzory, aniz bych
disponoval relevantnimi argumenty. V tomto ohledu si dovoluji lehce kritizovat i pfistup
vetejnosti, nebot’ jsem se s takovymi nazory nejednou osobné setkal. Nechci zde v Zadném
ptipadé generalizovat ti€ast obcantli na vefejném zivote, ale povazuji za vhodné zminit i tuto
stranku véci. AvSak 1 za tohoto pfedpokladu nezdjmu vetejnosti neni od véci zdiraznit, ze i
tak je zasada transparentnosti zdsadou neodmyslitelnou, nebot v extrémnim ptipadé by
nebylo dulezité, Ze se obcan do vefejného déni nezapojuje, ale je dilezité tuto moznost mit.

Pravé takovato moznost je projevem demokratické spolecnosti a je mimo jiné zajisténa prave

%% Bernasek, Michal. Vefejné zakazky malého rozsahu. Pravni Radce. 1/2007. s. 45.
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zasadou transparentnosti, diky které si — v tomto — piipadé mizeme jako vetejnost ovéfit, zda-
li se zadavatel stran vetejnosti nedopustil né¢jakého nezadouciho jednani.

Cilem této bakalaiské prace mélo byt zjisténi, zda-li je pravni uprava dostatecnd anebo
ne. BlizSimu pohledu na zésadu transparentnosti pii zadavani vefejnych zakazek se vénuji
v kapitole tieti, kde mimo jiné zmifuji 1 konkrétni zakonné projevy. Vzhledem k této
skutecnosti si tak dovolim tvrdit, ze pravni Uprava je relativné dobfe nastavena, i kdyZ jsem se
vzhledem krozsahu prace pifimo nevénoval vSem zdkonnym zadavacim fizenim, ale
demonstrativné jsem zminil pouze jedno. Je tfeba zminit, Ze pfi studiu jednotlivych druhi
zadavacich fizeni jsem nezaznamenal né&jaké vétSi nedostatky, vétSina znich byla
novelizacemi eliminovana. Jako ptiklad mohu uvést jednaci fizeni bez uvefejnéni, kde uz
z ndzvu vyplyva, Ze je nevetejné, tedy se tak na prvni pohled mize jevit. Na jednaci fizeni bez
uvefejnéni, stejné jako na dal$i zadavaci fizeni jsou ale zdkonem kladeny nejednoduché
podminky, za kterych miZze zadavatel dle tohoto zaddvaciho ftizeni pifi vybéru dodavatele
postupovat. Jako zcela zasadni ptiklad mohu uvést podminku, ze zadavatel mize k jednacimu
fizeni bez uvefejnéni pfistoupit pouze v pfipadé, Ze v pfedchozim otevieném, uz$im,
zjednoduSeném podlimitnim ¢i jednacim fizeni s uvefejnénim nebyly napt. podany zadné
nebo pouze nevhodné nabidky."”® Dle mého nazoru je tak stavajici pravni Gprava s uréitymi
vyjimkami relativné dostateCna, z c¢ehoz plyne, ze umysl nebo nedbalost vyplyvajici
z odchyleni se od zakonného postupu je vinou ucastnikil fizeni, pirevazné ale zadavatele,
nebot’ kdo jiny nez hlavné verejny subjekt by mél dodrzovat pravo? Timto vSak nechci utocit
na vSechny zadavatele, ktefi se nespravného postupu dopustili omylem a tento svlij omyl
napravili.

Zakonny nedostatek dle mého ndzoru vznika obzvlast v dodrzovani transparentnosti
pii zadavani zakdzek malého rozsahu. Jestlize zakon stanovi, Ze zadavatel je pii zadavani
vefejnych zakdzek povinen dodrzovat zdkladni zakonné zasady, tj. zasadu transparentnosti,
zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace, nestanovi potom konkrétni nalezitosti,
z ¢ehoz plyne velmi vyrazna véagnost tohoto ustanoveni. Takovato Uprava pak mulze vést
k libovilli zadavatele a tzv. mylnému domnéni, Ze vefejné zakazky malého rozsahu mize
zadat prakticky komukoliv na zéklad& vyzvy, tzn. z volné ruky."”' Zadani z volné ruky jsou
tolerovana pouze pii nizkych financ¢nich vydajich, kde by bylo zcela zbytecné pouzit nékteré
zadavaci fizeni ¢i slozit¢jSi postup pfi zadani takovéto zakazky. Jedna se zde o princip

proporcionality u vefejnych zakazek malého rozsahu. Pro zadavéani vefejnych zakdzek jsou

130 8 6 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpis.
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vypracovany ruzn€¢ metodiky nebo stanoviska, jejichZz pravni zavaznost je pfinejmensim
diskutabilni, protoZe nejcastéji pro vetejné samospravné zadavatele zadnéd faktickd pravni
zavaznost neexistuje. V tomto piipad€ se tak o libovili zadavatele v pfipadé rozhodnuti se,
zda-1i bude nebo nebude dle napt. metodiky postupovat, nedd moc spekulovat, zalezi totiz
zcela na ném. StacCila by pouhd zévazna vyhlaska, Cili provadéci predpis. AvsSak i pies jeho
neexistenci lze na tomto misté doporucit vytvofeni smérnice, kterd bude postup a financni
limity pfi zadavani vefejnych zakazek upravovat. Co ale existuje, je prezkum UOHS, ktery
dodrZeni z4sady transparentnosti u zakézek malého rozsahu reviduje, coz v ptedchozi pravni
upravé €. 40/2004 Sb., tedy pfed implementaci smérnic Evropské komise a Rady, nebylo
mozné. Dalsim doporucenim je snizeni finan¢niho Ilimitu, ktery se, jak jsem uvedl
v ptedchozich ¢astech prace, ma po planované novelizaci sniZit.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze az na zakdzky malého rozsahu a mozné zvazeni
nékterych kontrolnich mechanismi, je zdkonna Uprava po nckolika novelizacich relativné
dostate¢na. Na rozdil od prvotni pravni upravy z roku 199/1994 Sb.

To, Ze je dle mého nazoru pravni Gprava relativné dostatecnd, jak jsem vySe uvedl,
dale znamend, ze chyb pfi zadavani vefejnych zakézek se tak muze dopoustét zadavatel i
dodavatel, nejcastéji tedy oba dva, ale ani to neni pravidlem. Chyby, kterych se ucastnici
zadavaciho fizeni dopoustéji tak mohou byt pouha nedopatieni nebo naopak velmi
promyslené protizédkonné jedndni, z nichz je stran dodavateli mozné uvést horizontalni
dohodu tzv. koluzni kartel'* se zapojenim dodavatele nebo bez. Dalsi moznosti je zadani
takového technického vystupu, ktery je schopen splnit pouze jeden jediny dodavatel, cemuz
se v praxi k4 tzv. ugiti na miru.'* Diky schopnosti zam&stnanct dohledu vak UOHS dokaze
porudeni zasady transparentnosti potazmo rovného zachéazeni identifikovat. UOHS dale ve své
vyro¢ni zpravé uvadi, kde dochazi k nejcastéjSim pochybenim. ,,Nejcastejsi pochybeni
zadavatelii se objevuji jiz v zadavaci dokumentaci pri stanoveni podminek zadavaciho rizeni,
v déleni predmétu verejné zakazky tak, ze dochdzi ke snizeni jeji predpokladané hodnoty pod
financni limity stanovené zakonem, v nespravném postupu pri realizace a radném zverejnéni
zmeén v zadavaci dokumentaci, v nastaveni kvalifikacnich poZadavkii, jez maji diskriminacni
charakter, a v netransparentnim nastaveni hodnoticich kritérii. Dalsi pochybeni vznikaji pri
posuzovani nabidek, zda vyhovuji podminkam zadavaciho rizeni a dochazi i k neopravnénému

vylouceni uchazece z ucasti v zadavacim Fizeni. Hodnotici komise v nékterych pripadech

132 Transparency International. Verejné zakdzky v Ceské republice: korupce nebo transparentnost? Transparency
International - Ceska republika 2005. s. 4.
' Tamtéz, s. 44-45.
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podcenila transparentnost zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek. Ve zvysSené mire se
vyskytuje i nezdkonné ruseni zaddavaciho rizeni. <“"*

Na zavér bych zminil, ze proniknuti do problematiky transparentnosti pii zadavani
vetejnych zakéazek je tikolem nelehkym, ktery vyZaduje vét$i miru vynaloZeného Usili, zv1asté
pak po stran orientace v dostupné literatuie. Problémova pro mne byla predevsim jednoznacna
identifikace oblasti, ve kterych se zésada transparentnosti dle zdkonné upravy 137/2006 Sb.
uplatiuje.

Jsem si védom, ze tato bakalafskd prace neni praci, kterd by vzhledem ke svému

rozsahu obsahovala néjaka pievratna zjisténi, avSak myslim si, ze jako zakladni exkurz do

problematiky zasady transparentnosti pfi zadavani vefejnych zakazek je dostacujici.

134 Vyro&ni zprava UOHS z roku 2010, dostupna na: http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/aktuality-z-
hospodarske-souteze/vyrocni-zprava-uohs-za-rok-2010/
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Priloha ¢. 1

Pfedmét

vefejné Celkem limit - hodnota VZ

zakazky v K¢ %
Dodavky 53 170 684 055 17,8%
Sluzby 94 977 095 513 31,7%
Stavebni prace 150 370 238 634 50,2%
SoutéZ o navrh 760 550 881 0,3%
CELKEM 299 278 569 083 | 100,0%

Z tabulky zroku 2009 vyplyva, Ze ptes zakonem upravena zadavaci fizeni prosly vefejné
zakazky v celkovém objemu cca 300 mld. K¢. Ostatni byly zadany mimo zdkonné zadavaci

v ’ . v oy r v v 7 w7 v 7 , ’ 1
fizeni, z nichZ prevaznou &ast tvoii vefejné zakazky malého rozsahu.'*

Predmét
vefejné
zakazky Celkem limit - hodnota VZ
v K¢ %
Dodavky 56 865 289 440 21,2%
Sluzby 73 782 296 037 27,5%
Stavebni prace 137 916 442 092 51,3%
SoutéZ o navrh 67 851 663 0,03%
CELKEM 268 631 879232| 100,0%

Z tabulky z roku 2010 vyplyva, Ze pocet zadanych vetejnych zakazek zadanych pies zdkonna
zadavaci fizeni klesl zcca 300 mld. na cca 269 mld. K¢, ovSem tento vykyv je ziejmeé

zpisoben hospodarskou recesi, nikoliv pak zvySenim objemu vetejnych zakazek zadavanych
6

. , 13
mimo zakon.

133 Dostupné na: http://www.portal-vz.cz/Aktuality/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-zakazek.

136 Tamtéz.
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Piiloha ¢. 2

TaBULKA 3: Limity pro zakazhy malého rozsahu (v K¢) po zohlednéni

odlisné kupni sily jednotlivych mén

Zeme

Loty3sko

Malta

Francie
Irsko
Rumunsko
Bulharsko
FI n Sko
Slovinsko
.Eston sko
Spa né i.s ;0
Itahe
Polsko

LI tva
Rakousko
Slovensko
Dansko

Velka Britanie

Portugalsko

Nizozemi

Dodavky a sluzby

65 011
71143
145 389

181005

339628

342959

586 865

690 476

779 456

1453274

1562 004

2322518

34 406

57577

217 374
217 551

235 416

368 507

860 077

2000000
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Zeme

Irsko

Dansko

Lotyssko

Malta

Francie
Rumunsko
Polsko
Slovinsko
Italie
Rakousko
Estonsko
Bulharsko
Spanelsko

Finsko

Litva

Slovensko

Portugalsko

CR

Velka Britanie

Nizozemi

Stavebni prace

0

0

685919

690 476

.?06 249

6000 000

18165926

89932 082



Z uvedené tabulky vplyva, ze Ceska republika doposud pat¥i mezi zems, jejiz horni

limit pro zakazku malého rozsahu je jednim z nejvyssich v zemich Evropy.'*’

Abstrakt

Tato bakalafské prace je zaméfena na zasadu transparentnosti pfi zadavani vefejnych
zakazek. V prvni kapitole se zabyvam vymezenim zékladnich pojmi, které jsou nezbytné pro
pochopeni celé prace. Dalsi kapitola je vénovana postaveni zasad v pravnim systému, aby
bylo jednodussi pochopit vyznam zdsady transparentnosti. Nasledujici kapitola je stézejni
kapitolou celé prace. Nese nazev Zasada transparentnosti a je ji podfazen vzajemny vztah
s ostatnimi ze zékona o vetejnych zakazkach vyplyvajicich zdsad. Této kapitole je téz
podiazen projev zasady transparentnosti v jednotlivych institutech. Je zde demonstrovan
postup pii vybraném zadavacim fizeni a jsou zde vymezeny dal$i nastroje, které slouzi
k transparentnéjSimu prib¢hu zadavani veiejnych zakazek. V posledni kapitole se vénuji
zakdzkdm malého rozsahu, jeZz jsou =z hlediska vysokého finan¢niho limitu velmi
pozoruhodnym institutem. Prace je zaméfena na teoretické i praktické poznatky. Z téch

praktickych uvadim piiklady ze soudni praxe. Prace je také doplnéna nékolika pifilohami.

Abstract

This bachelor thesis is concerned with the principle of transparency in public
procurement. The first chapter deals with the definition of basic concepts which are essential
for understanding the whole work. Another chapter is devoted to the position of the principles
in the legal system to make it easier to understand the importance of the principle of
transparency. The following chapter is a pivotal chapter of the whole work. It bears the name
of the principle of transparency and is subordinated to her relationship with others from the
Act on Public Procurement under the principles. This chapter is also subordinated to the
principle of transparency in the expression of individual institutes. There is a demonstrated
procedure for selected procurement process and there are defined the other tools used for the
more transparent procurement. The last chapter is devoted to small-scale orders, which are

high in terms of the financial limit of very remarkable institute. The work focuses on

7 Transparency International — Ceské republika. Zakazky malého rozsahu v Ceské republice. Praha 2009. ISBN
978-80-87123-12-6. s. 16.
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theoretical and practical knowledge. Of those I present practical examples of judicial practice.

Work is also completed several attachments.

Klic¢ova slova

Zasada transparentnosti, vetfejnd zakazka, zadavani vefejnych zakéazek, pravni zasady,
transparentnost, projevy transparentnosti, zakazky malého rozsahu(zadavani).

Key words

The principle of transparency, public order, public procurement, legal

principles, transparency, transparency manifestations, small orders (small-scale procurement)
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