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Statni dluh CR v porovnani s vybranymi staty EU

Souhrn

Tato bakalatrskd prace se zabyva problematikou statniho dluhu a srovnanim vyse
statniho dluhu s vybranymi stdty Evropské unie. V teoretické Casti prace popisuje statni
dluh teoreticky a zachycuje tématiky tykajici se statniho dluhu, jako je rozpoctova
soustava, s ni spojeny vefejny a statni rozpocet, a nasledn¢ popisuje fiskalni nerovnovéahu.
Také se v teoretické Casti nastifiuji zakladni informace o Evropské unii a nasledné se
srovnava vyse statniho dluhu Ceské republiky s vysi statniho dluhu vybranych Sesti zemi
Evropské unie. Dale prace poskytuje srovnani zadluZenosti vybranych zemi a Ceské
republiky. Vlastni prace, tedy prakticka ¢ast bakalaiské prace, zkouma informovanost
obyvatel Ceské republiky o dané problematice a to na zakladé dotaznikového Setieni.

Soucasti praktické ¢asti jsou také vysledky dan¢ho prizkumu.

Kli¢ova slova: statni dluh, vladni dluh, Ceska republika, Evropské4 unie, informovanost

obyvatel CR, rozpo&tové soustava



National debt of the Czech Republic in comparison with

selected EU countries

Summary

This Bachelor thesis is about national debt of the Czech Republic and its comparison
with debt of chosen states of the European Union. In the theoretical part the thesis describe
national debt and themes close to national debt, like budgetary system, public and national
budget and fiscal imbalance. There is also some basic information about the European
Union. State debt of the Czech Republic is compared with state debt of six chosen states of
the European Union. In this part is also compared the insolvency of the Czech Republic
and chosen states of the European Union. Main part, the practical part, deals with Czech
Republic's inhabitants' awareness about the national debt. The result, given by

questionnaire, is also a part of the practical part.

Keywords: national debt, government debt, Czech Republic, European Union, awareness
of inhabitants of Czech Republic, budgetary system
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1 Uvod

Ke statu neodmyslitelné patii vetfejné finance a s nimi spojeny statni rozpocet. V
Ceské republice tento rozpodet spravuje Ministerstvo financi Ceské republiky. Statni
rozpocet je nejdilezitéjSim vefejnym rozpoctem a ovlivituje vyvoj ekonomiky. Také se
pomoci n¢j posuzuje stav statni poklady a také roc¢ni pfijmy a vydaje. Pokud se ukaze, ze
pfijmy jsou prevySovany vydaji, vznika schodek ve statnim rozpoctu a tim tedy statni dluh.

Statni dluh v Ceské republice spravuje Odbor Rizeni statniho dluhu a finanéniho majetku.

AC se to nemusi zdat, se staitnim dluhem Uzce souvisi obcané statu. Piesnéji feceno,
pfijmy do statniho rozpoctu jsou tvofeny predevs§im riiznymi danémi a poplatky, které stat
vybira od svych obcant. I kdyz se mize zdat, ze dan¢ jsou vysoké, tak ro¢ni piijmy jsou
stale niz8i nez vydaje a tim tedy jiz od roku 1995 vyse statniho dluhu neustale roste.
Vyjimkou byl az rok 2014, kdy poprvé za 19 let statni dluh Klesl.

Z toho divodu je tato prace zaméfena predev§im na zjiSténi informovanosti
obyvatelstva Ceské republiky o problematice statniho dluhu. Tato prace nejprve v
teoretické Casti predstavi pojmy souvisejici se statnim dluhem, jako je rozpoctova soustava
a s ni spojené vefejné a statni rozpocty. Dale se prace bude teoreticky zabyvat fiskalni
nerovnovahou, tedy vefejnym a statnim dluhem. Jelikoz jde v této praci predevsim o statni
dluh, teoreticky se zde probere pfi€ina jeho vzniku, jeho formy, jak se méfi, kdo a jak fidi
statni dluh, jaké finan¢ni néstroje se pouZzivaji pfi fizeni statniho dluhu, jaké ma statni dluh
dasledky a také moznosti feSeni statniho dluhu. Nicméné nebude chybét také vyvoj
statniho dluhu, v této praci konkrétn€ od roku 1993 do roku 2014. Aby se nahlédlo na tuto
problematiku globalnéji, porovna se v teoretické Casti také statni dluh s vybranymi staty
Evropské unie a ukaze se tak, jak si Ceské republika stoji v ramci Evropské unie. V &asti
praktické se pak tedy zjisti pomoci dotaznikového $etieni, jak jsou lidé v Ceské republice
obeznameni se stitnim dluhem, jeho vysi, vyvojem a postavenim Ceské republiky v
Evropské unii z hlediska vySe statniho dluhu. Na zavér budou vysledky prizkumu
vyhodnoceny jak celkové, tak z hlediska pohlavi, v€ku, kraji a vzdélani. Pokud se ukaze,
ze informovanost obyvatel neni dostacujici, navrhne se v praktické Casti také feSeni, jak

informovanost o problematiku statniho dluhu zvysit.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem teoretické ¢asti bakalaiské prace je poskytnout informace tykajici se
statniho dluhu Ceské republiky a porovnat statni dluh s dluhem ve vybranych &lenskych
statech Evropské unie. Hlavnim cilem praktické casti bakalafské prace je zjistit
informovanost obyvatel Ceské republiky o problematice statniho dluhu, o jeho vysi, vyvoji
a o tom, jak si statni dluh Ceské republiky stoji v ramci Evropské unie. Pokud by se

zjistilo, Ze 1idé nejsou dostatecné informovani, navrhnout fesenti, jak to zlepsit.

Diléim cilem této prace je obecné se zabyvat tématy souvisejicimi se staitnim dluhem
jako je rozpoCtova soustava a s ni souvisejici vefejné a statni rozpocty. Také popsat
fiskalni nerovnovahu a vefejny dluh, pies co se dostat az k samotnému statnimu dluhu,
ktery popsat podrobnéji, tedy jeho pfi¢iny vzniku, formy, fizeni statniho dluhu, jeho
finan¢ni néstroje, méteni statniho dluhu, jeho dasledky, jeho vyvoj a strukturu a také
moznosti feSeni stdtniho dluhu. Dal$im cilem je obecné se zabyvat Evropskou unii, vybrat

6 &lenskych statl a porovnat jejich statni dluh se statnim dluhem Ceské republiky.

2.2 Metodika

K naplnéni cilt teoretické Casti prace, tedy obecné informace o rozpoctové soustave,
vefejnych rozpocetech, statnim rozpoctu, vetejném dluhu, statnim dluhu a Evropské unii,
bude pouzita odbornd literatura spolu s ostatnimi zdroji zabyvajicimi se zminénou
problematikou. Pro zjisténi vyvoje vySe statniho dluhu bude Cerpano piimo ze stranek
Ministerstva financi Ceské republiky. Pro porovnani stitniho dluhu CR s dluhem ve

vybranych statech Evropské unie bude pouzit Eurostat, tedy statisticky ufad Evropské unie.

V praktické ¢asti, tedy ke zjisténi hlavniho cile této prace, se provede dotaznikové
Setfeni, které probéhne u 162 respondentl. Respondenti budou anonymné odpovidat na
pfipraveny dotaznik, ktery bude mit jak elektronickou, tak tiSt€énou formu. Obé formy
budou totozné. Nasledné se provede vyhodnoceni vysledkli, které se zobrazi mimo jiné
v grafickém provedeni. Kazda otazka prizkumu i prizkum jako takovy se nakonec

vyhodnoti celkové€ i z hlediska pohlavi, veku, krajti a vzdélani.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Rozpoctova soustava

RozpocCtova soustava, ktera se uskuteCituje v ramci hospodaieni vefejné moci
(vlady), urCuje penézni vztahy vetejnych financi, které se ve vymezeni pojmu rozpoctové
soustavy rozchézeji. V pojeti prvnim zde byvaji zahrnovany organy a instituce, které tvofi,
rozdeluji a uzivaji vetejné penézni fondy, ¢i kontroluji jejich hospodaieni (daji se oznacit
jako subjekty penéznich vztahl). Jiné pojeti tvrdi, Ze rozpoctova soustava je soustava
vetejnych rozpoctl a jejich vztahl (tedy pfedméty penéznich vztahti). Posledni pojeti
spojuje dvé predchozi, za rozpoctovou soustavu tedy pokldda soustavu orgéand, instituci

i pen&znich fondd, jejich pravidla a vztahy.*

Nahodil vnima rozsah rozpoctové soustavy jako zavisly na politickém a Gzemnim
uspotradani zemé, tradicich statu a také na velikosti statniho utvaru. Rozpoctovou soustavu
samotnou pak vnima jako soustavu vetfejnych rozpocti (véetné jejich vztahi) a instituci,
které tvori, rozdé€luji, uzivaji a kontroluji jednotlivé okruhy finanénich prostiedkl v této

soustave. Jedna se tedy o spojeni dvou vyse uvedenych pojeti.2

Cervenka v¢fi, Ze rozpoCtova soustava, kterou chéape jako soustavu vefejnych

rozpoctl, zavisi na netrznich funkcich statu, definovanych v teorii vetejnych financi jako®:

e legislativni: vSechny vefejné rozpoCty jsou uritymi pravnimi normami, statni
rozpodet je ve formé zakona a tizemni rozpoéty v Ceské republice jsou ve formé
usneseni zastupitelstva

e alokaéni: vefejné rozpocty financuji odvétvi vefejného sektoru a financni
prostiedky jsou situovany do individualnich odvétvi a regiont

e redistribucni: prostfednictvim vefejnych rozpocti se pierozdéluji financni
prostiedky, kdy se ve vefejném sektoru seskupuji pfijmy od platcii dani a ty jsou

dale prerozdélovany mezi piijemce vetejnych prostfedkii dle stanovenych zasad

YSTRECKOVA, Y., MALY, 1. a kol., Vefejnd ekonomie: pro skolu i praxi, s. 79
2 NAHODIL, F. a kol., Verejné finance v Ceské republice, s. 47
® CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 20
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regulacni: (nejen) pomoci vetejnych rozpocti se ovliviiuji ekonomické subjekty
finanné (podpora jejich aktivit) ¢i jsou jejich aktivity tlumeny (napf. odvodem
dani do rozpoctu)

stabiliza¢ni: vyuzivani vefejnych rozpocti (zvlasté rozpoctovych vydaji) k
ovlivnéni cyklického vyvoje ekonomiky, piredev§sim k podniceni ekonomického
vyvoje — za cil je kladen hospodatsky rozvoj urcitého tzemi (ktery fesi piedevsim
socialni problémy a diky tomu je vysledkem vyssi pocet obyvatel i zaméstnanc, ¢i

podnikateli, kteti odvadéji dané, coz vede k vysSim piijmim regionu

Od funkci statu se podle Cervenky odviji také struktura rozpoétové soustavy a touto

soustavou protékajici objem financnich prostiedkli a to z pohledu rozsahu zajistovani

v o Y .14,
vetejnych statkd a ovliviiovani ekonomiky™:

minimalni: sem se fadi nejzakladnéj$i vetejné statky, jako je napi. obrana,
legislativa, ¢i bezpecnost a péce o chudé

stiedni: spolu s nejzakladngj§imi vefejnymi statky (viz. minimalni) sem patii také
financovani zdravotnictvi, vzdélani, ochrany zivotniho prostiedi, socialni
zabezpeceni piipadné socidlniho zabezpeceni, spolu s realizaci regulacni funkce
(napf. uplatnéni antimonopolni politiky na ovlivnéni hospodatské soutéze)
maximalni: sem nalezi prerozd€lovani vétSiny diichodd, prifazovani aktivit

soukromych subjektl; charakteristické pro centralné fizené ekonomiky

Rozpoctova soustava z hlediska finan¢niho pfedstavuje souhrn vefejnych fondi,

rozpoCtovych vztahli a organi a instituci pfipojenych k vefejnému rozpoctu.

Z institucionalniho hlediska se rozpo¢tova soustava posuzuje z hlediska struktury. V Ceské

republice pfevazuje institucionalni poj eti.”

V Ceské republice se podle Pekové rozpoctova soustava sklada z verejné rozpoctoveé

soustavy a mimorozpoctovych fondid. V soustavé verejnych rozpoctl je nadnarodni a statni

rozpocet, rozpoCty obci, kraji a wvysSich stupiii tzemni samospravy a rozpocty

vefejnopravnich podnikli a neziskovych organizaci, které jsou ve vefejném sektoru. Tyto

* CERVENKA, M., Soustava veiejnych rozpoéti, s. 20
*PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 95-96
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jednotlivé rozpocty ve vetejné rozpocCtové soustavé jsou samostatné, i kdyz mezi nimi
muze dochazet k finan¢nim vztahim. Do mimorozpoctovych fondii nalezi fondy stétni,
fondy socidlniho zabezpeCeni a zdravotniho pojisténi, ucelové (i neucelové)
mimorozpoctové fondy obci a vysSich stupiii izemni samospravy a fondy svétenecké.
Z téchto fondd jsou poskytovany dotace a pujcky a maji financni vztah ke statnimu

i 6
rozpoctu.

Obrazek 1: Rozpo¢tova soustava

ROZPOCTOVA
I SOUSTAVA l
WVEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY

centralizované  decentralizovane centralizované decentralizované

I | .
statnirozpocet rozpocty kraju
|

rozpocty obet
I
rozpocty regionalnich
rad regioni
rozpotty organizacnich
slozek a prispévkovych
organizaci

Zdroj: HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Veiejné finance, s. 166; vlastni

zpracovani

Soustavu vefejnych rozpoéti 1ze dle Cervenky délit s ohledem na jednotlivé vladni
urovné na rozpocty narodni (OSN, NATO, EU), statni rozpocet (v nckterych zemich
federélni), ostatni Ustfedni rozpocty (rozpocty spolkovych zemi), rozpoCty Uzemni
samospravy (meésta, obce) a rozpoCty verejnopravnich neziskovych organizaci a vefejnych

podnikii (zfizovany statem &i izemni samospravou).’

3.1.1 Verejny rozpocet

Zakon ¢. 2018/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti predstavuji rozpoctova pravidla, kterd tidi

6 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejna sprava a finance verejného sektoru, s. 170-171
" CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 22
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soustavu vetfejnych rozpoctli. Vetejné rozpocty lze urcit tremi funkcemi — alokacni, ktera je
plnéna vSemi vefejnymi rozpocty, a funkce stabiliza¢ni a redistribu¢ni, které jsou plnény
prvotné statnim rozpoc¢tem. Krom téchto tii hlavnich funkci plni vefejny rozpocet také
funkci autorizacni, jelikoz schvalena uroven pfijmi a vydaji zdkonodarnym organem je
zavazna a musi byt pii realizaci rozpoctu respektovana moci vykonnou. Dal$imi funkcemi
jsou funkce kontrolni a fidici, rozpocet tvoii zaklad vnitinimu fizeni instituci, ministerstev,
odborii apod. a poskytuje moznost sledovat a kontrolovat je zastupitelstvem, vefejnosti,
nezavislym kontrolorem, vladou ¢i parlamentem. V neposledni fad¢ je zde funkce
informacni, diky které 1ze naptiklad zjistit, co vlada ¢i samosprava planuje v nasledujicim
roce a také podava informace viem ostatnim rozpo&tovym funkeim.® Cervenka véf, Ze

v 7 I o ’ v v v .7 VY 9
zadna funkce neptsobi oddélené, ze spolu vSechny funkce souvisi a ovliviiuji se.

Vykonavatelem pfislusné vladni Grovné, ktera slouzi k financovani vetejnych statk,

. A . /4 v W frWV VW r W r o’ o v r 14 r 4 1
je vefejny rozpodet. Je tedy urden k zajisténi plndni ukold dotyéné vladni arovng.'®

Na vefejny rozpocet lze hled&t také jako na*":

Penézni fond — Zde se vetejny rozpocet déli na bézny a kapitalovy rozpocet, kdy v
bézném rozpoctu jsou piijmy a vydaje, které se kazdy rok opakuji, a dlouhodobé¢ by
mél byt vyrovnany, ptipadné piebytkovy. V kapitalovém rozpoctu jsou piijmy
a vydaje, které jsou jednorazové, a je zde mozny deficit.
e Bilanci — G¢etni pohled na rozdil mezi ptijmy a vydaji, kdy:

- vyrovnany rozpocet: piijmy = vydaje

- ptebytkovy rozpocet: ptijmy > vydaje

- schodkovy rozpocet: piijmy < vydaje
e Finan¢ni plan — jedna se o plan stdtu v oblasti vefejnych financi na rozpoctové

obdobi, ale také o rozpoc¢tovou prognozu na delsi dobu

e Nastroj fizeni — rozpocet je zde nastroj rozpoctove, ale také fiskalni politiky, tedy
pfijmy a vydaje jsou pouZzivany k ovlivilovani ekonomiky, hospodaiského riistu

a zaméstnanosti

®  HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Verejné finance, s. 11-20

¥ CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 23

10 CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 23

1 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru, . 181-188
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3.1.2 Statni rozpocet

Soucasti verejného rozpoctu a zaroven zékladnim financnim planem statu je statni
rozpocet. Ten se kazdy rok formou zakona schvaluje a pomoci néj se soustied’uji financni

- w12
zdroje spole¢nosti.

a to zejména protoze seskupuje nejvetsi Cast piijmi a vydajt, je urcen k realizaci netrznich
funkci statu, ma formu zakona a poruseni zédsad je sankciovano, ovliviluje vyvoj
ekonomiky a velikost, strukturu a vyvoj vefejného sektoru, propojuje ostatni veiejné

rozpoéty.13

Obrazek 2: Statni rozpocet

STATNI ITDZPD@ET
wre __,_.———'_'_'—/—._.__—r For - .
pijmy financovani vvdaje
PN 2N
béme kapitalove béme  kapitalove

Zdroj: CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpoctii, S. 46

Statni rozpocet obsahuje bézné piijmy a vydaje, ale také kapitadlové. Bézné piijmy
mayji trvaly charakter a jsou vyuzivany na bézné vydaje. Do béznych piijmu patii dané, cla,
socidlni pojisténi, pfijmy a odvody organizaci vefejného sektoru. Bézné vydaje maji
rovnéz trvaly charakter a patii sem transfery domacnostem (davky), vefejnd spotieba
obyvatelstva (Skolstvi, zdravotnictvi), vefejna spotieba statu (policie, obrana), ¢i naptiklad
bytova politika. Kapitadlové vydaje jsou zaméfeny na mimotadné investi¢ni vydaje, které
maji velky rozsah a které neni mozno financovat v mezich jednoho roku. Tyto vydaje jsou
hrazeny kapitdlovymi (mimotfaddnymi) piijmy, coz muize byt napi. statni pidjcka, ¢i

. ’ r r v ’ r 14
jednorazové zvyseni dani.

12 NAHODIL, F. a kol., Verejné finance v Ceské republice, s. 48
13 CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 44
14 STRECKOVA, Y., MALY, I a kol., Verejna ekonomie: pro Skolu i praxi, s. 82
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Ptijmy a vydaje se dale Cleni dle rozpoctové skladby na druhové (zde se ptfijmy
a vydaje Cleni do tfid, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a polozek), odvétvové

(ptijmy a vydaje jsou tfidény do oddilii, pododdilti a paragrafti) a konsolidagni.™®

Clearingovy uéet, tedy ucet statni pokladny, je spravovan Ceskou narodni bankou

a jsou zde realizovéany viechny piijmy i vydaje.'

Pomoci statniho rozpoctu se posuzuje stav statni pokladny a méfi se rocni piijmy
a vydaje statu. Statni rozpocet také umoziiuje pohled na to, co stat déla, odkud se berou

- 17
a kam jdou penize.

V souvislosti se statnim rozpoctem se dodrzuji rozpoctové zdsady. Jedna se
o zasadu™®;

e Uplnosti — nutnost obsahu vSech financnich operaci vlady a instituci, piijmy
a vydaje v uplnych castkach

e jednotnosti — pfijmy a vydaje jsou zachyceny v jediném dokumentu a jednotnym
zpusobem

e redlnosti a pravdivosti

e kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani — davd mozZnost lepSiho piehledu
o struktufe piijmi a vydaji statu, rozpoctové obdobi je shodné s kalendainim
rokem

e vyrovnanosti — je vyzadovana rozpocétova vyrovnanost alespon v del§im casovém
obdobi

e publicity — zabranuje tajnému hospodateni, zvetejiiuje navrh statniho rozpoctu ve
Sbirce zakonli ve formé pravni normy

e piehlednosti — stanovuje vécnou strukturu rozpocta

Statni rozpocet se sestavuje na zakladé na sebe navazujicich etap. Pocate¢ni etapou je
etapa navrhu. Navrh zhotovuje ministerstvo financi a pfi sestavovani zohlednuje vysledky

analyzy plnéni rozpoctu v bézném roce, rozpoctové progndzy, dlouhodobé rozpocty,

1> CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 46

® PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejna sprdva a finance verejného sektoru, S. 224-225
Y STRECKOVA, Y., MALY, 1. a kol., Verejnd ekonomie: pro Skolu i praxi, s. 81

¥ HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Verejné finance, s. 170-176
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zaméry zahrani¢ni politiky vlady, pfedpovéd’ ekonomického vyvoje zemé a jeho dopad na
danové piijmy, ¢i napiiklad zdméry hospodarské, socidlni, ménové a devizové politiky
vlady. Po navrhu nasleduje etapa schvalovani, ktera se provadi v parlamentu obvykle
v nékolika kolech. Pokud se rozpocet neschvali, tedy parlament ho nepfijme, hospodari
vlada podle takzvaného rozpoctového provizoria. Nasleduje etapa realizace, za kterou
odpovida ten orgéan, ktery rozpocet sestavoval, tedy ministerstvo financi. Samotnou
realizaci plateb a piijmi zajistuje penézni tstav, tedy Ceska statni banka. Posledni etapou
je etapa kontroly, kterd je jak pribézna tak konecna, kde pribéznou vykonava ministerstvo
financi (podava pravidelné zpravy parlamentu) a kone¢nou ma na starosti nezavisly organ
statni spravy (Nejvyssi kontrolni ufad). Statni zavére¢ny ucet se pak projednava ve vlade

a schvaluje v parlamentu.

Ukazatele statniho rozpoctu slouzi k ur€eni, na co jsou vynalozeny prostfedky
statniho rozpoctu. Vlada se od téchto ukazateld, které jsou zavazné, mize odchylit v pfesné

stanovenych p¥ipadech a do jasné miry. Ukazatele se &leni na®:

e souhrnné — sem naleZi celkové ptijmy a vydaje kapitol,
e prifezové — tyto ukazatele se uplatiiuji ve vSech kapitolach statniho rozpoctu,

e specifické — zde se ukazatele odliSuji od jednotlivych kapitol.

3.2 Fiskalni nerovnovaha

Fiskalni nerovnovahou se rozumi stav, kdy rozpoctové ptijmy a vydaje ve vefejném
rozpoctu jsou v nesouladu. Teoreticky mohou nastat tfi situace. Prvni je stav rovnovéhy,
kdy pfijmy a vydaje jsou v rovnovaze, k ¢emuz vSak v praxi nedochazi. Tato situace se
oznacuje jako vyrovnany rozpocet. Dal§i dvé moznosti jsou, bud Ze pfijmy pievysuji
vydaje, to je oznaCovano jako piebytkovy rozpocet, nebo v opacném piipad¢€, kdy jsou
piijmy pfevySovany vydaji, se jedna o rozpoctovy schodek. Tyto dva stavy jsou fiskalni
nerovnovdhou a mohou byt kratkodobé, tedy nesoulad tykajici se jednoho rozpoctového

obdobi, ¢i dlouhodobé, kdy se rozpoctovy schodek opakuje a vede k vefejnému dluhu.?

¥ STRECKOVA, Y., MALY, 1. a kol., Vefejnd ekonomie: pro skolu i praxi, s. 84-85
2 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Verejné finance, s. 170-176
2l CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpocti, s. 57
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3.2.1 Rozpoctovy deficit

Jedna se o kratkodobou fiskalni nerovnovéhu.?? Timto pojmem se rozumi situace,
kdy jsou rozpoctové piijmy v urCitém obdobi pievySovany celkovymi vydaji. Vyjadiuje
vSak pouze tokovy pohled na vefejné finance, nikoli celkovy stav téchto financi. Odrazi
tedy stav prostfedkl, prochazejici statnim rozpoctem a jeho velikost je obvykle
povaZovana za ukazatel urovné hospodateni vlady s vefejnymi prostiedky.”® Z hlediska
piijmt miize deficit vzniknout pfedevsim niz§im vybérem dani, ¢i snizi-li se dafiova sazba.

Z hlediska vydajt miiZe byt deficit zptisoben nepfiméfenym zvysenim vydaji.

Dynamika pfijmi a vydaji muze zptsobit v daném rozpoctovém obdobi nékolik
situaci. Prvni z nich je, kdy piijmy spolu s vydaji rostou, a vSak vydaje rostou rychleji.
Tuto situaci lze vyfesit omezenim investic, jelikoZ se jedné o nesoulad v dynamice a nikoli
o problém v pokryti vydajua ptijmy. Dale mize nastat stav, kdy piijmy klesaji, ale vydaje
rostou. Tuto situaci lze feSit nastroji fiskalni restrikce a je nejnebezpecnéjsi. Posledni
situace nastava tehdy, kdy ptijmy i vydaje klesaji, ale ptijmy klesaji rychleji. Tento stav lze

vyfesit zvySenim dani ¢i pfehodnocenim jejich struktury.25

Z hlediska rozpoctového, v ptipadé kdy ekonomicky subjekt (stat) spotfebovava vice
nez je sam schopen vytvofit v rozpo¢tovém roce, se jedna o znadmku nespravného vladniho
finan¢niho hospodatfeni. Z fiskalniho hlediska je deficit projevem expanzivni fiskalni

politiky vlady. Z tohoto hlediska Ize rozpoctovy deficit rozdélit na dva typy26:

a) aktivni, téz oznaCovany jako strukturalni, deficit — jednd se o umyslné vladni
rozhodnuti, které je uplatnéno v ramci fiskalni politiky; jedna se tedy o subjektivni
zapticinénost vladou

b) pasivni, téZ oznaCovany jako cyklicky, deficit — zde maji hlavni vliv exogenni
faktory, tento typ deficitu vznika z objektivnich pficin, tedy bez vile vlady; miize
se jednat o hospodaisky pokles, ale také o pfirodni katastrofu — v kratkém obdobi

nelze tuto nerovnovahu efektivné resit

2 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Verejné finance, s. 239

2 STRECKOVA, Y., MALY, 1. a kol., VeFejnd ekonomie: pro §kolu i praxi, s. 92
2 CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 59

» CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 58-59

% STRECKOVA, Y., MALY, L a kol., Verejna ekonomie: pro Skolu i praxi, s. 93
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Oba tyto typy mohou vést ke vzniku vyse uvedené situace, kdy pifijmy klesaji
a zaroven vydaje rostou, avSak kazdy z typu je z jiné pfiiny — aktivni ze subjektivni,
pasivni z obj ektivni.?’

Dusledky  kratkodobé  fiskalni nerovnovdhy mohou byt financni, ¢i
makroekonomické. Finan¢ni dopad je n€kterymi ekonomy hodnocen kladné z hlediska
kratkodobého, a to proto, ze dava moznost zmirnéni vladniho rozpoctového omezeni
v ptipad¢ efektivnich vetfejnych vydajovych programt, ¢i pii vlivu silnych exogennich
faktorii. Z dlouhodobého hlediska je vSak deficit hodnocen negativné, jelikoZz musi byt
kryt. Makroekonomické duasledky deficitu hodnoti jak se zména HDP, inflace,

nezaméstnanosti, nebo platebni bilance promitne na deficitu.?®
V teorii se nejcastéji odlisuji tf1 zakladni makroekonomické dﬁsledkyzg:

1) Neoklasickd teorie — tato teorie uvadi, ze makroekonomické dusledky jsou
negativni a odmité deficit. Klicovy je zde pfedpoklad, ze trzni mechanismus muze
zajistit optimalni alokaci a vyuziti vyrobnich zdroji v souvislosti s pruznymi
absolutnimi cenami a mzdami pfi stabilit¢ pomérnych cen. Deficit bezprostiedné
ovlivituje vétSinu proménnych.

2) Keynesianska teorie — tato teorie véfi v presny opak, tedy ze makroekonomické
dasledky jsou pozitivni a deficit tedy doporucuje, ale pouze v urcitych piipadech.
V tomto piipad€ se uvadi, Ze trzni mechanismus nemuiZe zajistit vyuziti vyrobnich
zdrojii. VEfi, ze zména agregatni poptavky sméfuje ke zmeéné realného agregéatniho
vystupu a zamé&stnanosti a to je podle této teorie klicovy faktor. Za G€inny povazuje
tato teorie deficit diky jeho pozitivnimu vlivu na velikost HDP.

3) Neoricardianska teorie — tato teorie je neutralni vaci deficitu, popira
makroekonomické disledky. Tvrdi, ze na rlst agregatni poptavky ani na zménu

urokovych sazeb nema vliv rozpoctovy deficit.

2 CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 59

% OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol., Verejny sektor a verejné finance: Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 141-142

29 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol., Verejny sektor a verejné finance: Financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 142
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At je deficit aktivni, nebo pasivni, musi ho vladda financovat. Vlada mtze deficit
financovat statnimi finan¢nimi aktivy (to jsou napf. vynosy z privatizace). Jestlize vSak
tato moznost pomine, zustavaji zde dvé dalsi moznosti — dluhové a emisni financovani
deficitu. V pfipad¢ dluhového financovani deficitu se jedna o prodej statnich cennych
papirti, jako napft. statni dluhopisy, ¢i statni pokladni¢ni poukazky, domacnostem, nebo
zahrani¢nim investordm. Tim se ziskaji prostiedky na financovani vladnich potieb, coz
ovSem snizi realnou spotiebu soukromych subjekt o dany uvér vladé. Pii nedostateCnych
soukromych usporach se pfistupuje k zahranicnimu zadluzeni. To vSechno vede
k dlouhodobé fiskalni nerovnovaze, tedy k vefejnému dluhu. Rist dluhu je spojen s riistem
urokd, které se projevuji ve statnim rozpoctu jako nutné vydaje. Druhou moznosti je
emisni financovani deficitu, kdy centralni banka nakupuje statni dluhopisy pfimo od statu
(coz je ovSem legislativné omezeno kvili rostouci monetarni bazi), nebo poskytne ptimy
uveér. Nakup cennych papirti centralni bankou zapticini zvySeni pen¢z v ob&éhu zpisobené
zménou monetdrni baze a kryti deficitu uvérovou emisi. To vSe ma dopad na agregatni

cenovou hladinu a na pohyb trokovych sazeb.®

3.2.2 Vefejny dluh

Veftejny dluh piedstavuje dlouhodobou fiskéalni nerovnovéhu, ale mize vznikat také
z prevzeti zavazki z minulosti &i ze zadluZeni mimorozpo&tovych fondi.* Jeho rist je

zapti¢inén dluhovym financovanim rozpoctovych deficiti ¢i prevzetim zavazkl

soukromych subjekti statem.

V disledku nadmérné dlouhé fiskalni nerovnovahy se objevuje dluhova krize, pro
kterou jsou charakteristické ptrevazujici zavazky statu vicéi zahrani¢i spolu s devalvaci
mény, kterd navySuje urokovou zatéz. V tomto piipadé se uskuteciiuje rolovani dluhu, coz

znamena, Ze nesplacend ¢ast splatnych dluhopist se emituje dluhopisy novymi.33

V dynamice rustu vefejného dluhu vici HDP se rozliSuje vefejny dluh hruby
a vefejny dluh ¢&isty. Cisty dluh je snizovan &astkou statnich finanénich aktiv, coZ jsou

napf. rezervy a ucelové prostiedky vlady vedené na Uctech centralni banky, finanéni

% STRECKOVA, Y., MALY, 1. a kol., Verejnd ekonomie: pro §kolu i praxi, s. 95
31 CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 60-61
%2 STRECKOVA, Y., MALY, 1. a kol.; Verejnd ekonomie: pro skolu i praxi, s. 96
%% CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpocti, s. 60-61
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rezervy na rizika vladnich uvért, nebo naptiklad pohledavky vici zahraniéi, tedy cenné
papiry, depozita, apod. Hruby vefejny dluh pojima souhrn zavazkd vladniho sektoru
celkové, bez ohledu na pohledavky statu.> Kazdy stat vSak vnima cisty a hruby dluh
odlisn€ a proto nelze pro mezinarodni srovnavani pouzivat velikost Cist¢ého dluhu, ale

ukazatel dluhové kvoty, coZ piedstavuje podil vefejného hrubého dluhu na HDP.®

V ramci Evropské unie se mira zadluzeni statu hodnoti fiskdlnimi maastrichtskymi
kritérii, konkrétn¢ v oblasti vefejnych financi kritériem schodku vladniho sektoru k HDP
v trznich cendch (maximalné 3%) a kritériem hrubého vetejného dluhu k HDP (maximalné
60%), kde hruby dluh je v nominalnich a HDP v trznich cenach. Ob¢ kritéria se vykazuji
metodikou ESA 95.%°

Vetejny dluh je obvykle ve formé vladnich dluhopisiit — obligaci — které domaci,
nebo zahrani¢ni ekonomické subjekty kupuji a se kterymi obchoduji na kapitalovém trhu.

Z hlediska doby splatnosti Ize tyto obligace rozttidit na:

e kritkodobé — maximalni doba splatnosti ¢ini jeden rok, jednd se o statni
pokladniéni poukazky

e stiednédobé — zde se doba splatnosti pohubuje od jednoho do deseti let

e dlouhodobé — v tomto pfipadé se jedna o splatnost delsi deseti let, tyto obligace se
pouzivaji pf1i mimofadnych udalostech, nebo na kryti finan¢né€ naro¢nych vetejnych

programt

Ty dluhopisy, které nemaji dobu splatnosti danou, se nazyvaji vécné dluhopisy. Tyto
dluhopisy vypléci kupony po neomezenou dobu a jejich cena je rovna souctu soucasnych

hodnot diskontovanych dluhopisii pomoci vynosu do splatnosti.*’

Dalsi ¢lenéni vetejného dluhu je mozZné z hlediska mista vzniku dluhového nastroje,

a to na vefejny dluh vnitini, oznacovan téz jako domaci, ¢i vefejny dluh vnéjsi, neboli

% STRECKOVA, Y., MALY, 1. a kol.; Veiejnd ekonomie: pro skolu i praxi, s. 96

% OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol., Verejny sektor a verejné finance: Financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 144

% OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol., VeFejny sektor a verejné finance: Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 145-146

8 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol., Verejny sektor a verejné finance: Financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 145-146
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zahrani¢ni.®® Rozlozeni dluhu mezi tyto dva typy se v jednotlivjch zemich L.

V rozvojovych zemich byva vnitini dluh pfevySovan vnéjsim, ve vyspélych naopak, tedy

domaéci dluh je vyssi nez zahrani¢ni. Hlavnim faktorem je mnozstvi doméciho kapitalu.

V ptipad¢ vnéjsiho zadluzeni dochazi k takzvané vynucené aktivizaci obchodni bilance,

coz znamena tlak na prebytek obchodni bilance vyvolany splacenymi troky v cizi méné¢.

Vysoky podil zahrani¢niho dluhu, mize vést k dluhové krizi se znaénymi negativnimi

vnitinimi dopady. AvSak financovani vefejného dluhu ze zahrani¢i je schopno snizit

nezadouci vliv vnitfniho zadluzeni na zménu doméci Urokové miry s vytésiiovacim

efektem.*®

a)

Faktory ovliviiujici vefejny dluh jsou piedevsim*’;
ekonomicka situace — tu lze urcit tempem riistu HDP, mirou nezamé&stnanosti a vysi
urokové miry; zde je dillezitd i absolutni vySe zadluzeni, jelikoZ spolu s rostouci
mirou zadluzenosti rostou také splatky dluhu (které tvoti mandatorni slozku vydajti
a zatézuji rozpocet), a z toho divodu je slozité udrzet vyrovnany ¢i prebytkovy

rozpocet

b) politicka situace — zde je dulezity Downsiv model politického cyklu, jelikoz

v obdobi pfed volbami nastdvaji zmény v oblasti vefejnych rozpoctl, které
vytvareji rozpoCtovy deficit; tento faktor vysvétluje rozdilné vyse dluhu zemi
s podobnymi ekonomickymi podminkami

nastaveni fiskalnich pravidel — ty predstavuji neustaly na pfijmovou a také na
vydajovou politiku vlady; pravidla musi byt jednoznacnd, zdvazna, umoznujici

vetejnou kontrolu a sankci za neplnéni

d) demograficky vyvoj

Proces, kdy se vytvaii a udrzuje strategie fizeni vetfejného dluhu na ziskani

potiebnych finan¢nich zdrojt s ohledem na néklady, rizika a dalsi vladou stanovené cile, se

oznacuje jako management vefejného dluhu. Jeho dilezitost roste spolu s riistem dluhti

8 PEKOVA, 1., Verejné finance, ivod do problematiky, s. 484

% OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol., VeFejny sektor a verejné finance: Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 146

“C OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol., Verejny sektor a verejné finance: Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 146-147
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a ndkladd s nim spojenych. O formulaci doporuceni, kterd by méla byt dodrzovéana pfi
aplikaci managementu vetejného dluhu v konkrétni zemi, se postaraly mezindrodni
organizace, jako napiiklad Svétova banka, ¢i Mezinarodni ménovy fond. Tyto organizace
se téZ timto managementem zabyvaji. NejdilezitéjSim cilem managementu je zajiSténi
realizace financnich pozadavki vlady s nizkymi naklady a pfijatelnou mirou rizika.

Management vetfejného dluhu chce takovou strukturu dluhu, jez minimalizuje riziko:

e trzni — vztahuje se ke zmén¢ trznich cen, kterd zpisobuje zménu nakladi dluhové
sluzby, tedy velikost dluhové sluzby je vazana na dluhové portfolio

e refinancni — pfedstavuje specialni druh trzniho rizika; nastdvd v momenté nutnosti
refinancovani ¢asti dluhu v kazdém roce novymi emisemi, to zpusobi zménu
urokové miry, ktera mize vyvolat bud’ nariist ndklad dluhové sluzby, ¢i nastane
nemoznost refinancovani dluhu — oba tyto problémy mohou zptisobit dluhovou
krizi, ¢i ji prohloubit

e likvidni — nezbytnost realizace finanénich tokd, které plynou ze zavazku; objevi se
v momentg, kdy se plni okamzité zavazky, a je limitovan objem likvidnich aktiv

e Uvérové — nastava, kdyZz dluznik neplni povinnosti ohledné& pijcek ¢i financnich
smluv

e vyporadani — vztahuje se ke ztratam vznikajicim ve vlade, kdy z kteréhokoliv
diavodu (krom odepfeni plnéni) protistrana neplni jisté zavazky

e operacni — sem patii chyby provadéné a zaznamenavané pfi transakcich, nedostatky
a selhani pfi internich kontrolach, v rdmci systému ¢i sluzeb, riziko pravni ¢i
dobrého jména, oslabeni bezpecnosti, a také zde 1ze hovofit o zivelnych pohroméch

ovliviiyjicich obchodni ¢innost

Ve vyspélych zemich se zamétuji predevSim na trzni riziko, které vyhodnocuji a méfi

portfoliovymi modely. Méné rozvinuté ekonomiky se soustiedi na refinancni riziko.**

4 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol., Verejny sektor a verejné finance: Financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 148-149
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3.2.3 Statni dluh
Vymezeni pojmu

Pod pojem statni dluh (téz oznacovany jako vladni) se predstavuje celkova
zadluzenost vlady a lze ho definovat dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech jako ,,souhrn statnich financnich pasiv tvorenych zdavazky stdtu, které vznikly ze
statem prijatych zahranicnich pujcek, uveri od bank a z vydanych statnich dluhopisii
a jinych zavazki statu (jiné statni cenné papiry)“.** Do statniho dluhu nepatii dluh
mimorozpoctovych fondl, prostiedky socidlniho ¢i zdravotniho pojisténi, kraji ani obci.
Téz sem nepatii statni zaruky, jez jsou spravovany statnim rozpodtem. *?

Stejné jako ve vefejném dluhu, 1 zde se dé rozliSit statni dluh na vnitifni a vnéjsi.
Vnitini dluh, pfedstavuje zavazek viici domacim subjektim a ve své podstaté neznamena
zadné bremeno, jelikoz se dé fici, Ze ,, dluzime sami sobé**. Dali zavazek, ktery mize

vzniknout, je vici zahraniénim subjektiim, coz predstavuje dluh vngjsi.

Formy statniho dluhu

Celkovy statni dluh mtze byt rozdélen podle mista vzniku dluhového nastroje na
dluh domaci a zahrani¢ni, nebo dle obchodovatelnosti na financ¢nich trzich na dluh
obchodovatelny a neobchodovatelny. Do domadaciho dluhu patii statni pokladniéni
poukézky, statni dluhopisy stfednédobé a dlouhodobé, nebo napt. piijaté kratkodobé
vypujcky ¢i repo operace. Zahrani¢ni dluh zahrnuje zahrani¢ni emise dluhopisi, Gvery
pijjaté od Evropské investi¢ni banky (EIB) a vydané sménky k uhradé¢ ¢lenstvi ve Svétove
bance ¢i v Evropské bance pro obnovu a rozvoj. Obchodovatelny dluh je sloZen ze statnich
pokladni¢nich poukdzek, statnich dluhopisti sttedné a dlouhodobych, zahrani¢nich emisi
dluhopist a z ostatnich zdroji kryti. Za neobchodovatelny dluh se povazuje napt. bankovni

i , - v 4
uvér od Evropské investi¢ni banky. >

Statni dluh miiZze mit formu bud’ zaknihovanou (tzv. dematerializovanou) ¢i formu

materializovanych cennych papird. Formou zaknihovanou je statni dluh zapsan do knih

2 SEVEROVA, L., BRCAK, I., Auspicia, s. 32

3 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/definice-a-mereni
*“ SAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D., Ekonomie, s. 385

*® http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/definice-a-mereni
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statniho dluhu a obligace se eviduji na Gctech. Listinna forma materializovanych cennych

papirl predstavuje tisténé statni dluhopisy (obligace).*

PFic¢iny vzniku statniho dluhu

Statni dluh vznika kvili schodku ve statnim rozpoctu, kdy piijmy jsou pfevySovany
vydaji. Ze strany pfijmové, to muze byt zplisobeno mirou danové sluzby, nedostacujici
zdkladnou pro dang, nebo nevhodnymi dafiovymi sazbami. Cast&ji je vSak diivod schodku
na strané vydaji. V Ceské republice je hlavni pfi¢ina nevyrovnaného statniho rozpoétu

vyska mandatornich (povinnych) vydaji.*’

Podle Pekové je vznik a vySe rozpoctového deficitu ovliviiovan jak vnitinimi, tak

vnéj$imi faktory. Mezi vnitini, neboli endogenni, faktory patfi:

o expanzivni charakter fiskalni politiky, kdy vlada zamérn¢ zvySuje vydaje ze
statniho rozpoctu a snizuje dané

o Casové rozlozeni vydajového Soku

o Casové rozlozZeni daftového zatiZeni

o vladni populismus
Naopak mezi vnéjsi, neboli exogenni, faktory patfi:

o kolisani tempa ekonomického riistu, hospodaisky pokles, rist nezaméstnanosti
o rust cen zékladnich surovin a cenové nltizky

o deprese ve svete

o rust urokové miry (jeji vyvoj)

o urok z vefejného dluhu

o mimofadné udalosti

Tyto dva faktory se li§i pfedevSim v zapojeni vlady. Vnitini faktory ovliviuji aktivni

deficit. Tento deficit je zdmérny a chtény, vyvolany vlddou. Vnéjsi faktory ovliviiuji

pasivni deficit, tedy takovy, ktery vznika nezavisle na vladnich zdmérech.®

“® PEKOVA, J., Verejné finance: ivod do problematiky, s. 488
“"SEVEROVA, L., BRCAK, J., Auspicia, s. 32
®PEKOVA, 1., Verejné finance: ivod do problematiky, s. 468-470

26



Meéreni statniho dluhu

Statni dluh lze zjistit pomoci dvou metod- GFS 1986 a ESA 95. Metodu GFS 1986
provadi Mezinarodni ménovy fond pomoci vladni financni statistiky. Metodu ESA 95
vyuziva Statisticky ufad Evropské komise (Eurostat) pomoci narodnich uct. Tato metoda
poskytuje komplexnéjsi pohled na hospodaieni vlady, jelikoz krom pfijmi a vydaju sleduje

také pohledavky a zévazky.49
Metoda GFS 1986

Metoda GFS 1986 (Government Finance Statistic) je tedy provadéna Mezinarodnim
ménovym fondem, coz je zaroven také autor této metody, a zodpoveédnost za ni nese
Ministerstvo financi Ceské republiky. Tato metoda se pouZivd v rozpoétovych
dokumentech a také pti fiskalnich odhadech, jelikoz je blizka narodni metodice sledovani
piijmd, vydaji a deficitu statniho rozpoctu a také dalSich segmentli vetejnych rozpocta.
Jeji vyhodou je to, Ze data jsou dostupné v kratkém case po skonceni sledovaného obdobi
a naroc¢nost na zdrojova data je nizkd. Dale umoznuje vcasné vytvareni fiskalnich odhadda.
Pfimo se vaze na rozpocty statnich fondtl, schvalovany statni rozpocet a dal$i segmenty
vetejnych rozpoctl, a proto se saldo vladniho sektoru v rozpo€tovych dokumentech uvadi
pravé touto metodou. Tento pfistup se pouziva také pii koncipovani reformy vetejnych

rozpoétﬁ.SO
Metoda ESA 95

Metoda ESA 95 (European System of Integrated Economic Accounts) se pouziva k
vypoctu maastrichtskych konvergenénich kritérii vladniho deficitu a dluhu. Eurostat tuto
metodu pribézné aktualizuje, ¢imz zaroven kontroluje jeji vyuZivani v jednotlivych
statech. Narodni statisticky Gfad zodpovida za dodrzovani tohoto standardu, pro Ceskou
republiku je to Cesky statisticky ufad. Organtim Evropské Unie Cesky statisticky ufad
predkladd dokumenty obsahujici Gdaje o hospodafeni vladdniho sektoru v metodé¢ ESA.
Predevsim jde o Fiskalni notifikaci vladniho deficitu a dluhu, kterd se predklada dvakrat za

rok, 1. dubna a 1. fijna, Evropské komisi. V jejim ramci zhotovuje Cesky statisticky tad

* CERVENKA, M., Soustava veiejnych rozpocti, s. 61-62
%0 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/metodiky-esa-95-gfs-1986-a-gfs-2001-9577
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udaje vztahujici se k minulosti a Ministerstvo financi odhad pro bézny rok. Dale
z notifikovanych udaji vznika Konvergencni program obsahujici odhady Ministerstva
financi v del$im Gasovém obdobi.®’ Struktura dluhu se podle této metodiky vykazuje

pomoci instrumentt jeho kryti, tedy pomoci cennych papirt, ptijcek, ob&éziv a vkladi.>
Rozdily v metodach

Hlavni rozdil mezi dvéma vySe zminénymi metodami je piedev§im ve vymezeni
vladniho sektoru. Metoda ESA 95 obsahuje vice subjektli, jako napt. Podplrny lesnicky
a garanCni fond, Spravu Zzelezni¢ni a dopravni cesty, vefejné vysoké Skoly a dalsi.
V metodé GFS 1986 jsou tyto instituce zachyceny pomoci odvoda a dotaci (tedy piijmut
a vydaju vefejnych rozpoctl), metoda ESA 95 zachycuje jejich hospodateni celkové.
DalSim rozdilem je, ze metoda ESA 95 zachéazi s daty na aktudlnim principu, zatimco
metoda GFS 1986 je postavena na bazi penéznich tokl. Rozdil je také naptiklad v odpisech
dluhu statu, kdy metoda ESA 95 snizenim dluhu zaroven snizi deficit, zatimco GFS 1986
pouze snizi dluh a neovlivni deficit vladniho sektoru. Tyto a mnohé dalsi rozdily vedou
k odlisnym vysledkiim a z toho divodu vznikla nova metoda GFS 2001, jejiz postupné
zavadéni a nasledny plny prechod by mél vysledky hospodateni stditu v obou metodéach

sblizit.>
Rizeni statniho dluhu

Rizeni statniho dluhu m4 od 1. fijna 2003 na starosti Odbor Rizeni stitniho dluhu
a finan&niho majetku, coZ je organizatni soucast Ministerstva financi Ceské republiky.>

Tento odbor ¥idi prvni naméstek ministra a mé tfi odd&leni®:

1) Oddéleni Financovani a fizeni portfolia — zde se buduje strategie na hrazeni statniho
dluhu (pfipadné finan¢niho majetku) a také na jeho ftizeni, zpétné¢ se odkupuji

a vymenuji statni dluhopisy, sjednédvaji se domaci 1 zahrani¢ni piij¢ky od financnich

5 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/metodiky-esa-95-gfs-1986-a-gfs-2001-9577

2 PEKOVA, 1., Verejné finance: ivod do problematiky, s. 500

>3 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/metodiky-esa-95-gfs-1986-a-gfs-2001-9577

> http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/odbor-rizeni-statniho-
dluhu

*® DVORAK, P., Verejné finance, Fiskilni nerovnoviha a finanéni krize, s. 84-87
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instituci, formuji se zde koncepce 1 programy tykajici se vladnich vypujcek, vede se
sjednocené portfolio statnich zdvazk, ba se zde formuje politika na fizeni rizik

2) Oddéleni Sprava statniho dluhu — zde se spravuje kapitola Statniho dluhu, vede se
ucetnictvi statniho dluhu a vetfejného majetku, pfipravuji se, provadi a monitoruji
platby na plnéni zavazki statniho dluhu, a také se zde analyzuje a odhaduje stav
statni pokladny

3) Oddéleni Sprava finan¢niho majetku — toto oddéleni spravuje kapitolu Operace
statnich financ¢nich aktiv, dohlizi na dodrzovani piedpisi okolo statniho dluhu,
zastupuje ministerstvo u vykonu spoluvlastnickych prav statu ¢i vede financni
bilanci statnich fondd, které také aktualizuje a urcuje mnozstvi potieb a rizik jejich

financovani

pii akceptovatelné mife rizika. Od toho se odviji dalsi cile, jako napf. rozvoj domacich
finan¢nich zdroji, které lze zajistit rozvojem trzni infrastruktury ve viech &astech. Zadny
z cili v8ak nesmi byt v rozporu s cilem hlavnim. Tyto obecné cile se prodiskutuji
v souvislosti s vefejnosti a finanénim trhem a jsou déale konkretizovany. Jako vysledek
vzejde dluhové strategie. Tato strategie se neustdle vyviji. Dluhova strategie formuluje
kvantitativni kritéria. Ministerstvo financi zvetejnilo v roce 2000 prvni kritéria. Jednalo se
hlavné o sniZzovani podilu statnich pokladni¢nich poukazek na obchodovatelném dluhu
z puvodnich 60% na hranici jedné tfetiny. DalSim kritériem bylo sniZeni podilu
neobchodovatelného statniho dluhu z celkového statniho dluhu, nebo prodlouzeni doby

splatnosti statniho dluhu.”®

Pomoci strategickych cili se provadi praktické fizeni statniho dluhu a to od roku
2004. Tyto cile jsou stanoveny Ministerstvem financi na zaklad¢ vlastnich finanénich
analyz dluhového portfolia a také na zdklad¢é zkuSenosti zemi OECD (The Organisation for
Economic Co-operation and Development). Z dlouhodobého hlediska se prostor pro fizeni
portfolia statniho dluhu vymezuje pomoci plnéni strategickych cilt. Rizeni rizik
a stanoveni jejich limitl a kritérii pfedstavuje jadro planovani alternativnich dluhovych

strategii. Rizeni rizik zarucuje realizaci minimalizace nékladd v ramci limith, které jsou

% http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/cile-a-kriteria
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dlouhodobé udrzitelné. Tyto limity maji za ukol minimalizaci negativnich
narodohospodaiskych dopadi struktury dluhového portfolia v piipadé, ze se ekonomika
vyviji krizove, €i v ptipadé, kdy se na finan¢nim trhu objevuji extrémni turbulence. Limity
jsou nastavovany Ministerstvem financi v souladu s mezinarodni praxi. Zvolena dluhova

strategie nesmi vyvolat ekonomickou ¢&i finanéni krizi statu.”’
Financni nastroje

Hrazeni statniho dluhu se provadi prostfednictvim finan¢nich prostiedkd. Vlada ma
nékolik moznosti, jak kryt dluh. Mize vydavat cenné papiry, statni obligace. Také miize
vytvoftit zdvazek vi€i Evropské centrdlni bance nebo naptiklad Mezindrodnimu ménovému
fondu, tedy provést ptjcku v zahrani¢i. Posledni moZznost je otisknout nové penize. Z toho
tedy vyplyva, ze ma obecné dvé moznosti — pujéit si, ¢i emitovat nové penize. Druha
z moznosti, také nazyvana jako monetizace penéz, je nejhorsi, jelikoz sméfuje ke
zvySovani inflace, pfipadné k roztoCeni inflaéni spirdly. Mize ale také dojit ke
specifickému typu kryti dluhu, tzv. refinancovani. To znamen4, ze soucasny dluh se splaci
dluhem dalS§im, coz nejen ze zatézuje soucasnou, ale i budouci ekonomiku. To zplisobuje
hned dva duasledky. Prvnim z nich je dluhova sluzba, coz znamend, ze vlada je povinna
provést platbu za neuhrazeny dluh a to kazdy rok. DalSim duasledkem jsou ndklady
prilezitosti, coz pfedstavuje zboZi a sluzby, které reprezentuji moznost produkce, kdyby
nenastal dluh. VSe vysSe uvedené s sebou pfinasi mnoho hospodaiskych problémi a proto

jedind moznost zastaveni navySovani statniho dluhu je vyrovnani rozpoctu pomoci stropti

rozpoctového deficitu, tedy zvySovat piijmy (zvySovanim dani) a snizovat V}'/daje.58

K finanénim nastrojim patii statni dluhopisy, statni pokladniéni poukézky, repo

operace, derivatové operace ¢i piimé uvery statu.
Statni dluhopisy

Statni dluhopisy muze dle zdkona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, vydavat
Ministerstvo financi, které zastupuje Ceskou republiku. Dluhopisy, které maji splatnost do

1 roku, se prodavaji na penéZnim trhu, jsou kratkodobé k financovani kratkodobého

> http://www.mfcr.cz/cs/vergjny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/cile-a-kriteria
%8 TULEJA, P., MAJEROVA, 1., NEZVAL, P., Zdklady makroekonomie: ucebnice pro ekonomické a
obchodné podnikatelské fakulty, s. 189-193
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statniho dluhu. Pfikladem mtzou byt statni pokladni¢ni poukazky. Dluhopisy se splatnosti
nad 1 rok se prodavaji na kapitdlovém trhu, financuji dlouhodoby statni dluh a v ptipadé,
kdy je schvalen schodkovy statni rozpocet mohou financovat téz kratkodoby dluh. Emisni
kalendatfe obou téchto typii vydava Ministerstvo financi druhé ¢i tfeti pracovni pondéli
v mésici, které piredchazi prislusnému mésici, neoznami-li ¢i nerozhodne-li ministerstvo

. iy e 159
v odiivodnéném piipad¢ jinak.

Statni pokladni¢ni poukazky, téz oznaCované jako SPP, jsou vySe zminéné
kratkodobé statni dluhopisy. Jsou vydavané bez kuponi ve splatnostech 13, 26, 39 a 52
tydnt. SPP se prodavaji za niz$i cenu, nez je jmenovita hodnota, ktera u SPP ¢ini 1 milion
K&. Jejich vynos se vypocitava podle standartu ACT/360. Ceskd narodni banka ma na
starosti evidenci majitelt. Koupit je mohou jen ¢lenové primarnich dealert Eeskych
statnich dluhopisti, prostfednictvim aukei, které se vyhlasuji na internetovych strankach
Ceské narodni banky a Ministerstva financi a oznamuji je agentury jako je Reuters,

Bloomberg, ¢i jind komunikaéni média.®

Stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, téz oznacovany jako SDD, jsou
zaknihované cenné papiry, které maji dobu splatnosti delsi nez 3 roky a jejich jmenovita
hodnota ¢ini 10 000 K¢&. Vynos se vypocitdiva dle standartu 30E/360, ACT/360 ci
ACT/ACT ICMA. Jejich evidenci vede Centralni depozitat cennych papirt, a.s. Stejné
jako u SPP jsou urceny pouze pro Cleny primarnich dealerti ¢eskych statnich dluhopist,

také prostfednictvim aukci, které jsou vyhlaSovany a oznamovany stejné jako SPp.®

Spofici statni dluhopisy jsou zaknihované cenné papiry a na rozdil od SDD vefejné
neobchodovatelné a nabizi se predeviim mensim investoram, hlavné ob&antim z Ceské
republiky. Vynos se vypocitava dle standartu ACT/ACT. Jejich jmenovita hodnota ¢ini
1 K¢. Jedna se o dlouhodobé statni dluhopisy, tedy jejich doba splatnosti je vy$si nez 1 rok.
Jejich evidence je vedena Ministerstvem financi.?? Mezi typy spoficich statnich dluhopisi

patii diskontovany spofici statni dluhopis, prémiovy spofici statni dluhopis, kuponovy

> http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statnino-dluhu/zakladni-informace/financni-nastroje
% http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statnino-dluhu/zakladni-informace/financni-nastroje
®1 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/financni-nastroje
%2 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/financni-nastroje
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spofici statni dluhopis, reinvesti¢ni spofici statni dluhopis, variabilni spofici statni dluhopis

a proti-inflani spofici statni dluhopis.®®
Derivatové a repo operace

Dle zakona o rozpoctovych pravidlech se repo operace uzivaji k fizeni likvidity.64
Jde o proces, kdy se Ceskou narodni bankou pievezme prebyte¢na likvidita od bank a CNB
jim pteda dohodnuté cenné papiry jako kolaterdl. Reverzni transakce probihd po uplynuti
splatné doby. Jedna se o vraceni poskytnutého kolaterdlu Ceské narodni bance a vraceni
dohodnuté jistiny zvysené o dohodnuty trok véfitelské bance od Ceské narodni banky.
Trvani téchto operaci je zpravidla 14 dni, coz se z hlediska ménové politiky chape jako

kli¢ovéa dvoutydenni repo sazba. Existuji viak i repo operace s kratsi dobou trvani.®®

Pomoci derivatovych operaci se fidi rizika finan¢nich toka dluhové sluzby centralni
vlady vzhledem k vydajim statniho rozpoctu. Obchody jsou ujednavany specializovanym
odd&lenim Ministerstva financi Rizeni rizik a strategie portfolia pouze s mezinarodnimi
a tuzemskymi subjekty, které jsou hodnoceny nejhiife A/A2 pomoci ratingového
hodnoceni, a které maji uzavienou dohodu ISDA Master Agreement s Ministerstvem
financi. Tato smlouva je nastavena tak, aby nezvyhodnovala Zadny subjekt. Pfisné je
hlidano, aby Ministerstvo financi vstupovalo pouze do obchodi, které muze trzné
pfecenovat a modelovat pomoci svych analytickych prostfedkti a know-how tak, aby
parametry veSkerych operaci byly pravidelné monitorovany a reportovany, a aby operace

samotné byly uvazlivé zatazeny do dluhového por‘[folia.66

Diisledky statniho dluhu

Podle Dvordka jsou nejvaznéjs§imi duasledky zadluzeni dusledky fiskdlni
a rozpo(:tové.67 Pekova mimo to rozliSuje dusledky deficitniho rozpoctu podle ¢asu. Tedy
disledky z kratkodobého hlediska oznacuje za pozitivni, jelikoz eliminuji vlivy
exogennich faktori na objem vydajii. Pfikladem v tomto ptipadé mohou byt, mimo jiné,

pfirodni katastrofy. Pozitivnim dusledkem miZze byt také financovani efektivnich

% http://www.sporicidluhopisycr.cz/

* http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statnino-dluhu/zakladni-informace/financni-nastroje
% https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp_nastroje/

% http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/financni-nastroje
" DVORAK, P., Vybrané problémy hospoddiské politiky, s. 80
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vetejnych vydajovych programi prostiednictvim financnich prostfedka kryjicich deficit,
ale pouze v situaci, kdy trokova mira dluhu je niz$i nez mira vynosu projektu. Naopak
z hlediska dlouhodobého oznacuje Pekova disledky deficitu jako negativni, jelikoz takovy
deficit sméiuje k rustu dluhu, ¢imz se dluhové sluzba stava bfemenem pro rozpocet. A také

deficit z dlouhodobého hlediska vyvolava inflaéni tlaky.®®
Rozpoctove duisledky

V pftipadé rozpoctovych disledkli je negativni vliv zadluZeni dan jeho zpétnym
plusobenim na nerovnovéahu statniho rozpoctu. Ke kryti dluhu se vétSinou pouziva tzv.
dluhovy zptisob, u kterého je povinnost hradit tiroky rozpoc¢tovych vydajt, ¢imz se propoji
rozpoctovy a dluhovy problém. Dusledkem rostoucich urokovych vydaja pfi ur€ité vysi
relativni vahy vefejného dluhu je vznik trvalého rozpoctového deficitu.®® Dal§im
rozpoctovym disledkem miize byt, Ze vlada nemtize ovlivnit vngj$i faktor, ktery je v tomto
ptipadé predstavovan urokovymi néklady zdédéného vetejného dluhu. To vede ke vzniku
dlouhodobych rozpoctovych deficitii a tim k nartistu zadluzeni. I pfi nulovém primarnim

deficitu (nebo pii mirném prebytku) vede tato situace k riistu podilu dluhu na HDP.™
Fiskalni diisledky

Fiskalnim dasledkem mutize byt, ze prostor pro aktivni fiskalni politiku vlady je
zuzovan. Podil aktivni slozky celkového deficitu v tomto ptipad€ klesa, zatimco podil
pasivniho deficitu se zvySuje. Tento vyvoj pusobi vazné duasledky ve vladnim
rozhodovacim procesu tykajiciho se vetfejnych financi. Rostouci objem dluhu vyvola
omezeni prostoru vladni fiskalni politiky. Ve vladnim fiskdlnim rozhodovani se stane
vynucenou prioritou omezovani relativni vahy dluhu, coz vétSina stati povazuje za
nepifijemné. K témto statim se fadi napiiklad Némecko, ¢i Francie. Nepfijemnosti se

mohou tykat naptiklad vysoké nezaméstnanosti.”*

%8 PEKOVA, I., Verejné finance: iivod do problematiky, s. 470-471
% DVORAK, P., Vybrané problémy hospoddiské politiky, s. 80
O PEKOVA, 1., Verejné finance: ivod do problematiky, s. 492
"M DVORAK, P., Vybrané problémy hospoddrské politiky, s. 81
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Redistribucni disledky

S redistribu¢nimi dusledky se jednd o situaci, ve které je nominéalni hodnota statnich
cennych papiri, které se vyuzivaji ke kryti statniho dluhu, pfili§ velka, coz zpisobi, ze
vétsSina domacnosti si jejich ndkup nemtize dovolit. Tim dojde k prerozdéleni casti
finan¢nich prostfedkl z vetejnych rozpocti mezi ,,bohaté subjekty, které je ziskaji skrze
uroky dluhu. V této situaci dan¢ plati vSechny subjekty, avSak vydé€lavaji jen bohaté
subjekty na trocich dluhu. V piipad¢ vnéjsiho dluhu, zptisobi odliv vynost z uroku do

s ’ 7 v 72
zahranici pokles bohatstvi dané zemé.

Moznosti FeSeni statniho dluhu

Mezi jedno z velice diskutovanych témat hospodaiské politiky patii také
problematika dluhu. Najit konkrétni moznost feSeni a snizit nadmérny dluh patii k

, , iy 4 T
zékladnim a kliovym tloham."
Pasivni mozZnosti reSeni

Uzitim vlivu pozitivnich exogennich faktordi, které zpiisobuji snizeni dluhu bez
zésahu vlady, lze dosdhnout redukce dluhu. Jedna se predevSim o nasledujici vlivy

e , o 74.
pozitivnich exogennich faktord ™:

o Tempo ekonomického ristu — Podil dluhu na HDP je redukovan tempem
ekonomického ristu, které vyrazné¢ a dlouhodobé prevySuje efektivni redlnou
urokovou sazbu z dluhu

o Inflace — Inflace ma vliv na pokles realné hodnoty dluhu za urcitych podminek.
Podil dluhu na HDP v3ak neovliviuje.”

o Zahrani¢ni pomoc v podobé grantli a dard, prominuti Groki z dluhu, prominuti

zahrani¢niho dluhu (Casti ¢i celého)

"2 PEKOVA, 1., Verejné finance: ivod do problematiky, s. 492
® DVORAK, P., Vybrané problémy hospoddiské politiky, s. 83
"“DVORAK, P., Vybrané problémy hospoddrské politiky, s. 84
" DVORAK, P., Veiejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize, s. 140

34



Aktivni moznosti Feseni

Snadny zptsob fesSeni kratkodobé fiskalni nerovnovahy ptedstavuje pro mnoho vlad
vyuziti dluhovych instrumentli, coz umozni, ze se dluhovy problém pfenese za konecny
horizont. Z hlediska dlouhodobého jde vSak jen o odklad a pieneseni dluhového problému
spolu s jeho disledky na budouci generace. Pro vladu je velice slozité nalézt feSeni, musi
provadét radikdlni a vétSinou i nepopularni kroky, jako je napiiklad ziskani potfebné
politické¢ podpory. K neochoté¢ vlady fesit dluhovy problém piispiva mnoho faktora, ke
kterym patii mimo jiné omezeni vladniho horizontu, ¢i politicky tlak lobby. Pokud se
ovSem vlada i pfese vSechno rozhodne dluhovy problém fesit, jsou zde mozné nasledujici

alternativy’®:

1. Prvni z alternativ je rozpoctové feSeni. Zde se jednd o splaceni dluhu pomoci
ptebytkli béZzné¢ho rozpoctu. V praxi by vyuZiti tohoto opatfeni znamenalo, ze se
bude realizovat fada restriktivnich opatifeni v rozpoctovych vydajich. Tyto opatieni,
které vedou ke snizovani vydaji, vSak mohou vést k vaznym ekonomickym

problémim a recesim, jako je napfiklad nartist nezaméstnanosti.

2. Dalsi alternativu pfedstavuje mimofadna vetejnad davka. Jeji jednorazové uvaleni
z kapitalu je ur¢ené na umoteni dluhu spolu s jeho likvidaci. Toto feSeni ma jak své

odpurce, tak priznivce.

3. Monetarni feSeni znamena monetizaci dluhu, tedy umoteni dluhu infla¢ni dani.
Toto feSeni by zplsobilo zvySeni penéZzni nabidky, coZ vede k rlstu inflace.
V piipadég, Ze existuji nezavislé centralni banky s protiinflacni ménovou politikou,

je toto feseni prakticky neprosaditelné.

4. Administrativni feSeni predstavuje nejradikalnéj$i moznost. Jde o administrativni
sniZeni, ptipadné¢ likvidaci dluhu. Tim by mohlo byt naptiklad, kdyby nova vlada
odmitla uznat existujici dluh. Jde o ekonomicky riskantni feSeni, jelikoZ se pfimo
poskozuje véfitel. Pfi neplaceni dluhu vlada (a vibec celd zem¢) ztraci svou

dtavéryhodnost.

"® DVORAK, P., Vybrané problémy hospoddrské politiky, s. 85-86
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5. Pouziti vynosti z privatizace, pfipadné¢ vyuziti vynost statnich aktiv snizuje
relativni vahu dluhu. Nebezpeci populistického chovani vlady vyuzivajici vynosy
z prodeje statniho majetku ke kratkodobému snizeni rozpoctové tenze, vznika
disledkem fiskalné motivované privatizace. Problém pro toto feSeni piedstavuje
rozsah pouzitelného statniho majetku. Mimo to tim, Zze vlada privatizuje ziskové

firmy, se ptipravuje o budouci vynosy.

Vyvoj a struktura statniho dluhu

Vétsinou se statni dluh sleduje celkové. Je vsak mozné ho rozdélit na vnitini a vnéjsi

a sledovat i jeho dil¢i casti.

Jak je patrné z nasledujicich tabulek 1 a 2, celkovy statni dluh mé rostouci tendenci.
Vyjimku tvofi prvni tfi roky (1993-1995), kdy statni dluh klesal, i kdyz nepatrné. Od té
doby neustale stoupa, v letech 1996 - 2012 prudce — v tadu desitek az stovek mld. K¢.
Rozdil mezi rokem 1995 a rokem 2012 ¢ini 1 513,2 mld. K¢. Prudké stoupani zastavil az
rok 2013, konkrétné¢ pokles statnich pokladnicnich poukazek, ktery pokracoval
1 nasledujici rok (2014). Rok 2014 k tomu jeSté¢ zaznamenal pokles spoficich statnich
dluhopisii, zahrani¢nich emisnich dluhopisti 1 pijéek od Evropské investicni banky. Z roku
2013 na rok 2014 tak statni dluh klesl poprvé od roku 1995 a to o 19,6 mld. K¢. Nejnizsi
Castky, 154,4 mld. K¢, dosahoval celkovy statni dluh v roce 1995. Nejvyssi byl v roce
2014, kdy dosahoval 1 663,7 mld. K¢.

Vnitini statni dluh, neustale stoupa. Jeho vnitini struktura zaznamenava sice vykyvy,
avSak jako celek je vnitini dluh rostouci. Nejnizsi ¢astky tedy dosahoval v roce 1993,
konkrétné 86,4 mld. K¢. Nejvyssi byl v roce 2014, kdy ¢inil 1 363,7 mld. K¢.

Zahrani¢ni statni dluh by se dal rozdélit do dvou fazi. V prvni fazi, tedy v letech
1993 az 2001 klesal a splacel zaroveti pievzaté zavazky od CSOB. Od roku 2002 do roku
2013, coz by se dalo nazvat fazi Cislo dv¢, zacal rist, predevsim kvili rostoucim zavazkiim
vuci Evropské investi¢ni bance, které do roku 2002 neexistovaly. Z roku 2013 na rok 2014,
stejné jako celkovy statni dluh, zaznamenal pokles a to jako celek, tak i jeho jednotlivé
¢asti. Nejnizsi ¢astky dosahoval vnéjsi dluh v roce 2001, kdy Cinil 8,8 mld. K¢ Naopak
nejvyssi byl v roce 2013, kdy doséhl vyse 395,2 mld. K¢.
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Tabulka 1: Struktura a vyvoj statniho dluhu, ¢ast 1

mld. K¢ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
VNITRNI DLUH 86,4 90,2 | 101,2 | 110,9 | 134,8 | 170,0 | 207,1 | 269,6 | 336,2 | 386,7 | 479,9 | 522,6
Statni pokladniéni poukazky 17,0 23,8 42,0 62,6 70,9 99,8 | 130,1 | 165,3 | 186,6 | 164,1 | 160,6 | 1255
Statni dluhopisy stfedné a

19,5 28,3 41,7 43,9 57,9 70,0 77,0 | 1043 | 1496 | 222,6 | 319,3 | 397,0
dlouhodobé
Ostatni zdroje 49,9 38,1 17,6 4.3 6,0 0,2 0 0 0 0 0 0
VNEJSI DLUH 724 | 67,1 | 531 | 443 | 383 | 246 | 21,2 | 197 | 88 92 | 133 | 70,3
Zahrani¢ni emise dluhopist 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48,8
Pujcky na podporu platebni bilance 24,4 24,5 23,8 23,3 20,9 11,4 11,3 9,6 7,2 5,2 0 0
Puj¢ky od EIB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,5 11,7 | 20,7
Zavazky pirevzaté od CSOB

38,4 33,0 19,8 115 7,8 34 0,1 0,1 0 0 0 0
V konvertibilnich mé€nach
Zavazky pirevzaté od CSOB

. 8,9 8,9 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,9 0,1 0 0 0

v nekonvertibilnich ménach
Sménky 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 1 1,1 1,2 1,5 1,6 1,6 0,9
CELKEM 158,8 | 157,3 | 154,4 | 155,2 | 173,1 | 194,7 | 228,4 | 289,3 | 345,0 | 395,9 | 493,2 | 592,9

Zdroj: www.mfcr.cz [online, cit. 2015-12-09], vlastni zpracovani

Tabulka 1 zobrazuje strukturu statniho dluhu a také vysi vnitiniho a vnéj$iho dluhu, i statniho dluhu celkem od roku 1993 do roku 2004.
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Tabulka 2: Struktura a vyvoj statniho dluhu, ¢ast 2

mld. K¢ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
VNITRNI DLUH 581,8 | 680,9 | 769,3 | 814,3 | 926,7 |1036,3|1182,2|1287,3|1288,1|1363,7
Statni pokladni¢ni poukazky 94,2 | 89,6 82,2 | 78,7 88,2 113,3 | 162,6 | 189,1 | 120,9 | 107,6
Spotici statni dluhopisy 0 0 0 0 0 0 20,4 56,2 87,6 77,8
Statni dluhopisy stfedné a dlouhodobé | 487,5 | 588,9 | 687,1 | 735,6 | 838,5 | 923,0 | 999,1 |1042,0|1079,7 11757
Ostatni zdroje 0 2,4 0 0 0 0 0 0 0 25
VNEJSI DLUH 109,4 | 121,6 | 123,0 | 1855 | 251,5 | 307,8 | 317,2 | 380,3 | 3952 | 300,0
Zahrani¢ni emise dluhopist 78,9 84,1 83,7 | 137,9 | 193,0 240,3 2457 310,3 323,7 239,6
Pujcky od EIB 29,7 | 36,7 | 38,7 | 46,8 57,9 67,2 71,3 70,0 71,5 60,4
Sménky 0,8 0,8 0,6 0,8 0,6 0,3 0,1 0 0 0
CELKEM 691,2 | 802,5 | 892,3 | 999,8 | 1178,2|1344,1|1499,4|1667,6 |1683,3|1663,7

Zdroj: www.mfcr.cz [online, cit. 2015-12-09], vlastni zpracovani

Tabulka 2 zobrazuje strukturu statniho dluhu a také vysi vnitiniho a vnéjsiho dluhu, i statniho dluhu celkem od roku 2005 do roku 2014.
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Predikce

Na zakladé vyvoje statniho dluhu Ceské republiky 1ze odhadovat, jak se bude vyvijet
dale. Kazda vlada se snazi o snizeni statniho dluhu, ale ne kazdé¢ se to mize dafit a to prave
kvtli ekonomickému ristu ¢i poklesu. V pfedchozich letech se nachazela ekonomika
Ceské republiky v recesi, a tudiZ se statni dluh nedafilo sniZit. Sou¢asné vladé se podatilo
statni dluh snizit v roce 2014 a nasledn¢ i v prvnim Ctvrtleti roku 2015. Je to diky shaze
o0 snizovani vydaju ze statni pokladny a také diky snaze dosadhnout co nejvétSich piijma do
statni pokladny. Mimo to ale predevsim hlavné diky faktu, ze ekonomika se nachazi ve fazi

rustu. Diky tomu se tedy da predpokladat, ze do budoucna statni dluh bude déle klesat.

3.3 Evropska unie

Pod pojmem Evropska unie se skryvé jedna ze svétovych ekonomik. Specifickd je
piedevsim proto, Ze klade politické a strategické aspekty pied ekonomickou efektivnost.
Sklada se pouze ze statd Evropy.”” Jejim hlavnim cilem je mir a spoluprace &lenskych

statli, hospodafska a socidlni solidarita a spolecné hodnoty pro vSechny Evropany.78

Sjednocovani statl zacalo jiz v roce 1950, kdy vzniklo tzv. Evropské spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO). Tehdy bylo Sest ¢lenskych statl, konkrétné¢ Nizozemsko, Némecko,
Italie, Belgie, Lucembursko a Francie. V roce 1957 ESUO ztizuje Evropské hospodaiské
spolecenstvi (EHS) a Evropské spole¢enstvi pro atomovou energii (Euratom). Rok 1967
pfinesl spojeni ESUO, EHS a Euratom a tim zapfi¢inény vznik Evropského spolecenstvi
(ES).79 Déle se pridavaly dalsi evropské staty a v roce 1993 s podpisem Maastrichtské

smlouvy vznikla Evropska unie.®

Clenskym statem se miize stat kazdy evropsky stat, ktery ma stabilni organy, které
zarucuji demokracii, je to pravni stat, ochranuje lidska prava a ma uctu k mensSinam. Déle
to musi byt stat, kterému funguje hospodaistvi a je konkurenceschopny vuci tlakiim

a trznim silam v Unii. Také musi byt schopny podporovat cile EU a mit vefejnou spravu,

"7 http://europa.eu/about-eu/basic-information/about/index_cs.htm
"® FONTAINE, P., Evropa ve 12 lekcich, s. 3

" http://www.eu-eu.euweb.cz/Historie.htm

% FONTAINE, P., Evropa ve 12 lekcich, s. T
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kterd je schopnd provadét a spravovat pravni predpisy Unie v praxi.® Aktudlng ma
Evropska unie 28 c¢lenskych statt (viz priloha B). Tyto staty a jejich obcané tvoii zaklad
Evropské unie.¥ Dalsich 5 stati je v seznamu kandidatskych zemi. To znamena, ze uz
zacaly se zaclenovanim pravnich piepisi Evropské unie do svych systémi. Do téchto stath
se fadi Albanie, Byvala jugoslavské republika Makedonie, Cerna Hora, Srbsko a Turecko.
Dalsi kandidatskou zemi by mohl byt Island, ten vSak v bieznu roku 2013 pozastavil

jednavani s EU ohledné Vstoupeni.83

Jednim z cili Evropské unie je také spole¢na ména — euro. Proto vznikla tzv.
eurozdna, do které vstupuji staty, které ze své ménové jednotky piesli na euro. Aby staty
do této zony mohly vstoupit, musi spliiovat takzvand konvergenéni kritéria. Mezi né

patfi84 :

1. dlouhodoba cenova stabilita — primérnd ro¢ni mira inflace nesmi piekrocCit miru
inflace maximalné tii ¢lenskych statd, které maji nejnizsi primérnou miru inflace,
o vice nez 1,5%

2. nesmi se dosahovat nadmérného rozpoctového deficitu, tedy statni dluh musi byt
mensi nez 60% HDP

3. stat nesmi v Evropském ménovém systému zapficinit napéti ve sménnych kurzech
po dobu dvou let, tedy nesmi sdm devalvovat kurz vici jakékoliv méné clenského
statu

4. Urokova sazba statnich dluhopisi z dlouhodobého hlediska muize dosédhnout

maximalné o 2% vys nez ve tfech cenové nejstabilngjsich statech

Kazdy stat je povinen sméfovat ke splnéni téchto kritérii a k naslednému vstupu do zony.
V roce 2002 vstoupilo do eurozény Némecko, Belgie, Irsko, Spanélsko, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko Finsko a Recko. Rok poté se
z bezhotovostniho eura stalo hotovostni. Dale se ptidalo v roce 2007 Slovinsko, v roce
2008 Kypr a Malta, v roce 2009 Slovensko, 2011 Estonsko, 2014 LotySsko a zatim

8 FONTAINE, P., Evropa ve 12 lekcich, s. 8-9

82 How the European Union works, s. 3

8 The European Union: facts and figures, s. 13

8 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Verejné finance, s. 282-283

40



poslednim &lenem eurozony se stala Litva v roce 2015.%° Ostatni ¢lenské staty patii mezi
tzv. staty, na které se vztahuje vyjimka, a jedna se o staty nesplitujici podminky pro to, aby
mohly zavést jednotnou ménu euro.®® Hospodaiska a ménova unie se stara o rovnovaznost

a udrzitelnost hospodaiského rastu v Evropské unii. Patii sem ménova a fiskalni politika.87

3.4 Statni dluh vybranych stati EU

Pro tuto praci bylo vybrano 6 stati Evropské unie. Dva staty s pfiblizné stejnou
rozlohou jako méa Ceska republika pro srovnani. Dale Némecko, jelikoz s nim Ceska
republika spolupracuje. A posledni Itilie, Portugalsko a Recko, jelikoZ jsou to nejvice

zadluzené staty.

Ceska republika méa 78 865 km?. Podobné rozlehlé jako Ceské republika je Rakousko
s rozlohou 83 879 km? a Litva s 64 559 km?.®

Obdobi pro sledovani vyvoje statniho dluhu vybranych ¢lenskych stati Evropskeé
unie je poslednich 15 let, tedy od roku 2000 do roku 2014.

Rakousky statni dluh celych 15 let bez vyjimky roste. Nejnizsi, 140 419,8 milionti
euro, byl tedy v roce 2000 a nejvyssi, 278 088,8 miliont euro, v roce 2014. Pokud se vSak
na statni dluh nahlédne v podilu na HDP, tak se v Rakousku od roku 2000 do roku 2008
pohyboval od 60 do 70%. V roce 2009 vzrostl na 79,7% a od roku 2010 do roku 2014 se
pohybuje kolem 80%.

Stejné€ jako Rakousko, je na tom se stanim dluhem také Litva. Jeji statni dluh tedy ma
také rostouci tendenci, ktera se 15 let nezménila. Céastka 2 912,1 miliond euro zastupuje
nejniZ§i hodnotu, které se dosahlo v roce 2000. 14 826,3 miliont euro je ¢astka nejvyssi,
dosaZena v roce 2014. V podilech na HDP se statni dluh Litvy pohybuje velice nizko. Od
roku 2000 do roku 2007 hodnoty kolisaly od 8 do 14 %, v roce 2008 prudce vzrostly
0 10%, v roce 2009 dokonce o 18% a v roce 2010 o 11%. Poté uz hodnoty klesaly, az z

8 The European Union: facts and figures, s. 14-69

% PLCHOVA, B., ABRHAM, J., HELISEK, M., Ceskd republika a EU: Ekonomika — Ména, Hospodarska
politika, s. 172-173

¥ Hospoddiskd a ménovd unie a euro: Stabilita, riist a blahobyt v celé Evropé, s. 5

8 The European Union: facts and figures, s. 19, 41, 53
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roku 2013 na roku 2014 vzrostly, avsak o pouhé 1%. V roce 2014 tedy statni dluh v podilu
na HDP ¢inil 40,6%.

V Némecku m¢él statni dluh také rostouci tendenci. Ta ale byla ukonfena rokem
2013, kdy statni dluh dosahoval oproti minulému roku o 13 792 milionti euro méné. Z roku
2013 na rok 2014 vsak statni dluh opét vzrostl. Nejnizsi ¢astku si tedy statni dluh Némecka
zapsal v roce 2000, kdy dosahoval 1 246 974,6 milioni euro. Naopak nejvyssi ¢astky
dosahl v roce 2012 - 2 179 813,1 miliont euro. Pokud se na statni dluh pohlédne v podilu
na HDP, hodnoty nijak prudce neklesaji ani nerostou. V roce 2000 tedy dosahoval statni
dluh v podilu na HDP 58% a v roce 2014 74,9%.

Statni dluh Italie ma, stejné jako Rakousko a Litva, rostouci tendenci, ktera nebyla
po dobu patnécti let narusena. Castky 1 302 586,6 milionii euro dosahl statni dluh Italie
v roce 2000 a je to ¢astka nejnizsi. Opakem je tomu ¢astka nejvyssi, 2 134 920,1 miliond
euro, které dosahl statni dluh Italie v roce 2014. V podilech na HDP se statni dluh Italie
pohybuje ve vysokych procentech, avSak nijak prudce neklesd ani neroste, podobné jako
v Némecku. V roce 2000 dosahoval statni dluh 105,1% HDP a v roce 2014 ¢inil 132,3%
HDP.

Portugalsky statni dluh, stejné jako rakousky nebo litevsky, poslednich 15 let
neustale roste. Nejnizsi byl v roce 2000, kdy dosahoval 64,640.5 milion eur. Nejvyssi byl
v roce 2014, kdy ¢inil 225,766.6 milion eur. V podilu na HDP statni dluh také neustale
rostl. Vyjimku piedstavuje pouze rok 2007, kdy zadluzenost Portugalska klesla o 0,8%. Od
roku 2000 do roku 2014 vzrostla zadluZzenost Portugalska o 79,9%.

Statni dluh Recka mél rostouci tendenci az do roku 2012, kdy statni dluh klesl
2000, kdy statni dluh ¢inil 147 898 milion eur. Nejvyssi hodnoty dosahoval v roce 2011 a
¢inil 356 003 milion eur. V podilu na HDP se statni dluh Recka pohybuje uz 15 let nad 100
procenty. Z roku 2008 na rok 2009 vzrostla tato hodnota o 17,3%, rok poté o 19,5% a rok
na to dokonce 0 25,8%. Z roku 2011 na rok 2012 klesla tato hodnota ze 172% na 159,4%.
V roce 2013 to bylo uz 177% a v roce 2014 dokonce 178,6%.
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Tabulka 3: Statni dluh CR a vybranych stati EU, &ast 1

% HDP 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ceska republika 17,0 22,8 25,9 28,1 28,5 28,0 27,9 27,8
Rakousko 65,9 66,5 66,3 65,5 64,8 68,3 67,0 64,8
Litva 12,1 13,9 13,2 13,9 14,3 11,8 9,9 8,4
Némecko 58,9 57,7 59,3 63,0 64,7 66,9 66,4 63,6
Italie 105,1 104,7 101,9 100,4 100,0 101,9 102,5 99,7
Portugalsko 50.3 53.4 56.2 58.7 62.0 67.4 69.2 68.4
Recko 104,4 106,8 104,6 101,2 102,7 107,3 103,5 103,1

Zdroj: www.europa.eu [online, cit. 2015-12-09], vlastni zpracovani

Tabulka 3 zobrazuje vysi statniho dluhu v uvedenych statech od roku 2000 do roku 2007. Hodnoty jsou uvedeny v podilech na HDP a jsou

v %.
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Tabulka 4: Statni dluh CR a vybranych stati EU, &ast 2

% HDP 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ceska republika 28,7 34,1 38,2 39,9 44,7 45,2 42,7
Rakousko 68,5 79,7 82,4 82,2 81,6 80,8 84,2
Litva 18,7 36,6 47,5 42,8 41,4 39,1 40,6
Némecko 65,0 72,5 81,0 78,4 79,7 77,4 74,9
Italie 102,3 112,5 115,3 116,4 123,2 128,8 132,3
Portugalsko 71.7 83.6 96.2 1114 126.2 129.0 130.2
Recko 109,4 126,7 146,2 172,0 159,4 177,0 178,6

Zdroj: www.europa.eu [online, cit. 2015-12-09], vlastni zpracovani

Tabulka 4 zobrazuje vysi statniho dluhu v uvedenych statech od roku 2008 do roku 2014. Hodnoty jsou uvedeny v podilech na HDP a jsou

v %.
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Tabulka 5: Statni dluh CR a vybranych stati EU, &ast 3

million EUR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ceska republika | 11525,8 18 266,5 21 958,3 24 327,5 28 559,4 314744 35614,7 40 014,6
Rakousko 140 419,8 | 146 328,4 150 019,1 151 286,3 156 500,6 172 8417 178 658,2 182 983,8
Litva 1011,0 1312,5 1262,9 1388,7 1591,0 1612,3 17123 1922,0
Némecko 1245782,2 | 1256 946,7 | 1309 138,5 | 1397938,0 | 1469 116,7 | 1540310,7 | 1588 545,4 | 1598 061,8
Italie 1302 586,6 | 1360324,9 | 1371672,6 | 13974541 | 1449653,9 | 1518634,0 | 1588 062,5 | 1605 937,0
Portugalsko 64,640.5 72,554.2 80,133.6 85,726.1 94,454.1 106,919.5 115,002.2 120,088.5
Recko 147 898,0 | 162 566,0 170 992,0 181 117,0 198 967,0 213 827,0 225551,0 239 857,0

Zdroj: www.europa.eu [online, cit. 2015-12-09], vlastni zpracovani

Tabulka 5 zobrazuje vysi statniho dluhu v uvedenych statech od roku 2000 do roku 2007. Hodnoty jsou uvedeny v mid. EUR.
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Tabulka 6: Statni dluh CR a vybranych stati EU, &ast 4

million EUR 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ceska republika 42 817,7 504544 60 193,8 62 298,5 71 804,5 67 155,6 65 668,9
Rakousko 200 024,1 228 165,8 242 743,1 253 673,0 258 850,0 260 924,7 277 383,1
Litva 4510,6 6 824,8 8 429,4 8707,9 9 086,0 8892,8 9625,7
Némecko 1666 170,4 | 1783668,7 | 2090 036,7 | 2118534,6 | 2195818,9 | 2181924,1 | 2184 301,6
Italie 1671127,3 | 1769 771,1 | 1851212,5 | 1907 478,9 | 1989421,2 | 2069 692,0 | 2135901,8
Portugalsko 128,191.4 146,691.3 173,062.4 196,231.4 212,534.9 219,649.0 225,766.6
Recko 264 659,0 300 876,0 330372,0 356 003,0 304 814,0 319 215,0 317 117,0

Zdroj: www.europa.eu [online, cit. 2015-12-09], vlastni zpracovani

Tabulka 6 zobrazuje vysi statniho dluhu v uvedenych statech od roku 2008 do roku 2014. Hodnoty jsou uvedeny v mid. EUR.
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3.4.1 Porovnani zadluZenosti vybranych stati

Pro porovnani zadluzenosti jednotlivych statli se vyuzije podil statniho dluhu na
HDP, jelikoz tato hodnota znaci, jak moc je dany stat skute¢né zadluzeny. HDP totiz
uréuje vykonnost ekonomiky statu. Kdyby se statni dluh porovnéaval v milionech euro, tak
napf. Recko ma v tomto piipadé niz§i dluh nez Spanélsko, Itdlie a Némecko, ale ve

skutecnosti je vice zadluzeny.

Jak je tedy patrné z nasledujiciho obrazku, nejzadluzenéj$i zemi, ze sedmi
uvedenych, je Recko. Nésleduje ho Italie, Portugalsko, Rakousko a Némecko. Nejlépe je

na tom Litva a hned za ni Cesk4 republika.

V Ceské republice, Némecku, Rakousku a Italii nebyly nijak prudké vykyvy,
zadluZenost tedy rostla, ale ne prudce. ZadluZenost Litvy prudce stoupla z roku 2007 na
rok 2009. Zadluzenost Portugalska prudce stoupd od roku 2008, rozdil mezi rokem 2008
a 2014 je témé&f 60%. V Recku byla zadluZenost velmi vysoka jiz od roku 2000, aviak od

roku 2008 do roku 2014 zadluZenost vzrostla témé&i 0 70%.

Aktuélng, za prvni Ctvrtleti roku 2015, je celkoveé v Evropské unii nejzadluzengjsi
Recko se 168,8% HDP. Hned za nim je Italie se 135,1% HDP a Portugalsko se 129,6%
HDP. Nad 100% HDP ma také Kypr a Belgie. Nejmén¢ zadluZenou zemi v EU je Estonsko
(10,5% HDP), za nim je Lucembursko (21,6% HDP) a Bulharsko (29,6% HDP). To jsou
jediné 3 zemé, které maji pod 30 procent HDP. Ceska republika (42,4% HDP) je sedmou
nejméné zadluzenou zemi v EU, pfed ni je, kromé jiZ zminovaného Estonska,
Lucemburska a Bulharska, také Litva, Loty$sko a Rumunsko. Ceska republika také spolu
s Némeckem patii mezi 12 zemi, kterym se statni dluh v prvnim ctvrtleti roku 2015

snizil &

8 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6923259/2-22072015-AP-EN.pdf/bf173a0e-0eba-4ab9-
878c-6db8d1f6452b
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Obrazek 3: ZadluZenost vybranych stati
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Zdroj: www.europa.eu [online, cit. 2015-12-09], vlastni zpracovani

Obrazek zobrazuje podil statniho dluhu na HDP v jednotlivych statech od roku 2000 do
roku 2014.
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4  Vlastni prace

4.1 Prizkum informovanosti obyvatelstva CR o problematice statniho
dluhu

V praktické ¢asti se bakalaiskd prace zabyva informovanosti obyvatelstva Ceské
republiky ohledné& statniho dluhu Ceské republiky. Tento priizkum byl proveden pomoci
dotaznikového Setfeni, které probihalo jak elektronicky, tak v tisténé podobé. Ob¢ formy

vSak byly totozné. Prizkum probihal v obdobi od 19. 11. 2015 do 4. 12. 2015.

Dotaznik (viz pfiloha A) byl sestaven z patnécti anonymnich otdzek zamétenych jak
na osobni informace, tedy pohlavi, veék, vzdélani a kraj, ve kterém respondent Zije, tak na
konkrétni otazky tykajici se statniho dluhu. Nésleduje vyhodnoceni otazek dotaznikového

Setfeni.
Vyhodnoceni otazky prvni: ,, Vase pohlavi je...

Na dotaznikové Setfeni odpovédélo celkem 162 respondentl, z ¢ehoz 48,15% tvotilo

zenské a z 51,85% muzské pohlavi.

Graf 1: Pohlavi respondentii

-l muz

H Zena

84
(52%)

Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani

Graf zobrazuje celkovy pocet respondentti a jejich pohlavi
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Vyhodnoceni otazky druhé: ,, Do které vékové kategorie patiite? *

Respondenti se rozdélili do 4 vékovych kategorii — do 18 let, od 19 do 35 let, od 36 do 64
let a nad 65 let. Pouze 4 respondenti, tedy 2,47%, byli z vékové kategorie do 18 let. O néco
vice, tedy 9 respondentl bylo z vékové kategorie nad 65 let. Téchto 9 respondentii tvoii
5,56% z celkového poctu. Ve vékové kategorii 36-64 let odpovédelo 61 respondentt, tedy
37,65%. Posledni a nejpocetngjsi skupinou je v€kova kategorie 19-35 let, kterd tvofi

54,32% z celkové poctu.

Graf 2: Vék respondenti

9 4
L10-18
i 19-35
61
65 a vice

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
Graf zobrazuje pocet respondentt ve vékovych kategoriich
Vyhodnoceni otazky tieti: ,, Vyberte kraj, ve kterém Zijete

Nejvice, tedy 45 z celkovych 162 (27,78%) respondentii pochazi z Usteckého kraje.
Nasleduje hlavni mésto Praha, ze které pochazi 14,81% respondentt, tedy 24. Ze
Zlinského kraje pochédzi 11 respondentl (6,79%). Dale z Jihomoravského, Plzeiniského
a StredocCeského kraje odpovédé€lo na dotaznik 10 lidi, tedy 6,17%. Z Moravskoslezského
kraje odpovédeélo 5,56% respondentl, coz je 9 respondentii z celkovych 162.
Z Libereckého kraje pochazi 8 respondentii, tedy 4,94%. Z Kralovéhradeckého
a Jihoc€eského kraje odpovédélo 7 lidi, tedy 4,32%. Respondenti Pardubického kraje tvofi
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3,7%, coz je 6 respondenti z celkovych 162. A nakonec Vysocina, Karlovarsky
a Olomoucky kraj maji po 3,09%, tedy z kazdého kraje odpovédé€lo 5 respondentl.

Graf 3: Rozdéleni respondentii podle kraju

i hlavni mésto Praha

- B Stredocesky kraj
(6%) 24 . M Jihocesky kraj

(15%) M Plzensky kraj

M Karlovarsky kraj

u Ustecky kraj

M Liberecky kraj

i Kralovéhradecky kraj
M Pardubicky kraj

LI kraj Vysocina

v

' 5(3%)

® Jihomoravsky kraj

i Olomoucky kraj

M Zlinsky kraj

LI Moravskoslezsky kraj

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
Graf zobrazuje pocet respondentii z jednotlivych kraja
Vyhodnoceni otazky ¢tvrté: ,, Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdeélani? “

84 respondentt, tedy 51,84%, ma stiedoSkolské vzdélani ukoncené maturitni zkouskou.
Stfedoskolské vzdélani neukoncené maturitni zkouskou, tedy s vyuénim listem ma 24
respondentli, coz je 14,81%. VysokosSkolské magisterské a vyS$i ma 12,96%, tedy 21
respondentl z celkovych 162. VysokoSkolské bakalaiské ma 11,73%, coz je 19
respondentll z celkovych 162. Zakladni vzdélani ma 10 respondentt (6,17%) a zbyli 4

respondenti (2,47%) maji vyssi odborné vzdelani.
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Graf 4: Vzdélani respondenti

LI zakladni

M stiedoskolské bez maturity
M sttedoskolské s maturitou
M vys$si odborné

M vysokoskolské bakalatské

& vysokoskolské
magisterské a vyssi

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Graf zobrazuje kolik respondentti dané vzdélani ma

Vyhodnoceni otadzky paté: ,, Souhlasite s vyrokem, ze statni dluh je zpiisoben tim, Ze

vydaje stdtni pokladny prevysuji prijmy?

Prevazna vétsina, tedy 96,3% respondentl vi, ze statni dluh je zpisoben schodkem ve
statni pokladné, tedy Ze vydaje prevysuji pfijmy. Zbylych 6 respondentt si vSak mysli, Ze

statni dluh vznika tim, Ze ptijmy prevysuji vydaje.

Do téchto 3,7% (tedy 6 respondentl) patii tii Zeny a tii muzi. Dva z 6 respondentd, ktefi
$patné odpovédéli, jsou z Usteckého kraje, tfi respondenti pochazi z Prahy a jeden
z JihoCeského kraje. Dva z respondentli, ktefi Spatné odpovédéli, maji stiedoskolské
vzdélani s maturitou, jeden z téchto Sesti respondentli ma vysokoskolské magisterské
a vyssi vzdélani, jeden méa vyssi odborné vzde€lani, jeden stfedoSkolské bez maturity
a posledni ma zdkladni vzdélani. Ve ve€kové kategorii 19-35 let odpovédéli Spatné tii
respondenti, ve ve€kové kategorii 36-64 dva respondenti a ve vékové kategorii nad 65 let

jeden respondent. Konkrétnéji tedy:

e Zena—19-35 let, Ustecky kraj, vysokoskolské magisterské vzdélani
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e 7ena — 19-35 let, Praha, stfedoskolské vzdélani s maturitou
e 7ena— 65 let a vice, Praha, zakladni vzdélani

e muz— 36-64 let, JihoCesky kraj, vyssi odborné vzdélani

e muz — 36-64 let, Praha, stfedoskolské vzdélani s maturitou

e muz— 19-35 let, Ustecky kraj, stfedoskolské vzdé&lani bez maturity

Graf 5: Odpovédi respondentii na otizku ¢. 5

I souhlasim

¥ nesouhlasim - je zptisoben

156 | tim, Ze pfijmy jsou vyssi
(96%0) nez vydaje

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
Graf zobrazuje, kolik respondentti souhlasi s otazkou €. 5 a kolik jich nesouhlasi

Vyhodnoceni otazky Sesté: ,, Zajimdte se o problematiku statniho diuhu CR (0 jeho

vysi, vivoji apod.)?

O statni dluh Ceské republiky se z celkovych 162 respondentii zajiméa 67 respondenttl, tedy
41,36%. Zbylych 95 respondentil, tedy 58,64% se o statni dluh nezajima.

Z 67 respondentl, ktefi se o statni dluh zajimaji, je 40 muzi a 27 Zen. Nejvice
zainteresovanou vékovou skupinou je skupina 36-64 let, kde se zajima 32 respondentd. Ve
vékové kategorii 19-35 let se zajima o statni dluh 25 respondentti, nad 65 let se zajima 8
respondenti a do 18 let se zajimaji 2 respondenti. Z pohledu bydlisté, se nejvice
respondentt, tedy 20, zajima v Usteckém kraji. Nasleduje hlavni mésto Praha, kde se
zajima 7 respondentti. V Jihomoravském kraji se zajimad 6 a ve Zlinském kraji 5
respondentli. Na Vysocin€é, v Moravskoslezském a Olomouckém kraji se o statni dluh

zajimaji 4 respondenti. V Karlovarském, Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji se
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zajimaji 3 respondenti a v Libereckém, JihoCeském, StiedoCeském a Plzeniském kraji
respondenti 2. Z hlediska vzdélani se o statni dluh zajima 31 respondentl se
sttedoskolskym vzdélanim s maturitou, 13 respondentl s vysokoskolskym magisterskym
a vysS§im, 11 respondenti se stfedoskolskym bez maturity, 7 respondentd s

vysokoskolskym bakalarskym a 5 respondentti se zékladnim vzdélanim.

Je tedy ziejmé, ze o statni dluh se vice zajimaji muzi nez zeny, predevsim ve véku od 19
do 64 let. Nejvice respondentii se zajima z Usteckého kraje, to vak miize byt zpiisobeno
tim, e respondentti z Usteckého kraje bylo nejvice. Zajimavym poznatkem zde je, Ze
zajem Ci nezdjem nezavisi na vzdélani, jelikoz nejvétsi zajem o statni dluh projevili

respondenti se sttedoSkolskym vzdélanim.

Graf 6: Zajem respondentii o problematiku statniho dluhu

- zajimam

67 . @nezajimam
(41%) |

Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani
Graf zobrazuje zdjem obyvatel CR o statni dluh

Vyhodnoceni otazky sedmé: ,, Odkud nejcastéji ziskavate informace o statnim dluhu
CR?"

Nejvice respondentti, tedy 95, neboli 58,64%, informace neshani, jelikoz se o statni dluh
nezajimaji. Ze zbylych 67 respondenti nejvice informace ziskdva 30, tedy 18,51%
z celkovych 162 respondentli, respondentti kombinaci vice zdroji najednou. DalSich 15
respondenttl, tedy 9,26%, ziskava informace z televize. O néco méné, tedy 13 respondentil

(8,02%) ziskavd informace na internetu. Z novin ziskav4 informace 1,85%, tedy
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3 respondenti a 1,23%, tedy 2 respondenti, z odbornych ¢asopisti. Zbyli 4 respondenti

(2,47%) odpovédeli, Ze ziskavaji informace jinde, nez z uvedenych zdroji.

Z 27 Zen, které se o statni dluh zajimaji, ziskava 1 respondent zenského pohlavi informace
jinde nez z nabizenych moznosti, 11 Zen kombinaci vice zdrojii, 1 Zena z novin, 6 Zen
z televize a 8 Zen z internetu. U respondentli muzského pohlavi ziskava 19 respondentti
informace o statnim dluhu kombinaci vice zdroji, 9 respondentt z televize, 5 respondentt
z internetu, 2 respondenti z novin, 2 respondenti z odbornych ¢asopisu a 3 respondenti
jinde. Z vékové skupiny do 18 let ziskava 2,99% respondentli, kteti se o statni dluh
zajimaji (tedy 2 respondenti z 67), informace z internetu. Z vékové skupiny 19-35 ziskéva
20,9% respondentl zajimajicich se o statni dluh informace kombinaci vice zdroja, 10,45%
z internetu a 5,97% z televize. Z vekové skupiny 36-64 ziskdva 19,4% informace
kombinaci vice zdroju, 5,97% z internetu, 13,43% z televize, 2,99% z odbornych Casopisii
a 5,97% jinde. Z v€kové skupiny nad 65 let ziskava 4,48% respondentli zajimajicich se
o statni dluh informace z novin, 2,99% 2z televize a 4,48% kombinaci vice zdroju.
Z Usteckého kraje ziskava 17,9% respondentli zajimajicich se o statni dluh informace
kombinaci vice zdrojl, 4,48% z internetu, 2,99% z televize, 2,99% jinde a 1,49% z novin.
V Moravskoslezském kraji ziskdva 1,49% respondentii zajimajicich se o statni dluh
informace z novin a 4,48% z internetu, v kraji Jthomoravském 1,49% z novin, 1,49%
z internetu, 2,99% jinde a 2,99% kombinaci vice zdroji, v Praze 2,99% z odbornych
Casopist, 4,48% z internetu a 2,99% kombinaci vice zdroju. Ve Zlinském kraji 4,48%
respondentli zajimajicich se o statni dluh ziskava informace z televize a 2,99% kombinaci
vice zdroja, na Vysocin¢ 1,49% z televize a 4,48% kombinaci vice zdroji, v Olomouckém
kraji 1,49% z internetu a 4,48% kombinaci vice zdroji, v Karlovarském kraji 2,99%
z televize a 1,49% kombinaci vice zdroju. V Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji
ziskava 2,99% respondentll zajimajicich se o statni dluh informace z televize a 1,49%
kombinaci vice zdroji, v Libereckém a StfedoCeském kraji 1,49% z internetu a 1,49%
kombinaci vice zdrojii, v JihoCeském 2,99% z televize a nakonec v Plzenském 1,49%
z televize a 1,49% kombinaci vice zdrojii. Respondenti se zédkladnim vzdélanim se z 4,48%
informuji o stdtnim dluhu z internetu a z 2,99% kombinaci vice zdroji. Stredoskolaci
s maturitou zajimajici se o statni dluh se informuji z 2,99% v novinach, 1,49% jinde,
5,97% z internetu, 8,96% z televize, 1,49% z odbornych ¢asopist a z 25,37% kombinaci

vice zdroju. Stfedoskolaci bez maturity zajimajici se o statni dluh se informuji ze 4,48%
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z internetu, z 5,97% z televize a z 5,97% kombinaci vice zdroji. Bakalarsti vysokoskolaci
zajimajici se o statni dluh se informuji z 4,48% jinde a z 5,97% kombinaci vice zdroji
a nakonec a nakonec respondenti s vysokoskolskym vzdélanim magisterskym a vyS$sSim,
zajimajici se o statni dluh, se informuji z 1,49% v novinach, 4,48% na internetu, 7,49% v

televizi, 1,49% z odbornych ¢asopist a 4,48% kombinaci riznych zdroju.

Graf 7: Zdroj informaci o statnim dluhu
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Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
Graf zobrazuje, kde respondenti zjist'uji informace ohledné statniho dluhu CR
Vyhodnoceni otazky osmé:,, Zndte vysi statniho dluhu CR?

Vysi statniho dluhu znéd 49 respondentl z celkovych 162, tedy 30,25%. Zbytek, tedy 113

respondentl vysi statniho dluhu nezna.

Vysi statniho dluhu znéa 17 Zzen a 32 muzd. Z hlediska vékovych skupin vysi statniho dluhu
zna nejvice skupina 36-64, kde vysi statniho dluhu zna 23 respondentd, coz je 46,94% ze
49 respondent, ktefi vysi znaji. Nasleduje v€kova skupina 19-35 let, kde vysi zna 42,86%,
tedy 21 respondentl ze 49, ktefi znaji vysi statniho dluhu. Ve vékové skupiné nad 65 let
zna vysi 8,16%, tedy 4 respondenti ze 49 a posledni skuping, tedy ve skupiné do 18 let zna
vysi statniho dluhu 1 respondenti ze 49, tedy 2,04%. Z hlediska krajii znd vysi statniho
dluhu 28,57% respondentli z Usteckého kraje, 8,16% z Jihomoravského, Prahy

a Pardubického, 6,12% ze Zlinského, Karlovarského, StfedoCeského a Olomouckého,
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4,08% z Moravskoslezského, Plzenského, Vysociny, Kralovéhradeckého a Jihoceského
a nakonec 2,04% z Libereckého kraje. Z hlediska vzdélani znd vysi statniho dluhu 25
respondentl (51,02%) se stiedoSkolskym vzdélanim s maturitou, 11 respondentil (22,45%)
s vysokoskolskym magisterskym a vyS$im vzdélanim, 6 respondentd (12,24%) se
sttedoskolskym vzdélanim bez maturity, 3 respondenti (6,12%) s vysokoskolskym
bakalatskym, 3 respondenti se zdkladnim vzdélanim a 1 respondent (2,04%) s vysSSim

odbornym vzdélanim.

Pokud se vysledek této otdzky shrne, znalost projevili spiSe muzi, predevSim vékova
skupina 36-64 a 19-35 let, vétsina respondenti z Usteckého kraje a se stiedoskolskym

vzdélanim.

Graf 8: Znalost vyse statniho dluhu CR

49 -lano
(30%)

Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani
Graf zobrazuje, kolik respondentii zn4 a kolik nezna vysi statniho dluhu Ceské republiky

Vyhodnoceni otazky devaté: , Na jaké skale se podle Vis pohybuje soucasna vyse

statniho dluhu CR? “

142 respondentd, tedy 87,66% z celkovych 162, vi, ze vySe statniho dluhu se pohybuje na
Skale mld. K¢. Zbylych 12,34%, tedy 20 respondenti odpovédélo, ze vyse statniho dluhu

se pohybuje na Skéale milionu K¢.

Z téch co odpovédeli Skalu milion K¢, bylo 11 Zen a 9 muzi. 14 z nich se pohybuje na

Skale 19-35 let, 5 jich je v rozmezi 36-64 let a 1 respondent do 18 let. Z Jihoceského,
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Libereckého, Pardubického, Moravskoslezského a Stiedoceského kraje odpovédelo takto
po 1 respondentovi, z Prahy 6 respondenti, z Usteckého kraje 5 respondenttl, ze Zlinského
a Plzeniského kraje po 2 respondentech. 8 respondenti, kteti odpoveédéli skalu milion K¢,
ma stiedoskolské vzd€lani s maturitou, 3 respondenti maji vysokoskolské bakalatrské,
4 respondenti stfedoSkolské bez maturity. Vzdélani vysokoskolské magisterské a vyssi,

zékladni a vyssi odborné maji vzdy 2 respondenti, kteti odpovédéli milion K¢.

Jak lze vidét, pomér muza a zen, ktefi odpoveédé€li ve Skale milion K¢, je téméf stejny.
Nejvice jich bylo z vkové skupiny 19-35 let, vétsina z Usteckého kraje &i z Prahy. Vétsina

ma stiedoskolské vzdélani.

Graf 9: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 9
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Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
Graf zobrazuje odpovédi respondentd na otazku ¢. 9
Vyhodnoceni otazky desaté: ,, Sledujete, jak se vyse statniho dluhu vyviji? “

Z celkovych 162 respondentl sleduje vyvoj statniho dluhu 52 respondentd, tedy 32,1%
a zbylych 67,9%, tedy 110 respondentl nesleduji, jak se statni dluh vyviji.

Z téch respondentd, kteti vyvoj statniho dluhu sleduji, je 34 muzi a 18 Zen. 50% z téchto
52 respondenttu je ve vékové kategorii 36-64 let, 34,62% v kategorii od 19 do 35 let,
11,54% nad 65 a 3,58% do 18 let. Z hlediska krajti je z téchto 52 respondentd 26,92%
z Usteckého, 9,62% ze Zlinského, Jihomoravského a Prahy, 7,69% z Pardubického, 5,77%
z Vysoliny, Plzeniského a Olomouckého, 3,85% z Moravskoslezského, Stiedoceského,

Libereckého a Karlovarského a 1,92% z Jihoceského a Kralovéhradeckého kraje. Dale
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z téchto 52 respondenti ma 44,23% stfedoSkolské vzdélani s maturitou, 23,08%
vysokoskolské magisterské a vyssi, 11,54% zakladni a stfedoSkolské bez maturity a 9,62%

vysokoskolské bakalaiské vzdélani.

Jak je patrné, v zajmu o vyvoj statniho dluhu se nejvice opét projevili muzi. VétSina
respondenttl, ktefi sleduji vyvoj statniho dluhu, je ve véku od 19 do 64 let, vétSina jich

pochézi z Usteckého kraje a ma stiedoskolské vzdélani.

Graf 10: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 10
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Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
Graf zobrazuje, jak respondenti odpovidali na otdzku ¢islo 10

Vyhodnoceni otazky jedenacté: , Myslite si, Ze vySe statniho dluhu ma spise rostouci

tendenci? “

Z celkovych 162 respondenti odpovédélo 157, tedy 96,3%, ze ma vySe statniho dluhu
spiSe rostouci tendenci. Zbylych 3,7%, tedy 5 respondentii odpovédélo, Ze si nemysli, ze

vyse statniho dluhu ma spiSe rostouci tendenci.

Z 5 respondentl, ktefi odpovédéli, Ze si mysli, Ze vySe statniho dluhu nemd rostouct
tendenci, jsou 2 zeny a 3 muzi. 2 respondenti z 5, tedy 40% je ve v€ku od 19 do 35 let
a zbylych 60%, tedy 3 respondenti z 5 ve v€kové kategorii 36-64 let. Dale z 5 respondentt
3 bydli v Usteckém kraji, 1 respondent je z Prahy a 1 z Jiho&eského kraje. Z hlediska
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vzdéelani z 5 respondenti dva maji stfedoSkolské vzdélani s maturitou, jeden vysokosSkolské

magisterské a vyssi, jeden zékladni a jeden stiedoskolské vzdélani bez maturity.

Pomér muzh a Zen, ktefi si mysli, ze statni dluh nema spise rostouci tendenci, je tedy velmi
podobny. Vsichni jsou ve véku od 19 do 64 let, pochazi z Usteckého kraje, Jiho¢eského

kraje ¢i z Prahy. VétSina ma stiedoskolské vzdélani.

Graf 11: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 11
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Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Graf zobrazuje, jak odpovidali respondenti na otadzku ¢islo 11

Vyhodnoceni otazky dvanacté: ,, Myslite si, Ze za poslednich 15 let (2000-2014) vyse
statniho dluhu CR ANI JEDNOU neklesla?

Ze 162 respondentti si 59,26%, tedy 96 respondentll mysli, Ze statni dluh celych 15 jen
roste. Zbylych 40,74%, tedy 66 respondenti odpovéd€lo, ze alespon jedenkrat za
poslednich 15 let statni dluh klesl.

Z téchto 66 respondentl je 36 muzl a 30 Zen. Také z téchto 66 respondentti je 45,45% ve
veékové kategorii 19-35 let, 43,94% ve veékové kategorii 36-64 let a 10,61% ve vekové
kategorii nad 65 let. Z Usteckého kraje je z 66 respondentli 24,24%, z Prahy 16,67%,
z JihoCeského, stejné€ jako z Moravskoslezského, je 7,58%, z Libereckého, Jihomoravského
a z VysoCiny je po 4 respondentech (6,06%), z Kralovéhradeckého, Stfedoceského,
Plzeniského, Pardubického a Olomouckého po 3 respondentech (4,55%) a ze Zlinského
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a Karlovarského po 1 respondentu (1,52%). 51,52% z 66 respondentid ma stiedoskolské
vzdélani s maturitou, 16,67% stiedoskolské bez maturity, 12,12% vysokoskolské
bakalarskeé, 10,61% vysokoskolské magisterské a vyssi, 6,06% zakladni a 3,03% vyssi

odborné vzdélani.

Pomér muzt a Zen, ktefi si mysli, Ze statni dluh za poslednich 15 let alespon 1x klesl, je
tedy téméf stejny, vétsina je opét ve véku 19-64 let, vétsina pochazi z Usteckého kraje

nebo z Prahy. VétSina jich ma sttedoSkolské vzdélani.

Graf 12: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 12
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Graf zobrazuje odpovédi respondentl na otazku €. 12

Vyhodnoceni otazky tiinacté: , Ktera trojice statii, je podle Vas aktualné (2015)
NEJVICE zadluzend v ramei EU?

Z celkovych 162 respondentd si 21 (12,96%) mysli, Ze nejvice zadluZenou trojici stati
v EU je Recko, Ceska republika a Spanélsko. Zbylych 141 respondentti (87,04%)
odpovédélo, Ze nejvice zadluzenou trojici statdt v EU je aktualné Recko, Italie

a Portugalsko.

Z 21 respondentd, kteti odpovédéli, Ze trojici nejvice zadluzenych statli v EU je Recko, CR
a Spanélsko je 9 Zen a 12 muzi. 15 respondentti z 21 (71,43%) se nachazi ve vékové
kategorii od 19 do 35 let, 5 respondentt (23,81%) je ve v€kové kategorii 36-64 let a zbyly
1 respondent (4,76%) ve vékove kategorii do 18 let. Z hlediska krajl je rozdé€leni téchto 21
respondentii nasledujici: Ustecky kraj — 6 respondenti (28,57%), Praha 5 respondenti
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(23,81%), Stredocesky kraj — 3 respondenti (14,29%), JihoCesky, Pardubicky
a Karlovarsky — v kazdém 2 respondenti (9,52%) a posledni 1 respondent (4,76%)
z Moravskoslezského kraje. Z hlediska vzdélani takto odpovédélo 15 lidi (71,43%), ktefi
maji stiedoSkolské vzdélani s maturitou, 4 respondenti (19,05%) se stfedoskolskym

vzdélanim bez maturity a 2 respondenti (9,52%) se zakladnim vzdélanim.

Pomér Zen a muzi, kteii se domnivaji, ze CR patfi mezi tii nejzadluzengj§i staty EU, je
tedy téméi totozny, vétSina jich je z vékové kategorie 19-35 let. VétSina jich pochazi

z Usteckého kraje ¢ z Prahy a viichni maji bud’ stiedoskolské ¢&i zakladni vzdélani.

Graf 13: Znalost respondentii nejvice zadluZenych stati v EU
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Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani
Graf zobrazuje odpovédi respondentli na otazku ¢. 13

Vyhodnoceni otazky Ctrnacté: ,, Ktera trojice stati je podle Vis aktualne (2015)
NEJMENE zadluzend v ramci EU?

Z celkovych 162 respondentti odpovédélo 158, Zze neyjméné zadluzenou trojici stath v EU je
Estonsko, Lucembursko a Bulharsko. Zbyli 4 respondenti odpovédé€li, Ze si mysli, Ze

nejméné zadluzenou trojici statd jsou Recko, Ceska republika a Litva.

Z téchto 4 respondentti byli 2 muzi a 2 zeny. Jeden z téchto respondentti byl ve véku do 18
let a 3 respondenti ve véku od 19 do 35 let. Jeden respondent z téchto 4 bydli v Usteckém
kraji, jeden v Karlovarském kraji, jeden ve StiedoCeském kraji a jeden v Praze. VSichni 4

respondenti maji sttedoSkolské vzdélani s maturitou.
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V této otazce se tedy prevazna vétina respondenttt domnivéa spravné, ze Ceska republika
do tii nejmén¢ zadluzenych stati Evropské unie nepatii. U zbylych respondentii je pomér

muzu a zen stejny, vSichni jsou ve véku do 35 let a vSichni maji stiedoskolské vzdélani.

Graf 14: Znalost respondentii nejméné zadluZenych stata v EU
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Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Graf zobrazuje odpovédi respondentti na otazku ¢. 14

Vyhodnoceni otazky patnacté: , Myslite si, ze Ceskd republika aktudiné (2015) patii
do 10 NEJMENE zadluzenych statii EU?

Ze 162 respondenti odpovédélo 124 respondentii, ze si mysli, ze Ceska republika patii
aktudlné v rdmci EU k méné zadluzenych statim. Zbylych 38 respondentl si mysli, Ze

Ceska republika patii v ramci EU k vice zadluzenym statiim.

Z 38 respondenti, ktefi odpovédéli, Ze si mysli, ze Ceska republika patii mezi staty vice
zadluzené v ramci EU, je 25 Zen a 13 muzd. Také z téchto 38 respondentl jich 22
(57,89%) je ve vekové kategorii od 19 do 35 let, 14 respondentii (36,84%) ve vekové
kategorii od 36 do 64 let, 1 respondent (2,63%) ve vékové kategorii do 18 let a jeden ve
vekové kategorii nad 65 let. Z hlediska kraj z téchto 38 respondentti jich 8 (21,05%) zije
v Usteckém kraji, 5 (13,16%) jich Zije v Praze, po 4 respondentech (10,53%) Ziji ve
Stiedoceském a  Kralovéhradeckém  kraji, po 3  respondentech  (7,89%)

v Moravskoslezském, JihoCeském a Zlinském kraji, po 2 respondentech (5,26%)
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v Libereckém, Pardubickém a Plzeniském kraji a nakonec po 1 respondentovi (2,63%)
v Jihomoravském a Olomouckém kraji. Z hlediska vzdélani takto odpovédélo 21 lidi
(55,26%) se stfedoSkolskym vzd€lanim s maturitou, 7 respondentd (18,42%) se
sttedoSkolskym vzdélanim bez maturity, 4 respondenti (10,53%) s vysokoskolskym
vzdélanim bakalarskym, 3 respondenti (7,89%) se zdkladnim vzdélanim, 2 respondenti
(5,26%) s vysokoskolskym magisterskym a vy$§im a nakonec 1 respondent (2,63%)

s vys$§im odbornym vzdélanim.

Je tedy patrné, Ze spise Zeny se domnivaji, ze Ceské republika patii mezi vice zadluzené
staty Evropské unie. Vétsina respondentt, ktefi takto odpovédéli, jsou ve véku od 19 do 35
let. Vétsina jich ma stfedoskolské vzdélani. Z hlediska bydlisté respondentii zadny kraj

vysoce nepievysuje ty druhé.

Graf 15: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 15
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Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani

Graf zobrazuje odpovédi respondentll na otazku €. 15
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Celkové vyhodnoceni prizkumu

Z vyzkumu vyplyva, ze zdjem o ziskavani informaci o statnim dluhu je spiSe nizky,
avSak mezi zdjmem a nezdjmem neni az takovy rozdil, jak je patrné z grafu 6. Avsak
povédomi o statnim dluhu podle vyzkumu obyvatelé Ceské republiky maji. Potvrzuji to

otazky €. 5,9, 11, 13, 14 ¢1 15.

Pokud se na vyzkum pohlédne z hlediska pohlavi, odpovédi se vétSinou u Zen a muzi
ptili§ neliSily. Nejvetsi rozdily byly u otazky €. 6, kde se fesil zajem €i nezajem o statni
dluh, kde se zajimalo 40 muza a 27 zen. Dale byl patrny rozdil u otazky €. 8, tedy zda znaji
respondenti vysi statniho dluhu, kde 17 Zen a 32 muzt odpovédélo, Ze znaji. Dalsi otazka,
co stoji za zminéni je otdzka €. 10, kde respondenti odpovidali, zda sleduji, jak se statni
dluh vyviji a ukazalo se, ze 34 muzi a 18 Zen to sleduji. Posledni vétsi rozdil byl u otazky
&. 15, kde se fesilo, zda CR patii do statd vice zadluZenych v ramci EU, kde 25 Zen a 13
muzli odpovédélo, ze patii. Z toho tedy vyplyva, Ze muzské pohlavi se vSeobecné vice

zajima, 1épe zn4 a sleduje problematiku statniho dluhu.

Z hlediska veékového bylo nejvice respondentii ve vékovych kategoriich 19-35 a 36-
64. Tyto dv¢ kategorie se spiSe u odpovédi nelisily. Nejveétsi rozdil byl u otazky €. 13, kde
respondenti odpovédéli, ze do nejvice zadluZené trojice stati EU patti CR, bylo 15 lidi
z vékové kategorie 19-35 let a 5 lidi z v€kové kategorie 36-64 let. Dalsi vétsi rozdil byl
u otazky ¢. 9, kde 14 respondentil z vékové kategorie 19-35 let a 5 respondentii z vékové
kategorie 36-64 let odpovédélo, Ze vyse statniho dluhu Ceské republiky se pohybuje na
Skale milionti K&. Z toho vyplyva, Ze vSeobecné vice informovana je skupina od 36 do 64

let, 1 kdyz ne nijak radikalné.

Z hlediska krajii odpovidalo nejvice respondenti z Usteckého kraje a z hlavniho
mésta Prahy. Nejvétsi rozdily mezi témito kraji byly v otazce €. 6, kde zajem o statni dluh
projevilo 20 respondentt z Usteckého kraje a 7 respondenttl z Prahy. Dalsi vétsi rozdil byl
v otazce ¢&. 8, kde odpovédélo 14 respondentii z Usteckého a zadny respondent z Prahy, Ze
zna vysi statniho dluhu. Posledni vétsi rozdil byl v otdzce ¢. 10, kde 14 respondentii
z Usteckého kraje a 5 respondentii z Prahy odpovédélo, Ze sleduji vyvoj statniho dluhu.

Z toho vyplyva, ze v Usteckém kraji jsou respondenti s vétsim zajmem, spiSe znaji vysi
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statniho dluhu a vice se zajimaji o vyvoj statniho dluhu. Vysledky mohou byt vSak vice

zkreslené, jelikoz z Usteckého kraje bylo o 21 respondentt vice, nez z Prahy.

Posledni hledisko, na které se tento vyzkum zaméfi, je hledisko vzdélani. Zde
odpovidalo nejvice respondentil se sttedoskolskym vzd€lanim s maturitou a tvotilo 51,85%
vSech respondentt, tudiz se nedd objektivné srovnat s ostatnimi. Da se jen vydedukovat, Ze
respondenti s timto vzdélanim, se o statni dluh spi$e nezajimaji, spiSe neznaji vysi statniho
dluhu a spise nesleduji, jak se vyse statniho dluhu vyviji. Respondenti se stfedoSkolskym
vzdélanim bez maturity, tedy s vyucnim listem, se o statni dluh zajimaji ptl na ptl, vysi
staitniho dluhu spiSe neznaji a vyvoj statniho dluhu spiSe nesleduji. Respondenti
s vysokoskolskym vzdélanim magisterskym a vyS$im se o statni dluh spiSe zajimaji, vysi
staitniho dluhu znaji pil na pil a spiSe sleduji, jak se vySe statniho dluhu vyviji.
Respondenti s vysokoskolskym vzdélanim bakalaiskym se o statni dluh spiSe nezajimayji,
spiSe neznaji jeho vySi a spiSe nesleduji, jak se statni dluh vyviji. Respondenti se
zakladnim vzdé€lanim se o statni dluh zajimaji ptl na ptl, jeho vysi vSak spiSe neznaji, ale
vyvoj statniho dluhu spise sleduji. Respondenti s vy$§im odbornym vzdélanim se o statni

dluh nezajimaji, neznaji jeho vysi a nesleduji, jak se vyviji.

Je tedy patrné, Ze obyvatelé Ceské republiky o problematice statniho dluhu
informovani jsou, ale pfesto je zde prostor na zlepSeni. Informovanost a vlibec zajem
o statni dluh by se dal zvysit tim, Ze se o staitnim dluhu bude vice mluvit/psat, jak
v médiich, tak ve Skolach, tak na socidlnich sitich. Konkrétngji by se jednalo o diskuze
Vv televizich, kterych by se ucastnili odbornici na toto téma a také osoby se statnim dluhem
spjaté. Dale vice ¢lankl v novinach a odborné Casopisy, tykajici se tohoto téma. Odborné
pfednaSky na rGznych Skolach, at’ uz vysokych, stiednich, tak dokonce zakladnich. Kazda
prednaska by musela byt upravena specialné pro danou veékovou skupinu. Na internetu by
se informace o statnim dluhu daly Sifit prostfednictvim socidlnich siti, kam by se davaly
odkazy na konkrétni ¢lanky/weby tykajici se stadtniho dluhu, ¢i by se zde informovalo

o prednaskach, diskuzich, ¢i odbornych ¢asopisech.
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6 Zavér

V teoretické ¢asti méla bakalaiska prace za hlavni cil predstavit statni dluh. Tento cil
byl v praci naplnén. Postupné tato prace popsala rozpo¢tovou soustavu a konkrétnéji pak
vefejné rozpocty spolu se statnim rozpocCtem. Déle se navazalo na fiskalni nerovnovahu,
kde se tato prace jiz blize zabyvala vetejnym dluhem a dluhem statnim. Nasledné¢ se popsal
statni dluh obecné, pfi€iny jeho vzniku, jak se méfi, jaké méa formy, kdo a jak fidi statni
dluh, finan¢ni nastroje statniho dluhu, disledky statniho dluhu, moznosti jeho feSeni, jeho

struktura 1 vyvoj.

4

Dalsim cilem teoretické Casti této prace bylo pohlédnout na statni dluh globalnéji,
tedy jak si Ceska republika stoji v ramci Evropské unie. V této &asti, prace vice piibliZila
informace tykajici se Evropské unie. Nasledné bylo vybrano Sest ¢lenskych stati Evropské
unie a jejich statni dluh a zadluZenost se porovnala s Ceskou republikou. Témito esti staty

byly Némecko, Rakousko, Litva, Italie, Portugalsko a nakonec Recko.

Bylo zjisténo, ze statni dluh vznika kvali schodkovému rozpoctu. Piisobi na n¢j
a ovliviluji ho endogenni a exogenni faktory. Statni dluh mize mit bud’ zaknihovanou
formu, nebo formu materializovanych cennych papirt. Statni dluh se da rozliSit také na
vnitini, tedy domaci a vnéjsi, zahrani¢ni. Da se métit pomoci dvou metod — metodou GFS
1986 a metodou ESA 95. Dluh fidi Odbor Rizeni statniho dluhu a finanéniho majetku, coz
je organiza¢ni sou¢ast Ministerstva financi Ceské republiky. K finanénim nastrojim patii
statni dluhopisy, statni pokladni¢ni poukazky, repo operace, derivatové operace €i piimé
uvery statu. K disledkiim statniho dluhu patii disledky fiskalni, rozpoctové a redistribuéni.
MozZnosti jeho feSeni jsou bud’ pasivni €1 aktivni. K aktivnim moznostem fesSeni se tadi
rozpoc¢tové fesSeni, mimoiadnd vefejnad davka, monetizace dluhu, administrativni feSeni ¢i

vyuziti vynostl z privatizace.

Jak se béhem vypracovani prace ukazalo, statni dluh Ceské republiky ma spise
rostouci tendenci a aktualné se jeho vyse pohybuje v fadech miliard korun. AvSak v rdmci
Evropské unie na tom neni nejhiife. Aktuadlné patii mezi deset nejméné zadluzenych stati
v Evropské unii, coz se neda fici o Italii, Portugalsku ¢i Recku, ktefi, jak se ukdazalo, patii

na opacny kraj, tedy k vliibec nejvice zadluzenym ¢lenskym statim Evropské unie.
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Cil praktické casti, coz byl také hlavni cil prace, mél za ukol zjistit informovanost
obyvatelstva Ceské republiky ohledné problematiky statniho dluhu Ceské republiky.
Prizkum byl proveden prostfednictvim dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno
elektroniky 1 v tisténé podobé u celkem 162 respondentl, a které nakonec zajistilo
vysledky pro dany cil. Kazdd otdzka prizkumu byla v této praci vyhodnocena zvlast.
Vsechny otazky byly vyhodnoceny celkové 1 z hlediska pohlavi, véku, kraji a vzdé€lani.
Nakonec byl cely pruzkum vyhodnocen celkove, ale opét 1 z hlediska pohlavi, véku,
vzdélani a kraji. Vysledkem prizkumu bylo zjisténi, Ze se obyvatelé Ceské republiky
o statni dluh spiSe nezajimaji, avSak povédomi a znalosti o staitnim dluhu maji. Coz tedy
znamend, Ze obyvatelé CR jsou o problematice statniho dluhu informovani. I pfes to viak

bylo navrzeno feSeni, jak zajem a celkové 1 informovanost zvysit.

Bylo zjisténo, ze muzské pohlavi se vSeobecné vice zajimd, 1épe znad a sleduje
problematiku statniho dluhu. Z hlediska vékového bylo nejvice respondentd ve vékovych
kategoriich 19-35 a 36-64. Tyto dvé kategorie se spiSe u odpovédi nelisily, ale vSeobecné
vice informovana je skupina od 36 do 64 let, i kdyz rozdil od vékové skupiny 19-35 let
neni veliky. Z hlediska krajii odpovidalo nejvice respondenti z Usteckého kraje a z
hlavniho mésta Prahy. V Usteckém kraji jsou respondenti s v&tsim zajmem, spiSe znaji
vysi statniho dluhu a vice se zajimaji o vyvoj statniho dluhu. Vysledky mohou byt vSak
vice zkreslené, jelikoz z Usteckého kraje bylo o 21 respondentii vice, nez z Prahy. Posledni
hledisko, kterym se prizkum zabyval, je hledisko vzdélani. Zde odpovidalo nejvice
respondentti se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou a tvotilo 51,85% vsech respondentt,
tudiZ se nedd objektivné srovnat s ostatnimi. AvSak porovnaji-li se skupiny vzdélani
samostatné, o statni dluh se zajimaji, znaji jeho vyS§i a vyvoj spiSe respondenti

s vysokoskolskym vzdélanim magisterskym a vysSim.
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Priloha A — dotaznik

Vézeni respondenti,

chtéla bych vas touto cestou poprosit o chvilku vaseho Casu k vyplnéni tohoto dotazniku.
Ugelem je zjistit informovanost obyvatel Ceské republiky o problematice statniho dluhu
Ceské republiky. Vysledky Setfeni nasledné vyuziji vyhradné k vypracovani své bakalaiské

prace. Dotaznik je zcela anonymni.

1. Vase pohlavi je...
o Zena

o muz

2. Do které vékové kategorie patrite?
o 0-18
o 19-35
o 36-64

o 65 avice

3. Vyberte kraj, ve kterém Zijete.
o hlavni mésto Praha
o Stredocesky kraj
o Jihocesky kraj
o Plzensky kraj
o Karlovarsky kraj
o Ustecky kraj
o Liberecky kraj
o Kralovéhradecky kraj
o Pardubicky kraj
o Kraj Vyso€ina
o Jihomoravsky kraj
o Olomoucky kraj
o Zlinsky kraj
o Moravskoslezsky kraj
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4. Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
o zakladni
o stfedoskolské bez maturity (s vyucnim listem)
o stiedoskolské s maturitou
o Vvyssi odborné
o vysokoskolské bakalaiské

o vysokoskolské magisterské a vyssi

5. Souhlasite s vyrokem, Ze statni dluh je zpisoben tim, Ze vydaje statni pokladny
prevySuji prijmy?
o souhlasim

o nesouhlasim - je zpisoben tim, ze pfijmy jsou vyssi nez vydaje

6. Zajimate se o problematiku statniho dluhu CR (o jeho vysi, vyvoji apod.)?
o zajimam

o nezajimam

7. Odkud nejéastéji ziskavate informace o statnim dluhu CR?
o zinternetu
o ztelevize
o znovin
o zodbornych Casopisii
o jinde
o kombinaci vice zdrojii

o informace neziskavam

8. Znate vy3i statniho dluhu CR?
o ano

o ne
9. Na jaké Skale se podle Vas pohybuje sou¢asna vy3e statniho dluhu CR?
o mld. K¢

o miliony K¢
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10. Sledujete, jak se vyse statniho dluhu CR vyviji?
o ano

o ne

11. Miyslite si, Ze vy$e statniho dluhu CR ma spiSe rostouci tendenci?
o ano

o ne

12. Myslite si, Ze za poslednich 15 let (2000-2014) vySe stitniho dluhu CR ANI
JEDNOU neklesla?
o ano — myslim si, Ze statni dluh celych 15 let jen roste

o ne—myslim si, Ze alespon jedenkrat statni dluh za poslednich 15 let klesl

13. Ktera trojice stati je podle Vas aktualné (2015) NEJVICE zadluZena v ramci EU?
o Recko, Ceska republika, Spanélsko
o Recko, Italie, Portugalsko

14. Ktera trojice statii je podle Vas aktualné (2015) NEJMENE zadluZena v ramci
EU?
o Estonsko, Lucembursko, Bulharsko

o Estonsko, Ceska republika, Litva
15. Myslite si, e Ceska republika aktuilné (2015) patéi do 10 NEJMENE
zadluZenych stati EU?

o ano

o ne

Mnohokrat dékuji za vyplnéni dotazniku.
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Piiloha B — ¢lenské staty Evropské unie

Nazev statu v Rok ,
pristoupent

Belgie 1957
Bulharsko 2007
Ceska republika 2004
Dansko 1973
Estonsko 2004
Finsko 1995
Francie 1957
Chorvatsko 2013
Irsko 1973
Italie 1957
Kypr 2004
Litva 2004
Lotyssko 2004
Lucembursko 1957
Mad’arsko 2004
Malta 2004
Némecko 1957
Nizozemsko 1957
Polsko 2004
Portugalsko 1986
Rakousko 1995
Rumunsko 2007
Recko 1981
Slovensko 2004
Slovinsko 2004
Spojené

kralovstvi 1973
Spanélsko 1986
Svédsko 1995

Zdroj: The European Union: facts and figures, s. 13, vlastni zpracovani
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Piiloha C — smlouvy Evropské unie

Evropska unie funguje na bazi vlastnich pravnich norem, které jsou sepsany do

smluv. Ty jsou zavazné pro vSechny Clenské staty. Mezi hlavni smlouvy patii:

e Lisabonska smlouva — touto smlouvou se upevituje demokracie v EU, stanovuje
pravomoci jak Evropské unii, tak i jednotlivym statim, jeji soucasti je také Listina
zakladnich prav EU, platnd je od 1. 12. 2009

e Niceska smlouva — ta se zaméfuje na instituce, platné je od 1. 2. 2003

e Amsterodamskd smlouva — taktéZ zaméfena na instituce, avSak z pohledu, jak se
zmeni, kdyz ptistoupi do EU novy stat, platnd od 1. 5. 1999

e Maastrichtska smlouva — téZ znama pod pojmem Smlouva o EU — touto smlouvou
se z Evropského spolecenstvi stala Evropska unie, platnd od 1. 11. 1993

e Jednotny evropsky pakt — zavedl jednotny trh, platny od 1. 7. 1987

e Smlouva o jednotnych organech — téz znama jako Bruselska smlouva — vznik
Evropského spolecenstvi, spojenim EHS, Euratom a ESUO, platna od 1. 7. 1967

e Smlouvy o EHS a Euratomu — také znamé pod pojmem Rimské smlouvy — rozsifila
spolupraci a zalozila EHS a Euratom, platna od 1. 1. 1958

e Smlouva o zalozeni ESUO - toto byl prvni krok k evropské spolupréci, v té dob¢ se
jednalo o spolupraci v odvétvi uhli a oceli, platna byla od 23. 7. 1952, jeji platnost

Jiz vyprselo a to v roce 2002

Kazda zakladajici smlouva se musela upravit s ptichodem nového statu. Prehled veskerych

smluv je dostupny na internetovych strankéch Evropské unie.®

% http://europa.euleu-law/decision-making/treaties/index_cs.htm
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Piiloha D — organy Evropské unie

Organy Evropské unie tuto unii fidi. Patfi mezi n¢:

e Evropsky parlament N\

e Evropska rada

e RadaEU

e Evropska komise > organy s rozhodovaci pravomoci91

e Soudni dviir Evropské unie

e Evropska centralni banka

e Utetni dvir Evropské unie /

e Evropsky hospodéisky a socialni vybor
e Vybor regiont

e Evropska investi¢ni banka

e Evropsky vefejny ochrance prav

e Evropsky inspektor ochrany udaju

e Interinstitucionalni organy

Kazdy organ ma na starost néco jiného. Na prospéch EU dohlizi Evropska komise, priority
Unie vymezuje Evropska rada, zajmy clenskych stath chrani Rada EU, hgjit obcany
jednotlivych stath ma na starosti Evropsky parlament, o politiku a pravni piedpisy se stara
Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropska komise. Aby se dodrzovaly tyto
pravni predpisy, hlida Soudni dvir EU. Finanéni stranku ma na starost Uéetni dvir. Ostatni
instituce maji specializované funkce, napt. za mé€novou politiku je zodpovédnd Evropska

centralni banka.*?

% FONTAINE, P., Evropa ve 12 lekcich, s. 11-15
% http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm
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