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ABSTRAKT

Bakalarska prace je zamétena na vyhodnoceni dopadu stavajicitho danového urceni na
ptijmovou stranku rozpoctu vybranych obci Jihomoravského kraje za obdobi let 2013 az 2017 a
na konstrukci modelu vypovidajiciho v ramci daného trendu o urovni fiskalni decentralizace a
o zjiSténi, zda v ramci vybérového souboru obci lze zobecnit na zakladé decentraliza¢nich
charakteristik a dalsich zjisténych poznatkd tendence vyplyvajici z kvantifikace skupiny

uplatnénych ukazateli.

Klicova slova: Daiové urceni, rozpocet, obec, fiskalni decentralizace, ukazatele

ABSTRACT

The bachelor thesis focuses on assessment of current tax designation impact on the
budget income in selected municipalities in the South-Moravian region in the period 2013 —
2017. Next, it deals with model construction indicating, within the current trend, the fiscal
decentralisation level and finding weather, within the selected set of municipalities, it is
possible to generalise, on the basis of decentralisation characteristics and other findings, the

trends resulting from quantification of the applied indicators.
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1 UVOD

V tstavé Ceské republiky nalezneme tfi zakladni charakteristiky pojmu obec, a to
uzemi, obCané a samosprava. Kazda obec, ktera je samospravna, ma urcita prava, ale i
povinnosti, a ty musi plnit. Jednim z prav obce je vlastnit majetek a moci s nim disponovat.
Naopak jednou z hlavnich povinnosti obce je neporusovat zakony. Navic kazda obec musi mit
urcité uzemi, o které se stara a které té dané obci patii. Ob¢ané zijici na tomto izemi, odvadé;ji
statu dané, a to at’ uz dan¢ majetkové, dané¢ diichodové nebo dané spotiebni. Tyto dané jsou
potom pierozdélovany z vefejného sektoru obcim podle zakona, a ty s témito svéfenymi
rozpoCtl nalezi tzv. rozpoctovému urceni dani neboli jakémusi kli¢i, ktery urcuje, jak velka
castka ptijde do daného typu rozpoctu — statniho, krajského, obecniho. Konkrétné mtize mit
obec tedy vice druhd piijmi do obecniho rozpoctu a to napfiklad pfijmy z dani, piijmy

z vlastniho podnikani ¢i ptijmy z poplatkd, které si dana obec stanovi.

Plati, Ze naptiklad majetkové dané jsou pro obec velkou vyhodou a to kviili tomu, Zze na
tento typ dani nema vliv Zadny hospodaisky cyklus. Nezalezi, jestli je zrovna hospodaisky
cyklus ve fazi takzvaného dna neboli sedla, které oznacuje spodni bod hospodarského cyklu, od
kterého se ekonomika odrazi vzhiru. Nebo u hospodatrského cyklu zrovna probiha expanze
(konjunktura), ktera Zene ekonomiku ze dna nahoru az na vrchol. Anebo naopak kdyz je
ekonomika v utlumu neboli recesi a klesa rist hrubého domaciho produktu a to nékdy az na
uplné dno. Majetkové dané dostavaji obce vzdy ve stejné vysi. Z dlouhodobého hlediska
muzeme fict, ze majetkové dan¢ jsou stalym piijmem do obecniho potazmo statniho rozpoctu.
Zalezi jenom na tom, kdo vlastni tento majetek, protoze tyto dané zdaiiuji majetek, ktery je
v osobnim Vlastnictvi. Nej¢astéji se jedna o nemovity majetek, jako jsou napiiklad nemovitosti.
Navic je 1 velkou vyhodou, Ze z tohoto titulu dani nejsou skoro mozné ani zadné danové Uniky,
protoze se da velmi snadno dohledat, jestli se né¢jaka zdafiovana nemovitost na ur¢itém misté
nachazi, komu podle katastru nemovitosti patti nebo jakou ma vyméru. Na ostatnich uradech se
také muze dohledat, zda dana nemovitost slouzi k podnikani (zivnostensky urad). Naopak na
stavebnim ufadé se mize zjistit, kolik md nemovitost nadzemnich podlazi (i toto je také velmi

diilezitd informace, jelikoZ kazdé dal$i nadzemni podlaZi byva také zdanovano urcitou sazbou).



Obec si mize navic i jako pravnicka osoba zajistit svou vlastni vydéle¢nou ¢innosti
dalsi ptijmy do svého obecniho rozpoctu. Nejcastéji obec podnika tim, Ze pronajima movité i
nemovité véci (napiiklad pozemky nebo obecni byty). Dal§imi moznostmi obce, jak si zajistit
ptijmy do svého rozpoctu, jsou regionalni ¢i municipalni podniky, ve kterych ma obec bud’
néjaky svuj podil, anebo do téchto podnikt vlozi sviij majetek. V neposledni fadé si obec muze
obecni rozpocet vylepSit i mistnimi a spravnimi poplatky. Mistni a spravni poplatky muze
vybirat obec naptiklad za psy, za komunalni odpady a tak dale. Pokud ale obec podnika, tak si
musi uvédomit fakt, ze podnikani neni jeji hlavni naplni, ale pouze moznosti, jak si zvysit
ptijmy ve svém obecnim rozpoctu (jeji hlavni ¢innosti je starost o zajiStovani sluzeb a statkt
vefejného sektoru obantim). Obce si musi davat pozor i na to, ze pii podnikéani plati pro né
stejna podnikatelska rizika jako pro subjekty, které podnikaji v soukromém sektoru.
V neposledni fadé se mtize i stat, Ze podnikani obce bude misto zisku ztratové a tuto ztratu bude

muset obec hradit ze svého rozpoctu.

O hospodareni s obecnim rozpoctem se stara zastupitelstvo, které se voli ve volbach.
Kazd¢ zastupitelstvo se schazi, planuje a rozhoduje o investicich, o rekonstrukcich, také o tom,
zda si vzit n¢jaky aver, snazi se vyuzit fondy z Evropské unie a pfedevs§im sestavuje a schvaluje
rozpocet obce. Jelikoz se kazdy rok méni procentudlni vyse, kterou obec do obecniho rozpoctu
dostane (naptiklad kvili krizi nebo klesajici ekonomice), tak by obec méla byt dopiedu
piipravena na tuto situaci a finan¢éné se zabezpecit. Idealnim scénafem pro usetieni financi na
dal$i roky je stanovit pfebytkovy rozpocet, ktery ale nijak nezhorsi péc¢i o obyvatele obce.
Piebytkovym rozpoctem by pravé mély byt kryty roky, ve kterych ma obec schodkovy rozpocet
nebo se mohou kryt investice do oprav a podobné. Kryti riznych investic a oprav z vlastnich
zdroji ma i tu vyhodu, Ze si obec nemusi brat uvér, a tim padem nemusi splacet i rizné
poplatky. Pokud ale obec nema finance na kryti schodkového rozpo¢tu, miize se snadno dostat

do dluhu.



2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem prace bude analyzovat a vyhodnotit, jak dopadd zakonem stanovené danové
urceni na pfijmovou stranku rozpoctu obci, kam dospéla fiskalni decentralizace ve vybranych
obcich Jihomoravského kraje a zaroven zjistit, zda v ramci vybérového souboru obci ma
fiskalni decentralizace rozdilné ¢i podobné kontury véetné vyvojového trendu za obdobi let

2013 az 2017.

V praci budou uplatnény metody analyzy, syntézy, indukce a dedukce, deskripce a

komparace.

Analyzu lze charakterizovat jako proces mySlenkového rozdélovani zkoumaného
problému na jednotlivé ¢asti, prvky, znaky, protiklady a jejich zkoumani se zamérem odhalit
V moci objasnit pfi¢iny vzniku a pribéhu zkoumané udalosti. Syntéza je charakterizovana jako
proces zjiStovani souvislosti mezi prvky, které byly vy¢lenény. Pomoci ni se sleduje propojeni
a nasledna reprodukce zkoumané udalosti s podstatnymi vztahy a znaky. Syntéza umoziuje
sledovat vztahy mezi fakty, odhalovat pti¢iny ale také funk¢ni zavislost. Syntézu lze pouzit pii
vyzkumu ur¢itého problému od jeho ¢asti k celku. Indukci lze aplikovat na vytvafeni
v§eobecnych védeckych zavéri pii zhodnoceni zakladnich védeckych dat. Dedukce vychazi ze
vSeobecnych piedpokladii a tyto zavéry vztahuje bud’ na jednotlivé dilci, nebo vSeobecné
zavery. Komparaci je mozné oznalit jako proces zjiStovani znaki shody a odliSnosti
zkoumaného predmétu. Metoda ma vyznam pii objasfiovani procesit zmén, vyvoje
zkoumaného vztahu a odhaleni zdkonitosti jeho vyvoje. Pfi této metod¢ je potfebné porovnavat
pouze jevy stejného druhu, které vzdjemné souvisi. Neni mozné porovnavat pouze shodné
znaky, ale je nutné zjistovat i odliSnosti. Metoda deskripce je metoda popisovani jevu nebo

urcitého postupu pii vyzkumu (Molnar et al., 2012).

V ramci metodického postupu autor bude praktikovat zpusoby, které publikoval
Vybihal a v ramci nich bude vyuZivat soustavu ukazatelii charakterizujicich Groven fiskalni

decentralizace obci v Jihomoravském kraji.

Pii zjistovani potfebné databaze se ziskaji data z internetovych stranek informaéniho
portalu Ministerstva financi a také béhem osobnich konzultaci na oddéleni majetkovych dani
Finan¢niho ufadu pro Jihomoravsky kraj, uzemni pracovisté Moravsky Krumlov (Vybihal,

2018).
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3 TEORETICKA CAST

Z historického pohledu jsou dan¢ cenou za vetejné sluzby nebo statky, které stat (v
diivéjsi dobé kral ¢i néjaky panovnik) v néjaké mife zajist'uje a financuje. Tak jak se spole¢nost
postupné vyvijela, tak se i postupné vyvijely dané. Ve starovéku byly dané spiSe nepravidelnym
pfijmem, vybiraly se za uréitym ucelem (byly ucelové) a vétSinou se platilo Vv naturdliich
(naptiklad jidlo pro armadu, ktera tdhla do valky). V raném stfedovéku se postupné vyvinuly
akcizy — nepfimé dang, které se platily za vybrané zbozi. V pozdnim stfedovéku pak plnily
zejména panovnikovu pokladnu a staly se pravidelnym piijmem. Ve dvacatém stoleti je mozné
danim pfisoudit, Ze jsou vyznamnym nastrojem redistribuce a stabilizace ekonomiky (Pekova,

2011, s. 378-383).

3.1 Dan

V osmnactém stoleti ekonom Adam Smith ptiSel na to, Ze zddny dobry danovy systém

se neobejde bez Ctyr zakladnich principt.

1) Rovnost — kazdy platce dané by mél zaplatit statu dan, ktera mu podle zakona

zaplatit nalezi.

2) Jistota — kazdy platce dané€ by m¢l védét, za jakou dan ma zaplatit a vlada by mé¢la

byt schopna zajistit vybér této dané.

3) Pohodli — danovy systém by mél byt co nejefektivnéjsi, aby pomahal
maximalizovat dafiovy vynos a zdroveii by mél byt pro platce dané co

nejpohodIngjsi, aby mu usnadnil placeni dani.

4) Ekonomicky — z ekonomického pohledu by danovy systém nemél mit vétsi vydaje
na vybér dani a administrativu Stim spojenou, nez je jeho piijem plynouci z
téchto dani. Pokud by naklady byly vétsi nez piijmy, pak by tento systém vybéru
dani byl neefektivni (Mankiw a Taylor, 2017, s. 187).

Podle autort Medved’a a kolektivu 1ze dan definovat takto: ,,povinna zakonom urc¢ena,
spravidla sa opakujica platba, ktorti odvazaju fyzické a pravnické osoby Statu v urcenej vyske a

stanovenom termine* (Medved’ a kol., 2009, s. 14).
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Podle Kubatové je pod pojmem dan mysleno: ,,Dan ptredstavuje transfer financnich

prostiedkd od soukromého k vetejnému sektoru (Kubatova, 2015, s. 15).

Miuze se tedy fici, ze dan je kazda platba, ktera se stanovuje zakonem a je
neekvivalentniho charakteru. Dale je vét§inou neucelova a platba piimo odchazi do vefejného
rozpoctu. Tuto platbu odvadi at’ uz fyzicka nebo pravnicka osoba statu ve stanovené vysi. Je
dilezit¢ dodrzet termin, do kdy musi byt dan zaplacena. Ve vétSin€ piipadi Se penize
piesouvaji ze soukromého sektoru do vetejného sektoru. Danové piijmy tvoii nejvétsi objem
ptijmi verejnych rozpocti. Dani nemusi byt ani trvala platba, miiZze mit i jednorazovy charakter
a to naptiklad jednomeési¢ni studentskd brigada, kdy ptijem z této brigddy bude predmétem

dané z piijmu (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 108-109).

3.2 Funkce dani v trzni ekonomice

V moderni dafiové teorii se danim pfisuzuji ur¢ité funkce, které maji. Mohou naptiklad
alokovat zdroje k financovani vetfejnych statkli, nebo slouzi ke stabilizaci ekonomiky jako
automaticky vestavény stabilizator. Jednotlivé funkce dani spolu souvisi a to i v ptipad¢, ze

jedna funkce je odlisna od té dalsi. Konkrétné¢ dan€ maji v ekonomickém métitku tyto funkce:

Aloka¢ni funkce - dané jsou hlavnim finanénim zdrojem pro financovani vefejnych statkd,
sluzeb a verejnych potieb. Veiejné statky je mozné chapat jako zbozi a sluzby, které
zabezpecuje stat a jsou financované, at’ uz uplné nebo z ¢asti, z prosttedki verejnych sektoru.

Z historického pohledu se jedné o nejstarsi funkci.

Redistribu¢ni funkce — zmirfiuje nerovnost mezi subjekty. Jsou zde dvé mozné cesty, jak stat
mize zmiriovat nerovnost mezi subjekty, a to bud’ pfimou cestou (prostfednictvim socialnich
penéznich transferi jako jsou naptiklad podpory vV nezaméstnanosti), nebo nepiimou cestou
pomoci dafiového mechanizmu (naptiklad prostfednictvim progresivniho zdanéni vysokych
piijma a dotaci domacnosti s piijmy niz§imi, progresivnim zdanénim, kdy z t€chto vynost se
financuje levnéjsi bydleni a zvyhodiuji se domacnosti s niz§imi pfijmy, anebo kombinaci
zdanéni zbozi, které nakupuji spotiebitelé s vysSimi piijmy a zaroven dotaci zbozi, které kupuji
spottebitelé s nizSimi pfijmy). Tato funkce se =zacala pfisuzovat nckterym danim

V devatenactém stoleti.

Stabiliza¢ni funkce — dan€ jsou vyuzivany ke stabilizaci fiskalni politiky statu, protoze funguji

jako takzvany automaticky vestavény stabilizator (zejména progresivni dang). Ovliviiuji

12



makroekonomicky vykon ekonomiky (cilem je naptiklad vysokd zaméstnanost nebo stabilita
cenové hladiny). K dosahnuti téchto cilii stat vyuziva dva zpiisoby, a sice fiskalni politiku a
ménové nastroje. Fiskalni politika ma vliv pfedev§im na poptavkovou stranu kiivky, kde statni
vydaje na ndkupy zbozi a sluzeb plisobi expanzivné. Ménové nastroje naopak ovliviiuji nabidku
penéz. Jako ménové nastroje jsou chapany povinné rezervy, diskontni sazby anebo operace na

volném trhu (Pekova, 2011, s. 382-383 a Lenartova, 2004, s. 41-48).
3.3 Lafferova krivka a jeji vyznam

Jednou z nejdulezitéjsich véci pfi vybirani dani je efektivnost. Bez efektivniho a dobie
nastaveného systému vybéru dani nemtze byt nikdy dan vybirana co nejefektivnéji, a tudiz i co
nejhospodarnéji a pro stat co nejvyhodnéji. Ptili§ vysoka mira zdanéni vede k tomu, ze fyzické
a pravnické osoby nechtéji odvadét tak vysokou dan, a proto sva sidla stéhuji napiiklad do
takzvanych. ,,danovych raji“. A naopak pii ptili§ nizké mife zdanéni stat nedostava na dani
tolik, kolik by dostavat mohl. Lafferova kiivka se tyka danovych pfijmi, sazby dan¢ a také fesi,
jakou stanovit optimalni vysi danového zatizeni subjektii. Dosahuje maxima pii dafiové sazbe,

kterou nazyvame idealni danova sazba (Hemming a Kay, 1980, s. 83).

Lafferova krivka urCuje: ,,funkéna zavislost medzi mierou danového zat'dzenia a

prijmami do $tatného rozpoctu® (Medved a kol., 2009, s. 73).

Z obrazku €. 1 je patrné, ze pokud se na obrazku zaméiime na pocatek a konec
Lafferovy kiivky (sazba dan¢ nula a sto procent), tak je mozné konstatovat, ze stat pfi téchto
sazbach dané nevybere logicky Zadnou dan. Je to dano tim, Ze pokud by zdanéni bylo
stoprocentni, tak vSe, co by podnikatel vydé¢lal, by odvedl statu. Takovéto danové zatizeni by
bylo naprosto demotivujici pro podnikatele. Naopak pti sazb¢ dan€ nula procent by platce dané
nemusel statu odvadét zadnou dan. Z pohledu na Lafferovu kiivku mizeme konstatovat, ze
vzdy existuji na ni dva body, pfi kterych stat vybere stejnou daf, rozdil je pouze ve vysi
daniového zatiZeni, jelikoz jednou je vyssi a jednou je niz8i. Jedinou vyjimku tvoii Lafferuv
bod, neboli misto kde se nachazi idealni danova sazba. Po piekro¢eni daného bodu a posunu na
Lafferové kfivce smérem doprava zacne celkovy danovy ptijem klesat. Je to zplisobené tim, ze
pro danové subjekty je moc velké danové zatiZzeni a nechtéji platit tak vysoké dané, a proto
naptiklad stéhuji sva sidla do tzv. ,danovych raji‘. Naopak posunutim se na Lafferové kiivce
od Lafferova bodu do levé casti grafu stat vybira na danich mensi objem penéz, nez by vybiral

pti idealnim danovém zatizeni (Brc¢ak, Sekerka a Stara, 2014, s. 204).
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Obrazek 1: Lafferova Kfivka.

& Lafferuv bod

B

prohibitivni
zona

dafiovy Ywnos

danovasazba 100

Zdroj: Lafferova kiivka, c2005-2012

3.4 Klasifikace a charakteristika dani

Dan¢ je mozné charakterizovat podle urcitych vlastnosti:

1) Povinnost (nedobrovolna) - dan je stale se opakujici a povinna platba stanovena
zakonem. Transfer probiha od obyvatelstva a firem smérem do vefejného rozpoctu. Povinnost
platit dail vznika ze zdkona. Pro dané je typické tak zvané nedobrovolné placeni. Poplatnici by
dobrovolné ze své viile dané neplatili, protoze platba dani snizuje jejich disponibilni dichod,

proto je mozné o danich fict, Ze jsou takzvanym nucenym bfemenem.

2) Nenavratnost — znamena to, Ze pokud je dan spravné vypocitana a zaplacena, tak se
tato platba nevraci zpét platci dané (o vraceni ¢asti dané je mozné uvazovat pouze tehdy, pokud
se jedna o pieplatek na dani). Timto se dan€ li§i od avérového piijmu, u kterych je predpoklad,

7Ze se jistina vrati 1 spolecné s urokem, ktery k ni nalezi.

3) Neekvivalentnost — mozné chapat tak, ze k zadné konkrétni tthradé neni Zadny
ekvivalent v podob¢ uréitého plnéni z vetfejnych rozpoctu (napiiklad v podobé né&jakého
konkrétniho statku, sluzeb ¢i penéZzniho transferu). Neni totiz pfedem urceno, jaky konkrétni
statek bude financovan. Nemusi byt ani zachovéana Z4dna pfima iiméra mezi zaplacenou vysi
dang a spotiebovanym vetejnym statkem nebo sluzbou (Pekova, 2011, s. 382 a Hamernikova a

Maaytova, 2010, s. 108-109).

Dan¢ lze rozdélit mnoha zptsoby, a to podle miry jejich adresnosti, neboli jak zohlediuji

platebni schopnosti poplatnika dané. Pokud tuto schopnost zohlednuji, je mozné fici, Ze se
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jednd o dané osobni (pfikladem je dan z ptijmu fyzickych osob, kdy zohlednéni nastava pii
vypoctu dang, jelikoz si fyzickd osoba mlize uplatnit naptiklad slevu na déti, nebo slevu na
poplatnika). Opakem jsou takzvané dan¢ in rem, nebo-li dané na véci, co nezohlednuji platebni

schopnosti poplatnika (dan z ptidané hodnoty nebo spotiebni dan¢).

Dale Ize dang ¢lenit na dané ptimé a nepifimé. Dan¢ piimé je mozné charakterizovat jako
dan¢ adresné. Dan odvadi poplatnik pfimo spravci dané. Patfi sem naptiklad dan z ptijmu
fyzickych osob anebo majetkové dané. Naopak u dani nepiimych odvadi dan platce dang,
kterou vybral od poplatnika dang, spravci dan€. Piikladem neptimych dani je dan z pridané

hodnoty nebo spotiebni dan¢.

Je mozné délit dan€ 1 podle druhu pouzité sazby (naptiklad daii z ptidané hodnoty) nebo

na dan¢ specifické.

ktery se zdanuje. Objekty na které je uvaleno zdanéni mohou byt napiiklad dichody (pak
mluvime o danich dichodovych), nebo mize byt dan uvalena na spotiebu (spotfebni dang)
anebo napiiklad na majetek (majetkové dan€). V nékterych zemich jsou zavedené i tak zvané
dané ekologické nebo dan¢ na hlavu, kterou plati kazdy jednotlivec (v soucasnosti uz je ale dan
na hlavu pouZivana pouze ojedinéle). V Ceské republice ma charakter takovéto dané poplatek

za komunalni odpad (Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 111-112).
3.4.1 Spotiebni dané

Spotfebni dané jsou danémi nepifimymi — to znamena, Ze jsou zahrnuty jiZ v cené zboZi
a sluzeb. Spottebni dané jsou vybérovymi (selektivnimi) danémi, podléha jim pét komodit
zbozi. Nerespektuji diichodovou situaci poplatnika a jsou stabilnim pfijmem do statniho
rozpo¢tu. Mezi zbozi zatizené spotiebni dané patii: dan z mineralnich oleji, dan z lihu a
lihovin, dail z vina, dan z piva a meziproduktii a dan z cigaret a tabakovych vyrobkil. Spotfebni

danég slouzi predev§im k omezeni prodeje vyrobk, na které je tato dan uvalena.

Od dané z pfidané hodnoty se 1i$i predevsim tim, ze spotiebni dané jsou selektivnimi
danémi ze spotteby. Naopak dan z pfidané hodnoty je v§eobecnou dani, ktera je uvalena skoro
na vSe, napiiklad na dodani zbozi a sluzeb nebo na dovoz zbozi ze zahrani¢i (Hamernikova a

Maaytova, 2010, s. 118 a Pekova, 2011, s. 335-338).
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3.4.2 Duchodové dané

Diuichodové dang jsou z historického pohledu jedny z nejmladsich dani, které danové
soustavy obsahuji. K jejich vét§imu vyuzivani doslo az v prib&hu 19. stoleti. Zdanuje se razny
zdroj ptijmt jako naptiklad mzda, plat, zisk apod. Ackoliv jsou dichodové dang z historického
pohledu nejmladSim prvkem vyuzivanym v danovych soustavach, tak ve vyspélych zemich
jsou nejvynosnéjsim danovym piijmem. V dichodovych danich je mozné najit i tak zvané
socialni prvky. Tyto prvky by mély zajistit snizeni tvrdosti zdanéni (uplatiuji se razné
odcitatelné polozky jako je napiiklad odpocet na invalidni cleny domacnosti anebo odpocet na
studenta). Dtichodové dané spadaji do skupiny pifimych dani — danova povinnost ze zakona
dopada piimo na poplatnika. Z toho plyne, Ze poplatnik dané je vétSinou i platce dang,
vyjimkou je ale napfiklad zaméstnavatel, ktery odvadi dan ze mzdy zaméstnanct (Pekova,

2011, s. 334-335).
3.4.3 Majetkové dané

Majetkové dané jsou historicky nejdéle vyuzivany. Oproti ostatnim danim je vynos z
majetkovych dani dlouhodobé¢ stabilnim piijmem rozpoctl, a navic je u majetkovych dani
takika nemozny n¢jaky danovy unik. Majetkové dané zdanuji majetek ve vlastnictvi, a to
nejéastdji majetek nemovity. V Ceské republice je to napiiklad dan z nemovitosti. Majetkové
dané patii spolu s diichodovymi mezi dané piime — poplatnik musi odvadét do vetejného
rozpoctu dan. Danové bfemeno tudiz dopada piimo na néj, navic majetkové dané nerespektuji
ani diichodovou situaci daného poplatnika. Casto jsou chapany jako cena za vefejné statky
(naptiklad ochrana majetku, vyuzivani infrastruktury nebo vetejné osvétleni). Majetkové dané

zdanuji bohatstvi ve vlastnictvi, které lze n&jak finan¢né ocenit (Pekova, 2011, s. 338-340).
Dain z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci patii do skupiny majetkovych dani. Je pln€ svdzana s izemim
ptislusné obce, cely vynos z této dané nalezi do obecniho rozpoctu. Dan z nemovitych véci neni
v podminkéch Ceské republiky odvozena od trzni ceny nemovitosti (staveb nebo pozemkii), ale
na zakladé vladou stanovenych koeficientt, které upravuje zdkon o dani z nemovitych véci.
KaZdoro¢né je touto dani zdatovan nemovity majetek bud’ ve vlastnictvi, nebo v trvalém
uzivani. Dan z nemovitych véci mé jednu obrovskou vyhodu, a to sice takovou, Ze nemovité

véci nejdou prestehovat a jsou i snadno dohledatelné¢ diky evidenci (napiiklad katastr
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nemovitosti) a proto jsou i obtizné zatajitelné. Obce, kterym cely vynos dané plyne do obecniho
rozpoctu, maji v této dani jen velmi malou danovou pravomoc a tudiz i takika nemlizou ani

ovlivnit vynos, ktery jim doputuje do jejich rozpoétu (PARIZKOVA, 2008, s. 85).
Dan z nemovitych véci je mozné rozd¢lit na dvé skupiny:

1) dan z pozemki;

2) dan ze staveb a jednotek.
Daii z pozemkii

Podle obrazku €. 2 lze dan z pozemku rozdélit na dvé kategorie, a to na zemédélskou
pudu (chmelnice, vinice, ovocny sad, ornd puda, zahrady, trvalé travni porosty, rybniky a
hospodarsky les) a na nezemédélskou pudu (stavebni pozemky, zastavéné plochy, nadvofi,
ostatni plochy a zpevnéné plochy pro podnikani). Toto rozdéleni je v praxi velmi dtlezité,

nebot’ cena, za kterou jsou pozemky zdanovany, neni u vSech typi stejna.

Obrazek 2: Struktura pozemkl podléhajicich zdanéni.

/ Dan z pozemku \

~
Zemédelska ptida Ostatni pozemky
i
[ 1
Chmelnice, Trvalé travni -
vinice, zahrady, porosty, ) Zastavena Zpevnéné
ovocny sad, ornd hospodaisky Stavebni plocha,
o : pozemek nadvoii plochy pro
ptda les, rybnik o podnikani
ostatni plochy

Zdroj: Vlastni konstrukce s vyuzitim publikace Vancurova a Lachova, 2016

Na obrazku €. 3 lze vidét zakonem stanovené sazby dani z pozemkd. U zemédélské
pudy, hospodarského lesa a rybniku s intenzivnim a primyslovym chovem ryb je sazba dané
vyjadiena v procentech, naopak u prevazné vétSiny nezemédélské pudy se vyjadiuje v

korunach. Procentudlni vyjadieni sazby dané je pouze dvojiho typu a to 0,75 % a 0,25 %.
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Naopak sazby dané vyjadiené v korunach se pohybuji v rozmezi od ¢astky 0,20 K¢/ m? (statni
zastavéné plochy a nadvoii) az do ¢astek 5 K¢&/m? (naptiklad u zpevnénych ploch uzivanych

k podnikéni pro prumysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku a ostatni podnikatelskou ¢innost).

Obrazek 3: Zakladni sazby u dani z pozemkd.

Sazba dané v %

Typ pozemku nebo Ké/m?

Orna ptda, chmelnice, vinice, zahrady a ovocné sady 0,75 %
Trvaly travni porost, hospodatsky les a rybniky s intenzivnim 0.25 %
pramyslovym chovem ryb ’
Ostatni plochy a zastavéné plochy a nadvofti 0,20 K¢&/m?
Zpevneéné plochy uzivané k podnikdni pro zemédélskou vyrobu, .
f v . v 1 K¢&/m?
lesni hospodafstvi a vodni hospodaistvi
Stavebni pozemky 2 K¢/m?
Zpevneéné plochy uzivané k podnikéni pro primysl, stavebnictvi, 5 K&/

dopravu, energetiku a ostatni podnikatelskou ¢innost

Zdroj: Zakon o dani z nemovitych véci, ¢1977-2018

3) Daii ze staveb a jednotek

Na obrazku ¢. 4 lze vidét rozdéleni zdanitelnych staveb a jednotek. Zdanitelné stavby a
jednotky je mozné rozdélit do vice skupin nez zemédélskou ptidu, a to na zdanitelné stavby a
jednotky pro bydleni, garaze, budovy pro rodinnou rekreaci, ostatni zdanitelné stavby, ostatni
zdanitelné jednotky a prostory pro podnikani. Kazda skupina ma svoji specifickou sazbu, podle

které se zdanuje.
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Obrazek 4: Struktura zdanitelnych staveb a jednotek.

Zdanitelné stavby a

jednotky
Budovy pro Ostatni zdanitelné
P leni . Pr .
o bydleni rodinnou Garaze d ].?(, . stavby, ostatni
rekreaci podntkant zdanitelné jednotky
Ptislusenstvi S doplikovou funkei pro
k obytnému domu rodinnou rekreaci

Zdroj: Vlastni konstrukce s vyuzitim publikace Van¢urova a Lachova, 20

Na obrazku €. 5 je zavadén piehled sazby dan¢€ u zdanitelnych staveb a jednotek, které
najdeme uvedené v zakoné o dani z nemovitych véci. Oproti danim z pozemku jsou vSechny
sazby dané vyjadiené pouze v korunach. Rozmezi, ve kterém se sazby pohybuji, je od 2 K&/m?
(tato sazba dané je naptiklad u budov obytného domu a budov tvoftici ptislusenstvi k obytnému

domu) do 10 K¢&/m? (nejvyssi sazba dané je napiiklad u zdanitelnych staveb pro podnikani v

16.

primyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské vyrobe).

Obriazek 5: Sazby u zdanitelnych staveb a jednotek.

Zdanitelné stavby a jednotky Sazby dané v K¢
Budova obytného domu a budova tvoftici pfislusenstvi k obytnému .
2 Ké/m?
domu.
Budovy pro rodinnou rekreaci. 6 K¢/m?
Budovy plnici doplitkovou funkci k budovam pro rodinnou rekreaci. 2 K&/m?
Garéze vystavéné oddélené od budov obytnych domti a jednotky s .
IR " . ‘s 8 K¢&/m?
prevazujici podlahovou plochou uZivanou jako garaz.
Zdanitelné stavby pro podnikani v zemédélské vyrobé, lesnim a y
. R 2 K&/m?
vodnim hospodafstvi.
Zdanitelné stavby pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, dopravée, <
. . 1Tl A o Tox 10 K¢&/m?
energetice nebo ostatni zemédélské vyrobe.
Zdanitelné stavby pro ostatni druhy podnikani. 10 K¢&/m?
Ostatni zdanitelné stavby. 6 K¢&/m?
Ostatni zdanitelné jednotky. 2 K¢/m?

Zdroj: Zakon o dani z nemovitych véci, c1977-2018
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Tri typy koeficientl ke zvySeni sazby dané:

Zakon o dani z nemovitosti umoznuje obcim stanovovat nebo zavadét obecné zavaznou
mistni vyhlaskou tfi typy koeficienti, které jim zvysuji sazbu dan¢ a tim padem i vynos, jenz

dostanou z dan¢ z nemovitych véci.

1) Korekéni koeficient — jedna se o koeficient, ktery je pfitazeny obcim podle posledniho
sc¢itani lidu. Timto koeficientem mtizeme upravit sazbu dan¢ ze staveb a stavebnich pozemkd.

Na obrazku ¢. 6 mizeme vidét jeho rozdéleni.

Obrazek 6: Korek¢ni koeficient.

Vyse koeficientu Pocet obyvatel
1,0 do 1000
1,4 nad 1000 do 6000
1,6 nad 6000 do 10000
2,0 nad 10000 do 25000
2,5 nad 25000 do 50000
35 nad‘SOOOO, Frantiskovy 'Lézné,
' Luhacovice, Podébrady, Marianské 1azné
4,5 (5,0) Praha

Zdroj: Podnikatel.cz, c2007-2018

V Praze mizeme zvysit koeficient az na 5,0.

Koeficient 1,5 — timto koeficientem je mozné zvysit sazbu dané¢ u staveb pro

individudlni rekreaci, garazi a staveb pro podnikatelskou ¢innost.

Mistni koeficient — Ize navysit sazbu dané u vSech nemovitosti, ale s vyjimkou orné
pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi a trvalych travnich porosti. Koeficient, o ktery
mizeme navysit sazbu dané, ma hodnotu 2, 3, 4 nebo 5 a stanovuje se pro celou obec

(Sedmihradska, 2010).
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3.4.4 Ekologické dané

,Jako ekologické dané se chapou takové platby do vefejnych rozpocti, pii jejichz

zavedeni nebo zvyseni se o¢ekava pozitivni vliv na Zivotni prostiedi® (Kubatova, 2015, s. 257).

Ekologické dan& jsou v Ceské republice zavedené od 1. 1. 2008. Vztahuji se na dang
z elektfiny, dan ze zemniho plynu a na dan z pevnych paliv. Ekologické dané ve skuteCnosti
nesnizuji produkei Skodlivych latek, které subjekty produkuji. Jejich ukolem je spiSe promitat
do ceny vyrobku anebo sluzeb negativni externality, které subjekty napiiklad béhem vyroby

vyprodukuji.

1) Daii ze zemniho plynu a dalSich plyni — platcem dan¢ je naptiklad dodavatel,
ktery dodal zemni plyn kone¢nému spotiebiteli nebo provozovatel distribu¢ni soustavy a
podzemniho zasobniku plynu. Dodavatel mize byt 1 od této dané osvobozen, ale jen za
piedpokladu, Ze se jedna napiiklad o plyn urceny pro vyrobu tepla v domacnostech nebo

k vyrob¢ elektiiny.

2) Dan z pevnych paliv — plaitcem dan¢ je opét dodavatel, ktery dodal paliva ke
kone¢nému spotiebiteli, fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera spotfebovala nezdanénd pevna
paliva. Ale také jak u zemniho plynu a dal$ich plynti mize byt dodavatel od dan¢ osvobozen a
to za predpokladu, Ze paliva jsou urcena k vyrobé elektfiny a koksu nebo jako pohonna hmota a

palivo.

3) Dan z elektiiny — platcem dan¢ je dodavatel, ktery dodal elekttinu kone¢nému
spottebiteli, provozovatel distribuni soustavy, fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
spotfebovala nezdanénou elekttinu. Osvobozeni od dané z elektfiny miiZze nastat v ptipad¢, Ze
se spotiecbovava elekttina, ktera je ekologicky Setrna, nebo se vyrabi a spotiebuje se

Vv dopravnich prostiedcich.

Spravcem ekologickych dani jsou celni tfady (Kubatova, 2015, s. 257 a Pekova, Pilny a
Jetmar, 2012, s. 325-326).
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3.5 Obec jako verejnopravni korporace

Prioritou obci je zabezpeCovat vefejné statky, sluzby pro obyvatele a vytvaret
odpovidajici socialni a fyzické prostfedi pro ekonomickou ¢innost soukromého sektoru. Obec
muze také vystupovat jako pravnicka osoba a zajistovat si dalsi ptijmy do svého rozpoctu
podnikatelskou ¢innosti. Pfijmy z vlastniho podnikani ptedstavuji tradi¢ni ptijem do rozpoctt
obci, ale v asovém obdobi se jejich vyznam li§i. Za posledni desetileti jejich vyznam
v obecnim rozpo¢tu roste. Obce si mohou takovéto piijmy zajistit napiiklad jako zisky
Z municipalnich a regiondlnich podnikti, podily na zisku podnikid s majetkovym vkladem obci

nebo regiond, piijmy z pronajmu majetku a ptijmy z obchodovani s cennymi papiry.

1) Zisky z municipalnich a regionalnich podniki — zisk je spiSe vyjimecny,
protoze vétSinou hospodafi na bazi neziskového principu. Pokud se do podnikani vloZzi
majetkovy vklad, tak je ziskani pfijmu spojeno i s podnikatelskym rizikem (avSak zavisi na
zpusobu podnikani, dale na tom, v jaké formé je podnikani provozovano nebo i na prosperité

obchodniho partnera).

2) Prijmy z prodeje nebo proniajmu majetku — vySe ptijmu zavisi predevS§im na
majetku, ktery ma obec ve vlastnictvi a v jaké kvalité. Je dilezité, aby obec pii rozhodovani a
nakladani s majetkem postupovala rozvazné, naptiklad aby vychazela z ekonomickych analyz.
Nejvyznamnéj$im majetkem pro obec je ptida. V posledni dob¢ vznikaji naptiklad projekty na
principu propojeni vefejného sektoru spole¢né se soukromym sektorem (Public Private
Partnership). Takovy obchodni vztah funguje naptiklad tak, Ze obec poskytne obecni pozemek
a infrastrukturu investorovi a investor (soukromy partner) hradi stavebni naklady a spravu.
Obce pak obvykle ziskavaji pfijem z prondjmu tohoto pozemku investorovi. Dal§i vyznamnou

polozkou jsou naptiklad pfijmy z prondjmu obecnich bytt.

3) Obchodoviani s cennymi papiry - nehraje pfili§ velky vyznam v rozpoctu
obci. Predpokladem k ziskani pfijmu z obchodovani S cennymi papiry je mit urcitou vysi
disponibilnich finan¢nich prostfedkli a také ur€ity profesni aparat. Vyznamnéjsi roli piijmu

mohou hrat na vyssich urovnich samospravy (Provaznikova, 2015, s. 89-90).

22



Z obecného pohledu maji byt ptijmy do obecniho rozpoctu:
1) Dostate¢né vynosné — zvySuji sob&stac¢nost obce.

2) Do ur¢ité miry zavislé na aktivité obce — naptiklad poplatky za vetejné statky a

sluzby, které jsou poskytovany obcantim nebo jinym subjektim.

3) Pokud moZno uzemné dobfe rozloZeny — aby mohly vetejné statky uspokojovat
potieby obCanil bez zddné vétsi disproporce a to jak ve struktuie, kvalité, tak i

kvantité.

4) Predem planované a to jak v dlouhodobém, stiednédobém i kratkodobém
obdobi — zejména U investic je potfeba planovat dopfedu v uritém casovém

horizontu.

5) Administrativné nenarocné na jejich vybér a spravu — aby naklady souvisejici
S vybérem a na spravu dani a poplatki byly co nejmensi a zbyte¢né nesnizovaly

vynos do obecniho rozpo¢tu (Pafizkova, 2008, s. 78).
3.6 Rozpoctové urceni

3.6.1 Vyvoj rozpoc¢tového urceni dani pro obec

Rozpoctové urceni lIze rozdélit na dvé kategorie. Mezi prvni kategorii patii rozpoctové
urceni danovych ptijma krajti, do druh¢ kategorie se fadi rozpoc¢tové urceni danovych piijmu za
obec. Struktura dafiovych piijmi obci v Ceské republice je zavisla na dvou faktorech. Zaprvé
zalezi na vynosu jednotlivych dani a zadruhé na danovém urceni, které je zakotvené
V legislativé. Vyvoj rozpo&tového uréeni dani, ktery v Ceské republice probihal, je mozné

rozdélit na tfi etapy:

Prvni etapa (1993-1995) — nejvétsi roli v ptijmech obce tvofila dan z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti. Podil dané postupné rostl a vySplhal se v roce 1995 aZ na padesat pét
procent z plivodnich ctyficeti procent, které se uplatiovaly v roce 1993. Tato dan plynula do
obecniho rozpoctu dle trvalého bydlisté poplatnika. Jinym pfijmem pro obec byla také dan
z nemovitosti. Dan se vybirala na zaklad¢ katastru a to podle toho, kde se dana nemovitost
nachazi. Dal§im pfijmem byla dan z pfijmu pravnickych osob, ale jen za predpokladu, Ze

poplatnikem byla obec (r. 1994) a také mistni poplatky (naptiklad poplatky za odpady, za psa a
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tak dale). Tento zpisob sdileni dané z ptijmu fyzickych osob vyrovnaval rozdily v ptijmové
kapacité v ramci okresu (jelikoZ podil na této dani byl sdilen obcemi v poméru poctu jejich
obyvatel k poctu obyvatel v okrese, kde se obec nachazela), ale na meziokresni urovni
zvyrazioval rozdily, a to z toho divodu, ze vynos dané pro obec byl zavisly na hospodarské
struktufe okresu. Navic tuto strukturu obce nemohly ani nijak zasadn¢ ovlivnit. Pozitivem byl

vyrazngj$i narist vlastnich piijmt obci.

Druha etapa (1996-2000) — nejvyraznéj$i zménou v rozpoctovém urceni pro obce prosla
dan z pfijmu pravnickych osob. Obcim bylo z celostatniho rozpoctu pfidéleno dvacet procent.
Tato procenta si pak obce mezi sebou rozdélovaly na zaklad¢é poctu obyvatel. U dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti do rozpoctu obci sméfovalo tficet procent celookresniho
vynosu. Téchto tficet procent se potom rozd€lovalo na dvacet a deset procent, kdy dvacet
procent z této dan€ obce dostavaly opét dle poctu obyvatel a deset procent na zéklad€ platcovy
pokladny. Naopak obcim zlistal stoprocentni vynos z dan¢ z pfijmu fyzickych osob, které se
vénovaly podnikatelské ¢innosti, také jim zastal vynos i1 z dané z nemovitych véci a mistni

poplatky, které vybiraly.

Treti etapa (2001-2007) — v tomto obdobi prosel systém rozpoctového urceni dani pro
obce vyraznou zménou. Nadale sice obci ziistaval vynos z dan¢ z nemovitosti a dan¢ z piijmu
pravnickych osob pokud platcem byla obec, ale nové byly vymezeny a rozd€leny sdilené dan¢.
Mezi sdilené dané patiily: dan z ptidané hodnoty, dan z piijmu ze zavislé ¢innosti a funk¢nich
pozitkt, dan z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou, Sedesat procent vynosu dan¢ z piijmu
fyzickych osob z podnikéni a dané z piijmu pravnickych osob (kromé piipadu, kdy platcem
dan¢ byla obec nebo kraj). Na téchto danich se obce podilely zhruba dvaceti procenty z hrubého
celostatniho vynosu. Tento vynos byl obcim rozdélovan na zakladé podilu poctu obyvatel obce
na pocet obyvatel Ceské republiky, po prepoétu koeficientem velikostni kategorie obce. Tento

procentni podil upravovaly vyhlasky ministerstva financi Ceské republiky.

U dané z piijmu fyzickych osob podnikajicich kleslo procento, které obce dostavaly
podle sidla poplatnika na tficet procent ze sta procent. Novinkou bylo zavedeni jeden a pil
procenta z celostatniho vynosu z dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti, a to na
zékladé poétu zaméstnancii v katastru obce na podet zaméstnanci Ceské republiky.
Nejvynosnéjsi dani, ktera do obecniho rozpoc¢tu plynula, byla dan z pfidané hodnoty a zaroven
se 1 vyrazn¢ snizil podil dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zévislé Cinnosti a dané z piijmu

fyzickych osob z podnikani na celkovych ptijmech obce.
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Jediné danové ptijmy, u kterych mély obce béhem vsech tii fazi danovou autonomii, byly
dain z nemovitosti (obec si muize stanovit vlastni koeficient u sazby dané ze stavebnich

pozemki a ze staveb) a mistni poplatky (Jilek, 2008, s. 179-181).

V soucasné¢ dobé rozpocet obci vychdzi predevsim ze zdkona ¢. 243/2000 Sb., 0
rozpo¢tovém urcéeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondim, ve znéni pozdé¢jSich predpisi a vyhlasek, které kazdym rokem upravuji

procentudlni podil na sdilenych dani obci.

3.6.2 Pravni aprava rozpoctového urcéeni

W

V zékoné €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a né€kterym statnim fondtm, ve znéni pozdéjsich predpist, je uvedena

pravni uprava rozpoctového urceni.

V prvnim paragrafu pojednavd o tom co je pfedmétem dané (dan silnicni, dan
z nemovitych véci, dan z piijmu, dan spotiebni a dan z ptidané hodnoty). V paragrafu ¢islo dva
zékon vymezuje zdkladni pojmy, a to naptiklad statni vynos anebo piijem obce a kraje. Ve
tfetim paragrafu se mizeme dozvédét, co tvoti jednotlivé danové piijmy krajia. Respektive jaky
narok na podil maji kraje u kazdé danové skupiny, ktera je vymezena v paragrafu jedna. Ve
ctvrtém, a nejrozsahlejSim, paragrafu lze zjistit, co tvoifi danové piijmy rozpocti obci.
Napriklad vynos dané z nemovitych véci, kdy pifijemcem je ta obec, na které se dana
nemovitost nachazi nebo procentudlni podil z danovych skupin, které jsou vymezené v jiz
zminéném paragrafu jedna (Zakon ¢. 243/2000 Sb., c2010-2018 a Danové piijmy rozpocta

kraji a obci dle zakona o rozpoétovém uréeni dani, c2013-2018).

Ministerstvo financi stanovuje vyhlasku, podle které se kazda obec podili na procentni
¢asti celostatniho hrubého vynosu dané na zékladé velikostni kategorie této obce. Ministerstvo
financi dvakrat mési¢né vyndsobi stanovenym procentem pro kazdou obec celostatni hruby
vynos jednotlivych dani, ¢imZ spocitd aktudlni podil kazdé obce a tento vynos jim nasledné
pfevede na jejich bankovni Ucet, ale jenom za predpokladu, Ze vynos presdhne ¢astku pét set
korun. Na obrazku ¢. 7 mizeme vidét jednotlivé rozdéleni velikostnich kategorii pro obce

(Lorenc a Kasparkova, 2017, s. 129).
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Obrazek 7: Struktura rozde€leni velikostnich kategorii pro obce.

Pocet obyvatel Koeficienty postupnych ptechodt
Do 300 obyvatel 1,0000
301-5000 1,0640
5001-30000 1,3872
30001 a vice 1,7629

Zdroj: Rozpoctové urceni dani z pohledu obci, c2010

Nejveétsi mésta — Praha, Brno, Ostrava, Plzen byly z tohoto systému vynaty a pro tyto

meésta byl stanoveny samostatny koeficient.

3.6.3 Rozpoctova skladba

Podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, miZzeme analyzovat piijmy a vydaje témito zplsoby:

1) Druhové ¢lenéni — toto ¢lenéni se tyka vSech penéznich operaci a ttidi se jimi
vSechny pfijmy a vydaje. Pificemz vydajovym druhem mtizeme chéapat vydaj na potizeni véci,
sluzeb, praci, vykonu a tak dale. Pfijmovym druhem je pfijem za poskytnuti véci, sluzeb, praci
vykonti a tak dale. Rozpoctovou skladbu mizeme podle druhového tridéni rozdélit na danové
piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy, ptijaté dotace, bézné vydaje, kapitalové vydaje a

financovani.

2) Odvétvové Clenéni — z tohoto hlediska lze piijmy a vydaje rozdélit podle
konkrétnich odvétvi. Vydaje se rozliSuji u vSech vetejnych rozpoctl. Piijmy se déli pouze na
nedanové a kapitalové. Rozpoctovou skladbu tfidime podle odvétvi na: zemédé€lstvi a lesni
hospodafstvi, primyslové a ostatni odvétvi hospodafstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci
a politika zaméstnanosti, bezpecnost statu a pravni ochrana a vSeobecnd vefejna sprava a

sluzby.

3) Konsolidaéni ¢lenéni — podle konsolidaéniho clenéni se tfidi vydaje
vynakladané uvnitt soustavy vefejnych rozpoctii a ostatnich vefejnych penéznich fondlu a
ptijmy, které vznikaji uvniti této soustavy, ale jen za predpokladu, ze tyto pifijmy a vydaje

nejsou vyjadieny uz v druhovém tfidéni. Konsolida¢ni tfidéni: Pfevody uvnitf penézniho
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fondu, dotace pfijaté z Gzemi jiného okresu, splatky ptjcenych prosttedkt pfijatych z uzemi
jiného okresu, dotace poskytnuté na izemi jiného okresu, pljcené prostfedky poskytnuté na
uzemi jiného okresu, dotace pfijaté z uzemi jiné¢ho kraje, splatky ptjéenych prostredkt piijaté
Z Gizemi jiného kraje, dotace poskytnuté na uzemi jiného kraje a ptijcené prostiedky poskytnuté

na Gizemi jin¢ho kraje (Patizkova, 2008, s. 69-73).
3.6.4 Danové prijmy rozpoctu obce

Z pohledu ptijmové zdkladny jsou danové ptijmy povazovany za zékladni a hlavni druh
finan¢nich zdroji. Na celkovém rozpoctu obci se totiz danové ptijmy podileji az jednou
fyzickych osob (ta tvofi vice nez polovinu celkovych danovych piijml) a dan z pfijmu
pravnickych osob (tato dan predstavuje zhruba jednu ¢tvrtinu danovych ptijmti). Napiiklad dan

Z nemovitych véci ptinasi do obecniho rozpoctu piijem zhruba kolem deseti procent.

Vynos dani, které obce dostavaji podle dafiového uréeni, je samoziejmé u kazdé obce
V izemnim priifezu rozdilny. Tento vynos a hlavné jeho velikost ovlivituji u jednotlivych dani
rizné faktory, které nejsou obci moc ovlivnitelné. VétSinou tyto faktory miize obec ovlivnit
nepfimo, a to napiiklad tak, ze vytvoii zazemi pro individualni podnikani (obec dlouhodobé
pronajme podnikateli pidu a on na ni postavi tovarnu. Takovy prondjem nejenze zvysi piijem

Z majetkovych dani, ale i dan¢ z piijmu, a to jak fyzickych osob, tak i pravnickych osob).

Daiové piijmy rozpoctli obci mizeme rozdélit na tii kategorie, a to na svéiené dang,
které jsou vybirany podle danovych piedpist, ale jejich cely pfijem plyne do obecniho
rozpoctu. Dale na dané sdilené, u nichz plyne do obecniho rozpoctu ur€itd procentualni ¢ast
z celkové sumy vybranych dani, a na mistni dané, do kterych se v Ceské republice fadi
predevsim mistni poplatky. Kazdopadné by piijmem do rozpoctii obci mély byt dané, u nichz je
mozné fici, ze maji stabilni dafovy vynos. Navic by se mélo jednat i o dané, které se nedaji
obejit, a bude u nich dochézet jen stézi k danovym tnikim. Tento princip nejlépe vystihuji
majetkové dané, které jsou tradi€nim pifijmem do obecniho rozpoctu. Jsou velmi stabilni, ale

malo vynosné (Patizkova, 2008, s. 80-83).
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4 PRAKTICKA CAST
4.1 Obec Blizkovice

Obec Blizkovice se nachazi v okrese Znojmo a spada pod finan¢ni ufad pro
Jihomoravsky kraj s uzemnim pracovistém Ve Znojmé. Pocet obyvatel v roce 2017 byl 1200.
V katastralnim tzemi patii obci Blizkovice rozloha 2084 hektari. Zajimavosti u obce
BliZkovice je, Ze se déli na dvé katastralni tzemi — Méstys BliZkovice a ves Blizkovice. Podle
katastralni mapy zabira nejvétsi plochu orna puda, u Katastralniho uzemi Méstys Blizkovice je
to 515,8 ha, pro ves Blizkovice 786,2 ha. Nejmensi rozlohou se u katastralniho izemi Méstys
BliZkovice pySni ostatni plocha-kulturni a osvétlena plocha (0,0171 ha), u katastralniho uzemi
Ves Blizkovice to je ostatni plocha-neplodna piada (0,0269 ha). Primérna cena pidy je pro
Méstys Blizkovice stanovena na 10,07 K&/m? (prirazka u nabyti je dle exkluzivity pady
stanovena na 40 %) a pro Ves Blizkovice je cena ur¢ena na 9,36 K&/m? (k této cen¢ neni

uplatiiovana zadna prirazka k nabyti).

Tabulka ¢. 1 popisuje strukturu ptijmit obce Blizkovice. Celkové piijmy obce nejsou
stabilni, rostou a klesaji kazdym rokem. Zmény v téchto vykyvech jsou zptisobené z vEétsi miry
piedevsim celkovymi kapitdlovymi piijmy, kdy se obci Blizkovice méni pfedevsim obdrzené
granty a transfery, a to at’ uz vyraznéj$im narastem, nebo poklesem téchto finanénich piijmu.
Celkové bézné prijmy obce Blizkovice kazdym rokem mirn€ vzristaji, coz je zpiisobené
stabilnimi dafiovymi piijmy, které jsou kazdym rokem vyssi. Celkové vlastni danové ptijmy
jsou témét konstantni, jejich celkova vySe se moc neméni. Pomaly rtist nebo pokles celkovych
vlastnich danovych pfijmi je zpiisoben vykyvy v odlisnych kategoriich v riznych rocich,
napiiklad v roce 2015 je to nulovou dani z pfijmu pravnickych osob za obce, nebo v letech
2015 a 2016 poklesem ostatnich mistnich a spravnich poplatkt. Naopak v letech 2015, 2016 a
2017 stouply ptijmy z podnikani a vlastnictvi oproti roklim 2014 a 2013. Jiné nedaniové piijmy
(pfijmy z prondjmu) do roku 2015 stoupaly, ale poté v letech 2016 a 2017 zacaly klesat. Je
zfejmé, Ze obec BliZzkovice ma stoupajici dafiové ptijmy piedevsim diky podilu na celostatnich

vynosech a danich.
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Tabulka 1: Struktura piijma obce Blizkovice (v tis. K<)

P.¢. | Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017
1 | Dan z nemovitych véci 1536 1 588 1728 1731 1680
2 | Dan z prijmu pravnickych osob za obce 331 307 0 295 393
3 | Poplatek za komunalni odpady 590 588 641 645 625
4 | Poplatek za psa 25 25 25 24 24
5 | Ostatni mistni poplatky a spravni poplatky 83 67 39 38 55
6 | Poplatky celkem (3+4+5) 698 680 705 707 704
7 | Vlastni danové piijmy celkem (1+2+6) 2 565 2575 2433 2733 2777
8 | Vynos dané z prijmu fyzickych osob 3078 3410 3583 4 026 4127
9 | Vynos dang z prijmt pravnickych osob 2 692 3 069 3184 3553 3612
10 | Vynos dan¢ z ptidané hodnoty 5703 6211 6 153 6516 7 326
11 | Podil na celostatnich vynosech z dani 11473 12690 | 12920 | 14095 | 15065

celkem (8+9+10)
12 | Darové piijmy celkem (7+11) 14038 | 15265| 15353 | 16828 | 17 842
13 | Pfijmy z podnikani a vlastnictvi 193 289 1284 1127 1260
14 | Jiné nedanové piijmy (z pronajmu) 438 725 817 643 604
15 | BéZné piijmy celkem (12+13+14) 14669 | 16279 | 17454 | 18598 | 19 706
16 | Ptijmy z prodeje pozemk, bytu a staveb 332 0 28 91 21
17 | Granty a transfery 9278 6776 | 18130 4492 | 14982
18 [ Ostatni kapitalové piijmy a finan¢ni operace 0 0 0 0 0
19 | Kapitalové prijmy celkem (16+17+18) 9610 6776 | 18158 4583 | 15003
20 | Celkové prijmy (15+19) 24279 | 23055 | 35612 | 23181 | 34709
21 | Mistni koeficient 1 1 1 1 1
22 | Obdrzené uvéry a pujcky 8432 32096 | 19106| 16039 | 16044

Zdroj: Materialy monitorované statni pokladny tykajici se obce Blizkovice.

Pti detailnim pohledu na tabulku €. 2 jsou ostatni mistni dan€ a poplatky do roku 2015
nizs$i nez piedeslé roky a poté od roku 2016 stoupaji. Tento vzriist ostatnich mistnich dani a
poplatki je vidét 1 ve vlastnich danovych poplatcich a piijmech, kdy se zastavil jejich propad a
od roku 2016 opét vlastni danové poplatky a pifijmy zacaly stoupat. Danové piijmy obce
Blizkovice kazdym rokem vzrlstaly, a to spoleéné s podilovymi danémi, které jsou také
kazdym rokem vys$i. Celkové piijmy stejné¢ jako vlastni piijmy v jednom roce stoupaji a
v dal$im roce zase klesaji, coz je zplisobené piedevSim vykyvy ve vlastnich kapitdlovych
piijmech, kde je patrné, Ze mezi jednotlivymi roky jsou velké rozdily v piijmech. Dan
z nemovitych véci k celkovym dafiovym piijmim neni nijak vysoka a za jednotlivé roky se
pohybuje zhruba ve stejné Grovni, prameér je 10,5 %. Vlastni dafiové poplatky a ptijmy jsou
k poméru k dafiovym piijmim jen o trosku vétsi, dosahuji primérné 16,6 % a jsou viceméné

také konstantni. Vlastni ptijmy a celkové pfijmy obce Blizkovice na jednoho obyvatele kolisaji

A4
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vlastni ptijmy a celkové piijmy na jednoho obyvatele jsou v roce 2015, byt’ u celkovych piijmi

je rozdil mezi rokem 2015 a 2017 minimalni.

NS 24

v letech 2013-2017

P.cC. Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
1 | DN 1536 1588 1728 1731 1680 1653
2 | OMDP 1029 987 705 1002 1097 964
3 | VDPP (1+2) 2 565 2 575 2433 2733 2777 2617
4 PD 11473 12 690 12 920 14 095 15 065 13 249
5 | DP(3+4) 14 038 15 265 15 353 16 828 17 842 15 865
6 NVP 631 1014 2101 1770 1 864 1476
7 KVP 9610 6 776 18 158 4583 15 003 10 826
8 | VP (3+6+7) 12 806 10 365 22 692 9 086 19 644 14 919
9 PT 9278 6 776 18 130 4 492 14 982 10732
10 | CP (4+8) 24 279 23 055 35612 23181 34 709 28 167
11 | PO 1209 1211 1209 1189 1180 1200
12 |A(L:3)% 59,9 61,7 71,0 63,3 60,5 63,3
13 | B (15) % 10,9 10,4 11,3 10,3 9,4 10,5
14 | C(3:5) % 18,3 16,9 15,8 16,2 15,6 16,6
15 | D (8:10) % 52,7 45,0 63,7 39,2 56,6 51,4
16 | E(1:11)Ké 1270 1311 1429 1456 1424 1378
17 | F(8:11)Ke 10 592 8 559 18 769 7642 16 647 12 442
18 | G (10:11) K¢ 20 082 19 038 29 456 19 496 29 414 23 497

Zdroj: vlastni propocty na zakladé databaze poskytnuté obci.

Vysvétlivky:

DN — dan z nemovitych véci; OMDP — ostatni mistni dané a poplatky; VDPP — vlastni dafové a
poplatkové piijmy; PD — podilové dan¢; DP — danové piijmy celkem; NVP — nedaiové vlastni
piijmy; KVP — kapitadlové vlastni piijmy; PT — piijaté transfery; VP — vlastni ptijmy; CP -
celkové prijmy; PO — pocCet obyvatel; X; - prosty aritmeticky pramér za obdobi let 2013 az 2017

4.2 Obec Chvalovice

Chvalovice se nachazi v okrese Znojmo a Vv roce 2017 bylo ve vesnici piihlaseno k
pobytu 646 obyvatel. V katastralnim tuzemi ma obec Chvalovice rozlohu dosahujici 884
hektar(, ze které zabira nejvétsi ¢ast orna puda (638,0 ha), naopak nejmensi rozlohu maji lesni
pozemky-ostatni komunikace (0,0633 ha). Primérna cena pidy vychazi na 15,59 K&/m?. U
sazby pti nabyti se pfipocitava ptirazka ve vysi 80 %. Obec Chvalovice spada pod finanéni Gfad

pro Jihomoravsky kraj, izemni pracovisté Znojmo.

Struktura piijmt obce Chvalovice je uvedena v tabulce ¢. 3. Obci Chvalovice ve
sledovaném obdobi znacné narostla dan z pfijmu pravnickych osob za obce a také vynosy dané

z ptidané hodnoty, coZ mélo vliv zejména na celkové danové piijmy, které od roku 2013 az do
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roku 2017 rostly. Pokud se zaméfime na celkové piijmy obce, tak lze fici, Ze celkové piijmy
v roce 2015 vzrostly oproti roku 2014. Naopak v roce 2016 celkové piijmy stouply jenom
nepatrné a v roce 2017 uz i mirn¢€ klesly a to 1 v porovnani oproti roku 2015. Celkové byly ale
stale vétsi nez v roce 2014. Tento nepatrny vzrist a nasledny pokles celkovych piijmu v letech
roku 2013 klesly jejich kapitalové piijmy az devitindsobné. Je celkem mozné, Ze ptijaté granty
a transfery v roce 2013 slouzily Kk vystavbé novych stavebnich mist, jelikoZ v roce 2014 a 2015
méla obec Chvalovice nejvyssi pfijmy z prodeje pozemki, byt a staveb v analyzovanych
letech. Obec Chvalovice ani v jednom z analyzovanych rokt neobdrzela Zadnou pijcku a Gvér

a mistni koeficient obce byl celou dobu stale stejny.

Tabulka 3: Struktura piijmi obce Chvalovice (v tis. K¢)

P.¢. | Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017
1 | Dail z nemovitych véci 2039 1767 2 452 2 262 2 323
2 | Dan z ptijmi pravnickych osob za obce 296 720 1078 1125 1075
3 | Poplatek za komunalni odpady 276 289 200 203 4
4 | Poplatek za psa 0 0 0 0 0
5 | Ostatni mistni poplatky a spravni poplatky 68 99 126 71 82
6 | Poplatky celkem (3+4+5) 344 388 326 274 86
7 | Vlastni daiové prijmy celkem (1+2+6) 2679 2 875 3 856 3661 3484
8 | Vynos dan¢ z ptijma fyzickych osob 1795 1802 1971 2178 2 615
9 | Vynos dan¢ z ptijma pravnickych osob 1 066 1260 1334 1567 1640
10 | Vynos dan¢ z ptidané hodnoty 2178 2 435 2511 2 866 3320
11 | Podil na celostatnich vynosech z dani 5039 5497 5816 6 611 7575

celkem (8+9+10)

12 | Danové piijmy celkem (7+11) 7718 8372 9672 | 10272 | 11059
13 | Pfijmy z podnikani a vlastnictvi 1818 2741 3533 4981 2332
14 | Jiné nedanové piijmy (z pronajmu) 1085 1182 1410 1388 2 092
15 | Bézné prijmy celkem (12+13+14) 10621 | 12295| 14615| 16641 | 15483
16 | Pfijmy z prodeje pozemkl, bytl a staveb 95 901 1057 11 8
17 | Granty a transfery 2 381 150 690 147 306
18 | Ostatni kapitalové pfijmy a financni operace 150 500 1 0 4
19 | Kapitalové prijmy celkem (16+17+18) 2 626 1551 1748 158 318
20 | Celkové piijmy (15+19) 13247 | 13846 | 16363 | 16799 | 15801
21 | Mistni koeficient 1 1 1 1 1
22 | Obdrzené uvéry a pujcky 0 0 0 0 0

Zdroj: Materialy monitorované statni pokladny tykajici se obce Chvalovice.

Vv tabulce €. 4 vidét, ze dan z nemovitych véci je u obce konstantni, v porovnani s dailovymi
piijmy obce pomérné vysoka a pii porovnani oproti viem sledovanym obcim dokonce nejvyssi.

Primér dan€ z nemovitych véci oproti danovym piijmim obce se za sledované obdobi v obci
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pohybuje lehce nad 20 %, konkrétné¢ dosahuje 23,2 %. Celkem vysokého podilu dosahuji
majetkové dané i v porovndni s vlastnimi danovymi a poplatkovymi piijmy. Pti pohledu na
rozdil mezi vlastnimi pf¥ijmy obce Chvalovice a celkovymi piijmy obce na jednoho obyvatele je
mozné zaregistrovat, ze celkové piijmy obce jsou skoro az jedenkrat vyssi nez vlastni pfijmy
obce. Z tohoto pohledu lIze usoudit, ze dominantnim piijmem obce jsou podilové dané plynouci
ze statniho rozpoctu do rozpoctu obce. Pfi celkovém pohledu na tabulku je mozné fici, ze
métitku. V tabulce nejsou vidét Zadné razantni skoky, jedinou vyjimku snad tvofi pfijaté
transfery obce, které od roku 2013 do roku 2017 klesly nékolikanasobné. Také vlastni
kapitalové ptijmy obce Chvalovice v letech 2016 a 2017 klesly vyraznéjSim zpisobem, nez byl
trend u jinych kategorii a v jinych letech. Za zminku urcité stoji 1 pocet obyvatel mezi roky

2016 a 2017, kdy pocet obyvatel béhem jednoho roku klesl o 37 lidi.

Tabulka 4: Piehled ukazatelt nejdulezitéjsich urovni fiskalni decentralizace obce Chvalovice
v letech 2013-2017

P.c. Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
1 DN 2 039 1767 2 452 2 262 2323 2 169
2 | OMDP 640 1108 1 404 1399 1161 1142
3 | VDPP (1+2) 2679 2 875 3856 3661 3484 3311
4 | PD 5039 5497 5816 6611 7575 6 108
5 DP (3+4) 7718 8372 9672 10 272 11 059 9419
6 NVP 2903 3923 4 943 6 369 4424 4512
7 KVP 2 626 1551 1748 158 318 1280
8 | VP (3+6+7) 8 208 8 349 10 547 10 188 8 226 9104
9 PT 2381 150 690 147 306 735
10 | CP (4+8) 13 247 13 846 16 363 16 799 15 801 15211
11 | PO 565 597 605 630 646 609
12 [AQ3)% 76,1 61,5 63,6 61,8 66,7 65,9
13 [ B(1:5) % 26,4 21,1 25,4 22,0 21,0 23,2
14 | C(3:5) % 34,7 34,3 39,9 35,6 315 35,2
15 | D (8:10) % 62,0 60,3 64,5 60,6 52,1 59,9
16 | E(1:11)K¢& 3609 2 960 4053 3590 3596 3562
17 | F(8:11)K¢ 14 527 13 985 17 433 16 171 12 734 14 970
18 | G (10:11)K¢ 23 446 23193 27 046 26 665 24 460 24 962

Zdroj: vlastni propocty na zaklad¢ databaze poskytnuté obci.
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4.3 Obec Olbramovice u Moravského Krumlova

Méstys Olbramovice u Moravského Krumlova lezi v okrese Znojmo. Obec
Olbramovice Kkatastraln¢ patii pod finan¢ni Gfad pro Jihomoravsky kraj, uzemni
pracovisté Moravsky Krumlov a k roku 2017 v obci Zije 1104 obyvatel. Obec Olbramovice ma
rozlohu 1722 hektari, z ¢ehoZz nejvétsi plochu zabira orna puda (1279,1 ha), naopak nejmensi
plocha naleZi pafenisti skleniku (0,2200 ha). Primérna cena pdy je stanovena na 13,46 K&/m?

a prirazka pii nabyti pudy je ve vysi 40 %.

Ztabulky €. 5 vyplyva, Ze Vpodstaté ve vSech kategoriich jsou piijmy obce
Olbramovice ptiblizné stejné. Nejvétsi vyjimkou je rok 2015, kdy obec Olbramovice méla veétsi
kapitalové pfijmy nez ostatni analyzované roky. V obci se zaCaly proddvat nové stavebni
pozemky, jak je patrné i z fadku ¢. 16, kde je pfijem za prodej vyssi nez jiné roky. Naopak
v roce 2017 byly celkové kapitalové piijmy nejmensi (vétSina stavebnich pozemka jiz totiz

byla rozprodana).

Tabulka 5: Struktura piijma obce Olbramovice u Moravského Krumlova (v tis. K¢)

P.¢. | Ukazatel/rok 2013 2014 | 2015 2016 2017
1 | Dan z nemovitych véci 2016 | 1846 | 2017 2081 1865
2 | Dan z prijmu pravnickych osob za obce 1309 688 924 1028 804
3 | Poplatek za komunalni odpady 491 511 512 503 509
4 | Poplatek za psa 28 28 28 27 27
5 | Ostatni mistni poplatky a spravni poplatky 26 35 33 36 24
6 | Poplatky celkem (3+4+5) 545 574 573 566 560
7 | Vlastni daniové prijmy celkem (1+2+6) 3870 | 3108| 3514 3675 3229
8 | Vynos dané z ptijmi fyzickych osob 2599 | 2879 | 3169 3326 3853
9 | Vynos dané z ptijmd pravnickych osob 2367 | 2812 | 2973 3 396 3399
10 | Vynos dané z pfidané hodnoty 5065| 5564 | 5549 6 221 6 901
11 | Podil na celostatnich vynosech z dani 10031 | 11255 | 11691 | 12943 | 14153

celkem (8+9+10)
12 | Danové prijmy celkem (7+11) 13901 | 14363 | 15205 | 16618 | 17382
13 | Ptijmy z podnikani a vlastnictvi 986 | 1028 | 1058 882 939
14 | Jiné nedanové ptijmy (z prondjmu) 1673| 1674 | 1659 1967 1991
15 | BéZné piijmy celkem (12+13+14) 16560 | 17065 | 17922 | 19467 | 20312
16 | Pfijmy z prodeje pozemkd, bytl a staveb 515 911 | 3775 666 2
17 | Granty a transfery 8136 | 2293 | 7135 1360 1788
18 | Ostatni kapitalové piijmy a finan¢ni operace 0 80 0 0 72
19 | Kapitalové prijmy celkem (16+17+18) 8651 | 3284 | 10910 2 026 1862
20 | Celkové prijmy (15+19) 25211 | 20349 | 28832 | 21493 | 22174
21 | Mistni koeficient 1 1 1 1 1
22 | ObdrZené uvery a ptjcky 0 0] 1000 855 710

Zdroj: Materialy monitorované statni pokladny tykajici se obce Olbramovice.

33




Z udaji uvedenych v tabulce ¢. 6 lze zjistit, Zze se celkové pfijmy obce pohybuji v
okoli primérné hranice, a to ptedevsim diky podilu na celostatnich vynosech z dani, ktery za
celych 5 let ukazuje stoupajici tendenci. Dan z nemovitych véci proti vlastnim dafovym a
poplatkovym piijmu nijak nestoupla, ale zlstala pofad konstantni (mezi 50-60 %). Nejvétsi
podil méla dan z nemovitych véci v roce 2014 a to, i kdyz byla v téchto péti letech nejmensi.
Stejné tak i celkovy podil dan¢ z nemovitych véci proti celkovym danovym piijmim ziistal
konstantni. Podil dané z nemovitych véci je proti celkovym danovym piijmim celkem nizky,
pohybuje se zhruba od 10 % do 15 %. Naopak vlastni piijmy k celkovym piijmim od roku
2013 postupné klesaji. Mirn¢ z tohoto trendu vybocuje rok 2015, kdy procentudlni hodnota
vlastnich ptijmt stoupla. Tento vzestup byl zpisoben hlavné nartistem vlastnich kapitalovych
piijma a to az trojnasobné. V roce 2016 uz ale vlastni piijmy mély znovu klesajici charakter. Pti
celkové analyze je tedy vidét, ze obec Olbramovice profituje piedev§im na podilu na
celostatnich vynosech z dani. Vlastni dafiové piijmy hraji jen mensi roli ve struktuie pfijmu,
stejn¢ jako poplatky, které se v obci plati. Za zminku urcité stoji 1 vlastni danové piijmy na

jednoho obyvatele, které se za celé sledované obdobi pohybuji primérné v ¢astce 21 395 K¢.

Tabulka 6: Piehled ukazatelt nejdulezitéjSich arovni fiskalni decentralizace obce

Olbramovice v letech 2013-2017

P.c. Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
1 DN 2016 1 846 2017 2 081 1865 10 965
2 | OMDP 1 854 1262 1497 1594 1364 1514
3 | VDPP (1+2) 3870 3108 3514 3675 3229 3479
4 | PD 10 031 11 255 11 691 12 943 14 153 12 015
5 DP (3+4) 13 901 14 363 15 205 16 618 17 382 15 494
6 NVP 2 659 2702 2717 2 849 2 930 2771
7 KVP 8 651 3284 10 910 2 026 1862 5347
8 | VP (3+6+7) 15 180 9 094 17 141 8 550 8 021 11 597
9 PT 8 136 2 293 7135 1360 1788 4142
10 | CP (4+8) 25211 20 349 28 832 21 493 22 174 23 612
11 | PO 1061 1099 1121 1129 1112 1104
12 [A13)% 52,1 59,4 57,4 56,6 57,8 56,7
13 [B(1:5) % 14,5 12,9 13,3 12,5 10,7 12,8
14 | C(3:5) % 27,8 21,6 23,1 22,1 18,6 22,6
15 | D (8:10) % 60,2 44,7 59,5 39,8 36,2 48,1
16 | E(1:11)K¢& 1900 1680 1799 1843 1677 1780
17 | F(8:11)K¢ 14 307 8 275 15 291 7573 7213 10 532
18 |G (10:11) K¢ 23762 18 516 25720 19 037 19 941 21 395

Zdroj: vlastni propocty na zaklad¢ databaze poskytnuté obci.
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4.4 Obec Pasohlavky

Obec Pasohlavky katastraln¢ spada do okresu Brno-venkov, mistné¢ piislusnym
finanénim ufadem je Finan¢ni uUfad pro Jihomoravsky kraj, tzemni pracovisté pro
Brno-Venkov a zilo zde 731 obyvatel k roku 2017. Rozloha obce dle katastralni vyméry
dosahuje 2661 hektari. Obec Pasohlavky mé navic dvé katastralni izemi-Pasohlavky, kde
pfevazuje orna puda (793,8 ha) a MuSov, kde naopak nejvétSi rozlohu zabira vodni
plocha-nadrz piirodni (478,6 ha). Nejmensi plochu z katastru zabiraji zahrady-patenisté sklenik
s rozlohou 0,1099 ha (katastralni uizemi Pasohlavky) a zastavéné plochy-zbofenisté s rozlohou
0,0094 ha (Mugov). Primérna cena pidy vychazi v prvnim katastralnim tzemi na 11,72 K&/m?
s 20 % ptirazkou pii nabyti. Ve druhém katastralnim Gizemi je priimérna cena stanovena na 9,27

K&/m? také ale s 20 % prirazkou jako v prvnim katastralnim uzemi.

Z tabulky €. 7 je evidentni, Ze obec Pasohlavky ma vysoké vlastni dafiové ptijmy. Tyto
vysoké piijmy jsou zpuisobeny piedev§im ostatnimi mistnimi poplatky, spravnimi poplatky, ale
I vy$$imi dafiovymi pfijmy pravnickych osob za obce (katastr obce totiz zahrnuje oblast
Musova, kde se nachdzi autokemp ATC Merkur a také Aqualand Moravia). Pii pohledu na tyto
dva ukazatele je mozné analyzovat, Ze ostatni mistni poplatky a spravni poplatky kazdym
rokem rostou, zatimco dan z piijma pravnickych osob za obce ma kolisajici charakter, coz
muze byt zptusobeno také kolisajicimi pfijmy vySe zminénych spole¢nosti. Ostatni piijmy
zahrnované¢ do vlastnich danovych pfijmi vykazuji bud’ konstantni rast (naptiklad dan
Z nemovitych véci), nebo naopak klesaji (poplatek za komundlni odpady). Poplatky za psa jsou
konstantni (az na rok 2017). Vlastni dafiové piijmy rostou, vyjimkou je pouze rok 2015, kdy
byly dailové piijmy nizsi nez piedchozi rok, a to zejména z divodu mnohem nizsiho piijmu
z dané pravnickych osob za obec. Obec Pasohlavky ma vysoké piijmy z podnikani a vlastnictvi
a z jinych nedanovych pfijmi. Jeji vyhodou muze byt i hlavni pfijem plynouci zejména
zZ vlastnich danovych ptijmu, pfijmi z podnikdni a vlastnictvi a z jinych nedanovych ptijmi.
Obec neni zavisla na podilovych danich, které do obecniho rozpoctu ptispiva stat, a to je pro ni
vyhodou z toho ditvodu, Ze se tento podil mize zmenSit naptiklad vlivem klesajiciho ristu

ekonomiky.
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Tabulka 7: Struktura piijma obce Pasohlavky (v tis. K¢)

P.c. | Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017
1 | Dai z nemovitych véci 1355 1389 1768 1827 1855
2 | Dan z ptijmu pravnickych osob za obce 3180 4041 1626 3921 2918
3 Poplatek za komunalni odpady 350 310 282 249 226
4 Poplatek za psa 16 16 16 16 15
5 Ostatni mistni poplatky a spravni poplatky 2 252 2 367 2 883 2 939 3373
6 Poplatky celkem (3+4+5) 2618 2693 3181 3204 3614
7 Vlastni danové prijmy celkem (1+2+6) 7153 8123 6 575 8 952 8 387
8 Vynos dané z prijmu fyzickych osob 1638 1876 2 030 2138 2 642
9 Vynos dané z piijmi pravnickych osob 1549 1756 1835 2073 2147
10 | Vynos dané z pfidané hodnoty 3253 3419 3441 3800 4 350
11 | Podil na celostatnich vynosech z dani 6 440 7051 7 306 8 011 9139
celkem (8+9+10)
12 | Daiiové prijmy celkem (7+11) 13593 | 15174 13881 | 16963 | 17 526
13 | Pfijmy z podnikani a vlastnictvi 4630 6 819 6 150 6 137 7479
14 | Jiné nedanové ptijmy (z pronajmu) 12 450 6457 13768 | 16020 | 16129
15 | Bézné prijmy celkem (12+13+14) 30673 | 28450 | 33799 | 39120 | 41134
16 | Pfijmy z prodeje pozemki, byt a staveb 393 34 34 34 264
17 | Granty a transfery 2 892 4706 3270 603 653
18 | Ostatni kapitalové ptijmy a finan¢ni operace | 3 388 3401 1391 177 0
19 | Kapitalové prijmy celkem (16+17+18) 6673 8141 4 695 814 917
20 | Celkové piijmy (15+19) 37346 | 36591 | 38494 | 39934 | 42051
21 | Mistni koeficient 1 1 1 1 1
22 | ObdrZené Givéry a pujcky 0 0 0 0 0

Zdroj: Materialy monitorované statni pokladny tykajici se obce Pasohlavky.

Pti pohledu na tabulku €. 8, ktera se soustfedi na ptehled ukazateli nejdalezitéjSich
urovni fiskalni decentralizace obce Pasohlavky, je patrné, ze vlastni dafové piijmy jsou
prumérné vétsi nez podilové dané. Vlastni piijmy obce Pasohlavky jsou stale stejné, pohybuji
se na podobné urovni, 1 kdyz za posledni tfi roky maji stoupajici tendenci. Celkové piijmy
vykazuji podobny charakter jako vlastni pfijmy obce, maji vice stoupajici pfijem vynosil
Vv poslednich tfech analyzovanych letech. Pti analyze ukazateli na jednoho obyvatele obce je
zietelné, ze dan z nemovitosti tvoii prumérné jen 20,9 % vlastnich danovych pfijmu a poplatkd.
Pokud tento ukazatel aplikujeme v porovnani na celkové danové piijmy, vysledek vychazi
pouhych 10,7 %. Pti komparaci vlastnich danovych piijma vici celkovym dafiovym piijmim
Ize tici, ze pramérné vlastni danové piijmy tvoii 50,8 % z celkovych datiovych piijmu. Jako
zajimavy se jevi 1 primérny ukazatel vlastnich pfijml porovnavany s celkovymi piijmy obce.
Z tohoto ukazatele vyplyva, Ze 80,5 % celkovych pfijml tvoii pravé piijmy vlastni. Pfi
porovnani vlastnich piijmi obce na jednoho obyvatele a celkovych pifijmech na jednoho
obyvatele je také patrné, ze celkové prijmy obce Pasohlavky na jednoho obyvatele nejsou o

moc veétsi nez vlastni pfijmy na jednoho obyvatele. Dominantni roli v piijmech obce tvoii
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zejména vlastni dailové piijmy.

Tabulka 8: Prehled ukazatelt nejdulezitéjsich urovni fiskalni decentralizace obce Pasohlavky
v letech 2013-2017

P.c. | Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
1 |DN 1355 1389 1768 1827 1855 1639
2 | OMDP 5798 6 734 4807 7125 6532 6 199
3 | VDPP (1+2) 7153 8123 6575 8 952 8387 7838
4 | PD 6 440 7 051 7306 8011 9139 7589
5 | DP (3+4) 13593 | 15174| 13881| 16963| 17526| 15427
6 | NVP 17080 | 13276| 19918| 22157| 23608| 19208
7 | KVP 6673 8 141 4695 814 917 4248
8 | VP (3+6+7) 30906 | 29540 | 31188| 31923| 32912 31294
9 | PT 2892 4706 3270 603 653 2425
10 | CP (4+8) 37346 | 36591 | 38494 | 39934| 42051 38883
11 | PO 722 727 733 731 743 731
12 |A1L3)% 18,9 17,1 26,9 20,4 221 20,9
13 | B (15 % 10,0 9,2 12,7 10,8 10,6 10,7
14 [C(35)% 52,6 53,5 474 52,8 47,9 50,8
15 | D (8:10) % 82,8 80,7 81,0 79,9 78,3 80,5
16 | E(1:11) K& 1877 1911 2 412 2 499 2 497 2 239
17 | F(8:1)Ke 42806 | 40633 | 42548 | 43670 44296 | 42791
18 | G (10:11) K& 51726 | 50331 52516| 54629 56596 53160

Zdroj: vlastni propocty na zakladé databaze poskytnuté obci.

4.5 Obec Pavlov

K roku 2017 ma Pavlov 575 obyvatel a nachazi se v okrese Bieclav. Obec Pavlov spada
pod finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj, izemni pracovisté Mikulov. Katastralni rozloha obce
je 1302 hektart, z této katastralni rozlohy zabiraji nejvétsi rozlohu vodni plochy (530,0 ha),
naproti tomu nejmensi rozlohu maji zastavéné plochy-zbofenisté (0,1442 ha). Pramérna cena
pidy v obci Pavlov je stanovena na 10,60 K&/m?” a k cené piidy pfi nabyti neni pripo&tena zadna

prirazka.

Pfi analyze struktury ptijmu obce Pavlov je mozné z tabulky ¢. 9 zjistit, Ze na to, kolik
bydli v této obci obyvatel, md pomérné malé piijmy z dan€ z nemovitych véci, coz mize byt
zpusobené prave tim, Ze nejvetsi rozlohu v katastralnim uzemi obce Pavlov tvoti vodni plochy
(jiz zminénych 530,0 ha). Druhé misto v rozloze patii orné pid¢, ktera dosahuje polovi¢nich
rozmérd nez vySe zminéné vodni plochy (245,7 ha). Dan z ptijmi pravnickych osob za obec
Vv prubéhu sledované¢ho obdobi hodné kolisala, nejvyssi vyse dosahla v roce 2014, ale ihned
ptijmech, kdy celkové vlastni dafové piijmy vykazuji vykyvy kazdym rokem. Pti pohledu na
podil na celostatnich vynosech z dani Ize zpozorovat kazdorocni ptirGst piijmt do obecniho
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rozpoctu. Ptijmy z prodeje pozemk, bytl a staveb jsou v letech 2013, 2015 a 2017 pomérné
vysoké oproti dvéma zbyvajicim rokiim 2014 a 2016. Pomérné stabilnim a moc neménicim se
prijmem jsou granty a transfery. Celkové prijmy obce Pavlov jsou pomérné stabilni a rostouci,
vyjimku tvoti akorat propad v pfijmech mezi lety 2013 a 2014, ale od roku 2014 se ptijmy

pomalu dostavaji na hodnotu z roku 2013.

Tabulka 9: Struktura piijma obce Pavlov (v tis. K¢)

P.¢. | Ukazatel/rok 2013 | 2014 2015 2016 2017
1 [ Dan z nemovitych véci 612 628 684 733 646
2 | Dan z ptijmi pravnickych osob za obce 392 | 1216 88 799 364
3 | Poplatek za komunalni odpady 306 306 249 260 272
4 | Poplatek za psa 10 9 9 10 10
5 | Ostatni mistni poplatky a spravni poplatky 427 692 722 785 792
6 Poplatky celkem (3+4+5) 743 | 1007 980 1055 1074
7 | Vlastni danové piijmy celkem (1+2+6) 1747 2851 1752 2 587 2 084
8 | Vynos dan¢ z ptijmt fyzickych osob 1334 1495 1472 1646 1896
9 | Vynos dang z ptijml pravnickych osob 1194 1371 1437 1616 1660
10 | Vynos dané z pridané hodnoty 2497 2674 2 765 2 963 3365
11 | Podil na celostatnich vynosech z dani 5025| 5540 5674 6 225 6 921

celkem (8+9+10)
12 | Daiové piijmy celkem (7+11) 6772 8391 7426 8812 9 005
13 | Pfijmy z podnikani a vlastnictvi 572 362 411 603 604
14 | Jiné nedanové pifijmy (z pronajmu) 561 545 546 547 573
15 [ BéZné prijmy celkem (12+13+14) 7905 9298 8 383 9962 | 10182
16 | Ptijmy z prodeje pozemkd, bytd a staveb 6 767 79 2471 469 3832
17 | Granty a transfery 1083 956 1018 992 984
18 | Ostatni kapitalové pfijmy a finan¢ni operace 200 0 0 200 0
19 [ Kapitalové piijmy celkem (16+17+18) 8050 | 1035 3489 1661 4 816
20 | Celkové pFijmy (15+19) 15955| 10333 | 11872 | 11623 | 14998
21 | Mistni koeficient 1 1 1 1 1
22 | ObdrZené Gvéry a pujcky 7169 | 5919 4 668 3417 2 166

Zdroj: Materialy monitorované statni pokladny tykajici se obce Pavlov.

Tabulka €. 10 ukazuje ptehled ukazatelt fiskdlni decentralizace obce Pavlov. Piijem
z dané z nemovitych véci oproti vlastnim danovym poplatkim a piijmim tvofi pramérné
31,1 %. Pti srovnani dan€ z nemovitych véci s celkovym danovym piijmem vychazi primérny
piijem jenom 8,2 %, coZ je naptiklad proti obci Chvalovice (primérné 23,2 %) velmi malo
procent, ale na druhou stranu to neni ani nejhorsi vysledek z porovnavanych obci. Po vypocétu
vychazi daii z nemovitych na jednoho obyvatele primérné na Castku 1 149 K¢, kterd jen
podtrhuje procentudlni vyc¢isleni dané¢ z nemovitych véci. Pti porovnavani vlastnich pfijmua
s celkovymi ptijmy obce je videt, ze se podil téchto piijmi pohybuje zhruba v poloving, tedy

okolo 50 %. Pti vypoctu vlastnich pfijmi na jednoho obyvatele je patrné, Ze nejvétsi piijem byl
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v roce 2013 ato 19 175 K¢, poté se piijem snizil na ¢astku 8 365 K¢, a to zejména kvili poklesu
na jednoho obyvatele. Pfi komparaci téchto piijmi v pribé¢hu analyzovanych let Ize
zaregistrovat i podobny vyvoj téchto ukazatelti. Celkove je mozné fici, Ze obec Pavlov ziskava

hlavné své prostfedky z celkovych danovych pfijmda.

Tabulka 10: Piehled ukazateli nejdalezitéjsich tirovni fiskalni decentralizace obce Pavlov
v letech 2013-2017

P& | Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017 %
1 |DN 612 628 684 733 646 661
2 | OMDP 1135 2223 1068 1854 1438 1544
3 | VDPP (1+2) 1747 2 851 1752 2587 2 084 2 204
4 | PD 5025 5540 5674 6 225 6 921 5877
5 | DP (3+4) 6772 8 391 7426 8812 9 005 8 081
6 | NVP 1133 907 957 1150 1177 1065
7 | KvP 8 050 1035 3489 1661 4816 3810
8 | VP (3+6+7) 10 930 4793 6198 5398 8077 7079
9 |PT 1083 956 1018 992 984 1007
10 | CP (4+8) 15055 | 10333 | 11872| 11623| 14998| 12956
11 | PO 570 573 577 575 580 575
12 | A(L3)% 35,0 22,0 39,0 28,3 31,0 31,1
13 | B (15) % 9,0 75 9,2 8,3 7.2 8,2
14 | C(35) % 25,8 34,0 23,6 29,4 23,1 27,2
15 | D (8:10) % 68,5 46,4 52,2 46,4 53,9 53,5
16 | E (1:11) K& 1074 1096 1185 1275 1114 1149
17 |F(8:11) K¢S 19 175 8365| 10742 9388 | 13926| 12319
18 | G (10:11) K& 27991 | 18033| 20575| 20214| 25850 | 22534

Zdroj: vlastni propocty na zakladé databaze poskytnuté obci.

4.6 Obec Zalesi

Zalesi je mensi obec lezici ve Znojemském okrese a k roku 2017 v obci Zzije 176
obyvatel. Zalesi patii pod Finanéni ufad pro Jihomoravsky kraj, izemni pracovisté Znojmo.
Katastralni rozloha vesnice je 718 hektart a nejvice plochy zabiraji lesy a jiné lesni pozemky
(378,1 ha), nejmensi jsou zastavéné plochy-zboienisté (0.0195 ha). Primérnou cenou pudy

V obci je Castka 8,76 K&/m®. P¥i nabyti piidy neni pfipogitana ani 4dna procentualni p¥irazka.

V tabulce €. 11 je vidét struktura pfijmia obce Zalesi. Uz na prvni pohled je ziejmé, Ze se

jedna o mensi vesnici (s primérnym poétem 176 obyvatel ve sledovaném obdobi podle tabulky

v v

obyvatel obce Zalesi — predevsim skrze vlastni danové piijmy, ale i tim, Ze ptes pilku jeji

katastralni rozlohy zabiraji lesy a jiné lesni pozemky, konkrétné vySe zminénych 378,1 ha).

39



Nejvyssi celkovy piijem méla obec Zalesi v roce 2015, tento vynos je ovlivnén z nejveétsi miry
celkovymi kapitalovymi ptijmy, mezi které se fadi obdrzené granty a transfery. Pii analyze
béznych celkovych piijmi obce Zalesi je mozné zaregistrovat, ze piijmy mirné rostou, a to diky
rustu podilu na celostatnich vynosech z dani, kdy v této kategorii vykazuji rst vSechny
zapocitavané podkategorie (vynos dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob a vynos dané

z ptidané hodnoty). Naopak vlastni dafiové ptijmy osciluji ve stejném rozmezi.

Tabulka 11: Struktura pfijmt obce Zalesi (V tis. K¢)

P.¢. | Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 | 2017
1 | Dan z nemovitych véci 280 303 312 311 301
2 | Dan z ptijma pravnickych osob za obce 20 15 21 20 15
3 | Poplatek za komunalni odpady 85 94 89 98 78
4 | Poplatek za psa 0 0 0 0 0
5 | Ostatni mistni poplatky a spravni poplatky 4 1 2 2 1
6 | Poplatky celkem (3+4+5) 89 95 91 100 79
7 | Vlastni dainové piijmy celkem (1+2+6) 389 413 424 431 395
8 | Vynos dané z prijmu fyzickych osob 409 452 440 476 564
9 | Vynos dané z pfijmt pravnickych osob 391 441 451 497 501
10 | Vynos dan¢ z ptidané hodnoty 808 852 857 912 1017
11 | Podil na celostatnich vynosech z dani 1608 1745 1748 1885| 2082

celkem (8+9+10)
12 | Darové prijmy celkem (7+11) 1997 2 158 2172 2316 | 2477
13 | Pfijmy z podnikani a vlastnictvi 8 3 18 0 4
14 | Jiné nedanové piijmy (z pronajmu) 107 115 47 44 42
15 | Bézné piijmy celkem (12+13+14) 2112 2276 2237 2360| 2523
16 | Piijmy z prodeje pozemki, bytl a staveb 0 23 23 0 0
17 | Granty a transfery 204 5826 | 15014 209 415
18 | Ostatni kapitalové ptijmy a financni operace 0 0 0 0 0
19 | Kapitalové prijmy celkem (16+17+18) 204 5849 | 15037 209 415
20 | Celkové piijmy (15+19) 2 316 8125 17274 | 2569 | 2938
21 | Mistni koeficient 1 1 1 1 1
22 | Obdrzené uvéry a pujcky 0 2785 5891 | 5455 5018

Zdroj: Materialy monitorované statni pokladny tykajici se obce Zalesi.

v v

Tabulka ¢. 12 znazornuje vyvoj nejdulezitéjSich ukazateld urovni fiskalni
decentralizace v obci Zalesi. Pti pohledu na to, kolik procent z celkovych vlastnich danovych
piijma obce tvoii dan z nemovitych véci je evidentni, Ze v priméru skoro tfi Ctvrtiny téchto
vlastnich danovych piijmi jsou tvofeny pravé dani z nemovitych véci. Pfi porovnani dané
Z nemovitych véci s daflovymi piijmy obce je uZ tento procentudlni podil mnohem mensi,
primérné 13,6 %. Pokud srovname vlastni danové piijmy a celkové danové piijmy, tak vlastni
danové piijmy tvori primérné 18,5 % z celkovych danovych piijmu, coz je trochu vice nez pti

porovnani dan¢ z nemovitych véci s celkovymi piijmy. I vtomto Srovnani je zfetelné, jak
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dominantni roli hraji ve vlastnich danovych pfijmech pfijmy z nemovitych dani. Lze tedy fici,
ze v celkovych danovych piijmech obce Zalesi hraje nejvétsi roli ptijem z podilovych dani. Pti
prvnim pohledu na vlastni kapitalové piijmy je pramér mezi roky 2013 az 2017 piili§ vysoky.
Tento pramér, stejné jako pramér vlastnich pfijmd, zkresluji piedevsim roky 2015 a 2014, kdy
obec Zalesi méla vysoké kapitalové ptijmy. Pokud v roce 2014 vypocitame celkové ptijmy
obce na jednoho obyvatele, tak vychazi piijem 44 890 K¢, pfi stejném vypoctu v roce 2015
vychazi, ze celkovy ptijem obce na jednoho obyvatele je dokonce az 97 045 K¢, takového
pfijmu nedosahuje zadna sledovana obec v letech 2013-2017. Tento vysoky pfijem je

zptisobeny predevsim jiz diive zminénymi vlastnimi kapitalovymi pfijmy v roce 2015.

Tabulka 12: Piehled ukazateli nejdulezitéjSich tirovni fiskalni decentralizace obce Zalesi
v letech 2013-2017

P.c. Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
1 DN 280 303 312 311 301 301
2 | OMDP 109 110 112 120 94 109
3 | VDPP (1+2) 389 413 424 431 395 410
4 PD 1608 1745 1748 1885 2082 1814
5 DP (3+4) 1997 2 158 2172 2 316 2 477 2224
6 NVP 115 118 65 44 46 78
7 KVP 204 5849 15 037 209 415 4343
8 | VP (3+6+7) 708 6 380 15 526 684 856 4 831
9 PT 204 5826 15 014 209 415 4334
10 | CP (4+8) 2 316 8125 17 274 2 569 2 938 6 644
11 | PO 181 181 178 172 169 176
12 (A1) % 72,0 73,4 73,6 72,2 76,2 73,5
13 [ B(1:5) % 14,0 14,0 14,4 13,4 12,2 13,6
14 | C(3:5) % 19,5 19,1 19,5 18,6 15,9 18,5
15 | D (8:10) % 30,6 78,5 89,9 26,6 29,1 50,9
16 | E(1:11)K¢& 1 547 1674 1753 1808 1781 1713
17 | F(8:11)K¢ 3912 35 249 87 225 3977 5 065 27 086
18 | G (10:11)K¢ 12 796 44 890 97 045 14 936 17 385 37 410

Zdroj: vlastni propocCty na zékladé databaze poskytnuté obci.

4.7 Obec Zab¢ice

Zabéice se nachazeji v okrese Brno-venkov. V roce 2017 je v obci ptihlageno k pobytu
1632 obyvatel. Obec Zabgice podléha pod finanéni wfad pro Jihomoravsky kraj, tizemni
pracovisté Brno-venkov a katastralni rozloha obce ¢ini 823 hektart. Nejvétsi rozlohu z celého
katastru obce zabira orna ptida (478,8 ha), nejméné naopak zastavéna plocha-spole¢ensky dvir

' a). Frumerna cena pudy pak vychazina s, &¢/m”s b prirazkou pii nabyti.
0,0201 ha). Priimérné cena piidy pak vychézi na 8,49 K&/m’ s 20 % piirazkou pti nabyti

P#i bliz§im pohledu na tabulku &. 13 je vidét struktura p¥ijmi obce Zab&ice. Uz na prvni

pohled Ize zjistit, ze obec Zab&ice ma obrovské piijmy v poplatcich za komunélni odpady. Na
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katastralnim uzemi obce je totiz postavena skladka. Tyto poplatky tvofi drtivou vétSinu
celkovych poplatkid, ale i celkovych vlastnich danovych pfijmi. Bézné pfijmy vykazuji

rostouci charakter, naopak kapitalové prijmy jsou podobné, kromé roku 2017.

Tabulka 13: Struktura pi{jmt obce Zabéice (v tis. K¢&)

P.¢. | Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017

1 Dan z nemovitych véci 765 776 817 827 830
2 Dan z ptijmi pravnickych osob za obce 2 045 1105 1503 1080 1850
3 Poplatek za komunalni odpady 35447 | 34925 36772 41513 | 45027
4 Poplatek za psa 20 20 20 20 19
5 Ostatni mistni poplatky a spravni poplatky 79 48 35 39 30
6 Poplatky celkem (3+4+5) 35546 | 34993 | 36827 | 41572 | 45076
7 Vlastni danové piijmy celkem (1+2+6) 38356 | 36874 | 39147 | 43479 47756
8 Vynos dané z piijmu fyzickych osob 3928 4063 4438 4518 5037
9 Vynos dané z piijmi pravnickych osob 3238 3703 3811 4293 4373
10 Vynos dané z piidané hodnoty 6 895 7117 7270 7870 8 867
11 Podil na celostatnich vynosech z dani 14061 | 14883 | 15519 | 16681 | 18277

celkem (8+9+10)

12 Darniové piijmy celkem (7+11) 52417 | 51757 | 54666 | 60160 | 66033
13 Ptijmy z podnikani a vlastnictvi 3083 7124 2292 6 280 8 632
14 Jiné nedanové piijmy (z pronajmu) 5813 6 261 6 492 6 199 6 225
15 | Bézné piijmy celkem (12+13+14) 61313 | 65142 63450 | 72639 | 80890
16 Ptijmy z prodeje pozemk, bytt a staveb 107 104 187 236 79
17 Granty a transfery 545 382 1193 389 2 622
18 Ostatni kapitalové ptijmy a financni operace 0 0 0 0 0
19 Kapitalové piijmy celkem (16+17+18) 652 486 1380 625 2701
20 | Celkové piijmy (15+19) 61965 | 65628 64830 | 73264 | 83591
20 Mistni koeficient 1 1 1 1 1
21 Obdrzené uvéry a pljcky 0 0 0 0 0

Zdroj: Materialy monitorované statni pokladny tykajici se obce Zabéice.

Tabulka ¢. 14 ukazuje, ze dan z nemovitych véci se téméf nezménila, za 5 let 0 moc
nevzrostla. Naopak je i zde vidét dominantni pifjem obce Zab&ice, a to konkrétné pifjmy
Z ostatnich mistnich dani a poplatkli. Pii porovndni dané¢ z nemovitych véci s vlastnimi
danovymi piijmy a poplatky vychazi, Ze daii z nemovitych véci tvoii jen 2 % piijmil z vlastnich
daniovych pf{jml a poplatkli. Pfi porovnani dané z nemovitych véci s celkovymi danovymi
ptijmy zjistime, Ze tento primér je jest¢ mensi a to pouze 1,4 %. Pti porovnani obou ukazateld
Z nemovitych véci v porovnani s vlastnimi danovymi pifijmy a poplatky a také v porovnani
s celkovymi daniovymi piijmy. Podilové dané vykazuji rostouci charakter a jsou konstantni. Pti

porovnani vlastnich danovych ptijmi a poplatkd s celkovymi danovymi pfijmy je patrny vyse
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zminény dominantni pfijem obce Zabéice, jelikoz primérmé 72,1 % z celkovych dafiovych
pfijma je tvofeno pravé vlastnimi dafovymi piijmy a poplatky. Nedanové vlastni piijmy
V porovnani S Kapitalovymi vlastnimi pfijmy jsou zhruba desetkrat vétSi. Pii porovnani
vlastnich dafiovych piijmi s celkovymi piijmy obce Zab&ice je vidét, Ze vétsi roli v piijmech
obce hraji celkové vlastni piijmy, praimérné tento piijem tvoii 77,2 %. Pokud dan z nemovitych

véci pepocitame na jednoho obyvatele 1ze konstatovat, ze vychazi praimérné na 492 K¢.

Tabulka 14: Piehled ukazateli nejdalezitéjsich trovni fiskalni decentralizace obce Zab&ice
v letech 2013-2017

P& | Ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
1 DN 765 776 817 827 830 803
2 OMDP 37591 | 36008 | 38330| 42652| 46926| 40319
3 | VDPP (1+2) 38356 | 36874| 39147| 43479 47756 | 41122
4 PD 14061 | 14883| 15519| 16681| 18277| 15884
5 DP (3+4) 52417 | 51757| 54666| 60160| 66033 | 57007
6 N\VP 8896 | 13385 8784 | 12479| 14857| 11680
7 KVP 652 486 1380 625 2701 1169
8 VP (3+6+7) 47904 | 50745| 49311| 56583| 65314 | 53971
9 PT 545 382 1193 389 2 622 1026
10 CP (4+8) 61965| 65628| 64830| 73264| 83591| 69856
11 PO 1631 1636 1634 1632 1628 1632
12 A (1:3) % 2,0 2.1 2.1 1,9 1,7 2,0
13 B (1:5) % 1,5 1,5 1,5 14 1,3 14
14 C (3:5) % 73,2 71,2 71,6 72,3 72,3 72,1
15 | D (8:10)% 773 773 76,1 77,2 78,1 77,2
16 | E(L:11)KS 469 474 500 507 510 492
17 | F@8I1)KE 29371 | 31018| 30178| 34671| 40119 33071
18 | G (10:11) K& 37992 | 40115| 39676| 44892| 51346 42804

Zdroj: vlastni propocty na zakladé databaze poskytnuté obci.

4.8 Komparace nejduilezitéjSich ukazateli fiskalni decentralizace

Pro porovnani podilu dané¢ z nemovitosti a celkového objemu vlastnich dafiovych a
poplatkovych piijmil poslouzi tabulka €. 15. Je mozZno si v ni povS§imnout, ze nejvétSiho podilu
mezi obcemi dosdhla obec Zalesi, kterd v kazdém analyzovaném roce méla podil pies 70,0 %,
pramérné za vSechny roky potom 73,5 %. Na druhém misté, se se ztratou skoro 10 % umistila
z nemovitych véci patii obci Zab&ice (primérné pouze 2,0 %). Tento vyrazny nepomér oproti
ostatnim vesnicim vznikl hlavné tim, e v obci Zabgice se nachazi skladka a jeji piijem je

zapocitan do vlastnich dafiovych a poplatkovych piijmll. Za zajimavost stoji urcité i obec

43




Pavlov, ve které se dan z nemovitych véci méni kazdym rokem celkem vyraznym zpisobem.
Néznak zklidnéni ukazuje rozdil mezi lety 2016 a 2017, kdy dan z nemovitych véci vzrostla jen
V mensi mife oproti ostatnim roktim. Z tabulky je patrné, Ze ¢tyfi ze sedmi obci maji primérné
veétsi prijmy z dan€ z nemovitych véci (Blizkovice, Chvalovice, Olbramovice a Zalesi), kdezto
zbylé tfi maji naopak vétsi podil piijmid z celkového objemu vlastnich danovych a
poplatkovych piijml. Pii zaméfeni se na celkovy vyvoj primérné urovné podilu dané

z nemovitych véci, je evidentni, Ze se danl z nemovitych véci drZi kazdym rokem mezi hranici

v

Tabulka 15: Komparace tirovné ukazatele podilu dané z nemovitych véci z celkového objemu
vlastnich danovych a poplatkovych piijmi (A v %)

Obec/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
Blizkovice 59,9 61,7 71,0 63,3 60,5 63,3
Chvalovice 76,1 61,5 63,6 61,8 66,7 65,9

Olbramovice 52,1 59,4 57,4 56,6 57,8 56,7
Pasohlavky 18,9 17,1 26,9 20,4 22,1 20,9

Pavlov 35,0 22,0 39,0 28,3 31,0 31,1

Zalesi 72,0 73,4 73,6 72,2 76,2 73,5

Zabg&ice 2,0 2,1 2,1 1,9 1,7 2,0

Pramérna aroven v souboru obci 451 425 47,7 43,5 45,1 44,8

Zdroj: vlastni propocty na zakladé databaze poskytnuté obci.

Pti porovnani ukazatele B u obci bude vyuzita tabulku €. 16, ktera porovnava podil dan¢
Z nemovitych véci oproti celkovym danovym piijmim. Hned na prvni pohled je patrné, ze
oproti pfedchozi tabulce (ukazatel A) je podil dané¢ z nemovitych véci mnohem mensi.
Nejmensi praimérny podil maji sice stale Zab&ice (pouze 1,4 %), ale ztrata na predposledni
Pavlov (8,2 %) neni tak razantni jako v pfedchozi tabulce. Nejvyssi propad zaznamenala obec
Zalesi, kterd se nejenze propadla z pomyslného prvniho mista na druhé, ale primérné se jeji
podil snizil zhruba az o 60 %. Z tohoto poklesu lze usoudit, Ze pro obec jsou hlavni ptijmy ve
formé podilovych dani. Nejvyssi podil dané¢ z nemovitych véci vici celkovym danovym
piijmim ma naopak obec Chvalovice, kterd si jako jedina z analyzovanych obci dokézala
udrzet podil nad 20 %. Pii analyze vSech obci je zfejmé, Ze se primérna Uroven podilu
pohybuje mezi 10-13 %. Je tedy evidentni, Ze dan€ z nemovitych véci generuji sice staly piijem

do obecniho rozpoctu, ale tento pfijem neni tak pomérove vysoky jako jiné piijmy obce.
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Tabulka 16: Komparace urovné ukazatele podilu dan¢ z nemovitych véci na celkovych
danovych ptijmech (B v %)

Obec/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
BliZzkovice 10,9 10,4 11,3 10,3 9,4 10,5
Chvalovice 26,4 21,1 25,4 22,0 21,0 23,18

Olbramovice 14,5 12,9 13,3 12,5 10,7 12,8
Pasohlavky 10,0 9,2 12,7 10,8 10,6 10,7

Pavlov 9,0 7,5 9,2 8,3 7,2 8,2

Zalesi 14,0 14,0 14,4 13,4 12,2 13,6

Zabgice 1,5 1,5 1,5 1,4 1,3 1,4

Primérna aroven v souboru obci 12,3 10,9 12,5 11,2 10,3 115

Zdroj: vlastni propocty na zaklad€ databaze poskytnuté obci.

Naopak pii1 porovnavani podilu vlastnich danovych a poplatkovych ptijmi z celkovych
dafiovych pifjmt (tabulka ¢. 17) je evidentni podil obce Zabé&ice, jenz pramérné dosahuje
hodnoty 72,1 % a béhem let 2013-2017 neklesl ani jednou pod hranici 70 %. Na druhém misté
je obec Pasohlavky, ktera ma pramérny podil 50,8 %, coz je zhruba o 20 % méné nez obec
Zabgice. Nejvice obci se pohybuje v priméru mezi 15-30 %. Nejmensiho podilu dosahuji
Blizkovice (16,6 %), nasledované Zalesim (18,5 %). Pii pohledu na jednotlivé roky zadna
Z obci nema vyraznéjsi vykyvy v analyzovanych podilech vlastnich dafiovych a poplatkovych
piijma. Tento poznatek miizeme zaregistrovat, pokud se zaméfime na primérnou Uroven
36,0 %) je rozdil pouze 3,9 %. Primérna troven podilu v souboru obci vychazi na 34,7 %. Nad
tento prumér se dokazaly dostat pouze tii obce ze vSech analyzovanych obci, konkrétné se
jedna o obce Zabgice, Pasohlavky a Chvalovice. Primérna trovei v souboru obci ukazuje, Ze
hlavnim zdrojem obci nejsou vyse zminéné dané z nemovitych veéci a ani vlastni danové a

poplatkové piijmy, ale také datiové pifjmy z titulu podilovych dani.

Tabulka 17: Komparace urovné ukazatele podilu vlastnich danovych a poplatkovych piijma
z celkovych danovych piijmi (C v %)

Obec/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X
Blizkovice 18,3 16,9 15,8 16,2 15,6 16,6
Chvalovice 34,7 34,3 39,9 35,6 315 35,2

Olbramovice 27,8 21,6 23,1 22,1 18,6 22,6
Pasohlavky 52,6 53,5 47,4 52,8 47,9 50,8

Pavlov 25,8 34,0 23,6 29,4 23,1 27,2

Zalesi 19,5 19,1 19,5 18,6 15,9 18,5

Zabtice 73,2 71,2 71,6 72,3 72,3 72,1

Prumérna aroven v souboru obci 36,0 35,8 34,4 35,3 32,1 34,7

Zdroj: vlastni propocty na zéklad¢ databaze poskytnuté obci.
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V tabulce ¢. 18 je zaznamenan vyvoj podilu vlastnich pfijmi obce na celkovych
prijmech. Jiz pti prvotnim pohledu na tabulku se primérné vlastni ptijmy obci pohybuji skoro
ve vSech ptipadech v rozmezi 50 % a vyse. Jedinou vyjimku tvoii Olbramovice, kdy pramérny
podil dosahuje hodnoty 48,1 %. Olbramovice se nad hranici 50 % nedostaly zejména kvuli
poslednim dvéma rokim, jelikoz jejich procentudlni podil byl pod 40 %. Jesté horsi podilu
Vv jednotlivych letech dosahla vesnice Zalesi, nejméné v roce 2016-26,6%. Ale diky rokiim
2014 a 2015 nakonec, byt nepatrng, 50 % hranici pokoftila, konkrétné dosahla priméru 50,9 %.
Nejvétsiho prumérného i meziro¢niho podilu vlastnich dafovych ptijmi na celkovych ptijmech
dosahla obec Pasohlavky (80,5 %), nasledovana obci Zabé&ice (77,2 %). Praimérna uroven mezi
jednotlivymi obcemi v letech 2016 a 2017 klesla, ale i tak na primérnou uroven za vSechny
analyzované roky dosahly pouze dvé obce (Pasohliavky a Zabgice). Ostatni obce mély

primérny podil mensi nez 60 % (i kdyz u Chvalovic je tato ztrata pouze 0,1 %).

Tabulka 18: Komparace urovn¢ ukazatele podilu vlastnich piijmt obce na celkovych piijmech

(D v %)

Obec/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
BliZkovice 52,7 45,0 63,7 39,2 56,6 51,4
Chvalovice 62,0 60,3 64,5 60,6 52,1 59,9

Olbramovice 60,2 447 59,5 39,8 36,2 48,1
Pasohlavky 82,8 80,7 81,0 79,9 78,3 80,5

Pavlov 68,5 46,4 52,2 46,4 53,9 53,5

Zalesi 30,6 78,5 89,9 26,6 29,1 50,9

Zabtice 77,3 77,3 76,1 77,2 78,1 77,2

Primérna troven v souboru obcei 62,0 61,8 69,6 52,8 54,9 60,2

Zdroj: vlastni propocty na zakladé databaze poskytnuté obci.

K porovnavani ptfijmi z dan¢ z nemovitych véci na 1 obyvatele obce nam poslouzi
tabulka €. 19. V ni je mozné vidét, jaky vliv ma dafi z nemovitych véci. Naptiklad obec Zabgice
ma ptijem na jednoho obyvatele pouze 492 K¢, coz jen podtrhuje priimérné ukazatele této obce
z tabulek ¢. 15 a 16. Zaroven lze u Zabgic zpozorovat, e dafi z nemovitych véci ma rostouci
charakter, byt je to naptiklad mezi roky 2016 a 2017 pouze par korun. Naopak nejvétSich
pramérnych ptijml z dan¢€ z nemovitych véci na jednoho obyvatele dosahuji Chvalovice (3 562
K¢). Tato obec se také mliZe pySnit nejvysSim piijmem na obyvatele z dan¢ z nemovitych véci,
konkrétné v roce 2015 méla piijem 4 053 K¢ na jednoho obyvatele. Nad primérny piijem vSech
sledovanych obci, ktery ¢ini 1 759 K¢ na jednoho obyvatele, se jesté kromé Chvalovic dokézaly
dostat Pasohlavky (2 239 K¢) a Olbramovice (1 780 K¢). Naopak obci Zalesi k ptekonani této
hranice chyb¢lo jen par desitek K¢&.
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Tabulka 19: Komparace urovné inkasa dan¢ z nemovitych véci na 1 obyvatele obce (E v K<)

Obec/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X
Blizkovice 1270 | 1311 1429 1 456 1424 1378
Chvalovice 3609 | 2960 4053 3590 3596 3562

Olbramovice 1900 | 1680 1799 1843 1677 1780
Pasohlavky 1877 | 1911 2412 2 499 2 497 2239

Pavlov 1074 | 1096 1185 1275 1114 1149

ZAalesi 1547 | 1674 1753 1808 1781 1713

Zabgice 469 474 500 507 510 492

Prumérna troven v souboru obci 1678 | 1587 1876 1854 1 800 1759

Zdroj: vlastni propocty na zakladé databaze poskytnuté obci.

Tabulka ¢. 20 porovnava uroven inkasa vlastnich pfijmli na 1 obyvatele. Uz na prvni
pohled je patrné, ze inkaso vlastnich dafiovych pfijmt neni ve vétsing€ obci stabilni, ale naopak
kolisa. To lze zpozorovat i na primérné urovni v souboru obci. Nejstabilnéjsi ptijem vykazuji
obce Chvalovice a také Pasohlavky. Zajimava je analyza obce Zalesi. V roce 2013, 2016 a 2017
ma obec Zalesi vlastni danové piijmy na 1 obyvatele do 6 000 K¢, ale v letech 2014 a 2015
méla hodn€ vysoké piijmy, v roce 2015 dokonce nejvétsi ze vSech analyzovanych obci. Pti
Zabgice piijaly zhruba o 10 000 K& méné, konkrétng 33 071 K¢&. Naopak nejmensi praméré
vlastni danové ptijmy na jednoho obyvatele méla obec Olbramovice (10 532 K¢). Obec Zalesi,
ktera méla v letech 2013, 2016 a 2017 nejmensi danové piijmy, nakonec diky rokiim 2014 a
2015 méla za analyzované obdobi primérné piijmy 27 086 K¢, coz je vice nez prumér za

vSechny obce v analyzovaném Casovém rozmezi (21 887 K¢).

Tabulka 20: Komparace urovné inkasa vlastnich ptijmi obce na 1 obyvatele (F v K¢)

Obec/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
Blizkovice 10 592 8 559 18 769 7642 16 647 | 12 442
Chvalovice 14 527 13 985 17 433 16171 12734 | 14970

Olbramovice 14 307 8 275 15291 7573 7213 | 10532
Pasohlavky 42 806 40 633 42 548 43 670 44296 | 42791

Pavlov 19175 8 365 10 742 9 388 13926 | 12319

Zalesi 3912 35 249 87 225 3977 5065 | 27086

Zabtice 29 371 31018 30178 34671 40119 | 33071

Primérna aroven v souboru obci 19 241 20 869 31741 17 585 20 000 21 887

Zdroj: vlastni propocty na zakladé databaze poskytnuté obci.

Pro porovnéni ukazatele G neboli uroven inkasa celkovych piijml obce na jednoho
v roce 2015 (41 719 K<), tento ukazatel vyrazné zvysSuje obec Zalesi, protoze V analyzovany
rok vykazovala celkové pfijmy obce na jednoho obyvatele ve vysi 97 045 K¢. Druhym
vyraznéjSim inkasem byla ¢astka 52 516 K¢&, které v jiz zminovaném roce dosdhla obec
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Pasohlavky. Ostatné tato obec méla za vSechny analyzované roky celkové pfijmy na jednoho
obyvatele vétsi nez 50 000 K¢&. Naopak Zalesi ma velké celkové pfijmy na jednoho obyvatele
jednoho obyvatele. Pokud se zaméfime na primér za jednotlivé obce, nejvétsi piijmy za
analyzované obdobi maji logicky Pasohlavky (53 160 K¢), na druhém misté se nachéazi obec

Cvvr

jednoho obyvatele vychazi Olbramovicim (21 395 K¢) a Pavlovu (22 534K¢).

Tabulka 21: Komparace urovn¢ inkasa celkovych piijmti obce na 1 obyvatele (G v K¢)

Obec/rok 2013 2014 2015 2016 2017 X1
BliZzkovice 20 082 19 038 29 456 | 19496 29 414 | 23497
Chvalovice 23 446 23193 27 046 | 26 665 24 460 | 24962

Olbramovice 23762 18 516 25720 | 19037 19941 | 21395
Pasohlavky 51726 | 50331 52516 | 54 629 56 596 | 53 160

Pavlov 27 991 18 033 20575 | 20214 25859 | 22534

Zalesi 12796 | 44890 97 045 | 14 936 17 385 | 37410

Zabgice 37992 | 40115 39676 | 44892 51346 | 42804

Priimérna Groven v souboru obci 28 256 30 588 41719 | 28553 32143 | 32252

Zdroj: vlastni propocty na zakladé databaze poskytnuté obci.

Z dosazenych vysledktli analyzy vyplyva, Zze primérné piijmy obci se predevsim diky
podilovym danim zvedaji a obce disponuji rok od roku s vétsim mnozstvim penéz, které bud’
investuji (napiiklad do novych stavebnich pozemkii) anebo nechavaji jako rezervy. A to kvili
tomu, aby se obce ptipravily na roky, kdy pfijmy ze statniho rozpoctu budou spiSe kazdym
rokem ubyvat v dusledku fazovani hospodaiského cyklu, kdy ekonomika pti poklesu hrubého
domaciho produktu pfindsi 1 pokles hrubého vynosu dani na tUrovni statu, coz vede

k absolutnimu sniZzovani objemu podilovych dani pro obce.

Idealnim feSenim K pfipravé na toto snizovani objemu podilovych dani pro obce je
naptiklad zajisténi si svych vlastnich pfijmi. Piikladem mize byt prodej nové postavenych
stavebnich pozemkt, kdy jednak obec ziska finance z prodeje, ale také pozdéji z dané z
nemovitych véci, nebo pii vétsim poctu novych obyvatel na katastralnim tGzemi obce i
zvySenim korela¢niho koeficientu. Obec muiize také ptilakat nového investora nebo investory,
ktefi v katastralnim tzemi obce postavi novy vyrobni podnik a diky tomu se opét zvysi pfijmy
obce. Ovsem ptilakat takového investora mize byt zejména pro mensi obce pomérné slozité.
Roli hraje okoli dané obce (jaka je dopravni dostupnost, blizkost hranic s jinou zemi, ¢i veétsi
meésto). Dalsi moznosti je ziskani dlouhodobéjsi dotace, anebo urceni vys$iho mistniho

koeficientu poptipadé stanoveni koeficientu 1,5 pro urcité zakonem definované druhy staveb.
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5 ZAVER
Cilem této bakalarské prace bylo analyzovat a vyhodnotit, jaky ma dopad zakonem
stanovené danové urceni na ptrijmovou stranku rozpoctu vybranych obci Vv Jihomoravském

kraji. Zjistit, zda v ramci vybraného souboru obci ma fiskalni decentralizace rozdilné ¢i

podobné rysy, a to v¢etné i vyvojového trendu v obdobi 2013-2017.

V teoretické Casti je provedena deskripce a analyza zakladnich teoretickych pojmi
souvisejicich s danym tématem, jako napiiklad definice dané, zakladni principy fungovani
danového systému, jakou funkci maji dané v trzni ekonomice (aloka¢ni funkce, redistribu¢ni
funkce a stabiliza¢ni funkce), fungovani Lafferovy kfivky, a jeji vyznam pro vybér dani, kde se
nachazi idealni mira zdanéni. Dale je charakterizovana a klasifikovana dan. Autor také nastinil,
jak lze dan rozd¢lit (na dané piimé, neptimé, anebo podle objektu, ktery je zdaniovan, ¢i podle
miry adresnosti). Po jejich rozdéleni byly popsany typy dani (spotfebni dang, dichodové dan¢,
ekologické dan¢ a majetkové dang), pficemz pozornost se zameétila na majetkové dané. A tyto
dan¢ nésledné autor jesté rozde€lil na dvé podskupiny, které byly také popsany, nastinil jejich
sazby zdanéni a graficky zobrazil jejich rozdéleni. Mimo jiné se charakterizovaly tfi typy
koeficienti, kterymi si obec miize navysit piijmy. Pied popisem rozpoctového urceni dani autor
popsal obec jako vetejnopravni korporaci a poté uz popisoval vyvoj rozpo¢tového urceni dani
pro obec, rozdéleny na etapy. Vyli¢il, jaké je pravné upravené rozpoc¢tové uréeni a zaméfil se na

danové prijmy obecniho rozpoctu.

V teoretické ¢asti byly analyzovany piijmy sedmi obci v Jihomoravském kraji. Obce
byly zvoleny podle zajimavosti (napiiklad Zab&ice — skladka na katastralnim Gizemi obce), nebo
podle velikosti (aby bylo vidét porovnani piijmi malych a vétsich obci). Nejprve autor zjistil
jednotlivou strukturu piijmil obci, a to at’ uz na internetu, anebo piimo na obci. Tato zjisténa
data poskytla zakladni pohled na piijmy do obecniho rozpoctu, zda-li se profit z dani ziskava
spiSe z vlastnich pfijmu ¢i z podilu na celostatnich vynosech a danich. Autor zjistil, ze vétSina
z analyzovanych obci spoléha na ptijmy z podilu na celostatnich vynosech a danich. A jelikoz
ekonomika v tomto obdobi rostla, stoupal i piijem dani pro obce. Nejvétsi problém budou mit
tyto obce, az hospodarsky cyklus za¢ne klesat, a tim padem za¢nou klesat i pfijmy do obecniho
rozpoctu z podilovych dani. Jedinym doporucenim pro tyto obce je si tvofit pribézné rezervy a

na tento vypadek se postupné ptipravit.
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Po tomto zjisténi se prenesla data do tabulek, kde byly sestaveny pichledy ukazatelt
urovni fiskalni decentralizace pro kazdou obec v letech 2013-2017. U jednotlivych obci je poté
Vv tabulkach vidét to co bylo zminovano vyse, a sice ze vétSina obci mé piijmy z podilovych
dani. Z tabulky je zfejmé, kolik tvofi vlastni danové a poplatkové ptijmy, celkové piijmy nebo
naptiklad kolik obyvatel zilo v obci v jednotlivych letech. V jeji spodni ¢asti Se autor vénoval
vypoctu ukazateli, aby nejen v procentech, ale i v korunach bylo vidét, jak si kazda obec
vdaném roce vedla. Napiiklad kolik procent z jejich danovych piijmd tvofily dané
z nemovitych véci, nebo jaké byly celkové piijmy obce na jednoho obyvatele. Z této analyzy
vySel celkem ocekavany vysledek. A sice pokud obce maji sviij danovy piijem, ktery se podoba
vynostim z podilovych dani, tak celkové pfijmy na jednoho obyvatele jsou pomérné vysoké

(obec Zabéice nebo Pasohlavky).

Konkrétnéji byla orientovana pozornost na porovnavani nejdilezit¢jSich ukazateli u
vSech obci. Jejich hodnoceni je mozné spattit v nasledujicich tabulkach (jednalo se o ukazatele
A az G). Pro kazdy ukazatel byla vytvofena samostatna tabulka a autor do ni dopsal vysledek
Z kazdého roku za kazdou obec a vypocital primérnou hodnotu celého souboru obci.
Porovnavani se rozdélilo na dve Casti, a to na ¢ast procentudlni a na cast, kde byly pocitany
piijmy na jednoho obyvatele. V prvni ¢ésti se pfi celkové analyze autor zameétil predevSim na
podil dan¢ z nemovitych véci. Nejdiive se jednalo o celkové danové piijmy obce (vCetné uz
zapocitanych podilovych dani), a to z divodu, aby bylo zjisténo, kolik procent tvoii dané
Z nemovitych véci na celkovych danovych piijmech obce. V nasledujicim kroku probéhla
komparace dan¢ z nemovitych véci s vlastnimi danovymi a piijmovymi poplatky, a to kvili
tomu, aby autor zjistil, kolik procent z vlastnich danovych a poplatkovych pfijmi tvoii dan
z nemovitych véci (do tohoto vypoctu se nezapocitavaly podilové dang). Dale se porovnavaly i
vlastni dafiové a poplatkové ptijmy s celkovymi dafiovymi pfijmy a nakonec autor objasnil
vlastni pfijmy obce na celkovych pifijmech obce, aby bylo ziejmé, jak velké procentudlni
zastoupeni tvofi v obecnim rozpoctu vlastni piijmy obce. V druhé casti se autor vénoval
analyze ukazatelll na jednoho obyvatele. Byly analyzovany celkové a také vlastni pfijmy na
jednoho obyvatele. Poté se autor zaméfil na piijem dané z nemovitych véci na jednoho
obyvatele, kdy se potvrdilo, ze dai z nemovitych véci tvofti sice celkem staly, ale pomérné maly

ptijem do obecniho rozpoctu.
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