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ANOTACE

Tématem diplomové prace je Prezident Ceské republiky. Pfedstavuje genezi
pojmu hlava statu, pfiemz vytyCuje jeji postaveni v politickém systému
republiky. Zabyva se vznikem a koncem funkéniho obdobi prezidenta republiky,
jemuz predchazi jeho volba. Vyjmenovava pravomoci hlavy statu, kjejichz
vykonu a platnosti tato nepotfebuje, anebo potfebuje kontrasignaci prfedsedy
vlady nebo jim povéfeného élena vlady. Resi situace, kdy, a ve vykonu jaké
pravomoci, je tfeba prezidenta republiky, ze strany predsedy vlady, pfedsedy
Poslanecké snémovny a pfedsedy Senatu, zastoupit. V neposledni fadé hovofi o
tématu neodpovédnosti z vykonu funkce a imunité naseho nejvysSiho

predstavitele statu. Ziskané informace jsou pak interpretovany v zavéru prace.

KLICOVA SLOVA

Ceska republika * Ustava Ceské republiky * moc vykonna * prezident republiky *

postaveni * volba * funkce * pravomoci * zastupovani * odpovédnost



ANNOTATION

This thesis focuses on the Czech President, his standing, authorities and
constraints of his powers as enshrined in the Czech constitution. It introduces the
very concept of the office and its place in the political system of the country.
Then, the thesis deals with the Presidential term and the way the Czech Head of
the State is elected. It provides Presidential executive actions overviews that do
or don't require the Prime Minister counter-signature or an approval by a
government member. The paper also covers hypothetical situations when the
President is indisposed and can not, for the time being, hold the position and
clearly states when in such a scenario a Prime minister, a Chamber of deputies
Speaker or President of the Senate might take over and in what competence and
capacity. Lastly, the paper looks into the topic of President non-liability and
immunity statute against any possible legal requirement, prosecution or penalty.
All of the obtained information is then interpreted in the conclusion part of the

thesis.
KEYWORDS

the Czech Republic * Constitution of the Czech Republic * exekutive * President
of the Republic * status * election * function * powers * representation *

responsibility
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1 UVOD

Autorka si tématem diplomové prace, potfebné k uspéSnému zakonceni
magisterského studia, oboru Policejni management a kriminalistika,
absolvovaném na Policejni akademii Ceské republiky v Praze, zvolila namét

Prezident Ceské republiky.

Duvodem vybéru tohoto pfedmétu byl fakt, Ze bylo v jeho Case aktualni, jelikoz
se pravé schylovalo k volbé&, v pofadi &tvrtého, prezidenta Ceské republiky. Tim
byl nakonec dne 28. ledna 2023 zvolen Petr Pavel, ktery se pak své funkce ujal

dne 9. bfezna 2023, pfiCemz v souCasné dobé stale uraduje.

Diplomova prace bude rozdélena do jedenacti kapitol. Prvni kapitolou bude jeji
uvod. Druha kapitola bude vychazet ze znéni €l. 54 odst. 1 ustavniho zakona €.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,Ustava“), které Fika, ze je
prezident republiky hlavou statu. Zde autorka nabidne rychly exkurz do geneze
tohoto pojmu, pfitemz bude dale pak vymezeno jeho aktualni postaveni v Ceské
republice, jejimz politickym systémem je parlamentni demokracie. Treti kapitola
se bude zabyvat samotnym vznikem funkce prezidenta republiky, kterému
predchazi jeho pfima volba. V této ¢asti prace bude vénovana pozornost taktéz
podminkam a prubéhu pfedmétné volby. Ve Ctvrté kapitole se bude autorka
detailnéji zabyvat pravomocemi prezidenta republiky, které ve své podstaté
stéZejné vymezuji roli hlavy statu, co by jedné ze soucasti vykonné moci. Pata
kapitola bude pojednavat o moznych zplUsobech, kterym mandat prezidenta
republiky zanika. Tématem Sesté kapitoly bude zastupovani hlavy statu, které
mulze nastat ze dvou duvodd. Tim prvnim je usneseni se obou komor
Parlamentu o tom, ze existuji zavazné duvody, které této znemoznuji urad
vykonavat. Druhym dlvodem je pak pfipad, kdy se ufad prezidenta republiky
uvolni, pfiéemz novy prezident republiky jesté nebyl zvolen, anebo se doposud
neujal své funkce. Sedma kapitola bude pojednavat o neodpovédnosti z vykonu
funkce prezidenta republiky a o jeho imunité, které jsou pro postaveni nejvyssiho
predstavitele naseho statu typické. V osmé kapitole se bude autorka zabyvat

nékterymi dalSimi nalezitostmi spojenymi s vykonem mandatu hlavy statu,



konkrétné jejimu ohodnoceni, ochrané a symbolice. V této kapitole bude dale
vénovana pozornost nalezitostem zabezpeceni byvalého prezidenta republiky.
Devata kapitola bude patfit samotnému zaveéru, ve kterém budou interpretovany,
v prubéhu tvorby diplomové prace, ziskané informace. Desatd a jedenacta
kapitola bude pak patfit povinnym naleZitostem vysokoskolské kvalifikacni prace,

kterymi jsou seznamy veskeré pouZzité literatury a pfiloh.



2 INSTITUT HLAVA STATU

Ustava ve svém &l. 54 odst. 1 oznaduje prezidenta republiky hlavou statu.
2.1 Historie institutu hlava statu

Soudobé hlavy statu maiji svUj historicky puvod v absolutni monarchii, jez byla
v 16. az 18. stoleti v Evropé prfevladajici formou vlady. V absolutni monarchii byl
monarcha, jakozto hlava statu, nositelem jeho vnitfni suverenity. Po francouzské
revoluci na konci 18. stoleti zacal byt nové panovnik vniman jako tzv. prvni
sluZzebnik statu, pficemz zacala byt jeho moc CasteCné omezovana. Absolutni
monarcha byl svrzen, kdy zacalo dochazet k novému uspofadani statni moci, a
to ve dvou podobach, konkrétné konstituéni monarchii nebo republiky. Typickym

oznacenim hlavy statu v republice je pak prezident.
2.2 Postaveni hlavy statu

V Ceské republice, v jakozto svrchovaném, jednotném a demokratickém pravnim
staté, je suverénem lid. Lid si sdm, za ucelem sluzby ve formé statni moci,
dosazuje své ufedniky. Pravé z pohledu téchto demokraticko-republikanskych
ideji mUzeme na prezidenta republiky nahlizet jako na toho prvniho nejvyssiho
urednika lidu, respektive statu. Z celého kontextu Ustavy dale vyplyva, Ze je

Ceska republika republikou parlamentni.

V politickém systému parlamentni demokracie je hlava statu prakticky
konstruovana jako neutralni ¢tvrta moc. Prezident republiky je ve snaze uchovat
narodni nezavislost a politickou jednotu lidu povazovan za tzv. garanta Ustavy a
arbitra pfi FeSeni ustavnich konfliktld. S ohledem na jemu svéfené pravomoci je
v3ak systematikou Ustavy formalné fazen do &ela moci vykonné. Prakticky
prezident republiky nicméné nestoji na samém vrcholu vykonné moci, jelikoz tuto

pozici zaujima vlada, jakoZto jeji vrcholny organ.?

L Cl. 1 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
> Tamtéz, &l. 67 odst. 1.



Prezident republiky je nejvySSi ustavni a politicky zastupce zemé. JakoZto
samostatny organ pak plni funkce a ukoly vymezené mu pravnim fadem.
V soucCasné dobé k tém nejvyznamnéjSim z nich patfi reprezentace statu, jeho

symbolika a v neposledni fadé byt v rizné mife nositelem vykonné moci.

Samotné postaveni hlavy statu upravuji pfedevSim normy ustavniho prava,
pficemz jsou jeji dalSi pravomoci obsazeny taktéZz v nékterych zakonech.
Prezident republiky je dale, kromé norem vyslovné zminujicich a urcujicich jeho
postaveni, vazan i samotnymi hodnotami a principy statu, jez vyjadfuje Ustava a
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhladeni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti Ustavniho pofadku Ceské
republiky (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®). Jeho postaveni dale

dotvafi tradice a obycCeje vztahujicimi se k Ceské statnosti.

Na pravomoci prezidenta republiky vSak nelze hledét pouze z hlediska
vnitrostatniho. Hlava statu ma totiz svou roli taktéz z hlediska mezinarodniho. |
normy mezinarodni prava tak ovlivauji vyCet a obsah nékterych jejich
kompetenci, pficemz jsou tyto nékdy téz vyjadfeny v naSich ustavnich
predpisech. Princip mezinarodniho prava se dale odrazi ve vzajemném rovném
postaveni hlav ostatnich statd, a to bez rozdilu jejich vnitfiniho politického

systému.
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3 VZNIK FUNKCE PREZIDENTA REPUBLIKY

Podminky vykonu volebniho prava pfi volbé prezidenta republiky, podrobnosti
navrhovani kandidatu na jeho funkci, vyhlaSovani a provadéni samotné volby v¢.
vyhlasovani jejiho vysledku a soudniho pfezkumu upravuje zakon €. 275/2012
Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o

volbé prezidenta republiky®).

Do funkce prezidenta republiky mize byt povolan pouze takovy jedinec, ktery
vyhovi véem Ustavou a zaékony stanovenym podminkam. Tyto podminky se
vztahuji jak k jeho osobnimu statutu, tak i k procesnim pravidlim, kterym se
musi tento podrobit, aby bylo jeho postaveni povazovano za legitimni. Podminky

volby prezidenta republiky upravuji podrobné zakony a zvlastni volebni normy.

Aby mohl byt ob&an Ceské republiky do Ufadu prezidenta republiky viibec

zvolen, musi kumulativné splnit tzv. podminky volitelnosti.
3.1 Podminky volitelnosti prezidenta republiky

Ustava ve svém &l. 19 odst. 2 stanovuje, Ze prezidentem republiky maze byt

zvolen kazdy obéan Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 40 let.?
Statni obéanstvi Ceské republiky

ZpUsoby nabyvani a pozbyvani ob&anstvi Ceské republiky se zabyva zakon &.
186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych

zakonu (dale jen ,zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky®).

Ten ve svém § 3 Fika, Ze se statni ob&anstvi Ceské republiky nabyva narozenim,
uréenim otcovstvi, osvojenim, nalezenim na Uzemi Ceské republiky, ud&lenim,
prohlasenim, anebo v souvislosti se svéfenim do ustavni, péstounské nebo jiné

formy nahradni péce.

® Cl. 57 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
11



Statni ob&an Ceské republiky pak miZe svého statniho ob&anstvi pozbyt

jedinym moznym zplsobem, kterym je prohlaseni o jeho vzdani se.
Dal3i podrobnosti stanovi zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
Volebni pravo

Ustava nejen ve svém &l. 56 odst. 6 fika, Ze pravo volit ma kazdy ob&an Ceské

republiky, ktery dosahl véku 18 let.

Zakon o volbé prezidenta republiky vSak ve svém § 4 odst. 2 taxativné

alternativné vymezuje dvé prekazky, které voli¢e jeho volebniho prava zbavuiji.

Prvni pfekazkou je zakonem stanovené omezeni osobni svobody z duvodu
ochrany zdravi lidi. K tomuto omezeni mize dojit napf. na zakladé hospitalizace
pacienta bez jeho souhlasu, jestlize mu bylo pravomocnym rozhodnutim soudu
ulozeno ochranné lé€eni formou luzkové péce, dale jestlize mu byla nafizena
izolace, karanténa nebo IéCeni z divodl uvedenych v zakoné €. 258/2000 Sb., o
ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, dale
jestlize mu bylo nafizeno vySetfeni zdravotniho stavu podle zakona €. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen ,trestni fad“) nebo zakona ¢. 292/2013
Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, a dale pak jestlize tento bezprostfedné a
zavaznym zpUsobem ohrozuje sebe nebo své okoli, jevi znamky duSevni
poruchy nebo touto poruchou trpi, anebo je pod vlivem navykové latky, pokud

hrozbu pro jeho samotného nebo okoli nelze odvratit jinak.”

Druhou prekazkou je pfimo omezeni svépravnosti voliCe k vykonu jeho
volebniho prava, k némuz Ize pfistoupit jen v zajmu ¢lovéka, jehoZ se to tyka, po
jeho zhlédnuti a s plnym uznavanim jeho prav a jeho osobni jedineCnosti, a to
jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zavazna ujma a nepostaci-li vzhledem k jeho

zajmUim mirnéjSi a méné omezujici opatfeni. O omezeni svépravnosti ¢lovéka

4 § 40 odst. 1 zékona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni

° § 4 odst. 2 pism. a) zédkona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni

§ 38 odst. 1 pism. a) bod 1, 2, 3 zdkona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani v poslednim znéni

Tamtéz, § 38 odst. 1 pism. b).
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rozhoduje soud. DalSi podrobnosti stanovi zakon €. 89/2012 Sb., obZansky

zakonik ve svych § 55 az 65.°

Ustavou ani jiny pravnim predpisem neni predikovan pfipad, kdy by v prabéhu
volebniho obdobi prezident republiky nékterou z pravé uvedenych podminek
volitelnosti pozbyl. Stejné tak neni ani Zzadny ustavni organ obdafen kompetenci
takovyto pfipad fesit. Jediny mozny postup tak stanovuje Ustava ve svém &l. 66,

kterému bude vénovana pozornost v kapitole €. 6 této prace.
3.2 Prekazky volitelnosti prezidenta republiky

Zakon o volbé prezidenta republiky ve svém § 5 hovofi o omezeni svépravnosti k
vykonu volebniho prava i z opacné strany. Uvadi totiz, Ze pokud by takovato
skute¢nost u kandidata na prezidenta republiky nastala, jedna se o tzv. pfekazku

volitelnosti, ktera by jej omezila v jeho pravu byt zvolen.

DalSi pfekazkou volitelnosti prezidenta republiky je dale ztrata prezidentského
Ufadu a zpuUsobilosti jej znovu nabyt. Tato prekazka volitelnosti muze nastat
rozhodnutim Ustavniho soudu ug&inéného na zakladé podané ustavni Zaloby
Senatu, a to pro hrubé porudeni Ustavy nebo jiné soudasti ustavniho poradku,
anebo pro velezradu. O ztraté prezidentského ufadu a zpUsobilosti jej znovu

nabyt bude bliZe pojednavano v kapitole &. 7.2 této prace.’

3.3 Navrh kandidata na prezidenta republiky

Navrhnout kandidata do ufadu prezidenta republiky je opravnén kazdy obcan
Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let. Jeho navrh v8ak musi byt podpofen
petici podepsanou minimaln& 50.000 ob&any Ceské republiky, ktefi jsou
opravnéni kjeho volbé. Nalezitosti této petice, stejné tak jako pravidla pfi
ovéfovani spravnosti Udaju v ni uvedenych, pak upravuje zakon o volbé

prezidenta republiky ve svém § 25 odst. 3 az 6. Stejné tak je kandidata do ufadu

6 § 4 odst. 2 pism. b) zédkona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni
§ 95 odst. 1, 2 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik v poslednim znéni

Cl. 65 odst. 2 ustavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

13



prezidenta republiky opravnéno navrhnout nejméné 20 poslancu nebo 10

senator(.®

Kandidatni listina, jejiz nalezitosti upravuje zakon o volbé prezidenta republiky ve
svém § 25, se nasledné podava Ministerstvu vnitra. To zahajuje fizeni o jeji
registraci. Podrobnosti samotného podani kandidatni listiny upravuje zakon o

volbé prezidenta republiky ve svém § 21.°

Vystupem fizeni o registraci kandidatni listiny Ministerstva vnitra je pak
rozhodnuti o jeji registraci anebo odmitnuti. Podrobnosti postupu Ministerstva
vnitra pfi projednani a registraci kandidatskych listin upravuje zakon o volbé

prezidenta republiky ve svém § 26.

Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra se mohou navrhujici ob€an, poslanci,
senatofi, a dale pak i samotny kandidat na prezidenta republiky, domahat
ochrany u NejvysSiho spravniho soudu. Lhita pro podani tohoto opravného
prostfedku jsou dva pracovni dny od doru€eni takového rozhodnuti. Soudni
pfezkum pak upravuje zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen

,soudni fad spravni“).*°
3.4 Volebni kampan

Volebni kampani, ktera zaCina dnem vyhlaseni volby prezidenta republiky, se
podle § 35 odst. 1 zakona o volbé prezidenta republiky rozumi jakakoli
propagace kandidata na funkci prezidenta republiky nebo volebni agitace v jeho
prospéch, zejména verejné oznameni urCené na jeho podporu nebo slouzici v
jeho prospéch, v€etné jakékoli doprovodné akce, za které se poskytne nebo

obvykle poskytuje Uplata. Pribéh volebni kampané musi byt ¢estny a poctivy. Za

8 § 21 odst. 1 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni
v poslednim znéni

Cl. 56 odst. 5 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

o § 21 odst. 3 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni
v poslednim znéni

Tamtéz, § 26.

1 Tamtéz, § 65 odst. 1.

Tamtéz, § 68.
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volebni kampan se povazuje i pravdivé sdéleni v neprospéch jiného kandidata
na funkci prezidenta republiky.**

DalSi pravidla volebni kampané dale pak stanovuje zakon o volbé prezidenta

republiky ve zbylych odstavcich svého § 35.
Volebni ucet

Zakon o volbé prezidenta republiky ve svém § 24 stanovuje kazdému kandidatu
povinnost zfidit si pro financovani své volebni kampané bankovni ucet. Tento
tzv. volebni ucCet musi byt veden u banky, spofitelniho nebo uvérniho druzstva,
jehoz poboégka je umisténa na Gzemi Ceské republiky. K zobrazeni prehledu
platebnich transakci na volebnim uctu kandidata musi byt umoznén, na jeho na
internetovych strankach, bezplatny nepfretrzity dalkovy pfistup pro tfeti osoby.
Penézni prostfedky uloZzené na volebnim uctu lze uzit pouze na financovani

volebni kampané.*?

DalSi nalezitosti tykajici se nakladani s témito penéznimi prostfedky upravuje

zakon o volbé prezidenta ve zbylych odstavcich § 24 a 36.
Vydaje na volebni kampan

Vydaje na volebni kampar, kterymi se rozumi soucCet vSech penézZnich
prostfedkl nebo jinych pIinéni ocenitelnych v penézich, které kandidat na funkci
prezidenta republiky vynalozi na uhradu nakladd volebni kampané, nesméji u
kandidata, ktery se ucastni pouze prvniho kola volby, pfesahnout finan¢ni ¢astku
ve vySi 40.000.000,- K¢ v¢. DPH. U kandidata, ktery se u€astni prvniho i druhého
kola volby, pak nesméji tyto vydaje pfesahnout finanéni ¢astku ve vySi
50.000.000,- K& v&. DPH.™

Kandidat na funkci prezidenta republiky je povinen o financovani své volebni
kampané vést ucetnictvi, a to vsouladu se zakonem jej upravujici. Toto

uCetnictvi je pak kandidat, do devadesati dnu ode dne vyhlaseni celkového

1 § 35 odst. 3, 4 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni

2 Tamtéz, § 24 odst. 3.

Tamtéz, § 38 odst. 1.

¥ Tamtéz, § 37 odst. 1, 2.
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vysledku volby, povinen zaslat Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych

stran a politickych hnuti.**

DalSi zalezitosti tykajici se vydajd na volebni kampan kandidata stanovuje zakon

o volbé prezidenta republiky ve svych § 37 az 38b.

Volebni kamparn pak kon&i dnem vyhlaseni celkovych vysledkl volby prezidenta

republiky.®

V pfipadé, kdy je volebni kampan vedena v rozporu se zakonem o volbé
prezidenta republiky, mize se fyzicka osoba nebo dokonce samotny kandidat na
funkci prezidenta republiky, dopustit prestupku. PfisluSnost k projednani
takového prestupku, stejné tak jako vysi pokuty, kterou lze za takovyto prestupek
ulozit, pak upravuje zakon o volbé prezidenta republiky ve svém § 62 odst. 3,
4.%°

Volebni kampan muze byt dale pak vedena v rozporu se zakonem o volbé
prezidenta republiky i ze strany pravnické nebo podnikajici fyzické osoby. |
v téchto pfipadech se tyto mohou dopustit pfestupku, jehoz pfislusnost
k projednani, stejné tak jako vysSi pokuty, kterou za né&j Ize uloZit, upravuje zakon

o volbé prezidenta republiky ve svém § 63 odst. 2, 3, 4.

DalSi podrobnosti tykajicich se projednani téchto prfestupkl pak upravuje zakon

o volbé prezidenta republiky ve svém § 64.%
3.5 Volba prezidenta republiky

Prezident Ceské republiky je volen pfimo obé&any, a to prostfednictvim pfimych
voleb. Pfimé volby prezidenta republiky se konaji tajnym hlasovanim na zakladé

véeobecného, rovného a pfimého volebniho prava.'®

1 § 36 odst. 2 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonu
v poslednim znéni

Tamtéz, § 38 odst. 5.

° Tamtéz, § 35 odst. 3.

'® Tamtéz, § 62 odst. 1, 2.

" Tamtéz, § 63 odst. 1.

'8 €I. 56 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
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PFima volba prezidenta republiky, ktera se poprvé v Ceské republice uskute&nila
vroce 2013, je stanovena ustavnim zakonem ¢. 71/2012 Sb., kterym se,
s uginnosti od 1. fijna 2012, méni Ustava. Do této ustavni novely byl prezident

republiky volen nepfimo Cleny Parlamentu.

Zakon o volbé prezidenta republiky ve svém § 2 odst. 1, 2 dale Fika, Ze samotné
hlasovani pfi volbé prezidenta republiky pak probiha bud ve stalych volebnich
okrscich vytvofenych na tzemi Ceské republiky, anebo ve zvlastnich volebnich

okrscich vytvorenych mimo jeji tzemi.*

Zakona o volbé prezidenta republiky deleguje do role ustfedniho spravniho
Uradu pro volbu prezidenta republiky svym § 8 odst. 1 Ministerstvo vnitra. Zakon
dale pak Ministerstvu vnitra kumulativné stanovuje ukoly, které je povinno
vramci této volby plnit. Pfi plnéni téchto ukoll poskytuje Ministerstvu vnitra,
v ramci zélezitosti volby probihajici mimo Gzemi Ceské republiky, souginnost
Ministerstvo zahraniéi a zastupitelské ufady, dale Cesky statisticky ufad, krajské
urady, obecni urady, starostové, tajemnici povéfeného obecniho uradu a feditelé

krajského Ufadu, okrskové volebni komise a jejich jednotlivi &lenové.?°

19 Stalé volebni okrsky jsou na tzemi Ceské republiky vytvorené podle § 26 zakona &. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu ve znéni zakona €. 275/2012
Sb., o volbé prezidenta republiky v poslednim znéni.

Zvlastni volebni okrsky jsou mimo uzemi Ceské republiky vytvofené podle § 3 odst. 2 zakona &.
247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakonu ve znéni zakona €. 204/2000 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dal$ich zakonu, ve znéni zékona é&.
212/1996 Sb. a nélezu Ustavniho soudu uverejnéného pod & 243/1999 Sb., zékon ¢&. 99/1963
Sbh., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich orgén(i statni sprévy Ceské republiky ve znéni pozdéjSich
fedpisU.

° Podle § 8 odst. 2 zakona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni Ministerstvo vnitra v ramci volby prezidenta konkrétné: a) sjednocuje a
kontroluje organizaéni a technickou pfipravu, prdbéh a provedeni volby prezidenta, b) registruje
kandidatni listiny, c) pfedava neprodlené Ceskému statistickému uFadu kopie kandidatnich listin k
zalozZeni registru kandidatd pro zpracovani vysledku volby prezidenta, seznam zaregistrovanych
kandidatnich listin a pribézné jej informuje o zménach v udajich o kandidatech,
d) prostfednictvim krajskych ufad( informuje starosty o tom, kdo ma pravo delegovat cleny a
nahradniky do okrskové volebni komise; zaroven tuto informaci zvefejni na svych internetovych
strankach uréenych pro volby, e) informuje Statni volebni komisi o registraci kandidatnich listin,
f) zajistuje tisk volebnich materiall a hlasovacich listk(i, g) zvefejfiuje na svych internetovych
strankach uréenych pro volby informaci o podminkach a zpisobu hlasovani, h) kontroluje prabéh
organizacné technické zabezpeceni volby prezidenta na urovni kraje a hlavniho mésta Prahy
poté, co se stézovatel neuspésSné domahal napravy u krajského ufadu, j) plni ukoly pfi
odstrafiovani duplicit mezi zvlastnimi seznamy voli¢l a stalymi seznamy voli¢t podle § 6 odst. 5
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Pribéh volby prezidenta republiky pak podrobné upravuje zakon o volbé
prezidenta republiky ve svych hlavach IV a V.

Samotna volba prezidenta republiky se pak kona v poslednich Sedesati dnech
volebniho obdobi pravé ufadujici hlavy statu a zaroven tak, aby se jeji pfipadné
druhé kolo konalo nejpozdéji tficet dnl pfed uplynutim stavajiciho volebniho
obdobi.?

Volbu prezidenta republiky vyhlaSuje, uvefejnénim rozhodnuti o vyhlaseni volby
prezidenta ve Sbirce zakonUl, pfedseda Senatu, a to nejpozdéji devadesat dnu
pred jejim samotnym konanim. Za den vyhlaseni volby prezidenta se povaZzuje
den rozeslani ¢astky Sbirky zakonu, v niz bylo rozhodnuti o vyhlaseni volby

prezidenta vyhlageno.?

V pfipadé, Zze se uvolni ufad prezidenta republiky, kona se jeho volba do
devadesati dnu. V tomto pfipadé vyhlasi pfedseda Senatu jeho volbu nejpozdéji
do deseti dnl poté, a zarovern maximalné osmdesat dnl pFed jejim konanim.
Pokud neni funkce predsedy Senatu aktualné obsazena, vyhlasuje volbu

prezidenta republiky predseda Poslanecké snémovny.*

Do ufadu prezidenta republiky je nasledné zvolen kandidat, ktery ziskal
nadpolovi¢ni vétSinu z celkového poctu platnych hlast opravnénych volicl, ktefi

se voleb ztg&astnili a odevzdali platny hlas.?*

Pokud takovy kandidat neni, kona se za &trnact dnd, po zacatku prvniho kola
volby, kolo druhé. Do druhého kola pak postupuji dva nejuspésnéjsi kandidati
z prvniho kola volby. Pokud maji v prvnim kole volby kandidati rovnost hlasu,

postupuji do kola druhého vSichni ti, ktefi ziskali nejvy$si pocet platnych hlasu

a 6 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, k) archivuje volebni dokumentaci,
v&etné volebni dokumentace pfedané Ministerstvem zahrani¢nich véci, I) pIni dalSi ukoly podle
téhoz zakona

Tamtéz, § 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20.

2 § 3 odst. 1 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni
v poslednim znéni

22 Tamtéz.

23 &I 56 odst. 7, 8, 9 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
24 § 54 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonu
v poslednim znéni

Cl. 56 odst. 2 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
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opravnénych voli€u. Nejsou-li takovi kandidati alespon dva, postupuji do druhého
kola volby i kandidati s druhym nejvy8Sim poctem platnych hlast opravnénych

voliéu.?®

V pfipadé ztraty volitelnosti kandidata, ktery postoupil do druhého kola volby
prezidenta, nebo jeho vzdani se kandidatury, postupuje do druhého kola volby
prezidenta kandidat, ktery v prvnim kole ziskal dalSi nejvySSi pocCet platnych
hlasu opravnénych voli€u. V pfipadé rovnosti odevzdanych platnych hlasu
opravnénych voli€l postupuji do druhého kola vsSichni kandidati. Druhé kolo

volby prezidenta se kona i v pfipadé, Ze se jej zi¢astni pouze jeden kandidat.?

Do ufadu prezidenta republiky je pak zvolen kandidat, ktery v druném kole volby
obdrzel nejvysSi pocCet platnych hlast opravnénych voli¢u. V pfipadé, Ze je
takovych kandidat vice, neni prezident republiky zvolen, kdy se do deseti dn

vyhlasi nova volba prezidenta republiky.?’

Zakon o volbé prezidenta republiky ve svém § 57 odst. 1 fika, Ze Statni volebni
komise vyhlasi celkovy vysledek volby prezidenta, uvefejnénim zapisu Statni
volebni komise o vysledku volby prezidenta, sdélenim ve Sbirce zakonda.
Celkovy vysledek volby prezidenta republiky je dale pak Statni volebni komisi,
neprodlené po jeho vyhlaSeni, pfedan i pfedsedovi Senatu, anebo pfedsedovi

Poslanecké snémovny, neni-li funkce predsedy Senatu obsazena.?®

Navrhujici ob&an, poslanci nebo senatofi, dale pak i kazdy obcan, ktery
disponuje pravem volit, mize podat u Nejvys$Siho spravniho soudu navrh na
neplatnost volby prezidenta, ma-li za to, Ze byla poruSena ustanoveni zakona

zpusobem, ktery hrubé ovlivnil vysledek volby prezidenta. Tento navrh je vSak

%% CI. 56 odst. 2 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

§ 56 odst. 1, 2 zakona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni

26 CI. 56 odst. 4 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

§ 56 odst. 3 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni
v poslednim znéni

"' €l. 56 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

§ 56 odst. 7 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni
v poslednim znéni

Tamtéz, § 59 odst. 1 pism. a).

8 Tamtéz, § 57 odst. 2.
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potfeba podat nejpozdéji sedm dnl po vyhlaseni celkového vysledku volby.

Rizeni pred soudem je upraveno soudnim fadem spravnim.?

Shleda-li Nejvyssi spravni soud navrh na neplatnost volby prezidenta republiky
opodstatnénym, kona se opakovani €asti jeho volby, anebo se kona jeho celkové

opakovana volba.*°

Zakon o volbé prezidenta pak ve svém § 59 odst. 3 Fika, Ze pfedseda Senatu
vyhlasi novou, anebo opakovanou volbu prezidenta, nejpozdéji deset dnu poté,
kdy pro ni nastal divod, pfi¢emz zaroven stanovi den pro jeji konani nejpozdéji
devadesat dnl po jejim vyhlaSeni. Stejné tak vyhlasi predseda Senatu
opakovani pouze Casti volby prezidenta nejpozdéji deset dnl poté, kdy pro né
nastal davod. V tomto pfipadé zakon hovofi o tom, Ze musi byt opakovani Casti
volby zaroven vyhlaseno nejpozdéji tficet dnl prfed uUkonem, ktery se ma

opakovat.®
3.6 Vznik funkce prezidenta republiky

Pokud je prezident republiky zvolen, ujima se svého ufadu pravotvornou
skute€nosti, kterou je slozeni slibu. Tento slib prezident republiky sklada do
rukou prfedsedy Senatu, a to na spolecné schizi obou komor Parlamentu. Slib

prezidenta republiky je pravnim aktem.*?

Slib prezidenta republiky, kterym se tento zavazuje plnit zakladni ustavni
povinnosti spojené s jeho funkci, vyjadfuje Ustava ve svém &l. 59 odst. 2, kdy
zni: Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a
zakony. Slibuji na svou Cest, Ze svUlj ufad budu zastavat v zajmu vseho lidu a

podle svého nejlepSiho védomi a svédomi.

29 § 66 odst. 1, 2 zakona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni

Tamtéz, § 68.

% Tamtéz, § 59 odst. 2.

%L Tamtéz, § 59 odst. 4.

%2 CI. 55 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

Tamtéz, ¢l. 59 odst. 1.
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Vérnost Ceské republice

Vérnost Ceské republice je prvofadou povinnosti prezidenta republiky.
Vyznaduje se predevSim povinnosti hajit svrchovanost a celistvost Ceské
republiky a jejiho demokratického fadu, kdy se tato povinnost stava pro
prezidenta republiky, okamzikem vyf¢enim slibu, prioritou. Pokud by se prezident
republiky tomuto zavazku zpronevéfil a jednal by proti témto hodnotam, napinil
by skutkovou podstatu ustavniho deliktu velezrady, ktera mize byt jednim z
divodu podani ustavni Zaloby. Prezident republiky je tak opravnén odmitnout
akty, jez by se obsahu jeho slibu pficily, pfi€emz je na druhou stranu urcen

jednat podle obsahu slibu.
Zachovavani Ustavy a zakont

Prezident republiky se dale sloZzenim slibu zavazuje k zachovavani Ustavy a
zakonU. Je vazan vnitrostatnimi i mezinarodnimi smlouvami. Prezident republiky
nesmi svymi akty jednat proti skuteCnostem chranénym témito ustanovenimi.
Prezident republiky nemUze uzavfit ani ratifikovat mezinarodni smlouvu, ktera by
toto ustanoveni nespliovala a uvedené hodnoty nerespektovala. V opacném

pfipadé by se mohl opét se dopustit ustavniho deliktu velezrady.
Zastavani uradu v zajmu vseho lidu

Prezident republiky se v neposledni fadé slozenim slibu zavazuje k tomu, ze
bude svUj ufad vykonavat v zajmu vSeho lidu. To znamena, Zze nemuze vyloucit
zadnou skupinu a zastavat tak svUj ufad jen v zajmu jeji nékteré Casti, napf. tfidy
nebo vrstvy. Z uvedeného dale pak prezidentu republiky vyplyva povinnost
jednat se v8emi politickymi stranami, které dostaly od lidu duvéru, aby jej

zastupovaly v Parlamenté.
Prezident republiky sloZeni slibu stvrzuje svym podpisem.

Formu a prabéh skladani slibu stanovuji pravni predpisy a ustavni zvyklosti.

Pravidla této ceremonie stanovuje zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu

21



Poslanecké snémovny (dale jen ,zakon o jednacim fadu Poslanecké

snémovny*).®

Odmitne-li ten, ktery byl prezidentem republiky zvolen, slib sloZit, nebo sloZi-li jej
s vyhradou, hledi se na ného, jakoby zvolen vibec nebyl a kona se nova volba

prezidenta republiky.®*
3.7 Funkeéni obdobi prezidenta republiky

Funkéni obdobi prezidenta republiky trva pét let, pfiCemz zaCina dnem slozeni
slibu, ¢imz se tento ujima svého ufadu. Z pfedmétného vyplyva, ze novému
prezidentu republiky neni umozZnéno slozZit slib dfive, nez tomu dosavadnimu
neuplynulo jeho volebni obdobi. V praxi se konec ufadu prezidenta Ceské
republiky datuje ke dni pfedchazejicimu dni slozeni slibu nového prezidenta
republiky, kdy tento pfedchazi ptesné pét let dni po jeho zvoleni. Ustava ani

zadny jiny zakon nestanovuje nic o predani funkce prezidenta Ceské republiky.*

Stanoveni zacatku a konce pusobeni prezidenta republiky v ufadu ma pak

vyznam z hlediska platnosti jeho aktu.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky (dale jen ,zakon
o bezpeénosti Ceské republiky*) ve svém &l. 10 umozriuje prodlouzit prezidentu
republiky jeho volebni obdobi az o Sest mésicu, a to jestlize po dobu nouzového
stavu, stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu podminky na Gzemi Ceské
republiky neumozni konat volby ve |hitach, které jsou stanoveny pro pravidelna

volebni obdobi.

Nikdo nemtiZe byt zvolen prezidentem republiky vice nez dvakrat za sebou.*

% PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 856-857.

% CI. 60 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

§ 59 odst. 1 pism. b) zakona €. 275/2012 Sb., o volbe prezidenta republiky v poslednim znéni

> Cl. 55 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

% Tamtéz, &l. 57 odst. 2.
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4 PRAVOMOCI PREZIDENTA REPUBLIKY

Pravomoci prezidenta republiky jsou obsazeny v Ustavé, v dalSich zakonech,
anebo vyplyvaji z norem mezinarodniho prava. Nékteré pravomoci prezidenta
republiky jsou dale pak zaloZzeny na tradicich a obycejich, které se na nasem
uzemi vytvarely jeSté v dobé monarchie. Rozsah jeho pravomoci je dale pak

ovlivnén i socialistickou etapou ustavniho vyvoje.

Prezidentu republiky je pFfevazna vétSina svéfenych pravomoci presné
vymezena v duchu uplatnéni zasady enumerativnosti verejnopravnich pretenzi,
kterou vystihuje Listina zakladnich prav a svobod ve svém Cl. 2 odst. 2 tak, Ze
statni moc Ize uplatiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zpusobem, ktery zakon stanovi. V ramci zakona je pak hlavé statu v malém
mnozstvi pfipadd umoznéna se svéfenymi pravomocemi dispozice. To
znamena, ze prezident republiky muze z vlastniho rozhodnuti prenést jejich

vykon na nékoho jiného.

PFi vykonu vSech svych pravomoci je prezident republiky povinen dbat obsahu

sveho slibu, jimz se ujal svého ufadu.

Akty prezidenta republiky

Prezident republiky uskuteCnuje své pravomoci skrze své akty, které pak maji
rizny obsah, formu, pravni nalezitosti i dusledky. Akty prezidenta republiky jsou
ustavnimi akty, jejichZz obsah a forma vyplyvaji z ustavnich predpist a odlisuji se
od spravnich aktl, zakonodérnych aktt nebo aktt soudni moci®’. Akty

prezidenta republiky jsou oznacCovany jako tzv. prerogativy hlavy statu.

V souladu s Ustavou odliSujeme pravni formu aktd prezidenta republiky jako

rozhodnuti, jiné pravni akty a politické akty.

a) Rozhodnuti prezidenta republiky

Z hlediska svého obsahu zasahuji rozhodnuti prezidenta republiky do riznych

oblasti statni moci. Jejich naleZitosti jsou zpravidla stanoveny v Ustavé, pfipadé

¥ PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 850.
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v dal$ich zakonech, pokud tak z Ustavy vyplyva. Pravni fad nestanovuje pro
vSechny pfipady rozhodnuti prezidenta republiky vSeobecné platné a jednotné

nalezitosti. Tyto se liSi pravé v zavislosti na svém obsahu.

Prezident republiky je pfi vydavani rozhodnuti podle &l. 63 odst. 1, 2 Ustavy
svazan svladou. Takovato rozhodnuti tedy vyzaduji ke své platnosti
kontrasignaci, tzn. spolupodpisu, pfedsedy vlady nebo jim povéfeného clena
vlady. Bez kontrasignace by nebyla rozhodnuti platna. Oproti tomu k platnosti
rozhodnuti prezidenta republiky vydanych podle &l. 62 Ustavy postadi pouze
podpisu samotného prezidenta republiky. Z poZzadavku podpisu tedy vyplyva, ze

musi byt rozhodnuti prezidenta republiky vzdy pisemna.*®

U nékterych rozhodnuti prezidenta republiky vyZzaduje Ustava k jejich platnosti
navrhu nebo jinou formu soucinnosti dalSiho ustavniho organu. Toto se tyka
zejména jmenovani a odvolavani ustavnich funkcionafl. Absence této
soudinnosti by pak méla za nasledek neplatnost tohoto rozhodnuti. Zadny
predpis vSak prezidentu republiky neuklada, aby takovato sva rozhodnuti
odlvodrioval anebo aby mél kdokoli moznost proti témto podat opravny

prostredek.

Oproti tomu Ustava n&kdy prezidentu republiky uklada, aby své rozhodnuti
oduvodnil. V takovémto pfipadé se pak stava toto oddvodnéni nalezitosti
rozhodnuti, kdy by jeho absence méla za nasledek neplatnost takového
rozhodnuti. Ustava prezidenta republiky véak neomezuje, co se obsahu téchto

dlvodu tyce.

b) Jiné pravni akty

Jinymi pravnimi akty prezidenta republiky, nikoli rozhodnutim, jsou napf. navrhy
a takové akty prezidenta republiky, kde vystupuje jako procesni strana u soudu,
dale navrh prezidenta republiky kandidata na funkci Vefejného ochrance prav a
jeho zastupce, kdy vSak rozhoduje Poslanecka snémovna, apod. Jiné pravni

akty jsou zaloZené zakony a nejsou prerogativy hlavy statu.*

%8 CI. 63 odst. 3 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
%9°§ 2 odst. 1 zakona &. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav v poslednim znéni
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c) Politické akty

Politickym aktem prezidenta republiky je napf. jeho vystoupeni na zasedani
mezinarodnich organizaci, kde zastupuje stat navenek, pfi¢emz vystupuje v uzké

souvislosti s vladou jako vrcholnym organem vykonné moci.
Clenéni pravomoci prezidenta republiky

Pravomoci prezidenta republiky Ize €lenit podle nejriznéjSich kritérii. Autorka si
pro ucely této prace zvolila jejich nejcastéji pouzivané &lenéni, béhem kterého je
bran ohled na skute€nost, zda hlava statu pfi vykonu svych pravomoci postupuje
autonomné, tzn. na vladé nezavisle, nebo je svladou, jakozZto vrcholnym
organem vykonné moci, spojena, anebo postupuje z podnétu nebo se

souhlasem jiného statniho organu, napf. Parlamentu.

Ustava ve svém &l. 62 uvadi taxativni vyéet kompetenci, k jejichz vykonu
nepotfebuje prezident republiky souhlasu pfedsedy vlady nebo jim povéfeného
Clena vlady. V takovych pfipadech za jeho rozhodnuti Ci jiné akty viada

neodpovida.

a) Podle &l. 62 Ustavy prezident republiky

- jmenuje a odvolava pfedsedu a dalSi €leny viady a pfijima jejich demisi,
odvolava vladu a pfijima jeji demisi,

- svolava zasedani Poslanecké snémovny,

- rozpousti Poslaneckou snémovnu,

- povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich
funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady,

- jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopfedsedy,

- jmenuje ze soudcl prfedsedu a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu,

- odpousti a zmirfiuje tresty uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni,

- ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,

- podepisuje zakony,

- jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho uradu,

- jmenuje &leny Bankovni rady Ceské narodni banky.
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Ustava ve svém &l. 63 odst. 1 uvadi demonstrativni vy&et rozhodnuti prezidenta
republiky, k jejichz platnosti je tfeba spolupodpisu, tzn. kontrasignace, predsedy
vlady nebo jim povéfeného Clena vilady. Za takovato rozhodnuti nasledné viada

odpovida.*°

b) Podle &l. 63 odst. 1 Ustavy prezident republiky

- zastupuje stat navenek,

- sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smiuv
muZze pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny,

- je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

- pfijima vedouci zastupitelskych misi,

- poveéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

- vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,

- jmenuje a povysSuje generaly,

- propuUj¢uje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

- jmenuje soudce,

- nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném
nepokracCovalo,

- ma pravo udélovat amnestii.

Ustava ve svém &l. 63 odst. 2 dale pak umozfiuje prezidentu republiky vykon
dalSich, tzn. nad ramec jejich pravé uvedeného demonstrativniho vyctu,
pravomoci, stanovi-li tak zakon. | tato rozhodnuti vyzaduji ke své platnosti
kontrasignaci predsedy viady nebo jim povéfeného Clena vlady. | za takovato

rozhodnuti nasledné vliada odpovida.**

Béhem studia kompetenci prezidenta republiky obsaZzenych v ¢&l. 63 odst. 2
Ustavy je nutno si uv&domit, Ze tyto nezahrnuji jen rozhodnuti prezidenta
republiky, k nimz je tfeba kontrasignace. Pfedmétny Clanek totiz zahrnuje i dalSi
akty prezidenta republiky, jejichz kontrasignace tfeba neni. DUvodem je, ze akty

prezidenta republiky nemaji charakter rozhodnuti. Zafazenim uvedenych aktu

9 Cl. 63 odst. 4 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
* Tamtéz, &l. 63 odst. 3, 4.
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prezidenta republiky do ¢&l. 63 odst. 2 Ustavy je vyjadieno, Ze prezident republiky

musi mit pfi jejich realizaci na zfeteli stanovisko vlady.

Jednotlivym pravomocem prezidenta republiky bude podrobnéji vénovana

pozornost v nasledujicich podkapitolach této kapitoly.
4.1 Pravomoci prezidenta republiky podle ¢l. 62
Ustavy

Prezident republiky podle él. 62 Ustavy

a) Jmenuje a odvolava predsedu a dalSi Cleny vilady a pfijima jejich demisi,

odvolava vladu a pfijima jeji demisi

Rozhodnuti prezidenta republiky uginéna v souladu s &l. 62 pism. a) Ustavy

zasahuji do vykonné moci.

Ze soudasného uziti ¢l. 68 odst. 2 Ustavy Ize vyvodit, e musi hlava statu
nejprve jmenovat predsedu vlady, kdy nasledné, pravé az na jeho navrh,
jmenuje ostatni ¢leny vlady, které dale povéfuje Fizenim ministerstev nebo jinych

ufada.

Nové jmenovana vlada pak musi, do tficeti dnl po svém jmenovani, predstoupit
pfed Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o vysloveni divéry. Pokud tato viada
divéru Poslanecké snémovny neziska, dostane opétovné slovo hlava statu,
ktera jmenuje stavajiciho Ci nového predsedu viady. Ten prezidentu republiky
navrhne ostatni ¢leny vlady, kdy tito, po jejich jmenovani a povéreni fizenim
ministerstev nebo jinych ufadd, jakozto nové vytvofena vlada, predstupuji za
splnéni stejnych podminek pfed Poslaneckou snémovnu a opétovné ji zadaji o
ddvéru. V pfipadé, ze ani tato nové jmenovana viada divéru Poslanecké
snémovny neziska, jmenuje prezident republiky pfedsedu vlady na navrh

predsedy Poslanecké snémovny. Vybér pfedsedy vlady je tak ve své podstavé
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pouze predpokladem k vytvofeni nové vlady, ktera musi ziskat duavéru

Poslanecké snémovny.*?

Ustava ve svém &l. 69 odst. 1 Fika, Ze &len vlady poté sklada slib do rukou
prezidenta republiky. Ustava, ani Zadny jiny pfedpis, nespojuje se slozenim slibu
Clena vlady Zadné dalSi dusledky. Tento akt tak prakticky pouze avizuje koncici
ufedni povéreni pfedchozi vlady. Slib ¢lena viady je formulovan v €l. 69 odst. 2

Ustavy.

Z pravé uvedeného tak jasné vyplyva, Ze jen vlada, kterou jeji, prezidentem
republiky jmenovany, pfedseda sam vytvoril, a jejiz ¢leny prezident republiky
jmenoval a povéfil Fizenim ministerstev nebo jinych ufadu, a ktera takto nasledné
ziskala divéru Poslanecké snémovny, mize skute€né vykonavat své funkce pfi

sprave statu, tzn. viadnout.

Pfedseda vlady muze do rukou prezidenta republiky podat demisi. Ten pak
muZe, novym pfedsedou vlady, jmenovat kohokoli uzna za vhodné. Z politického
hlediska je vSak jeho volba limitovana tim, ze by mél novym pfedsedou viady
jmenovat osobu, o které divodné predpoklada, Ze je schopna sestavit vliadu, jez
nasledné ziska divéru Poslanecké snémovny. | vtomto pfipadé je prezident
republiky opravnén vybrat pfedsedu vlady dvakrat za sebou. V pfipadé, Ze se
mu to nepodafi, kdy vlada nového predsedy neziska davéru Poslanecké
snémovny, je prezident republiky pfi jmenovani nového predsedy vlady vazan
navrhem prfedsedy Poslanecké snémovny. Demise pfedsedy vlady pak znamena
i demisi celé vlady, nebot je postaveni kazdého ¢lena viady ve funkci zaloZzeno

pravé na dlvére predsedy viady.*®

Ustava ve svém &l. 73 odst. 2 Fika, Ze vlada poda ze zakona demisi v pfipadech,
kdy Poslanecka snémovna zamitla jeji zadost o vysloveni dlvéry anebo jestlize
ji vyslovila neduvéru. Dale pak je vlada povinna podat demisi po volbach do
Poslanecké snémovny, a to vzdy po jeji ustavujici schizi. V uvedenych

pfipadech musi prezident republiky demisi viady pfijmout. Pokud sama vlada

2 Cl. 68 odst. 3, 4 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
*® Tamtéz, &l. 73 odst. 1.
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v téchto zakonem danych pfipadech demisi nepoda, prezident republiky ji

odvola.*

Prezident republiky pfijima demisi i ostatnich ¢lend viady. Tito podavaji demisi
do rukou prezidenta republiky prostfednictvim pfedsedy vilady. Prezident

republiky na navrh predsedy viady dale pak odvolava ¢lena viady.*

Pfijeti nebo odvolani demise predsedy vilady i ¢lenl viady se uskute€riuje skrz

rozhodnuti prezidenta republiky.

b) Svolava zasedani Poslanecké snémovny

Rozhodnuti prezidenta republiky ugindna v souladu s &l. 62 pism. b) Ustavy

zasahuji do zakonodarné moci.

Prezident republiky svolava po volbach do Poslanecké snémovny jeji zasedani.
Svolani tohoto zasedani je pfedpokladem, aby bylo moZno svolat ustavujici

schuizi Poslanecké snémovny.*®

Prezident republiky ma pravo a zaroven povinnost svolat zasedani Poslanecké
snémovny tak, aby bylo zahajeno nejpozdéji tficaty den po dni, kdy se konaly
volby. Zakony zadné dalSi upfesnéni |hity pro svolani zasedani Poslanecké
snémovny nenafizuji. V pfipadé, ze by tak prezident republiky v této lhaté
neucinil, porusil by své ustavni povinnosti a Poslanecka snémovna by se tficaty

den po dni voleb se$la sama.*’

Ustava ve svém ¢&l. 34 odst. 2 fika, Ze mohou byt zasedani komor Parlamentu
usnesenim pferusena, pfiemz celkova doba jejich pferuseni nesmi presahnout
sto dvacet dnl v roce. Pozada-li, mimo jiné, prezident republiky pfedsedy komor

v této dobé o svolani schiize, jsou mu tito povinni vyhovét.*®

* ClI. 73 odst. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
Tamtéz, ¢l. 75.

** Tamtéz, &l. 68 odst. 5.

Tamtéz, ¢l. 73 odst. 1.

Tamtéz, ¢l. 74.

* Tamtéz, &l. 34 odst. 1.

" Tamtéz.

*® Tamtéz, ¢l. 34 odst. 3.
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c) Rozpousti Poslaneckou snémovnu

Rozhodnuti prezidenta republiky uginéna v souladu s &l. 62 pism. c) Ustavy

zasahuji do zakonodarné moci.

Pravo prezidenta republiky rozpustit Poslaneckou snémovnu neni absolutni.
Duvody, pro které se muze prezident republiky k takovému kroku uchylit, jsou

uvedeny v &l. 35 odst. 1 Ustavy.
Témito davody jsou

- Poslanecka snémovna nevyslovila duvéru nové jmenované vlade, jejiz
pfedseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh pfredsedy
Poslanecké snémovny,

- Poslanecka snémovna se neusnese do tfi mésicl o vladnim navrhu zakona,
s jehoz projednanim spojila vlada otazku duvéry,

- zasedani Poslanecké snémovny bylo pferuSeno po dobu delSi, nez je
pfipustné,

- Poslanecka snémovna nebyla po dobu delSi tfi mésich zpusobila se usnaset,
ackoliv nebylo jeji zasedani pferuseno a ackoliv byla v té dobé& opakované

svolana ke schuzi.

Prezident republiky ma ve vySe uvedenych pfipadech samostatnou pravomoc a
muUze tak sehrat velkou roli pfi feSeni téchto politickych krizi. Jak vyplyva ze
samotného znéni &l. 35 odst. 1 Ustavy, davaji taxativné uvedené ddvody hlavé
statu moznost, nikoli povinnost, Poslaneckou snémovnu rozpustit. Prezident
republiky tak nemusi pfedmétné pravomoci vyuzit, ale mize na misto toho

hledat nezavisle jiné feseni.

Oproti tomu stanovuje Ustava ve svém &l. 35 odst. 2 prezidentu republiky
povinnost Poslaneckou snémovnu rozpustit, a to na zakladé jejiho vlastniho
navrhu usnesenim, s nimz vyslovila souhlas tfipétinova vétsSina vSech poslancu.
Z uvedeného tak jasné vyplyva, Zze pro tento pfipad nema prezident republiky

moznost volby, ale je vazan rozhodnutim Poslanecké snémovny.
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Ustava ve svém &l. 35 odst. 3 pak prezidentu republiky zakazuje rozpustit
Poslaneckou snémovnu v dobé tfech mésicu pfed skonenim jejiho volebniho
obdobi.

V pfipadé rozpusténi Poslanecké snémovny pak fungovani statniho aparatu

upravuje Ustava ve svém &l. 33.

d) Povéfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich

funkci prozatimné az do jmenovani nové viady

Rozhodnuti prezidenta republiky ugindna v souladu s &l. 62 pism. d) Ustavy

zasahuji do vykonné moci.

Pfedmétna pravomoc prezidenta republiky se vztahuje k viadé jako k celku,
nikoli k jejim jednotlivym ¢&lenim, kterym jsou pfedseda, mistopfedsedove a
ministfi. Zabezpecit, aby vlada vzdy puasobila a vykonavala své povinnosti, je
jednou z ustavnich povinnosti prezidenta republiky. To plati i v pfipadé, ze by

byla v demisi.*®

Prozatimni vykon funkce vlady, jejiz demisi prezident republiky pfijal nebo kterou
odvolal, kon€i jmenovanim vlady nové. To plati i pro pfipad, kdy by tato pozdéji
neziskala duvéru Poslanecké snémovny. Oproti tomu nemuze hlava statu
dopustit stavu, aby ufadovaly vlady dvé. Z hlediska ustavni jistoty je tedy pravé
vyznamny okamzik, kdy ma byt po volbach jmenovan a skladat slib novy

predseda vlady.

e) Jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopiedsedy

Rozhodnuti prezidenta republiky ugindna v souladu s &l. 62 pism. e) Ustavy

zasahuji do soudni moci.
Ustavni soud je soudnim orgénem ochrany ustavnosti.*®

Jak vyplyva jiz ze zafazeni této pravomoci do &l. 62 Ustavy, prezident republiky
nepotiebuje ke jmenovani soudce Ustavniho soudu kontrasignaci. Je vdak nutno

dbat na splnéni dvou podminek.

49 Cl. 67 odst. 2 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
0 Tamtéz, &l. 83.
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Prvni, hromadnou, podminkou je, Ze se v pfipadé kandidata soudce Ustavniho
soudu musi jednat o ob&ana Ceské republiky, ktery musi spinit tzv. kvalifikaéni
podminky uvedené vél. 84 odst. 3 Ustavy. Témito podminkami jsou
bezuhonnost, dispozice aktivniho volebniho prava, minimalni dosazeny vék 40
let, fadné ukonCené vysokoSkolské pravnické vzdélani a v neposledni fadé

minimalné 10 let ¢innosti v pravnickém povolani.

Druhou podminku pak stanovuje Ustava ve svém &l. 84 odst. 2 a je ji souhlas

Senatu k tomuto jmenovani.

Jmenovany soudce Ustavniho soudu nasledné& sklada do rukou prezidenta
republiky slib, kterym se ujima své funkce. | v jeho pfipadé pak plati, ze odmitne-
li slib slozit nebo jej slozi s vyhradou, hledi se na ného, jako by nebyl jmenovan.
Znéni tohoto slibu vyjadfuje Ustava ve svém &l. 85 odst. 2. Prezident republiky

jmenuje soudce Ustavniho soudu na dobu 10 let.>*

Oproti tomu v8ak neni prezident republiky opravnén soudce Ustavniho soudu
z vykonu jeho funkce odvolat. Ustavni soud totiZ, mimo jiné, rozhoduje o Ustavni
Zalob& Senatu proti prezidentu republiky. Soudce Ustavniho soudu se v$ak
muze své funkce vzdat, a to prohlaSenim ucinénym do rukou prezidenta
republiky. Toto prohlaSeni se provani bud osobné&, anebo formou sepsaného

notarského zapisu.*?

Prezident republiky dale jmenuje predsedu a mistopfedsedy Ustavniho soudu.
V této své pravomoci je prezident republiky limitovan jedinou podminkou, kterou

je, Ze musi tyto funkcionafe jmenovat p¥imo z fad soudcti Ustavniho soudu.*

Ustava nedava prezidentu republiky pravo na odvolani predsedy a

mistopfedsed(i Ustavniho soudu, které do t&chto funkci statni spravy jmenoval.

*L €I. 84 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
Tamtéz, ¢l. 85 odst. 1, 3.
%2 Tamtéz, ¢l. 65 odst. 2.
Tamtéz, ¢l. 87 pism. g).
§37 odst. 1 zakona &. 182/1993, o Ustavnim soudu v poslednim znéni
Tamtéz, § 2 odst. 1.
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f) Jmenuje ze soudcl predsedu a mistopfedsedy NejvysSSiho soudu

Rozhodnuti prezidenta republiky uéinéna v souladu s ¢&l. 62 pism. f) Ustavy

zasahuji do soudni moci.

Nejvy$Si soud je vrcholnym soudnim organem ve vécech patricich do pravomoci
soudl s vyjimkou zalezZitosti, o nichz rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvy$si

spravni soud.>*

Pfes to, ze Ustava neklade prezidentu republiky ve vykonu této pravomoci zadné
podminky, zaujal Ustavni soud jiné stanovisko a omezil svym vétSinovym
rozhodnutim vybér pfedsedy a mistopfedsedl Nejvys$Siho soudu pouze na

soudce z jeho fad.>

Ustava nedava prezidentu republiky pravo na odvolani predsedy a

mistopfedsedld Nejvyssiho soudu, které do téchto funkci statni spravy jmenoval.

g) Odpousti a zmirfiuje tresty uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni

Rozhodnuti prezidenta republiky uginéna v souladu s &l. 62 pism. g) Ustavy

zasahuji do soudni moci.

Rozhodnuti prezidenta republiky u¢inéna na zakladé tohoto prava se ve smyslu
trestnépravnich predpist oznacuje jako udéleni milosti a sméfuje k individualné

urcité osobé.

V této pravomoci prezidenta republiky se jedna o jeho vyhradné osobni pravo,
tzv. prerogativa. Prezident republiky tak neni v jeho vykonu niim omezen a
nepotiebuje souhlasu ani vyjadfeni kohokoli jiného. Zadateli o udéleni milosti,
kterym je zpravidla osoba, proti které se trestni fizeni vede nebo osoba ji blizka,
nevznika zadny narok na urcitou formu vyfizeni jeho zadosti. Prezident republiky
si tak mize sam zvolit, jakou formou bude na zadost reagovat, anebo dokonce
muze udélit milosti i bez pfedchazejici zadosti. Za akty udéleni milosti nikdo

neodpovida.

** CI. 92 ustavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim zn&ni
> PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 870.
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Je tfeba si uvédomit, Ze prezidentu republiky nepfislusi pfezkoumavat
rozhodnuti nezavislych soudd o viné a trestu za trestné &iny. Nedisponuje totiz
soudni moci. Prezident republiky tedy musi uplathovat své pravo, aniz by

narusoval ustavni pravomoci jinych organu.
Obsah milosti pak rozliSujeme na abolici, agraciaci a rehabilitaci.

Abolice je prikaz, aby proti urcité osobé nebo pro urcité trestné ciny nebo preciny
nebylo trestni stihdni zahajovano, popfipadé aby fizeni bylo zastaveno®.
V takovémto pfipadé muze byt obvinény propustén z vazby, anebo se mu muize

odloZit nebo prerusit vykon trestu.>’

Agraciace je prominutim nebo zmirnénim pravomocné uloZzeného a zatim
nevykonaného (at’ z ¢asti nebo zcela) trestu nebo nékterého z vice vedle sebe
uloZenych tresta. Agraciaci Ize také zcela nebo zéasti prominout nebo zmirnit

trest jen za néktery z trestnych &inti spachanych v soubéhu®.

Prominuti nebo zmirnéni odsouzeni se nazyva rehabilitace.”® Rehabilitace je
také vykladana jako udstavni pravo prezidenta republiky, které ma za snahu

od¢inéni kfivdy, obnoveni dobré povésti, préva, ospravedinéni®.

Trest nebo jeho zbytek mlze byt taktéz udélenim milosti prominut jen pod
stanovenymi podminkami, tzn. podminéné. PInéni téchto podminek sleduje

soud, ktery rozhodoval ve véci v prvnim stupni.®*

Trestni fad ve svém § 366 odst. 2 fika, ze prezident republiky stanovuje, v jakych

pfipadech muze fizeni o zadosti o udéleni milosti provést ministr spravedinosti.

Soucasny prezident republiky Petr Pavel svym rozhodnutim €. 353/2023 Sb.
zruSil ke dni 31. prosince 2023 rozhodnuti byvalého prezidenta republiky MiloSe

% senatcz: Webovy portdl Senatu PCR [online]. [cit. 15.02.2024]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/slovnik_pojmu.php
57 § 366 odst. 3 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v poslednim znéni
*® NOVOTNY, Frantidek a kolektiv. Trestni pravo hmotné. 4. aktualizované a doplnéné vydani.
Plzeri: Ale§ Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-651-4, str. 293.
% PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 873.

senat.cz: Webovy portadl Senatu PCR [online]. [cit. 15.02.2024]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/slovnik_pojmu.php
® § 369 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v poslednim znéni
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Zemana ¢. 378/2013 Sb., jimZz byla pfenesena pravomoc provadét fizeni
v zadostech o milost na ministra spravedinosti, a to s vyjimkou zamitnuti Zadosti
osob trpicich zavaznou chorobou nebo nevylécitelnou chorobou bezprostiedné
ohrozujici zivot, pokud nebudou soudem shledany podminky pro uziti ustanoveni
§ 327 odst. 4 trestniho fadu. S ucinnosti od 1. ledna 2024 provede ministr
spravedInosti fizeni, za stejnych podminek, pouze v zadostech o milost, které

byly podany pfed timto datem, a zaroven nebyly do tohoto data vyfizeny.

Trestné procesni Uprava fizeni o udéleni milosti je obsazena v § 366 az 370

trestniho rfadu.

h) Ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho

Rozhodnuti prezidenta republiky ugindna v souladu s &l. 62 pism. h) Ustavy

zasahuji do zakonodarné moci.

Vramci vykonu této pravomoci ovliviiuje prezident republiky negativné
legislativni proces. Ani ktomuto aktu, tzv. suspenzivnimu vetu, nepotiebuje

hlava statu soucinnost Zzadného jiného ustavniho organu.

Suspenzivni veto ma pak za nasledek, Ze se musi Poslaneckd snémovna
zadkonem opétovné zabyvat. Prezident republiky timto rozhodnutim bud to zbrzdi
legislativni proces, béhem cehoz pfi novém projednani vraceného zakona
Poslanecka snémovna znovu nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancu hlasuje o
jeho pfijeti, anebo zcela zamezi pfijeti takového zakona, a to tim, Ze se
v Poslanecké snémovné nedosahne potfebného poctu hlast poslancu k jeho
schvaleni. Pozménovaci navrhy Poslanecké snémovny k vracenému zakonu

nejsou pripustné.

Ustava ve svém &l. 50 odst. 1 stanovuje prezidentu republiky povinnost své
rozhodnuti o vraceni zakona oduUvodnit. Ten pak neni pfi svém oduvodnéni
omezen pouze ustavnimi davody, ale mohou byt jakékoli. Pfedmétné ustanoveni
dale stanovuje prezidentu republiky k vraceni pfijatého zakona Ih(tu patnact dna.

Tato Ihata pak bézi ode dne, kdy mu byl zakon postoupen.
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Zakon o bezpeénosti Ceské republiky ve svém &l. 8 odst. 3 pak Fika, Ze prezident
republiky nemu0ze vratit zakon, ktery byl pfijaty ve zkraceném jednani po dobu

stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu.

i) Podepisuje zakony

Rozhodnuti prezidenta republiky uginéna v souladu s &l. 62 pism. i) Ustavy

zasahuji do zakonodarné moci.

Ustava ve svém &l. 51 Fika, Ze pfijaté zakony podepisuje predseda Poslanecké
snémovny, prezident republiky a pfedseda vlady. Podpisy pfijatého zakona pak

probihaji v takto uvedeném pofadi.

Dalsi ze zplsobu, jak se prezident republiky podili na legislativnim procesu, je
podepisovani zakonu, a to v€. téch ustavnich. Hlava statu nemuize byt ve
vykonu této své pravomoci nikym zastoupena, a to ani v pfipadé, kdy se uvolni
urad prezidenta republiky a novy prezident republiky jeSté neni zvolen nebo
neslozil slib, rovnéz nemuze-li prezident republiky svlj ufad ze zavaznych
divodu vykonavat a usnese-li se na tom Poslanecka snémovna a Senat.
Z uvedeného tak vyplyva, Ze ani v pfipadé zastupovani prezidenta republiky

nebyl vykon této funkce nikomu predan.®?

V rozporu s &l. 51 a &l. 62 pism. i) Ustavy pak hovotfi zakon o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, podle kterého prezident republiky jiz nepodepisuje
zakon, proti némuz neuspésné vyuzil svého suspenzivniho veta. Z uvedeného

tak vyplyva, Ze k platnosti takového zakona neni podpisu hlavy statu treba.®®

Ustava ve svém &l. 33 odst. 4, 5 dale fika, Ze Poslaneckou snémovnou
schvalené zakonné opatfeni Senatu podepisuje pfedseda Senatu, prezident

republiky a pfedseda vlady, a to opét v takto uvedeném poradi.

®2 CI. 66 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
%3 § 98 odst. 2 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny v poslednim znéni
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J) Jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvySSiho kontrolniho uradu

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,NKU“) je nezavisly organ, ktery vykonava
kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a pinéni statniho rozpodtu®®.
Postaveni, plsobnost, organizaéni struktura a &innost NKU je upravena
zadkonem ¢&. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu (dale jen ,zakon o
NejvysSim kontrolnim uradu®). Jeho organy jsou prezident, viceprezident,

Kolegium, senaty a Karna komora.®

Pravomoc jmenovat prezidenta a viceprezidenta NKU je prezidentu republiky
dale pak stanovena &l. 97 odst. 2. Ustavy. Hlava statu nepotfebuje ani k tomuto
rozhodnuti kontrasignaci pfedsedy vlady nebo jim povéfeného Clena vlady. Pro

jmenovani téchto organt NKU je v8ak vyzadovan navrh Poslanecké snémovny.

Kandidat na prezidenta nebo viceprezidenta NKU musi splnit hromadnou
podminku, kterou je, Ze se v jeho pfipadé musi jednat o ob&ana Ceské republiky,
ktery spliuje tzv. kvalifikacni podminky uvedené v§ 10 odst. 1 zdkona o
NejvysSim kontrolnim ufadu. Témito podminkami jsou plna svépravnost,
bezuhonnost, minimalni dosazeny vék 35 let, fadné ukoncené vysokoSkolské
vzdélani v magisterském studijnim programu, kdy dale pak musi splfiovat dalSi
podminky stanovené zakonem €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalSi
predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky, pfiCemz jeho zkuSenosti a moralni vlastnosti davaji zaruku, Zze bude

svoji funkci Fadné zastavat.

Prezident a viceprezident NKU se ujimaji své funkce sloZzenim slibu do rukou
prezidenta republiky. Znéni tohoto slibu vyjadfuje zakon o NejvySSim kontrolnim
Uradu ve svém § 10 odst. 4. Funkéni obdobi prezidenta a viceprezidenta NKU je
10 let.?®

Prezident a viceprezident NKU mohou byt ze své funkce prezidentem republiky

odvolani. | k platnosti takového rozhodnuti je tfeba navrhu Poslanecké

% 1. 97 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
%5 & 7 odst. 1 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu v poslednim znéni
®® Tamtéz, § 10 odst. 2, 3, 5.
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snémovny, a dale pak spolupodpisu pfedsedy nebo jim povéfeného Clena viady,

ve smyslu ustanoveni &l. 63 odst. 2, 3 Ustavy.®’

Poslanecka snémovna muaze tento navrh ucinit pouze v pfipadé, kdy by tyto
organy nevykonavaly svou funkci po dobu del§i nez Sest mésiclu, anebo na
zakladé pravomocného rozhodnuti Karné komory NKU, v némz by byl vysloven

navrh na odvolani z funkce.®®

Vykon funkce prezidenta a viceprezidenta NKU muaze dale pak skondéit jejich

vlastni rezignaci, a to okamzikem jejiho dorueni k rukam prezidenta republiky.®

Dalsi dGvody, pro které koné&i vykon funkce prezidenta a viceprezidenta NKU,

uvadi zakon o NejvySSim kontrolnim ufadu ve svém § 10 odst. 8.

k) Jmenuje &leny Bankovni rady Ceské narodni banky

Ceska narodni banka (dale jen ,CNB*) je ustfedni bankou Ceské republiky,
organem vykonavajicim dohled nad finanénim trhem a organem prislusnym k
fe$eni krize™. Jejim hlavnim cilem je pé&e o cenovou stabilitu. CNB je sougasti
Evropského systému centralnich bank, pficemz se dale pak podili na pInéni jeho
cild a Ukol(l. Postaveni, plsobnost, organizaéni struktura a &innost CNB je
upravena zakonem Ceské narodni rady &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance

(dale jen ,zakon o Ceské narodni bance®).”*

Nejvy$sim Fidicim organem CNB je jeji bankovni rada. Podet &lent bankovni
rady je sedm, kdy se konkrétné jedna o jejiho guvernéra, dva viceguvernéry a
dalSi ¢tyfi ¢leny. Funkéni obdobi ¢len bankovni rady je Sest let, pfi¢emz nikdo

nesmi zastavat tuto funkci vice nez dvakrat.’?

%78 10 odst. 8 pism. b) zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu v poslednim znéni
PAVLICEK, Véaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 3.
vg/dém’. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 876.

6 § 10 odst. 9 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy§S§im kontrolnim ufadu v poslednim znéni

% Tamtéz, § 10 odst. 8 pism. c).

0 § 1 odst. 1 zakona Ceské narodni rady &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance v poslednim
znéni

" €l1. 98 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

§ 1a zakona Ceské narodni rady &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance v poslednim znéni

> Tamtéz, § 5 odst. 1.

Tamtéz, § 6 odst. 1, 3, 4.
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Zakon o Ceské narodni bance ve svém § 6 odst. 2 Fika, Ze ¢leny bankovni rady
CNB jmenuje prezident republiky. Ten kjejich jmenovani nepotfebuje

spolupodpis pfedsedy nebo jim povéfeného Clena viady.

Kandidat na &lena CNB musi splnit hromadnou podminku, kterou je, Ze se v jeho
pfipadé musi jednat o ob&ana Ceské republiky, ktery splfiuje tzv. kvalifikaéni
podminky uvedené v § 6 odst. 6 zadkona o Ceské narodni bance. Témito
podminkami jsou plna zpuUsobilost k pravnim ukondm, bezuhonnost, fadné
ukonCené vysokoSkolské vzdélani, kdy dale pak musi byt v ménovych

zalezitostech nebo v oblasti finanéniho trhu uznavanou a zkuSenou osobnosti.

Prezident republiky pak mdze &leny bankovni rady CNB z funkce odvolat. Takto
vSak muze ucinit pouze tehdy, prestane-li ¢len bankovni rady splfiovat podminky
pozadované k vykonu funkce, anebo dopusti-li se vazného pochybeni.
K platnosti takového odvolani je nezbytna kontrasignace predsedy nebo jim

povéfeného ¢lena viady.”

Dalsi diivody, pro které kongi vykon funkce &lena bankovni rady CNB, pak uvadi

zakon o Ceské narodni bance ve svém § 6 odst. 9.

4.2 Pravomoci prezidenta republiky podle €l. 63
Ustavy

Ustava ve svém &l. 63 odst. 1 vymezuje pravomoci prezidenta republiky, které
vyzaduji ke své platnosti spolupodpis, tzv. kontrasignace, predsedy vlady nebo
jim povéfeného Clena vlady. Za takové rozhodnuti hlavy statu pak odpovida

vlada.”

8 § 6 odst. 2, 10 zakona Ceské narodni rady &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance v poslednim
znéni

PAVLICEK, Véaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 3.
vy@ém’. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 876.

" Cl. 63 odst. 3, 4 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
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Prezident republiky podle él. 63 odst. 1 Ustavy

a) Zastupuje stat navenek

Prezident republiky reprezentuje stat béhem svych navstév jinych statd, béhem
navstév jeho zahraniénich partnert v Ceské republice, a dale pak béhem svého
vystupovani na zasedanich mezinarodnich organizaci nebo shromazdénich hlav

statu.

To, Ze tuto pravomoc fadi Ustava do svého &l. 63 odst. 1, vypovida o tom, Ze se
zastupovani prezidenta republiky uskutecriuje v soucinnosti s vladou, pfipadné s
jejim pfedsedou nebo pfislusnym ministrem. To ma prakticky za nasledek, Ze
hlava statu nemize béhem zastupovani statu vystupovat navenek se svymi
vlastnimi nazory jako soukroma osoba, nybrz musi vystupovat jako zastupce
statu, jeho stanovisek a politiky, kdy pravé vlada, jako vrcholny organ vykonné

moci, odpovida za jednotnou zahrani¢ni politiku a jeji prezentaci navenek.

VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 15/1988 Sb., o Videnské umluvé o
smluvnim pravu ve svém €l. 7 odst. 2 pism. a), mimo jiné, fika, Ze se hlava statu,
z titulu své funkce a bez predloZeni plné moci, povazuje za zastupce svého

statu.

Tato pravomoc prezidenta republiky, tykajici se oblasti mezinarodnich vztaha, se
reprezentuje stat v mezistatnich pravnich vztazich. Na zakladé norem
mezinarodniho prava se ma totiz tradi¢né za to, Ze prezident republiky, jakozto
nejvyssSi organ a reprezentant statu, jedna v mezinarodnich vztazich s ucinky.
V8echny jeho pravné zavazné mezinarodni ukony se tak pokladaji pravé za
ukony statu. Prezident republiky tak zastupuje stat pro vSechny ukony souvisejici

se sjednavanim smluv mezi staty nebo mezinarodnimi organizacemi.

Postaveni hlavy statu na uzemi ciziho statu je nepfimo upraveno i vyhlaskou
ministra zahrani¢nich véci €. 157/1964 Sb., o Vidernské umluvé o diplomatickych
stycich, a dale pak obecnym mezinarodnim pravem, na jejichz zakladé poziva

prezident republiky urcité imunity a vysady.
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K témto tzv. obyCejovym prerogativim prezidenta republiky patfi

- pravo pocty,

- pravo pouzivat vlajky a statniho znaku na rezidenci a na dopravnich
prostredcich pouZivanych prezidentem republiky,

- pravo na zvlastni ochranu osobni nedotknutelnosti a bezpecnosti,

- pravo vykonavat svou funkci i v dobé pobytu na tzemi ciziho statu, vcetné
prava podepisovat zakony a jmenovat statni funkcionare,

- svoboda styku s organy vlastniho statu i jinych statt bez jakékoli cenzury,

- nedotknutelnost obydli a jinych prostor uzZivanych hlavou statu,

- vyneti z trestni a civilni jurisdikce statu pobytu,

- osvobozeni od dani a poplatk(i’.

V mezinarodnich vztazich pak rlizné pocty a privilegia pfislusi taktéZ rodinnym

pFislusnikiim, pfipadné i jinym osobam, jako soucasti jeho doprovodu.

b) Sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; siednavani mezinarodnich smluv

muze prenést na viadu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny

Rozhodnuti prezidenta republiky u€inéna v souladu s ¢l. 63 odst. 1 pism. b)

Ustavy zasahuji do oblasti diplomatické &innosti a vnéjsich vztahu.

Sjednat smlouvu znamena udcinit vée k tomu, aby smilouva platné vznikla®.
Ratifikace smlouvy, z hlediska vnitrostatniho prava, znamena schvaleni
smluvniho projevu, ktery pfi mezinarodni smlouvé sjednané jménem republiky
uéinil nékdo jiny neZ prezident republiky’’, pfiemz zaroveri vyjadtuje vili statu
byt touto smlouvou vazan. Sjednani a ratifikace mezinarodni smlouvy je

projevem suverenity statu.

| kplatnosti téchto rozhodnuti prezidenta republiky je tfeba spolupodpisu
predsedy vlady nebo jim povéfeného &lena vlady. Ustava ve svém &l. 49 navic

stanovuje, Ze musi byt k ratifikaci mezinarodnich smluv

® PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 849.

’® Tamtéz, str. 846.

" Tamtéz.
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- upravujicich prava a povinnosti osob,

- spojeneckych, mirovych a jinych politickych,

-z nichz vznika &lenstvi Ceské republiky v mezinarodni organizaci,
- hospodarskych, jez jsou vSeobecné povahy,

- o dalSich vécech, jejichz uprava je vyhrazena zakonu,

dan souhlas obou komor Parlamentu. Z uvedeného tak jasné vyplyva, ze je
k sjednani a ratifikaci mezinarodni smlouvy tfeba koordinace hlavy statu, vliady a

Parlamentu.

Ustava ve svém &l. 10a dale pak Fika, Ze je k ratifikaci mezinarodni smiouvy,
kterou mohou byt pfeneseny nékteré pravomoci organi Ceské republiky na
mezinarodni instituci anebo organizaci, tfeba souhlasu obou komor Parlamentu,

nestanovi-li ustavni zakon, Ze je tfeba souhlasu daného v referendu.

Mezinarodni smlouva, K jejiz ratifikaci je tfeba souhlasu obou komor Parlamentu

nebo souhlasu daného v referendu, se pak nazyva prezidentska.

K prezidentskym smlouvam musi byt vzdy jesté pfed zahajenim expertnich
jednani vyzadano prostfednictvim Kancelafe prezidenta republiky téZ stanovisko
hlavy statu. Po expertnich jednanich je pak prezidentu republiky pfedlozen jiz

pfipraveny navrh mezinarodni smlouvy d¥ive nez vladé.”

At uz se jedna o mezinarodni smlouvu ve smyslu &l. 49 nebo &l. 10a Ustavy, je
pred jeji ratifikaci dana povinnost podat Ustavnimu soudu navrh k jejimu
posouzeni o souladu s ustavnim pofadkem. V pfipadé takového navrhu
podaného ze strany prezidenta republiky neni tfeba kontrasignace. Do
rozhodnuti Ustavniho soudu pak nemGze byt mezinarodni smlouva ratifikovana.
Z uvedeného tak vyplyva, Ze prezident republiky po rozhodnuti Ustavniho soudu,
jimz tento neshledd v mezinarodni smlouvé ustavni pfekazky, mezinarodni
smlouvu ratifikuje. V pfipad&, kdy vSak rozhodnuti Ustavniho soudu Ustavni
prekazky vyslovi, musi prezident republiky s ratifikaci mezinarodni smlouvy

seCkat, a to az do doby, nez budou odstranény. Na zakladé zvyklosti ukoncuje

® PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 847.
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pak prezident republiky proces pfijeti mezinarodni smlouvy pfed jeji publikaci

tzv. ratifikaéni klazuli.”

Ustava prezidentu republiky nestanovuje, v jaké Ihaté by mél, po splnéni véech
pravé uvedenych podminek, mezinarodni smlouvu ratifikovat. Z logiky
demokratickych principl ustavniho fadu vsak vyplyva, Ze by se tak mélo stat bez

zbyte¢ného odkladu

Prezident republiky muze dale pak pfenést sjednavani mezinarodnich smluv na

vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny.

Na zakladé této pravomoci pfenesl byvaly prezident republiky Vaclav Havel
svym rozhodnutim €. 144/1993 Sb., o sjednavani mezinarodnich smluv, pfistup a

pfijeti k méné vyznamnych mezinarodnim smlouvam

- na vladu v pfipadé sjednavani a schvalovani mezinarodnich smluv
dvoustrannych a mezinarodnich smluv mnohostrannych, které nevyzaduji
souhlas Parlamentu,

- na Clena vlady povéfeného fizenim pfisluSného ministerstva nebo jiného
ustfedniho organu statni spravy v pfipadé sjednavani a schvalovani
mezinarodnich smluv  dvoustrannych a mezinarodnich smluv
mnohostrannych, které svym vyznamem nepfesahuji ramec puUsobnosti

ustfednich organu statni spravy.

Za to, zda jsou sjednavané smlouvy v souladu se zahrani¢nimi politickymi zajmy
Ceské republiky, a dale pak sobecn& uznavanymi zasadami a normami

mezinarodniho prava, odpovida dale Ministerstvo zahraniénich véci.®

Ustava ve svém ¢&l. 10 Fika, Ze se nasledné vyhlasené mezinarodni smlouvy, k
jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, stavaji
soudasti pravniho fadu Ceské republiky, kdy stanovi-li mezinarodni smlouva

néco jiného nez zakon, pouZzije se mezinarodni smlouva.

" ClI. 87 odst. 2 Ustavy Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim
znéni

§ 71a odst. 1 pism. d) zakona €. 182/1993, o Ustavnim soudu v poslednim znéni

° PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 847.
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ZvIast je pak upraven postup prezidenta republiky pfi sjednavani mezinarodnich
smluv vramci Evropské unie. Pro tyto udely byla usnesenim viady Ceské
republiky pfijata dne 16. listopadu 2005 Smérnice vlady ke sjednavani
mezinarodnich smluv vramci EU a kjejich vnitrostatnimu projednavani, na
kterou dale pak navazuje dalSi pravni uprava, ktera v8ak neni tématem této

diplomové prace, a proto se ji autorka nebude dale blize vénovat.®*

V samotné Ustavé ani v uvedeném rozhodnuti prezidenta republiky pak neni
stanoveno nic o vypovidani mezinarodnich smluv. Vypovidani mezinarodnich
smluv upravuje Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani,
provadéni a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv dle usneseni vlady ze
dne 11. unora 2004 ¢. 131. V této smérnici vlada stanovila, Ze mezinarodni
smlouvu vypovida, na zakladé rozhodnuti nebo navrhu vlady, ten organ, z jehoz

plné moci byla sjednana.®

c) Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil

Rozhodnuti prezidenta republiky ucinéna v souladu s ¢l. 63 odst. 1 pism. c)

Ustavy zasahuji do oblasti obrany statu.
Konkrétni obsah této pravomoci je vyjadien v ustavnich predpisech a zakonech.

Zakon o bezpeénosti Ceské republiky ve svém &l. 9 odst. 3 Fika, Ze ma prezident
republiky pravo ucastnit se schizi Bezpecnostni rady statu, vyzadovat od ni a
jejich €lenu zpravy a projednavat s ni nebo s jejimi ¢leny otazky, které patfi do
jejich plsobnosti. Bezpecnostni rada statu je tvofena prfedsedou vlady a dalSimi
Cleny vlady podle rozhodnuti vlady, kdy v rozsahu povéfeni stanoveném viadou
této pripravuje navrhy opatieni slouzici k zajistovani bezpeénosti Ceské

republiky.®®

| zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky (dale jen ,zakon o

ozbrojenych silach Ceské republiky“) ve svém § 5 stavi prezidenta republiky do

8 PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 847-848.

%2 Tamtéz, str. 847.

8 CI. 9 odst. 1, 2 Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o0 bezpednosti Ceské republiky v poslednim
znéni
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role vrchniho velitele ozbrojenych sil, pfiCemz mu dale pak taxativné

vyjmenovava pravomoci s timto spojené.
Témito pravomocemi jsou

- schvalovani zakladnich vojenskych fadu,

- jmenovani a odvolani nacelnika Vojenské kancelare prezidenta republiky,

- propuj¢eni cCestnych nebo historickych nazvd vojenskym utvarim a
vojenskym zafizenim,

- propujc¢eni bojovych praporl vojenskym utvarim a vojenskym zafizenim.

Ozbrojené sily, které Ceska republika vytvari k udelu zajisténi své bezpeénosti,

se ¢leni na armadu, Vojenskou kancelaF prezidenta republiky a Hradni straz.3*

Ukoly souvisejici s vykonem pravomoci prezidenta republiky jako vrchniho
velitele ozbrojenych sil, stejné tak jako Fizeni Hradni straze, pak zajistuje
Vojenska kancelar prezidenta republiky. Jeji postaveni upravuje zakon C&.
114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky (dale jen ,zakon o Kancelafi
prezidenta republiky,) ve svém § 5, ktery Vojenskou kancelaf prezidenta
republiky oznaduje za vojensky utvar ozbrojenych sil Ceské republiky, pficemz
dale pak odkazuje na zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky, ktery
upravuje jeji ukoly, stejné tak jako jmenovani, odvolavani a pravomoci jejiho

nacelnika.

Zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky ve svém § 26 vymezuje Vojenské
kancelafi prezidenta republiky plnéni Ukoll souvisejicich s vykonem pravomoci

prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil a fizenim Hradni straze.

Jak jiz bylo vySe zminéno, prezident republiky jmenuje a odvolava nacelnika své
Vojenské kancelare, kdy tento mu je nasledné i pfimo podfizen. | k platnosti
takového rozhodnuti je potfeba spolupodpisu prfedsedy viady nebo jim

povéfeného Clena viady.

Na navrh vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny pfislusnému ve

véci obrany jmenuje prezident republiky dale nacelnika Generalniho Stabu

8§ 3 odst. 1, 2 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky v poslednim znéni
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Armady Ceské republiky. Na navrh viady prezident republiky nacelnika
Generalniho $tabu Armady Ceské republiky taktéZ odvolava. Nagelnik

Generalniho $tabu Armady Ceskeé republiky je pak podFizen ministru obrany.®®

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (dale jen ,branny
zakon") pak pfiznava prezidentu republiky jako vrchnimu veliteli ozbrojenych sil

Ceské republiky dal$i pravomoci.

Branny zakon ve svém § 23 odst. 2, 3 fika, ze prezident republiky na navrh viady
nafizuje mobilizaci ozbrojenych sil, a to mobilizaCni vyzvou ucinénou
prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkd. VyhlaSeni a podrobnosti

mobilizace se pak zvefejhiuji mobilizacni vyhlaskou.

Mobilizace ozbrojenych sil, kterou se rozumi hromadné povolavani vojaku
v zéloze k vykonu mimoradné sluzby za valeéného stavu®®, miize byt Sasteéna
nebo vSeobecna. Casteéna mobilizace ozbrojenych sil se vztahuje na &ast
vojaku v zaloze nebo na €ast statniho uzemi za stavu ohrozZeni statu. VSeobecna
mobilizace ozbrojenych sil se vztahuje na vSechny vojaky v zaloze za vale¢ného

stavu.

Stejné tak prezident republiky po ukonceni valeéného stavu na navrh viady
narfizuje demobilizaci ozbrojenych sil, a to demobilizaénim nafizenim. Vyhlaseni
a zvefejnéni demobilizace se provadi obdobné jako mobilizace. Demobilizaci

ozbrojenych sil se rozumi propousténi vojékti z vykonu mimoradné sluzby®’.

Branny zakon ve svém § 34 odst. 1 fika, Ze, nestanovi-li tento zakon jinak, smi
ob&an Ceské republiky do ozbrojenych sil jinych statd vstoupit pouze se
souhlasem prezidenta republiky, a to na zakladé své zadosti. Ob&an podava
pfedmétnou Zadost Ministerstvu obrany, které ji, po projednani s Ministerstvem
vnitra a Ministerstvem zahrani¢nich véci, spole¢né se svym vyjadifenim nasledné
predlozi prezidentovi republiky. Souhlas prezidenta republiky, na jehoz udéleni

neni pravni narok, pozbyva platnosti dnem ucinnosti vyhlaseni stavu ohrozZeni

8 PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 868.

% § 23 odst. 1 zakona &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani v poslednim znéni
8 Tamtéz, § 23 odst. 4.

46



statu nebo vale€ného stavu. Prezident republiky pak maze tento souhlas kdykoli
odvolat.®®

Bez souhlasu prezidenta republiky mize vstoupit do ozbrojenych sil jiného statu
obcCan, ktery ma vice statnich obCanstvi, pfiCemz je zaroven obCanem pravé
tohoto statu. Bez souhlasu prezidenta republiky muze ob&an do ozbrojenych sil
jiného statu dale pak vstoupit za predpokladu, Ze je tento stat Clenem
mezinarodni organizace zajistujici spoleCnou obranu proti napadeni, jejiz je

Ceska republika &lenem.®

Prezident republiky mUze dale, za stavu ohrozeni statu nebo za valeCného
stavu, vyzvat vojaky v zaloze, ktefi jsou v zahraniCi, k vykonu mimoradné
vojenské sluzby, kterou se rozumi vstup do ozbrojenych sil spojeneckého statu,

na jehoZ Gizemi se pravé nachazeji, nebo do néhoz se mohou dostat.®
Prezident republiky povoluje i vstup cizincti do ozbrojenych sil Ceské republiky.®*

d) Prijima vedouci zastupitelskych misi

Rozhodnuti prezidenta republiky u€inéna v souladu s ¢l. 63 odst. 1 pism. d)

Ustavy zasahuji do oblasti diplomatické &innosti a vné&jich vztah.

Vyhlaska o Videriské umluvé o diplomatickych stycich ve svém €l. 3 odst. 1 fika,

Ze funkci diplomatické mise je

- zastupovat vysilajici stat ve staté pfijimajicim,

- chranit zajmy vysilajiciho statu a jeho pfisluSnik( ve staté pfijimajicim v
rozsahu dovoleném mezinarodnim pravem,

- veést jednani s vladou pfijimajiciho statu,

- zjisStovat vSemi zakonnymi prostfedky podminky a vyvoj v pfijimajicim staté a

podavat o nich zpravy vladé vysilajiciho statu,

88 § 34 odst. 1, 2, 3 zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zaji§tovani v poslednim
znéni

% Tamtéz, § 34 odst. 4.

% § 34 odst. 5 zakona &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani v poslednim znéni
%L PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 868.
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- podporovat pratelské vztahy mezi vysilajicim a pfijimajicim statem a rozvijet

jejich hospodarskeé, kulturni a védecké styky.

Pfijimajici stat musi osobé, ktera je povérena vysilajicim statem jako Séf mise,
udélit tzv. agréement. Agrément si nelze pravné narokovat, pfiCemz v pfipadé
jeho odmitnuti nema pfijimajici stat povinnost sdélovat divody. Stejné tak mize
pFijimaci stat kdykoli, taktéz bez uvedeni divodu, oznamit vysilacimu statu, ze je
kterykoli Clen jeho personalu mise nepfijatelnd nebo nezadouci osoba, tzv.

persona non grata.”

Ministerstvo zahraniCnich véci, nebo jiné ministerstvo na zakladé dohody,
prijimaciho statu musi byt nasledné uvédomeno o jmenovani jednotlivych ¢len(
mise v€. osob nalezejicich k jejich rodiné a jejich soukromych sluzebnych osob,

dale o jejich pfijezdu a odjezdu nebo ukonéeni jejich funkce na misi.*

Séf mise pak v pfijimajicim stat& prebira své funkce odevzdanim svych
povérovacich listin, anebo notifikaci svého pfijezdu ministerstvu zahranicnich
véci, nebo jinému ministerstvu na zakladé dohody, odevzdanim kopie svych

povéiovacich listin.**

Vyhlaska o Videnské umluvé o diplomatickych stycich dale upravuje postaveni,

vysady a imunity diplomatl na uzemi hostitelského statu.

Ceska republika podle norem mezinarodniho prava dale pak odpovida za
bezpecnost hostl hlavy statu, kterou ma na starosti zejména Hradni straz a
Policie Ceské republiky. O tomto tématu bude pak podrobné&ji pojednavat

kapitola €. 8.3 této prace.

e) Povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi

Rozhodnuti prezidenta republiky u€inéna v souladu s ¢l. 63 odst. 1 pism. e)

Ustavy zasahuji do oblasti diplomatické &innosti a vn&jSich vztah(.

%2 Cl. 4 odst. 1, 2 vyhlasky ministra zahrani¢nich véci €. 157/1964 Sb., o Videriské umluvé o
diplomatickych stycich v poslednim znéni

Tamtéz, ¢l. 9 odst. 1.

% Tamtéz, &l. 10 odst. 1 pism. a, b, c).

¥ Tamtéz, &l. 13 odst. 1.
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Hlava statu povéfuje a odvolava S$éfy misi v prvnich dvou tfidach. Témito
konkrétné jsou velvyslanci nebo nunciové povéfeni u hlav statd, a jini Séfové
misi rovnocenné hodnosti®>, a dale pak vyslanci, ministfi a internunciové,

povéreni u hlav stati®.%’

f) VyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu

Poslanecka snémovna a Senat jsou dvéma komorami Parlamentu, jemuz
v Ceské republice nalezi zakonodarna moc. Poslanecka snémovna &ita 200
poslancu, ktefi jsou voleni na dobu Ctyf let. Senat Cita 81 senatorl, ktefi jsou
voleni na dobu Sesti let, pfi€emZ se kazdé dva roky voli tfetina z nich. Samotné
podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho
prezkumu volby do Parlamentu Ceské republiky upravuje zakon o volbach do

Parlamentu Ceské republiky.?®

Prezidenta republiky v této pravomoci limituje Ustava ve svém &l. 17 odst. 1, kde
fika, Ze se maji volby do obou komor Parlamentu konat ve Ihité, ktera pocina
tficatym dnem pfed uplynutim volebniho obdobi, a zaroven konéi dnem jeho
uplynuti. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky ve svém § 1 odst. 3
stanovuje prezidentu republiky povinnost, Ze musi volby do Parlamentu Ceské
republiky vyhlasit nejpozdéji devadesat dnu pred jejich konanim. Rozhodnuti o

vyhlageni voleb se pak uvefejiiuje ve Sbirce zakon(1.*

Ustava ve svém &l. 17 odst. 2 dale hovofi o vyhlaseni volby do Poslanecké
snémovny v pfipadé, Ze byla rozpusténa. V takovéto situaci se pak musi volby

konat do Sedesati dnt od tohoto okamziku.

Jestlize nedoslo ve volbach do Senatu ve volebnim obvodu ke zvoleni zadného
z kandidatli, anebo Nejvy$Si spravni soud shledal opodstatnénym navrh na

neplatnost voleb, vyhladuje prezident republiky tzv. opakované volby. Prezident

% 1. 14 odst. 1 pism. a) vyhlasky ministra zahrani¢nich véci &. 157/1964 Sb., o Videriské umluvé
o diplomatickych stycich v poslednim znéni

% Tamtéz, &l. 14 odst. 1 pism. b).

9" PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 848.

% CI. 15 odst. 1, 2 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
Tamtéz, ¢l. 16 odst. 1, 2

%8 1 odst. 3 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
dopinéni nékterych dalSich zakoni v poslednim znéni
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republiky dale pak, v pfipadé, ze NejvysSi spravni soud shledal opodstatnénym
navrh na neplatnost hlasovani, vyhlasuje tzv. opakované hlasovani. Opakované
volby se pak museji konat nejpozdéji devadesat dnu poté, kdy pro né nastal
divod. Opakované hlasovani vyhlasi hlava statu do tficeti dni poté, co mu

oznamilo Ministerstvo vnitra usneseni soudu.®°

Prezident republiky dale vyhlaSuje tzv. doplhovaci volby, a to v pfipadé, kdy
v pribéhu volebniho obdobi zanikne, z jakéhokoli divodu, mandat senatora.
Dopliiovaci volby se pak museji konat nejpozdéji devadesat dna poté, kdy tento
mandat zanikl, a to v pfisluSném volebnim obvodu, kde byl senator zvolen. Nové
zvolenému senatorovi pak pfislusi vykon mandatu pouze na zbytek volebniho
obdobi, které pfisluselo plvodné zvolenému senatorovi. Doplfiovaci volby se

pak nekonaji v poslednim roce pied uplynutim volebniho obdobi senatora.***

g) Jmenuje a povySuje generaly

Rozhodnuti prezidenta republiky u€inéna v souladu s ¢l. 63 odst. 1 pism. g)

Ustavy zasahuji do oblasti obrany statu.

Pravomoc jmenovat generala znamena z hodnosti nizSi nez general ustanovit do
hodnosti generala. Pravomoc povySit generala znamena jmenovat z niZSi

generalské hodnosti do vysSi generalské hodnosti.

h) PropujCuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ

Rozhodnuti prezidenta republiky ucinéna v souladu s ¢l. 63 odst. 1 pism. h)

Ustavy nalezi k tradiénim &estnym pravim hlavy statu.

Prezident republiky vyuzitim této pravomoci ocenuje statnim vyznamenanim

vynikajici obCanské zasluhy o budovani svobodné demokratické spolecnosti,

100 § 79 odst. 1 pism. a, b) zakona &. 247/1995 Sb., o volbéach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dal§ich zakond v poslednim znéni

Tamtéz, § 79 odst. 2, 3, 4.

Tamtéz, § 88 odst. 2.

191 Tamtéz, § 80 odst. 1, 3, 4.
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vysledky prace, Usili o obranu viasti hrdinské a jiné vyjimeéné &iny'®

jednotlivcu.

Vyznamenanim se rozumi fady a medaile. Rady, které jsou vy$si formou
vyznamenani, se propUjéuji ob&anim Ceské republiky a udéluji t&m, ktefi nejsou
jejimi obCany. Medaile, které jsou niz8i formou vyznamenani, se pak udéluji
viem bez rozdilu statniho obCanstvi. Druhy vyznamenani, stejné tak jako
podrobnosti o nich a o jejich propljéovani a udélovani upravuje zakon C&.
157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské republiky (dale jen ,zakon o

statnich vyznamenanich Ceské republiky*).'®

V praxi se pak na navrzich o udéleni a propuj¢eni statnich vyznamenani podileji
obé komory Parlamentu a vlada. Prezident republiky je vSak opravnén vyuzit

pfedmétnou pravomoc i bez toho aniz by to uvedené organy navrhly.***

\lyznamenani mdze byt udéleno i posmrtné, tzv. in memoriam.'®

Ze samotného znéni pfislusného opravnéni vypliva, ze je prezident republiky
opravnén zmocnit k tomuto aktu i jiny organ. | takovéto zmocnéni pak vyZaduje

ke své platnosti kontrasignaci.

i) Jmenuje soudce

Rozhodnuti prezidenta republiky ucinéna v souladu s ¢l. 63 odst. 1 pism. i)

Ustavy zasahuji do soudni moci.

| pfi jmenovani soudce musi byt splnéna hromadna podminka, kterou je, Ze se
v pfipadé jeho kandidata musi jednat o ob&ana Ceské republiky, jeZz musi
splfiovat tzv. kvalifikaéni podminky uvedené v &l. 93 odst. 2 Ustavy. Témito
podminkami jsou bezuhonnost a fadné ukoncené vysokoskolské pravnické

vzdélani.

Zakon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o

zmeéneé nékterych dalSich zakonl (dale jen ,zakon o soudech a soudcich®) se pak

102 § 1 odst. 1 zékona &. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenénich Ceské republiky v poslednim

znéni

19 Tamtéz, § 1 odst. 2, 3, 4.
1% Tamtéz, § 8.

1% Tamteéz, § 10.
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predpoklady pro funkci soudce zabyva ve svém § 60 odst. 1 detailngji, kdy
k Ustavou dané hromadné podmince navic dodava, Ze soudcem muZe byt
ustanoven plné svépravny obcCan, s minimalné dosazenym vékem 30 let, jehoz
zkuSenosti a moralni vlastnosti davaji zaruku, Zze bude svou funkci fadné
zastavat, ktery dale pak bude souhlasit s ustanovenim za soudce a s pfidélenim
k urCitému soudu. Zakon o soudech a soudcich dale pak ve svém § 60 odst. 3
rozviji pfedpoklad vysokoSkolského vzdélani, jez specifikuje na magistersky
studijni program v oblasti prava absolvovany na vysoké $kole v Ceské republice,
kdy dale pak vyZaduje slozeni odborné justi¢ni zkousky a samoziejmé uspésnou

ucast na vybérovém fizeni.

Dalsi predpoklady pro ustanoveni do funkce soudce stanovuje zakon C.
451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni

Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky.

| soudce se ujima své funkce slozenim slibu do rukou prezidenta republiky.
Znéni tohoto slibu uvadi zakon o soudech a soudcich ve svém § 62 odst. 1.

Hlava statu jej do funkce jmenuje na ¢asové neomezenou dobu.**®

Jednim ze zpusobl zaniku funkce soudce je oznameni o jejim vzdani se, které

tento doruduje prezidentu republiky.®’

DalSi podrobnosti k funkci soudce stanovuji zakony, pfedevSim pak jiz nékolikrat

zminovany zakon o soudech a soudcich.

j) Narizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném

nepokracovalo

Rozhodnuti prezidenta republiky ucinéna v souladu s ¢l. 63 odst. 1 pism. j)

Ustavy zasahuji do soudni moci.

O této pravomoci prezidenta republiky bude blize pojednavano v nasledujicim

bodé, vedeném po pism. k), této prace.

196 1. 93 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

§ 62 odst. 3 pism. a) zdkona &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakond v poslednim znéni
17 Tamtéz, § 95 odst. 1, 2.
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k) Ma pravo udélovat amnestii

Rozhodnuti prezidenta republiky u€inéna v souladu s ¢l. 63 odst. 1 pism. k)

Ustavy zasahuji do soudni moci.

Udéleni amnestie prezidenta republiky se vyznaCuje tim, Ze se jedna o
hromadné promijeni a snizovani trestl a pravnich nasledkd odsouzeni a pravo
narizovat, aby se trestni stihani nezahajovalo a bylo-li zahajeno, aby se v ném
nepokracovalo™®. Z uvedeného tedy jasn& vyplyva, Ze toto pravo prezidenta
republiky neni sméfovano k jednotlivci, nybrz ke skupinam osob nebo k urcitym
druhim trestnych ¢ind nebo trestd. Ddvodem udéleni amnestie prezidenta
republiky mohou byt pak i socialni poméry (napf. t&€hotenstvi, vék). Prezident
republiky ma dale pak pravo nékteré skupiny pachateld z amnestie naopak
vyloucit (napf. recidivisty). V minulosti se tyto akty oznacovaly jako hromadna

milost.1%°

Rozhodnuti o tom, zda a do jaké miry je osoba, jiZ byl pravomocné ulozZen trest,
ucastna amnestie, ucini soud, ktery rozhodl v prvnim stupni. V pfipadé, Ze si
v dobé rozhodovani tato osoba odpykava trest odnéti svobody, ucini takovéto
rozhodnuti okresni soud, v jehoz obvodu je trest vykonavan. Proti rozhodnuti o

pouZiti amnestie je pfipustna stiznost, ktera ma odkladny uginek.**°

Trestni fad ve svém § 370 odst. 1 fika, Ze v situaci, kdy byl amnestii zcela nebo
z€asti prominut trest jen za néktery z trestnych &inli, za néz byl uloZzen uhrnny
nebo souhrnny trest, ktery nebyl dosud zcela vykonan, stanovi soud podle
vzajemného poméru zavaznosti pfiméfeny trest za trestné Ciny amnestii
nedotéené. Proti tomuto rozhodnuti, které Cini ve vefejném zasedani soud, ktery

uloZil trest v prvnim stupni, je pfipustna stiznost, ktera ma odkladny tginek.***

Trestné procesni Uprava fizeni o pouziti amnestie pak obsahuje trestni fad ve
svych § 366 az 370.

198 PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské

reJouinky. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 874.

199 NOVOTNY, Frantisek a kolektiv. Trestni pravo hmotné. 4. aktualizované a doplnéné vydani.
Plzeri: Ale$ Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-651-4, str. 293-294.

119 & 368 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim v poslednim znéni

! Tamtéz, § 370 odst. 1, 2.
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Amnestie neni Ustavou omezend pouze na trestné g&iny. Prezident republiky

m(iZe amnestii udélit i za spachany prestupek.'*?

V pfipadé trestného i pfestupku se amnestie prezidenta republiky mize stahovat
pouze na vyroky soudu nebo spravniho organu o viné a trestu. Takto udélené
rozhodnuti ma pravo normativniho aktu, kterym se rusi zakonem predvidané
disledky jiz u€inénych skutkl. Amnestijni rozhodnuti prezidenta republiky pak

nemutzZe byt zruseno.'*?

Podle &l. 63 odst. 2 Ustavy prezidentovi republiky dale pfislusi vykonavat i
pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak
zakon jiny. | takto vydana rozhodnuti prezidenta republiky vyzaduji ke své
platnosti spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného Clena vlady, kdy za
né nasledné vlada nese odpovédnost. Z pravé uvedeného tak vyplyva, ze
Ustava preferuje, aby byly pravomoci naseho nejvy$$iho uUstavniho organu
upraveny primarné ustavnimi predpisy, kdy vSak pfipousti jejich rozsSifeni i

dal$imi zakony.***
Prezident republiky podle él. 63 odst. 2 Ustavy

a) VyhlaSuje volby do zastupitelstev uzemné samospravnych celkd

Uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi spoleéenstvimi ob&and, ktera maji

prévo na samospravu™®.

Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$8ich uzemnich samospravnych
celkil a 0 zmé&né& Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve svém &l. 1 &leni Ceskou republiku na &trnact kraju, jez jsou
vyS$Simi uzemné samospravnymi celky. Jejich soucasti jsou vZdy obce, které jsou

zakladnimi izemné samospravnymi celky.'*®

12 § 104 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
v Eosledn!’m znéni ) ] .

113 PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské
reJouinky. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 874.

114 &1. 63 odst. 3, 4 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
5 Tamtéz, ¢l. 100 odst. 1.

1% Tamtéz, ¢l. 99.

Tamtéz, ¢l. 100 odst. 2.
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Oba tyto uzemné samospravné celky jsou samostatné spravovany
zastupitelstvem, jehoz funkéni obdobi jsou Ctyfi roky. Hlava statu pak vyhlasuje
do téchto zastupitelstev volby. Volby do zastupitelstev se vyhlasuji nejpozdéji

devadesat dn(i pred jejich konanim.**’

DalSi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho
pfezkumu pro volby do zastupitelstev uzemné samospravnych celkd upravuje
zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné& nékterych

zakonu a zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné

nékterych zakonda.

b) VyhlaSuje volby do Evropského parlamentu

v

Zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné
nékterych zakonu (dale jen ,zakon o volbach do Evropského parlamentu®) ve
svém § 3 odst. 2 fika, Ze, na zakladé rozhodnuti Rady Evropské unie, vyhlasuje
prezident republiky volby do Evropského parlamentu. | volby do Evropského
parlamentu se vyhlasuji nejpozdéji devadesat dnu pfed jejich konanim. Funkéni

obdobi poslancti Evropského parlamentu je pét let.**®

Dalsi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho
pfezkumu pro volby do Evropského parlamentu upravuje zakon o volbach do

Evropského parlamentu.

c) Jmenuje a odvolava rektory vefejnych vysokych Skol a jmenuje profesory

vysokych skol

Podle zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplInéni dalSich
zakonu (dale jen ,zakon o vysokych Skolach®) prezident republiky jmenuje a

odvolava rektory vefejnych vysokych skol a jmenuje profesory vysokych skol.

117

Cl. 101 odst. 1, 2 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
Tamtéz, ¢l. 102 odst. 2.

§ 3 odst. 1 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni

§ 3 odst. 1 zadkona €. 491/2001 Sbh., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni

118 § 2 odst. 2 zdkona €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni

Tamtéz, § 3 odst. 2.
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Zakon o vysokych sSkolach ve svém § 10 odst. 2 fika, ze hlava statu jmenuje a
odvolava rektora stojiciho v Cele vefejné vysoké Skoly na navrh jejiho
akademického senatu podaného prostrednictvim ministra Skolstvi, mladeze a

télovychovy. Funkéni obdobi rektora jsou &tyfi roky.*®

Prezident republiky dale pak jmenuje profesora pro urlity obor. Zakon o
vysokych Skolach ve svém § 73 odst. 1 fika, Ze je pro jmenovani tohoto
profesora tfeba navrhu védecké nebo umélecké rady vysoké Skoly podaného

prostfednictvim ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy.

d) Jmenuje pfedsedu a mistopfedsedu NejvySSiho spravniho soudu

Prezident republiky na zakladé § 13 odst. 2 soudniho fadu spravniho jmenuje
predsedu a mistopfedsedu Nejvyssiho spravniho soudu, a to z fad jeho soudcu.

Jejich funkéni obdobi trva deset let.}%°

Odvolani z téchto funkci je pak upraveno zakonem o soudech a soudcich.*?*

Pravomoc a pfislusnost soudl spravniho soudnictvi, jejich organizaci, postaveni

a postupy upravuje dale soudni fad spravni.

e) Jmenuje predsedu NejvysSiho soudu, vrchniho soudu a krajského soudu

Zakon o soudech a soudcich ve svém § 102 odst. 1, 2 fika, ze prezident
republiky jmenuje z fad soudct Nejvyssiho soudu jeho pfedsedu, a to na funkéni
obdobi v trvani deseti let. Hlava statu dale pak na navrh ministra spravedinosti
jmenuje pfedsedu vrchniho soudu a pfedsedu krajského soudu, taktéz z fad

jejich soudcd, a to na funkéni obdobi v trvani sedmi let.**?

Jednim ze zpusobl zaniku funkce pfedsedy predmétného soudu je okamzik

doruéeni oznameni o jejim vzdani se do rukou prezidenta republiky.?®

119 '8 10 odst. 3 zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich
zakonu v poslednim znéni

120 8 13 odst. 3 zakona &. 150/2002 Sb., soudni 7ad spravni v poslednim znéni

L Tamtéz, § 13 odst. 2.

122.§ 103 odst. 1, 2 zakona &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudt
a 0 zméné nékterych dalSich zakont v poslednim znéni

Tamtéz, § 104 odst. 1, 2.

128 Tamtéz, § 108 odst. 3.
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DalSi podrobnosti o jmenovani a zaniku funkce organa statni spravy téchto

soudu stanovuje zakon o soudech a soudcich.

f) Jmenuje a odvolava pfedsedu Ceského statistického uradu

Prezident republiky na navrh vlady jmenuje a odvolava predsedu stojiciho v Cele
Ceského statistického Ufadu, ktery je dal$i Ustfednim organem statni spravy

vykonavajici statni statistickou sluzbu.*?*

Cinnost statni statistické sluzby, kterd zahrnuje ziskévéani Gdaji, vytvareni
statistickych informaci o socialnim, ekonomickém, demografickém a ekologickém
vyvoji Ceské republiky a jejich jednotlivych &asti, poskytovani statistickych
informaci a jejich zvefejriovani, a jejiz soucCasti je dale pak zajiStovani
srovnatelnosti statistickych informaci a plnéni zavazk( z mezinarodnich smluv v
oblasti statistiky, kterymi je Ceské republika vazana, upravuje zékon &. 89/1995

Sb., o statni statistické sluzbé.'®

g) Jmenuje a odvolava pfedsedu Ufadu pro ochranu hospodéariské soutéze

Prezident republiky na navrh vlady jmenuje a odvolava predsedu stojiciho v Cele
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery je dal$i Ustfednim organem

statni spravy. Funkéni obdobi predsedy je Sest let.*?®

Podrobnosti k funkci sluZzebnich organd a popis ¢&innosti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, ktera slouzi pro podporu a ochranu hospodarské soutéze
proti jejimu nedovolenému omezovani*?’, upravuje zakon &. 273/1996 Sb., o

pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

124§ 3 odst. 1, 2 zakona &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé v poslednim znéni

§ 2 bod 1 zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
ogga’n& statni spravy Ceské socialistické republiky v poslednim znéni

12 § 1 odst. 1 zakona &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé v poslednim znéni

§ 1 odst. 3 zakona &. 273/1996 Sb., o ptsobnosti Uradu pro ochranu hospodéafské soutéze
v poslednim znéni

Tamtéz, § 1 odst. 8.

§ 2 bod 5 zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
oggém‘] statni spravy Ceské socialistické republiky v poslednim znéni

12°8 1 odst. 1 zakona &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze
v poslednim znéni

126
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h) Jmenuje a odvolava predsedu a inspektory Ufadu pro ochranu osobnich
udajl

Prezident republiky na navrh Senatu jmenuje a odvolava predsedu Fidiciho Ufad
pro ochranu osobnich udaju, ktery je ustfednim spravnim ufadem pro oblast

ochrany osobnich tdaji. Funkéni obdobi predsedy je pét let.*?®

Zpracovani osobnich udaju, postaveni a pravomoc Ufadu pro ochranu osobnich

udaju upravuje zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju.

Zakony mohou pak stanovit dalSi okruh funkcionaru, ktefi skladaji prezidenta

republiky do rukou slib.*?°

I) Podava navrh na rozpusténi politické strany a politického hnuti, na

pozastaveni jejich ¢innosti a na znovuobnoveni jejich innosti

Obcané se sdruzuji v politickych stranach a politickych hnuti, z ddvodu jejich
ucasti na politickém zivoté spoleCnosti. Tyto strany a hnuti pak mohou vznikat a
vyvijet svou Cinnost pouze na zakladé splnéni zakonem stanovenych podminek,

kterymi jsou

- jejich registrace,

- dodrzovani Ustavy a zakond,

- cténi demokratickych zakladu statu,

- existence demokratickych stanov a demokraticky ustanovenych organd,

- nesméfovani k uchopeni a drzeni moci zamezujicimu ostatnim stranam a
hnutim uchazet se ustavnimi prostfedky o moc,

- nesmeéfovani k potlaceni rovnopravnosti ob&and,

- nedisponovani programem nebo €innosti ohrozuji mravnost, vefejny poradek
nebo prava a svobodu ob&anu,

- neoddélenost od statu,

- neozbrojenost a nezfizenost ozbrojenych slozek,

- organizace na zasadé tizemniho principu.'*

128 § 50 odst. 1 zakona €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajt v poslednim znéni

Tamtéz, § 52 odst. 1, 2. ) ] )
129 PAVLICEK, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda: Il. dil Ustavni pravo Ceské
republiky. 3. vydani. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8, str. 854.
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PoruSeni, byt jen jedné, z téchto podminek mize byt divodem pro zruSeni nebo
pozastaveni c¢innosti politické strany a politického hnuti, a to na zakladé

rozhodnuti Nejvyséiho spravniho soudu.™®

Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich (dale jen ,zakon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich“) ve svém § 15 odst. 1 udéluje prezidentu republiky pravomoc podat
Nejvy8Simu spravnimu soudu navrh na rozpusténi politické strany a politického
hnuti, na pozastaveni jejich Cinnosti a na znovuobnoveni jejich Cinnosti. Hlava
statu maze toto opravnéni vyuzit pouze v pfipadé, Zze takovy navrh nepoda sama

vlada do tficeti dn(i od doruéeni podnétu.*?

DalSi podrobnosti o sdruzovani se ob¢anu v politickych stranach a v politickych
hnutich dale upravuje zakon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich.

V pfipadé pfezkoumavani rozhodnuti o rozpusténi politické strany anebo jiného
rozhodnuti tykajici se jeji &innosti ze strany Ustavniho soudu by byl pak

prezident republiky procesni stranou, konkrétné u¢astnikem, tohoto fizeni.**®

j) Podava navrh na zruSeni zakona nebo jeho jednotlivych ustanoveni

Prezident republiky mze Ustavnimu soudu podat navrh na zru$eni zakona nebo
jeho jednotlivych ustanoveni. V pfipadé tohoto aktu prezidenta republiky se vSak
nejedna o vyuZziti jeho rozhodovaci pravomoci, nebot tento je pouze jeho

stranou, konkrétné Udastnikem, fizeni pfed Ustavnim soudem.**

Prezident republiky disponuje jesté dalSimi pravomocemi, které jsou obsazeny v
zakoné o Kancelafi prezidenta republiky, kterym bude vénovana blizSi pozornost

v kapitole €. 4.4 této prace.

130

§ 1 odst. 1 zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
v poslednim znéni
Tamtéz, § 2 odst. 1.
Tamtéz, § 4, 5.
31 Tamtéz, § 13 odst. 1 pism. b).
%2 Tamtéz, § 15 odst. 1.
133 1. 87 odst. 1 pism. j) Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim
znéni
§3Z6 odst. 2 zakona ¢&. 182/1993, o Ustavnim soudu v poslednim znéni
Bichle str. 875.
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4.3 Pravomoci prezidenta republiky podle €l. 64
Ustavy

Ustava ve svém ¢&l. 64 odst. 1 udéluje prezidentovi republiky pravo zu&astnit se
schlizi obou komor Parlamentu, jejich vybord a komisi. Hlava statu pak neni na
téchto schlizich ve svém vystoupeni nijak omezena, kdy se tak muze vyjadfit
k politickym otazkam, kdykoli se ji, na zakladé jeji vlastni zadosti, udéli slovo.
Uvedené je pravem, nikoli povinnosti, prezidenta republiky. Z pfedmétného tak
vyplyva, ze prezident republiky nemuze byt pfed komoru Parlamentu, nebo
néktery jeji organ, predvolan. Vyjimkou lze pak vnimat jeho sloZeni slibu, na

ktery je vSak prakticky pozvan.

Prezident republiky ma podle &. 64 odst. 2 Ustavy dale pak pravo U&astnit se
schlzi vlady, vyzadat si od vlady a jejich ¢lenu zpravy a projednavat s viadou

nebo s jejimi Cleny otazky, které patfi do jejich plsobnosti.

Zadny pravni predpis nestanovuje postup, kdy se prezident republiky pfimo
ucastni schuzi vlady, anebo kdy pozada vladu o projednani otazek, které patfi
do jeji pusobnosti. Bez pochyby by byl vSak pfedseda vlady povinen na schuzi
vlady zaradit otazky poZadované prezidentem republiky. V praxi se pak prezident
republiky ucastni schlize vlady, béhem které se projednavaji body, o kterych

chce byt informovan.

Zpravy, které prezident republiky na zakladé své zadosti, obdrzi, pak pro ného
maiji pouze informativni povahu. Formu téchto zprav si mize prezident republiky
sam zvolit. MGze se jednat o pisemnou zpravu vlady nebo jejich €lend, jeji
podani pfimo na schuzi viady, anebo si mize k tomuto ucelu jednoho nebo i vice

¢lenu vlady osobné pfimo pozvat.

Je ustavni povinnosti vlady, stejné tak jako jejich ¢lend, poskytnout prezidentu
republiky veskeré informace, o které pozada. Stejné tak jako s nim projednat
veskeré otazky, s nimiz se na tyto jako hlava statu obrati. Tato skute¢nost viak
nemuze naruSit Ustavni princip, Ze vlada je odpovédna pouze Poslanecké

snémovné.
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4.4 Kancelar prezidenta republiky

Zakon o Kancelafi prezidenta republiky ve svém § 2 odst. 1 fika, Zze zaleZitosti

spojené

- s vykonem pravomoci prezidenta republiky stanovenych Ustavou Ceské
republiky, ustavnimi zakony a zakony,

- s protokolarnimi povinnostmi a verejnou Cinnosti prezidenta republiky
obstarava Kancelar prezidenta.

V jejim Cele stoji vedouci, kterého jmenuje a odvolava prezident republiky.
Zakone o Kancelafi prezidenta republiky dale pak ve svém § 4 odst. 2 fika, ze
hlava statu sama stanovi vnitfni organizaci Kancelare prezidenta republiky a
okruh jejich vedoucich pracovniku, pficemz i tyto sam jmenuje a odvolava.
Pfedmétné pravomoci vykonava prezident republiky v souladu s ¢l. 63 odst. 2

Ustavy.®®

Vedouci Kancelare prezidenta republiky vydava jeji Platovy fad, kdy k tomuto

potiebuje predchoziho souhlasu hlavy statu.**

Kancelar prezidenta republiky je rozpoétovou organizaci se samostatnou

kapitolou ve statnim rozpoé&tu Ceské republiky™’, ktera pak z tohoto obstarava

- vyplatu renty, viceuCelové pausalni nahrady a zajisténi vozidla k osobni
dispozici byvalému prezidentu republiky, ¢emuz bude blize vénovana
pozornost v kapitole €. 8.2 této prace,

- hospodareni a péci k nemovitému majetku tvofici sidlo hlavy statu, ¢emuz
bude blize vénovana pozornost v kapitole €. 8.4 této prace,

- hospodareni k movitym vécem, které historicky nebo funkéné souviseji se
sidlem prezidenta republiky anebo s cinnosti Kancelafe prezidenta

138

republiky.

135 § 4 odst. 1 zakona &. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky v poslednim znéni

1% Tamtéz, § 4 odst. 4.
3" Tamtéz, § 1 odst. 2.
%8 Tamtéz, § 2 odst. 2.
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Postaveni a pravni vztahy Kancelafe prezidenta republiky jsou upraveny

zakonem o Kancelafi prezidenta republiky.

Tamtéz, § 3 odst. 1.
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5 KONEC FUNKCE PREZIDENTA REPUBLIKY

Stanoveni zacatku a konce plUsobeni prezidenta republiky v ufadu ma vyznam z

hlediska platnosti jeho aktu.

Funkce prezidenta republiky zanika v nékolika jednotlivych pfipadech, kterymi
jsou uplynuti volebniho obdobi, odstoupeni, rozhodnuti Ustavniho soudu o ztraté
prezidentského Ufadu a zpusobilosti jej znovu nabyt, pfijeti neslucitelné funkce,

anebo smrt.
Uplynuti volebniho obdobi

Jak jiz bylo zminéno v kapitole ¢. 3.7 této prace, funkéni obdobi prezidenta
republiky trva pét let, pfiemz nikdo nemlze byt zvolen vice nez dvakrat za

sebou.
Abdikace

Abdikovat, neboli vzdat se svého ufadu, muze prezident republiky do rukou
pfedsedy Senatu. Takové své rozhodnuti nemusi hlava statu nikomu
oduvodnovat, pficemz k jeho platnosti nepotifebuje ani souhlasu zadného jiného
organu. Uginek tohoto rozhodnuti nastava pfimo okamzikem jeho odevzdani do
rukou predsedy Senatu. Toto rozhodnuti je pak neodvolatelné, kdy pravé proto

ztraci prezident republiky jeho pfedanim svij dfad okamzité.**

Abdikaci Ize provést pisemné nebo ustné. V pfipadé abdikace ustni, zfejmé za
uCasti predsedy Senatu, je vSak potfeba o tomto pofidit zapis. Na abdikaci
uskute€nénou jinym zpusobem (napf. televiznim ¢&i rozhlasovym vysilanim)
anebo provedenou do rukou nékoho jiného (napf. na schuzi vlady i nékteré z
komor Parlamentu) by nebyl brat zietel a byla by neplatna, jelikoZz by nebyly

splnény nalezitosti dané zakonem.

Abdikace prezidenta republiky na jeho ufad je pravnim aktem.

%9 C1. 61 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
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Nalez Ustavniho soudu

Ustava ve svém ¢&l. 65 odst. 2 fika, Ze mize Ustavni soud nalezem rozhodnout o
tom, Ze se prezident republiky dopustil velezrady nebo hrubého poruseni Ustavy
nebo jiné soucasti ustavniho pofadku, na zakladé ¢ehoz ztraci svij prezidentsky
mandat a zaroven zpusobilost jej znovu nabyt. Tomuto tématu bude blize

vénovana pozornost v kapitole €. 7.2 této prace.
Nesluéitelnost funkci

Plati absolutni neslucitelnost funkci, tzn. inkompatibilita, prezidenta republiky

s jinymi ufady a aktivitami ve staté.
Hlava statu nesmi byt zpravidla napf.

- poslancem a senatorem,

- poslancem Evropského parlamentu,

- Clenem viady,

- Clenem, viceprezidentem nebo prezidentem NKU,

- &lenem bankovni rady CNB,

- mistopfedsedou nebo predsedou Ufadu pro ochranu osobnich udajd,

- soudcem,

- predsedou Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze,

- Clenem, mistopfedsedou nebo pfedsedou Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani,

- feditelem BezpecCnostni informacni sluzby,

- Vefejnym ochrancem prav nebo jeho zastupcem. *4°

140 &1, 22 odst. 1 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

Tamtéz, § 82 odst. 3.

§ 53 odst. 2 pism. b) zakona &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné
nékterych v poslednim znéni

§10 odst. 6 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu v poslednim znéni

Tamtéz, §12 odst. 7.

§ 52 odst. 5 zakona €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji v poslednim znéni

Tamtéz, § 53 odst. 3.

§ 1 odst. 4 zakona &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
v poslednim znéni

§ 7 odst. 10 zakona &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o
zméné dalSich zakont v poslednim znéni

§ 2 odst. 4 zakona €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav v poslednim znéni
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Dnem, kdy se hlava statu ujme nékteré neslucitelné funkce, zanika jeji mandat

prezidenta republiky.
Umrti prezidenta republiky

V pfipadé umrti prezidenta republiky tomuto pfisluSi pocty souvisejici
s pohfebnim obfadem, kterymi jsou statni pohfeb a statni smutek, jez vyhlasuje

vlada.

Jiny zpUsob konce funkce prezidenta republiky neni mozny.

Tamtéz, § 3 odst. 1.
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6 ZASTUPOVANI PREZIDENTA REPUBLIKY

V pribéhu svého funkéniho obdobi nema prezident republiky ve svém afadu
zadného zastupce. Ustava ani zadny jiny zakon nezna dovolenou ani jiny divod,
ktery by hlavu statu osvobozoval z vykonavani ufadu. Z toho vyplyva, Ze je
prezident republiky povinen zastavat svou funkci po celou dobu trvani svého

mandatu.

Vyjimku z tohoto pravidla pak stanovuje Ustava ve svém &l. 66, ve kterém hovori
o jednotlivych pfipadech, kdy je zastoupeni prezidenta republiky mozné, ba
dokonce zadané. Takovym pfipadem je existence zavaznych duavodu, které
by prezidentovi republiky znemozinovaly vykon uradu, na ¢emz by se
usnesly obé komory Parlamentu, a dale pak pfipad, kdy by se uvolnil urad
prezidenta republiky, pfiéemz by novy prezident republiky jesté nebyl

zvolen anebo by se neujal svého uradu.

Ustava ve svém &l. 66 fika, Zze ve vSech pravé uvedenych pripadech supluje &ast
vykonu funkce prezidenta republiky pfedseda vilady, a zaroven cCast vykonu
funkce prezidenta republiky zastava predseda Poslanecké snémovny a

pfedseda Senatu.
Tito funkcionafi konkrétné vykonavaji nasledujici funkce hlavy statu.

Predseda vlady

zastupuje stat navenek,

- sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy, kdy mudze sjednavani
mezinarodnich smluv pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji
jednotlivé Cleny,

- je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

- pfijima vedouci zastupitelskych misi,

- povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

- propuUj¢uje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

- jmenuje soudce,

66



- nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném
nepokracovalo,
- ma pravo udélovat amnestii,

- vykon pravomoci podle &l. 63 odst. 2 Ustavy.**

Predseda Poslanecké snémovny

- Jjmenuje a odvolava predsedu a dalSi Cleny vlady a pfijima jejich demisi,
odvolava vladu a pfijima jeji demisi,

- svolava zasedani Poslanecké snémovny,

- rozpousti Poslaneckou snémovnu,

- poveérfuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich
funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady,

- jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopfedsedy,

- jmenuje &leny Bankovni rady Ceské narodni banky,

- vyhlasuje volby do Senatu.'*?

Ustava ve svém &l. 66 dale zohledfiuje pfipad, kdy by byla v tomto obdobi
rozpusSténa Poslanecka snémovna. Tehdy by vykonaval pravé vymezené

pravomoci jejiho pfedsedy pfedseda Senatu.

Predsedovi Senatu dale pak prislusi, v dobé kdy pfedseda vlady vykonava jiz

vymezené funkce prezidenta republiky, vykon funkce prezidenta republiky podle
8. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy, konkrétné vyhlaeni voleb do Poslanecké

snémovny.

Prezident republiky mdze Ustavnimu soudu navrhnout, aby zrusil usneseni
Poslanecké snémovny a Senatu o tom, Zze zavazné duvody, pro které tyto

rozhodly, Ze nemuUze sv(j ufad vykonavat, jiz pominuly anebo vibec nenastaly.

11 ¢l. 63 odst. 1 pism. a) az e) Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
v poslednim znéni

Tamtéz, ¢l. 63 odst. 1 pism. h) az k).

12 Tamtéz, &l. 62 pism. a) az e) a k).

Tamtéz, ¢l. 63 odst. 1 pism. f).
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Prabéh takového Fizeni pak upravuje zakon o Ustavnim soudu ve svych § 109

az 116.1%

Zadny z uvedenych Ustavnich &initeld pak nepotfebuje k vykonu téchto funkci
prezidenta republiky dalSiho aktu. V pfipadé€, kdy novy prezident republiky nebyl
jesté zvolen nebo se platné neujal svého uradu, se jich ujimaji usnesenim obou
komor Parlamentu. V pfipadé existence zavaznych davodl, které by
znemoznovaly prezidentovi republiky vykon ufadu, se jich ujimaji pfimo nastalou
skuteCnosti. Takovouto skute¢nosti mohou byt v praxi napf. zdravotni duvody,
pobyt v zahraniCi, abdikace, ztrata prezidentského ufadu nastala rozhodnutim

Ustavniho soudu podle &l. 65 odst. 2 Ustavy, anebo smrt prezidenta republiky.

Autorka povazuje za dulezité zdaraznit, ze se zadny z téchto ustavnich Cinitelt v
dobé svého zastupovani prezidenta republiky nestava hlavou statu, nybrz je jen

vykonavatelem jeho pravé uvedenych pravomoci.

Tato zastupovani pak trvaji az do doby, kdy se prezident republiky, at uz
dosavadni nebo nové zvoleny, ujme v souladu s Ustavnimi pfedpisy svého

ufadu.

43 CI. 87 odst. 1 pism. h) Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim
znéni
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7 NEODPOVEDNOST ZVYKONU FUNCE A
IMUNITA PREZIDENTA REPUBLIKY

Neodpovédnost z vykonu funkce a imunita jsou pro postaveni nejvysSiho
predstavitele naSeho statu typické. Postaveni prezidenta republiky je vSak
limitovano obsahem slibu, kterym se tento ujal svého ufadu, Ustavou a dal$imi

zakony.
7.1 Neodpovednost z vykonu funkce

Ustava ve svém &l. 54 odst. 3 fika, Ze prezident republiky neni z vykonu své
funkce odpovédny, pfiemz je vykonem funkce prezidenta republiky trfeba
rozumét jak rozhodovaci akty prezidenta republiky, tak i vSechnu dalSi ¢innost,
kterou skutecné ve sveé funkci a v souvislosti s ni vykonava. Jinymi slovy nenese
hlava statu politickou odpovédnost za jednani uskute€néné v souvislosti
s vykonem své funkce. V praxi to znamena, Ze se neodpovédnost prezidenta
republiky nekryje jen s rozsahem aktu vyzadujici kontrasignaci, nybrz Ze je jeho

neodpovédnost z vykonu funkce v8estranna.

Obdobné jako v jinych demokratickych statech je i neodpovédnost z vykonu
funkce prezidenta Ceské republiky prevazn& spojovana s institutem
kontrasignace jeho rozhodnuti. Za takovato rozhodnuti pak pfebira odpovédnost
vlada, jejiz pfedseda nebo jim povéfeny ¢len viady toto rozhodnuti
kontrasignoval. Vyjimku kontrasignace pak tvofi rozhodnuti prezidenta republiky,
ktera Ustava zvlast vyjmenovava ve svém &l. 62, a dale pak akty prezidenta

republiky vydané podle &l. 63 odst. 2 Ustavy, které nemaji povahu rozhodnuti.

Neodpovédnost prezidenta republiky z vykonu funkce vSak nelze vztahovat na
¢innost a rozhodovani, které se netykaji vykonu jeho funkce. Prezident republiky
se tak nemuze na svoji neodpovédnost odvolavat proti soukromopravnimu
naroku, uplatnéném v obCanském Fizeni. V praxi se muze jednat napf. o

vyjadieni hlavy statu ucinéna v nejriznéjSich rozhovorech nebo v osobnich
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dopisech, spravy jejiho soukromého majetku, Cinnosti pfi uspokojovani jejich

zajma, apod.
7.2 Imunita prezidenta republiky

Ustava ve svém &l. 65 odst. 1 hovofi o tom, Ze prezidenta republiky nelze po

dobu vykonu jeho funkce zadrzet, trestné stihat ani stihat pro prestupek.

Ve srovnani s neodpovédnosti prezidenta republiky z vykonu funkce, ktera se
nevztahuje na soukromopravni naroky, pak disponuje prezident republiky

imunitou bez rozdilu, zda jde nebo nejde o vykon jeho funkce.

Ustava ve svém &l. 65 odst. 2 pfipousti, Ze prezident republiky miiZe byt Gstavné
zalovan, a to jen pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soudasti ustavniho
pofadku nebo pro velezradu, kdy se velezradou rozumi jednani prezidenta
republiky smérujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoZ i proti jejimu

demokratickému radu***.

Skutkové podstaty zvlastnich Gstavnich deliktd hrubého poruseni Ustavy nebo
jiné soucasti ustavniho pofadku nejsou definovany. Z pfedmétného ustanoveni
lze vS8ak duvodné vyvodit, Ze musi byt jejich stupen zavaznosti, z hlediska
ohrozeni zakladU statu, srovnatelné stejny, jako u skutkové podstaty zvlastniho

ustavniho deliktu velezrady, ktera v Ustavé obsazena je.

V pripadé vyuziti moznosti impeachmentu sméfujiciho proti prezidentu republiky
je v&c rozhodovana Ustavnim soudem, a to na zakladé Ustavni Zaloby Senatu,
podané se souhlasem Poslanecké snémovny. Tato ustavni zaloba pak musi
obsahovat pfesné vyliCeni jednani, kterym se mél prezident republiky dopustit
zalovaného ustavniho deliktu spolu s uvedenim dikazl, o které se zaloba

opira.**

O blizsich podminkéach pfijeti pfedmétné Ustavni Zaloby Ustavnim soudem pak

hovofi Ustava ve svém &l. 65 odst. 3, kde stanovuje, Ze je k pfijeti jejiho navrhu

144

" Cl. 65 odst. 2 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

Tamtez, ¢l. 87 odst. 1 pism. g).
§ 97 odst. 2 zakona €. 182/1993, o Ustavnim soudu v poslednim znéni
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Senatem nejprve tfeba souhlasu tfipétinové vétsiny pravé pfitomnych senatoru.
Nasledné je dale pak k podani ustavni Zaloby tfeba souhlasu Poslanecké
snémovny, k jehoz pfijeti je tfeba souhlasu tfipétinové vétsiny vSech poslancu.
Nevyslovi-li Poslanecka snémovna souhlas do tfech mésicu ode dne, kdy o néj

Senat pozadal, plati, Ze nebyl dan.**

Je-li navrh na podani ustavni Zaloby proti prezidentu republiky schvalen,
nasleduje rozhodnuti, koho Senat povéfi svym zastupovanim v fizeni pred
Ustavnim soudem. V tomto pfipadé se pak muze jednat pfimo o jeho pfedsedu
anebo jinou Senatem povéfenou osobu. Prezident republiky je pak v Fizeni pred
Ustavnim soudem jeho procesni stranou, konkrétné Gdastnikem, pfiéemz ma

pravo si zvolit jednoho nebo vice obhajcu.**’

Samotné Fizeni je zahajeno dorudenim Zaloby Ustavnimu soudu. Pribéh Fizeni
pak upravuje zakon o Ustavnim soudu ve svych § 97 az 108. Pokud nestanovi
tento zakon jinak, pouziji se pfiméfené ustanoveni trestniho fadu o fizeni pfred

soudem. 4

Ustavni soud po ukon&eni uUstniho jednani ustavni Zalob& bud vyhovi, kdy
rozhodne, Ze se prezident republiky Zalovaného ustavniho deliktu dopustil,

anebo prezidenta republiky Ustavni Zaloby zprosti.**°

Hlava statu vyhlaSenim nalezu, kterym bylo ustavni Zalobé vyhovéno, pak ztraci

jak prezidentsky uFad, tak i zp(isobilost jej znovu nabyt.**°

Proti takovému nalezu Ustavnimu soudu je pak pfipustna obnova fizeni.

V pfipadé, Ze by v obnoveném fizeni ke zprosténi z ustavni zaloby preci jen

146

" Cl. 65 odst. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

§ 99 zakona ¢&. 182/1993, o Ustavnim soudu v poslednim znéni
Tamtéz, § 100.

8 Tamtéz, § 97 odst. 1.

Tamtéz, § 108.

19 Tamtéz, § 101 odst. 2.

Tamtéz, § 104 odst. 1.

%0 Tamtéz, § 104 odst. 2.
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doslo, nenabyva vsak jiz byvaly prezident republiky ztraceného prezidentského

uradu.t™?

Ustavni zalobu Ize odvolat, a to az do doby, nez se Ustavni soud v fizeni o ni
odebere k zavéreCné poradé. V praxi to znamena, Ze jestlize bylo doruceno
Ustavnimu soudu, dfive nez se odebral k zavére&né poradé&, usneseni Senatu o
odvolani Ustavni Zaloby, zastavi tento Fizeni. Ustavni soud dale pak zastavi
fizeni také tehdy, kdy prezident republiky zemfe. V pfipadech, kdy by se
prezident republiky vzdal svého ufadu anebo by jeho funkce zanikla uplynutim
doby, pro kterou byl zvolen, nejsou tyto skuteCnosti duvodem k zastaveni

fizeni.t>?

Jednani Senatu o navrhu na podani ustavni Zaloby, stejné tak jako jednani o
navrhu na jeji odvolani, je nevefejné. Senatofi vSak o téchto navrzich hlasuji

mezi sebou vefejné podle seznamu jmen.*>?

Dal8i podrobnosti ohledné fizeni o ustavni Zalobé& proti prezidentu republiky
stanovi zakon o Ustavnim soudu, jednaci fad Poslanecké snémovny a jednaci

fad Senatu.

151 § 105 odst. 1, 2 zdkona €. 182/1993, o Ustavnim soudu v poslednim znéni

Tamtéz, § 107.
%2 Tamteéz, § 98 odst. 1, 2, 3.
193 § 139 zakona & 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu v poslednim znéni
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8 DALSI ZALEZITOSTI PREZIDENTA REPUBLIKY

8.1Plat a dalSi nalezitosti spojené s vykonem

funkce prezidenta republiky

Plat a dalSi nalezitosti spojené s vykonem funkce prezidenta republiky upravuje
zakon €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem
funkce predstaviteld statni moci a nékterych statnich organi a soudcu a
poslancu Evropského parlamentu (dale jen ,zakon o platu a dalSich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelt statni moci a nékterych

statnich organl a soudcu a poslanci Evropského parlamentu®).

Zakon o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitell
statni moci a nékterych statnich organi a soudcl a poslanci Evropského
parlamentu ve svych § 14, 15 a 16 fika, Ze prezidentu republiky nalezi za vykon

jeho funkce plat, nahrady vydaji a naturalni pinéni.
Plat prezidenta republiky

Plat, neboli mési¢né poskytované penézité pinéni, prezidenta republiky se urCuje
jako soucin stanovené platové zakladny ve vySi 84.060,- KC a platového

koeficientu ve vysi 3,60.5*
Hlavé statu nalezi plat i po dobu, po kterou do&asné svou funkci nevykonava.*>
Nahrady vydaju

Nahrady vydaju jsou penézita plnéni spojena s vykonem funkce. Prezidentu
republiky nalezi nahrady vydaju ve formé zvlastni viceucelové pausalni nahrady

vydaijti ve vysi 335 % platové zakladny.®

15§ 3 odst. 1, 2 zakona &. 236/1995 Sb., o platu a dalich nalezZitostech spojenych s vykonem

funkce predstavitelt statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslanct Evropského
parlamentu v poslednim znéni

Tamtéz, § 14.

%% Tamtéz, § 34 odst. 5 zakona.
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Naturalni plnéni

Prezidentu republiky nalezi naturalni pInéni, kterymi jsou vécna plnéni a hrazené

sluzby, kdy se konkrétné jedna o

- uzivani sluzebniho vozidla s fidiem i bez ného k vykonu funkce nebo v
souvislosti s nim a k osobni dispozici,

- uzivani nemovitosti tvoficich sidlo prezidenta republiky, o kterém bude blize
hovofeno v kapitole €. 8.4 této prace,

- Uhradu zdravotnich sluzeb,

- zfizeni a uzivani dvou ugastnickych telefonnich stanic.*>’
8.2 Nalezitosti zabezpeceni byvalého prezidenta

NaleZitosti zabezpeceni byvalého prezidenta jsou upraveny zakonem €. 48/2004
Sb., o zabezpeceni prezidenta republiky po skonceni funkce (dale jen ,zakon o

zabezpeceni prezidenta republiky po skon&eni funkce®).

Zakon o zabezpeceni prezidenta republiky po skonceni funkce fika, ze ma

prezident republiky po skon€eni svého volebniho obdobi kumulativhé narok

- na rentu ve vySi 50.000,- K€ mésicné,

- na viceucelovou pausalni nahradu ve vySi 50.000,- K& mésicné, kryjici
zejména najemné spojené s uzivanim pfiméfené vybavené kancelafe a
odménu asistenta,

- na uzivani vladniho vozidla pro osobni ucely, a vSak jen v pripadé, kdy
nebude byvalému prezidentu republiky poskytnuta ochrana podle zvlastniho
pravniho predpisu, napf. zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

(dale jen ,zakon o Policii Ceské republiky*).t*®

156 § 5 odst. 1 zdkona €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem

funkce predstavitelt statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslanct Evropského
parlamentu v poslednim znéni

Tamtéz, § 15.

7 Tamtéz, § 6 odst. 1 pism. a, g, h, j).

Tamtéz, § 16.

18 § 1, 2, 3 zakona &. 48/2004 Sb., o zabezpedeni prezidenta republiky po skonéeni funkce
v poslednim znéni
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Zakon o zabezpeceni prezidenta republiky po skonc€eni funkce ve svéem § 4
poukazuje na pfipad, kdy by byl prezidentu republiky uloZen trest ztraty
prezidentského Ufadu a zpusobilosti jej znovu nabyt podle &l. 65 odst. 2 Ustavy.

V tomto pFipadé by pak hlavé statu Zadné z uvedenych narokl nevznikly.**®

Byvalému prezidentu republiky dale pak uvedené naroky zanikaji i v pfipadé, kdy
by zacCal opétovné vykonavat funkci prezidenta republiky, anebo by se stal
poslancem, senatorem, c¢lenem vlady, c¢lenem, viceprezidentem nebo
prezidentem NKU, &lenem, mistopfedsedou nebo predsedou Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, feditelem Bezpecnostni informacni sluzby,
soudcem, predsedou nebo inspektorem Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd,
&lenem bankovni rady CNB, Vefejnym ochrancem prav nebo jeho zastupcem,

anebo by byl pravomocné odsouzen pro tmyslny trestny &in*°.

8.3 Ochrana prezidenta republiky

Prezidentu republiky pfislusi jako hlavé statu zvlastni ochrana. Ochranu

prezidenta republiky vykonava zejména Hradni straz a Policie Ceské republiky.
Hradni straz

K ochrané prezidenta republiky slouzi mimo jiné Hradni straz, ktera je, jak jiz
bylo zmin&no, souéasti ozbrojenych sil Ceské republiky. V samotném ¢&ele

Hradni staZe pak stoji nagelnik Vojenské kancelare prezidenta republiky.®*

Zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky ve svém § 28 odst. 1 pism. a, b)

vyjmenovava ukoly Hradni straze, kterymi jsou

- provadéni vngjSi ostrahy arealu Prazského hradu, zabezpecCovani jeho
obrany a provadéni vnéjSi ostrahy a obrany objektd, které jsou do¢asnym

sidlem prezidenta republiky a jeho host,

159

Lo § 104 odst. 2 zakona ¢&. 182/1993, o Ustavnim soudu v poslednim zné&ni

§ 5 odst. 1, 2 zdkona &. 48/2004 Sb., o zabezpeceni prezidenta republiky po skonéeni funkce
v Poslednl’m znéni 3
161 § 27 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky v poslednim znéni
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- organizovani a zajiStovani vojenské pocty, zejména pfi oficialnich navstévach
pfedstavitell jinych statd a pfi pfijeti vedoucich zastupitelskych misi u

prezidenta republiky.
Neudéli-li pak prezident republiky souhlas, nesmi byt Hradni straz pouZzita k
plnéni jinych tkol(1.*%?
Policie Ceské republiky
Ochrana prezidenta republiky je dale zabezped&ena Policii Ceské republiky (dale
jen ,Policie CR*). Tato ochrana je hlavé statu poskytnuta, jakoZto ustavnimu

giniteli Ceské republiky, na zakladé § 49 odst. 1 pism. a) zakona o Policii Ceské

republiky.

Pokyn policejniho prezidenta &. 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky
ve svém &l. 4 odst. 8 pism. b) uvadi, Ze Policii CR tvofi, mimo jiné, Ochranna

sluzba, jejiz soudasti je i Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky.

Ukolem tohoto utvaru je

trvala ochrana osoby prezidenta republiky v€. dalSich osob nachazejicich se

Vv jeho spolecnosti,

- ochrana byvalého prezidenta republiky po skon¢eni jeho funkéniho obdobi,

- ochrana predstavitell cizich statd a vyznamnych zahrani¢nich host,

- ochrana Prazského hradu a mista ulozeni Ceskych korunovacnich klenotd,

- ochrana bydlisté prezidenta republiky, jakozto i dalSich objektl, které béhem
svych cest v Ceské republice navétivi,

- doprovod a zajistovani bezpecnosti prezidenta republiky béhem jeho cest

mimo Uzemi Ceské republiky v&. spoluprace se svymi zahraniénimi

partnery.*®

162 & 28 odst. 2 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky v poslednim znéni

18 POLICIE CESKE REPUBLIKY. POLICIE CESKE REPUBLIKY. 2. vydani. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2017. ISBN 978-80-270-0664-9, str. 54.
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8.4 Symboly prezidenta republiky

O statnich symbolech |ze obecné fici, ze se jedna o zakonem stanovené znaky,
kterymi stat oznacuje svou svrchovanost a které jsou jednim z formalnich

projevii jeho statnosti*®*.

Statni symboly vyjadfuji historii, uzemni vyvoj a
statopravni povahu statu. Stat se prostfednictvim téchto symboll dale prezentuje

i ve vztahu k jinym statim. Jejich podoba ma pak své historické opodstatnéni.

Ustava ve svém &l. 14 odst. 1 taxativng vyjmenovava statni symboly Ceské
republiky, kterymi jsou velky a maly statni znak, statni barvy, statni vlajka, vlajka
prezidenta republiky, statni peCet a statni hymna. Ztvarnéni téchto symboll je
vyjadieno a vyobrazeno v zakoné& Ceské narodni rady &. 3/1993 Sb., o statnich
symbolech Ceské republiky (dale jen ,zakon o statnich symbolech Ceské
republiky®). ZpuUsoby uzivani téchto symboll primarné upravuje zakon ¢.
352/2001 Sb., o uzivani statnich symbolt Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu (dale jen ,zakon o uzivani statnich symbol( Ceské republiky*). Dalsi
zpusoby uzivani statnich symboll jsou dale upraveny i v fadé dalSich zakonl a

podzakonnych pravnich predpist.'®

Prezident republiky pak, v souvislosti s vykonem své funkce, uziva ze statnich
symboli Ceské republiky velky a maly statni znak, statni vlajku, vlajku

prezidenta republiky a statni pecet.
Statni znak

Zakon o uzivani statnich symbolt Ceské republiky ve svém § 2 odst. 1, 2 fika,
Ze jsou prezident republiky a Kancelar prezidenta republiky opravnéni,

v souvislosti s vykonem své pusobnosti, uzivat velky a maly statni znak.

Prezident republiky a Kancelar prezidenta republiky jsou opravnéni uzit velky

statni znak na svych vyznamnych listinach, umistit jej na Celni strané mistnosti,

%% mver.cz: Webovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 15.08.2023].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statni-symboly-ceske-republiky.aspx

165 Napt. zakonem &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
dopinéni nékterych dalSich zakont v poslednim znéni, zakonem ¢&. 128/2000 Sh., o obcich
v poslednim znéni, zdkonem ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucéni ¢innosti a o
zméné dalSich zakond v poslednim znéni, zakonem ¢&. 500/2004 Sb., soudni spravni rad

v poslednim znéni.
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kde zasedaji a jednaji jejich organy a, jak jiz bylo zminéno, uZzit jej v souvislosti
s vykonem své pusobnosti. Velkym statnim znakem Ize dale pak oznacit budovy,

ve kterych tyto opravnéné osoby sidli.®

Vyobrazeni velkého statniho znaku je uvedeno v pfiloze €. 1 této prace.

Prezident republiky a Kancelaf prezidenta republiky jsou opravnéni uzit taktéz

maly statni znak, a to na rozhodnutich a jinych listinach osvédcujicich dulezité

skute€nosti, vydavanych pfi vykonu statni moci, které jim bylo svéfeno zakonem.
Tato rozhodnuti a jiné listiny se pak malym statnim znakem opatfuji napf. ve

formé Uredniho razitka.®’

Vyobrazeni malého statniho znaku je uvedeno v pfiloze €. 2 této prace.
Statni viajka

Zakon o uzivani statnich symbol( Ceské republiky ve svém § 7 odst. 1 fika, ze
jsou prezident republiky a Kancelar prezidenta republiky opravnéni vyvésit na
budovach, v nichz sidli, pfi pfilezitosti statnich svatkl a pfi pfilezitostech
celostatnino vyznamu, zejména v den smutku nebo v den statniho smutku,
vyhlaSenych vladou statni vlajku. Na budovach, v nichz prezident republiky a
Kancelar prezidenta republiky sidli, mize byt statni viajka vyvéSena i trvale, kdy
se vyvésSenim rozumi jeji vyvésSeni bud pfimo na budové, nebo na stozaru pred

budovou.*®®

Vyobrazeni statni vlajky je uvedeno v pfiloze €. 3 této prace.

106 & 3 odst. 2 pism. b, c, f) zakona &. 352/2001 Sb., 0 uzivani statnich symboli Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond v poslednim znéni

Tamtéz, § 4 odst. 1.

%" Tamtéz, § 5.

Tamtéz, § 6 odst. 1.

%8 Tamtéz, § 7 odst. 4.

Za statni svatky Ceské republiky byly prohlaSeny konkrétni dny uvedené v § 1 zakona &.
245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech
pracovniho klidu v poslednim znéni.

mvcr.cz: Webovy portél Ministerstva vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 18.08.2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/statni-symboly-ceske-republiky.aspx
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Vlajka prezidenta republiky

Zakon o uzivani statnich symbold Ceské republiky ve svém § 10 odst. 1 fika, Zze
Ize vlajku prezidenta republiky uzit k oznaceni sidla prezidenta republiky v dobé
jeho pritomnosti v Ceské republice, a dale pak jim pouzivaného dopravniho
prostfedku. Prezident republiky je dale pak opravnén uzit svoji vlajku v

souvislosti s vykonem své pusobnosti.*®®

Vlajkou prezidenta republiky se v praxi neavizuje pouze jeho pobyt na
vnitrostatnim Uzemi, nybrz je pouZita i v pfipadé jeho pobytu na misté

nachéazejicim se mimo tuzemi Ceské republiky.

Vyobrazeni vlajky prezidenta republiky, ktera je taktéz oznacCovana jako
prezidentska standarta anebo standarta prezidenta Ceské republiky, je uvedeno

v pfiloze €. 4 této prace.
Statni pecet’

Zakon o statnich symbolech Ceské republiky ve svém § 6 odst. 3 fika, ze

prezident republiky uchovava pecetidlo statni peceti.

Zakon o uzivani statnich symbol( Ceské republiky ve svém § 11 pism. a, b, c)
fika, Ze se statni pecCet poziva k peceténi mezinarodnich smluv a plnych moci,
ratifikaCnich listin nebo jinych listin vydavanych v souvislosti se sjednavanim
mezinarodnich smluv nebo ukonCovanim jejich platnosti, dale na povérovaci
listiny diplomatickych zastupcl, a dale pak v dalSich pfipadech, pokud tak
stanovi zvlastni pravni predpis, mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika

vazana, a ktera byla vyhlasena, nebo pokud je to obvyklé.

Vyobrazeni statni peceti je uvedeno v pfiloze €. 5 této prace.

199 8 10 odst. 2 zakona &. 352/2001 Sb., o uzivani statnich symboli Ceské republiky a o zméné

nékterych zakond v poslednim znéni
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Sidlo prezidenta republiky

Za sidlo prezidenta republiky se povazuje areal Prazského hradu, zamek Lany a
ostatni nemovitosti tvofici s nimi jeden funkéni celek. Tyto nemovitosti jsou pak

majetkem Ceské republiky. *"°

Podle autorky nazoru ma i sidlo hlavy statu své pravoplatné misto mezi jejimi
symboly, nebot pravé Prazsky hrad patfi beze sporu k neodmyslitelnym

symbolim Ceské statnosti.

Mezi symboly prezidenta republiky Ize dale pak pomyslné zafadit napf. Rad I.
tfidy Bilého Iva a Rad |. tfidy Tomase Garrigua Masaryka, jejichz je ufaduijici
prezident republiky nositelem, kli¢ od korunni komory v kapli svatého Vaclava v
katedrale svatého Vita, anebo fanfary z opery LibuSe skladatele Bedficha
Smetany, které se pouzivaji kjeho uvitani pfi pfichodu na slavnostnich
udalostech, nebot” jsou s jeho osobou spjaty, a to presto, Ze jim tento statut

nepredepisuje zadny zakon.*"*

1798 3 odst. 1 zakona &. 114/1993 Sb., o Kancelari prezidenta republiky v poslednim znéni

' Podle § 2 zakona &. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské republiky v poslednim
znéni je Rad Bilého Iva nejvy$§im vyznamenanim osob, které se zvlast vynikajicim zptsobem
zaslouzily o Ceskou republiku. (§ 2)

Tamtéz, pfiloha €. 1 ¢&l. 4.

Tamtéz, podle § 3 je Rad Tomase Garrigua Masaryka vyznamenanim osob, které se vynikajicim
zpusobem zaslouzily o rozvoj demokracie, humanity a lidska prava.

Tamtéz, pfiloha €. 2 &l. 3.

Odst. I. usneseni vliady Ceské republiky &. 19, o novém rozdéleni klié(i k deskym korunovaénim
klenotum ze dne 13. ledna 1993
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Libu%C5%A1e_(opera)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Libu%C5%A1e_(opera)

9 ZAVER
Tato diplomova prace pojednavala o prezidentovi Ceské republiky.

V uvodu, ktery byl jeji prvni kapitolou, byl vysvétlen motiv, ktery autorku vedl

k vybéru daného tématu. Dale byl vyty€en samotny cil prace.

V druhé kapitole byla odhalena geneze pojmu hlava statu, jenZ je, mimo jinég,
pouzivan jako synonymum pro pojmenovani prezidenta republiky. Bylo feceno,
Ze toto oznaceni pochazi z dob absolutni monarchie, ktera byla pfedchazejici
formou vlady pro nové uspofadani statni moci, vznikajici na konci 18. stoleti, v
podobé republiky. V druhé kapitole byla dale vénovana pozornost postaveni
soucCasného prezidenta republiky, ktery stoji v samotném Cele moci vykonné nasi
zemé, jejiz politicky systém je parlamentni demokracie. Bylo vymezeno, ze je
hlavni pudsobnosti novodobé hlavy statu byt v rizné mife nositelem vykonné
moci, plnit funkce a ukoly vymezené ji €eskym pravnim fadem, snaZit se
uchovavat narodni nezavislost a politickou jednotu lidu, a dale pak, v neposledni

Fadé, reprezentovat a symbolizovat Ceskou republiku.

Treti kapitola se zabyvala vznikem funkce prezidenta republiky, kterému
predchazi jeho pfima volba. Ta je v nasi zemi uskutecnovana od roku 2013. Bylo
vysvétleno, Ze je pro uznani kandidatury na funkci hlavy statu, a dale pak jejiho
nasledného legitimniho povolani, nutno kumulativné spinit Ustavou a zakony
stanovené podminky volitelnosti. Témi jsou statni ob&anstvi Ceské republiky,
dispozice aktivniho volebniho prava a dosazeny vék 40 let. BEhem studia téchto
podminek volitelnosti pak bylo zji$téno, ze Ustava, ani jiny pravni pfedpis, nefesi
pfipad, kdy by v pribéhu funkéniho obdobi prezidenta republiky doslo k pozbyti
podminky volitelnosti ve formé pozadovaného statniho ob&anstvi. Oproti tomu
ztrata podminky volitelnosti ve formé aktivniho volebniho prava Ustavou feSena
je. V takovémto pfipadé by nasledoval postup ve smyslu jejiho ¢l. 66. V ramci
treti kapitoly bylo dale poukazano na antonymum k pravé zminénému. Tim je
prekazka volitelnosti, ktera muze nastat, pro spachany zvlastni ustavni delikt,
rozhodnutim Ustavniho soudu o ztraté prezidentského Gfadu a zplsobilosti jej

znovu nabyt. Kapitola dale pojednavala o procesu kandidatury na prezidenta
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republiky. Toho je opravnén navrhnout zletily ob&an Ceské republiky, s dispozici
aktivniho volebniho prava, a to s podporou minimainé 50.000 ob&ant Ceské
republiky, anebo nejméné dvacet poslancu &i deset senatori. Pokud pak v fizeni
Ministerstvem vnitra dojde k uspésné registraci jedincovy kandidatni listiny,
muze se tento jiz pfimo uchazet o ufad prezidenta republiky. DalSim tématem
treti kapitoly byla dale volebni kampan, ktera zaCina dnem vyhlaseni samotné
volby prezidenta republiky, pficemz bylo detailn€ji hovofeno o jejim prabéhu,
pravidlech a financovani. Tato kampan pak kon¢i dnem vyhlaseni celkovych
vysledkd volby hlavy statu, jez je samotnym vyvrcholenim tohoto procesu. | o
samotném prabéhu a podminkach volby prezidenta republiky, jejiz vysledek
vyhlasuje Statni volebni komise, bylo taktéz detailné pojednavano. V zavéru této
kapitoly bylo fe€eno, Ze se nové zvoleny prezident republiky ujima svého ufadu
sloZzenim slibu. Touto pravotvornou skute¢nosti, ktera ma vyznam z hlediska
platnosti jeho aktl, zaCina jeho ¢asové omezené pétileté funkeéni obdobi. Nikdo

pak nemuze byt zvolen prezidentem republiky vice nez dvakrat za sebou.

Ctvrta kapitola patfila pravomocim prezidenta republiky, které ve své podstaté
stéZzejné vymezuji jeho roli hlavy statu. Bylo fe€eno, Ze jsou pravomoci
prezidenta republiky obsaZeny primarné v Ustavé, v Ustavnich zakonech a v
zakonech, kdy dale pak vyplyvaji z norem mezinarodniho prava. V malém
mnozstvi pfipadl je hlavé statu umoznéno prenést jejich vykon na nékoho
jiného. V této kapitole bylo dale vysvétleno, Ze hlava statu uskutecniuje
pravomoci skrze své akty. Ty se odliSuji svou pravni formou na rozhodnuti, jiné
pravni akty a politické akty. Autorka se dale zabyvala samotnych clenénim
pravomoci prezidenta republiky, béhem kterého respektovala systemizaci
Ustavy. Ta ve svém ¢&l. 62 taxativné uvadi kompetence, k jejichz vykonu hlava
statu nepotiebuje souhlasu predsedy vlady ani jim povéfeného clena viady.
Pravé z tohoto divodu pak za takovato rozhodnuti &i jiné akty nenese vlada
odpovédnost. Oproti tomu &l. 63 odst. 1 Ustavy obsahuje demonstrativni vycet
rozhodnuti prezidenta republiky, k jejichz platnosti kontrasignace predsedy vilady
nebo jim povéfeného Clena vlady tfeba je. Za takovato rozhodnuti pak vlada, jiz
z logiky véci, odpovida. V kapitole bylo dale pojednavano o znéni ¢l. 63 odst. 2

Ustavy, které umozfiuje hlavé statu vykon daldich pravomoci. | rozhodnuti
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ucinéna v jeho smyslu vyzaduji ke své platnosti spolupodpisu pfedsedy viady
nebo jim povéfeného Clena vlady. Za takovato rozhodnuti pak nese vlada taktéz
odpovédnost. Béhem studia kompetenci prezidenta republiky ve smyslu ¢l. 63
odst. 2 Ustavy si je ovéem tfeba uvédomit, Ze tyto nezahrnuji pouze rozhodnuti,
k jejichz platnosti je tfeba kontrasignace. Pfedmétny ¢lanek pod sebe totiz taktéz
zahrnuje i dalSi akty, k jejichz platnosti spolupodpisu tfeba neni. Jejich zafazeni
pod &l. 63 odst. 2 Ustavy pak vyjadfuje povinnost hlavy statu mit na zfeteli
stanovisko vlady. Ve &tvrté kapitole byl dale v&novan prostor i &l. 64 Ustavy,
ktery ve svém znéni udéluje prezidentovi republiky pravo zuc€astnit se schizi
obou komor Parlamentu, v€. jejich vyborl a komisi, a schazi vlady, pfiCemz jej
dale opravnuje se, urcitym zpusobem, zapojit do jejich programu. Zaveér kapitoly
pak patfil Kancelafi prezidenta republiky, ktera tomuto obstarava zalezZitosti
spojené s vykonem pravomoci, protokolarnimi povinnostmi a vefejnou cinnosti.
V prabéhu zpracovani celé Ctvrté kapitoly pak byla vénovana detailni pozornost
jednotlivych charakteristikdm pravomoci prezidenta republiky, kdy pravé z tohoto

divodu je autorka nezahrnula do tohoto zaveéru.

V paté kapitole bylo pojednavano o jednotlivych duvodech, pro které mandat
prezidenta republiky zanika. Témito davody jsou konkrétné uplynuti volebniho
obdobi, abdikace neboli vzdani se Gfadu, rozhodnuti Ustavniho soudu o ztraté
prezidentského Ufadu a zpUsobilosti jej znovu nabyt, ujmuti se nékteré s ufadem

prezidenta republiky neslucitelné funkce a umrti hlavy statu.

Sesta kapitola se zabyvala zastupovanim prezidenta republiky. B&hem studia
tohoto tématu bylo zjiSténo, Ze je prezident republiky povinen zastavat svou
funkci po celou dobu trvani svého mandatu. Ustavou ani jinym zakonem mu totiz
neni ustanoven zadny zastupce. Stejné tak pravni fad nezna dovolenou, ani jiny
dlivod, ktery by hlavu statu z vykonu Gfadu osvobozoval. Ustava véak ve svém
Cl. 66 hovofi o dvou pfipadech, kdy pfeci jen k zastupovani prezidenta republiky
dojit mGze. Tim prvnim je usneseni se obou komor Parlamentu na tom, ze
existuji zavazné duvody, které prezidentovi republiky znemoznuji jeho ufad
vykonavat. Druhym pfipadem je pak okamzik, kdy se jeho ufad uvolni, pficemz
novy prezident republiky jeSté nebyl zvolen, anebo se doposud neujal své
funkce. V takovych to pfipadech se pak, az do doby pominuti téchto divodd,
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stavaji vykonavateli jeho pravomoci pfedseda vlady, pfedseda Poslanecké
snémovny a predseda Senatu. Sama Ustava pak doasné jednotlivé pravomoci
prezidenta republiky mezi tyto funkcionafe rozdéluje. V samotném zavéru
kapitoly je pak zddraznéno, Ze v pfipadé existence trvalych zavaznych duvodu
znemozfiujici vykon hlavy statu, neni Ustavou ani Zzadnym jinym zékonem,
stanoveno jiné feeni, nez Ze by zlstaly jeji funkce takto rozdéleny az do konce

volebniho obdobi.

Sedma kapitola pojednavala o neodpovédnosti z vykonu funkce prezidenta
republiky a o jeho imunité, které jsou pro postaveni nejvySSiho predstavitele
naseho statu typické. Ustava ve svém &l. 54 odst. 3 Fika, Ze hlava statu neni
z vykonu své funkce odpovédna. To prakticky znamena, Ze prezident republiky
nenese, za jednani uskutecnéné v souvislosti s vykonem své funkce, Zadnou
politickou odpovédnost. Jeho neodpovédnost je pak vSestranna, a to bez ohledu
zda vykon jeho funkce vyzadoval, anebo nevyzadoval, kontrasignaci predsedy
vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady. Neodpovédnost prezidenta republiky
vSak nelze vztahovat na cinnost a rozhodovani, které se vykonu jeho ufadu
netykaji. Hlava statu se tak nemuze na svoji neodpovédnost odvolavat proti
soukromopravnimu naroku. Prezident Ceské republiky tak, t&mito svymi Ustavné
zakotvenymi kompetencemi, pfesahuje postaveni hlavy statu, které je
v parlamentnich i prezidentskych republikach obvyklé. DalSim tématem sedmé
kapitoly byla imunita prezidenta republiky, na kterou poukazuje ¢l. 65 odst. 1
Ustavy. Ten hovofi o tom, Ze prezidenta republiky nelze po dobu vykonu jeho
funkce zadrzZet, ani stihat pro trestny €in nebo pFestupek. Ve srovnani s
neodpovédnosti prezidenta republiky z vykonu funkce, ktera se nevztahuje na
soukromopravni naroky, pak disponuje hlava statu imunitou bez rozdilu, zda jde,
anebo nejde, o vykon jejiho ufadu. Jak vSak bylo jiz nékolikrat zminéno, pfipousti
Ustava ve svém &l. 65 odst. 2 vyjimku, b&hem které mGze byt hlava statu
ustavné Zzalovana pro zvlastni ustavni delikt. V takovém to pfipadé je véc
rozhodovana Ustavnim soudem. Pokud Ustavni soud Zalob& vyhovi, kdy dale
pak vyhlasenim nalezu rozhodne, ze se prezident republiky zvlastniho ustavniho
deliktu dopustil, ztraci tento Ufad i zpUsobilost jej znovu nabyt. Proti takovému

nalezu Ustavnimu soudu je pak pfipustna obnova fizeni. V obnoveném Fizeni
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muze dojit ke zprosténi prezidenta republiky, kdy vSak tento jiz ztraceného uUfadu

nenabyva zpét.

V osmé, zaroven posledni, kapitole se autorka zabyvala nékterymi dalSimi
nalezitostmi spojenymi s vykonem mandatu hlavy statu. Témito byly ohodnoceni
za vykon funkce, zabezpeceni byvalého prezidenta republiky, zvlastni ochrana,
vykonavana zejména ze strany Hradni straze a Utvaru pro ochranu prezidenta

Ceské republiky Ochranné sluzby Policie CR, a koneé&né jeji symbolika.
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Priloha €. 2: Vyobrazeni malého statniho znaku

178 P¥iloha &. 2 zakona Ceské narodni rady &. 3/1993 Sb., o statnich symbolech Ceské republiky

v poslednim znéni
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Priloha €. 3: Vyobrazeni statni vlajky

" Pfiloha &. 3 zakona Ceské narodni rady &. 3/1993 Sb., o statnich symbolech Ceské republiky

v poslednim znéni
[



Priloha &. 4: Vyobrazeni vlajky prezidenta Ceské republiky'”
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Priloha €. 5: Vyobrazeni statni peceti

178 Pfiloha &. 5 zakona Ceské narodni rady &. 3/1993 Sb., o statnich symbolech Ceské republiky

v poslednim znéni
\%



