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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva pohledem na tucel a tkoly Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort v trestnim pravu. Rozebira historii a postaveni
organt ¢innych v trestnim fizeni vici pfisluSnikim bezpecnostnich sbori.
Objasnuje piisobnost GIBS s ohledem na jeji tlohu nezavislého organu, ktery
ma ucinnym, transparentnim a diveéryhodnym zptisobem vySetfovat trestnou
¢innost policisti. Na zavér jsou popsany zkusSenosti s fungovanim Generalni
inspekce bezpecnostnich sbori od jejiho vzniku a doporuceni na dalsi

fungovani.
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Policie CR, Vojenska Policie, Vézefiska sluzba a justi¢ni straz, Celni
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Annotation

This diploma thesis persues the objectives and mission of the General
Inspection of Security Forces in criminal law. It analyses history and role of
bodies active in criminal proceedings against officers of security forces. It
clarifies the scope of authority of the General Inspection of Security Forces
with regard to its role as an independent body, which shall effectively,
transparently and trustworthily investigate the criminal activity of policemen.
Experience with the operation of the General Inspection of Security Forces
since its formation is described in the conclusion together with

recommendations related to its further functioning.
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1. UVOD DO PROBLEMU

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale jen ,,GIBS*) vznikla
vroce 2012 a jeji fungovani muizeme sledovat jiz dva roky. Plni ulohu
nezéavislého organu, ktery ma ucinnym, transparentnim a divéryhodnym
zpusobem vySetfovat trestnou ¢innost policistli. Generalni inspekce je také
organizacni slozkou statu a zaroven tcetni jednotkou, tudiz jeji ptijmy a vydaje
tvofi samostatnou kapitolu statniho rozpoctu. Ptislusnici inspekce plni své
pracovni ukoly v ramci své sluzby, kterd je upravena zdkonem upravujicim
sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sbord. Generalni inspekce
bezpecnostnich sboril je ozbrojenym bezpecnostnim sborem.

Za zékladni cile byly pfi zaloZzeni GIBS stanoveny: efektivnéjsi boj s
korupci v bezpecnostnich sborech, nezavislé a uc¢inné trestni stihani ¢int
prislusnikti a zaméstnanct policie, celni spravy, vézenské sluzby i samotné
inspekce. Vytvofenim generdlni inspekce vznikl inspekéni orgén zcela
nezavisly na pfislusnych ministerstvech ¢i bezpecnostnich sborech. Tim je
zamezeno ovliviiovani procesu odhalovani a stihani trestné Cinnosti osob
spadajicich do personalni piisobnosti generdlni inspekce, témito osobami a
institucemi.

GIBS je samostatnym bezpecnostnim sborem, ktery ma postaveni
policejniho organu podle trestniho fadu a pravomoci celostatniho utvaru
kriminalni policie. Na pfislusniky inspekce se vztahuje zakon o sluZzebnim
poméru piislusniki bezpeénostnich sbortl. Reditele GIBS jmenuje a odvolava
premiér po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny pfislusném ve vécech
bezpecnosti.

U ptislusniki ¢i obCanskych zaméstnanct policie se generalni inspekce
zabyva veskerou kriminalitou, u zamé&stnanct celni spravy a vézenské sluzby
jde o trestné Ciny spachané v souvislosti s plnénim pracovnich ukold. V
pfipadé samotnych pfisluSnikti a zaméstnancti GIBS vede provéfovani, tedy
fazi pred zahdjenim trestného stihani, zvlastni vnitini oddé€leni inspekce, fazi

vySetiovani, kterd zac¢ina zahajenim stihani, pak statni zastupce.



Do pilisobnosti generalni inspekce nespadaji vSechny bezpecnostni
slozky. Naptiklad generdlni inspekce nestihd hasice, u kterych, podle
predkladatelti, neni dvod stihat je jinym zpilisobem nez bé&zné obcany.
Generalni inspekce zaroven nemtize kontrolovat kontrarozvédku a rozvédku -
tedy Bezpeénostni informac¢ni sluzbu (BIS) a Uiad pro zahrani¢ni styky a
informace, které sice jsou rovnéz bezpecnostnimi sbory, ale nemél by se ménit
stavajici systém kontroly a stihani jejich ptislusnikli z diivodu nutné konspirace
¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Piinosem generalni inspekce je organizani a personalni nezavislost
inspek¢niho organu na jednotlivych ministerstvech a dotcenych bezpe¢nostnich

sborech.
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2. CIL PRACE

Cilem prace je sezndmeni zdjmové verejnosti S historii a S postavenim
organu ¢innych v trestnim fizeni viéi ptislusniktim bezpe¢nostnich sbort. Mezi
n¢ se fadi Policie, Vojenska Policie, Vézenska sluzba a justi¢ni straz, Celni
sprava a Zpravodajské sluzby. Prace se zabyva nazorovym a legislativnim
vyvojem sméfujicim ke vzniku GIBS. V detailu popisuje vznik Generalni
inspekce bezpecnostnich sborti vroce 2012 a jeji postaveni ve vztahu
k ostatnim organiim ¢innym V trestnim fizeni.

V préci lze nalézt jednotlivé ukoly GIBS, jakymi jsou vyhledavani,
odhalovani a provéfovani, VySetfovani trestného ¢inu, zkouska spolehlivosti,
sledovani a vyhodnocovéani informaci o protipravni Cinnosti a Vydavani
metodickych doporuceni.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti byla zalozena v roce 2012 a
ma za sebou jiz dva roky fungovani. Tato diplomova prace se zabyva téz
nazory odborné i neodborné vetejnosti na fungovani této instituce.

Cilem prace neni kritika fungovani tohoto sboru, spiSe navrhy a

doporuceni na zménu a zlepseni jeho fungovani.
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3. HISTORIE A POSTAVENI ORGANU CINNYCH
V TRESTNIM RiZENIi VUCI PRISLUSNIKUM
BEZPECNOSTNICH SBORU

3.1 POLICIE

3.1.1 Historie Policie CR

., Policie Ceské republiky se hrdé hlisi k tradicim prvorepublikovych
bezpecnostnich slozek, Cetnictva a statni policie. Presto- Ze samostatny
Ceskoslovensky stdt prevzal obé slozky z rakousko-uherské monarchie, do jejich
rad prisli lidé, kteri se zaslouZili o vznik republiky — ucastnici domaciho odboje
a legiondri. “* Cetnictvo bylo vojensky organizovanym straznim sborem. Mé&lo
udrzovat vetfejny poiadek a vefejnou bezpecnost na celém utzemi statu.
Ptislusnici Cetnictva byli odéni do stejnokroji. Béhem dvacetileté existence
predvaleéného Ceskoslovenska zaznamenal &etnicky sbor veliky rozmach. Ten
se tykal predev§im vytvoreni specializovanych slozek, jakymi byly naptiklad
Cetnické pohotovostni oddily, Cetnické silni¢ni kontrolni stanice, Cetnické
letecké hlidky a Cetnické patraci stanice.

Nutno podotknout, ze Ceskoslovenska statni policie se aktivné podilela
na vzniku a rozvoji mezinarodni policejni spoluprace a na vzniku Interpolu.

PtisluSnici veSkerych prvorepublikovych bezpecnostnich slozek
projevili svoje vlastenectvi pfedevSim v dobé ohrozeni republiky a v dobé

okupace, kdy se aktivné zapojili do protifasistického odboje.?

3.1.2 Misto, ukoly a poslani Policie

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor
ziizeny zakonem Ceské narodni rady ze dne 21. Eervna 1991. Podle zakona
¢.273/2008 Sb., o Policii CR, slouZi tento bezpe¢nostni sbor vefejnosti. Jejim
ukolem je chrénit bezpeCnost osob a majetku a vefejny poradek, také

pfedchazet trestné ¢innosti, musi plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly

! Policie Ceské republiky: Pomdhat a chranit. 2. vyd. Policejni prezidium Ceské republiky,
2010, 84 s. ISBN 978-80-254-7700-7, str.4.
2 Policie Ceské republiky: Pomdhat a chranit. 2. vyd. Policejni prezidium Ceské republiky,
2010, 84 s. ISBN 978-80-254-7700-7, str.4.
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na useku vnitintho pofadku a bezpecnosti svétené ji zakony, ptfedpisy
Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucdasti
pravniho fadu Ceské republiky.®

Policie Ceské republiky tvoii policejni prezidium, utvary s celostatni
pusobnosti, krajska feditelstvi policie a Utvary zfizené v ramci krajskych
feditelstvi. Zakon dale zfizuje 14 krajskych feditelstvi policie, jejichz uzemni
obvody se shoduji s izemnimi obvody 14 kraji Ceské republiky. Policie Ceské
republiky je jako cely ozbrojeny bezpecnostni sbor podiizen ministerstvu
vnitra CR. Ukoly Policie Ceské republiky plni 47 000 policisti a 11 000
zaméstnanci policie.*

Ministerstvo vnitra ¢innost Policie CR pouze usmériuje, tzn., nefidi.
Cinnost Policie Ceské republiky tak #idi policejni prezidium v &ele s policejnim
prezidentem. Policejni prezident pak odpovida za Cinnost policie ministru
vnitra. Policejnimu prezidiu jsou podfizeny jak utvary s celostatni pisobnosti,
tak i krajska feditelstvi policie. Co se tyce Utvart S celostatni pisobnosti, ty
zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta. Kdezto krajska
feditelstvi policie jsou ziizena piimo zakonem. V ramci Policie Ceské
republiky plsobi sluzba potadkové policie, sluzba dopravni policie, sluzba
cizinecké policie, leteckd sluzba, pyrotechnicka sluzba, sluzba kriminalni
policie a vySetfovani, ochranna sluzba a dalsi specializované sluzby. Mezi
hlavni ukoly policejniho prezidia patfi zejména urcovani cili rozvoje policie,
feseni koncepce jeji organizace a fizeni a stanovovani ukold pro jednotlivé
sluzby. Dale musi analyzovat a kontrolovat ¢innost policie, soucasné tak
vytvaret podminky policejnim utvarim pro plnéni jejich tkoll, koordinovat
jejich ¢innost pfi plnéni téch ukoll, které piesahuji jejich vécnou nebo Gizemni
pusobnost. ,, Krajska reditelstvi policie jsou utvary s uzemné vymezenou
puisobnosti. Slouzi verejnosti na vymezeném teritoriu, pred- stavuji samostatné

organizacni slozky statu a pri plnéni ukolii policie samostatné hospodari s

3 Cesko. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In *Sbirka zdkont, Ceska republika.
2008, castka 91, §1-§2.

40 policii CR: Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-05-
27]. Dostupné z: http://lwww.palicie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-
republiky.aspx
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financnimi prostiedky ze statniho rozpoctu.*® V ramci téchto krajskych
feditelstvi mohou pak dale pusobit dalsi teritoridlni Utvary, které jsou jim
naprosto podfizeny. Tyto teritorialni Gtvary zfizuje policejni prezident na navrh
krajského feditele a najdeme je v hlavnim mésté Praze a dalSich velkych
méstech CR. Naopak ttvary s celostatni ptisobnosti plni specifické a vysoce
specializované tkoly na celém uzemi statu. Nekteré z nich poskytuji specificky
servis ostatnim policejnim ttvarim, jiné se specializuji naptiklad na
odhalovani korupce nebo organizovaného zlo¢inu a vénuji se zavazné finanéni
kriminalité. Dal$im ukolem je potirani drogové kriminality nebo zajiStovani

ochrany prezidenta republiky a dalSich vysokych ustavnich ¢initelt.®

3.1.3 P¥islusnici policie CR

Pravni poméry a sluZebni vztahy piislusnika Policie Ceské republiky
upravuje zakon ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sbori, ktery nabyl t¢innosti dnem 1. 1. 2007. Policisté jsou tak
ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Do sluzebniho poméru mize byt na
zakladg tohoto zakona piijat statni obdan Ceské republiky, ktery je starsi 18 let,
je bezuhonny, je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby a
zaroven splituje stupeil vzdelani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt
ustanoven. Ze vzniku sluZzebniho poméru vyplyvaji pro policistu urcita
omezeni, mezi kterd se napiiklad fadi zvlaStni omezeni zdkladnich prav.
Policista nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti ani
vykonavat ¢innost v jejich prospéch. Déle nesmi vykonavat jinou vydéle¢nou
¢innost nez sluzbu podle zakona o sluzebnim pomeéru ptislusnika
bezpecnostnich sborli s vyjimkou ¢innosti uvedenych v internim ptedpisu a
nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich orgénid subjektd, které provozuji
podnikatelskou ¢innost.” Zda Zadatel splituje podminky piijeti do sluzebniho

poméru, se ovéfuje v prubehu ptijimaciho fizeni. Soucasti ptijimaciho fizeni je

S Policie Ceské republiky: Pomdhat a chranit. 2. vyd. Policejni prezidium Ceské republiky,
2010, 84 s. ISBN 978-80-254-7700-7, str.6.

8 Policie Ceské republiky: Pomdhat a chranit. 2. vyd. Policejni prezidium Ceské republiky,
2010, 84 s. ISBN 978-80-254-7700-7.

7 Cesko. Zakon ze dne 23. zai1 2003 o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborii. In
*Sbirka zdkoni, Ceska republika. 2003, Castka 121, ¢ast tieti.
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komplexni zdravotni prohlidka, psychologické vysetfeni a provérka télesné
zdatnosti. Pfijeti do sluzebniho poméru nelze nikomu odepfit z divodu jeho
veéku, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, viry a nabozenstvi, politického
nebo jiného smysleni, narodnosti, etnického nebo socidlniho piivodu, majetku
nebo snad dokonce manzelského ¢&i rodinného stavu.?

V den nastupu k vykonu sluzby policista sklada sluzebni slib: ,,Slibuji
na svou cest a svédomi, Ze pri vvkonu sluzby budu nestranny a budu diisledné
dodrZovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy
nezneuziji sveho sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vsude chovat tak, abych
svym jednanim neohrozil dobrou povest bezpecnostniho sboru. Sluzebni
povinnosti budu plnit Fadné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané zajmu
Ceské republiky nasadit i viastni Zivot.*® P¥i pfijeti jsou policisté zatazovani do
sluzby potradkové, Zelezni¢ni a dopravni policie. Sluzebni misto vyjadiuje
jejich organiza¢ni a pravni postaveni v bezpe¢nostnim sboru. Kazdé sluzebni
misto je charakterizovdno sluzebni hodnosti, stupném a oborem vzdélani,
naplni sluzebni &innosti, rozsahem opravnéni a povinnosti. Policie Ceské
republiky také garantuje vSem svym policistim moznost kariérniho rastu.
Zakon ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich sbori
upravuje piisna pravidla pro sluzebni postup tak, aby nemohl byt nikdo

neopravnéné zvyhodnén ¢i znevyhodnén.

3.1.4 Vniti¥ni mechanizmy kontroly Policie CR

Policie CR ma k dispozici dozorujici organy, které jsou soudasti
policejni instituce, resp. resortu jako takového. V ramci policie jde o
nékolikastupiovou kontrolni soustavu. V ramci resortu pak o inspekci ministra
vnitra.

Za nejvyssi kontrolni instanci Policie CR pokladame odbor vnitini
kontroly. Tento odbor je v souladu s ZP PP ¢. 110/2006 o obecné kontrole v
Policii CR ve znéni ZP PP ¢&. 174/2007. Je to odbor, ktery je kontrolnim

8 Cesko. Zakon ze dne 23. zaii 2003 o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe&nostnich sbortl. In
+Sbirka zékontl, Ceska republika. 2003, ¢astka 121.

® Hankov4, Ivana. Zakladni odborna piiprava. S rozumem a odvahou: Informace o moZnostech
uplatnéni v Policii CR., 1. vyd. Praha: Tiskarna MV, p.o., s. 9.
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organem policejniho prezidenta a soudasti Policejniho prezidia CR. Ma
vSeobecnou ptlisobnost a v jeho kompetenci je dohled nad vykonem sluzby a
dale souvisejici ¢innosti Gtvart a piislugnikt PCR v kompetenci policejniho
prezidenta. Odbor vnitini kontroly FesSi disciplinarni piestupky a trestné Ciny
policistii do t¥i let. Cela kontrolni soustava PCR je pak doplnéna o oddé&leni
kontroly a stiznosti na spravach jednotlivych krajii a okresii.

Ve vyse zminénych pravnich piedpisech najdeme zakotveny dalsi
Gtvary, které ptisobi jako kontrolni organy v ramci Policie CR. Mezi né se fadi
kontrolni skupina hospodaiské spravy PP CR, skupina vnitini kontroly Utvaru
pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality, oddéleni vnitini kontroly
Spravy hl. m. Prahy, kontrolni titvar Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie v¢etné skupiny vnitini kontroly oblastnich feditelstvi sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie. Déle skupiny vnitini kontroly sprav policie na krajich,
meéstskych feditelstvi policie a obvodnich feditelstvi policie. Jako kontrolni
organ slouzila téz Inspekce Policie Ceské republiky. Ta v roce 2007 evidovala
celkem 839 trestnich spisi a provéfovano bylo 1 030 trestnich véci. Pozdéji
byla Inspekce Policie CR zrufena a nahrazena Generalni inspekci
bezpec¢nostnich sbort, ktera je zcela nezavisla na tomto bezpe¢nostnim sboru a

spada piimo pod Ministerstvo vnitra.®

3.1.5 Ob¢éanska kontrola ¢innosti policie

Vedle parlamentniho a vnitfniho systému kontroly ¢innosti policie
nalézame i mechanizmy obcanské kontroly. Mezi tyto mechanizmy obcanské
kontroly mizeme zatadit samotné obcany, ktefi jsou skrze sva podani u
nadfizenych organli, — podanim je mysleno napiiklad podani o poruseni
pravomoci policie nebo poruseni jejich prav atd. — vyznamnym indikatorem
samotné c¢innosti policie. Stejnou funkci pak maji napiiklad 1 vyzkumy
vetejného minéni. Jako dal$i obcanskou kontrolu je mozné uvést nevladni
organizace, které monitoruji dodrZzovani lidskych prav v rdmci ¢innosti policie

a dale upozoriiuji na nékteré piipadné negativni jevy, jakymi muze byt

10 ZAMEK, David. Bezpecnostni sbory.cz [online]. 2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/42009.html
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napiiklad korupce. Daéle zde mame kontrolu pfes masmédia, ktera svym
zpravodajstvim o policejni ¢innosti vytvaii obraz pro vefejnost a zaroven tak
vyznamné ovliviiuji to, jak budou policejné bezpecnostni slozky verejnosti
vnimany. Jednou z dal$ich instanci kontroly policejni ¢innosti je ombudsman,
ktery piisobi jako ochrance lidskych prav. V nékterych statech je dokonce tato
funkce zfizena specidln€é pro problematiku porusovani lidskych prav
bezpecnostnimi slozkami. Co se ty¢e dalSich kontrolnich instituci, ty mohou
byt zfizeny statem, tudiz se nachdzeji mimo policejni strukturu a nespadaji tedy
do kompetenci resortu wvnitra. Jsou tak prakticky nezavislym civilnim

organem.!

3.1.6 Kontrola policie ve vybranych statech EU
Belgické kralovstvi

Generalni inspekce (pav. Algemene Inspection, Inspection Générale) je
jednim z institucionalnich ¢lankG kontroly mistni i federalni policie
Vv Belgickém kralovstvi. V ramci soustavy téchto instituci narazime i1 na tzv.
administrativni kontrolu, kterou provadi k tomu pfislusné ministerstvo, soudni

v

kontrolu a parlamentni kontrolu, kterou pak provadi parlamentni komise ¢i
kompetentni vybory. Mimo jiné belgicka policie podléha také vSeobecné vnéjsi
kontrole, kterd je provadéna zejména skrze odbory, masmédia a védecké
instituce.*2

GI byla zalozena 20. ervence 2001. Jeji zékladni rysy, Cinnost a
organizace jsou obsazeny v Kralovském vynosu vydaného k tomuto datu. Gl je
podiizena dvoji autorité, a to zaprvé Ministerstvu vnitra a za druhé
Ministerstvu spravedlnosti. Ministerstvo vnitra pak nese odpovédnost za
dohled nad ,,kazdodenni ¢innosti* managementu Inspekce, kdezto Ministerstvo

spravedlnosti naopak dohlizi na zalezitosti informac¢nich tokd a zalezitosti

tykajici se procesu.

11 7AMEK, David. Bezpecnostni shory.cz [online]. 2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-shory.whbs.cz/42009.html

12 Algemene Inspection - Inspection Générale: General Inspectorate. Algemene Inspection -
Inspection Générale [online]. 2010 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://www.aigpol.be/en/index.html.
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Bavime-li se o organiza¢ni struktufe Inspekce, tak v jejim cele stoji
generalni inspektor, ktery ma dva zastupce. Vrchni velitelstvi GI se nachazi na
Boulevard du Triomphe 174, 1160 Brusel (Auderghem). Dalsi Ctyii velitelstvi,
jsou proporcionalné¢ rozmistény na uzemi celé¢ Belgie. Kazdé z nich ma vzdy
specificky vymezenou pusobnost, a to centralni, vySetfovaci, inspekéni a pro
statutarni kompetence. V ramci inspekéni sluzby pak dale délime jednotlivé
decentralizované inspek¢ni stanice. V' GI slouzi jak ,,policejni tfednici, tak

civilni personal.*®

Irsko

Na zakladé pomérné vysokého mnozstvi podavanych stiznosti na
ptislusniky Gardy se v Irsku vlada rozhodla nechat vypracovat ministerstvem
spravedlnosti navrh zékona o disciplin¢ (Code of Discipline). Tento navrh
zakona byl vypracovan v 1ét€ roku 2006. Stiznosti, které byly podavany na
ptislusniky Gardy se tykaly napf. neprofesionalniho chovani, obtéZovani a
poruSovani osobnich svobod policisty, zabavovani majetku obcanil ve vlastni
prospéch ¢i pouzivani agresivnich donucovacich metod. Na zakladé toho, bylo
tedy zadouci tuto situaci néjak fesit. Podle navrhu zakona o discipliné dochazi
ke zptisnéni sankci za nedodrzovani z né¢ho plynoucich povinnosti. Dokonce za
vazna poruSeni povinnosti je komisaf opravnén i k hromadnému propusténi
policisti, kteti svym jednanim poskozuji povést celého sboru.

Pro tcely implementace novych disciplinarnich standarda byl jmenovéan
,Civilni, fidici a poradni team*. Tento civilni, fidici a poradni team mél na
starosti problematiku zmén v managementu, firemni kultufe a planovani. Tym
byl slozen ze senatora, byvalého feditele strategického planovani a
managementu pojiStovny, byvalého Clena spravni rady Bank of Ireland a
zastupce generalniho feditele Institutu pro vefejnou spravu.

Jako dalsi disciplinarni a kontrolni organ lze oznacit Inspektorat Gardy
(Garda Inspectorate). Jeho ¢innost je zakotvena v ¢lanku 115 zakona o Gardé.

Inspektorat (inspekce) se sklada ze 3 ¢lenil. Tyto ¢leny jmenuje vlada. Naplni

13 Algemene Inspection - Inspection Générale: General Inspectorate. Algemene Inspection -
Inspection Générale [online]. 2010 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://www.aigpol.be/en/index.html.

18


http://www.aigpol.be/en/index.html

Inspektoratu je predevsim provést inspekci nebo prosetieni administrativnich ¢i
operativnich tkont Gardy, a to vZzdy se souhlasem ministra spravedlnosti nebo
na zéadost. DalSim ukolem Inspektoratu je predkladani zprav ministrovi o
takovychto provedenych inspekcich a prosetienich a zaroven také funguje jako
poradni organ ministra ve vécech nejlepsi policejni praxe.!*

Par mésici poté nasledovalo zavedeni nového institutu, kterym je
policejni ombudsman, resp. Komise ombudsmana Gardy (Garda Ombudsman
Commission). Ten nahrazuje puvodni systém podavani stiznosti na ¢innost
policie skrze Radu pro stiznosti (the Garda Siochdna Complaints Board).
Ombudsman zacal svou ¢innost 9. 5. 2007 a mezi jeho tkoly patii vySetfovani
udalosti, proti kterym sice nebyla poddna stiznost, ale i pfes to vSe nasvédcuje
tomu, Ze se Garda dopustila prestupku, dale ma za ukol vySetiovani a
odstraniovani negativnich vlivlli praxe nebo samostatnych postupt Gardy, které
by mohly vést k podéni stiznosti. Nesmime také opomenout, Ze se ombudsman

zabyvé nezavislym vySetfovanim stiznosti proti ¢leniim Gardy.™

Lucembursko

Generalni policejni inspekce (fr. Inspection Generale de la Police, IGP)
vznikla 1. ledna 2000 v Lucembursku. Jeji vznik souvisel s komplexni
reorganizaci policejnich slozek v zemi. Tato Generalni policejni inspekce tedy
vznikla jako nezavisla vefejna instituce pro externi kontrolu policie.

Cinnost Inspekce Ize obecné vymezit jako kontrolu zdkonnosti a kvality
policejnich ¢innosti a vySetfovani trestné ¢innosti policisti. Mezi ¢tyii zakladni
oblasti zdjmu Generdlni policejni inspekce miizeme zarfadit dohled a
vySetiovani piipadl, ve kterych doSlo, nebo lze pfedpokladat, ze dojde k
pochybeni policie, dale provadét vysetiovani trestnych cind, které udajné
spachali policisté. Dalsi oblasti zajmu je ptiprava, provedeni a zpracovani

zav€reCnych zprav (auditd), které jsou zaméfeny na zlepSeni efektivity

14 Garda Siochana. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2014-05-29]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Garda_Siochana

15 Publications: Legislation. Garda Ombudsman [online]. 2014 [cit. 2014-05-29]. Dostupné z:
http://www.gardaombudsman.ie/
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policejni organizace a jejich Cinnosti a také provadét pravni poradenstvi
Vv oblasti navrhii zdkont, které souvisi s persondlnimi otdzkami policie.
Inspekce je podiizena Ministerstvu spravedinosti (fr. Ministre de la
Justice), a to jak funk¢né, tak i hierarchicky. Funkéné jsou navic pro IGP
nadfizené také soudni organy (fr. Autorites Judiciaires) a tzv. generalni
prokurator nebo-li vrchni statni zastupce (fr. Procureur General). Co se tyce
vnitini struktury, ta je veelku jednoducha. Najdeme tu pravni kancelaf a pouze
dalsi dva odbory. Prvni z téchto odborti se zaméfuje na vySetfovani, druhy zas
provadi dohled, zpracovava odborné studie a posudky a vénuje se vyzkumu

vefejného minéni. o

3.1.7 Dosavadni kontrolni orginy bezpeénostnich sbori v Cesku

V ramci jinych bezpeénostnich sbort v Ceské republice nalezneme fadu
dalsich kontrolnich organii, které kontroluji jejich Cinnost. Mezi né¢ se fadi
inspekce celni spravy, inspekce vézeniské sluzby a také inspekéni organy
zpravodajskych sluzeb, tedy Ufadu pro zahrani¢éni styky a informace,
Vojenského zpravodajstvi a Bezpe¢nostni informaéni sluzby.!’

»Mnohocetnost kontrolnich organii, nemoznost zajisténi jejich plné
nezavislosti, kvalita kontrolnich organii a fakt, Ze samotné vysetrovani provadi
statni zastupce, ktery je pri opatiovani ditkazii v podstaté odkdzan na policejni
organ, kterému udéluje pokyny, to jsou divody pro to, aby byla zaloZena
samostatna kontrolni instituce, kterd na jednu stranu bude ve svych
pravomocech (oproti soucasnému stavu) posilena, nicmeéné se bude moci pysnit

také vétsi nezavislosti a samostatnosti. “*

16 Inspection generale de la police: Legislation. Inspection generale de la police [online]. 2014
[cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.igp.public.lu/legislation/index.html

177 AMEK, David. Bezpecnostni sbory.cz [online]. 2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-shory.whbs.cz/42009.html

18 7 AMEK, David. Bezpecnostni shory.cz [online]. 2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-shory.whbs.cz/42009.html
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3.2 VOJENSKA POLICIE
3.2.1 Misto, ukoly a poslani Vojenské Policie

., Vojenska policie v rozsahu vymezeném timto zakonem plni ukoly
policejni ochrany Ministerstva obrany (ddle jen "ministerstvo”), ozbrojenych
sil, vojenskych objektii, vojenského materidalu a ostatniho majetku statu, s nimz
je prislusné hospodarit ministerstvo. Vojenska policie je soucdsti ministerstva.
Vojenska policie piisobi na vizemi Ceské republiky a pri plnéni vikolii policejni
ochrany ozbrojenych sil na uizemi jinych statu, nestanovi-li tento zdkon nebo
Jjiny pravni predpis jinak. “*°

V cele Vojenské Policie stoji nacelnik Vojenské policie, brigadni
general Ing. Milan Schulc, M.Sc. Jeho kariéra u armady Ceské republiky
zapocala jiz v roce 1987 v roli ZVP roty 33. tankového praporu. Mezi dalsi
jeho putsobnosti patii funkce velitele padakové vysadkové roty 71.
vysadkového uderného praporu, nasledné velitel 1. vysadkové mechanizované
roty, poté pusobil jako duastojnik pro vycvik 43. vysadkového
mechanizovaného praporu, nécelnik zasobovani leteckym technickym
materidlem skupiny zabezpeceni 43. vysadkového mechanizovaného praporu,
nacelnik sluzby (vysadkaf) skupiny zabezpeceni 43. vysadkového
mechanizovaného praporu, zastupce nacelnika S$tdbu 43. vysadkového
mechanizovaného praporu, nacelnik operacni skupiny - zastupce nacelnika
Stabu 43. vysadkového mechanizovaného praporu, nacelnik skupiny bojového
pouziti vojsk - zastupce nacelnika a nasledné nacelnik oddé€leni bojové
pfipravy opera¢niho $tdbu O-3 §tabu 4. brigady rychlého nasazeni, nacelnik
Stabu 41. mechanizovaného praporu, velitel 41. mechanizované¢ho praporu 4.
brigady rychlého nasazeni, nacelnik Stabu 4. brigady rychlého nasazeni. 1.
bfezna 2012 byl ministrem obrany Ceské republiky jmenovan do funkce

nacelnika Vojenské policie. Prezidentem Ceské republiky pak byl 8. kvétna

19 Cesko. Zakon &.300/2013 Sh., o Vojenské policii a o zméné nékterych zakond. In «Sbirka
zakont, Ceska republika. 2013, ¢astka 115.
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2013 jmenovan do hodnosti brigddniho generala. Nacelnik Vojenské policie je

ptimo podtizen ministru obrany Ceské republiky, Martinu Stropnickému.?

,, Vojenska policie piisobi viici:

- vojakiim v cinné sluzbé (dale jen "vojak”),

0

- osobam, které se nachazeji ve vojenskych objektech a v prostoru, kde
ozbrojené sily plni své ukoly nebo kde se kona vojenské cviceni nebo
kde je zajistovana bezpecnost chranéné osoby (ddle jen "chrdanény
objekt™),

- osobam, které jsou podezrelé, ze spachaly nebo pdchaji trestné ciny
nebo prestupky proti vojakiim ve vojenském objektu nebo prostoru, kde
ozbrojené sily plni své ukoly nebo kde se kond vojenské cviceni, nebo
trestné ciny nebo prestupky spolu s vojaky nebo proti vojenskému
objektu, vojenskému materialu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz je
prislusné hospodarit ministerstvo, pokud tento zdkon nestanovi

jinak, %

Vojenskéa policie byla ziizena 21. ledna 1991. Jeji Cinnost upravuje

zejména zakon €. 300/2013 Sb. VP se zaroven fidi platnymi pravnimi ptredpisy

branného zakonodarstvi Ceské republiky, trestnim zdkonem, trestnim fddem, a

zakonem o prestupcich. Vztahy k piislusnikiim ozbrojenych sil a k velitelskym

organum jsou definovany internimi normativnimi akty Ministerstva obrany

Ceské republiky.?
,, Vojenska policie plni tyto ukoly policejni ochrany:

- odhaluje trestné ciny a zjistuje jejich pachatele a cini opatreni k

predchdzeni trestné cinnosti,

20 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Clenéni Vojenské policie. Ministerstvo obrany Ceské

republiky [online]. 2004 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=7460

21 Cesko. Zakon &.300/2013 Sh., o Vojenské policii a 0 zméné& nékterych zakonl. In Sbirka

Zékopﬁ, Ceska republika. 2013, ¢astka 115.
22 ZAMEK, David. Bezpecnostni sbory.cz [online]. 2010 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/1-2010/vojenska_policie_i.htm
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- pusobi v Fizeni o trestnych cinech jako policejni organ a Setri
prestupky dle Zakona ¢ 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpisii.

“patra po hledanych nebo pohresovanych vojacich a po ztraceném nebo
odcizeném vojenskem materialu nebo po dalsich vecech v majetku statu,
s nimz je prislusné hospodarit ministerstvo, zpravidla ve spoluprdci s
Policii Ceské republiky,

- podili se na ochrané vojenského materialu a ostatniho majetku statu, s
nimz je prislusné hospodarit ministerstvo,

- dohlizi na zabezpecovani kazné v chranénych objektech a na
dodrzovani kazné vojaky na verejnosti,

- zajistuje ochranu vojenskych objektii urcenych ministrem obrany a
dohlizi na zajistovani rezimu vstupu a vjezdu do vojenskych objektu,

- dohlizi nad bezpecnosti provozu vozidel ozbrojenych sil a nad
bezpecnosti provozu ostatnich dopravnich prostredkii v chranénych
objektech,

- 7idi provoz vozidel na pozemnich komunikacich pri pohybu vozidel
ozbrojenych sil na pozemnich komunikacich,

- vwkonava dohled nad vycvikem a zdokonalovanim odborné
zpuisobilosti Fidicu vozidel ozbrojenych sil a provadi zkousky odborné
zpuisobilosti Zadatelu o Fidicska opravnéni,

- schvaluje technickou zpusobilost vojenskych vozidel,

- zajistuje ochranu a doprovod ministra obrany a jim urcenych osob
(dale jen "chranena osoba"),

- podili se na zajistovani ochrany oficidlnich delegaci Ceské republiky
a obcanii Ceské republiky v mistech nasazeni ozbrojenych sil Ceské
republiky mimo tizemi Ceské republiky,

- zajistuje ochranu vyclenénych vojenskych dopravnich letadel pro
prepravu ustavnich ciniteli a ostatnich osob vyuzivajicich prepravy
vojenskymi dopravnimi letadly a vojenskych objektii urcenych pro
odbaveni a prostor urcenych ke vzletu a pristani vojenskych dopravnich

letadel,

23



- zajistuje na vyzadani bezpecnostnim doprovodem ochranu vojenské

letecke dopravy a prepravy,

- vede evidence a statistiky potiebné k plneni svych ukolu, zejména

evidenci vozidel ozbrojenych sil a evidenci pripadit Vojenské policie.

Vojenska policie plni dalsi vukoly, pokud tak stanovi jiny pravni predpis
(Zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdejsich predpisii) nebo
mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho radu (ddle jen "mezinarodni
smlouva™).

Ukoly Vojenské policie vykonavaji vojensti policisté. %3

3.2.2 Struktura Vojenské policie

Princip izemniho dé€leni je pouzit pfi organizaéni struktufe Vojenské
policie. Ta se d¢li na jednotliva velitelstvi rozlozend v posadkach Praha, Tabor
a Olomouc. Rozmisténi vojenskych policisti odpovida rozmisténi Vvojsk
Armady Ceské republiky. Piisobi téZ v zahraniénich misich Armady Ceské
republiky a u vojenskych kontingenti. Hlavni velitelstvi Vojenské policie je
nadfizenym Gtvarem pro jednotlivd tzemni velitelstvi.?*

, Hlavni velitelstvi Vojenské policie je organem pro zpracovani
koncepce a rizeni policejni ochrany ozbrojenych sil, vojenskych objektu,
vojenského materialu a ostatniho majetku statu, s nimz prislusi hospodarit
Ministerstvo obrany, v rozsahu vymezeném zdakonem ¢. 300/2013 Sb., o
Vojenské policii a o zméné nékterych zdakonii (zakon o Vojenské policii). “*

V Cele jednotlivych utvar Vojenské policie stoji velitelé, kteti jsou
pfimo podfizeni nacelnikovi Vojenské policie. Jednotlivé Utvary Vojenské
policie organizuji a zabezpeCuji soucinnost zejména s organy resortu

Ministerstva obrany, organy ¢innymi v trestnim fizeni, organy statni spravy a

2 Cesko. Zakon &.300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné nékterych zakond. In «Sbirka
zakoni, Ceska republika. 2013, ¢astka 115.

24 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Clenéni Vojenské policie. Ministerstvo obrany Ceské
republiky [online]. 2004 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-
ministerstvo/lide-struktura/vojenska-policie/vojenska-policie-6223/

25 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Clenéni Vojenské policie. Ministerstvo obrany Ceské
republiky [online]. 2004 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-
ministerstvo/lide-struktura/vojenska-policie/vojenska-policie-6223/
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samospravy a dal$imi organy na izemi svéfeném k policejni ochrané velitelstvi
Vojenské policie.

Ptislusnici Vojenské policie jsou nasazeni na zahrani¢nich misich
Armady Ceské republiky v operaci ISAF na uzemi Afganistanu, Sinajském
poloostrove a v ramci operaci NATO. V rozmezi Ctyi az Sesti mésicii policisté
pak méni své pusobeni.

Vojenska akademie ve Vyskoveé jako odbornéa skola Vojenské policie
zajistuje profesionalni piipravu vojenskych policisti pro vykon zakladnich
rotmistrovskych, praporc¢ickych a dustojnickych funkci véetné aktivni ptipravy
vojenskych policistt pied jejich vyslanim do jednotek mirovych misi v

zahrani¢i.?

3.2.3 Prislusnik Vojenské policie

Dle ustanoveni § 5 zakona ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii, a o
zméné nékterych zdkonl (zékon o Vojenské policii) se vojenskym policistou
muize stat vojak z povolani zatazeny ve Vojenské policii, nebo vojak v zdloze
povolany na vojenské cviceni k Vojenské policii.?’

Vojensky policista musi splnit zdkladni kritéria profesionalni
pripravenosti, télesné zdatnosti a slozit psychické testy. Uchaze¢ musi uspesné
projit vybérovym fizenim podle interné stanovenych kritérii Vojenské policie a

nejvhodnéjsi kandidati jsou pak umistovani dle pozadavki veleni VP.28

3.2.4 Povinnosti a opravnéni prislusnika Vojenské policie
3.2.4.1 Povinnosti prislusnika VVojenské policie
., Vojensky policista je pri plneni ukolii Vojenské policie povinen dbat

cti, vaznosti a diistojnosti osob i své vilastni a nepripustit, aby osobam v

2 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Clenéni Vojenské policie. Ministerstvo obrany Ceské
republiky [online]. 2004 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-
ministerstvo/lide-struktura/vojenska-policie/vojenska-policie-6223/

27 Cesko. Zakon &.300/2013 Sh., o Vojenské policii a 0 zméné& nékterych zakontl. In Sbirka
zakoni, Ceska republika. 2013, ¢astka 115.

28 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Clenéni Vojenské policie. Ministerstvo obrany Ceské
republiky [online]. 2004 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=6227
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souvislosti s touto cinnosti vznikla bezdiivodnd ujma a aby zasah do jejich prav
a svobod piekrocil miru nezbytnou k dosazeni vicelu plnéného tikolu. “*®

Kazdy vojensky policista je povinen pied provedenim ukonu poucit
dotcenou osobu o divodech provedeni ukolu. V pfipadé Ze jsou zasaZena prava
nebo svoboda dané osoby, je povinen poucit také o jejich pravech a
povinnostech, a to bezodkladné. Vojensky policista musi provést ukon i v dobé
mimo sluzbu. Divody pro¢ nemusi vojensky policista ikon provést, jasné
cituje zakon.

Pti kazdém ukonu musi Vojensky policista prokazat svou piisluSnost
kVP. A to vojenskym stejnokrojem se zevnim ozna¢enim ,,VOJENSKA
POLICIE* nebo ,,VP* doplnénym identifikacnim ¢islem, sluzebnim prikazem
nebo Ustnim prohlagenim ,,Vojenska policie®. Ustni prohlaseni pouZije pouze
Vv ptipadé, kdy se nemlze prokdzat zevnim oznacenim ¢i sluzebnim prukazem.
Na zadkladé stanoveni nacelnika Vojenské policie nemusi ve sluzbé uzivat
vojensky stejnokroj.

O vsech skute¢nostech, se kterymi se vojensky policista seznamil pfi
plnéni sluzebnich ukolti, musi zachovat mlcenlivost, a to i po skonceni
sluzebniho pomeéru. Pouze ministr obrany nebo jim povéfend osoba muze

zprostit této mléenlivosti.®

3.2.4.2 Opravnéni piislusnika Vojenské policie
Vojensky policista je opravnén pozadovat vysvétleni od osoby, kterd muze
napomoci k objasnéni skute¢nosti dilezitych pro odhaleni trestného ¢inu nebo
pfestupku spachaného vojadkem a nebo usnadnéni dopadeni samotného
pachatele - vojaka. Opravnéni se téz vztahuje k vypatrani hledaného nebo
pohieSovaneho vojaka anebo véci.

Osoba je povinna pozadavku nebo vyzvé vyhovét mimo piipady, kdy
by tim sobé&, svému ptibuznému ¢i osob¢ blizké zptsobila nebezpedi trestniho

stihani nebo nebezpeci postihu za spravni delikt.

29 Cesko. Zakon &.300/2013 Sh., o Vojenské policii a 0 zméné& nékterych zakonl. In Sbirka
zakoni, Ceska republika. 2013, ¢astka 115.
30 Cesko. Zakon &.300/2013 Sh., o Vojenské policii a o zméné nékterych zakond. In «Sbirka
zékont, Ceska republika. 2013, &astka 115.
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Nevyhovi-li osoba bez dostate¢né omluvy nebo bez zavaznych divodi
vyzvé podle odstavee 1 pfislusné ¢asti zakona, mize byt vojenskym policistou
predvedena k sepsani ufedniho zdznamu o podani vysvétleni. O podani
osvétleni je vojensky policista vzdy povinen sepsat ufedni zdznam.

Vojensky policista je dale opravnén pozadovat prokazani totoznosti
zejména od osoby, ktera je podezield ze spachani trestného cinu nebo
spravniho deliktu nebo od niZ je pozadovano vysvétleni a od osoby, ktera
odpovida popisu hledaného nebo pohiesovaného vojaka. Vojensky policista je
opravnén vyzvat k prokazani své totoznosti osobu, kterd se zdrzuje v
bezprostiedni blizkosti chranéného objektu ¢i v misté trestného Cinu.

Pokud vojak odmitne prokazat svou totoznost nebo ji nemulize prokazat,
muze ho vojensky policista pfedvést na nejblizsi sluzebnu Vojenské policie ¢i
Policie Ceské republiky ke zjisténi jeho totoznosti. Pokud vojensky policista
nezjisti totoznost vojaka do 24 hodin od omezeni svobody, je povinen ho
propustit. Pokud ovSem nejsou diivody pro jeho zajisténi. O piedvedeni a
provedenych ukonech sepiSe vojensky policista Gifedni zdznam.

Vojensky policista muze dle § 3 zajistit osobu, ktera svym jednanim
bezprostiedné¢ ohrozuje svij zivot nebo zivot anebo zdravi jinych osob nebo
jejich majetku, pti predvedeni se pokusila o ut€k ¢i kladla odpor, byla
pfistizena pii pfestupku ¢i trestném c¢inu, jako vojak se neopravnéné zdrzuje
mimo utvar nebo misto vykonu sluzby. Zajisténi je ptipustné po dobu nezbytné
nutnou, nejdéle vSak 24 hodin od okamziku omezeni osobni svobody. O
zajisténi osoby a o provedenych ukonech vzdy sepiSe vojensky policista ufedni
zaznam a v piipadé vojaka vyrozumi jeho velitele.

V ptipadé nezbytné nutném je vojensky policista opravnén omezit
volny pohyb osoby zejména pomoci pout.

Vojensky policista je opravnén vyzvat k vydani zbrané, pokud hrozi
nebezpeci, Ze ji bude neopravnéné uzito k nasili nebo pohrizce nésilim. Déle
je opravnén presveédcit se prohlidkou, zda osoba nemé u sebe zbran. V ptipadé
Ze ano ji odebrat. Této osobé vyda vojensky policista bez zbyte¢ného odkladu

pisemné potvrzeni.
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Osobu zajisténou ¢i zadrzenou je vojensky policista opravnén umistit
do policejni cely zfizené pro tento Gdel u Gtvaru Policie Ceské republiky.
Podminky umistovani osob do policejnich cel stanovuje zakon o Policii Ceské
republiky.!

Vojensky policista mize ucinit zdkaz vstupu na uréend mista. Pri
zajistovani policejni ochrany chranéného objektu je vojensky policista
opravnén zjistovat totoznost vstupujici nebo vychazejici osoby nebo osoby,
ktera se v chranéném objektu nachéazi vCetné diivodu jejiho pohybu v tomto
objektu.

V piipad€ vozidel ozbrojenych sil ¢i u vozidel, ktera fidi vojak, miize
vojensky policista zastavit a prohlidnout takové vozidlo.

Pii zajiStovani bezpe€nosti chranéné osoby je vojensky policista
opravnén prohlédnout osobu, zavazadlo, véci a dopravni prostfedek nachazejici
se v prostoru, ze kterého by bylo mozno ohrozit bezpecnost chranéné osoby.

Vojensky policista je opravnén provést bezpecnosti prohlidku letadla,
pfepravované osoby ¢i zavazadla v rdmci zajiSténi ochrany vojenské letecké
dopravy.

Nacelnik Vojenské policie jmenuje vojenského zkusebniho komisare.
Ten provadi zkousky odborné zputsobilosti k fizeni motorovych vozidel
vojaki.3?

., Vojensky policista je oprdvnen pouzit pri zakroku donucovaci
prostiedek a zbran, k jejichz pouziti byl vycvicen.

Zbrani podle tohoto paragrafu a § 45 az 49 se rozumi bodné, secné a
strelné zbrane, vybusniny, vybusné predmeéty a pomiicky. Donucovacimi
prostredky jsou hmaty, chvaty, udery a kopy, slzotvorny, elektricky nebo jiny
obdobné docasné zneschopnujici prostredek, obusek a jiny uderny prostredek,
pouta, sluzebni pes, zastavovaci pdas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny
prostiedek k ndsilnému zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

zasahova vybuska, uder stielnou zbrani, hrozba namirenou strelnou zbrani,

31 Cesko. Zakon &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In Sbirka zakoni, Ceska
republika. 2008, castka 91.

32 Cesko. Zakon &.300/2013 Sh., o Vojenské policii a o zméné nékterych zakond. In «Sbirka
zékont, Ceska republika. 2013, &astka 115.
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vystrazny vystrel, prostiedek k zamezeni prostorové orientace, vrhaci
prostredek s docasné zneschopnujicimi ucinky, ktery ma povahu stielné zbrane,
vrhaci prostiedek, ktery nema povahu strelné zbrané, vytlacovani Stitem,
wytlacovani vozidlem, vodni stitkac.3®

Osobu, proti které vojensky policista zakrocuje, musi vzdy vyzvat, aby
opustila od protipravniho jednani. A to s vystrahou, ze bude pouzit donucovaci
prostiedek. Vzdy pouzije ten donucovaci prostiedek, ktery je nezbytné nutny
k piekonani odporu osoby. O vhodnosti uziti jednotlivého donucovaciho
prostiedku rozhoduje vojensky policista s ohledem na pfimétenost takového
vybéru.3*

., Vojensky policista je opravnén pouZit zbran:

a) v nutné obrané nebo v krajni nouzi,

b) jestlize se nebezpecny pachatel, proti néemuz zakrocuje, na jeho vyzvu
nevzdad nebo se zdraha opustit sviij ukryt,

C) aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, jehoz nemiiZe jinym
zpusobem zadrzet,

d) nelze-li jinak prekonat aktivni odpor smérujici ke zmareni jeho zdkroku,

e) aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozuje chrdnénou osobu, stiezeny
nebo chranény objekt nebo stanovisté, po marné vyzve, aby bylo
upusteno od utoku,

f) nelze-li jinak zadrzet dopravni prostiedek v chranénych objektech,
jehoz Fidic bezohlednou jizdou vazné ohrozuje Zivot a zdravi osob a
pres opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle zdakona o silnicnim
provozu nezastavi, nebo

Q) ke zneskodneéni zvirete ohrozujiciho zZivot nebo zdravi osoby.

Pouziti zbrané vojenskym policistou v pripadech uvedenych v odstavci 1

pism. a) az e) je pripustné pouze tehdy, jestlize pouziti donucovacich

prostiedkii by bylo ziejmé neticinné. “®

33 Cesko. Zakon &.300/2013 Sh., o Vojenské policii a 0 zméné& nékterych zakontl. In sSbirka
zakoni, Ceska republika. 2013, ¢astka 115.
34 Cesko. Zakon &.300/2013 Sh., o Vojenské policii a 0 zméné& nékterych zakontl. In Sbirka
zakoni, Ceska republika. 2013, ¢astka 115.
3 Cesko. Zakon &.300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné nékterych zakond. In «Sbirka
zékont, Ceska republika. 2013, &astka 115.
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Pokud vojensky policista pouzije zbran, pii které doslo ke zranéni
osoby, musi ji hned poskytnout prvni pomoc a zajistit 1ékafské oSetrent.

Pii vzniku pochybnosti 0 opravnénosti nebo piiméfenosti pouziti
donucovacich prostfedkti nebo zbrané, ¢i pokud pifi jejich pouziti byla
zpuisobena smrt, Ujma na zdravi nebo Skoda na majetku, musi byt vzdy
provedeno Setfeni. Nadfizeni musi prokazat, ze byly pouzity v souladu se

zakonem.

3.2.5 Soucinnost a spoluprace s ostatnimi bezpe¢nostnimi sluzbami
Vojenska police se podili na bezpe¢nosti obanti Ceské republiky ve
spolupraci s ostatnimi bezpeénostnimi sbory CR. Nejuz§i spoluprace je
s Policii Ceské republiky. Pfislusnici vojenské policie zejména spolupracuji
V oblastech zajisténi:
- veskeré vojenské akce na izemi CR vé&etné akci NATO a EU,
- doprovodll vojenskych delegaci, navstév vcetné statnich navstév
zahrani¢nich delegaci,
- pfipozemni, zelezni¢ni i vzdusné presunu vojenské techniky,
- kontrol vozidel na pozemnich komunikacich,
- protipravniho jednani a pifi odhalovani pachateli tohoto jednani a
pachateli trestnych ¢int a prestupkdl,
- pfi patrani po hledanych osobach a vécech,
- praktického vykonu sluzby potadkovych a dopravnich sluzeb obou
policii,
- pfi zajistovani organizace a bezpecénosti, pokoje pti mimotadnych
udalostech a akcich, jako je napt. evakuace obyvatelstva.
S ohledem na zakon nabyva na vyznamu soucinnost pii odhalovani
trestnych ¢inul a piestupktl a zjist'ovani jejich pachatelti ve vztahu k armade. Za
timto ucelem vznikaji dedikované spole¢né pracovni tymy pro feSeni a

dokumentovani zavaznych trestnych ¢ind.
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Vojenska policie dle zdkona zajist'uje osobni ochranu ministra obrany.
Pti vyznamnych zahrani¢nich navstévach vojenskych hodnostait a Cinitelt se

po dobu jejich pobytu na uzemi Ceské republiky stara o jejich bezpecnost.*®

3% 7 AMEK, David. Bezpecnostni sbory.cz [online]. 2010 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/1-2010/vojenska_policie_i.htm
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3.3 VEZENSKA SLUZBA A JUSTICNI STRAZ
3.3.1 Misto, ukoly a poslani Vézenské sluzby

Vézeniska sluzba (dale jen VS) Ceské republiky vznikla na zakladg
zékona ¢. 555/1992 Sb., o vézeiiské a justi¢ni strazi Ceské republiky ve znéni
pozdgjsich pravnich piedpist. ,,Ucelem zdkona je upravit podminky vykonu
vazby v trestnim Fizeni, zejména stanovit prava a povinnosti osob ve vazbeé,
postaveni prislusnikii a zaméstnancii Vézeniské sluzby Ceské republiky (dale jen
., Vézenska sluzba*) a dalsich osob pri zajistovani vykonu vazby a upravit
dozor nad timto vykonem. %'

Hlavnim poslanim Vézetiské sluzby CR je:

- zajiStovani vSech ¢innosti pii vykonu vazby, vykonu trestu odnéti

svobody,
- zajistovani bezpe€nosti a pofadku v soudnich budovach, zejména
pii soudnich jednani,

- sprava a ostraha vSech véznic a deten¢nich ustavi,

- pfevoz, ostraha a eskorta véznéné osoby,

- vyzkum v oboru penologie, jehoz vysledky pak aplikuje v praxi.
Na tzemi Ceské republiky jsou vézni rozmisténi ve 35 véznicich. Ve véznicich
pracuje vice neZ jedenact tisic zaméstnanct Vézenskeé sluzby. Centralni spravu
véznic zajiStuje generalni feditelstvi. To pfimo odpovidd ministerstvu

spravedlnosti. KaZdd véznice ma svého fteditele a zastupce feditele.

3.3.2 Piisobnost, organizace a Fizeni Vézeiniské sluzby
Vézenska sluzba se €leni na:

1) vézenskou straz, ktera stiezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu
vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody. Stfezi vazebni véznice,
véznice a véznice pro mistni vykon trestu. Pfi této Cinnosti a v
uvedenych mistech zajiStuje stanoveny potfaddek a kazen. Dale

zabezpecuje ukoly pfi pfedchdzeni a odhalovani trestné €innosti osob

37 Cesko. Zakon ¢.293/1993 Sb., o vykonu vazby. In «Sbirka zakont, Ceské republika. 1993,
castka 74, §1.
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ve vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody. Vézenska straz ma

postaveni ozbrojeného shoru.

2) justiéni straz, ktera zajist'uje pofadek a bezpeénost v budovach soudu,

statnich zastupitelstvi a ministerstva a v jinych mistech jejich Cinnosti.
Je-li justiéni strdz docasné povolana k plnéni tkold vézenské straze,
stiezi vazebni véznice a véznice, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu
vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody. Pfi této Cinnosti zajistuje
stanoveny poiadek a kézen. JustiCni strdz ma postaveni ozbrojené¢ho

sboru.

3) spravni sluzbu, kterd rozhoduje ve spravnim fizeni podle zvlastnich

pravnich pfedpist a zabezpecuje organizacni, ekonomickou, vychovnou
a dal§i odbornou ¢innost. Soucasti spravni sluzby je 1 zdravotnicka

sluzba.

Organiza¢nimi ¢lanky Vézenské sluzby jsou:

1) Generalni feditelstvi Vézenské sluzby, které je piimo podiizeno
ministerstvu spravedInosti,

2) vazebni véznice, které zajist'uji vykon vazby,

3) véznice, které zajist'uji vykon trestu odnéti svobody,

4) Institut vzdélavani Vézenské sluzby.

V cCele jednotlivych véznic a vazebnich véznic stoji feditelé, které

jmenuje a odvolava generalni teditel Vézenské sluzby. Ten zodpovida za

vedeni Vézenské sluzby pfimo ministrovi spravedlnosti. V poslednich letech

byla vétSina zameéstnancli Vézenskeé sluzby zcivilnéna.

38

V Ceské republice Ize nalézt Gtyti zakladni typy véznic:

- sdohledem, ve kterych vykonavaji trest odsouzeni za nejméné
zavazné trestni Ciny,

- s dozorem,

- sostrahou,

- se zvySenou ostrahou, kde vykondvaji trest pachatelé

nejzavaznéjsich trestnych ¢int.

38 7 AMEK, David. Bezpecnostni sbory.cz [online]. 2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/6-2009/vezenska_sluzba.htm# _ftnl
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Vice nez 8000 odsouzenych vykonava trest ve véznicich s ostrahou. Ve
véznicich se zvySenou ostrahou je to pak zhruba 1100 odsouzenych. Na
trestné ¢innosti. Z tohoto poctu je 43 muzského pohlavi a 3 zenského.

Vézeiiska sluzba musi respektovat pravni fad Ceské republiky, Listinu
zakladnich prav a svobod a Doporu¢eni Rady Evropy.*

Nedilnou sou¢asti Vézeniské sluzby CR je Justi¢ni strdz. Mistni
jednotky lze nalézt pii kazdé vazebni véznici. Ty zabezpecuji Cinnost na
soudech, statnich zastupitelstvich a Ministerstvu spravedInosti.

Pti kazdé vazebni véznici existuji mistni jednotky justi¢ni straze, které
zabezpecuji ¢innosti na soudech, statnich zastupitelstvich a také je najdeme na
Ministerstvu spravedlnosti.

Velitel kazdé mistni justicni jednotky fidi cinnost podiizenych
prislusnikti Justi¢ni straze. Nadifizenym organem je oblastni velitelstvi justi¢ni
straZe. Pti vykonu svého povoldni se ptislusnici justini straze fidi Natfizenim
Generalniho feditele Vézeiiské sluzby CR &. 11/2006. Mezi hlavni tikoly patfi
zajisténi bezpecnosti v budovach soudu a statnich zastupitelstvi, a to predevsim
pii soudnich jednanich. S pfislusniky vézenské spravy pak spolupracuji pfti
eskortach véznénych osob.*

,,Dokud neni pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu vyslovena
vina, nelze na toho, kdo byl vzat do vazby (dale jen "obvinény"), hledét, jako by
byl vinen. Béhem vykonu vazby smi byt obvinény podroben jen tém omezenim,
ktera jsou nutna ke splnéni ucelu vazby z hlediska jejiho duvodu a k zachovani
stanoveného vnitiniho poradku a bezpecnosti. Ve vykonu vazby nesmi byt
ponizovana lidska diistojnost obvinéného a nesmi byt podrobovan fyzickému

ani psychickému natlaku. “**

%9 Vézeiiska sluzba Ceské republiky: Cile a poslani VS CR. Vézeriskd sluzba Ceské republiky
[online]. 2012 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/o0-
nas/zakladni-informace-4/cile-a-poslani-vs-cr-6124

40 Vézetiska sluzba Ceské republiky: Cinnost justiéni straze. Veézeriskd sluzba Ceské republiky
[online]. 2012 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/veznice-olomouc-
43/informacni-servis-1602/zpravy-1-694/cinnost-justicni-straze

41 Cesko. Zakon ¢.293/1993 Sb., o vykonu vazby. In Sbirka zakond, Ceska republika. 1993,
Castka 74, §2.
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Vézeiniskd sluzba zajist'uje ostrahu obvinénych a dalsi ukoly vyplyvajici
z vykonu vazby. Vici obvinénému je opravnéna pouzit pouze takové omezeni
a donucovaci prostiedky, které ptripousti zadkon. Obvinény vykonéava vazbu ve
vazebni véznici nebo ve zvlastnim oddé€leni véznice. V prabéhu vykonu vazby
je obvinénému nabidnuta moznost uCasti na preventivné¢ vychovnych,
vzdélavacich, zajmovych a sportovnich programech.

Nastoupit do vykonu vazby miize jen obvinény na zaklad¢ pisemného
piikazu soudu o vzeti do vazby. Piijimani do vykonu vazby se provadi
nepfetrzité. Obvinény musi byt prokazateln¢ sezndmen Se svymi pravy a
povinnostmi pfi piijeti do vykonu vazby a to v€etné vnitiniho fadu véznice.
Obvinéni jsou umisténi do cel tak, aby nedochézelo k mravnimu nebo jinému
ohroZeni obvinénych. Pokud to umoziuji podminky ve véznici a obvinény 0 to
pozada, je umistén do samostatné cely. Obvinény miize pozadat o umisténi do
jiné cely. O jeho zadosti rozhodne feditel véznice nebo jeho zastupce. Pokud o
to obvinény pozada, umisti se do cely urcené vyluéné pro nekutaky.

Obvinény mize byt umistén do oddéleni vykonu vazby se zmirnénym
rezimem, pokud tim nebude ohrozen tcel vazby.

Pokud véznice obdrzi pisemny ptikaz, aby obvinény byl propustén na svobodu,
vydany soudem, statnim zastupcem, na zéklad¢ milosti prezidenta republiky ¢i
ministra zahranic¢i, musi v€znice neodkladné propustit obvinéného z vykonu

vazby.*

3.3.3 Povinnosti a opravnéni prislusnika Vézenské sluzby
3.3.3.1 Povinnosti prislusnika Vézeniské sluzby

PtisluSnik Vézenské sluzby je povinen plnit sluZzebni povinnosti a tkoly
vyplyvajici pro néj ze zakonu a z dalSich obecné zavaznych pravnich ptedpist
a z rozhodnuti a ptikazii nadtizenych. Pti jednani s osobami ve vykonu vazby a
trestu odnéti svobody jednd vézné a rozhodné a respektuje jejich prava.
Zabranuje Sikan€ mezi spoluvézni. Pred provedenim sluzebniho zékroku, je

piisluSnik povinen prokazat svou pfisluSnost k Vézeiiské sluzbé obvykle

42 Cesko. Zakon ¢.293/1993 Sb., o vykonu vazby. In Sbirka zakond, Ceska republika. 1993,
Castka 74.
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stejnokrojem. Pro dosazeni ucelu zdkroku pouzije domluvy, vyzvy C¢i
varovani.®

., Prislusnik ve sluzbé je povinen zakrocit v mezich stanovenych timto
zdakonem a dalsimi obecné zdavaznymi pravnimi predpisy:

- pacha-li osoba ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody

trestny c¢in nebo kazensky prestupek, popripade je-li ditvodné podezrent

z jejich pachani,

- mari-li osoba ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody

ucel vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody,

- je-li narusovan poradek nebo ohrozovana bezpecnost v prostordach

Vezenské sluzby, vezmice pro mistni vykon trestu, soudu, statniho

zastupitelstvi nebo ministerstva, nebo pri predvadeni a eskortdach osob z

vwkonu vazby nebo trestu odnéti svobody. “**

Ptislusnik je povinen dodrzovat sluzebni zakon i mimo pracovni sluzbu
v piipadech, které uréuje zakon.*

Ptislusnik vykonava sluzbu ve sluzebnim stejnokroji s identifikaénim
Cislem. Piislusnik, ktery kond sluzbu v obcanském odévu, musi byt vzdy
oznacen identifika¢nim Stitkem s ¢islem. Pfislusnik vézenské sluzby prokazuje
svou pfisluSnost k vézenské sluzbé sluzebnim prikazem nebo sluzebnim
stejnokrojem s identifikacnim cislem. Pouze Ustnim prohlaSenim ,,Vézenska
sluzba“ prokazuje pfislusnik svoji pfislusnost ve vyjimecnych ptipadech,
obvykle kdyz nemuze prokazat svou prislusnost jinym zptisobem.

O skutecnostech, o kterych se pfislusnik dozvédél pii plnéni sluzebnich
ukolt nebo v souvislosti s nimi, je povinen zachovat ml¢enlivost. MI¢enlivost

miiZe zprostit pouze ministr vnitra ¢i jeho povéfeny zastupce.*°

4 7 AMEK, David. Bezpecnostni sbory.cz [onling]. 2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/6-2009/vezenska_sluzba.htm#_ftnl

# Cesko. Zakon €.555/1992 Sb., o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské republiky. In eSbirka
zakoni, Ceska republika. 1992, ¢astka 112.

% Cesko. Zakon €.555/1992 Sb., o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské republiky. In *Sbirka
zakoni, Ceska republika. 1992, ¢astka 112.

4 7 AMEK, David. Bezpecnostni sbory.cz [online]. 2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/6-2009/vezenska_sluzba.htm#_ftnl

36



3.3.3.2 Opravnéni prisluSnika Vézenské sluzby

., Prislusnik vezenské sluzby je opravneén pozadovat vysvétleni od osob
ve vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, ktera mohou prispét k
objasneni skutecnosti diileZitych pro odhaleni trestného cinu nebo kazenského
prestupku spachaného pachatelem behem vykonu vazby nebo vykonu trestu
odnéti svobody, jakoz i pro vypdtrani osoby prchajici z vykonu vazby nebo z
vykonu trestu odnéti svobody. ‘4’

Ptislusnik je opravnén provést u osoby ve vykonu vazby nebo ve
vykonu trestu odnéti svobody osobni prohlidku a prohlidku jejich véci vcetné
prohlidky téla. Takovou prohlidku smi provadét pouze osoba stejného pohlavi
¢i lékat. Dale je opravnén provést sniméani daktyloskopickych otiskii a
pofizovani obrazovych zdznamt, popiipad¢ natidit, aby se tato osoba podrobila
1ékatské prohlidce. Tuto prohlidku provadi pouze lékafr.

Odejmout véc osobé ve vykonu vazby je prislusnik opravnén v piipade¢,
Ze ji ma neopravnéné u sebe. Nebo v pfipadé, Ze by mohla byt prohlaSena za
propadlou ¢i zabranou.

Pii stfezeni objekti je prislusnik opravnén zjistovat totoznost osob,
které vstupuji do objektu nebo se v ném nachazeji, prohlizet jejich zavazadla i
véci a prohlizet dopravni prostredky pfi vjezdu i vyjezdu. Pokud ma piislusnik
ditvodné podezieni, Ze osoba ma u sebe zbrail nebo jinou véc, kterou by mohla
narusit vykon vazby nebo vykon trestu odnéti svobody nebo bezpe¢nost v
budovach soudi, statnich zastupitelstvi nebo ministerstva nebo ji neopravnéné
vynasi ze stiezeného objektu, miize provést jeji osobni prohlidku a takovou
zbran nebo jinou véc odebrat.

PrisluSnik pfi stfezeni objektll je opravnén zjistovat totoZnost osob.
Déle zakrocCit proti osobam, které se zdrzuji v bezprostiedni blizkosti
sttezenych objektli a je u nich zejména obava, Ze narusi vykon vazby nebo
vykon trestu odnéti svobody nebo ohrozi bezpecnost stiezeného objektu.

Prislusnik vézenské sluzby je povinen bezprostiedné pronasledovat

osobu prchajici z vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody. Dale musi

47 Cesko. Zakon ¢.555/1992 Sb., o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské republiky. In *Sbirka
zakond, Ceska republika. 1992, castka 112.
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¢init nezbytnd a neodkladnd opatieni k jejimu zadrzeni. O prchajici osobé

Vézetiska sluzba neprodlené vyrozumi Policii Ceské republiky.*®

3.3.4 Soucinnost a spoluprace s Ostatnimi bezpe¢nostnimi sluzbami
Vézetiska sluzba a justiéni straZ spolupracuje zejména s Policii Ceské

Republiky a dalsimi bezpe¢nostnimi sbory piedevsim pii odhalovani trestnych

¢inl, patrani po hledanych osobach, pii ochrané¢ poiadku a bezpeCnosti v

budovach soudu.

48 Cesko.VZékon ¢.555/1992 Sb., 0 Vézetiské a justi¢ni strazi Ceské republiky. In *Sbirka
zakond, Ceska republika. 1992, ¢astka 112.
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3.4 CELNI SPRAVA

3.4.1 Definice celni spravy

Celni sluzba vznikla okolo roku 1971. Soucasné vznikla i tzv. instituce
sluzebnich celnich pst. Co se ty¢e celniho izemi, za to lze povazovat celé
tizemi soucasné Ceské republiky, a to véetné vnitrozemskych vod a vzduiného
prostoru nad nim. Celnim pohraniénim pasmem se rozumi ¢ast celniho tizemi,
jehoz hranice je vymezena vzduSnou Carou, ktera je ve vzdalenosti 25 km od
statnich hranic do vnitrozemi a kruhem o poloméru 25 km okolo celnich
mezinarodnich letist. Toto se ovSem nevztahuje na mala polni letisté. V ramci
celnich organti ptsobi celnici, ale 1 obCansti zaméstnanci, ktefi plni v rameci
tohoto organu tkoly jim pfidélené. VSichni zaméstnanci celnich organt jsou
tedy v trvalém sluzebnim poméru.

Celni sprava Ceské republiky velice tizce spolupracuje s ostatnimi
statnimi institucemi, jako je naptiklad finan¢ni Grad. Z toho také vyplyva, ze je
vyhradnim a jedinym spravcem spotiebnich dani. PtedevSim se jednd o
vybirdni a vymeétovani spotiebnich dani z urCitych vyrobki, které podléhaji
prave spotiebni dani. Pfitom se nehledi na to, zda jsou tyto vyrobky pfedmétem
dovozu nebo vyvozu v ramci obchodu s ¢lenskymi staty EU nebo se staty,
které nejsou ¢leny EU. Nezalezi ani na tom, zda jsou pfedmétem tuzemské
vyroby nebo spotieby. Obecna sprava spotiebnich dani mé v ramci svych
povinnosti plnit také dozor nad dodrzovanim piedpisti upravujicich nakladani
s vybranymi vyrobky pii vyrobg, jejich skladovani a dopravé.

Celni sprava ma také ve své pusobnosti kontrolni opravnéni v oblasti
nakladni silni¢ni dopravy. Toto opravnéni bylo celni spravé svéfeno na zakladé
zvlastnich zakonl. Mezi tato opravnéni v této oblasti patfi naptiklad
dodrzovani povinnych ptestavek Fidi¢l z povolani, vazeni nakladnich vozidel
nebo splnéni specifickych podminek pro piepravu nebezpecnych ndkladu.
Dalsi povinnosti celni spravy je kontrola v oblasti zahranicniho obchodu s
vojenskym materidlem ve spolupraci s jiz vySe popsanou vojenskou policii.
V neposledni fadé nesmime opomenout svéfené povinnosti, jako je provadéni
spole¢né zemédelské politiky v ramci Evropské unie, nakladani s odpady, a to

nejen nebezpeénymi, obchodu, dovozu a vyvozu Se zakonem chranénymi
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druhy fauny a flory, a nelegalni zaméstnanosti cizincti na celém uzemi Ceské
republiky. Celni sprava mutize byt také zafazena od Integrovaného zachranného
systétmu zem¢ jako jedna ze slozek spolupiisobicich bezpec¢nostnich sbort
v ramci mimofadnych a krizovych situaci. Jako piiklad lze uvést zatrazeni
pracovniki celni spravy do Integrovaného zachranného systému pii zaplavach
v roce 2002.

Celni sprava plni i zakladni a rozSifené tkoly tykajici se oblasti
zajisténi ochrany trhu a bezpecnosti mezinarodniho obchodu. Pfi plnéni téchto
ukolt uzce spolupracuje hlavné S celnimi spravami v ramci Evropské unie.
Mezinarodni obchod se vzdy tyka alespon dvou, ale ve vétsing pripadl i vice
celnich sprav. Kazda znich ma pak kontrolu jen nad uréitou casti celé
obchodni operace, a to z pohledu celku. Proto je pfedev§im nezbytna vzajemna
a uzka spoluprace mezi jednotlivymi celnimi spravami. Proto jsou také
uzavirany mezinarodni smlouvy, které pak poskytuji pravni ramec pro
vzdjemnou pomoc pii Setfenich tykajicich se poruSovani celnich ptedpisi,
vyménu informaci, predavani dokumentd, apod. Napiiklad Ceska republika ma
takovéto platné mezinarodni smlouvy o vzajemné pomoci v celnich otazkach s
vice nez dvaceti staty. Celni sprava Ceské republiky také patii k dlouholetym
¢lenim Svétové celni organizace, coz vyznamné piispivda k usnadnéni
komunikace s ostatnimi celnimi spravami po celém svété. Neopomenutelnou
soucasti je 1 Celni sprdva Evropské unie. Nedilnou soucasti Celni spravy
Evropské unie je i Ceska republika.

V ramci oblasti Cinnosti patrani se Celni sprava Ceské Republiky
zamé&fuje na odhalovani vSech ptipadl, kde byly poruSeny danové a celni
ptedpisy v souvislosti s dovozem, vyvozem nebo pfevozem zbozi. Nejcastéji
dochazi k porusovani téchto piedpisi, jednad-li se o tabakové vyrobky,
elektroniku, motorova vozidla, textilni zbozi a dale u zbozi, které je zatiZeno
spotiebni dani. Utvary, které se zaobiraji patranim, jsou opravnény v ramci
odhalovani a Setfeni mozné trestné ¢innosti pouzivat tzv. operativné patracich
prostiedkii. Tim je mysleno sledovani zbozi a osob, sledovani zasilek, apod.
Jejich Cinnost je zaméfena dokonce 1 proti pachatelim zavaznych trestnych

¢ind, a to vcetné organizovaného zlo¢inu. Ve vétsing téchto piipadl se jedna o
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velkou spolupraci s organy ¢innymi V trestnim fizeni v rdmci celé Evropské
unie. Lze fici, ze velmi uspokojivych az vynikajicich vysledkti dosahuji celni
organy v boji proti vyrobé, distribuci a paSovani drog a jinych omamnych a
psychotropnich latek. V tomto ohledu je celni sprava zapojena do fady
mezinarodnich organizaci, pracovnich skupin a informacnich systémt. O tom,
ze se jedna o spolupraci na velmi vysoké profesiondlni Grovni, a Ze jde o
spolehlivou instituci s velkou odpovédnosti, svédci fada ocenéni.

Tzv. skupina operativniho nasazeni byla v minulych letech zfizena
ptedevsim pro boj proti porusovani celnich piedpisii. Je ur¢ena k mimotfadnym
¢innostem pii zajistovani pachateltl trestné Cinnosti, a to nejen v oblasti boje
proti drogdm a jinym navykovym latkdm. Soucasti skupiny operativniho
nasazeni jsou vycviceni specialisté, ktefi spolupracuji s vybranymi jednotkami
Policie Ceské republiky. Pfi jejich vycviku se klade diraz na fyzickou, ale i
psychologickou pfipravu. I samotné vybaveni této skupiny odpovida piipadim

zvlast’ nebezpecnych a krizovych situaci.

3.4.2 Organizace, Fizeni a piisobnost Celni sluzby

V dnesni dobé je celni sprava Ceské republiky spole¢enstvim celnich
organt, které tvofi Ministerstvo financi - Generalni feditelstvi cel, celni
feditelstvi a celni Ufady. Celni sprava spolupracuje pfi plnéni svych ukola s
mezinarodnimi organizacemi a celnimi spravami jinych statd jak v ramci
Evropské unie, tak 1 mimo ni.

Celni spravu Ceské republiky tvoii Generalni feditelstvi cel s pozici
spravniho tfadu s celostatni ptisobnosti. Dale pak osm celnich feditelstvi a jim
podiizenych 54 celnich tfadi s vymezenou tizemni puisobnosti po celé Ceské
republice. Celni sprava je bezpeCnostnim sborem a jeji ¢innost zapada do
syst¢ému celniho dohledu nad zboZim v rdmci jednotné¢ho celniho Uzemi
Evropské unie. Pfi realizaci tohoto dohledu pak postupuje podle jednotnych

celnich predpistt jednotlivych organd. Jimi jsou predevSim Celni kodex
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spolecenstvi a provadéci nafizeni k nému, dale pak systém osvobozeni od

dovozniho cla a spole¢ny celni sazebnik spolecenstvi.*®

3.4.3 Povinnosti a opravnéni prislusnika Celni sluzby

V boji proti drogam vyuzivaji pracovnici celni sluzby mimo jiné i
sluzebni psy. Specidlnim vycvikem téchto sluzebnich psi se zabyvé Celni
sprava jiz od pocatku roku 1972. Historicky se sluzebnich psu vyuzivalo na
ochranu statnich hranic vramci piihraniéni straZe. Celni sprava Ceské
republiky ma dnes jiz vlastni dedikovana pracovisté pro vycvik téchto pst.
Jedno z vycvikovych zatizeni ziskalo dokonce status evropského vycvikového
centra. Konkrétné se jedna o zafizeni sluzebni kynologie v Hefmanicich. Na
vysokou odbornou zkusenost ceskych celnich kynologt upozoriiuje i fakt

vV

ziskani nékolika ocenéni na domacich i mezinarodnich soutézich kynologi.

e

Z pohledu ziskanych ocenéni na evropskych celnich soutézich pak patii Cesti

V soucasné dob& necela polovina sluzebnich pst celni spravy,
z celkového poctu asi sedmdesati, je urCena pro detekci drog, navykovych a
psychotropnich latek a tabakovych vyrobki. Ostatni psi jsou pak uréeni K
vSestrannému pouziti zvlasté pii kontrolni ¢innosti at’ uz celnich, nebo i jinych
organti statni spravy Ceské republiky.*

Operativnim ¢lankem pfimého vykonu kontrolni ¢innosti celni sluzby
jsou skupiny mobilniho dohledu, tzv. mobilni jednotky. Jejich hlavnim ukolem
je provadeét ptimo v terénu kontroly nad zbozim podléhajicim celnimu dohledu,
nad vyrobky podléhajicimi spravé spotiebnich dani a nad vykonem vsech
dalSich kompetenci v souvislosti se Zakonem. Jednotky mobilniho dohledu
prostiednictvim motorizovanych i pochtzkovych hlidek kontroluji zejména
dodrzovani podminek danych celnim rezimem, do kterého bylo zbozi

propusténo, nebo podminek stanovenych v povoleni provozovani svobodného

49 Cesko. Zakon ¢.185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. In *Sbirka zakontl, Ceské
republika. 2004, ¢astka 62.

50 7 AMEK, David. Bezpecnostni sbory.cz [online]. 2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/5-2009/Celni_sprava_ceske_republiky.htm#_ftn4
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pasma a svobodného skladu. Plni rovnéz ukoly v oblasti odhalovani zbozi

porusujiciho n&ktera prava dusevniho vlastnictvi, zejména pak padélatelstvi.>

3.4.4 Soucinnost a spoluprace s ostatnimi bezpecnostnimi sluzbami

V ptipad¢, ze se trestni fizeni tyka vybranych trestnych ¢inti v oblastech
spadajicich pod celni spravu, jsou organy celni spravy V postaveni policejniho
organu, tedy organu ¢inného v trestnim fizeni. Oblastmi spadajicimi pod celni
spravu je minéno napi. obchodovani S omamnymi latkami, zahrani¢ni obchod s
vojenskym materidlem, poruSovani ptedpisi o nakladani s kontrolovanym
zbozim a technologiemi, neopravnéné nakladani s nebezpe¢nymi odpady,
zak4dzanymi bojovymi prostiedky a radioaktivnim materidlem, obchodovani s
chrdnénymi a volné zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami, déle
porusovani autorskych prav, pramyslovych prav a prav k ochranné znamce.

Nejuzsi spoluprace samoziejmé probihd mezi celnimi spravami
jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie. Jednotlivé celni spravy téchto
zemi spolecné zajist'uji dohled nad jednotnym celnim izemim Evropské unie, a
to na zakladé spolecné celni legislativy. Tuto spolupraci upravuji prévni
predpisy EU a zaroven je tato spoluprace rozsifena jednotlivymi tumluvami
mezi Clenskymi staty. Konkrétné jde o umluvu vypracovanou na zakladé¢
¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o vzdjemné pomoci a spolupraci mezi
celnimi spravami. , Aniz jsou dotceny pravomoci Spolecenstvi, poskytuji si
Clenské staty Evropské umie vzdjemnou pomoc a navzdjem spolupracuji
prostiednictvim  svych celnich sprav s cilem predchdzet porusovani
vnitrostdtnich celnich predpisii a odhalovat je a stihat a trestat porusovani
vnitrostatnich celnich predpisii a celnich predpisii Spolecenstvi.“*? Evropska
komise ma dale za kol zajistit, aby vSechny spolecné celni pfedpisy byly
provadény vramci celého uzemi EU shodné a to pro vSechny obchodni

subjekty at’ uz dovazejici nebo vyvazejici zbozi. Proto netrvalo dlouho a

51 Celni sprava Ceské republiky: Mobilni skupiny. Celni sprdva Ceské republiky [onling]. 2009
[cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-
ukoly/Stranky/mobilni-skupiny.aspx

52 Umluva o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami, vypracovana na zékladé
¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii. In: Uredni véstnik Evropskych spolecenstvi. 1998.
Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/evropska-unie/Stranky/umluva-o-vzajemne-
pomoci.aspx
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Evropska komise vytvofila program, jehoz ucel spoc¢iva predev§im v tom, ze
ma umoznit vymeénu zkuSenosti mezi celnimi spravami jednotlivych ¢lenskych
zemi EU. Jednd se o projekt eCustoms — elektronické a harmonizované
celnictvi v EU. ,,Electronic Customs (uvadeny nékdy také jako e-Customs nebo
eCustoms) je program rizeny Evropskou komisi, ktery ma za ukol vybudovat
bezpapirové celni prostredi napric celou Evropou. V ramci toho programu jiz
probihaji a jsou realizovany jednotlive projekty. Jako uplné prvni byl
realizovan projekt NCTS, elektronizace spolecného tranzitu, ktery byl v CR
zaveden v roce 2002. Celni sprava Ceské republiky je jednim z lidrii zavadéni
novych technologii v ramci celé Evropské unie.*>

V ramci celni spravy lze nalézt i1 tzv. hlidky mobilniho dohledu. Ty
maji svéfenou pravomoc kontrolovat vSechna motorova vozidla s ¢eskou i
zahrani¢ni statni poznavaci znackou na vsSech pozemnich komunikacich.
Hlidky mobilniho dohledu pak provadéji kontrolu jejich dokladti a dokumentt
vztahujicich se k pfevazenému zbozi, a to i véetné dokladu a dokumentt, které
sv&déi o dodrzovani ruznych celnich a danovych piedpisu. Fyzicky kontroluji
jejich nakladové prostory a kabiny a dale maji kontrolovat idaje o urcené trase
¢i lhateé provadéné piepravy. Na urcitych usecich zpoplatnénych dalnic a
rychlostnich komunikaci vykonavaji kontrolu plnéni povinnosti thrady
poplatku za uzivani téchto komunikaci, zejména se jednd o kontrolu placeni
mytného. Mezi dalsi jejich kompetence se fadi kontrolni vazeni a méfeni
jJizdnich souprav s pfipojenymi vozidly. Divodem tohoto vaZeni a méfeni je
pretizeni téchto souprav sohledem na nadmérné opotiebeni vetejnych
komunikaci. Zv1ast' vyznamnou pozornost vénuji hlidky mobilniho dohledu
kontrole piepravy zbozi tzv. dvojiho pouziti v ramci Evropské unie. V této
oblasti navazuji velmi tzkou spolupraci s dal§imi organy statni spravy,
zejména se jedna o Licenéni spravu Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské

republiky.>*

53 Celni sprava Ceské republiky: Electronic Customs. Celni sprava Ceské republiky [online].
2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/clo/e-
customs/Stranky/default.aspx

5 Celni sprava Ceské republiky: Mobilni skupiny. Celni sprdva Ceské republiky [onling]. 2009
[cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-
ukoly/Stranky/mobilni-skupiny.aspx
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V soucasné dobé nabyvd na vyznamu zakladni uloha celni spravy,
kterou je oblast ochrany spolec¢nosti. Postupné tak prevysuje jeji tradicni
historickou roli. Zejména udalosti po 11. zati 2001, tedy teroristickém utoku na
Spojené staty americké, tento trend jeSté urychlily. Zduraznily tak nutnost
kontroly mezinarodniho pohybu zbrani a vojenského materialu, rizikovych
biologickych latek, radioaktivnich materialt, vcetné¢ zbozi dvojiho pouziti
v ramci spoluprace vSech celnich sprav jednotlivych zemi. V tomto sméru maji
celni organy opravnéni kontrolovat i pfenos softwaru a technologie dvojiho
pouziti elektronickymi prostfedky az do mista uréeni mimo tzemi Evropské
unie.

Celni sprava rovnéz zajist'uje Cinnost stalych a pohotovostnich slozek
celostatni radiacni monitorovaci sité. Jeji népln je pak zejména v meéfeni
radiacni kontaminace osob, dopravnich prosttedkd, zbozi, pfedméti a
materiall pomoci staciondrnich detek¢nich zafizeni na vybranych méficich
mistech na pozemnich hrani¢nich pfechodech. Celni organy Vv této oblasti izce
spolupracuji zejména se Statnim Gfadem pro jadernou bezpecnost.

Klicovym prvkem c¢innosti celni spravy je tedy ochrana. Ta se netyka
jen domaciho trhu, zdravi a bezpe¢nosti ob&anti Ceské republiky. V oblasti
ochrany duSevniho vlastnictvi plni celni sprava vyznamné ukoly. Ve spolupraci
s pracovniky Ceské obchodni inspekce dochizi kazdodenn& k zabaveni
velkého mnozstvi nedovolenych napodobenin a padélkéi na uzemi Ceské
republiky. Hodnota zabavenych padélki presahuje hodnotu jedné miliardy
korun ro¢né.

V obecné bezpecnosti vyrobki plni celni sprava roli kontrolniho organu
ochrany spotiebitele zejména v oblasti dovozu zbozi ze zahrani¢i. V ramci
Evropské unie jsou nastaveny jiz takové principy ochrany bezpecnosti
vyrobkll, aby k ohrozeni spotiebitele nedochazelo. Jedna se zejména o
certifikacni znacku CE. Celni organy se u vyrobkl navrzenych k propusténi do
rezimu volného ob&hu zaméiuji pfedevsim na to, aby vyrobek nebo série
vyrobkli nemély Spatné vlastnosti, které by mohly pfedstavovat vazné a
bezprostfedni ohroZeni zdravi spotiebitele. Jedna se zejména o détské hracky,

1é¢iva, potraviny a podobné vyrobky, které¢ museji byt doprovazeny dokladem
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prokazatelné potvrzujicim jejich bezpecnost. Dale celni organy kontroluji, zda
je dany vyrobek opatfen nalezitym oznacenim v souladu s platnymi pravnimi
predpisy Evropské unie &i Ceské republiky.

Celni spraveé prislusi i neoddélitelna povinnost v souvislosti s ochranou
narodniho kulturniho dédictvi. Zvlast¢ pak pii kontrole vyvozu kulturnich
pamatek, sbirkovych pfedméta, predméti kulturni hodnoty a archivalii. Sleduje
také dodrzovani predchoziho souhlasu ministerstva kultury nebo vlady, a zda
kulturni pamatka nebo narodni kulturni pamatka at’ uz vystavovana, zaptjcena
nebo pro jiné ucely vyvezena nebo odeslana z uzemi CR, byla ze zahranici
vracena zpét v dobrém, neposkozeném stavu.

Ceska republika se stala signatafem tzv. Washingtonské umluvy CITES
o ochrané druhii volné Zijicich zivo€icht a plané rostoucich rostlin v roce 1992.
Jedna se o dalsi velmi vyznamnou oblast s celosvétovym rozmérem, kde celni
organy zajistuji dohled nad dodrzovanim této imluvy. Podepsanim umluvy se
Ceska republika zavézala dodrzovat pravidla upravujici piepravu a obchod s
chranénymi druhy fauny a flory. K Gspé$né ¢innosti ¢eskych celnich organi v
této oblasti prispiva i uzka spoluprace s ministerstvem Zzivotniho prostfedi a
dalsimi jednotlivymi inspektoraty zivotniho prostiedi na regionalni urovni.
Zasadni vyznam ma | mezinarodni spoluprdce v ramci Svétové celni
organizace. Celnikim je svéfena i problematika kontrol piepravy a baleni
reproduk¢éniho materialu lesnich difevin. Jedna se tak o dalsi oblast ochrany
ptirody jim svéfené. Nelze opomenout kontrolni role celnikd pfi dovozu,
vyvozu a pravozu latek, které mohou poskodit ozénovou vrstvu Zemée a latek

poskozujicich ovzdusi.®

5 ZAMEK, David. Bezpecnostni sbory.cz [online]. 2009 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/5-2009/Celni_sprava_ceske_republiky.htm#_ftn4
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3.5 ZPRAVODAJSKE SLUZBY

3.5.1 Misto, ukoly a poslani zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby jsou statni organy. Tyto organy byly zfizeny za
ucelem ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci z bezpe¢nostni
oblasti, dale jejich poskytovani pfisluSnym ustavnim cinitelim, piipadné
dalSim statnim organiim. Jedna se zejména o informace v oblasti bezpecnosti
statu, jeho obrany, ochrany utajovanych informaci a ekonomickych zajmt.
Zpravodajské sluzby jsou standardni soucéasti kazdého statu. Staraji se o
zabezpeceni ochrany statu jak uvnitf, tak i navenek. Jejich Cinnost tidi a
kontroluje Vldda CR. Zpravodajské sluzby funguji na zakladé zakonu
0 zpravodajskych sluzbach CR (&. 153/1994 Sb.) a zdkonu o Bezpeénostni
informaéni sluzbé (&. 154/1994 Sb.).%

Zakon ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach ,,upravuje zejména
postaveni, piisobnost, koordinaci, spoluprdci a kontrolu zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky (dale jen , zpravodajské sluzby*), ukladani kol
zpravodajskym sluzbam, podavani zprdav témito sluzbami a poskytovani
informaci zpravodajskym sluzbam.

Zpravodajské sluzby jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani a
vyhodnocovani informaci (dale jen ,,zabezpecovani informaci*) dileZitych pro
ochranu ustavniho zrizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnost a
obranu Ceské republiky. >

Mezi ¢innosti, které zabezpe€uji zpravodajské sluzby, miiZzeme zatadit
zejména analyzu v oblastech vyznamnych pro ndrodni bezpecnost a
poskytovani v€éasného varovani o hrozicich krizich a nebezpecich. Zajimavou
¢innosti je to, Ze smi skryt€¢ konat s cilem ovlivnit vysledek udalosti ve
prospéch narodnich zajmi. Pod tim lze schovat fadu aktivit, vcetné

dezinformaci.

5% ZAMEK, David. Bezpecnostni shory.cz [online]. 2013 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z:
http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/3-
2013/soucasny_system_zpravodajskych_sluzeb_ceske_republiky.pdf

57 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In *Sbirka
zéakont, Ceska republika. 1994, ¢astka 49.
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3.5.2 Zpravodajské sluzby Ceské republiky

Na tzemi Ceské republiky ptisobi tyto zpravodajské sluzby:

1) Bezpecnostni informacni sluzby (dale jen ,,BIS¢), které poskytuji
zejména informace o zadmérech a Cinnostech namifenych proti
demokratickym zakladtim, svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské
republiky. Dale pak o zpravodajskych sluzbach cizi moci a o
¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi vcetné ¢innosti,
jejichz dtsledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické zijmy Ceské republiky. Neméné dileZitou &innosti
jsou informace tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

2) Ufad pro zahrani¢ni styky a informace, ktery zabezpeuje
informace majici ptivod v zahranici, dulezité pro bezpecnost a
ochranu zahrani¢n& politickych a ekonomickych zajmi Ceské
republiky,

3) Vojenské zpravodajstvi, které zajistuje informace majici ptivod v
zahrani¢i, diilezité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky,
informace o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany,
informace o zdmérech a ¢innostech namifenych proti zabezpecovani
obrany Ceské republiky a informace o zamérech a &innostech
ohrozujicich utajované skuteénosti v oblasti obrany Ceské
republiky.

V cele zpravodajskych sluzeb stoji feditelé, které jmenuje vlada po
projednani ve vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu piislusném ve vécech
bezpecnosti. Z tohoto divodu je feditel Bezpecnostni informacni sluzby
odpovédny piimo vladg, kterd ho miize rovnéz odvolat. Reditele Utadu pro
zahrani¢ni styky a informace jmenuje a odvolavd ministr vnitra se souhlasem
vlady a je mu i zodpovédny. Nakonec feditele Vojenského zpravodajstvi

jmenuje ministr obrany se souhlasem vlady, a to az po projednani ve vyboru
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Poslanecké snémovny Parlamentu pfislusném ve vécech bezpecnosti. Ministru
obrany je téz odpovédny a ten ho miize se souhlasem vlady i odvolat.>®

., Vymezeni vnitini organizace zpravodajskych sluzeb a blizsi vymezeni
jejich cinnosti upravi statuty. Statuty zpravodajskych sluzeb schvaluje viada.
Odpoveédnost za cinnost zpravodajskych sluzeb a jejich koordinaci ma
vidda. >
Zpravodajské sluzby mohou dle zakona® 7adat nezbytnou pomoc od
organi vefejné spravy véetné potiebnych informaci z registru obyvatel,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, z registru tzemni identifikace,
adres a nemovitosti, zregistru rodnych cisel a dalSich. Rejstiik tresti je
povinen vydat zpravodajské sluzbé na zaklad¢ jeji zadosti vypis z evidence
Rejstiiku trestl. V oblasti finan¢niho terorismu jsou zpravodajské sluzby
opravnény si od bank a poboclek zahrani¢nich bank vyzadat zpravy o
zalezitostech tykajicich se klienta, které jsou predmétem bankovniho tajemstvi.
Zpravodajské sluzby jsou opravnény ve vétSin€ ptipadi pozadovat poskytnuti
zprav pouze po piredchozim povoleni pfedsedy sendtu Vrchniho soudu v Praze.
Pokud se rozhodnuti tyka i budouciho obdobi, je zpravodajska sluzba povinna
informovat priibézné soudce o tom, zda divody pro poskytovani zprav trvaji.

Piislusnik Ufadu pro zahraniéni styky a informace prokazuje svoji
ptislusnost k Utadu pro zahraniéni styky a informace sluzebnim pritkazem
s evidenénim ¢&islem a ustnim prohlasenim ,,Ufad pro zahranini styky a
informace®. Tento pfislusnik je opravnén drZet a nosit sluzebni stielnou zbran
a pouzit ji v ptipadech nutné obrany nebo krajni nouze.

Utad pro zahrani¢ni styky a informace miiZze pro ochranu &innosti
pouzivat sledovani osob a véci a kryci doklady. Kryci doklady jsou vétSinou
listiny, které slouzi k utajeni skute¢né totoznosti osoby. Krycim dokladem

nesmi byt prikaz prezidenta republiky, poslance nebo sendtora, Parlamentu,

¢lena vlady, C€lena NejvysSiho kontrolniho ufadu anebo guvernéra Ceské

58 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In eSbirka
zakonit, Ceska republika. 1994, ¢astka 49.
59 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In eSbirka
zakoni, Ceska republika. 1994, ¢astka 49.
80 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In *Sbirka
zéakont, Ceska republika. 1994, ¢astka 49.
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narodni banky a sluzebni prikaz statniho zastupce nebo soudce, diplomaticky

pas nebo doklad dosud Zijici osoby.5!

3.5.3 Podavani zprav zpravodajskymi sluzbami

Minimélné jednou za rok podévaji zpravodajské sluzby prezidentu
republiky a vladé zpravu o své Cinnosti. V piipadé informaci, které nesnesou
odkladu, je zpravodajska sluzba povinna je predat okamzité prezidentu
republiky, piredsedovi vlady a pfislusnym c¢lentim vlady. Zpravodajské sluzby
téz predavaji informace stdtnim orgdniim a policejnim organtim.

Prezident republiky a vlada ukladaji zpravodajskym sluzbam ukoly v
mezich piisobnosti téchto sluzeb. Prezident republiky uklada tyto tkoly pouze
s védomim vlady.®2

Cinnost zpravodajskych sluzeb podléha kontrole vlady a Parlamentu.
Rozsah a zpiisob kontroly zpravodajskych sluzeb Parlamentem stanovi zvlastni
zakon. Timto zdkonem neni dotfena povinnost statnich organti pfi kontrole
plnéni tkold hospodateni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

,, Poslanecka snémovna je o Ccinnosti zpravodajskych sluzeb
informoviana Vlddou prostrednictvim svého prislusného orgdanu  pro
zpravodajské sluzby (ddle jen ,, prislusny organ*“). Viada informuje prislusny
organ jednou rocné, a kdykoliv o to pozdda, o ¢innosti zpravodajskych sluzeb a
dale vzidy pri ziskani informaci duleZitych pro ochranu ustavniho zFizeni,
vwznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnost a obranu Ceské republiky. <%

Ptitomni jednani ptislusného organu o Cinnosti zpravodajskych sluzeb
mohou byt pouze jeho ¢lenové, ktefi jsou povinni zachovat mléenlivost o
skutecnostech, o nichZ se dozvédi. Zbaveni této ml¢enlivosti mohou byt pouze
usnesenim Poslanecké snémovny. Nikoliv pak nejsou dotéeny piedpisy o

ochrang statniho tajemstvi.®*

61 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In eSbirka
zakonit, Ceska republika. 1994, ¢astka 49.

62 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In eSbirka
zakonit, Ceska republika. 1994, ¢astka 49.

63 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In eSbirka
zakoni, Ceska republika. 1994, ¢astka 49.

84 Cesko. Zakon &. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
In «Sbirka zakonti, Ceska republika. 1971, &astka 28.
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3.5.4 Piisobnost Bezpe¢nostni informacni sluzby

Bezpecnostni informacni sluzba (dale jen BIS) je ozbrojena
zpravodajska sluzba Ceské republiky. Postaveni a pusobnost BIS a jeji
spolupréaci s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky upravuje
zakon o Bezpec¢nostni informacni sluzbé (¢. 154/1994 Sb.).

Ptislusnici jsou povinni pfi plnéni ukold dbat cti, vaznosti a distojnosti
osob 1 své vlastni. Piislusnici prokazuji svou pfislusnost k Bezpecnostni
informacni sluzbé sluzebnim prikazem s eviden¢nim dcislem a ustnim
prohldsenim: ,,Bezpecnostni informacni sluzba®. PfisluSnici jsou opravnéni
drzet a nosit sluzebni stfelnou zbraii a pouzit ji v pfipadech nutné obrany.®®

Bezpecnostni informacni sluzba je opravnéna pro vykon své plisobnosti
pouzivat zpravodajskou techniku, kryci doklady a sledovani osob, vozidel a
dalsi. V ramci zpravodajské techniky mtize ptislusnik BIS vyhledavat, otevirat
a zkoumat prepravované zasilky, odposlouchdvat vcetné zaznamu provozu,
pofizovat fotografické a kamerové zaznamy, pouzit vyhledavaci zafizeni a
dalsi. Bezpecnostni informacni sluzba je opravnéna v rozsahu potiebném pro
plnéni konkrétniho ukolu pozadovat po telekomunikacnich operatorech
soucinnost s odposlechem, zdznamem ¢i poskytnutim tdaji volajiciho. A to
vcetné lokaliza¢nich tidajt.

BIS mulze pouzit zpravodajskou techniku pouze po predchozim
pisemném povoleni pfedsedy senatu vrchniho soudu. V pisemné zadosti o jeho
povoleni musi byt zietelné¢ oznacen divod pouziti. Soudce je opravnén
pozadovat od Bezpecnostni informacni sluzby informace k posouzeni, zda
diivody pro pouzivani zpravodajské techniky trvaji.®

Ptislusnik Bezpec¢nostni informaéni sluzby muize pro ochranu ¢innosti
pouzivat sledovéani osob a véci a kryci doklady. Kryci doklady jsou vétSinou
listiny, které slouzi k utajeni skute¢né totoznosti osoby. Krycim dokladem
nesmi byt prikaz prezidenta republiky, poslance nebo senatora, Parlamentu,

lena vlady, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho wfadu anebo guvernéra Ceské

65 Cesko. Zakon &. 65/1994 Sb., trestni zakon. In eSbirka zakont, Ceska republika. 1994,
Castka 19, § 13 a §14.

66 Cesko. Zakon &. 154/1994 Sb. o Bezpeénostni informaéni sluzbg. In *Sbirka zakont, Ceské
republika. 1994, ¢astka 49.
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narodni banky a sluzebni prikaz statniho zastupce nebo soudce, diplomaticky
pas nebo doklad dosud Zijici osoby.®’

Poslaneckda snémovna Ceské republiky provadi kontrolu &innosti
Bezpecnostni informacni sluzby pomoci zvlastniho kontrolniho organu, ktery
tvoii sedm c¢lenti Poslanecké snémovny. Pokud zdkon nestanovi jinak, vztahuje
se na jednani kontrolniho organu a na prava a povinnosti jeho ¢lenli zvlastni
predpis. Do objektdl Bezpecnostni informacni sluzby vstupuji clenové

v doprovodu feditele nebo jim povéteného ptisluinika BIS.58
., Reditel predklada kontrolnimu orgdnu:

a) statut Bezpecnostni informacni sluzby,

b) navrh rozpoctu Bezpecnostni informacni sluzby,

c) pisemnd zadani ukoli uloZenych vlddou nebo prezidentem

republiky,®
d) podklady potiebné ke kontrole plnéni rozpoctu Bezpecnostni

informacni sluzby,

e) vnitini predpisy, vydavané podle § 148 odst. 2.“™

Tento kontrolni organ neni opravnén zasahovat do personalnich
pravomoci vedoucich pracovnikit Bezpe¢nostni informacni sluzby a nahrazovat
jejich Fidici ¢innost, tieba jen doasné. Reditel je povinen podat osvétlent,
pokud kontrolni orgdn nabyde dojmu, Zze Bezpe€nostni informacni sluzba
nezakonné omezuje nebo poskozuje prava a svobody obcanti. Kazdé poruseni
zdkona je kontrolni komise povinna neodkladné ozndmit fediteli a

nejvysSimu  statnimu zéastupci. Clenové kontrolni komise jsou povinni

67 Cesko. Zakon &. 154/1994 Sb. o Bezpeénostni informaéni sluzbé. In *Sbirka zakont, Ceské
republika. 1994, ¢astka 49.

68 Cesko. Zakon &. 154/1994 Sb. o Bezpeénostni informaéni sluzbé. In *Sbirka zakont, Ceské
republika. 1994, ¢astka 49.

69 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In eSbirka
zakonit, Ceska republika. 1994, ¢astka 49, §5.

70 Cesko. Zakon ¢&. 154/1994 Sb. o Bezpeénostni informaéni sluzbé. In Sbirka zakontl, Ceské
republika. 1994, ¢astka 49.

1 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In *Sbirka
zakont, Ceska republika. 1994, ¢astka 49.
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zachovavat mlcenlivost o informacich, se kterymi se seznami v prib&hu

vykonu své ¢innosti.

3.5.5 Spoluprace zpravodajskych sluzeb
Na zédkladé dohod uzaviranych se souhlasem vlady spolu zpravodajské
sluzby navzijem spolupracuji. Pouze se souhlasem vlady lze navazat

spolupraci se zpravodajskymi sluzbami jiného statu.’?

72 Cesko. Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In *Sbirka
zakont, Ceska republika. 1994, ¢astka 49.
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4. NAZOROVY A LEGISLATIVNI VYVOJ SMERUJICI KE
VZNIKU GIBS

4.1 VZNIK GIBS

., Generdlni inspekce bezpecnostnich sboru byla ziizena od 1. ledna
2012 zdakonem ¢.341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborit a o
zmeéné souvisejicich zdkonii. Piisobnost inspekce je vymezena v § 2 tohoto

“I3  Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborti je ozbrojenym

zdkona.
bezpec¢nostnim sborem. Generalni inspekce je také organizaéni slozkou statu a
zaroven ucetni jednotkou, tudiz jeji piijmy a vydaje tvoii samostatnou kapitolu
staitniho rozpoctu. Ptislusnici inspekce plni své pracovni tkoly v ramci své
sluzby, kterd je upravena zdkonem upravujicim sluzebni pomér piislusnikii
bezpecnostnich sbord.

Kabinet Petra NecCase schvalil na svém zaseddni zédkon umoziujici
vznik Generalni inspekce bezpec¢nostnich sboru (GIBS). Zakon o GIBS byl
schvélen 6. listopadu 2011 s G¢innosti od 1. ledna 2012. Za zakladni cile byly
stanoveny: efektivnéjsi boj s korupci v bezpeCnostnich sborech, nezavislé a
ucinné trestni stihani ¢inti pfislusnikli a zaméstnancti policie, celni spravy,
vézenské sluzby i1 samotné inspekce. Vytvofenim generdlni inspekce vznikl
inspekéni orgdn zcela nezavisly na pfisluSnych ministerstvech ¢i
bezpecnostnich sborech. Tim je zamezeno ovliviiovani procesu odhalovani a
stihani trestné ¢innosti osob spadajicich do personalni ptisobnosti generalni
inspekce, témito osobami a institucemi. ,.Stav naplnénosti nového
bezpecnostniho sboru byl na zakladé usneseni viady Ceské republiky stanoven
na 335 prislusnikii a zaméstnancii. Z Inspekce Policie Ceské republiky bylo do
nového bezpecnostniho sboru jmenovano 179 prislusnikii (174 ve sluzebnim
poméru, 5 civilnich zaméstnancii). Z jinych bezpecnostnich sbori bylo na

zdakladeé Zadosti podanych k rukam prozatimniho reditele plk. Mgr. Ing. Ivana

3 O instituci: Generdlni inspekce — nezavisly inspekéni organ. Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii [online]. 2012 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.gibs.cz/uvod-
1/o-instituci/povinne-zverejnovane-informace
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Bilka o ustanoveni na sluzebni misto v nové inspekci jmenovano 22
prislusnikii. <™

GIBS je samostatnym bezpecnostnim sborem, ktery ma postaveni
policejniho orgédnu podle trestniho tfadu a pravomoci celostatniho utvaru
kriminédlni policie. Na pfisluSniky inspekce se bude vztahovat zdkon o
sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbortl. Reditele GIBS bude
jmenovat a odvolavat premiér po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny
prislusném ve vécech bezpecnosti.

U ptislusniki ¢i obCanskych zaméstnanct policie se generalni inspekce
zabyva veskerou kriminalitou, u zaméstnancu celni spravy a vézenské sluzby
jde o trestné Ciny spachané v souvislosti s plnénim pracovnich ukold. V
pfipadé samotnych piisluSnikii a zaméstnancii GIBS vede provétovani, tedy
fazi pred zahdjenim trestného stihani, zvlastni vnitini oddéleni inspekce, fazi
vySetfovani, ktera za¢ind zahdjenim stihani, pak statni zastupce.

Do piisobnosti generalni inspekce nespadaji vSechny bezpecnostni
slozky. Naptiklad generdlni inspekce nestiha hasi¢e, u kterych, podle
predkladatelti, neni divod stihat je jinym zplsobem nez bézné obcany.
Generalni inspekce zaroven nemuze kontrolovat kontrarozvédku a rozvédku -
tedy Bezpeénostni informaéni sluzbu (BIS) a Ufad pro zahrani¢ni styky a
informace, které sice jsou rovnéz bezpecnostnimi sbory, ale nemél by se ménit
stavajici systém kontroly a stihani jejich pfislusniki z divodu nutné konspirace
¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Pfinosem generalni inspekce je organizac¢ni a personalni nezavislost
inspekéniho organu na jednotlivych ministerstvech a dot¢enych bezpecnostnich
sborech. V piredkladaci zpravé, ale najdeme zminku i o nevyhod¢, za kterou je
povazovano piedev§im to, Ze jde o organizacné, legislativné a zejména
ekonomicky naro¢ny krok. V prvnim roce provozu se naklady GIBS vySplhaly
na 325 miliont korun a kazdy dalsi rok stal provoz 280 milion.

Generalni inspekce celkové disponuje 335 zaméstnanci, pfiCemz

vetSina z nich piesla ze stavajici Inspekce policie (IP). Nové vzniklo pouze 47

"4 Tiskova zprava: Stav naplnénosti GIBS. 2012. Dostupné z: http://www.gibs.cz/tiskove-
zpravyl/stav-naplnenosti-gibs
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tabulkovych mist pro obcanské zaméstnance a dalSich 41 mist pro zaméstnance
ve sluzebnim poméru.

V samotném cele Generalni inspekce bezpecnostnich sbort stoji feditel,
ktery je jmenovan piedsedou vlady na navrh vlady a po ptfedchozim projednani
vV piislu§ném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Reditel inspekce je pak ze své funkce odpovédny predsedovi vlady.

Zakladnim organizacnim c¢lankem Generalni inspekce bezpec¢nostnich
sborti jsou oddé¢leni fizenad vedoucimi. Ta jsou pak podfizena fediteli inspekce a
ptislusnym naméstktim. Co se tyka specifického postaveni v ramci inspekce, to
ma pak tzv. interni auditor. Reditel inspekce fidi své naméstky, kancelat
feditele a bezpecnostniho feditele, hlavniho ekonoma, oddéleni metodiky a
prevence, oddé€leni wvnitini kontroly a interniho auditora. Mezi c¢innosti
hlavniho ekonoma patii fizeni ¢innosti finan¢niho a planovaciho oddéleni a
odd¢leni spravy majetku. Naméstklim feditele inspekce jsou pak podiizena
oddéleni vykondvajici odhalovani, provéfovani a dokumentaci trestnych ¢ind a
zjiStovani a vySetfovani jejich pachatel ztad ptislusniki a zaméstnanct
uréenych bezpecnostnich sbort. Déle jsou jim podiizena oddéleni zajistujici
specifické tkony trestniho fizeni a servisni ¢innosti inspekce v oblasti
informacnich technologii, specidlnich a zvlastnich Cinnosti. N¢ktera z téchto
oddéleni a jejich odloudena pracoviité jsou dislokovana v celé Ceské republice

v sidlech samospravnych krajii a je jim svéfena teritorialni ptisobnost.”™

5 O instituci: Generdlni inspekce — nezavisly inspekéni organ. Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii [online]. 2012 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.gibs.cz/uvod-
1/o-instituci/povinne-zverejnovane-informace
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4.2 POSTAVENI VE VZTAHU K OSTATNIM ORGANUM
CINNYCH V TRESTNIM RiZENI

Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je samostatnym ozbrojenym
bezpecnostnim sborem. V Cele inspekce stoji feditel inspekce, kterého jmenuje
a odvolava na navrh vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny
pfislusném ve vécech bezpetnosti predseda vlady. Reditel inspekce je
z vykonu své funkce odpovédny predsedovi vlady. Na vsechny pfislusniky
inspekce se vztahuje zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sbortu. ,, Inspekce pri plnéni svych ukolu spolupracuje
S ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalsimi organy verejné spravy,
jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.“’® , Prislusnik inspekce je
V rozsahu potrebném pro splnéni konkrétniho ukolu inspekce opravnen
pozadovat od organii a osob uvedenych v § 8§ vécnou a osobni pomoc, zejména
potiebné podklady a informace vcéetné osobnich udajii. Tyto organy a osoby
nemusi jeho zddosti vyhovet, brani-li jim Vv tom zdkonna nebo stdatem uznand
povinnost mlcenlivosti anebo plnéni jiné zakonné povinnosti. Fyzickd osoba tak
nemusi ddale ucinit, pokud by poskytnutim pomoci vystavila vaznému ohrozZeni
sebe nebo osobu blizkou. “""

Dale muze inspekce Dbezpecnostnich sbori pozadovat od
bezpecnostnich sborti a jinych statnich organti zajisténi znaleckych posudkii a
odbornych vyjadfeni, stop a dalSich tkonll souvisejicich s dokazovanim
v ramci trestniho fizeni, technické a persondlni zabezpeceni odposlechu a
zdznamu telekomunika¢niho provozu nebo operativné patracich prostiedkil,
kde v zadosti dolozi, Ze pouziti odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu nebo sledovani osob a véci bylo povoleno podle trestniho fadu. Muze
pozadovat sou€innost pii zajiSténi, zadrZeni nebo zatceni osoby, umisténi

osoby do cely nebo jiném omezeni na svobod¢ a eskortovani takové osoby,

nebo jinou soucinnost, neni-1i schopna splnéni konkrétniho tikolu zajistit jinak.

76 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbortl. In Sbirka
zakoni, Ceska republika. 2011, ¢astka 120, §8.
77 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generélni inspekci bezpe&nostnich sbortl. In *Sbirka
zékont, Ceska republika. 2011, &astka 120, §9.
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Ptislusnik inspekce tedy mize pfi plnéni sluzebnich ukoli pozadovat
vécnou pomoc, osobni pomoc, podklady a informace, osobni udaje, podani
vysvétleni, aby po nezbytnou dobu nevstupovala doty¢nd osoba na misto
urcené piislusnikem inspekce, aby se po nezbytnou dobu nezdrzovala na
uréeném misté, a pokud hrozi zavazné ohroZeni Zivota nebo zdravi, aby po
nezbytnou dobu setrvala na uréeném misté. Pozadavku prislusnika inspekce se
pak nemusi vyhovét, pokud v tom brani zakonna nebo statem uznana povinnost
mlcenlivosti, plnéni jiné zadkonné povinnosti, nebo pokud by fyzickd osoba
poskytnutim pomoci vystavila vaznému ohroZeni sebe nebo osobu blizkou.”

,»Pro omezeni osobni svobody se pouzije obdobné § 24 zakona o Policii
Ceské republiky a pro omezeni moznosti volného pohybu osoby pripoutdnim se
pouzije obdobné § 25 zikona o Policii Ceské republiky; kde se v téchto
ustanovenich pouziva pojmu ,,policie“, rozumi se tim pro ucely tohoto zdkona
inspekce, a kde se v téchto ustanovenich pouzivda pojmu ,,policista*, rozumi se
tim pro ucely tohoto zdkona prislusnik inspekce.“"®

Co se tyce kontroly, podle zdkona o generdlni inspekci bezpecnostnich
sborti miize na nedostatky v ¢innosti bezpecnostniho sboru, na néjz se vztahuje
pusobnost inspekce, upozornit kazdy, kdo tuto skutecnost odhali. Zaroven
muze kazdy upozornit na skuteCnost, ze se néktery z prislusnikii nebo
zaméstnanci daného bezpecnostniho sboru dopustil jednéani, které napliuje
znaky kézenského piestupku, trestného cinu ¢i jiného spravniho deliktu.
Inspekce pak takovéto upozornéni musi piijmout a do 30 dnd pak musi
vyrozumét toho, kdo toto upozornéni ucinil, o ptijatych opatfenich, ovSem jen
za predpokladu, Ze toto vyrozuméni oznamujici osoba zada.®

Samotnou kontrolu ¢innosti inspekce pak provadi Poslanecka
snémovna. Ta ktomuto ucelu zfizuje kontrolni organ, ktery se sklada

Z poslanci urenych Poslaneckou snémovnou. ,,Kontrolni orgdan provadi

78 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sborii. In Sbirka
zakonti, Ceska republika. 2011, &astka 120.

7 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbortl. In Sbirka
zakoni, Ceska republika. 2011, ¢astka 120, §10.

80 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generélni inspekci bezpe&nostnich sborii. In *Sbirka
zakont, Ceska republika. 2011, ¢astka 120, hlava XI.
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kontrolu podle odstavce 1 v organizacnich castech inspekce. Podminkou

zahajeni kontroly je vyrozuméni predsedy vidady o této kontrole.«8

81 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generélni inspekci bezpe&nostnich sbortl. In *Sbirka
zakond, Ceska republika. 2011, ¢astka 120, §57 odst. (2).
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5. UKOLY GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH
SBORU

Pti plnéni svych ukolii se pracovnici inspekce fidi Ceskym préavnim
fadem, predevSim témito obecné zavaznymi pravnimi predpisy, piipadné
internimi pfedpisy. Do pravniho ramce Generdlni inspekce bezpecnostnich
sboru patti zdkon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbor,
zédkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), zakon C¢.
40/2009 Sh., trestni zakonik, zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, zakon ¢.
273/2008 Sb., o Policii CR, zakon & 185/2004 Sb., o Celni sprave Ceské
republiky, zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské a justi¢ni strazi Ceské republiky,
zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii, zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
CR, zékon &. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod a dalsi.

Ukoly inspekce jsou vymezeny zékonem o Generalni inspekci
bezpe¢nostnich sborti ¢. 341/2011 Sb. Hlavnim pfedmétem cinnosti je
vyhledavat, odhalovat a vySetfovat skutenosti nasvédCujici tomu, Ze byl
spachan trestny &in, jehoZ pachatelem je piislusnik Policie Ceské republiky,
celnik, pfislusnik Vézeniské sluzby, ptislusnik inspekce anebo zaméstnanci
téchto utvard. Inspekce také provadi zkousku spolehlivosti vii¢i protipravnimu
jednani uvedenych ptislusnikii a zaméstnancti. Navrhuje proti takové ¢innosti
opatfeni a vyddavd metodickd doporueni pro cCinnost jednotlivych
bezpecnostnich sbord.

U pfislusnikli a obcanskych zaméstnancl policie se zabyva veskerou
kriminalitou, u zaméstnanci celni spravy a vézenské sluzby trestnymi ¢iny
spachanymi v souvislosti s plnénim pracovnich tkold. U samotnych
pfislusnikli a zaméstnancii inspekce vede fazi pred zahajenim trestniho stihani
vnitini oddéleni inspekce, fazi vysSetfovani pocinaje zah4jenim trestniho stihani
vede statni zastupce.

Pti plnéni tkoll jsou pfislusnici inspekce opravnéni drzet, nosit a jinak
pouzivat zbran¢ vsech kategorii stanovenych zakonem ¢. 119/2002 Sh., o
sttelnych zbranich a stfelivu, a dale také pouZzivat bezpecnostni material podle

zdakona ¢. 310/2006 Sb., o naklddani s nckterymi vécmi vyuzitelnymi
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Kk obrannym a bezpeénostnim wcelim na tizemi Ceské republiky. Pfislusnik
inspekce je zaroven povinen zachovavat mlcenlivost o vSech skute¢nostech, o
kterych se dozvédél béhem plnéni svych tkoll, které v zajmu zabezpeceni
ukold inspekce nebo v zajmu jinych osob vyzaduji, aby byly utajeny pied
nepovolanymi osobami. Tato povinnost zastava piisluSnikovi inspekce i

V piipadé skonéeni sluzebniho nebo pracovniho poméru.®

5.1 VYHLEDAVANI, ODHALOVANIi A PROVEROVANI

Jednim z ukolt Generalni inspekce bezpecnostnich sbort je vyhledavat,
odhalovat a provéfovat skutenosti nasvédcujici tomu, ze byl spachéan trestny
&in, jehoz pachatelem je celnik, pfisluinik Vézeiiské sluzby a Policie Ceské
republiky, pfislusnik inspekce, zaméstnanec Ceské republiky zafazeny
k vykonu prace v inspekci nebo v Policii Ceské republiky. Déle je jejim
ukolem vyhledavat, odhalovat a proveéfovat skutecnosti nasvédéujici tomu, ze
byl spachan trestny ¢in v souvislosti s plnénim pracovnich kol a povinnosti,
jehoZ pachatelem je zaméstnanec Ceské republiky zafazen k vykonu prace ve

Vézetiské sluzbé CR nebo v Celni spravé CR.

5.2 VYSETROVANI TRESTNEHO CINU

Dalsim z tkol Generalni inspekce bezpecnostnich sboril je vySetfovani
trestnych &inti spachanych piisluinikem Policie Ceské republiky, celnikem,
zaméstnancem Ceské republiky zafazenym k vykonu prace v Policii CR nebo
piislugnikem Vézeniské sluzby Ceské republiky. Pak také vysetiuje trestny ¢in,
ktery byl spachan v souvislosti s plnénim pracovnich ukold zaméstnancem
Ceské republiky zafazenym Kk vykonu prace ve Vézefiské sluzbé Ceské
republiky a v Celni spravé Ceské republiky.

»V této oblasti navazala inspekce na cinnost IPCR, kterd v minulosti
plnila hlavni ukol prave v odhalovani a provérovani skutecnosti, Ze byl
spachan TC prislusnikem nebo zaméstnancem PCR. Nové se jeji piisobnost

rozsirila o prislusniky a zamestnance VS a CS, stejné jako o prislusniky a

82 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generélni inspekci bezpeénostnich sborii. In *Sbirka
zakont, Ceska republika. 2011, ¢astka 120.
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zameéstnance inspekce. Zakon opraviuje inspekci pouzit agenta podle
ustanoveni § 158e trestniho iadu (dale jen ,, TR *).“®

Jedna se 0 zcela novy ukol svéfeny Generalni inspekci. Driive vedl
vysetiovani trestného ¢inu policistli k tomu urCeny statni zastupce, kterému
vzdy Inspekce policie CR piedavala piipady k zahajeni trestniho stihani.
Jednalo-li se o trestnou &innost zaméstnance Policie CR, véc pak byla predéna
PCR k provedeni vySetfovani, popiipadé provedl vySetfovani sam statni
zastupce. To ovSem vedlo k fad¢ problémi, které pak byly novou pravni
upravou odstranény. GIBS ma tak od 1. ledna 2012 nové zakotveno postaveni
policejniho organu, a to v rozsahu stanoveném zdkonem. K pfechodu k této
¢innosti se neda nic vytknout, pfechod byl plynuly. Dil¢i problémy se objevily
u ptipadi, které byly dosetfovany policejnimi organy PCR. Jednalo se tedy o
ptipady dotykajici se celni spravy a vézenské sluzby. Vysetfovani trestnych
¢int, které byly spachany pfisluSniky a zaméstnanci inspekce vede dale
specializované oddéleni statniho zastupitelstvi. Toto specializované oddéleni
také vySetfuje zaméstnance a pfislusniky dalSich urenych bezpecnostnich

sbortl a ozbrojenych slozek Ceské republiky.®*

5.3 ZKOUSKA SPOLEHLIVOSTI

Prislusnik inspekce je oprdvnén k predchdzeni, zamezovani a
odhalovani protipravniho jedndni provést u pfislusnika nebo zaméstnance
zkousku spolehlivosti. Ta spocivad v navozeni situace, kterou je zkouSena osoba
povinna fesit. Pfi provadéni zkousky spolehlivosti musi byt zachovéana lidska
distojnost a nesmi dojit k bezprostiednimu ohrozeni nebo poskozeni zivota
nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k omezeni svobody osob. Zkousku
spolehlivosti muze provést se svym souhlasem i jind osoba, a to na zakladé
zadosti ptisluSnika inspekce. V takovém piipadé€ je pak tato osoba povinna fidit

se pokyny pfislusnika inspekce, jelikoz ptislusnik inspekce za jeji Cinnost

8 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU: ZPRAVA O CINNOSTI INSPEKCE
ZA ROK 2012. 2013, 61 s. Dostupné z: http://www.gibs.cz/tiskove-zpravy/informace-o-
zverejneni

8 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU: ZPRAVA O CINNOSTI INSPEKCE
ZA ROK 2012. 2013, 61 s., str.13. Dostupné z: http://www.gibs.cz/tiskove-zpravy/informace-o-
zverejneni
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odpovida. Ten kdo zkousku spolehlivosti provadi, tedy pfislusnik inspekce
nebo jind osoba tim povéfena, mohou pii zkouSce spolehlivosti sdélovat
nepravdivé udaje. O zkousSce spolehlivosti inspekce pofidi Ufedni zaznam
vcetné toho, ze zkousku dokumentuje obrazovym a zvukovym zaznamem.

O provedeni zkousky spolehlivosti, pfi které se zkouSend osoba
dopustila protipravniho jednéni, inspekce zkousSenou osobu bez zbyte¢nych
prabéhta prokazatelné informuje a preda jedno vyhotoveni zaznamt potizenych
podle odstavce 6 ptislusnému bezpecnostnimu sboru, ktery je povinen zaznamy
zalozit do osobniho spisu zkousené osoby. Informovani a predani zaznamu
inspekce neprovede, pokud by tim ohrozila plnéni ukold konkrétniho trestniho
fizeni nebo plnéni tkolu v oblasti kontroly inspekce. V takovém piipadé vSak
inspekce zkouSenou osobu informuje a zaznamy pieda poté, co ohrozeni
pomine. ZkouSena osoba, ktera se pii zkousce spolehlivosti dopustila
protipravniho jednani, ma po informovani pravo nahlizet do ziznamu
potizenych podle odstavce 6.

Pokud se pfislusnik inspekce nebo jind osoba provadéjici zkousku
spolehlivosti dopusti jednani, které naplituje znaky piestupku nebo jiného
spravniho deliktu, a pokud je takové jednani nezbytné¢ k dosazeni ucelu
zkousky spolehlivosti a bezprostiedné neohrozi ani neposkodi zajmy uvedené
V odstavci 3 § 41 zdkona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori, neni
takové jednani prestupkem ani jinym spravnim deliktem.

Jednou za pil roku pak inspekce bezpecnostnich sbori podava
souhrnnou zpravu, kde pfislusSnému bezpecnostnimu sboru sdéli jména
zkouSenych osob, které se pii zkouSce spolehlivosti nedopustily protipravniho

jednani.®®

5.4 SLEDOVANI A VYHODNOCOVANI INFORMACI O
PROTIPRAVNI CINNOSTI

Sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni ¢innosti pislusnika

Policie CR, Vézeiiské sluzby CR a piislusnikii Celni spravy Ceské republiky se

8 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbortl. In *Sbirka
zakond, Ceska republika. 2011, ¢astka 120, §41.
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také tadi mezi hlavni ukoly provadéné Generdlni inspekci bezpecnostnich
sbord. Tato organizace také navrhuje opatfeni pro piedchdzeni protipravni
&innosti prislusniktl Celni, Vézeniské sluzby a Policie Ceské republiky.®

Informace, které inspekce ziska v souvislosti s plnénim svych
zakladnich ukold, pak predava k dalSimu opatfeni jednotlivym subjektiim.
V ramci prevence kriminality pfijima veSkerd opatfeni ke snizovani rizik
vyskytu trestnych ¢inti, jakoz 1 jejich Skodlivych duasledkti pro jednotlivee,
bezpecnostni sbory a celou spole¢nost. V ramci oteviené Casti inspekce bylo
vytvoteno tzv. oddé€leni metodiky a prevence. Ktomu, aby se dosahlo
zadouciho efektu jeho Cinnosti, navazuje spolupréci s ostatnimi — uzavienymi
oddélenimi inspekce, kterd se zabyvaji krimindlni Cinnosti pfislusnikid a
zamé&stnancl bezpecnostnich sbort. Jde zcela o specifickou oblast prevence
kriminality. Proti zakonu ve vétSin¢ piipadi stoji vysoce kvalifikovani
pachatelé, ktefi maji velmi dobrou znalost krimindlniho i vySetfovaciho
prostiedi a také maji vyssi pravni povédomi. Proto je nezbytné nutné neustale
vytvaret adekvatné ucinné nastroje pro boj s timto problémem, ptizpisobovat
se novym trendim v postojich k pachatelim a aplikovat nové pfistupy. To
znamena nejen zapojeni klasickych osvédcenych prostiedkd, ale nebat se do
vySetfovani zapojit i inovativni projekty. Nadale je dulezita spoluprace s
dalsimi subjekty.®’

»Ziizenim inspekce je vytvoren zcela novy mndstroj pro prevenci
protipravniho jednani prislusnikii bezpecnostnich sborii, ktery je mozZné
aplikovat prostrednictvim navrhovanych opatreni, pokud z vyhodnoceni
protipravni cinnosti prislusnikii bezpecnostnich sborii vyplyva zaver, Ze se
nejedna pouze o selhani jednotlivce, ale mohlo dojit k selhani kontroly,
systému Fizeni, nebo o nedokonalou organizacni strukturu. Poté je na misté

navrhnout opatreni, které by piisobilo preventivné a v maximdlnim mozném

8 O instituci: Generdlni inspekce — nezavisly inspekéni organ. Generdlni inspekce
bezpecnostnich sboru [online]. 2012 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.gibs.cz/uvod-
1/o-instituci/predmet-a-napln

87 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU: ZPRAVA O CINNOSTI INSPEKCE
ZA ROK 2012. 2013, 61 s., str.14. Dostupné z: http://www.gibs.cz/tiskove-zpravy/informace-o-
zverejneni
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rozsahu omezovalo nebo znemoznovalo dalsi pachani tohoto jednani. Toto je
c¢inéno ve spolupraci s jednotlivymi bezpecnostnimi sbory.*®

Mezi preventivni nastroje inspekce lze zatadit 1 jeji prednaskovou
¢innost. Tim také ucinné plsobi na jednotlivé bezpecnostni sbory a jejich
pfislusniky. PfednaSkovou ¢innost se podafilo uspé$né zatradit do vzdelavacich
aktivit bezpe¢nostnich sbortt béhem roku 2012. Diky tomu probé&hlo v roce
2012 9 piednasek pro piiblizné 350 posluchadt — p¥islusniki PCR, VS a CS.%

5.5 VYDAVANI METODICKYCH DOPORUCENI

Vydavani metodickych doporuceni je novym tukolem inspekce
stanovenym v zdkon& o Generalni inspekci bezpe€nostnich sbori. Vydava tak
metodicka doporuceni pro c¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbort.
Rozdilem mezi témito doporucenimi a preventivnimi doporucenimi je, ze se
toto doporuCeni nesoustiedi pouze na konkrétni pfipad, ale snazi se feSit
komplexn¢ celou problematiku. I pfesto, Ze se teprve v roce 2012 zalozilo
specializované pracovisté na vydavani téchto doporuceni, podatilo se vydat
metodické doporuceni pro cinnost celni spravy. Zaroven muselo dojit
k navazani spoluprace se vSemi ostatnimi subjekty inspekce a vSemi
bezpecnostnimi sbory. Bez toho by totiz tvorba konkrétnich metodickych

doporuceni nebyla mozn4.*

8 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU: ZPRAVA O CINNOSTI INSPEKCE
ZA ROK 2012. 2013, 61 s., str.14-15. Dostupné z: http://www.gibs.cz/tiskove-
zpravy/informace-o-zverejneni

8 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU: ZPRAVA O CINNOSTI INSPEKCE
ZA ROK 2012. 2013, 61 s., str.15. Dostupné z: http://www.gibs.cz/tiskove-zpravy/informace-o-
zverejneni

% GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU: ZPRAVA O CINNOSTI INSPEKCE
ZA ROK 2012. 2013, 61 s., str.15. Dostupné z: http://www.gibs.cz/tiskove-zpravy/informace-o-
zverejneni
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6. PRISLUSNICI INSPEKCE
6.1 PRAVOMOCI A POVINNOSTI PRISLUSNIKA
INSPEKCE

Prislusnik inspekce spolupracuje zejména s ozbrojenymi silami,
bezpe¢nostnimi sbory, organy vefejné spravy, pravnickymi osobami a
fyzickymi osobami.

Pti plnéni sluzebnich kol mulze pozadovat vécnou pomoc, osobni
pomoc, podklady, informace, osobni udaje, podani vysvétleni, aby nikdo cizi
po nezbytnou dobu nevstupoval na misto uréené ptislusnikem inspekce, aby se
osoba po nezbytnou dobu nezdrzovala na ur¢eném misté, ¢i hrozi-li zavazné
ohrozeni Zivota nebo zdravi, po nezbytnou dobu setrvala na ur¢eném misté.

Vyzvé prislusnika inspekce nemusite vyhovét v pfipadé€, Ze tomu brani
zakonna ¢i statem uznand povinnost mlcenlivosti, plnéni jiné zakonné
povinnosti, ¢i pokud by se fyzickd osoba poskytnutim pomoci vystavila
vaznému ohroZeni sebe nebo osoby blizké.

Zajistit osobu je pfislusnik inspekce opravnén za podminky, Ze osoba
svym jednanim bezprostfedné ohrozuje sviij zZivot, pokud osoba svym jednanim
bezprostiedné¢ ohrozuje zivot anebo zdravi jinych osob nebo majetek, pokud
ma byt osoba piedvedena podle trestniho fadu, pokud osoba pii predvedeni
podle zakona kladla odpor nebo se pokusila o uték, pokud osoba v budové
inspekce umysIné znecistuje anebo poskozuje majetek, nebo pokud osoba
slovné urazi ptrislusnika inspekce anebo jinou osobu.

PrisluSnik inspekce je opravnén zastavit vozidlo a provést jeho
prohlidku, pokud pronasleduje pachatele umysIného trestného ¢inu, patra-li po
pachateli imyslného trestného Cinu, patra-li po vécech pochézejicich nebo
souvisejicich s trestnou c¢innosti, patra-li po hledané osobé, patra-li po
zbranich, stfelivu, vybuSninach, omamnych a psychotropnich latkach a jedech,
ma-li diivodné podezieni, Ze se ve vozidle takova osoba nebo véc nachédzi, ma-
li ditvodné podezieni, ze pouzivanim dopravniho prostiedku, na dopravnim
prosttedku nebo v souvislosti s dopravnim prostiedkem byl spachén trestny ¢in

a za ucelem provedeni prohlidky je pfislusnik inspekce opravnén dopravni
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prostfedek oteviit nebo jinym zplisobem si do néj zjednat pftistup, v ptipadé
nutnosti i za pouziti sily.

Pti zékroku je pfislusnik opravnén pouzit donucovacich prostiedkd,
jako jsou hmaty, chvaty, udery, kopy, slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné
docasné zneschopnujici prostfedek, obusek a jiny uderny prostiedek, vrhaci
prostiedek majici povahu stielné zbran¢ s docasn¢ zneschopiiujicimi ucinky,
zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému
zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla, tder stfelnou zbrani, hrozba
namifenou stfelnou zbrani, varovny vystiel, pouta ¢i prostfedek k zamezeni

prostorové orientace.®!

6.2 PROKAZOVANI PRISLUSNOSTI

»PFi provadeni ukonu je prislusnik inspekce povinen prokdazat svou
prislusnost k inspekci sluzebnim pritkazem, sluzebnim odznakem inspekce nebo
vnéjsim oznacenim prislusnika inspekce, na kterych musi byt zretelné viditelné
identifikacni cislo.“%?

Pokud ovSem povaha nebo samotné okolnosti ukonu neumoziuji
prokazat takto ptislusnost piislusnika inspekce, pak se pfislusnik prokaze
ustnim prohlaSenim ,,generalni inspekce. To ovSem neplati, pokud okolnosti

tikonu brani také tomuto Ustnimu prohlaseni.®®

%1 O instituci: Generdlni inspekce — nezavisly inspekéni organ. Generdlni inspekce
bezpecnostnich sboru [online]. 2012 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.gibs.cz/uvod-
1/o-instituci/pravomoce-a-povinnosti-prislusnika-inspekce

92 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbortl. In Sbirka
zakoni, Ceska republika. 2011, ¢astka 120, §6.

9 Cesko. Zakon &.341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sborii. In *Sbirka
zékont, Ceska republika. 2011, ¢astka 120.
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Obréazek 1: VZOR PRUKAZU
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Zdroj: http://lwww.gibs.cz/uvod-1/o-instituci/prokazovani-prislusnosti

Obrazek 2: VZOR ODZNAKU

Zdroj: http://www.gibs.cz/uvod-1/o-instituci/prokazovani-prislusnosti

,Na bilém nebo stribrném gotickem Stite, posetém modrym pravouhlym

labyrintem, je polozen ostriz v letu v prirozené barvé. Labyrint symbolizuje

komplikovanost vySetrovani. Ostiiz zosobnuje rychlost, presnost a ucinnost.

Vidi vie presné, jasné a zasahuje, kde je treba. Bilo-modra kombinace barev

Stitu symbolizuje cistotu a chlad. Chlad ve smyslu osobni nezucastnenosti a

spravedInosti.«%*

% O instituci: Generélni inspekce — nezavisly inspekéni organ. Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii [online]. 2012 [cit. 2014-05-27]. Dostupné z: http://www.gibs.cz/uvod-

1/o-instituci
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7. ZAVER

., Generdlni inspekce bezpecnostnich sbori (dale jen ,,GIBS*), kterd
vznikla v roce 2012 a funguje jiz dva roky, neplni svou ulohu nezavislého
organu, ktery mél ucinnym, transparentnim a diivéryhodnym zpiisobem
vySetiovat trestnou cinnost policistu. Hlavni chyba spociva v nevhodném
personalnim obsazeni GIBS, predevsim samotného vedeni, ale i mist radovych
pracovniku, a sekunddrné také v nedostatecné a netransparentni kontrole
Jejiho fungovani.“® Na toto upozornila v lofiském roce Liga lidskych prav ve
své zpravé nazvané Generdlni inspekce bezpecnostnich sborti — utrzena ze
fetézu pravniho statu. Ve zpravé Liga lidskych prav upozoriiuje na zavislost
tohoto organu zejména z divodu nutnosti jmenovat do vedeni inspekce
nezavislou osobu, ktera nema vazby na policii. Dale pak, Zze GIBS z velké ¢asti
vznikla z byvalych policisti, ktefi nyni prosetiuji své kolegy.

Zpraxe se fungovani GIBS neda nic zavazného vytknout. Tento
kontrolni mechanismus osvédéeny ztad jinych Evropskych stati ma
V postaveni organil ¢innych v trestnim fizeni vici ptislusnikiim bezpecnostnich
sbortd své neoddélitelné misto.

Generalni inspekce bezpeénostnich sborti za dobu své psobnosti plni
ulohu nezavislého organu, ktery G¢innym, transparentnim a divéryhodnym
zpusobem vySetiuje trestnou Cinnost policistl. Pfislusnici inspekce plni své
pracovni ukoly v ramci své sluzby, ktera je upravena zakonem upravujicim
sluzebni pomér piisluSnikli bezpecnostnich sborii. Generdlni inspekce
bezpecnostnich sbord je ozbrojenym bezpecnostnim sborem a toto potvrzuji i
vyro¢ni zpravy GIBS za rok 2012 a rok 2013, které byly vydany v loiiském
roce.

Za zékladni cile byly pfi zalozeni GIBS stanoveny: efektivnéj$i boj s
korupci v bezpecnostnich sborech, nezavislé a ucinné trestni stihani Cint
prislusniki a zaméstnanct policie, celni spravy, vézenské sluzby i samotné
inspekce. Tyto cile mohou byt povazovany za splnény. Liga Lidskych Prav

podala na zaklad€ vySe zminéné zpravy na GIBS Zalobu, kterou soud zastavil.

% LIGA LIDSKYCH PRAV. GIBS - utrzend ze retézu pravniho statu: Analyza a systémové
doporuceni Ligy lidskych prav. 2014, 22 s. ISBN 978-80-87414-16-3.
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Siroké vefejnost by nadale mé&la vénovat fungovani Generélni inspekce
bezpec¢nostnich sborit svij zdjem. I kdyZ jeji chod nemohou piimo ovlivnit,
nepiimo pak ano. Reditele GIBS jmenuje a odvolava premiér po projednani ve
vyboru Poslanecké snémovny pfislusném ve vécech bezpecCnosti. Premiéra
jmenuje vitézna strana parlamentnich voleb, kdy kazdy obcan svym hlasem

muze pribéh voleb ovlivnit.
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Priloha B — Tiskova zprava

TISKOVA ZPRAVA
Zedne: 2.1. 2012

VE VECI: STAV NAPLNENOSTI GIBS

Zakonem €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti a o
zméné souvisejicich zdkont byla dnem 1. ledna 2012 ziizena GENERALNI
INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU.

Stav naplnénosti nového bezpecnostniho sboru byl na zdklad€ usneseni vlady
Ceské republiky stanoven na 335 piislugniktl a zaméstnanct. Z Inspekce
Policie Ceské republiky bylo do nového bezpeénostniho sboru jmenovano 179
ptislusniki (174 ve sluzebnim pomeéru, 5 civilnich zaméstnanct). Z jinych
bezpecnostnich sbori bylo na zakladé zddosti podanych k rukam prozatimniho
feditele plk. Mgr. Ing. Ivana Bilka o ustanoveni na sluzebni misto v nové
inspekci jmenovano 22 ptislusnika.

Predpokladané doplnovani stavu pracovnikl ke Generalni inspekci
bezpecnostnich sborti bude probihat priabeézné.

Aktualni informace naleznete na internetovych strankach www.gibs.cz .

Radka Sandorova
tiskova mluvéi
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podpoieného Fondem Otakara Motejla a Open Society Foundations
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Touto analyzou se systémovymi doporuc¢enimi vydanou po dvou letech fungovani
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

- kjejimu personalnimu obsazeni,

- kontrole jeji ¢innosti,



- efektivnimu vySetfovani Spatného zachazeni a

- obecné k jeji transparentnosti, daveéryhodnosti a preventivni funkci

navazujeme na své jiz sedm let staré systémové doporuceni ,,Kritéria pro zfizeni a
¢innost nezavislého organu pro Setfeni poruseni zakona ze strany policistii a
strazniki“,% ve kterém jsme analyzovali kritéria Evropského soudu pro lidska prava
(dale jen ,,ESLP*) pro nezavislé vysettovani policie, prosazovali vznik nezavislého

vysetfovani organu a navrhli, jak by mél tento organ vypadat.

Zpracovala pravni¢ka Zuzana Candigliota, podklady pfipravili Zuzana Révészova a
Petr Hanslian.

Vydala Liga lidskych prav, biezen 2014.

ISBN 978-80-87414-16-3

Poslanim Ligy lidskych prav je hgjit prava a svobody vSech lidi, podporovat
angazovanost jednotlivct a usilovat o spravedlivé, funkéni instituce v Ceské
republice.

Problematice tykajici se policie a Generalni inspekce bezpeénostnich sbort se vénuje
na webu www.ferovapolicie.cz.

Poslanim Fondu Otakara Motejla, ktery zalozila v roce 2012 Nadace Open Society
Fund Praha, je rozvijet pravni stat a demokracii a omezit korupci. Se souhlasem
rodiny nese fond jméno prvniho vetejného ochrance prav, ktery vyrazné prispél k
obrang principt pravniho statu v Ceské republice. Do fondu piispivaji soukromi i
firemni darci.

% Dostupné zde: http://llp.cz/publikace/kriteria-pro-zrizeni-a-cinnost-nezavisleho-organu-
pro-setreniporuseni-zakona-ze-strany-policistu-a-strazniku/.




R 107 T 4
2. Shrnuti analyzy @ dOPOTUCENI........eivirieierieiresie e s 5
3. Persondlni obsazeni GIBS .........ccccooiiiiiiiic e 7
4. Reditel a vedeni GIBS ......oocrveireiineiisesiessisesesiessssesssssesessee 7
(D 0] o o] U173 1) TSP 9
5. Radovi pracovnici GIBS .......ccccoeueeuricieiieieisiieies s seesee s 11
(B 0] o o] U173 o) ST OT TP 12
6. Kontrola ¢innosti GIBS ..., 13
7. StAINT ZASTUPCE ..veveeiieiteeitie ettt ettt sb e sbe e s 13
8. Piedseda VIAAY .......ccooveiiiiiiiiiee e . 15
9. Stala komise pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sboril
......................................................................................................................... 16
10, VEIEJNOST .oeveiieiie ettt sttt sttt s be e e et st sresbesbeenaesreene s 16
11. DalSi KONtrolni OFZANY .....cccceviirerieieisiseieeeese st 17
DOPOMUCENT: 1oiivieiiie ittt e e srre e saeesrne e 17
12. Efektivni vySetiovani policejniho nasili .........cccccverviiniinininineee, 18
(D 0] o 0] U173 ) TP U R PR PSP 20
13.Transparentnost, divéryhodnost a preventivni funkce GIBS ................... 21
DOPOTUCENT: ..vieiiiticree e 22



UVOD
Generalni inspekce bezpecnostnich sbhori (dale jen ,,GIBS®), ktera vznikla v roce
2012 a funguje jiz dva roky, neplni svou ulohu nezavislého organu, ktery mél
ucinnym, transparentnim a divéryhodnym zptisobem vySetiovat trestnou
¢innost policist.®” Hlavni chyba spoéiva v nevhodném personalnim obsazeni
GIBS, predevsim samotného vedeni, ale i mist fadovych pracovniki, a sekundarné
také v nedostatecné a netransparentni kontrole jejiho fungovani.

Kdyz se zacal v roce 2011 konkrétné rysovat vznik nezavislého organu pro
vysetiovani trestnych ¢ind policistd, pfipominkovali® jsme navrh zakona o Generalni
inspekci bezpe¢nostnich sbord. Mimo jiné jsme upozornili na nutnost jmenovat do
vedeni inspekce nezavislou osobu, ktera nema vazby na policii. Dale jsme prosazovali
drobnou legislativni upravu, ktera by zaru¢ovala, Ze vsechna podezieni na muceni a
jiné nelidské a poniZujici zachazeni (dale také $patné zachazeni nebo policejni
nasili) bude od pocatku vysetiovat inspekce, nikoliv sama policie.

Po vzniku GIBS jsme peclivé sledovali jeji ¢innost, zejména se zaméfenim na uc¢inné
vysetfovani policejniho nésili, ale i jeji transparentnost a dodrzovani zakonti. Zavazné
nedostatky v jejim fungovani, které lze — mirn¢ fe¢eno — nazvat naprostym
selhanim, jsme trochu provokativng, ale vystizné popsali ve stinové vyro¢ni zpravé
vydané v prosinci 2013.%°

Nase stinova vyro¢ni zprava upozornuje

- na umyslnou nec¢innost GIBS v piipadech podezieni z policejniho nasili, pro
jejichz vysettovani byla inspekce primarné ztizena;

- ale také naopak na zneuZivani moci a nezakonnych postupt Vuci
nepohodinym policistam;

- na nezadkonné utajovani informaci, nekontrolovatelnost a celkovou
nedaveéryhodnost GIBS a jejiho feditele Ivana Bilka, ktery o¢ekavani nového
efektivniho organu nenaplnil.

Oficialni vyroéni zprava GIBS za rok 2012 byla zvefejnéna az nyni — v breznu 2014.
Nam byla poskytnuta po opakovanych urgencich ke konci roku 2013. Zpradva ma sice
60 stran, ale obsahuje jen nicnefikajici obecné informace nebo statistiky.

977 dlivodové zpravy k zdkonu o GIBS vyplyva, Ze U&inné, nezdvislé a nestranné vysetfovani
ptipadl, kdy doslo k zdsahu do prava na Zivot nebo do prava nebyt podroben muceni,
nelidskému a ponizujicimu zachdazeni, zvlasté jestlize je podezielym pfislusnik bezpeénostniho
sboru, bylo hlavnim dvodem vzniku GIBS. Podle zpravy ma zfizeni nezavislého organu za cil
dosahnout souladu s mezinarodnimi Umluvami. Déle zprdva poukazuje na to, Ze verejnost
nedUvéruje policii a nevéri, Ze je sama schopna se zbavit policistlipachatell ve vlastnich
fadach.

% Pfipominky jsou dostupné http://llp.cz/wp-

content/uploads/Pripominky inspekce 2011.pdf.

% Dostupné zde: http://llp.cz/publikace/stinova-vyrocni-zprava-generalni-inspekce-
bezpecnostnich-sboru/.
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V oficialni vyrocni zpravé GIBS za rok 2012 chybi

- vize a hodnoty nové instituce;
- predstaveni lidi v inspekci, kteti by méli byt zarukou jeji davéryhodnosti a
odstiizeni se od praktik pfedchozi inspekce;

- konkrétni informace o ptipadech nejzavaznéjsi kriminality nebo o
medializovanych ptipadech, které zajimaji vefejnost, a o konkrétnich
vysledcich GIBS, ale také o stiznostech na pfislusniky GIBS.

Na stinovou vyroéni zpravu navézal kulaty stiil v Senatu CR s nazvem ,,Generalni
inspekce bezpe¢nostnich sbori — (ne)vySetifovani trestnych ¢int policisti. Na
seminafi s velkym zajmem diskutovali o ¢innosti a kontrole GIBS zastupci vsech
zainteresovanych stran véetné policista, kteii popisovali nezakonné praktiky
GIBS.1®

V dal$im textu se budeme vénovat otdzkam personalniho obsazeni GIBS, kontrole nad
jeji ¢innosti, efektivnimu vySetfovani policejniho nasili a obecné transparentnosti,
duvéryhodnosti a preventivni funkci inspekce. U kazdé oblasti nabizime doporuéeni k
napraveé soucasného nevyhovujiciho stavu. Nejprve predkladame struéné shrnuti témat
véetné struénych doporucéeni a nasleduje podrobnéjsi rozpracovani kazdého tématu
véetné odtvodnéni doporudeni.

SHRNUTI ANALYZY A DOPORUCENI
1.1 PERSONALNI OBSAZENI GIBS

Vedeni GIBS je tvofeno osobami, které nejenze jsou znacné problematické z hlediska
své minulosti a moralni integrity, ale jako byvali policisté a kolegové téch, které maji
stihat, nebo jako byvali funkcionati minulych inspekci nejsou nezavisli. Napiiklad z
ucelového trestniho stihani Petra Lessyho je ziejmé, Ze jde 0 0sobni mstu nebo o
politickou objednavku. Reditel Ivan Bilek — resp. celé jim dosazené vedeni GIBS — je
nedtvéryhodny nejen kviili machinacim pii svém dosazeni do funkce ze strany
Ministerstva vnitra, ale téz kvili podezieni ze zneuZivani odmeén.

GIBS prevzala do sluzebniho poméru téméf vsechny prislusniky predchozi
nedtivéryhodné Inspekce Policie CR a pokracuje ve svych diivéjsich nezdkonnych
praktikach, jako je umysIné nevysetiovani policejniho nasili a naopak Sikana
nekterych policisti. Zaroven GIBS odmita zvefejnit informaci, zda problematické
osoby, které se v minulosti dopustily zadvaznych pochybeni, u ni nadale pracuji.

1.2 DOPORUCENI

- vymeéna feditele a vedeni GIBS za divéryhodné osobnosti;

- zména zadkona v otazce jmenovani feditele GIBS — zruSeni jmenovani
piedsedou vlady a zavedeni transparentniho a dvojinstanéniho vybéru se
zapojenim Parlamentu, zakotveni pozadavku, aby nebyl byvalym

100 ptepis kulatého stolu ze dne 9. 12. 2013 je dostupny zde:
http://senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=70587.
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piislusnikem kontrolovanych bezpecnostnich sbord, aby mél pravnické
vzdélani, zakotveni zakazu poskytovani odmén fediteli;

- zbaveni se prislusnikd GIBS, ktefi postupovali nezakonné a ohrozili poveést
bezpe¢nostniho sboru;

- informovanost ob¢and o osobach ve vedeni GIBS vcetné jejich zivotopisu.

Kontrola ¢innosti GIBS

Kontrolu nad GIBS v trestnim fizeni by mél primarne provadét statni zastupce, oviem
Vv fad¢ nejzavaznéjsich pripadi neékteti statni zastupci stiznosti neresi, nebo dokonce
kryji nezakonné praktiky GIBS. Kontrola ze strany pfedsedy vlady nebo Stalé komise
pro kontrolu ¢innosti GIBS se dosud rovnéz ukazala jako neefektivni a
netransparentni. Kontrole ze strany vetejnosti zamezuje sama GIBS tim, Ze odmita
poskytovat informace o své ¢innosti a nefesi adekvatné stiznosti.

1.3 DOPORUCENI

- proskoleni statnich zastupci 0 pozadavcich Evropského soudu pro lidska
prava na u¢inné vysetiovani;

- ucinny dozor nad zakonnosti postupi GIBS ze strany statniho zastupce,
vyvozovani karné odpovédnosti u statnich zastupct, kteti kryli nezakonné
postupy GIBS;

- zZména zakona ohledné Stalé komise pro kontrolu ¢innosti GIBS — zavedeni
opatieni proti stfetu zajmi a zavedeni smisené povahy komise, kterd by byla
tvorena nejen poslanci;

- ptiméfené informovani verejnosti o ¢innosti Stalé komise;

- dohled Stilé komise nad dodrzovanim zakona o svobodném pfistupu k

informacim ze strany GIBS a nad v¢asnym odevzdavanim vyrocnich zprav
GIBS.

Efektivni vySetfovani policejniho nasili

Prestoze divodem pro vznik GIBS byla nutnost zajistit nezavislé a i¢inné vysetrovani
Spatného zachazeni ze strany policie, v fadé piipada se ukazalo, Ze je GIBS odmita
vysetrovat. Jeji metodou je necinnost v kombinaci s pfedavanim piipadd samotné
policii, ktera v§ak nesplituje podminku nezavislosti. Nékteti statni zastupci postupy
inspekce kryji a vysledkem je porusovani zakladnich prav obéti trestnych ¢int a
neocisténi policie od nebezpeénych agresori. GIBS také odmita poskytovat jakékoliv
informace o konkrétnich ptipadech podezieni z policejniho nasili.

14  DOPORUCENI

- proskoleni pfislusnikd GIBS a statnich zastupcti 0 pozadavcich Evropského
soudu pro lidskd prava na GCinné vysetfovani a provadeéni vysetfovani jen
proskolenymi a odborné zpasobilymi osobami;

- vydani metodického doporuceni k vysetfovani podezieni ze Spatného
zachazeni,

- zmgéna trestniho fadu a zakotveni povinnosti policejnich organti predavat tyto
piipady okamzité¢ GIBS;

- informovani veiejnosti o vysetiovanych podezienich ze $patného zachazeni.
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Transparentnost, divéryhodnost a preventivni funkce GIBS

GIBS porusuje zakon o svobodném pfistupu k informacim — odmita poskytovat
nékteré informace a ani nezvetejiuje své odpovedi na zadosti o informace. Také
nezverejiiuje na svém webu podstatné informace, jako jsou informace o lidech ve
vedeni inspekce nebo metodicka doporuceni. Inspekce zverejnila vyroéni zprava o své
¢innosti za rok 2012 az v bieznu 2014, tedy asi o rok pozdgji, nez by se oéekavalo.

1.5 DOPORUCENI

- vasné zvetejnovani vSech relevantnich informaci a dokumentt, jako jsou
vyroéni zpravy, metodicka doporuéeni ¢i zodpovézené dotazy dle zakona o
svobodném pfistupu k informacim;

- uprava webovych stranek GIBS smérem k vétsi otevienosti a transparentnosti.

PERSONALNI OBSAZENI GIBS

Soucasné personalni obsazeni GIBS — a to zejména vedeni, ale i mist fadovych
pracovnikil — je nevyhovujici jak z hlediska zpiisobu jejich dosazeni, tak z hlediska
zpusobu jejich prace a vysledkd, coz blize popisujeme ve stinové vyroéni zpravé. Pro
uspésné nastartovani nové instituce bylo pritom zasadni dosadit na misto lidra
nezavislou, divéryhodnou a kvalitni osobnost s dobrou povésti, ktera by
vytvorila kulturu instituce zevniti.

1.6 REDITEL A VEDENI GIBS

Liga lidskych prav ve svych ptipominkach prosazovala, aby po vzoru davéryhodné
inspekce z Anglie a Walesu (The Independent Police Complaints Commission) bylo
vylouceno, aby do vedeni inspekce byla jmenovana osoba, ktera diive pasobila ve
sluzebnim pomeéru k policii. Namisto byvalého policisty mohl byt teditel, piipadné
dalsi osoby ve vedeni, vybran z fad osob znalych prava — diivéjsich zkusenych a
davéryhodnych soudct, statnich zastupci, advokata apod.

Divodova zprava k zakonu o GIBS zduraziuje, ze pravé podiizenost Ministerstvu
vnitra byla problematickym rysem piedchozich inspekci. Uvadi, ze judikatura
Evropského soudu pro lidska prava vyzaduje nestrannost a nezavislost vysetfovani,
coz ,,znamena nikoli pouze to, Ze mezi vysetiovateli a osobami vysetrovanymi nesmi
existovat zadné hierarchické a institucionalni spojeni, ale téz, ze tyto osoby jsou na
sob¢ nezavislé i v praxi“. Nova inspekce tedy méla byt formalné i materialné
nezavisla na Ministerstvu vnitra, pod které je zafazena policie, ale i na politickych
vlivech.

Do funkce teditele GIBS byl jmenovan byvaly policista Ivan Bilek, ktery u policie
podivnym zpisobem pieskocil zakonem stanovené sluZebni hodnosti, kdyz jej
Ivan Langer potteboval dosadit do vysoké funkce na policejnim prezidiu. Je obecné
znamo, Ze [vana Bilka na post feditele GIBS dosadila ODS v ramci politické dohody.
Bilek se na GIBS ihned obklopil svymi problematickymi znaAmymi z policejniho
prezidia, s nimiz mé&l podle médii zneuzivat odmény a vefejné finanéni prostiedky,'%

101 pavel KolaF, Gabriel Berzsi — na praktiky t&chto funkcionéfd, jako je zaddvani pochybnych
zakdazek ¢i rozdavani si obfich odmén, upozornila MF Dnes v ¢lanku ,Museli odejit od policie,



a dale Dusanem Brunclikem, ktery byl diive ve vedeni pfedchozi inspekce, a Jirim
Tarabou, dlouhodobym pracovnikem vnitini kontroly ptedchozich inspekci.

Kromé pochybné minulosti Brunclika, ktery mél za minulého rezimu spolupracovat s
StB a je podezielym z tniki utajovanych informaci v kauze Pandur,'% nyni vie
nasvédcuje také tomu, ze Brunclik stal rovnéz za kriminalizaci a likvidaci Rudolfa
Setvaka v kauze tzv. Toflova gangu. Setvak, povazovany za slusného a poctivého
policistu, se mél stat feditelem diivéjsi Inspekce ministra vnitra a nahradit tak
Brunclika, v té dobé povéteného jejim Fizenim. Ve vedeni inspekce vSak méla
vypuknout panika, na Setvaka byla ucelové a bez dikazi ,,vyrobena kauza“ a ten byl
az nyni soudem zcela zprostén obzaloby. Brunclik, ktery diive Setvakovo postaveni
pted soud komentoval jako ukazkoveé odvedenou praci celého tymu a rok tvrdé prace
téch nejlepsich lidi z policejni inspekce, nyni odmita rozhodnuti soudu

komentovat. 103104

Je velmi problematické, ze Brunclik ma v nové inspekci na starosti trestni fizeni a
Taraba vnitini kontrolu, jeZ ma za ukol peclivé prosetiovat podezieni z pochybeni
vlastnich pfislusnika a o¢istovat inspekci od téch, kteti zneuzivaji svou pravomoc. V
duvodové zprave ke GIBS se totiz vyslovné uvadi, ze za ptedchozi policejni inspekce
(s Brunclikem a Tarabou na vedoucich pozicich) zde byla absence funk¢ni kontroly
¢innosti policie a opakovana podezi‘eni z politického zneuzivani inspekce. Pokud
je pravdou, ze ptedchozi inspekce byly politicky zneuzivany, tak za to nesou
odpoveédnost praveé Brunclik a Taraba. Personalni kontinuita s minulymi inspekcemi
pochopitelné vede k vylouc¢eni moznosti, ze dojde ke zlepseni situace popisované
duvodovou zpravou.

Dokonce mame podezieni, Ze souc¢asné vedeni GIBS pod Ivanem Bilkem pokracéuje
ve zneuZivani rozpoctu GIBS pro udélovani obiich odmén sob¢ a sptiznénym
lidem. Na nasi Zadost o informace GIBS odpovédéla, ze tediteli Bilkovi bylo na
odmeénach vyplaceno jen za rok 2012 celkem 550.000,- K¢ nad ramec standardniho
sluzebniho pi{jmu.1%® Neni ovsem ziejmé, za jaké zasluhy a podle jakych kritérii mu
tak vysoké odmeny byly vyplaceny. Problematické je i to, ze fediteli GIBS ma podle

ted policisty kontroluji“ ze dne 12. 6. 2012 a zminila i dalSi jména — Roman Fidler a Petr
Sobotovic.

102 Clanek ,Nové dikazy: ndméstek inspekce dondasel StB“ ze dne 23. 3. 2009. Dostupny zde:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/nove-dukazy-namestek-inspekce-

donaselstb 111118.html#.UwcOPfI50z4.

Clanek ,,Pandury: mezi podezfelymi z Gniku informaci je i ndméstek inspekce” ze dne 9. 9.
2012, pfevzato z tydeniku EURO. Dostupny zde:
http://zpravy.el15.cz/domaci/politika/pandury-mezi-podezrelymi-z-unikuinformaci-je-i-
namestek-inspekce-912688.

103 viz ¢lanek ,Piib&h asketického vydérale” v tasopise Respekt dne 10. 3. 2014; ¢&lanek
»Zalobce vini policejni mafii z Brna z vydirani, GplatkaFstvi i loupeZe” ze dne 4. 8. 2012.
Dostupné zde: http://brno.idnes.cz/zalobce-vini-policejni-mafii-z-brna-z-vydirani-
uplatkarstvi-i-loupeze-lec-/brnozpravy.aspx?c=A120804 1812508 brno-zpravy bor;

¢lanek ,Clenové udajného Toflova gangu Setvak, Olah a Polak odmitli u soudu sva obvinéni“
ze dne

104 10. 2012 http://www.ibrno.cz/krimi/50935-clenove-udajneho-toflova-gangu-setvak-olah-
a-polak-odmitliu-soudu-sva-obvineni.html.

1055 ohledem na § 2 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusnikl bezpeénostnich
sbor, ve véci sluzebniho poméru feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbor( jedna a
rozhoduje predseda vlady. Na nas dotaz ovéem Utad vlddy CR odpovédél, 7e informacemi o

vy

poskytnuty.



zakona odmeény udélovat predseda vlady, coz mize vést k ovliviiovani prace GIBS a
narusuje to nezavislost instituce.

Informace o odménach ostatnich pracovniki odmita GIBS v rozporu se zakonem
a judikaturou spravnich soudi poskytnout. Podle nasich informaci byly statisicové
¢astky uréené k navySeni piijma fadovych piislusnikti namisto toho vyplaceny formou
odmén osobam z vedeni GIBS a osobam s nimi spiiznénymi. S ohledem na
nezakonné utajovani téchto informaci ze strany GIBS by mélo mozné zneuziti odmeén
prosetiit statni zastupitelstvi.

Intriky kolem obsazeni vedeni GIBS byly patrné mnohem zavaznéjsi. Z odposlecht
totiz vyslo najevo, ze byvaly naméstek Ministerstva vnitra Michal Moroz mél
konspirativnim zpiisobem fesit obsazeni strategickych posta v GIBS lidmi, ktefi
budou jednat ve prospé&ch jeho a dalsich podezielych ze zavazné trestné ¢innosti.%
Prestoze nova inspekce méla byt nezavislou instituci, je ziejmé, ze prakticky se tak
nestalo a Ze jejim u¢elovym personalnim obsazenim je nezavislost narusena.

1.7 DOPORUCENI

Pokud ma GIBS plnit sviij ucel nezavislého, nestranného a divéryhodného organu,
Ktery G¢innym zpasobem vysetiuje trestnou ¢innost prislusnikt bezpec¢nostnich sbort,
je nezbytné vymeénit feditele a vedeni GIBS. Do ¢ela GIBS musi byt jmenovana
osoba, ktera se tési diivére veirejnosti i samotnych prislusniku bezpe¢nostnich
sbori, u které nejsou Zadné pochybnosti 0 moralni integrité a ktera ma ziajem a
osobni motivaci v souladu se zakonem dosahovat cili, pro které byla GIBS
vytvorena. Obdobn¢ tomu bylo dosud napiiklad u vetejného ochrance prav, coz je
ptiklad dobré praxe.

Kromé odvolani sou¢asného feditele, kterého dle zdkona o GIBS jmenuje i odvolava
predseda vlady na navrh vlady a po projednani v bezpe¢nostnim vyboru
Poslanecké snémovny, doporuc¢ujeme i drobné zakonné upravy.

Pozadavek moralni integrity feditele bohuzel nelze dost dobte uzakonit, proto
navrhujeme jit cestou uzakonit alespon to, co mozné je. K divéryhodnému a
kvalitnimu obsazeni feditele GIBS prispéje, pokud

- bude jeho vybér transparentni a dvojinstanéni a bude do néj zapojena
Poslanecka snémovna nebo Senat;

- nepujde o byvalého pfislusnika sboru, ktery je kontrolovan ze strany GIBS;

- bude mit pravnické vzdélani a zkusenosti;

- bude jeho odménovani zalozeno na pfiméteném pevném platu bez moznosti
udélovani odmeén treti osobou.

106 vijz vyjadFeni statniho zastupce lva I$tvana pro tydenik EURO, 23. 12. 2013. Podle
IStvana z pofizenych odposlechl vyplyvd, Ze Moroz mél ovliviiovat posty ve statni spravé,
podilet se na podvodech s verejnymi zakazkami i na opétovném dosazeni Vlastimila
Rampuly na misto vrchniho zastupce a mél byt v kontaktu s lobbistou lvem Rittigem,
povazovanym za vlivného zakulisniho hrace ODS.
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Predevsim je potieba se zabyvat otazkou mechanismu, pomoci kterého je vybran a
jmenovan feditel GIBS do funkce. V soucasné dobé je vybér v kompetenci predsedy
vlady spolu s vladou a bezpecnostnim vyborem Poslanecké snémovny, coz — jak se
ukazalo — umoznilo zakulisni dohody, ¢i spise intriky. Sou¢asny mechanismus také
umoznuje vlade, aby se vyhnula trestnimu stihani svych ¢lent tim, ze pomoci GIBS
odstrani policejni vySetiovatele. Piedseda vlady zase pomoci udélovani odmén muze
ovliviiovat jednani feditele GIBS, coz je nepfijatelné.

Jsme piesvédceni, Ze pri vybéru kvalitnich kandidati by mél byt kladen diraz na
transparentnost a ,,dvojinstanc¢nost“, pri¢emz jednou z ,.instanci“ by méla byt
Poslanecka snémovna nebo Senat, kde probéhne vetejna debata o kvalité
navrzenych kandidatu.

Navrhujeme proto pi‘evzeti nékterého z jiz existujicich modeli ustanoveni do
vyznamem podobné funkce. Lze pouzit naptiklad model ustanoveni vei'ejného
ochrance prav nebo soudce Ustavniho soudu. Ochrance je volen Poslaneckou
snémovnou z kandidat, z nichz po dvou navrhne prezident a Senat.’?” Soudce
Ustavniho soudu je jmenovan prezidentem republiky se souhlasem Senatu.'®® V obou
ptipadech mize funkci vykonavat jen osoba nad 40 let, nadto ustavni soudce musi mit
vysokoskolské pravnické vzdélani a byt nejméné deset let ¢inny v pravnickém
povolani. Mimofadné odvolani z funkce je v podstaté mozné jen pii spachani
trestného, resp. imysIného trestného ¢inu. Spolek Salamoun navrhuje mechanismus
jmenovani prezidentem na zakladé vybérového fizeni organizovaného predsedou
Senatu. 1%

Jak jsme jiz po vzoru anglické Gpravy navrhli v nasich ptipominkach k zakonu o
GIBS, do zakona by mélo byt vloZeno ustanoveni, podle néhoZ nemiiZe byt
reditelem GIBS osoba, ktera je nebo v minulosti byla pfisluSnikem nebo
zamd&stnancem bezpe¢nostniho sboru, jenZ spada pod pravomoc GIBS 1%
Optimalni by ov§em bylo, aby byvalymi ptislu$niky inspekci kontrolovaného sboru
nemohly byt ani dalsi osoby ve vedeni GIBS nebo s rozhodovacimi pravomocemi,
jako jsou naméstci feditele nebo vedouci uzemnich ttvart. Takto maze byt zajisténa

107 7akon ¢&. 349/1999 Sb., o [v]efejném ochrdnci prav.

108 73kon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

109 B|{Ze viz pozn. pod ¢arou nize.

110 Ngvrh zmény zédkona v tomto smyslu zpracoval i Spolek Salamoun, ktery mj. navrhuje
prijeti tohoto ustanoveni do zakona o GIBS: ,Reditelem a jeho 1. ndméstkem se mGZe stat
kazdy ob¢can, ktery je driitelem bezpeénostni provérky NBU nebo ma piedpoklady pro jeji
ziskani, ktery neni ¢lenem Zadné politické strany a neni ani nebyl pfislusnikem zadného
bezpecnostniho sboru, jehoz prislusnici mohou byt stihani inspekci. Do doby, neZ uchazed
ziska bezpecnostni provérku, jej prezident povéri vykonem funkce. Zamitnutim Zadosti o
bezpecnostni provérku jeho povéreni a funkce konci“.

Dostupné zde: http://www.spoleksalamoun.com/view.php?cisloclanku=2012092401.
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VEtsi nezavislost a predejde se situaci, kdy byvali policisté kryji trestnou ¢innost
policistii nebo se naopak msti byvalym kolegaim.*!

Pochopitelng je potieba zajistit, aby GIBS byla personalné obsazena ¢asti byvalych
prislusniki bezpecnostnich sbori, které sama vysettuje, nebot jen oni se vyznaji v
policejnim prostiedi a praci policie, resp. vézenské sluzby a celni spravy. Byvali
prislusnici ovsem nemusi byt na vedoucich mistech. Kromé toho vice nez kvantita je
dulezita kvalita byvalych pfislusnika kontrolovanych sbort, tedy to, aby u GIBS
pracovali jenom ti nejzkusenéjsi a nejuznavanéjsi odbornici. To v sou¢asné dob¢
stejné neni naplnéno.

I kdyby se nepodaiilo prosadit podminku, aby funkci feditele GIBS mohla
vykonavat pouze osoba, ktera nebyla prislu$nikem bezpec¢nostniho sboru,
nejdilezitéjsi je to, aby slo o nékoho, kdo za sebou nema podezieni ze skandali
ani z napojeni na politické skupiny, ale naopak se tési dlouhodobé dobré povésti
a je schopen a pfipraven rozjet novy organ s uplné jinou vnitini kulturou, nez
tomu bylo dosud.

Dale navrhujeme, aby mezi pozadavky na feditele GIBS bylo uzakonéno i
vysokoskolské vzdélani v oboru prave v magisterském studijnim programu. Tento
logicky pozadavek pro vykon funkce, ktery by mél zajistit orientaci v pravnim fadu a
judikatute, zejména v judikature Evropského soudu pro lidska prava, soucasny feditel
Ivan Bilek nespliiuje. Rovnéz je mozné uzakonit minimalni dobu pravni praxe.

Navrhujeme také, aby nebylo mozné rediteli GIBS udélovat odmény nad ramec
standardniho platu. MozZnost vyplaceni odmén tieti stranou (v soucasnosti
ptedsedou vlady) miize vést k ovliviiovani prace feditele GIBS a zasahovani do
nezavislosti instituce. Pokud je standardni plat feditele GIBS ve vysi necelych 90.000
K¢ hrubého vniman jako nizky, Ize situaci fesit zvysenim standardniho platu, nikoliv
udélovanim odmeén a vytvarenim zavislosti feditele na nékom dalsim. Odmeény
poskytované fediteli GIBS je potieba povazovat za stejné nepiijatelné, jako kdyby
soudcim udéloval odmény ministr spravedInosti. Navrhujeme také omezit moznost
udélovani odmén také dalsim vedoucim pracovnikam.

Z toho davodu je potieba zménit zakon o sluzebnim poméru a znemoznit udélovani
odmeén bud’ jen rediteli GIBS, nebo systematicky vsem reditelim bezpec¢nostnich
sbort. Moznost udélovat odmény by tak ovsem zustala pro ostatni pfislusniky v
bezpeénostnich sborech, je vsak na jejich nadiizeném, zda jim odmény udgli. Otazka
odmeén u zaméstnanca statu a vefejné spravy obecné a piedchazeni moznostem jejich
zneuzivani by méla byt fesena koncepéng, to je vSak nad ramec této analyzy.

111 Na nutnost zavést plo3nou, civilni a na policii nezavislou kontrolu upozorfiuje pravnik
Pavel Hasenkopf v ¢lanku ,Pribyva pripadl policejni brutality. Experti: Chybi kontrola!“ ze
dne 29. 1. 2014: ,,... GIBS na to zjevné nestaci, protoze se sama stale citi byt soucasti
policie a ma tendenci jeji prohresky prehlizet a omlouvat.” Dostupné zde:
http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/zpravy/pribyva-pripadu-policejni-brutalityexperti-

chybi-kontrola/.
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Radovi pracovnici GIBS

Aby nova inspekce mohla zacit skute¢né fungovat a ziskavat si daveéru veiejnosti,
nestaci pouze novy feditel a vedeni. I u fadovych ptislusnika je nezbytné nutné
zajistit, aby slo o lidi nejen odbornég, ale i moralné na vysi. Tim by bylo
minimalizovano riziko jejich selhani s ohledem na zavaznost jejich prace — feseni
trestné ¢innosti piislusnik® ¢i zaméstnanct bezpeénostnich sbort.

Je nepochybné, Ze sluzbu v predchozi Inspekei Policie CR vykonavala znaéné ¢ast

lidi, ktefi u takového organu neméli co pohledavat. Tito lidé bud’ kryli trestnou
¢innosti policisti véetné policejniho nasili, nebo naopak sikanovali policisty, ktefi se z
né&jakého diivodu znelibili. Ostatné i diivodova zprava k zakonu o GIBS
upozornila na zna¢nou nediivéru ob¢ani v policii a jeji schopnost se zbavit
policistii-pachateli ve vlastnich Fadach, na opakované medializované pripady
selhani policie, které poukazovaly na absenci funk¢ni kontroly policie a na
opakovana podezieni z politického zneuZivani inspekce.

Ivan Bilek jesté v roli prozatimniho reditele mél v souladu s § 69 odst. 4 zakona o
GIBS moznost pii vzniku GIBS pievzit z piedchozi inspekce jen kvalitni piislusniky a
tém, u kterych by se objevily pochybnosti, zda svoji praci vykonavali nalezité, mohl
sdelit, ze nebudou ustanoveni na sluzebni misto v GIBS. Ivan Bilek této moznosti
ovsem vyuzil jen ,,fadové v jednotkach®, jak nam bylo na dotaz sdéleno.

Jinymi slovy — ve skute¢nosti nevznikla Zadna nova nezavisla inspekce, ale stary,

nevyhovujici organ se prakticky pouze prejmenoval. Neni tedy divu, ze GIBS
plynule navazala na nezdkonné praktiky Inspekce Policie CR. Je také velmi
pravdépodobné, ze u GIBS stale piisobi lidé, ktei'i v nékolika pripadech zavinili
odsouzeni Ceské republiky Evropskym soudem pro lidska prava za
nevySetiovani poruseni prava na Zivot nebo poruseni zikazu mudeni a jiného
Spatného zachazeni'? nebo jinych policejnich excest.!*® Tyto skute¢nosti viak neni
mozné ovérit, nebot” GIBS o svych prislu$nicich odmita poskytovat jakékoliv
informace.

1.8 DOPORUCENI

112 7ejména pripady Eremiasovda a Pechovd proti Ceské republice (stiznost ¢. 23944/04) —
poru$eni prava na Zivot; Kummer proti Ceské republice (stiznost ¢. 32133/11) — poruseni
prava nebyt podroben Spatnému zachazeni.

113 iz napfiklad zde:

http://iuridictum.pecina.cz/w/Excessy Policie %C4%8Cesk%C3%A9 republiky. '® NapF.
tanecni oslava Czechtek v roce 2005 — pfislusnici inspekce nebyli schopni najit policistu-
pachatele brutdlniho Utoku na tanecni oslavé, prestoze poskozeny, kterému policista
UmyslIné zpUsobil Graz, pofidil fotografii policisty s viditelnymi péti Cisly ze Sesti a dodal i
dalsi diikazy. Viz ¢lanek Jifiho Kopala ,,Policie pfi bezdlvodném biti prikladné dodrzuje
zasadu genderové rovnosti“ ze dne 4. 5. 2006, dostupny zde:
http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=11;

Pfipad ubitého Vietnamce v Brné v roce 2009 — prestoZe policisté byli za utok postaveni pred
soud, soudkyné se pri vyhlaseni rozsudku znaéné kriticky vyjadrila k praci policejni inspekce a
statniho zastupitelstvi. Viz ¢lanek Davida Zahumenského ,Dockame se nezavislého
vysetfovani excesl policistl a strdznikd?“ ze dne 2. 9. 2010, dostupny zde:
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/davidzahumensky.php?itemid=10683.
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S ohledem na to, ze Ivan Bilek nevyuzil své zakonné moznosti piezkoumat kvality
piislusniki Inspekce Policie CR a problematické lidi do GIBS neptevzit, dalsi
moznosti, jak by situaci mohl napravit piipadny novy teditel, jsou omezené. Zakon o
sluzebnim poméru ptislusnika bezpeénostnich sbort totiz taxativné vyjmenovava
duvody propusténi. Nicméné urcité moznosti zde stale jsou.

Doporucujeme provést prezkum postupii byvalych a souc¢asnych prislusniki tam,
kde vyvstaly pochybnosti, zda bylo vySetfovani provadéno iadné a v souladu se
zakonem. Jedna se nejen o piipady, kdy byla Ceské republika odsouzena Evropskych
soudem pro lidska prava za neefektivni vysetfovani, ale téz 0 proveétreni
medializovanych ptipadt.t® Déle by znovu mély byt pfezkoumany stiznosti
poskozenych nebo samotnych vysetrovanych policisti na postup ptislusnikti GIBS
nebo byvalé policejni inspekee a jejich praktiky. Vime o fadé ptipadd, kdy tyto
stiznosti namisto vyvozeni odpovédnosti pfislu$nika byly svévolné odmitnuty jako
nedtvodné.

Napiiklad v ptipadé Kummer proti Ceské republice karlovarsky vysetrovatel Jan
Hudec jests jako prislusnik Inspekce Policie CR mimo fadu dalsich pochybeni otalel s
vyslechem podezielych policista tii mésice, coz je v evidentnim rozporu s pravem na
uéinné vysetrovani policejniho nasili. Takovy pfistup napliuje znaky trestného ¢inu
maieni ukolu Ufedni osoby z nedbalosti, pokud ne rovnou zneuziti pravomoci tfedni
osoby. Podobné ¢iny se ovsem déji i ted’ za fungovani GIBS, coz je blize rozvedeno v
nasi stinové vyro¢ni zprave, po jejimz vydani se na nas obraceji dalsi poskozeni.!**

V tomto a podobnych piipadech lze vyuzit § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim
poméru piislusnikt bezpeénostnich sbort, podle kterého musi byt piislusnik
propustén, jestlize porusil sluzebni slib tim, ze se dopustil zavrzenihodného jednani,
které ma znaky trestného ¢inu a je zpasobilé ohrozit dobrou povést bezpeénostniho
sboru.!® Takovému ptislusniku maze byt také nabidnuta moznost odejit sam tak, ze
pozada o propusténi.

Dale doporucujeme zna¢né zvysit informovanost obéaniti o tom, kdo je ve vedeni
GIBS, a to alespoii v rozsahu i'editele, dalSich lidi z vedeni a vedoucich
jednotlivych specializovanych nebo izemnich oddéleni vcetné jejich kontakti.
Podobnym zptsobem zveiejiuje svou organizaéni strukturu spolu s fotkami
vedoucich pracovniki sama Policie CR, a to véetng sluzby kriminélni policie a

114 Napriklad se na nas obratil kameraman, kterému p¥i nataéeni pro Ceskou televizi v roce
2013 mél policista Umyslné zplsobit mnohocetné zlomeniny Zeber. Jeho véc GIBS i pres
zavaznost Ujmy svévolné postoupila organu vnitini kontroly s tim, Ze nejde o trestny cin.

115 Dle § 17 odst. 3 zdkona o sluZzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbort slib zni:
,Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pti vykonu sluzby budu nestranny a budu dlsledné
dodrZovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadfizenych a nikdy nezneuziji svého
sluZzebniho postaveni. Budu se vZdy a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil
dobrou povést bezpeénostniho sboru. SluZzebni povinnosti budu plnit fadné a svédomité a
nebudu vahat pii ochrané zajma Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot.”
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vysetfovani. Vedouci pracovnici tézko vystupuji v utajeni, tudiz neobstoji argument
GIBS o tdajné citlivosti udaji.*!®

Domnivame se, ze GIBS by o svych lidech na vedoucich pozicich méla v zajmu
ziskani dtvery verejnosti zvefejiiovat mnohem vice informaci a kromée fotografie by
méla uvadeét i strucéné Zivotopisy. Mize si tak vzit priklad z anglické nebo
novozélandské inspekce, které na rozdil od té Ceské celkove ptisobi otevienym a
daveéryhodnym dojmem.*’

KONTROLA CINNOSTI GIBS

Je nepochybné, ze v piipadé organu, jako je GIBS, u kterého je primarné dilezita jeho
nezavislost podobné jako u soudd, je potreba k mozZnosti zasahti do jeho pravomoci
zvenci pristupovat citlivé. Spis nez fesit fetézeni raznych kontrolnich mechanismi je
zapotiebi se zaméfit na pfedchozi bod, coz je kvalitni personalni obsazeni a
davéryhodné fungovani inspekce. Na druhou stranu by ovsem méla existovat i vnéjsi
kontrola zakonnosti postuptt GIBS, ktera vsak efektivné nefunguje.

V nasledujicim textu jmenujeme subjekty, které jsou opravnény néjakym zptisobem
zvenéi kontrolovat ¢innost GIBS, a vysvétlujeme, v ¢em jsou nedostatky:

1.9 STATNI ZASTUPCE

Podle § 174 trestniho fadu (zakon ¢. 141/1961 Sb.) statni zastupce vykonava dozor
nad zachovavanim zakonnosti v ptipravném fizeni, a to i vici GIBS, nebot’ ta je dle §
12 policejnim organem. Statni zastupce je tak v souladu s § 157 a 174 opravnén davat
piislusnikim GIBS zavazné pokyny k vySetfovani trestnych ¢in, vyzadovat veskeré
spisy a materialy o postupu pfi provéfovani trestniho oznameni, ucastnit se provadéni
ukont nebo je osobné provadét, rusit nezakonna nebo neodiivodnéna rozhodnuti
GIBS, ktera miize nahrazovat vlastnimi, pfikazat, aby tkony provadél jiny prislusnik
GIBS, nebo véc odejmout a ptikazat jinému policejnimu organu (i mimo GIBS).

V praxi se ovsem ukazuje, ze kontrola zakonnosti provadéna statnim zastupcem je
GIBS. Dochazi standardné bud’ k postoupeni stiznosti na nezakonny postup GIBS
samotné GIBS, nebo dokonce ke kryti nezakonnych postupt a participaci na nich ze
strany statniho zastupce.

Ve stinové vyroéni zpraveé popisujeme, jak nékteti statni zastupci odmitaji stiznosti
proti GIBS vécné Fesit a rovnou je postupuji samotné GIBS. A tyka se to i pfipadl
trestnich oznameni proti GIBS. V jednom piipadé podali poskozeni ke statnimu
zastupitelstvi trestni oznameni na ptislusniky GIBS kvuli jejich dlouhodobé

116 Navic i podle stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich tdajd €. 6/2002 — Poskytovani
osobnich Udaji o zaméstnancich — ma zaméstnavatel pravo sdélovat jinym osobam osobni
Udaje zaméstnance, které se tykaji vyluéné jeho pracovnich aktivit a zjevné nevypovidaji o
jeho soukromém Zivoté, kam dle Gradu spadd jméno a pfijmeni, akademicky titul, funkéni
zarazeni, kontaktni Udaje zaméstnance na jeho pracovisté (Cislo telefonu, faxu, adresu
elektronické posty). Dostupné zde: http://www.uoou.cz/c-6-2002-poskytovaniosobnich-
udaju-o-zamestnancich/ds-2549/archiv=0&p1=2533.

17 Informace o vedeni anglické The Independent Police Complaints Commission jsou
dostupné zde: http://www.ipcc.gov.uk/ourteam; o vedeni novozélandské The Independent
Police Conduct Authority zde: http://www.ipca.govt.nz/Site/about/people/People-
investigators.aspx.
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necinnosti pii vysetfovani pavodniho trestniho oznameni, které se tykalo policejniho
nasili. Statni zastupce Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1 Jan Binko ovsem
trestni ozndmeni sméfujici proti piislusnikiim GIBS postoupil samotné GIBS® s
nepiilis prekvapivym vysledkem. GIBS neshledala zadné zavaznéjsi pochybeni svych
prislusnika.

Tuto praxi potvrdili i nékteii ucastnici kulatého stolu v Senatu, ktefi se s ni také
setkali. Inspekce prosetiuje sama sebe a extrémné nizka ¢isla zjiSténych pochybeni
pod vedenim vySe zminéného JiFiho Taraby, vedouciho pracovisté vnitini kontroly,
jsou zna¢né podeziela.?* Bud’ vypovidaji o vysoce kvalitni praci pfislusnikt GIBS,
kteti prakticky nechybuji, coZ se nejevi moc pravdépodobné,® nebo nasvédeu;ji
umyslnému kryti vlastnich pochybeni.

Situace se ovsem jevi tak, ze GIBS ma dokonce nékteré své ,,spolcené* statni
zastupce, kteti se ptimo a ve spolupraci s GIBS podileji na nezakonnych postupech. V
tomto ohledu je potieba zminit statniho zastupce Michala Muravského z Méstského
statniho zastupitelstvi v Praze. Ten se opakovan¢ podilel na kriminalizaci byvalé¢ho
policejniho prezidenta Petra Lessyho — poprvé pfi jeho obvinéni z pomluvy a s tim
spojenym zneuzitim pravomoci a poté, co ho soud zprostil obZaloby, z tdajného
zneuziti nemocenskych davek a z podvodu. Stejné tak obzaloval policisty, ktefi si
privydélavali praci pro filmare.

Zaroven ovsem Muravsky kryl ne¢innost GIBS a nevysetiovani policejniho nasili v
piipad€ zavazného podezieni z imyslného policejniho nasili s nasledkem
mnohocetnych zlomenin zeber poskozeného. Na stiznost poskozeného odpovédel: 11
,,Organ GIBS na zakladeé provedenych ukonii trestniho rizeni nedospél (jak mylné
uvadite) k zavéru, Ze ublizeni na zdravi neni trestnym cinem, nybrz vyhodnotil vSechny

okolnosti predmétnéeho skutku tak, Ze pres existujici nasledek — Vase zranéni, nebyly

I

timto naplnény veskeré zakonné znaky nékterého z trestnych cinii. *

Je evidentni, Ze ze strany statniho zastupce Muravského dochazi k ignorovani
zakladni zasady trestniho prava, ze trestni odpovédnost se uplatiiuje jen v piipadech
spolecensky skodlivych, ve kterych nepostacuje vyuziti jiného typu odpovédnosti,
neboli zasady subsidiarity trestni represe a ultima ratio. Statni zastupce tak ve
spolupraci s GIBS svévolné uplatiuje trestni represi tam, kde jde o podezieni z méné
zavaznych prohtesku, které 1ze resit v kazeniském fizeni. Na druhou stranu odmita
zjednat napravu v ptipadé nevysettovani podezieni ze Spatného zachdzeni a ublizeni
na zdravi za situace, kdy mezinarodni umluvy ukladaji stdtu povinnost provést
nezavislé a diikladné vysetfovani a kdy i novy trestni zakonik ochranu pted témito
¢iny zaradil na prvni misto. Popsana spoluprace mezi GIBS a timto statnim zastupcem
vede k tomu, Ze podezieni z politického zneuzivani inspekce popsané v davodové
zprave ke GIBS trva i nadale.

118 yyyrozuméni Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 1 ze dne 7. 2. 2013, &.j. 0 SZN
25/2013-8. 2*V odpovédi na zadost o informace nam bylo sdéleno, 7e v roce 2012 z celkem
124 stiznosti na Uredni postup a jednani prislusnik( GIBS byly dvé shledany dlivodnymi a
jedna Castecné dlivodnou. To je zcela v nepomeéru se statistikami u stiznosti na policisty, u
kterych je shleddna diivodnou kazdad osma stiznost. %> Zejména s ohledem na hodnoceni
¢innosti GIBS ze strany odborné i laické verejnosti na debaté poradané ProPolice dne 6. 6.
2013 (videozaznam je dostupny zde:
https://www.youtube.com/watch?v=PGFdlqo6vq4&list=PLED416724108698A9) nebo

na kulatém stole v Senatu CR dne 9. 12. 2013 (pFepis je zde:
http://senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=70587).

119 yyrozuméni Méstského statniho zastupitelstvi v Praze ze dne 27. 8. 2013, &. j. 2 KZN
331/2013-14.
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Dalsi statni zastupce Méstského statniho zastupitelstvi v Praze, ktery stoji za zminku,
je Michal Zachystal. Ten také kryl nezakonny postup GIBS pfi vysetfovani podezieni
z nelidského a ponizujiciho zachazeni, ktery spoc¢ival v ne€innosti a postoupeni
trestniho oznameni samotné policii, tedy nikoliv nezavislému organu. Na statniho
zastupce se obratila poskozena se stiznosti na ne€innost inspekce, ktera nijak
nereagovala na jeji trestni ozndmeni, ve kterém popisovala nelidské a ponizujici
zachazeni ze strany policistti ve formé biti a rasistického a sexistického ponizovani.
Statni zastupce Zachystal poskozené odpovedél, ze je ziejmé, ze ,, nelze konstatovat
necinnost Generalni inspekce bezpecnostnich sborii, nebot podani bylo po
vyhodnoceni neprodlené postoupeno piislusnému orgdnu k vyrizeni “.*?° Podle médii
mél Zachystal hajit nezakonné postupy diivéjsi Inspekce ministra vnitra v piipadé
nezakonnych odposlecht.?®

Dale je namisté zminit piipad Kummer proti Ceské republice, ktery se tykal poruseni
prava nebyt podroben $patnému zachazeni a poruSeni prava na uc¢inné vysettovani
tohoto podezieni. Zde kromé inspekce selhali statni zastupci, ktefi svévolné
nerespektovali pozadavky Evropského soudu pro lidska prava ohledné u¢inného
vysetiovani a zamitli stiznosti poskozeného. Statni zastupce Roman Sustacek z
Okresniho statniho zastupitelstvi Plzeni-mésto a statni zastupkyné Irena Kondrova z
Krajského statniho zastupitelstvi v Plzni kryli nezakonny postup inspekce a patrné
nebyli nijak postihnuti za poruseni zakladnich prav stézovatele.

Z nasi zkusenosti vyplyva, ze u statnich zastupcu je kryti nezakonnych praktik
GIBS namisto dodrzovani zakona a prav poskozenych, ale i obvinénych ¢astym
jevem. Pric¢inou patrné neni vzdy jen zly umysl, ale jiné hodnotové priority, kdy
statni zastupci povazuji za zavaznéjsi spise korupci a organizovany zlocin v fadach
policisti nez policejni nasili ¢i kriminalizaci a sikanu nepohodIinych policista.
Dusledkem je, ze kontrola zakonnosti postupi GIBS ze strany statniho
zastupitelstvi neni v téchto oblastech efektivni.

1.10 PREDSEDA VLADY

Podle § 1 odst. 2 zakona o GIBS je feditel GIBS z vykonu své funkce odpoveédny
ptredsedovi vlady, ktery jej jmenuje a odvolava na navrh vlady a po projednani v
bezpecénostnim vyboru Poslanecké snémovny. Podle § 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., 0
sluzebnim poméru ptislusnikd bezpeénostnich sbort, ve véci sluzebniho poméru
feditele GIBS véetné rozhodovani o odménach jedna a rozhoduje piedseda vlady.

Z vykladu uvedeného ustanoveni o odpovédnosti feditele GIBS piedsedovi vlady lze
dovodit moznost ob¢ana upozornit predsedu vlady na protipravni jednani reditele
GIBS. Ovsem i zde — podobné jako u statniho zastupitelstvi — dochazi k tomu, ze
piedseda vlady podnét nebo stiznost sam nebo prostiednictvim svych podtizenych
nefesi a namisto toho véc postoupi samotné inspekci, ktera pak bud’ nereaguje vabec,
nebo pochybeni neshled4.!?

1.11  STALA KOMISE PRO KONTROLU CINNOSTI GENERALNI
INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU

Podle § 57 zakona o GIBS vykonava tento kontrolni organ ztizeny Poslaneckou
snémovnou kontrolu ¢innosti inspekce, véetné kontroly pouziti odposlechti. Komise

120 yyyrozuméni Méstského statniho zastupitelstvi v Praze ze dne 4. 12. 2013, &. .
2KZN212/2013-8. 28 Viz &lanek , Inspekce vnitra zfejmé nezdkonné zatajila soudci jména
odposlouchavanych®, dostupny na webu Ceské advokatni komory:
http://old.cak.cz/scripts/detail.php?id=1645.

121 yyrozuméni predsedy VIady CR Petra Nedase ze dne 22. 1. 2013, &. j. 18445/2012-05SV.
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provadi kontrolu v organizac¢nich ¢astech inspekce a jeji podminkou je vyrozuméni
piedsedy vlady. Reditel GIBS piedklada komisi pravidelné zpravy o &innosti. Uprava
je v podstaté takto stru¢na a nefika nic blizsiho o tom, co a jakym zpasobem komise
maze kontrolovat.

Komise ve volebnim obdobi 2010-2013 neposkytovala prakticky Zadné informace
o své ¢innosti a na webu Poslanecké snémovny je pouze seznam deviti ¢lent. Na nasi
zadost o informace a po urgenci komise sdélila, Ze v roce 2012 vytizovala celkem 12
podani, z toho devét stiznosti a tfi podnéty, ale zadna stiznost nebyla shledana
davodnou.

Nova komise pro volebni obdobi od roku 2013 ma stejny pocet ¢lent. Predsednické

funkce komise ov§em vykonavaji osoby, které jsou pro kontrolni ¢innost GIBS ve
stfetu zajmu anebo u nich neni pravdépodobné, Ze by mély motivaci efektivni
kontrolu provadét.

O piedsedovi Vaclavu Klu¢kovi z CSSD je znamo, ze je dobry kamarad Ivana Bilka,
ai zjeho aktualniho vystupovani je evidentni, ze nebude ¢init inspekci problémy.'??
Obdobné je na tom mistopiedsedkyné Jana Cernochova z ODS, ktera pii
projednavani zakona o GIBS ve Vyboru pro bezpe¢nost v roce 2011 striktn¢ odmitla,
aby funkci feditele GIBS mohla vykonavat pouze osoba, ktera nebyla pfislusnikem
kontrolovanych bezpeénostnich sborti. Odtivodnila to tehdy tak, Ze jinak by §lo o
diskriminaci, ptitom z pravniho hlediska to byl nesmyslny a absurdni argument. O
zadnou diskriminaci by jit nemohlo, nebot by §lo o legitimni podminku pro vykon
funkce stanovenou zakonem, stejné jako je stanovena fada jinych podminek pro
vykon riaznych funkei. Cernochova, ktera ma izké vazby na Ivana Langra (stejné jako
feditel GIBS Bilek), tak oteviela dveie ke jmenovani Ivana Bilka na post feditele
GIBS, coz evidentné bylo cilem.

Nezbyva tedy nez duvérovat zbyvajicim ¢lenum komise, ze vyvinou snahu o efektivni
kontrolu GIBS, ktera bude mit jinou formu nez tradi¢ni spole¢né konzumace
chlebi¢ka s reditelem GIBS, a Ze budou o svych kontrolach i o vytizovani podnéta
obc¢ant transparentné informovat verejnost.

1.12  VEREJNOST

Podle § 56 zakona o GIBS muze kazdy upozornit GIBS na skutecnost, Ze jeji
pracovnik se dopustil protipravniho jednani. Inspekce ma povinnost upozornéni
piijmout a do 30 dnu vyrozumét oznamovatele na jeho zadost o prijatych opatienich.
Stejné tak maze kazdy podat trestni oznameni nebo Zzadost o informace nebo si mize
piecist vyrocni zpravu GIBS a reagovat na ni.

Kontrolu ze strany verejnosti ovsem nelze vykonavat bez soucinnosti GIBS, bez
motivace jejich pracovnikt fadné prosetiovat stiznosti a bez ochoty poskytovat
informace v souladu se zdkonem. Zpiisob vyFizovani stiZnosti a trestnich oznameni
na sebe sama je jiz naznacen vyse — vedouci vnitini kontroly Jifi Taraba shledava, ze
prakticky vSechny jsou nedivodné.

Co se tyce poskytovani informaci a zodpovidani zadosti o informace, GIBS pFistup k
informacim znacné filtruje, nebo dokonce nezakonné odpira. Naptiklad v rozporu

122 vjjz yystoupeni Véclava Klueky v poradu €T24 dne 13. 2. 2014, kde fika, e nevidi 7adné
slabiny kontroly GIBS a Ze personalnich zmén neni tieba, kdyz je inspekce teprve ve tietim
roce pGsobeni. Clen komise, ktery by chtél skute¢né provadét efektivni kontrolu GIBS, by se
jisté vyjadril jinak s ohledem na celou fadu zavaznych pochybeni GIBS, které postupné
vychazely najevo — zejména Ze je inspekce necinna pfi vysetfovani Spatného zachazeni a
nema v této oblasti prakticky zadné vysledky. Dostupné zde:
http://www.ceskatelevize.cz/porady/10101491767-studio-ct24/214411058280213/.
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s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu odmita GIBS poskytnout informace o
odménach vedoucich pracovnikii. Odmita také poskytnout blizsi informace o
vysledcich vySetfovani podezieni z muceni a jiného nelidského a ponizujiciho
zachazeni, cozZ byl primarni davod ztizeni GIBS na zakladé mezinarodnich zavazka.
Blizsi informace jsou uvedeny v nasi stinové vyroéni zprave.

GIBS také zverejnila svoji zpravu o ¢innosti za rok 2012 se znaénym prodlenim,
a to aZ nyni — v bireznu 2014. Nam se ji podafilo ziskat na zaklad¢ opakovanych
zadosti o informace na podzim roku 2013. GIBS ma ze zakona o svobodném pfistupu
k informacim povinnost poskytnuté informace zveiejnit, avsak po dobu pal roku tuto
povinnost ignorovala. Problémem je také pozdni zpracovani a poskytnuti vyrocni
zpravy, kterou naptiklad ombudsman musi zpracovat do konce bfezna. Vlada vyrocni
zprédvu GIBS projednévala az v zafi 2013, patrné ji tedy dostala kratce predtim.

1.13  DALSI KONTROLNI ORGANY

Jesté dalsi organy jsou opravnény v uréitém rozsahu provadét vnéjsi kontrolu, jedna
se napiiklad o Nejvyssi kontrolni Gitad, Utad pro ochranu osobnich udajt, Kancelaf
vefejného ochrance prav (kromé trestniho fizeni). Moznosti kontroly se ovsem
netykaji téch nejzasadnéjsich oblasti — povinnosti GIBS ucinné vysetiovat podezieni
ze $patného zachazeni nebo nezakonnych postupi v trestnim fizeni.

1.14  DOPORUCENI

Je zadouci, aby kontrola GIBS probihala co nejtransparentnéjsim a dtveéryhodnym
zptsobem ze strany vsech instituci vnéjsi kontroly.

Je zbyte¢né doporucovat, aby statni zastupcei dodrzovali zakon a zavazné
mezindrodni tmluvy. To je jejich povinnost ze zdkona. Méli by dohlizet na zakonnost
postupti GIBS, vécné resit stiZznosti poSkozenych a nikoliv je pouze automaticky
predavat inspekci, na jejiz postup si poskozeny stézuje. V odavodnénych piipadech
by méli vyuzivat svého prava véc inspekci odejmout a pfikazat jinému policejnimu
organu. Zasadni je jejich proskoleni z hlediska dodrzovani poZadavki Evropského
soudu pro lidska prava na a¢inné vySetfovani a jejich implementace do praxe.

Stala komise pro kontrolu ¢innosti GIBS by méla byt (ostatné stejné jako GIBS)
duvéryhodna, coz zajisti opatieni proti stfetu zajmu a transparentnost jeji ¢innosti.

Vzhledem k tomu, ze se jedna o kontrolni organ, je nepfijatelné, aby jeho ¢leny byly
osoby nikoliv v neutralnim, ale v pratelském vztahu k osobé feditele GIBS. V tomto
sméru by méla byt zménéna pravni Gprava a opatieni proti stietu zajmi by mélo
vyplyvat piimo ze zakona naptiklad formou povinného prohlaseni ¢lena komise o
stretu z4jma.

Komise by méla na web umistit informace o své ¢innosti, kontrolach a o svych
zjisténich (pokud se nejedna o dtivodné utajované informace), o tom, jakym
zpusobem vyfizuje podnéty a dotazy ob¢and, a také své vystupy a odpoveédi ob¢anam
(pti respektovani ochrany osobnich tidaji). Také by se méla zabyvat zpravou o
¢innosti GIBS za rok 2012 a vytknout zpozdéni s jejim piedlozenim a pro piisté
stanovit termin pro jeji predlozeni.

S ohledem na dosavadni ¢innost komise by bylo optimalni do zdkona zakotvit
smiSenou povahu komise, ktera by byla tvofena nejen poslanci, ale i zastupci
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nekterych klicovych instituci, napiiklad z Kancelare vefejného ochrance prav nebo z
oddg¢leni Ministerstva spravedInosti, které zastupuje stat pied Evropskym soudem pro
lidska prava. Stalo by za to, zvazit téz vyhody a nevyhody tcasti zastupct
kontrolovanych bezpeénostnich sbort nebo neziskového sektoru.

Vzhledem k tomu, ze vefejné kontrole ¢innosti GIBS brani sama GIBS porusovanim
zékona o svobodném pfistupu k informacim i pozdnim zpracovanim vyroc¢ni zpravy a
jejim nezvetejnénim, je zapotiebi, aby komise kladla dtraz i na kontrolu dodrZovani
informac¢niho zakona ze strany GIBS.

EFEKTIVNI VYSETROVANI POLICEJNIHO NASILI

Utinné, nezavislé a nestranné vysetfovani ptipadd, kdy je zde podezieni, ze ptislusnik
bezpecnostniho sboru zasahl do prava na Zivot nebo do prava nebyt podroben muceni,
nelidskému a ponizujicimu zachézeni (zkracené Spatnému zachazeni), bylo hlavnim
duvodem vzniku GIBS. Duvodova zprava k zakonu o GIBS uvadi, ze vznik GIBS
mélo za cil dosahnout souladu s mezinarodnimi tmluvami, ze kterych uvedeny
pozadavek na u¢inné vysetrovani vyplyva.

Diivéjsi inspekee (Inspekce Policie CR nebo Inspekce ministra vnitra) pozadavek
ucinného a nezavislého vysetrovani nespliiovaly formalné ani materialné. Formalné
spadaly pod Ministerstvo vnitra, tudiz nebyly nezavislé. Materialné pak jejich
vysetiovani policejniho nésili vypadalo b&zné tak, ze se snazily nic nevysetfit.! V
tomto druhém bodé se ovsem po vzniku GIBS nic nezménilo. Inspekce nadale
pouziva k nevysetfovani dvé metody

- Castena nebo uplna nefinnost (nevyslechnuti poskozenych a svédki ani
podezielych policisti, nezajisténi dikazu, napf. videozaznamu, zdravotnické
dokumentace apod., nevyrozumeéni oznamovatele);

- posouzeni véci jako ,stiZnosti“ a jeji predani samotné policii, prestoze
obsah podani zjevné nasvédcuje podezieni z nelidského a ponizujiciho
zachédzeni, typicky s Gjmou na zdravi, a piestoze organ policie neni
nezavislym organem pro vysetfovani téchto podezieni.

Ve stinové vyroéni zpraveé popisujeme podrobnéji dva piipady podezieni z policejniho
nasili s Gjmou na zdravi poskozenych, s kterymi jsme spolupracovali:

V prvnim piipadé¢ bylo poskozenym, ktefi $li okamzité po incidentu s policii osobné
ucinit oznameni na GIBS, tec¢eno, ze nefunguje technika, nemuze s nimi tedy byt
sepsan zaznam a vysetfovatelé se jim ozvou nasledné. Kdyz se jim nikdo neozval,
poskozeni po dvou mésicich podali pisemné trestni ozndmeni ke statnimu
zastupitelstvi, které je postoupilo inspekci. Ta byla opét ne¢inna a poskozené ani
neptedvolala k podani vysvétleni, proto pozadali o nahlédnuti do spisu. Teprve poté
(8est mesict od udalosti s policisty) jim bylo doru¢eno vyrozuméni zpracované
Pavlem Ktivankem a podepsané Petrem Frybou z 11. oddéleni GIBS, Ze véc byla

123 viz naptiklad jiz zminény pripad Kummer proti Ceské republice nebo viz ¢lanek Roberta
Cholenského ,,Vzkaz od ministra vnitra“ ze dne 21. 12. 2005 dostupny zde:
http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=17 nebo ¢lanek Jifiho Kopala ,,Policie pfi
bezdlvodném biti prikladné dodrZuje zdsadu genderové rovnosti” ze dne 4. 5. 2006 dostupny
zde: http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=11.
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vyhodnocena jako pouha stiZnost a postoupena samotné policii, ktera ovsem
neshledala zadné pochybeni.

Druhy ptipad byl ¢aste¢né popsan vyse u postupu statniho zastupce Zachystala.
Poskozena ve svém trestnim oznameni popsala biti a rasistické a sexistické urazky ze
strany policistt a dolozila 1ékafskym potvrzenim jmu na zdravi. Trestni oznameni
ovsem omylem poslala policii, ktera jej nepostoupila GIBS a véc zacala provéiovat
sama. Policejni organ pfitom ,,zapomnél“ zajistit videozaznamy ze sluzebny a
nakonec dospél k zavéru, ze nedoslo k zadnému pochybeni policist. Poskozena proto
podala nové trestni oznameni a adresovala jej jiZ spravné GIBS, ov§em zistalo
Fadu mésicii bez jakékoliv reakce. Po netispésSné stiznosti ke statnimu zastupci se
poskozena obratila na Ustavni soud.

Po seminati o GIBS v Senatu v prosinci 2013 a po medializaci stinové vyroéni zpravy
se nam ozvali dalsi poSkozeni s podobnymi zkusenostmi. Za zminku stoji zejména
pripad 62letého vysokoskolsky vzdélaného kameramana, kterému mél policista pfi
nataceni demonstrace pred Ministerstvem prace a socialnich véci v roce 2013 dat
bezduavodné siln¢ pésti do zeber a zptasobit mu tak mnohocetné zlomeniny. Muz podal
trestni oznameni, které zakoncil nasledovné:

,,Jiz 34 let pracuji jako kameraman, riuznych demonstraci, valecnych situaci a

rizikovych natdaceni jsem se ucastnil nepocitaje jak u nas, tak po celém svété a nikdy
Jjsem se nesetkal s podobnou agresivitou, jakou jsem zazil 28. 1. 2013 pred
Ministerstvem prace a socialnich véci v Praze. Pokud tento c¢in nebude potrestan,
miuiZe se pristeé stat, Ze tento agresor bude zabijet.

| pfes zavaznost jmy na zdravi pfislusnici 11. oddéleni GIBS Petr Fryba (jiz
zminény) a Pavel Vanis ptipad kameramana bez provedeni vysettovani svévolné
posoudili jako ,,stiZnost* a postoupili jej organu vnitini kontroly policie s tim, ze
nejde o trestny ¢in. Tento postup schvalil statni zastupce Muravsky, jak je podrobngji
popsano vyse.

Prestoze vyse uvedené piipady nasvédéuji podezieni ze Spatného zachazeni, které
pfedstavuje povinnost statu provést u¢inné vysetfovani, byla porusena snad vSechna
kritéria ucinného vysetfovani.

Mezi kritéria u¢inného vysetfovani Spatného zachazeni patii nezavislost a
nestrannost, dikladnost, rychlost, odborna zpusobilost a zapojeni obéti a
kontrola verejnosti.’* U¢inné vysetfovani je podle Evropského soudu pro lidska
prava ,, schopné veést k urceni, zda pouziti sily bylo nebo nebylo za danych okolnosti
opravnéné, a k identifikaci a potrestani odpovédnych osob. Organy musi prijmout
primeérené kroky, jez maji k dispozici, pro zajisténi dikazii o incidentu, véetné mimo
Jjiné ocitych svédectvi a pouZiti forenznich metod. Zavery Setreni musi byt zalozeny na
diikladne, objektivni a nestranné analyze vsech relevantnich skutecnosti [...]
Jakékoliv nedostatky ve vySetiovani, které podryvaji jeho schopnost zjistit okolnosti
pFipadu nebo odpovédné osoby, povedou k rozporu s pozadovanou mirou
efektivnosti."**Soud také ve své judikatufe vyzaduje, aby jiz prvotni ikony ve
vysetfovani provadeli nezavisli vysetifovatelé.

124 viz manudl Rady Evropy , Effective investigation of ill-treatment. Guidelines on European
standards” z roku 2009, dostupny zde:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/publi/materials/1121.pdf.

125 Rozsudek velkého senétu ve véci Nachova a dal$i proti Bulharsku ze dne 6. 7. 2005 ¢&.
43577/98, § 113. 3* Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2886/13 ze dne 29. 10. 2013.
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Na tyto pozadavky a judikaturu odkazuje také Ustavni soud, ktery se v nedavném
rozhodnuti** vénoval pravu poskozenych na u¢inné vysetfovani a dovodil v ném
nasledujici pravidla ¢i principy

- ptrezkum ucinného vysetfovani zahrnuje 1) pfezkum, zda v dané véci byla
povinnost jej provést, a pokud ano, tak 2) prezkum, zda byly splnény
pozadavky pro u¢inné vysetfovani;

- pozadavek ucinného vySetiovani je procesni povinnosti tzv. naleZité péce
bez ohledu na vysledek, jingymi slovy spInéni G¢inného vySetfovani se hodnoti
podle toho, zda byla vySetfovani vénovana nalezita péfe a fadna snaha,
nikoliv podle vysledku této snahy;

- organy ¢inné v trestnim fizeni se musi vyporadat s dikaznimi navrhy obéti a
nesmi opomenout dalezité procesni tikony.

GIBS se systematicky formou nec¢innosti nebo postoupenim véci policii svévolné
vyhyba G¢innému vysetiovani piipadd, které piedstavuji podezieni z absolutné
zakézaného Spatného zachédzeni. Tato praxe, podporovana nékterymi statnimi
zastupci, je v rozporu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava a se
standardy pro a¢inné vySetiovani. Vede k tomu, Ze spole¢ensky nebezpe¢né
pripady se nedostavaji tam, kam pat¥i — pied nezavisly soud.

Problémem je také netransparentnost vySetiFovani pripadi Spatného zachazeni a
nedostatek informaci 0 nich, piestoze veiejna kontrola je jednim z kritérii
ucinného vysetfovani. Ovsem GIBS odmita o téchto fizenich poskytovat jakékoliv
konkrétni informace.

Ve zpravé o ¢innosti inspekce za rok 2012 GIBS vénuje tématu ,,delikvence a
trestna ¢innost s podezifenim na muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni“ pouze
jednu stranu A4 (z 60strankového dokumentu) s velmi obecnymi informacemi a
statistikami, bez uvedeni jakychkoli informaci o konkrétnich ptipadech. Zajimava je
ovsem informace o tom, ze tyto piipady jsou ¢asto odkladany z duvodu dikazni nouze
a neprokazani podeztfeni. Nicméné GIBS na toto své zjisténi nereaguje zadnym
metodickym doporuc¢enim, které by se snazilo diikazni nouzi pfedchazet.

Na zakladé Zadosti o informace jsme poZadali GIBS o konkrétni informace k
vySetiovani podezi‘eni ze Spatného zachazeni a chtéli jsme jeji konecné anonymni
vystupy V téchto ptipadech (usneseni o odlozeni véci, vyrozuméni o postoupeni
policii, navrh na podani obzaloby apod.). GIBS odmitla informace poskytnout s
odtavodnénim, Ze je Zadost prili§ obecna. Nejde ovsem o zakonny divod odepieni
informaci — sama GIBS ve vyro¢ni zpravé uvadi, ze takovych piipada resila celkem
153, takze je ziejmé, ze zadost neni obecna, ale vztahuje se pravé na tento okruh
piipadd. Proti nezakonnému odepteni informaci jsme podali spravni zalobu k soudu.

1.15 DOPORUCENI

Nezbytnym zakladem pro u¢inné vysetfovani podezieni ze Spatného zachazeni v
piipadech, kdy je podezielym pfislusnik bezpe¢nostniho sboru, je, aby timto tkolem
byli povéieni kompetentni a motivovani lidé. Nekompetence a nezakonné postupy
soucasné GIBS ve spolupraci s nékterymi statnimi zastupci jsou popsany vyse, véetné
doporuceni k vymené vedeni GIBS, proskoleni statnich zastupcti v oblasti i¢inného
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vysetfovani téchto podezieni a uplatiiovani jejich karné odpovédnosti v ptipadé
nezakonnych postupi.

Nové vedeni GIBS by mélo vyuzit svého opravnéni a zarovei tikolu upraveného v § 2
odst. 5 zékona o GIBS a vydat metodické doporuceni vztahujici se k zajiSténi
u¢inného vysetiovani piipadi Spatného zachazeni a prosazovat jeho pouZzivani.
Metodické doporuceni by mélo obsahovat kritéria v souladu s judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava pro rozpoznani podezieni ze Spatného zachdzeni a jeho vztah k
jinym trestnym ¢indim nebo priméienosti postupu dle zakona o Policii CR. Dale by
mélo obsahovat povinnost organt vnitini kontroly policie a dalsich bezpe¢nostnich
sbort takova oznameni okamzité postoupit inspekci a povinnost GIBS provést ucinné
vysetfovani.

Kromé toho je vhodné zaketvit principy u¢inného vysetirovani primo do zakona
(do trestniho fadu), konkrétné stanovit povinnost policejniho organu okamzité
piedavat inspekci pripady podezieni, ze ptislusnik bezpecnostniho sboru zaséhl do
prava na Zivot nebo do prava nebyt podroben $patnému zachéazeni.*?

A posledni doporuceni se tyka transparentnosti vySetiovani Spatného zachazeni,
nebot’ jedno z kritérii u¢inného vysetfovani je pravé kontrola ze strany veiejnosti.
Proto by GIBS méla priméiené informovat o v§ech piripadech vySetiovani téchto
podezi-eni véetné vysledku Seti‘eni, pochopitelné pii respektovani ochrany soukromi
osob a omezeni v trestnim fadu. Ve zpravé o ¢innosti inspekce za rok 2012 GIBS
vénuje tomuto tématu pouze jednu stranu A4 s velmi obecnymi informacemi.

TRANSPARENTNOST, DUVERYHODNOST A PREVENTIVNI FUNKCE
GIBS

Na téma transparentnost, davéryhodnost a preventivni funkce GIBS je jiz téméf vse
roztisténé uvedeno vyse nebo v nasi stinové vyro¢ni zprave, takze nezbyva nez vse
stru¢né shrnout.

- GIBS ,,se tvaii“ otevieng,* ale ve skutecnosti odmita informovat veiejnost v
oblastech, které ji nejvic zajimaji — napiiklad vysledky vysetfovani vlastnich
pochybeni GIBS, vySettovani podezieni ze Spatného zachazeni, odpovédnost
piislusnikid GIBS za nezakonné trestni stihani policistt apod.;

- GIBS v rozporu se zidkonem o svobodném pristupu k informacim odmita
poskytovat informace, zejména o vysi platd a odmén vedoucich pracovnikd,
0 vystupech vysetfovani policejniho nasili, o personalnim slozeni vedoucich
pracovnikd, ktefi nepracuji v utajent;

126 viz ptipominky Ligy lidskych prav a Centra ProPolice / Oteviend spole¢nost, 0.p.s. k zdkonu
o GIBS.

Pfipominky jsou dostupné zde: http://llp.cz/wp-

content/uploads/Pripominky inspekce 2011.pdf. 3¢ Viz naposled tiskovy brifink dne

12. 3. 2014 - http://www.gibs.cz/tiskove-zpravy/pozvanka-na-tiskovubrifink.
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1.16

GIBS nezverejiiuje na svém webu vSechny zodpovézené dotazy, jak ji
uklada zdkon o svobodném pfistupu k informacim;

GIBS nezverejiiuje na svém webu Zadné bliz§i informace o svych
pracovnicich na vedoucich pozicich na rozdil od napi. anglické a
novozélandské inspekce, kde 1ze najit i zivotopisy, piipadné fotografie;

GIBS zpracovala pozdé svoji zpravu o ¢innosti za rok 2012, po
opakovanych urgencich nam ji na zaklad¢é zadosti o informace poskytla az v
zafi roku 2013, nasledné ji nezverejnila,

jak ji uklada zakona o svobodném piistupu k informacim, a zvetejnila ji az
nyni — v bieznu 2014, tedy v dob¢, kdy napiiklad urad ombudsmana
piedklada zpravu za lonsky rok;

GIBS nezverejiiuje sva metodicka doporuceni a v oblasti vySetfovani
podezi‘eni ze Spatného zachazeni ani Zadné nevydala, prestoze upozornila
na problém dikazni nouze, ktery se v téchto piipadech vyskytuje a ktery je
mozné vhodnou metodikou fesit.

DOPORUCENI

Dohled Stalé komise pro kontrolu ¢innosti GIBS nad dodrzovanim zakona o
svobodném pfistupu k informacim a nad véasnym odevzdavanim vyroénich
zprav GIBS;

Uprava webovych stranek GIBS smérem k vétsi otevienosti a transparentnosti
(dobrym piikladem muze byt Kancelat verejného ochrance prav —
www.ochrance.cz);

V¢asné zvetejiiovani vSech relevantnich dokumentd, jako jsou vyroéni zprava,
metodickd doporuceni, zodpoveézené dotazy dle zdkona o svobodném pftistupu
k informacim.
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