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Uvod

Tématem mé bakalarské prace je Podil obcanti na samospravé obci. Vyznam tohoto
souslovi pusobi pro bézného obcCana, ktery nema zvlastni pravni povédomi o tomto institutu,
ponékud neuchopitelné. Jelikoz je toto téma pro mnoho obc¢ani cizi nebo maji jen omezené
znalosti o vSech svych pravech k obci a jeji samospraveé, rozhodla jsem se napsat svou

zavérecnou praci praveé na vyse zminéné téma.

Obcan obce je jednim z hlavnich aspektl uzemni samospravy i samotné obce. Presto
mnohdy obcCané obce neznaji vSechny prostiedky, kterymi mohou puasobit na obecni
samospravu. Proto se domnivam, ze je dulezité, aby se povédomi o pravech obcCana
k samospravé obce zvysilo, nebot by vedlo k CetnéjSimu uziti prostfedki, které obecni
samospravu ovliviiuji. Je to podstatné nejen z hlediska efektivniho fungovani samospravy obce,
ale také pro spokojenost obcanti, ktefi na ono fungovani obecni samospravy budou moci vice

pusobit.

Prava a prostredky, které slouzi obanim obce k plisobeni na samospravu obce, jsou
zakotveny v zakoné o obcich. Na tyto prava ob¢anii obce se ve své praci zaméfim a blize je

specifikuji.

Vyzkumné otazky pro tuto bakalarskou praci jsou nasledujici: Jak se miize ob¢an obce
podilet na jeji samosprave? Jaké existuji prostiedky, kterymi muze obCan obce pusobit na

obecni samospravu? Jaka je mira Gc¢asti obCant na samosprave obci?

V prvnich kapitolach prace vyuziji pfedevsim metodu popisnou pro objasnéni pojmu
uzemni samospravy, obce, obCana obce a prava na informace. Kombinace metody popisné a
metody analyzy bude potieba k vymezeni jednotlivych forem podilu obCanti na samospraveé
obci a k vytvoreni jejich prehledu s ohledem na pfislusnou pravni upravu. Metodou komparace

a analyzy nakonec zhodnotim miru uziti jednotlivych prostiedku.

Stézejnimi zdroji, ze kterych budu v nasledujicich kapitolach Cerpat, budou publikace
tykajici se spravniho prava od profesora Sladecka a Hendrycha, dale Obecni samosprava
v Ceské republice, kterou vydal Roman Ko nebo Pravni postaveni obci a krajii docenta
Kopeckého, od néhoz vyuziji 1 komentare k zakonu o obcich a zakonu o mistnim referendu.
Z pravnich predpist to bude zejména zakon o obcich, dale zakon o mistnim referendu, zakon o

volbach do zastupitelstev obci a nelze opomenout i pravni predpisy ustavniho poradku, z nichz



zejména pijde o Ustavu a Listinu. Tyto budou doplnény o odborné &lanky, popiipadé judikaturu

a dalsi zdroje.

Praci budou tvorit 3 kapitoly, pficemz nékteré z nich pro lepsi prehlednost rozdélim 1 do
podkapitol. V prvni kapitole budu vymezovat izemni samospravu, a to i1 s ohledem na jeji
zafazeni do vefejné spravy. Prvni kapitola bude mit dvé podkapitoly, ve kterych vysvétlim

zakladni pojem obec a také termin obCan obce.

Druha kapitola bude o pravu na informace. Aby se mohl obCan obce ucastnit jeji
samospravy, musi byt nalezit¢ informovany. Proto povazuji za nezbytné v této Casti prace
vymezit kdo ma pravo na informace, kdo informace musi poskytnout, jakym zptisobem lze

informace zjistit, na jaké informace ma obcan obce pravo a z ¢eho takové pravo vyplyva.

Jednotlivé formy tcasti ob¢anti na obecni samospraveé budou obsahem kapitoly treti.
Pro prehlednost jednotlivych prav a prostiedkd budu Clenit tieti kapitolu na 3 podkapitoly.
V prvni podkapitole blize vymezim pravo volit a byt volen do zastupitelstev obci. Mistni
referendum vcetné podminek konani bude vymezeno v ramci druhé podkapitoly a v treti
podkapitole struéné objasnim zbyvajici prava a prostiedky obCant obce, kterymi mohou

pusobit na obecni samospravu.

Bakalarska prace je zpracovana k 25. bfeznu 2024,



1. Uzemni samosprava

Pro uplné a srozumitelné vymezeni pojmu uzemni samospravy je podstatné zacit od terminu
obecnéjsiho a nadfazeného, od vetejné spravy. Definovat vefejnou spravu vyslovng, pozitivnim
zpusobem, je pomérné slozité, nebot se jedna o Sirokou Skalu Cinnosti, tkolt a instituci.
Jednodussi je proto zacit tim, co je to sprava. SladeCek ve své publikaci uvadi, ze ,,za sprdvu
(administrativu) lze v obecném chdpdni povazovat zdmérnou cinnost sledujici dosazeni
urcitého cile (ucelu).“! Spravu mizeme rozliSovat soukromou nebo veifejnou, uréujicim
kritériem je pfedevsim zajem, ktery sprava sleduje. Soukroma sprava sleduje dosazeni urcitého
cile v soukromém zajmu, Casto smetuje k hospodarskému prospéchu. Vetejna sprava jedna ve
vefejném zajmu, je vice pravné vazana a omezovana, lze provadét jen v pripadech, v mezich a

zpisoby, které stanovi zakon, jak je uvedeno v &l. 2 odst. 3 Ustavy.?

Vetejnou spravu lze z hlediska jejiho vyznamu definovat dvojim zpisobem. Materialni
pristup (téz funkéni pojeti), zohledniuje vefejnou spravu jako Cinnost, kterd je vykonavana.
Formalni pojeti (organizacni, nebo také institucionalni) vymezuje verejnou spravu jako organy
a instituce, které vefejnou spravu vykonavaji. Materialni i formalni pojeti mizeme vymezit
pozitivnim nebo negativnim zptisobem. Jak jiz bylo zminéno, vytvofit pozitivni definici vefejné
spravy je obtizné, proto je upfednostriovano negativni vymezeni (metoda subtrakce, odecitani).
Vyuziva se pfi tom teorie rozliSeni delby statni moci, kdy verejna sprava je ¢innost (materialni
hledisko) statnich organt a jinych organt vefejné moci (formalni hledisko), ktera neni

zakonodarstvim, soudnictvim ani vladou.’

Stejné jako jiné podobné instituce i vefejna sprava ma svou organizacni strukturu.
Organizacni vystavbu verejné spravy lze typoveé oznacit jako institucionalni, protoze je tvorena
soustavou organti. Druhové je organizace vefejné spravy formalni, nebot vytvafi stabilni a
trvalé usporadani na zaklade urcitych pravidel. Tato pravidla oznacujeme jako organizacni
principy a organizacni akty, pfi¢emz nejpodstatnéjsi z nich nalezneme v ustavnich zakonech a
zakonech.* Systém vefejné spravy tvori subjekty a vykonavatelé¢ vefejné spravy.’ Subjekt
verejné spravy je jeji nositel, ktery i odpovida za vykon vefejné spravy. Nejdulezitéjsim
subjektem verejné spravy je stat. Krome statu mohou byt subjektem 1 jiné pravnické a fyzické

osoby, o nichz to stanovi Ustava nebo zakon, prikladné se jedna o vetfejnopravni korporace,

' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 24.
2HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016, s. 2.

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo ..., s. 27-28.

4*HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo ..., s. 63—64.

5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo.... s. 252.
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vefejné ustavy a podniky, statni fondy a dalsi. Na tyto subjekty byl vykon vefejné spravy statem
pfenesen formou zakona.® Vykonavatelem veifejné spravy je organ, ktery jménem subjektu
vefejnou spravu provadi. Vykonavatele liSime podle toho, zda vykonavaji vefejnou spravu
jménem statu, nebo jménem subjektu odlisného od statu. Jménem statu vykonavaji vefejnou
spravu bud’ pfimo statni organy, napiiklad vlada, ministerstva a jiné spravni urady, nebo
nepiimo organy obci, krajui a fyzické a pravnické osoby soukromého prava, na které stat vykon
téchto statnich zaleZitosti delegoval (ptenesl, propij¢il).” Vykonavatelé, ktefi provadéji
vefejnou spravu za subjekt odliSny od statu, jsou predev§im vykonavatelé samospravy, mezi

které fadime zejména organy kraji a obci a organy stavovskych komor.®

Existuje mnoho zptisobu, jak vetrejnou spravu mazeme délit a rozliSovat, a to podle riznych
kritérii (napfiklad s ohledem na organizacni strukturu, pravni formu nebo ukoly vefejné
spravy).’ Protoze se téma prace zaméfuje na obecni samospravu, povazuji za nezbytné vymezit
rozliSeni vetejné spravy podle toho, kdo je subjektem verejné spravy (nositelem, ktery je za jeji
vykon odpovédny). Vetfejnou spravu tak mizeme délit na statni spravu, samospravu a ostatni

vefejnou spravu.'*

Jak uz bylo naznaceno, statni spravu muzeme dale rozliSovat podle toho, kdo ji vykonava,
a to na statni spravu pfimou (vykonavatelé jsou pfimo statni organy, napiiklad vlada,
ministerstva, jiné spravni ufady) a nepfimou. Nepfima statni sprava je charakteristicka tim, ze
je provadéna vykonavateli vefejné spravy odlisSnymi od statu a jeho instituci. Stat ma moznost
delegovat (prenést, propujCit) Cast svych pravomoci na organy nestatni, typicky se jedna o
organy vefejnopravnich korporaci (napiiklad organy obci a kraji v pfenesené pusobnosti,
organy profesnich komor), nebo se miZe jednat o soukromé fyzické a pravnické osoby, kterym

stat na zakladé zakona a v jeho mezich svéfil vykon uréitych pravomoci.'!

Od statni spravy odliSujeme samospravu. Pro samospravu je typické, ze subjektem verejné
spravy je nestatni subjekt, tedy vefejnopravni korporace odlisSnd od statu. Jedna se o
decentralizaci vefejné moci, kdy stat miuze svérit vykon urcitych statnich zalezitosti bud’ na
uzemni samospravné celky (obce a kraje), to hovofime o samospravé uUzemni, nebo na

stavovské komory (samosprava profesni, téZ oznacovana jako zajmova), které obvykle funguji

® HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo ..., s. 2.

7 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo ..., s. 252.
8 Tamtéz, s. 253.

® HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo..., s. 6.

10 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo..., s. 25.
' Tamtéz, s. 26.



za G&elem vykonu urité profese (napiiklad Ceska advokatni komora). Na rozdil od nepiimé
statni spravy je samosprava vykonavana samostatné, nezavisle na statu, subjekt vykonavajici
samospravu neni ve vztahu podfizenosti. Jisté kontrolni mechanismy vSak existuji (naptiklad
spravni soudnictvi).!? Kromé samospravy uzemni a profesni odliujeme jesté samospravu

ostatni, ta zahrnuje samospravu $kolskou a akademickou (samospravu vysokych skol).'?

Dalsim prikladem rozliSovani vefejné spravy muze byt rozd€leni na vefejnou spravu
bezprostiedni a zprostiedkovanou.'* Uzce to souvisi s d&lenim vefejné spravy na statni spravu
a samospravu. O bezprostfedni vefejnou spravu jde, kdyz ji stat jako nositel vefejné spravy sam
vykonava (vykon pfimé statni spravy). Zprostiedkovanou vefejnou spravu vykonava organ
vefejné moci odlisSny od statu nezavisle na tom, zda je subjektem vefejné spravy stat (vykon

nepiimé statni spravy), nebo jiny subjekt (vykon samospravy).'>

Jak nazev této kapitoly naznacuje, cilem dosavadniho vykladu je vymezit pojem Gizemni
samosprava. Uzemni samosprava, na rozdil od ostatnich typt samospravy, je zaruGena na
Gstavni urovni, jak vyplyva z ¢l. 8 Ustavy.'® Uzemni samospravu dale Ustava zmifiuje v hlavé
sedmé, kde opét nalezneme zminku o pravu na samospravu: ,,Uzemni samospravné celky jsou
tizemnimi spolecenstvimi obcanii, které maji pravo na samospravu. “!” Subjekty vetejné spravy,
pokud se jedna o izemni samospravu, jsou uzemni samospravné celky.'® Ceskou republiku tvoii
obce (zakladni izemni samospravné celky) a kraje (vyssi uzemni samospravné celky).!® Podle
. 100 odst. 2 Ustavy je obec vzdy soudasti kraje. Obce a kraje jsou jakozto Gzemni
samospravné celky verejnopravni korporace, které mohou vlastnit majetek a hospodafit podle
vlastniho rozpoétu. Jsou také samostatné spravovany zastupitelstvem.?’ Kraje maji specialni
pravni Gpravu oproti obcim, pokud jde o jejich existenci. Podle &l. 100 odst. 3 Ustavy lze kraj
vytvorit nebo zrusit pouze ustavnim zakonem. Od Gc¢innosti ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celki?! mame celkem 14 kraj véetné hlavniho

meésta Prahy.

12 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo..., s. 26.

13 Tamtéz, s. 335.

14 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo...,s. 7.

15 Tamtéz.

1 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni pravo.... s. 314.

17 C1. 100 odst. 1 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
18 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo..., s. 90.

19 C1. 99 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

20 C1. 101 odst. 1, 2 i 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

21 Ustavni zékon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vysich tizemnich samospravnych celkii a 0 zméng ustavniho
zékona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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1.1. Obec

Obec je zékladni izemni samospravny celek, ktery spolecné s krajem, vy$§im uzemnim
samospravnym celkem, tvofi subjekty izemni samospravy. Protoze se tato prace zamétuje na
obecni samospravu, je dalezité blize specifikovat pojem obec. Obecné mizeme obec popsat na
zaklade 4 zakladnich znak, pfi jejichz naplnéni 1ze hovofit o existenci obce. Mezi tyto znaky

patii uzemi, ob&ané, pravni subjektivita a majetek.?

Obec je verejnopravni korporace, ktera mize vlastnit majetek a jedna svym jménem a
na vlastni odpovédnost, jak vyplyva z § 2 odst. 1 zdkona o obcich. Stejné je oznaCovana i na
Gstavni Grovni v &l. 101 odst. 3 Ustavy. Vefejnopravni korporace? je specifickou formou
korporace, tedy soukromé pravnické osoby. Je povazovéana za pravnickou osobu vetejného
préava, jak je uvedeno v § 20 odst. 2 obCanského zakoniku. Jako pravnickd osoba je nadana
pravni osobnosti, je tedy subjektem prava. Maze vlastnim jménem a na vlastni odpoveédnost
realizovat svou ¢innost, ktera neni omezovana pouze na vefejnopravni zalezitosti, protoze smi
vstupovat také do soukromopravnich vztahii.?* Z vyse uvedenych ustanoveni zakona také
vyplyva pravo obce vlastnit majetek a hospodafit s nim podle vlastniho rozpoctu, ¢imz je

naplnén kromé znaku pravni subjektivity také ekonomicky zaklad obce (majetek).?

Kazda obec tvoti urity uzemni celek, ktery je navenek oddelen od ostatnich obci
hranicemi obce.?® Uzemi obce tvoii jedno nebo vice katastralnich uzemi?’, coz vyplyva z § 18
odst. 2 zakona o obcich a také z § 1 odst. 4 zdkona ¢. 51/2020 Sb., o izemné spravnim ¢lenéni

statu. Celé uzemi Ceské republiky je rozd&leno do uzemi obci.?®

Poslednim znakem je osobni zaklad obce (obCané obce), ktery tvoii osoby, jez maji

k uzemi obce n&jaky pravem urdeny vztah. 2 K ob&antim obce vice v nasledujici podkapitole.

2 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Leges, 2012, s. 19.

23 Zakladni znaky vefejnopravni korporace: ziizeni zikonem nebo vefejnopravnim aktem, pravni subjektivita,
opravnéni plnit vetejné ikoly a izemni, osobni a majetkova slozka.

POSPISIL, Petr a kol. Pravnické osoby obci a krajii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 31.

2 KOPECKY, Martin. Prévni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 108-112.

25 PRUCHA., Petr. Misini sprava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018, s. 59.

26 § 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi

27 Co se rozumi katastralnim izemim je uvedeno v § 2 pism. h) zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti,
ve znéni pozd&jsich predpist

28 Vyjimkou z tohoto pravidla jsou ¢asti izemi, které slouzi k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych
sil — vojenské tjezdy. V soucasnosti existuji na uzemi Ceské republiky 4 vojenské tjezdy, kterymi jsou Boletice,
Biezina, Hradité a Libava. PRUCHA, Petr. Misti sprava..., s. 102.

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo..., s. 94.
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Prestoze se jednotlivé obce od sebe mohou lisit, at’ uz velikosti, poCtem obyvatel, nebo
z jinych hledisek, plati pro né tzv. zasada jednotné pravni upravy. Pro vSechny obce plati
z hlediska struktury a usporadani stejna pravidla, protoze jsou si obce v tomto vzajemné rovny.
Existuji 3 zakladni druhy obci, které rozlisujeme: obce, méstyse a mésta.>” Mezi zakladnimi
obcemi, méstysy a mésty neni rozdil v organizaci, lisi se jen z hlediska formalniho pojmenovani
organu (napfiklad obecni Gfad, ufad méstyse a méstsky trad). U mést 1ze jeste rozlisit statutarni
meésta, jejichz vycet je uveden v § 4 odst. 1 zdkona o obcich. Podle odst. 2 téhoz ustanoveni
zakona lze statutarni mésta Clenit na méstské obvody nebo méstské Casti, které pak maji své
organy vykonavajici samospravu. VSechny obce jsou upraveny zakonem o obcich, vyjimkou je
hlavni mésto Praha. Na Prahu se zakon o obcich nevztahuje, protoze ma vlastni pravni Gpravu

v zakoné &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.*!

Plsobnost obce je vécné a uzemné vymezeny prostor, ve kterém obec a jeji organy
vykonavaji své ukoly. Pisobnost obce rozliSujeme samostatnou a prenesenou, pfi¢emz toto
rozdéleni vyplyva z déleni vefejné spravy na statni spravu a samospravu. Samostatna ptisobnost
je synonymum vykonu samospravy a pienesenou pusobnosti se rozumi vykon nepiimé statni
spravy.’2 V Ceské republice funguje tzv. smiSeny typ vefejné spravy, ve kterém obec vykonava
samostatnou i pfenesenou ptisobnost.>* V obou piipadech stat prenesl ast svych pravomoci na
organy obce, rozdil je vSak vtom, kdo je subjektem, tedy nositelem za vykon cCinnosti
odpovédny. V pfipadé samostatné ptusobnosti stat delegoval vykon urCitych pravomoci na
zakladé decentralizace na organy obce. To znamena, ze obec realizuje svou Cinnost samostatné
a neni v tom podfizena statu, za tuto ¢innost je i odpoveédna. V piipadé€ pienesené puisobnosti
stat pfenasi formou dekoncentrace vykon nékterych statnich zalezitosti na organy obce. V tomto
ptipadé obec nejedna samostatné, nachazi se ve vztahu podiizenosti, vykonéava statni spravu

pro stat, ktery za tuto &innost nese odpovédnost.>*

Prenesenou i samostatnou pusobnost by méla obec vykonavat ve vefejném zajmu, nebot

v § 2 odst. 2 zakona o obcich je stanoveno, ze obec v ramci vykonu své ¢innosti chrani vefejny

30V podrobnostech § 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi

31 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci .., s. 116-127.

32HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo..., s. 100-101.

33 PRUCHA, Petr. Samostatna a pienesena puisobnost mistni (a regionalni) samospravy (smiSeny model uzemni
veiejné spravy). In: KADECKA, Stanislav, HAVLAN, Petr, VALACHOVA, Katefina (eds.). Pravni regulace
mismi (a regiondlni) samospravy: sbornik z 4. letni mezinarodni konference/workshopu: Kromériz, Pravnickd
Jakulta Masarykovy univerzity a Verejny ochrance prav, 19.-20. cervna 2008. Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 206.

3 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci... , s. 166-167.
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zdjem.* Vefejny zajem je neurcity pravni pojem. Jde o obecné prospésny zijem, ktery je tieba

v jednotlivych ptipadech posuzovat individualng.

V ramci samostatné pusobnosti si obec sama spravuje véci patfici do jeji samospravy.
Mezi zalezitosti, o kterych zakon vyslovné stanovi, Ze jsou v samostatné pusobnosti, patii
pravomoci zastupitelstva a rady obce uvedené v § 84, § 85 a § 102 zakona o obcich (s vyjimkou
vydavani nafizeni obce). Prikladné muaze zastupitelstvo obce vydavat obecné zavazné vyhlasky,
rada obce je opravnéna zajistovat hospodareni obce podle rozpoctu a dalsi. Protoze je vycet
zalezitosti v samostatné plisobnosti uveden demonstrativn€, mohou tam patfit i dalsi véci
vyslovné zakonem neuvedené, pokud zakon nestanovi, ze nalezi do pusobnosti pfenesené nebo
pusobnosti kraji. Vmeésovat se do samostatné ptisobnosti mohou organy statu a organy kraja

jen k ochrané zakona a zpasoby, které stanovi zakon.?’

Do prenesené pusobnosti obce patii jen ty zaleZitosti statni spravy, o kterych to zakon
vyslovné stanovi, jak vyplyva z &l. 105 Ustavy a § 7 odst. 2 zakona o obcich. Typickym
prikladem je vydavani nafizeni obce.*® Na rozdil od samostatné ptisobnosti jsou zasahy ze
strany statu pii vykonu pfenesené pusobnosti bé€zné a nezbytné, nebot se jedna o kontrolu
vykonu statni spravy, kdy organy kraje a statu jsou v nadiizeném postaveni.** S ohledem na
rozsah vykonu prenesené pusobnosti odlisSujeme 3 zakladni typy obci, které jsou uvedeny v §
61 odst. 1 zdkona o obcich. Obce, které maji zakladni rozsah vykonu statni spravy nazyvame
obce prvniho stupné. Obce druhého stupné nesou oznaceni obce s poveérenym obecnim ufadem
a rozsah vykonu statni spravy maji vétSi nez obce prvniho stupné. Obce tretiho stupné
vykonavaji statni zalezitosti v nejvét§im rozsahu, vzdy vykonavaji 1 zalezitosti obci prvniho a

druhého stupné a nazyvame je obce s rozsitenou ptisobnosti.*’

Obec je podle &. 101 odst. 1 Ustavy samostatné spravovana zastupitelstvem. Kromé
zastupitelstva vymezuje zakon o obcich za dalsi organy obce radu obce, starostu, obecni trad,
zvlastni organy obce a komise, pokud na né byl pfenesen vykon statni spravy. Za organ obce
Ize dale povazovat i obecni polici.*' Zaméiime-li se na obecni samospravu, tak samostatnou

pusobnost, jak uz bylo zminéno, realizuje zastupitelstvo obce. Vedle zastupitelstva obce 1ze za

35 KOCI, Roman. Obecni samosprava...., s. 62.

36 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeit: Zapado&eska univerzita v
Plzni, 2016, s. 27.

3787 odst. 1, § 8a § 35 odst. 1 a2 zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

3 Tamtéz, § 11 odst. 1.

39 KOCI, Roman. Obecni samosprava...., s. 62.

40 Tamtéz, s. 73.

4 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci .., s. 207.
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organ samospravy povazovat i radu obce, kterd ,je vykonnym orgdanem obce v oblasti

samostatné piisobnosti a ze své ¢innosti odpovidd zastupitelstvu obce. “*

1.2. Ob¢an obce

Osobni zaklad je dilezitym predpokladem existence obce, protoze je jednim ze 4
zakladnich znakd obce.** Osobni zaklad obce tvoii obéané obce a osoby, na které se vztahuje
pravomoc organu obce (vSechny osoby, které se na izemi obce vyskytuji, pfiCemz muze jit o
fyzické i pravnické osoby).** Za ob&ana obce se podle § 16 odst. 1 zdkona o obcich povazuje
fyzicka osoba, ktera je v obci hlagena k trvalému pobytu® a kterd je statnim obanem Ceské

republiky.*®

Zakon o obcich v souvislosti s dosazenim véku 18 let pfiznava obanim obce prava
vymezena v § 16 odst. 2 zakona o obcich. Jedna se o pravo volit a byt volen do zastupitelstva
obce, pravo hlasovat v mistnim referendu, pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce sva
stanoviska k projednavanym vécem, pravo vyjadiovat se a nahlizet do rozpoctu obce a
zavéreCného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, pravo pozadovat projednani urcité
zalezitosti radou nebo zastupitelstvem obce a pravo podavat organiim obce navrhy, pfipominky

a podnéty.

Kromé prava volit a byt volen a prava hlasovat v mistnim referendu maji pfiznana zbyla

prava i fyzické osoby, které dosahly véku 18 let a které maji na izemi obce nemovitost.*’

Vsechna zminéna prava zakon o obcich v § 17 pfiznava nejen ob¢antim obce, alei jinym
fyzickym osobam, které dosahly véku 18 let, pokud jde o cizi statni obCany s trvalym pobytem

na uzemi obce a stanovi to vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana.

V souvislosti s obanstvim v obci 1ze zminit i pojem Cestny ob¢an obce. Fyzické osobé,
ktera se zasadnim zpusobem podilela na rozvoji obce, mize obec udélit titul Cestného obcana
obce. S timto titulem je spojeno pouze jediné pravo z opravnéni, které ma obCan obce starsi 18

let, a tim je pravo vyjadfovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva obce.*®

42§ 99 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

43 KOCI, Roman. Obecni samosprava.... s. 19.

4 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci ..., s. 96-98.

45 Podle § 10 odst. 3 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, lze mit hlagen jen 1 trvaly pobyt,

v podrobnostech viz zakon.

4 K tomu téz Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.4. 2010, sp. zn. IV. US 1403/09: za ob&ana obce lze za napInéni
stejnych podminek (kromé statniho obCanstvi) povazovat i ob¢ana Evropské unie.

47§ 16 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

48 § 36 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
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2. Pravo na informace

Pravo na informace nalezi kazdému. Nejedna se tedy o pravo, které by patiilo vyhradné
ob¢antim obce. Pravo na informace zde zminuji samostatn€, protoze nezbytnym predpokladem
pro uplatiiovani prav obcanti obce v ramci obecni samospravy (ale i v ramci statni spravy) je,
aby byl obCan obce dostatecné informovany. Jen pak je schopen plnohodnotné pusobit na

obecni samospravu a uplatiiovat prava, ktera mu k tomu zakon ptiznava.*’

Pravo na informace je zaru€eno na ustavni trovni, ato v ¢l. 17 odst. 1 Listiny. V tomtéz
ustanoveni odst. 5 Listina stanovi, které subjekty musi poskytovat informace o své Cinnosti.
Jedna se o organy statu a organy uzemni samospravy. Pravo na informace pak blize upravuje
zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim™, v jehoz § 2 odst. 1 a 2 je rozsifen
seznam povinnych subjektli, které maji povinnost informace o své Cinnosti zpfistupriovat.
Krom¢ jiz zminénych organd statu a organd Uzemni samospravy jde i o samotné uzemni
samospravné celky, o vefejné instituce a poptipadé dalsi fyzické a pravnické osoby, pokud jim
byl svéfen vykon zalezitosti vefejné spravy, pfiCemz maji povinnost poskytovat informace,
které se ktéto Cinnosti vztahuji. Za organy uzemni samospravy, které maji povinnost
poskytovat informace, povazujeme i1 organy obce, které jsou povinny zpfistupnit informace o
své Cinnosti vztahujici se nejen k pisobnosti prenesené, ale také k pusobnosti samostatné

(samosprava).>!

Zasadou publicity, kterou v dnesni dobé moderni demokratické staty uptednostiiuji pred
dfive uzivanou zasadou diskrétnosti, se rozumi otevienost vefejné spravy a pravo verejnosti na
. 52 . e 7 w7 v JONES e v . 01° % o
informace.”” Kvalitni systém zpfistupfiovani informaci totiz podporuje ochotu a vili ob¢ant

zapojovat se do vefejného déni a ovliviiovat tak vefejnou spravu.>?

Povinné subjekty poskytuji informace o své ¢innosti dvéma zpusoby, a to zverejnénim,
nebo na zadost.>* Formou zvefejnéni musi povinné subjekty poskytovat informace i bez
pozadani, automaticky. Jde o takové informace, které jsou vSeobecné a mél by k nim mit pfistup

kazdy.>® Vycet informaci, které musi povinny subjekt poskytnout zvefejnénim, nalezneme v §

49 KOSTRUHOVA, Marie, VALACHOVA, Katefina (eds.). Prdva obcanii obce (obecnd cast). Edice dobré
spravni praxe. 3. vydani. Praha a Brno: Ministerstvo vnitra a Kancelaf vefejného ochrdnce prav, 2011, s. 13.
30 Pro informace tykajici se zivotniho prostiedi existuje jesté specialni zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpisu

51 PRUCHA, Petr. Mistni sprava... , s. 207-208.

S2HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo..., s. 455.

53 GABRISOVA, Veronika (ed.). Informace. Shornik stanovisek verejného ochrdance prav. Brno: Kancelai
vefejného ochrance prav, 2019, s. 42.

34§ 4 odst. 1 zadkona. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpist

5S PRUCHA, Petr. Mistni sprava..., s. 207.
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5 zékona o svobodném piistupu k informacim (jedna se naptiklad o ptrehled podstatnych
predpist, kterymi se subjekt fidi, o elektronickou adresu podatelny, o organizaci apod.). Tyto
informace musi byt poskytnuty na verejné pristupném misté v sidle povinného subjektu a jeho
ufadovnach a musi také byt umoznéno pofizeni kopie. Kromé& toho je nutné zajistit
k informacim pfistup 1 na dalku (tim se mysli zejména prostfednictvim sité a elektronickych

komunikaci).>

V ptipadé ziskavani informaci na zadost se zadatelem rozumi kdokoli, tedy kterakoli
fyzicka i pravnicka osoba. Zakon o svobodném pfistupu k informacim neklade zadna omezeni
a jiné podminky pro osobu zadatele.”” Mlizeme ale rozlisit tzv. privilegovaného zadatele,
kterého lze povazovat za zvlastni formu zadatele. Privilegovanymi zadateli rozumime obcany
obci a kraju a také zastupitele téchto uzemné samospravnych celkt. Tito zadatelé maji jesté
zvlastni pravo na informace podle jinych zakona (vedle prava na informace podle zakona o
svobodném pfistupu k informacim, které nalezi kazdému). Naptiklad obCan obce ma dalsi
prava, ktera jsou mu zarucena zakonem o obcich v § 16 odst. 2 pism. e) (pravo nahlizet do
rozpocCtu a zaveéreéného uctu obce, do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce apod.).
Zadosti o informace lze povazovat za prostiedky, pomoci kterych se ob&ané mohou realizovat
v ramci verejného déni. S ohledem na téma prace zminuji zvlasté obCany obce, ktefi mohou pfi

kvalitni informovanosti 1épe pisobit na obecni samospravu.”®

Zadost o informaci lze podat tistné i pisemng. Pokud Zadatel neni spokojeny s vyiizenim
Gstnd predlozené zadosti, podava se zadost pisemna. Zadost se povazuje za podanou v den, kdy
ji povinny subjekt obdrzel. Z zadosti musi byt rozpoznatelné, ktery povinny subjekt je zadan o
informace a ze je zadost podana na zakladé zdkona o svobodném pfistupu k informacim. U
fyzické osoby patii mezi dalsi nalezitosti zadosti zejména jméno a pfijmeni, datum narozeni a
adresa trvalého pobytu, poptipadé adresa bydlisté (i adresa pro dorucovani, pokud to neni

).59

adresa trvalého pobytu nebo bydli§té).”® Zadost Ize podat elektronicky, a to na elektronickou

adresu podatelny povinného subjektu. Pokud takovou adresu povinny subjekt nezvefejni, 1ze

7adost poslat na kteroukoli elektronickou adresu.®

56 KOCI, Roman. Obecni samosprava...., s. 157.

57§ 3 odst. 1 zadkona. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

58 KOSTRUHOVA, Marie, VALACHOVA, Katetina (eds.). Prdva obcanii obce..., s. 15.

9 Nalezitosti Zadosti u pravnické osoby — ndzev, identifika¢ni ¢islo, adresa sidla a popiipadé adresa pro
dorucovani — jak je uvedeno v § 14 odst. 2 zakona. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
60 KOCI, Roman. Obecni samosprava...., s. 158.
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Povinny subjekt zadost posoudi a informaci do 15 dni od obdrZeni zadosti poskytne,
pokud zadost spliiuje viechny nalezitosti.®' Informaci mize povinny subjekt poskytnout i tak,
ze odkaze na jiz zvefejnénou informaci, a to do 7 dnil od pfijeti zadosti. Odkaz na informaci
musi obsahovat udaje o tom, jak a kde konkrétné 1ze informace ziskat.®? Pokud v zadosti chybi
udaje o zadateli, povinny subjekt vyzve k doplnéni zadosti a pfi nesplnéni vyzvy zadost odlozi.
Je-li zaddost nesrozumitelnd, vyzve povinny subjekt zadatele k uptesnéni zadosti a pii nesplnéni
vyzvy zadost odmitne. KdyZ informace, o které je zadano, nejsou v pusobnosti povinného
subjektu, zadost je odlozena a zadatel se o tom vyrozumi. Kone¢né€, pokud povinny subjekt
pozadované informace neposkytne, vyda rozhodnuti o odmitnuti zadosti. Proti rozhodnuti o
odmitnuti Zadosti lze podat do 15 dnti od oznameni rozhodnuti odvolani, o kterém rozhodne
nadfizeny organ. Odvolaci organ bud’ potvrdi rozhodnuti povinného subjektu, nebo rozhodnuti
zrusi, fizeni zastavi a prikaze povinnému subjektu informaci do 15 dnd od rozhodnuti
odvolaciho organu poskytnout.%® Proti rozhodnuti odvolaciho organu je mozné podat zalobu a

soudné postup pirezkoumat.%*

Za urcitych okolnosti mize zadatel podat stiznost na postup povinného subjektu v ramci
poskytovani informace na zadost. Stiznost Ize podat zejména v pfipadé, ze ve stanovené dobée
nebyla poskytnuta informace a nebylo vydano rozhodnuti o odmitnuti zadosti, dale pfi
nespokojenosti u vyfizeni zaddosti odkazem na zvefejnénou informaci, kdyz byla informace
poskytnuta jen z Casti a ve zbytku bylo odmitnuto informaci poskytnout a pfi nesouhlasu s vysi
uhrady nakladi za poskytnuti informace. Stiznost vyfizuje nadfizeny organ, pti¢emz muze véc
fesit riznymi zpusoby. Muze potvrdit postup povinného subjektu, piikazat mu poskytnuti
informace, véc usnesenim pievzit a informaci poskytnout sam, nebo stiznost odmitnout.
V piipad€ stiznosti proti uhradé€ nakladi na poskytnuti informace muze nadfizeny organ

finanéni ¢astku potvrdit, snizit, nebo stiznost odmitnout.®’

Neékteré informace povinny subjekt neni povinen poskytnout. Jedna se o ur¢ita omezeni
pfi poskytovani informaci. Radi se zde predev§im informace, které jsou utajované, dale
informace osobni tykajici se soukromi fyzické osoby, informace o obchodnim tajemstvi a dale

informace o majetkovych pomérech osob, které nejsou povinnymi subjekty, a to za podminek

61'§ 14 odst. 5 pism. d) zakona. 106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim
2 PRUCHA, Petr. Mistni sprava..., s. 208.

63 KOCI, Roman. Obecni samosprava..., s. 158-159.

4 PRUCHA, Petr. Mistni sprava..., s. 210.

65 § 16a zakona. 106/1999 Sb., o0 svobodném piistupu k informacim
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stanovenych v § 10 zdkona o svobodném pfistupu k informacim a nékteré dalsi informace,

jejichz vycet je vymezen v § 11 téhoz zakona.®

Za poskytnuti informace 1ze pozadovat thradu nakladd, ktera nesmi byt vyssi, nez jaké
byly naklady na kopie, odeslani a podobné zalezitosti spojené s poskytnutim informace. Vysi
nakladd musi povinny subjekt oznamit pisemné Zzadateli pfed poskytnutim informace.
Z oznameni o vyS$i uhrady nakladd musi byt ziejmé, na zakladé Ceho byla vySe nakladu

vypocitana a oznameni musi obsahovat pouceni 0 moznosti podat proti thradé nakladua stiznost.

Pokud povinny subjekt nesplni pted poskytnutim informace tuto oznamovaci povinnost,
ztrati tim narok na zaplaceni thrady naklada. Nezaplati-li zadatel ahradu nakladi do 60 dnt od
oznameni, zadost bude odlozena. Povinny subjekt mize zadat i uhradu nakladd za mimoradné

rozséhlé vyhledavani informaci.’

Povinny subjekt (tedy i obec) je povinen vzdy k 1. bfeznu zpfistupnit vefejnosti vyrocni
zpravu o poskytovani informaci za pfedesly kalendarni rok. Vyro€ni zprava musi obsahovat
udaje vymezené v § 18 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim, naptiklad musi
obsahovat pocet podanych zadosti, pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti zadosti o informace,
pocet odvolani proti rozhodnuti atd. Povinnost zvetejnéni vyrocni zpravy lze splnit jejim

zvefejnénim v centralnim registru, ktery byl za timto ucelem ziizen.®

% PRUCHA, Petr. Mistni sprava.... s. 209.
67 KOCI, Roman. Obecni samosprava... , s. 160.
8§ 18 a § 18a zakona. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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3. Formy podilu ob¢anti na samospravé obci

Obce jako uzemni samospravné celky svou pusobnost realizuji bud pfimo
prostiednictvim svych obc¢anli, nebo pomoci organti obce. V druhém piipadé hovoiime o tzv.
organizacni vysosti, coZ znamend, ze Uzemni samospravné celky jsou opravnény si vytvaret
svou vlastni organizaci samostatng&.%® S timto rozlisenim souvisi i moznosti a zptisoby, kterymi
obCané obce projevuji svou vuli v ramci obecni samospravy. Prava obCant obce, kterymi
mohou ovliviiovat obecni samospravu, nalezneme v zakon€ o obcich, pfi¢emz jejich nejveétsi
vycet je vymezen v § 16 odst. 2 tohoto zakona. Obec svou pusobnost muze vykonavat
bezprostiedné ob&any obce hlasovanim v mistnim referendu’®. Ostatni prava uvedena v zakong

o obcich obcané obce vykonavaji prostfednictvim organti obce nebo v souvislosti s nimi.

Obec, jak je stanoveno v Ustavé, je samostatné spravovana zastupitelstvem. Ustava
dalsi organy samospravy obce sice vyslovné nevymezuje, zarovei je vSak nevylucuje, prave
naopak jejich existenci predpoklada, kdyz se v n€kterych ustanovenich zmifiuje o organech
samospravy.’! V zakoné& o obcich nalezneme vycet dalich organti obce vedle zastupitelstva
obce, a to radu, starostu, obecni ifad a zvl4stni organy obce.”? Kromé zastupitelstva obce je pro
obecni samospravu podstatna i rada obce, ktera samostatnou piisobnost vykonava.” I ostatni
organy obce se do jisté miry v obecni samospraveé angazuji, nicméné obCané obce maji pravo
ovliviiovat samospravu obce zejména v souvislosti s radou a zastupitelstvem obce, proto se na
n¢ v ramci mé prace vice zameruji.

Rozhodujici vyznam z prav ob¢ant obce uvedenych v zakoné€ o obcich ma hlasovani v
mistnim referendu a pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce. Témto pravam jsou také
vénovany v ramci prace samostatné podkapitoly. Ostatni prava, napiiklad vyjadfovani se na
zasedani zastupitelstva obce nebo nahlizeni do urcitych dokumentti obce, maji spise informacni
a konzultativni charakter.”* Tato zbyld prava jsou pak detailngji shrnuta v samostatné

podkapitole.

6 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci ..., s. 204.

70°§ 16 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

"' VEDRAL, Josef. Rozdéleni (samostatné a pienesené) puisobnosti mezi organy obce a jejich vzajemné vztahy.
In: KADECKA, Stanislav, HAVLAN, Petr, VALACHOVA, Kateftina (eds.). Pravni regulace mistni (a
regiondlni) samospravy: sbornik z 4. letni mezinarodni konference/workshopu: Kromériz, Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity a Verejny ochrance prav, 19.-20. cervna 2008. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.
404.

2HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo..., s. 106.

73§ 99 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

4 RIGEL, Filip. K n€kterym zpuisobim participace na spravé obce dle § 16 odst. 2 zakon o obcich. Sprdavni
pravo, 2012, €. 3,'s. 129,

19



3.1. Volby do zastupitelstev obci

Zastupitelstvo obce je nejvys§sim organem obce. Ustava v &l. 101 odst. 1 fika, Ze obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem, a dokonce zastupitelstvo jako jediny organ obce
vyslovné zmiriuje. Zastupitelstvo obce rozhoduje o vécech tykajicich se samostatné pisobnosti
obce, Tesi tedy nejpodstatngjsi zalezitosti obce.”” Pravomoci, kterymi zastupitelstvo obce
disponuje, jsou uvedeny zejména v § 84 a 85 zakona o obcich (vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, schvalovani rozpoctu obce atd.). Nicméné tento vycCet neni taxativni, nebot
zastupitelstvo mize vykonavat i dalSi zalezitosti patfici do samostatné pusobnosti, pokud
nejsou vyhrazeny radé obce.’ Zastupitelstvo obce je kolektivni organ, tedy sestava z vice ¢lend,
ktefi jsou voleni pfimo obCany obce. PocCet Clenu zastupitelstva obce stanovi vzdy nejpozdéji
85 dnt pred volbami dosavadni zastupitelstvo (a pokud nestanovi, tak pocet zastupiteli zistane
stejny). PocCet zastupitelt se urCuje zejména s ohledem na velikost obce a pocet obyvatel obce

(k 1.1. roku, ve kterém se volby konaji). Zastupitelstvo ma nejméné 5 a nejvice 55 €lend.”’

V &l 102 odst. 1 Ustavy je stanoveno, Ze ,,clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym
hlasovdnim na zdkladé vSeobecného, rovného a primého volebniho prdva“, a to na funkéni
obdobi 4 let’s. Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakonu pak stanovi konkrétni podminky konani voleb. Volby vyhlasuje prezident republiky
nejpozd&ji 90 dnd pred konanim voleb, a to uvefejnénim ve Sbirce zakond. Radné volby se
konaji 2 dny, v patek od 14.00 do 22.00 hodin a v sobotu od 8.00 do 14.00 hodin, a to ve vSech

obcich ve stejnou dobu™.

Pravo volit ma obc¢an obce (jak je vymezen v podkapitole Obcan obce), tedy fyzicka
osoba starsi 18 let, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky (popiipadé cizi statni obéan,

pokud spliiuje podminky dle vyhlasené mezinarodni smlouvy, kterou je CR vazana®’) a na

tSl

uzemi obce ma hlaSen trvaly pobyt®. Kromé toho nesmi byt u volie prekazky vykonu

s KOCI, Roman. Obecni samosprava...., s. 79.

76 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci... , s. 225.

77§ 67 a 68 odst. 1, 3 a 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

78 ¢1. 102 odst. 2 wstavniho zdkona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

79 Nové, dodate¢né, opakované volby a opakované hlasovani se konaji v 1 dni, a to od 7.00 do 22.00 hodin,
podle § 3 odst. 4 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmén¢ nékterych zakomi, ve znéni
pozdgjsich predpist

8 MACHOVA, Zuzana. Volebni prdvo cizincii v komundlnich volbach Ceské republiky a jeho vyuziti. Praha:
Karolinum, 2013, s. 29.

81 Problematika trvalého pobytu — nejsou zakonem stanoveny konkrétni podminky. V praxi je problém

s uCelovou zménou trvalého pobytu pro zadmér voleb. Podle zpracované judikatury je nutny (krom¢ hlasencho
trvalého pobytu v obci) také fakticky vztah k obci (tim se nerozumi pouze domacnost v obci, ale i jiné vazby).
Regit tuto situaci Ize vyskrtnutim osoby ze seznamu voli&ii, kdy ma nasledné voli¢ mozZnost se proti tomu brénit.
Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 23.8. 2022, sp. zn. 54 A 58/2022
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volebniho préava, kterymi jsou vykon trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava, omezeni svobody z divodu ochrany zdravi a vykon vojenské sluzby
v zahrani&i.®? Existuje staly seznam volicli, kde obecni ufad eviduje osoby, které maji hlasen
trvaly pobyt v obci a které spliiuji podminky prava volit. Do dodatku k tomuto stalému seznamu
voli¢t obecni ufad na zadost zapiSe i cizi statni obcany, pokud maji pravo volit do zastupitelstva

obce podle mezinarodnich smluv a maji v obci hlasen trvaly pobyt.®?

Pravo byt volen do zastupitelstva obce ma kazda osoba, které spliiuje podminky prava
volit, pokud u ni nejsou piekazky vykonu trestu odnéti svobody a omezeni svépravnosti pro
vykon volebniho prava. Clenem zastupitelstva obce se stane osoba, ktera zvolenim, tedy
ukon&enim hlasovani (v sobotu ve 14 hodin), ziska mandat.®* Funkce zastupitele je vefejnou
funkci, ktera je neslucitelna s nékterymi jinymi funkcemi vetejné spravy (napfiklad je zde
neslugitelnost s funkci zaméstnance obecniho ufadu téze obce a dalsi®). Zastupitel nesmi byt
omezovan na pravech vyplyvajicich zjeho pracovniho (nebo jiného podobného) poméru
z divodu funkce Clena zastupitelstva. Zaméstnavatel je povinen zaméstnanci, ktery je
zastupitelem, umoznit vykon jeho funkce. RozliSujeme uvolnéné a neuvolnéné cleny
zastupitelstva obce. Uvolnény Clen zastupitelstva vykonava funkci zastupitele na plny uvazek
a nema vedle této funkce jiny pracovni (nebo obdobny) pomér, proto mu nalezi i mesicni
odmeéna z vykonu funkce. Neuvolnény c¢len zastupitelstva obce naopak tuto funkci obvykle
vykonava vedle svého pracovniho nebo jiného obdobného poméru. Zaméstnavatel poskytuje
pro vykon funkce neuvolnénému zastupiteli volno s nahradou mzdy. Neuvolnény zastupitel

nema narok na odménu za vykon funkce, ale miize o ni zastupitelstvo rozhodnout.

Pravo volit do zastupitelstva obce je podle mého nazoru zdsadnim pravem, které obcané
obce maji. Rozhoduji tim totiz o slozeni nejvys§iho organu obce, ktery ma stézejni funkci
v ramci obecni samospravy. O volby do zastupitelstev obci v§ak obecné neni takovy z4jem jako
napiiklad o volby do Poslanecké snémovny nebo o volby prezidentské.’” Pravo volit do
zastupitelstev obci se v ramci poslednich 6 voleb (od roku 2002 do roku 2022) z hlediska

volebni ucasti v Ceské republice pftilis neli§i. Ve zminéném obdobi se volebni tiCast pohybuje

82°§ 4 odst. 2 zdkona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond

83 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci .., s. 213-214.

8 KOCI, Roman. Obecni samosprava...., s. 84.

85§ 5 odst. 2 a 3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni

86 KOCI, Roman. Obecni samosprava... , s. 84-87.

87 PALAT, Daniel. Protest, nezdjem, nedivéra. Ke komundlnim volbam nechodi kazdy druhy Cech [online].
seznamzpravy.cz, 23. zaii 2022 [cit. 20 bifezna 2024]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-
komunalni-protest-nezajem-neduvera-ke-komunalnim-volbam-nechodi-kazdy-druhy-cech-214756
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mezi 44,5 — 473 % volici ze vSech osob opravnénych volit, nema tedy v Case vyrazné
stoupajici ani klesajici tendenci.®® Nejedna se vSak v priméru ani o 50 % ugast, coz osobné
povazuji za pomeérné maly zajem o volby do zastupitelstev obci a jsem presvédCena, ze je zde

prostor ke zvySeni volebni ucasti.

3.2. Mistni referendum

Hlasovani v mistnim referendu je zptsob, jakym se ob¢ané obce mohou pfimo podilet
na rozhodovéani o vefejnych zalezitostech patiicich do samostatné piisobnosti obce.®” Mistni
referendum je formou pfimé demokracie, pfiCemz v ramci obecni samospravy jde o jedinou
formu pfimé demokracie.®® Mistni referendum je zarudeno na ustavni urovni v &l. 21 odst. 1
Listiny, kde se kromé¢ ucasti na vefejnych zaleZitostech prostiednictvim volby zastupct hovofi
také o moznosti se piimo na spravé véci vefejnych podilet. V &l. 2 odst. 2 Ustavy je stanoveno,
ze obCané se mohou statni moci pfimo ucastnit jen tehdy, stanovi-li tak ustavni zakon. Pro
hlasovani v mistnim referendum vsak neni potfeba piijeti ustavniho zékona, nebot’ v pfipade
izemni samospravy se nejedna o vykon statni moci.’! Pravo ob&anti obce hlasovat v mistnim
referendu predpoklada zakon o obcich v § 16 odst. 2 pism. b), kde rovnéz stanovi, ze konkrétni
podminky pro realizaci tohoto prava urcuje zvlastni zakon. Tim zvla§tnim zakonem je zakon €.

22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén¢ nékterych zakonu.

Pravo hlasovat v mistnim referendu maji podle § 2 zakona o mistnim referendu tzv.
opravnéné osoby, kterymi rozumime osoby opravnéné volit do zastupitelstev obci.
Zjednodusené jde o statni obéany CR (popiipadé cizi statni ob&any k tomu opravnéné na
zékladé vyhlagené mezinarodni smlouvy, kterou je CR vazana), pokud maji v obci hlagen trvaly
pobyt a dosahli 18 roku véku.”? Stejné jako u voli¢h do zastupitelstev obci u nich nesméji byt
prekazky omezeni osobni svobody z divodu vazby, vykonu trestu odnéti svobody nebo ochrany
zdravi lidu, omezena svépravnost k pravu hlasovat v mistnim referendu a vykon vojenské

sluzby.”?

88 Cesky statisticky tifad. Volebni ti¢ast v % [online]. Praha: Cesky statisticky uiad, 16. prosince 2022. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/volby-do-zastupitelstev-obci.

89 JANSA, Petr, PAVLISOVA, Radka. Mistni referendum (posledni vyspa primé demokracie). Pravem proti
korupci. Praha: Transparency International — Ceska republika, 2010, s. 1.

% KOSTRUHOVA, Marie, VALACHOVA, Katefina (eds.). Prdva obcanii obce... , s. 61.

91 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 60.

92 Usneseni Krajského soudu v Bmé ze dne 28.5. 2010, sp. zn. 30 A 20/2010.

93§ 4 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni
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V mistnim referendu se hlasuje o konkrétné a jasné polozené otazce, na kterou lze
odpoveédst prostym ANO & NE.** Lze hlasovat pouze o zalezitostech tykajicich se samostatné
pusobnosti obce, je tedy nepiipustné rozhodovat v mistnim referendu o otazkach v ptsobnosti
prenesené. Dalsimi nepfipustnymi zalezitostmi, o kterych neni mozné v mistnim referendu
hlasovat, jsou napiiklad schvaleni, zména nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky, mistni
poplatky, rozpoCet obce a dals§i (taxativni vycet téchto véci nalezneme v § 7 zakona o mistnim

referendu).”

Mistni referendum se kona, pokud o tom zastupitelstvo obce vyda usneseni, nebo pokud
pfipravny vybor navrhne zastupitelstvu obce jeho konani a zastupitelstvo nasledn€ o vyhlaseni
mistniho referenda rozhodne.”® Ptipravny vybor je tvofen minimalné 3 osobami opravnénymi
hlasovat v mistnim referendu a ma moznost zastupitelstvu obce konani mistniho referenda
navrhnout. Piipravny vybor musi stanovit zmocnénce, ktery jeho jménem bude jednat.”” Navrh
ptipravného vyboru je mozné podat pouze v pripad€, ze se k nému podpisem piipoji urcity
pocet opravnénych osob. Presny pocet téchto osob stanovi v § 8 odst. 2 zdkon o mistnim
referendu (napiiklad pro obec do 3000 obyvatel je potieba podpisu minimalné 30 %
opravnénych osob). Navrh ptipravného vyboru musi kromé jiného obsahovat misto, kde se ma
mistni referendum konat, stanovenou otazku a odivodnéni potieby konani mistniho referenda.
K navrhu je nutné ptilozit listinu s podpisy opravnénych osob, na kterou tyto osoby také uvedou

své osobni udaje (jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu) a podpis ucinény vlastni rukou.”®

Navrh pfipravny vybor pfeda obecnimu tradu, ktery ho do 15 dni posoudi. Pokud je
navrh bez vad, vyrozumi o tom obecni Ufad bezodkladn€¢ zmocnénce. Jestlize ma navrh
nedostatky, vyzve obecni ufad zmocnénce k jejich naprave, navrh pripravnému vyboru vrati a
poskytne mu k napravé nedostatkii nejméné 7 dna. Navrh, ktery obsahuje vSechny naleZitosti,
predlozi rada obce zastupitelstvu obce na jeho nejbliz§Sim zasedani, na kterém zaroveni
zastupitelstvo rozhodne o vyhlaSeni mistniho referenda, pokud jsou splnény podminky pro jeho
konani a také stanovi den, ve kterém se bude mistni referendum konat. Pokud vSak o predlozené
otazce nemuze byt v mistnim referendu hlasovano, zastupitelstvo jej nevyhlasi. Zastupitelstvo
jeSté muze o zalezitosti predstavené v navrhu piipravného vyboru rozhodnout samo a

vyrozumeét o tom zmocnénce. Pokud do 7 dnt od vyrozumeéni pfipravny vybor vyjadii, Zze na

%4 Otazka musi byt poloZena jednozna¢ng, tedy nesmi byt nekonkrétni, neurdita, matouci apod.
KOPECKY, Martin. Zdkon o mistnim referendu. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 53.
95 JANSA, Petr, PAVLISOVA, Radka. Mistni referendum... . s. 3-6.

% § 8 odst. 1 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni

7§ 9 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni

% PECHANEC, Pavel. PFimd demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 66.

23



konéani mistniho referenda trva, zastupitelstvo na dal§im zasedani mistni referendum vyhlasi a
jeho rozhodnuti ve véci pozbyde platnosti vyhlaSenim mistniho referenda. Do vyhlaseni

vysledkd mistniho referenda pak nelze v téze véci rozhodovat.”

Den vyhlaseni mistniho referenda je shodny s dnem, kdy zastupitelstvo obce vyvési
pfijaté usneseni o vyhlaseni jeho konani na tfedni desce obecniho uradu, kde nasledné musi
byt zpfistupnéno po dobu 15 dnl. Mistni referendum se musi konat do 90 dnti po dni jeho
vyhléaseni. Pokud je v navrhu pfipravného vyboru stanovend doba pozdéjsi, je mozné, aby se

mistni referendum konalo pozdgji.'®

Mistni referendum se kona béhem 1 dne, pokud neni realizovano spolu s jinymi volbami
podle § 5 odst. 1 zdkona o mistnim referendu (napiiklad s volbami do zastupitelstev obci,
s volbami prezidenta republiky atd.). ObCan obce hlasuje v mistnim referendu tak, ze na
hlasovacim listku zaskrtne ANO, nebo NE. Pokud se chce zdrzet hlasovani, nezaskrtne Zadnou

z moznosti. 0!

Aby bylo hlasovani v mistnim referendu platné, musi se ho zicastnit neyméné 35 %
opravnénych osob. Pro zavaznost rozhodnuti u¢inéného v mistnim referendu je nezbytné, aby
pro n¢ho hlasovala nadpolovi¢ni vétSina (zaCastnénych) opravnénych osob a zaroveri alespon
25 % (vSech) opravnénych osob.!9? V piipadé zmény uzemi obce je hranice pro piijeti

rozhodnuti stanovena nadpoloviéni vét§inou opravnénych osob.'%

Obecné je mistni referendum v Ceské republice a v evropskych zemich adanym
institutem. AZ tii &tvrtiny obyvatel Ceské republiky by uvitaly &ast&jsi hlasovani v mistnim
referendu. Nejast&j$i motivaci ob&ant Ceské republiky k hlasovani v mistnim referendu je
zajem obcCanu se aktivné a bezprostiedné podilet na politickém rozhodovani, nebo nedivéra
v zastupitelskou demokracii.'® V ramci CR se od roku 2006 do roku 2023 konalo v priméru

pfiblizn& 21 referend roéné.!®Agkoli z mého pohledu by se mohla Eetnost konani mistnich

% Tamtéz, s. 66-68.

10 KOSTRUHOVA, Marie, VALACHOVA, Katefina (eds.). Prdva obcanii obce... , s. 62.

100 KOCI, Roman. Obecni samosprava... , s. 154-155.

102 JANSA, Petr, PAVLISOVA, Radka. Mistni referendum... ., s. 2.

103 § 48 odst. 3 zakona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni

104 MIKES, Vladimir, RYTIR, Jaroslav. Referendum a zastupitelskd demokracie. Praha: Stiedisko spoleénych
ginnosti AV CR, v.vi., pro kancelai Akademie véd CR, 2019, s 12-13. Dostupné z:
https://www.academia.cz/uploads/media/preview/0001/07/e2£2££9133db9a79727d59632697f154057217 1 c.pdf
195 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mistni referenda — tabulka hlageni [onling]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2024. Dostupné z: hitps://www.mvcr.cz/clanck/obcanske-aktivity.
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referend zvysit, ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi se nejedna o nizkou hranici konani

mistnich referend ro¢né. %

3.3. Ostatni prava obcanu obce v ramci obecni samospravy

Kromé prava volit a byt volen do zastupitelstva obce a prava hlasovat v mistnim
referendu ma obc¢an obce v ramci obecni samospravy dalsi prava, ktera stanovi zakon o obcich,
a to zejména prava vymezena v § 16 odst. 2 pism. c¢) — g) zakona o obcich, ktera maji navic 1
fyzické osoby starsi 18 let, pokud vlastni v obci nemovitost.'” Pro ticely této podkapitoly se
ob&anem obce rozumi statni ob&an Ceské republiky'®®, pokud je v obci hlagen k trvalému

pobytu a dovrsil véku 18 let!?, jak je vymezen v podkapitole Obcan obce.

Jednim z té€chto prav je moznost ob¢anu obce vyslovit sva stanoviska na zasedani
zastupitelstva k projednavanym vécem. ObcCan obce sice nemize navrhovat nové body
k projednani, ale k vécem, které jsou na zasedani projednavany, se muze vyjadfit, a to v souladu
s jednacim tadem, kde zastupitelstvo blize uréi podminky uplatnéni tohoto prava.!'® S tim
souvisi povinnost obecniho ttfadu s dostatecnym ptedstihem informovat ob¢any obce o konani
zasedani zastupitelstva obce, aby své pravo ob&ané obce mohli uplatnit.!'! Kromé ob&anti obce
a fyzickych osob s nemovitosti na izemi obce ma toto konkrétni pravo i Cestny obcan obce (jak

je vymezen v podkapitole Ob&an obce).!!?

Dal§im pravem obcana obce je pravo vyjadrit se k navrhu rozpoctu a zavérecného
uétu obce za uplynuly kalendafni rok!''?. Obec je povinna tyto navrhy zvefejnit nejméné 15
dna pred zasedanim zastupitelstva obce, kde se navrhy budou projednavat, a to na ufedni desce
obce a také zpusobem na dalku. Zvefejnéni predem je nutné proto, aby ob¢an obce mohl uplatnit
své piipominky k t€émto navrhiim nejen pisemné ve 1htté urené pii jejich zvetejnéni, ale i Gstné

na zasedani zastupitelstva obce, kde se tyto navrhy budou projednavat.'!4

106 RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. In: Interakce ceského a evropského prdva [online].
Brno: Masarykova univerzita, 2009 [cit. 20. bfezna 2024], s. 311-312. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/interakce2009/files/prispevky/Riegel. pdf

1078 16 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

108 7a stejnych podminek i cizi statni ob&an, pokud je k tomu opravnén vyhlagenou mezinarodni smlouvou,
kterou je CR vazana podle § 17 zékona o obcich.

109§ 16 odst. 1 zakona o obcich.

110 KOCI, Roman. Obecni samosprava..., s. 28.

U Tamtéz, s. 82.

112 PRUCHA, Petr. Mistni sprava..., s. 114.

113 § 16 odst. 2 pism. d) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich

114 KOPECKY. Martin a kol. Zdkon o obcich. Komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 41.
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Pravo nahlizet do urcitych dokumentu obce a obecnich organu a opatrovat siz nich
vypisy podle § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich je uzce spojeno s pravem na informace podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim. Obcan obce se totiz muze tohoto prava domahat
jednak podle zminéného ustanoveni zakona o obcich, ale také mize pravo uplatnit na zakladé
zakona o svobodném pristupu k informacim (kdy toto pravo ma kromeé obc¢anti obce i jakakoli
jina osoba).!!> Ob&an obce ma pravo nahlizet do rozpodtu a zavéreéného udtu obce za uplynuly
kalendatni rok a pofidit si z nich zaznamy (vedle prava se vyjadrovat k jejich navrhiim). Dale
muze ob¢an obce nahliZet a pofizovat zaznamy z usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva a z
usneseni rady obce. Zakon o obcich zde neumoziuje nahlizeni do zapist z jednani rady obce,
nebot” schiize rady jsou neverejné. Tim vSak neni vyloucen postup ziskani téchto informaci
podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Mezi dals§i dokumenty, do kterych zakon o
obcich umoziiuje obCanim nahlizet a opatiovat znich vypisky, patii usneseni vybord
zastupitelstva a komisi rady, jejichz schiize jsou rovnéz nevetejné, a proto lze k zapisiim z jejich
jednani ziskat pfistup taktéz jedin€ prostiednictvim zdkona o svobodném pfistupu k

informacim.''®

Podle § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich ma obCan obce moznost pozadovat
projednani urcité véci v samostatné pusobnosti radou nebo zastupitelstvem obce (prosta
zadost). Navic, pokud poda zadost, ktera je podepsana alespon 0,5 % obc¢ana obce, musi byt
tato zadost zastupitelstvem do 90 dnti nebo radou obce do 60 dnii (v zavislosti, na tom, komu
byla zadost adresovana) projednana na jejich zasedani (kvalifikovana zadost). RozliSujeme tedy
prostou zadost o projednani véci, kterou mize podat obCan obce jakoukoli formou (ustné i
pisemn¢) a kvalifikovanou zadost, ktera musi byt pisemna a podepsana urcitym po¢tem obcant
obce. Rozdil je v tom, ze kvalifikovanou zadost je povinen piislu$ny organ obce projednat, ¢imz

se rozumi zafazeni véci na program zasedani a jeji nasledné projednani.!!’

Podle § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich mohou ob¢ané obce podavat organium
obce navrhy, pripominky a podnéty. Zakon o obcich v uvedeném ustanoveni zakona stanovi,
Ze tato podani museji byt vyfizena bezodkladné, maximalné do 60 dnt, a pokud jde o zalezitost
patfici do puasobnosti zastupitelstva, je lhita pro vyfizeni podani 90 dnd. S pravem podavat
organim obce navrhy, pfipominky a podnéty do jisté miry souvisi pravo pozadovat projednani

urcité véci zastupitelstvem nebo radou obce podle § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich. Pro

!5 Tamtéz.
' RIGEL, Filip. K nékterym zplisobiim participace..., s. 134-135.
" KOSTRUHOVA, Marie, VALACHOVA, Kateiina (eds.). Prdva obéanii obce..., s. 51-53.
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odliseni prav obcanii obce podle § 16 odst. 2 pism. f) a pism. g) je rozhodujicim kritériem organ,
ke kterému ono podani smétuje. V prvém pripadé zakon stanovi jako organy obce, které mohou
byt zadany o projednani zaleZitosti v samostatné pusobnosti, vyslovné zastupitelstvo a radu
obce. Proto jsou podani adresovana t€émto organtim fesena podle § 16 odst. 2 pism. f) zakona o
obcich. V druhém piipadé nejsou organy obce zakonem konkrétnéji specifikovany. Pokud pijde
o podani adresované jinému organu obce v samostatné plisobnosti!'® nez zastupitelstvu nebo
radé obce (naptiklad starostovi, obecnimu ufadu obce apod.) budou tyto navrhy, pfipominky a
podnéty vyfizeny podle § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich. Pravo ob¢ana obce podavat
organim obce navrhy, pfipominky a podnéty se tudiz nevztahuje na podani adresovana
zastupitelstvu a radé obce.!!” Mezi navrhy, pfipominky a podnéty fadime téz stiznosti a petice,
pokud sméfuji k organim obce a tykaji se samostatné pusobnosti. V tomto piipad€ pravidla
jejich pfijeti a vyfizeni stanovi rada obce!?. Pokud se stiznosti a petice adresované organiim
obce tykaji zalezitosti v ptsobnosti pfenesené, fidi se rezim jejich vyfizeni jinymi zakony (v

piipadé stiznosti spravnim fadem a v piipadé petic zakonem o pravu petiénim). !

Prestoze maji obCané obce k jeji samosprave fadu dalSich opravnéni (kromeé voleb do
zastupitelstev obci a prava hlasovat v mistnim referendu), téchto svych prav moc nevyuzivaji.
Dokonce 1 pravo vyjadrit sva stanoviska na jednani zastupitelstev obci (az na vyjimky) ob¢ané
obce uzivaji jen malo, mnohdy se zasedani zastupitelstev neudasti zadna vefejnost.'?? Osobné
si myslim, Ze je potfeba obCany obce do budoucna lépe seznamit s tim, ze tato dalsi prava
existuji a také je vice vyzyvat k jejich uzivani. Pfestoze tato ostatni prava nemaji (na rozdil od
préava volit od zastupitelstva obce nebo prava hlasovat v mistnim referendu) piimy rozhodovaci

charakter, tak mohou vyvoj obecni samospravy rovnéz ovliviiovat.

Mezi prava obCani obce v ramci obecni samospravy muzeme zatradit i praveo byt

¢lenem vyboru zastupitelstva a komisi rady obce. Vybory zastupitelstva a komise rady obce

118 74kon sice v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich nestanovi, ze ob&ané obce mohou &init podani
organim obce pouze v samostatné pisobnosti, av§ak samostatnou pisobnost dovozujeme z celého ustanoveni §
16 zakona o obcich, které se tyka prav obCanu obce v samostatné pusobnosti obce.

KOSTRUHOVA, Marie, VALACHOV A, Katefina (eds.). Prava obcanit obce... , s. 54.

19 RIGEL, Filip. K nékterym zpasobuim participace..., s. 136-138.

120°§ 102 odst. 2 pism. 1) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

121 KOSTRUHOVA, Marie, VALACHOVA, Katefina (eds.). Prdva obcanii obce... . s. 100-101, 122.

122 RIGEL, Filip. K n&kterym zpuisobiim participace..., s. 139.
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nejsou organy obce. Jedna se pouze o organy zastupitelstva a rady obce, které nedisponuji

samostatnou rozhodovaci pravomoci.!'??

Rada obce muze zfizovat komise rady obce jako své iniciativni a poradni organy.
Komise rady obce predkladaji své naméty a stanoviska radé obce, ktera jimi vSak neni vazana.

Clenem komise rady obce (i jejim predsedou) by mél byt pouze ob&an obce'?*

. Nékteré jiné
zdroje vsak tvrdi, ze se ¢lenem komise rady obce mize stat i jakakoli jina fyzicka osoba.!?
Pocet ¢leni komise miize rada obce stanovit libovolné€, nejsou zakonem stanoveny konkrétni
podminky. Stejné tak se mohou komise libovolné schazet podle potieby. Usneseni komise jsou
platné, pokud se na nich shodne nadpolovi¢ni vétSina vSech Clen. Zakon o obcich muze
stanovit vyjimecné piipady, kdy komise rady obce vykonavaji pfenesenou puisobnost a stavaji
se tak zvlastnimi organy obce podle § 106 zdkona o obcich. Typickym piikladem je komise

k projednavani prestupki. V tomto piipadé pak predsedou komise musi byt osoba, ktera ma

v oblasti pfenesené ptisobnosti zvlastni odbornou zpisobilost. !

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Ziizuje je zastupitelstvo
obce, které jim také stanovi ukoly k plnéni. Vybory zastupitelstva obce samy o nifem
nerozhoduji, predkladaji pouze zastupitelstvu obce své navrhy a stanoviska, kterymi vSak
zastupitelstvo neni vazano.'?’ Kazdé zastupitelstvo obce musi povinné ziidit finanéni vybor,
ktery mé zejmeéna funkci kontroly hospodateni obce, a také kontrolni vybor, jehoz ukolem je
predev§im kontrolovat, zda jsou plnéna usneseni zastupitelstva a rady obce a zda se ostatni
vybory a obecni tfad v ramci samostatné pusobnosti fidi pravnimi predpisy. Pokud v obci Zije
alespori 10 % obcanu, ktefi se hlasi k jiné nez Ceské narodnosti, musi zastupitelstvo obce zfidit
1 vybor pro narodnostni mensiny, pokud o to spolek zastupujici z4ymy narodnostni menSiny
pisemn& pozada.'?® Cleny vybor voli zastupitelstvo obce. Pfedsedou vyboru musi byt vzdy
zvolen Clen zastupitelstva obce, az na vybory osadni, kde tato podminka stanovena neni. Ostatni
&lenové vybort mohou, ale nemuseji byt zaroveii Gleny zastupitelstva obce. Clenem vyboru
miize byt zvolen jakykoli ob&an obce, pokud dosahl 18 roku véku'?’. Stejné jako u komisi rad

obce nekteré zdroje pripoustéji, ze Clenem vyboru zastupitelstva obce muze byt kromé obcant

123 GAJDOSOVA, Petra. Metodické doporuceni k cinnosti izemnich samosprévnych celkii. Vybory a komise
sizemnich samospravnych celkii. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vetejné spravy, dozoru a
kontroly, 2019, s. 7.

124 KOPECKY, Martin a kol. Zdkon o obcich. Komentdr... , s. 247.

125 GAIDOSOVA, Petra. Metodické doporuceni..., s. 43.

126 KOCI, Roman. Obecni samosprava... , s. 133-134.

127 GAIDOSOVA, Petra. Metodické doporuceni..., s. 7-9.

128 KOLMAN, Petr. Kdyz se fekne: Vybor zastupitelstva obce. Universitas, 2004, ro¢. 37, €. 4, s. 46-51.

129 KOPECKY, Martin a kol. Zdkon o obcich. Komentdr... , s. 237.
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obce i jakakoli jina fyzicka osoba, pokud ji zastupitelstvo obce zvoli.!** Pocet ¢lenti vyboru je
vzdy lichy. Zakon o obcich navic stanovi u financnich, kontrolnich a osadnich vybora
podminku, Ze museji mit alespon 3 ¢leny. U financnich a kontrolnich vybort v§ak nesmé&ji byt
jejich Cleny starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu a osoby, které vykonavaji na
obecnim ufadu rozpoctovou a ufedni ¢innost. Vybor pro narodnostni mensiny musi byt alespon
z poloviny tvofen obCany obce, ktefi jsou pfislusniky narodnostnich mensin. Pro platnost
usneseni vyboru zastupitelstva obce je potfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech Clend.

Vybory zastupitelstva obce se schazi dle potieby.'*!

Pro urcitou Cast obce muiZe zastupitelstvo obce vytvorit osadni (nebo také mistni) vybor.
Cleny osadniho vyboru mohou byt jen ob&ané obce, kteii jsou v té &asti obce hlageni k trvalému
pobytu. Osadni vybor musi byt tvofen minimalné 3 ¢leny. Jejich volbu provadi zastupitelstvo,
které také ze zvolenych ¢lent urci predsedu osadniho vyboru (zde jim nemusi byt zastupitel
obce). Osadni vybor ma v souvislosti s uzemim ¢asti obce, pro ktery byl zfizen a v souvislosti
s obCany obce hlasenymi na tomto uzemi k trvalému pobytu, urCita opravnéni. Muze
zastupitelstvu, vyborim zastupitelstva a radé obce podavat navrhy, které se tykaji rozvoje
prislusné casti uzemi obce a rozpoctu obce, dale se smi vyjadifovat k navrhim sméfujicim
zastupitelstvu a rad€ obce, pokud se tykaji té konkrétni ¢asti obce, pro kterou byl vybor ziizen.
Konecné se také osadni vybor muze vyjadiovat k pfipominkam a podnétim obc¢ant obce, ktefi
maji vté Casti obce hlasen trvaly pobyt, pokud pfipominky a podnéty sméfuji k obecnim
organim. Pfedseda osadniho vyboru ma navic opravnéni pozadat na zasedani zastupitelstva

obce o slovo, které mu na jeho zadost musi byt udéleno. '

Osadni vybory jsou obecné vitanym prostfedkem, jak se mohou obc¢ané obce zapojit do
obecni samospravy. Jejich prostiednictvim totiz mohou obcané obce vyjadifovat své zajmy
v ramci samospravy obce a poukazovat na mistni nedostatky. Osadni vybory jsou vyhodné i pro
obec a jeji organy, které pfi nalézani nejvhodnéjsiho feseni obecnich problémi mohou zohlednit

pravé nazory mistnich ob&and.!*?

130 GAIDOSOVA, Petra. Metodické doporuceni..., s. 13.

131 KOCI, Roman. Obecni samosprava... , s. 129-133.

132§ 120 a 121 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

133 PECENKA, Tomas. Bursik: Osadni vybory? Nerusit, naopak vice spolupracovat [online]. pribram.cz, 5. srpna
2022 [cit. 20. biezna 2024]. Dostupné z: https:/www.pribram.cz/clanek/bursik-osadni-vybory-nerusit-naopak-
vice-spolupracovat/24134/
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Zavér

Obcané obce jsou si malokdy naplno védomi vSech prostredkd, kterymi mohou pasobit
na obecni samospravu. V &. 100 odst. 1 Ustavy je stanoveno, Ze obce jakozto ,,uizemni
samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji pravo na samospravu‘.
Obcané obce tedy tvori zasadni aspekt obecni samospravy a zakon o obcich jim piiznava fadu
prav, kterymi se mohou na samospravé obci podilet. Ve své praci jsem se proto zabyvala
naslednymi vyzkumnymi otazkami: Jaké existuji prostiedky, kterymi mtze ob¢an obce pusobit

na obecni samospravu? Jaka je mira a¢asti obCanti na samosprave obci?

Zakon o obcich priznava obcanim obci pomérmné Sirokou skalu prav, kterymi mohou
ovliviiovat chod samospravy obce. Volby do zastupitelstev obci nebo hlasovani v mistnim
referendu jsou instituty, které jsou obecn€ t€émi znamé&jSimi z prav obcanti obce. Vedle nich vSak
existuje i cela fada jinych prostfedkd, kterymi se mohou obcané obce podilet na obecni
samospravé. V ramci této jsem prace jsem se kromé jiz zminénych prav zabyvala i témi
ostatnimi, pfi¢emz §lo napfiklad o nahlizeni do urcitych dokumenti obce, pravo vyjadiovat se
na zasedani zastupitelstva k projednavanym vécem, moznost pozadovat projednani nékterych
zalezitosti radou nebo zastupitelstvem obce, pravo podavat organim obce navrhy, pfipominky
a podnéty, pravo se vyjadiovat k navrhu rozpoctu a zavére¢ného uctu obce, nebo tieba pravo
byt Clenem vybord zastupitelstev a komisi rady obce. Prostfedkd, kterymi se mohou obcané

obce zapojit do obecni samospravy, je tedy cela fada.

Ve své praci jsem dosla ke zjisténi, ze prestoze maji obcané obce tolik moznosti, jak se
do obecni samospravy mohou zapojit, svych prav moc nevyuzivaji. I zmého pohledu
nejznamejsi a nejvyuzivanéjsi prostiedek, kterym obcané obce ovliviiuji obecni samospravu,
tedy volby do zastupitelstev obci, v priméru nevyuziva ani 50 % obd&ant opravnénych volit!**.
Ani ostatni zminéné prostfedky, kterymi se mohou obcané obce zapojit do obecni samospravy,

nejsou pfili§ vyuzivané.

JelikoZz je tiloha ob¢anti obce v ramci obecni samospravy tak podstatna, domnivam se,
ze do budoucna by bylo vhodné zabyvat se vice tim, jak obCaniim obce pfiblizit jejich prava,

kterymi mohou ovliviiovat samospravu obce a také tim, jak obcany obce vice motivovat k tomu,

134 Cesky statisticky uiad. Volebni udast v % [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 16. prosince 2022. Dostupné
Z: https://www.czs0.cz/csu/czso/volby-do-zastupitelstev-obci.
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aby téchto prav vyuzivali. Mohlo by to pozitivné ovlivnit nejen samotné fungovani obecni

samospravy, ale 1 spokojenost ob¢antl obci s tim, jak se obecni samosprava vyviji.

Cilem prace bylo zjistit, jakym zptiisobem a jakymi prostiedky se mohou obcané obce
podilet na jeji samosprave. Dalsim cilem bylo zhodnotit miru uziti té€chto prostiedkt. Myslim,
ze jsem svuj cil prace splnila, prestoze si uvédomuji, ze by si tato problematika zaslouzila

zabyvat se ji vice do hloubky, coz s ohledem na stanoveny rozsah prace nebylo mozné.
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Shrnuti

Tématem této bakalarské prace je Podil obCanti na samosprave obci. V ramci své prace
proto vymezuji prostredky, kterymi se mohou ob¢ané obce zapojit do obecni samospravy, a také
zhodnocuji miru jejich vyuziti. V tivodu prace nejdiive vysvétluji zakladni pojmy, kterymi jsou
uzemni samosprava, obec a obCan obce. Poté se zaméfuji na vymezeni prava na informace,
které je dualezité pro uplatiovani prav obCanu obce. Nasledné se ve zbytku prace zabyvam
jednotlivymi pravy, jez obCané obce v ramci samospravy obce maji, a blize je specifikuyji.

Konecné se také zabyvam tim, do jaké miry obCané obce svych prav vyuzivaji.

Abstract

The topic of this bachelor thesis is The participation of citizens in the self-government
of municipalities. As part of my work, I therefore define the means by which the citizens of the
municipality can get involved in the municipal self-government, and I also evaluate the degree
of their use. In the introduction of the thesis, I first explain the basic terms, which include
territorial self-government, municipality and citizen of the municipality. Then I define the right
to information, which is important for the exercise of the rights of the citizens of the
municipality. Subsequently, in the rest of the work, I deal with the individual rights of the
citizens of the municipality, which the citizens of the municipality have within the municipal
self-government, and I specify them in more detail. Finally, I also deal with how much the

citizens of the municipality use their rights.
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prava obCanu obce, obec, samosprava obce, ob¢an obce, volby do zastupitelstev obci, mistni

referendum
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