Univerzita Palackého v Olomouci
Filozoficka fakulta

Katedra politologie a evropskych studii

Samuel Gatek

Viktor Orban a mad’arska menSina na Ukrajiné: politizace Ci
sekuritizace?

Bakalatska prace

Olomouc 2024



Prohlasuji, ze jsem pifedloZzenou pisemnou praci na téma Viktor Orban a madarska
mensina na Ukrajiné: politizace ¢i sekuritizace? vypracoval samostatné a za pouziti

zdroji literatury v ni uvedenych.

V Olomouci, 9.12. 2024 e eeeeea e ne—a—a——-
Samuel Gatck



Na tomto misté bych rad podékoval predevs§im svému vedoucimu prace Mgr. Hynkovi

Melicharovi, Ph.D., za trpélivé vedenti, vstficnost a podnéty, které mi pii mé praci poskytl.



Obsah

UVOM ..ottt ettt bt et st b et e bttt et st e bt enees 5
1. Teorie tzv, Kodanskeé SKOLY .............cccoooiiiiiiiiiiiiie e 8
1.1 Spolecensky sektor a kategorizace hrozeb.......................ccoooiiiiiniiiiiinien, 11
1.2 Teorie spolecenské bezpe€nosti..............c.coccveeiiiiiiiiiieniiiiiieieeieee e 13
1.3 Dilema spolecenské bezpeCnosti .................ccoooveeviiiiiieniiiiiiiiiecceece e 14
1.4 KritiKa t@OTIL......coeeiiiiiiiiiiiiiiccee et 15
2. Pfipad mad’arské menSiny na Ukrajiné pred rokem 2022 .................ccccoeeennene 18
2.1 Situace po Ruské invazi v roce 2022.............ccccoeeviiiiniieeniieeieeeeeeeeee e 29
ZLAVEY ...ttt bttt h et eh e bttt et ae et it 42



Uvod

V této praci se zaméfuji na analyzu politickych a bezpecnostnich aspektt
mad’arské mensiny na Ukrajin¢, pficemz vyzkum pokryva obdobi od druhého zvoleni
Viktora Orbana premiérem Mad’arska v roce 2010. Toto obdobi pfineslo zdsadni zmény
v madarské politice, v€etné¢ zmeén tykajicich se madarské mensiny na Ukrajin¢. Na
pocatku téchto zmén byla novelizace mad’arské ustavy, kterd doplnila i ¢ast tykajici se
ochrany prav vSech Mad’art, v€etné téch zijicich v zahranici. S timto pfiSla také zména
mad’arské politiky k ochrané své menSiny v zahranic¢i, coz znamenalo nové implementace
pomoci a ochrany této mensiny. Jednou z prvnich takovych implementaci byla moznost
ziskat mad’arské obcanstvi, coz vyvolalo zna¢nou pozornost a obavy mezi staty, ve
kterych zije pocetnd mad’arskd mensina, véetné Ukrajiny.

Timto se postupné zacaly vztahy mezi Mad’arskem a Ukrajinou horsit a tento trend
v dalSich letech pokracoval. Mezi vyznamné milniky zhorSeni vztahl patii schvaleni
ukrajinského jazykového zadkona omezujiciho vyuku v mad’arstiné v roce 2017. Dalsi
eskalaci zptisobila invaze Ruska na Ukrajinu v roce 2022, kterd vyznamné ovlivnila cely
region a zasahla do celosvétovych politickych a ekonomickych vztahi. Jednotlivé staty
Evropy zaujaly rozdilné postoje a politiku vici Ruské federaci. Tyto postoje a politika
zacaly nésledné ovliviiovat i postaveni narodnostnich mensin. Proto se znovu objevil
diskurz k problematice madarské menSiny zijici v Zakarpati na Ukrajin€. Politika
mad’arské vlady vac¢i Ruské federaci vedla mimo jiné ke zhorSeni vztahli mezi
Mad’arskem a Ukrajinou, ale také k nardstajicimu napéti uvnitf mad’arské komunity na
Ukrajiné.

Je dilezité zdlraznit, Ze mad’arskd menSina na Ukrajin€ méa vyraznou podporu
Mad’arska, ptedevsim skrze mad’arskou vladni stranu Fidesz, které se jevi jako klicovy
aktér této podpory, coz miize dale piispét k eskalaci situace. Podpora mad’arské mensiny
zahrnuje napiiklad moznost ziskani mad’arského pasu a obcanstvi, stejné¢ jako rtzné
ekonomické ptispévky poskytované prostiednictvim riznych organizaci a jednotlivych
ministerstev specializujicich se na tuto problematiku. Mezi pfiCiny napéti v otazce
mad’arské menSiny patii naruSeni vztahi mezi Madarskem a Ukrajinou zahrnujici
ekonomické a socialni potize, kterym mad’arskd mensina na Ukrajiné ¢eli. K hlubSimu
pochopeni toho, jak se tento konflikt stdva bezpecnostni prioritou a jaké nasledky to miize

mit pro region Zakarpati, mad’arskou mensinu i mezinarodni vztahy, pouZziji teorii tzv



Kodaniské Skoly, ktera je jednim z nejvlivnéjSich piistupt ke studiu bezpecnosti, déle
sektor spolecenské bezpecnosti a s ni spojené dilema spolecenské bezpecnosti.

V této praci si kladu vyzkumnou otazku: ,,Je mozné vnimat prohlaseni Viktora
Orbana o situaci madarské mensiny na Ukrajine, predevsim po jeho druhém zvoleni na
post premiera, jako proces sekuritizace, nebo politizace? Tato otdzka vychazi z
teoretického ramce sekuritizace, ktery vytvoftili autoii Barry Buzan, Ole Weaver a Jaap
de Wilde ve své knize Bezpec¢nost: Novy ramec pro analyzu (2005). Tento ramec
umozinuje pochopit, jak jsou urcité jevy, skupiny nebo témata transformovany na otazky
bezpecnosti, aniz by nutné ptedstavovaly objektivni hrozbu. Dilezitym aspektem tohoto
procesu je, ze aktéfi sekuritizace (Casto staty) UspeSné prezentuji urcity problém jako
bezpecnostni hrozbu, ¢imz si ospravedliuji mimofadné kroky, které jsou za normalnich
okolnosti neptipustné.

Tato prace, vedena ustfedni vyzkumnou otazkou, se zaméiuje na analyzu fecovych
aktl s cilem zjistit, zda se jedna o sekuritizaci ¢i politizaci mad’arské menSiny na Ukrajiné
od druhého zvoleni Viktora Orbéna premiérem az po soucasnost. Také se snazi odhalit,
jak vnéjsi geopolitické faktory, zejména madarské politické kroky pod Orbanovym
vedenim, ovlivnily tento proces, ¢imz utvarely diskurz a politiku kolem mad’arské
mensiny. Teoreticky zaklad tohoto zkoumani je ukotven v teorii sekuritizace Kodanské
Skoly, ktera ptedpokladd, Ze sekuritizace je feCovy akt, jehoZ prostfednictvim jsou
problémy ramovany a vnimany jako obavy o bezpec¢nost. Tato perspektiva posouva
téziSt€¢ od objektivniho hodnoceni hrozeb k subjektivnim procestim, jejichz
prostiednictvim jsou hrozby konstruovdny a vnimdny, a nabizi robustni rdmec pro
analyzu sekuritizace mad’arské mens$iny na Ukrajin€.

Moje studie je strukturovana do dvou zakladnich ¢asti: teoretické a empirické. V
teoretické casti se vénuji vykladu konceptu sekuritizace, jak je definovan v ramci
teoretického ramce knihy Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu. Tento koncept
dikladné rozeberu s dlirazem na jeho aplikaci ve spolecenském kontextu, aby bylo jasné,
jakym zptsobem jej budu pouzivat pro analyzu situace mad’arské menSiny na Ukrajiné.
Nésledné se budu vénovat vykladu sektoru spoleCenské bezpecnosti, jak je uvedena v
knize Identita, migrace a nova bezpec¢nostni agenda v Evropé od autori Ole Waever,
Barry Buzan, Morten Kelstrup a Lemaitre Pierre. Tato teorie umoznuje pochopit, jak se
narodni identita mlize stat existencni hrozbou, kdyZ jsou cilené¢ ovlivnény kulturni ¢i
jazykové prvky, coz odpovida situaci v Zakarpatské oblasti, kde probiha politicka a

kulturni polarizace mezi Mad’arskem a Ukrajinou. Uvedené dv¢ teorie budou aplikovany



na tuto ptipadovou studii a jednotlivé v ni zmifované fecové akty a ty tak budou
analyzovany prostfednictvim téchto teoretickych ramct.

V empirické ¢asti se tato studie rozdéluje do dvou ¢asti. Prvni ¢ast pfinasi prehled
nedavné historie vzdjemnych vztahli mezi Mad’arskem a Ukrajinou po druhém zvoleni
Viktora Orbéana na post premiéra a po anexi Krymu Ruskem a jak tyto udalosti ovlivnily
mad’arskou mensinu v Zakarpatské oblasti. Zde se zaméfuji na kli¢ové momenty a
zlomové body, které formuji soucasny kontext vzdjemnych vztaht. Druha ¢ast empirické
Casti pak prechézi k specifické analyze fecovych akti, které mad’arska vlada, a predev§im
Viktor Orban, smétovali jakozto sekuritizujici aktéfi viici mad’arské mensiné na Ukrajiné.

Data pro tuto analyzu ¢erpam z riiznych zdrojii. Prvni skupinu pfedstavuji zdroje
z online medidlnich platforem madarskych a ukrajinskych médii, v€etné¢ regionalnich
médii v Zakarpati. Druhou skupinu tvoii akademické c¢lanky, které se vénuji této
problematice. V odbornych Zurnalech tato problematika neni pfili§ zpracovéana. To je také
jeden z diivodi, ktery mé vedl k napsani této prace. Mym cilem je nejen popsat soucasné
interakce mezi Mad’arskem a jeho menSinou na Ukrajiné, ale také poskytnout hlubsi
pochopeni mechanismt sekuritizace a jejich disledkti pro madarskou mensinu v
kontextu SirSich geopolitickych udalosti. Tento pfistup mi umoziuje nejen interpretovat,
ale 1 kriticky hodnotit role a strategie zucastnénych aktérii ve vytvareni bezpe¢nostniho
diskurzu kolem mad’arské mensiny na Ukrajing.

Tato analyza si klade za cil objasnit, jak jsou prava a postaveni mad’arské mensiny
konstruovana jako bezpecnostni otdzka, a zkouma souhru mezi jazykem, vniménim a
jednanim v oblasti mezinarodnich vztahi a narodni politiky nebo zda jsou tyto akty pouze
soucasti politizace. Ponofenim se do této slozité¢ dynamiky si prace klade za cil ptispét k
hlubsimu pochopeni procesu sekuritizace a jeho disledkd pro prava mensin, narodni
integritu a mezindrodni diplomacii a nabidnout vhled do SirSiho narativu sekuritizace ve

svete, ktery je stale vice definovan komplexnimi, propletené bezpecnostni obavy.



1. Teorie tzv, kodanské Skoly

V uvodu této prace predkladam analyticky ramec, ktery vyuzivam jako zéklad pro
zkoumani ptipadové studie. Teoretickd ¢ast prace Cerpa z bezpecnostni teorie kodanské
Skoly, pficemz se zamétuje predevs§sim na koncept sekuritizace a na Teorii spoleenské
bezpecnosti spolu s Dilematem spolecenské bezpecnosti. Nejprve predstavim teoretické
zaklady kodanské Skoly a nasledné rozvedu dalsi kli¢ové koncepty. Kodaiiské Skola, jak
je popséana v knize Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, nabizi rozsifeny piistup k
analyze bezpecnosti, ktery piesahuje tradicni vojenské chapani a zahrnuje Sirsi pojeti
zahrnujici spolecensky, ekonomicky a politicky rozmér (Buzan, Waever, & de Wilde,
2005, s. 9-10).

Klicovym prvkem této analyzy je proces sekuritizace, ktery definuje situace, kdy se
urcity problém konstruuje jako existenc¢ni hrozba pro referencni objekt, coz vyzaduje
naléhava opatfeni mimo rdmec bézné politiky (Buzan, Waever, & de Wilde, 2005, s. 21—
22). Duiraz, ktery Skola klade na spolecensky sektor, zdlraznuje, Ze identita a komunitni
existence mohou byt klicovymi body, kolem nichZ se to¢i obavy o bezpecnost (Buzan et
al., 2005, s. 119-120). Toto zaméfeni je obzvlasté dulezité ve svété, kde netradini hrozby,
jako je migrace, kulturni rozméliovani a eroze identity, predstavuji vyznamné vyzvy pro
soudrznost a pieziti komunit a spole¢nosti (Buzan et al., 2005, s. 122-123). V tomto
roz$ifeném bezpecnostnim ramci je rozhodujici interakce mezi aktéry a publikem v
procesu sekuritizace. Aktéfi artikuluji hrozby pro bezpecnost, zatimco publikum toto
zobrazeni pfijima a proptjcuje danému problému status ,, bezpecnosti*“ (Buzan et al.,
2005, s. 43). Tato dynamika podtrhuje subjektivni povahu bezpecnosti, kdy vniméni a
uznani hrozeb je stejné zasadni jako jejich objektivni realita (Buzan et al., s. 34-35).
Kromé toho se Kodanska Skola zabyva regionalnimi disledky bezpecnosti a tvrdi, Ze
bezpecnostni problémy Casto rezonuji v regionalnim kontextu a vytvaieji bezpecnostni
komplexy, kde vzajemné propojené bezpecnostni otazky ovliviiuji jednani a politiku statt
v urcitém regionu. Toto regionalni zaméteni je zasadni pro pochopeni toho, jak mohou
mit lokélni bezpecnostni problémy Sirsi disledky, které ovliviiuji regiondlni stabilitu a
mezinarodni vztahy (Buzan et al., 2005, s. 45-48).

Analytické roviny jsou zde interpetovany jako entity fungujici v riznych
prostorovych méfitkach, a to od malych po velké, coz ndm umoznuje déle rozvijet
teoretické radmce. Nyni vysvétlim tyto koncepty analytickych Grovni, které jsou v textu

pravidelné zminovany. Je dileZzité objasnit, jaky vyznam témto termintim ptikladaji autoti



vySe zmiflované knihy. Podle nich jsou analytické urovné pojaty jako objekty studia, jez
jsou kategorizovany, jak jsem jiz tekl, podle rtznych prostorovych velikosti, od
nejmensich az po ty nejvétsi. Tyto urovné umoziuji identifikovat vysledky
bezpecnostnich udalosti a poskytuji zaklad pro teoretické interpretace. Nicmén¢, nejedna
se o samostatné zdroje teoretickych vysvétleni, ale spiSe o oznaceni pro sféry, v nichz se
zkoumané jevy vyskytuji (Buzan et al., 2005, s. 14-16). V ramci teorie mezinarodnich
vztaht jsou obvykle rozliSovany tyto irovné:

1. Mezindrodni systém, ktery se vztahuje k celé planeté,

2. Mezindrodni subsystémy, coz jsou skupiny jednotek v ramci globalniho systému
s charakteristickymi vlastnostmi nebo zvlastnimi interakcemi, jez je odliSuji.
Pokud jsou tyto skupiny teritorialné sjednocené, mluvime o regionech, v opacném
ptipad€ jsou povazovany za subsystémy,

3. Jednotky pfedstavuji rizné aktéry, které mohou zahrnovat podskupiny,
organizace, komunity a jednotlivce. Tyto jednotky musi mit dostate¢nou miru
autonomie a identit, aby bylo mozné je odlisit od ostatnich a zaroven se pohybovat
na vyssich urovnich, naptiklad staty, narody nebo nadnarodni korporace,

4. Podjednotky jsou organizované skupiny jednotlived schopné ovliviiovat
rozhodovéni a chovani v ramci své jednotky, jako jsou napiiklad byrokratické
struktury nebo lobby skupiny,

5. Jednotlivei tvoii zakladni stavebni kameny vSech ostatnich urovni (Buzan et al.,
2005, s. 16-17).

Po popisu déleni jednotek rozvedu, kterymi jednotkami se budu zabyvat ve své praci.
Provadim analyzu vice jednotek, které se nachazi na riznych trovnich. Jednou z jednotek
na prvnim misté je mad’arsky stat reprezentovany piedev§im Viktorem Orbanem a jeho
vladou a Ukrajina, ale také konkrétni regiony jako Zakarpatska oblast. K této jednotce
také pojimam mad’arskou mensinu na Ukrajin€. Na Grovni podjednotek se soustfedim na
rizné skupiny a instituce mad’arské mensiny na Ukrajiné operujici v Zakarpatské oblasti
a které se podileji na procesu sekuritizace. Mezi n¢ patii napiiklad regionalni strana
mad’arské menSiny, neziskové organizace, které maji napojeni na vladni pfedstavitelé
mad’arské strany Fidesz a nékteré komunitni skupiny pravé napojeny na tyto skupiny a
strany. Tyto organizace budu pozd¢ji zminovat v dalsi ¢asti prace, ve které budou soucasti
fecovych aktl. Nasledn¢ také analyzuji propojeni s mezindrodnimi subsystémy, kde se
zam&fim na vztahy mezi Ukrajinou a Mad’arskem v kontextu mezinarodnich vztaht. To

je vliv EU, NATO, Ruska.



Autofi publikace se detailné veénuji mezindrodnim bezpecnostnim segmentiim,
opirajice se o svou diive vyvinutou teorii bezpecnostnich komplexii. Tato teorie se
zaklada na domnénce, Ze mezindrodni bezpecnost se vymezuje skrze relativni (vztahové)
terminy. V ramci ni autofi pfedstavuji tezi, Ze na urovni entit je vojenska a politicka
bezpecnost kli¢ova pro nékteré stiedné velké skupiny, s nejvyssi ditlezitosti pro regionalni
seskupeni. Mezinarodni bezpecnost tak pfedstavuje predmét vzajemnych interakci
spolecenskych entit, které jsou motivovany bezpecnostnimi riziky a zranitelnostmi. O
izolované jednotce, jako je napiiklad Francie, nelze bez SirSitho kontextu ucinit hlubsi
zavery o bezpecnosti. Autofi popisuji standardni model vzajemné bezpecnostni zavislosti
ve fragmentovaném a anarchickém mezindrodnim systému, kde jsou vSechny staty
soucasti regionaln¢ specifikovanych ,,shluki, oznaovanych jako bezpecnostni
komplexy (Buzan et al., 2005, s. 20-23).

V publikaci je rozc¢leniovani oblasti spolecenskych véd a dalSich disciplin odvozeno
predevsim z preferenci myslenek zalozenych na sektorech (Buzan et al., 2005, s. 17-18).
Specifické typy vzdjemnych vztahli jsou stiedobodem pii analyze rGznych
sektorti.Struéné predstavim hlavni sektory a popisi, co jednotlivé sektory obnasi:

1. Vojensky sektor:

Vojensky sektor obndsi interakce zalozené na vynucovani. Zabyva se tedy dynamikou

agresivniho a obranného chovani.
2. Politicky sektor:

Politicky sektor se zaméfuje na vztahy mezi vladci a fizenymi. Analyzuje vztahy mezi

autoritami a obCany, zahrnujici mocenské struktury a legitimitu.

3. Ekonomicky sektor:
Ekonomicky sektor je charakterizovan obchodnimi a finan¢nimi interakcemi.
Definuje se skrze vztahy obchodni, produkéni a financni.

4. Spolecensky (Socialni) sektor:

Spolecensky sektor se vénuje otdzkam kolektivni identity. Zamétuje se na vztahy,

které tvoti tuto kolektivni identitu
5. Environmentalni sektor:

Environmentalni sektor pojednava o interakcich mezi lidstvem a biosférou Zemé

(Buzan et al., 2005, s. 32-33).

Vyklad sektorovych funkci v kontextu analyzy bezpecnosti vychazi z prace Barryho
Buzana, ktery pojimé vojenskou bezpecnost jako vzajemné pusobeni obrannych a

utocnych schopnosti statl a jejich vnimani zaméri ostatnich (Buzan et al., 2005, s. 61-
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62). Organiza¢ni stabilita, systémy vladnuti a ideologie jsou zdklady politické
bezpecnosti. Ekonomicka bezpecnost se tyka ptistupu ke zdrojim a trhlim. Udrzitelnost
kultury, jazyka a identity je klicova ve spolecenském sektoru, zatimco environmentalni
bezpecnost zahrnuje ochranu biosféry (Buzan et al., 2005, s. 123). Buzanova perspektiva
bezpecnosti je v knize rozsifena, aby se upozornilo na fakt, Ze stat nemusi byt vzdy
hlavnim referencnim bodem. Sektory usnadiiuji analyzu tim, Ze redukuji slozitost
interakci. Vojensky stratég se soustfedi na schopnosti, zatimco socidlni analytik sleduje
identitu a kulturu. Sektorova analyza musi byt zakoncena jejich syntézou pro Uplné
pochopeni (Buzan et al., 2005, s. 50-57).

Autoii dale rozvijeji mySlenky z klasické teorie bezpecnostnich komplext, ale
neprovadéji analyzu vSech sektorti ve vztahu ke zkoumanému tématu (Buzan et al., 2005,
s. 58). Zminéna je také dulezitost regionalniho pfistupu v soucasném vyzkumu,
podtrhujici vyznam regiondlnich vztahii v mezindrodnim kontextu po studené vélce
(Buzan et al., 2005, s. 18-19). V dalsich ¢astech se jiz budu zabyvat sektorem, ve kterém

se v této praci budu pohybovat.

1.1 Spolecensky sektor a kategorizace hrozeb

Spolecensky sektor je jednim z kli€ovych pilift Sir§tho konceptu bezpecnosti, ktery
tradicné zahrnuje piedev§im politickou a vojenskou oblast. Zamétuje se na ochranu
stability a kontinuity identit riznych spolecenskych skupin. Podle Buzana, Waevera a de
Wilda (2005) je tstfednim prvkem spolecenské bezpecnosti otazka identity, zahrnujici
jednotlivee i celé komunity, s nimiz se 1idé ztotoziuji (s. 76). Spolecenska bezpecnost
chrani identity ptfed hrozbami, které by mohly narusit jejich existenci. Na rozdil od
politické bezpecnosti, kterd fesi stabilitu statd a politickych systémi, spolecenska
bezpecnost se zaméfuje na kolektivni identity skupin, které Casto pifekracuji statni
hranice. Pfikladem mohou byt Kurdové, jejichZ identita neni uzce spjata s konkrétnim
staitem (Buzan et al., 2005, s. 76). Zatimco stat je definovan svym tzemim a formalnim
Clenstvim, spolecenské identity jsou proménlivéjsi a mohou ztracet svou prostorovou
dimenzi. Identita je utvéafena predstavami a zvyklostmi, které jednotlivce spojuji se
skupinou, aniz by se nezbytné prekryvala s politickymi organizacemi (Buzan et al., 2005,

s. 77).

11



Interakce mezi menSinami a vétSinovou spolecnosti je kliCovym faktorem stability
kolektivni identity. Adaptace menSinové identity v novém kontextu miize vést k vytvoreni
hybridnich forem, aniz by nutné dochézelo k asimilaci (Buzan et al., 2005, s. 79).
Medialni diskurz a sekuritizacni procesy pak vyrazné ovliviiuji vinimani hrozeb, protoze
média mohou polarizovat spolecnosti a ptispivat k prosazovani sekuritizacnich opatieni
(Buzan et al., 2005, s. 143). V rtiznych regionech se koncept spole¢enské bezpecnosti lisi
podle kulturniho a historického kontextu. Napiiklad v konfliktnich oblastech nebo pfti
migracnich vinach dochazi k napéti mezi etnickymi nebo ndbozenskymi skupinami. Vliv
geopolitickych udalosti, jako je anexe Krymu ¢i invaze na Ukrajinu, ukazuje, jak zadsadni
roli miize identita hrat v bezpecnostnich otazkach. Tyto uddlosti ovliviiuji predevs§im
ptihrani¢ni oblasti, kde jsou menSiny citlivé na vnéjsi vlivy (Buzan et al., s. 155-156).

Hrozby pro spolecenskou bezpecnost zahrnuji promény, které se objevuji v prubehu
Casu nebo které ohrozuji stabilitu, nebo které zpochybiiuji skupinovou identitu. Hodné z
toho zahrnuje nevyhnutelnosti, které vychazeji z exogennich sil a stavaji se hrozbami
zalozenymi na konzervatismu identity, pfi¢emz konzervatismus identity vede k obavam,
ze ,,uz nebudeme tim, kym jsme byli“ (Buzan et al., 2005, s. 33). Napftiklad horizontéalni
soupefeni vznikd mezi skupinami, kterd si mezi sebou navzajem konkuruji v ramci statu
a men$inovymi skupinami, které¢ se obavaji, Ze ztrati svou identitu, nebo se pfizpusobi
vici dominantni kultufe. Naptiklad quebecané v Kanadé€ se obavaji ztraty své francouzské
identity pod vlivem anglofonni kultury (Buzan et al., 2005, s. 80). Vertikalni soupeteni
zahrnuje konflikty mezi riznymi Grovnémi vlady a instituci, naptiklad v rdmci evropské
integrace, kde regiondlni autonomie Casto stoji v napéti s nadnarodnimi strukturami
(Buzan et al., 2005, s. 80). Dalsi obavy o udrZeni kulturnich hranici pfichazi s migraci a
demografickymi posuny béhem valecnych konflikti. Napéti mezi mensSinami a vétSinami,
stejn¢ jako soupefeni mezi regiondlnimi a centralnimi autoritami, jsou zasadni soucasti
dynamiky spolecenské bezpecnosti.

Mad’arska menSina na Ukrajin€, v zakarpatské oblasti, ¢eli vyznamnym vyzvam,
které se znovu vice projevily po ruské invazi. Tato komunita je vystavena nejen
teoretickym, ale i redlnym hrozbam, které ovliviiuji jeji postaveni a identitu. Sekuritizace
mad’arské menSiny je ovlivnéna politickymi z&jmy, medidlnim pokrytim 1 vnitini
dynamikou vztahli mezi skupinami. Reakce na vnimané hrozby, které mizeme vidét
v médiich v ramci vyjadieni madarskych politikii, s mohou pohybovat od posileni

autonomie az po integraci do vétSinové spolecnosti (Buzan et al., 2005, s. 143).
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1.2 Teorie spoleCenské bezpecnosti

Teorie spoleCenské bezpecnosti, jak ji predstavuje predevsim Ole Waever a také Barry
Buzan, je kli¢ovym prvkem SirSiho konceptu bezpecnostnich studii, ktery ptrekracuje
tradi¢ni vojenské a politické rdmce. Tento pfistup, rozvijeny predevsim v ramci kodaniské
Skoly, zdlraziiuje vyznam spoleCenského sektoru a jeho roli pfi ochrané¢ kolektivni
identity pfed vnimanymi hrozbami. Identita je zde chapana jako zékladni prvek, ktery
definuje nejen jednotlivce, ale také komunity, skupiny a narody. Stabilita a kontinuita
téchto identit jsou zasadni pro zachovani socidlni soudrznosti a bezpecnosti (Waever,
1993, s. 119-120).

Kolektivni identita zahrnuje kulturni, jazykové, nabozenské nebo historické
prvky, které spojuji cleny urcité skupiny. Ohrozeni této identity, naptiklad v disledku
legislativnich zmén, migra¢nich tlakti nebo geopolitickych udélosti, miize spustit proces
sekuritizace. Jak jsem jiz uvadél, sekuritizace znamend, Ze urCitd problematika je
prezentovana jako existen¢ni hrozba, coz ospravedliiuje mimotfadnd opatfeni k jeji
ochran¢ (Waever, 1993, s. 121-123). V ramci mad’arské menSiny bychom mohli tento
proces aplikovat v pfipadech, jako je ochrana mad’arské mensiny na Ukrajiné. Zatimco
tato mensSina usiluje o uchovani svého jazyka, kultury a tradic, ukrajinsky stat vyviji tlak
na jejich integraci do SirSiho ndrodniho ramce. Konflikt mezi asimilaci a zachovanim
identity zde pfesné ilustruje teoretické principy spolecenské bezpecnosti (Waever, 1993,
s. 130-131).

Sekuritizacni proces je zprostiedkovan aktéry, ktefi prezentuji urcité hrozby jako
existencni a mobilizuji vefejnost nebo instituce k jejich feSeni. Klicovou roli zde hraji
staty, politické elity a média. V pfipadé madarské menSiny na Ukrajiné madarské
politické elity Casto pouzivaji bezpecnostni rétoriku, aby upozornily na potfebu ochrany
této mensiny. Tato ochrana zahrnuje finan¢ni podporu a politické prohlaseni, ktera mohou
byt ukrajinskou stranou vnimana jako vméSovani do jejich vnitinich zélezitosti (Waever,
1993, s. 135-136). Hrozby jsou vSak subjektivni a jejich vnimani se li§i. Co jedna skupina
vnima jako existenni ohroZeni, muze jind interpretovat jako bé&znou soucast
spolecenského vyvoje (Waever, 1993, s. 140). V ramci piipadu mad’arské menSiny na
Ukrajin¢ budou tyto kroky rozebrané v €asti zabyvajici se feCovymi akty ze strany
mad’arské vlady a v radmci toho také reakce Ukrajiny a samotné madarské menSiny

v zakarpatské oblasti.
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1.3 Dilema spole¢enské bezpecnosti

Dilema spoleenské bezpecnosti (Societal security dilemma) popisuje a
ptredstavuje koncept, ktery je zdsadni pro pochopeni dynamiky konflikth v multietnickych
nebo multikulturnich spole¢nostech. Tento pojem popisuje situace, kdy snaha jedné
skupiny o ochranu a udrzeni své identity je vnimana jinymi skupinami nebo statem jako
potencialni hrozba (Waever, 1993, s. 120-125). Dilema spolecenské bezpecnosti tak
vznika, kdyz urcité etnické, nabozenské nebo kulturni skupiny usiluji o ochranu své
kulturni a jazykové identity a ostatni skupiny nebo stat mohou vnimat tato opatieni jako
hrozbu, coz vede k narGstajicimu napéti a eskalaci konflikt. Stava se tak klicovym
nastrojem pro analyzu piipadi, kdy kulturni a nabozenské identity ptekracuji hranice
statli nebo se dostavaji do konfliktu s narodnimi identitami. Paul Roe (2002) tento koncept
roz§ifuje tvrzenim, ze kli¢ovou pfic¢inou tohoto dilematu je ,.klamné vnimani“ (illusory
incompatibility). Skupiny casto myln¢ interpretuji zaméry druhych, coz vede k
nespravnému piesvédCeni, Ze ochrana identity jedné skupiny ohrozuje identitu druhé.
Tato situace, ktera by jinak mohla byt feSitelna, se tak stdva zdrojem konfliktu kvili
nedostatecné komunikaci a hluboko zakotfenénym obavam (Roe, 2002, s. 62).

Jak je uvedeno v c¢lanku ,, The Societal Security Dilemma* na Columbia
University v rdmci vyzkumu kodanské Skoly, ktery napsal Paul Roe, tak dilema
spoleCenské bezpecnosti zdirazituje problém, kdy muze nastat, kdyz ,,akce jedné
spolecnosti, smerujici k posilent jeji spolecenské bezpecnosti (posileni viastni identity),
vyvolaji reakci druhé spolecnosti, ktera nakonec snizi spolecenskou bezpecnost prvni
spolecnosti (oslabi jeji identitu) “. Posilovani vlastni identity tedy mlize také zahrnovat
oslabovani identity druhé (Roe, n.d.). Tento konflikt nastavd zejména v regionech s
historickymi etnickymi a kulturnimi napétimi, kde dochazi k prolindni riznych identit a
vlivu stat. Vysledkem je, Ze bezpecnost jednoho aktéra se stava ohrozenim pro druhého,
coz vytvafi nestabilni prostiedi s tendenci k eskalaci konfliktt.

Autofi kodaniské Skoly, jako jsou Barry Buzan a Ole Waever, analyzuji tento jev v
kontextu SirSich bezpecnostnich otdzek. Podle Waevera (1993) se tento koncept tyka
zejména ,,situaci, kdy je identita jedné skupiny prezentovana jako kli¢ova pro pieziti celé
spolecnosti* (Waever, 1993, s. 120-125). Waever rovnéz zdlraznuje, ze kultura a jazyk

jsou ¢asto vnimany jako ,,bezpeCnostni nastroje*, kdy se snaha o zachovani identity muze
y
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stat aktem eskalace, pokud je interpretovana jako hrozba druhou stranou (Waever, 1993,
s. 68).

Mezi hlavni rysy spolecenského bezpecnostniho dilematu patii nékolik prvki:
1. Vnimani hrozby pro identitu:
Dilema v ramci spolecenského sektoru vznikd, kdyz urcita skupina povazuje kroky jiné
skupiny za ohrozeni své identity. Jak zdlrazituje Waever (1993), identita je klicovym
faktorem vnimani bezpecnosti, zejména ve spolecnostech s vyraznymi kulturnimi a
jazykovymi rozdily (s. 130-135). Roe (2002) dopliuje, ze legislativni opatieni, jako
napiiklad zédkony omezujici pouzivani menSinovych jazykd nebo zmény v oblasti
vzdélavani, mohou byt jednou skupinou vnimany jako ochrana identity, zatimco druhou
skupinou jako existencni hrozba (s. 66). Tento konflikt ¢asto nastava v prostiedi, kde je
historické napéti mezi etnickymi skupinami.
2. Vzajemné obavy a eskalace:
Jakékoli snahy o ochranu identity se mohou stat zdrojem obav a vést k vytvofeni
bezpecnostniho dilematu. Podle Waevera (1993) je identita kliCovym faktorem
spolecenské bezpecnosti, pficemz kroky jedné skupiny na ochranu jeji identity mohou
byt jinou skupinou vnimany jako ohrozujici (s. 130-135). Roe (2002) rozvadi, ze tato
dynamika, ¢asto podpofena nejistotou ohledné zaméri druhé strany, vede k cyklu akce a
reakce, kde kazdé opatieni jedné skupiny eskaluje nediivéru a obavy u druhé (s. 68).
3. Role statnich i nestatnich aktéri:
Do spolecenského bezpecnostniho dilematu Casto zasahuji vnéjsi aktéfi, ktefi poskytuji
podporu mensindm v jinych statech. Jak Waever (1993) upozoriiuje, otazky identity se
stdvaji mezinarodnimi problémy, kde role nadnarodnich instituci, jako je Evropska unie,
muze napéti mezi mensinami a vétSinou zmirnit nebo naopak eskalovat (s. 140-145).
Podle Roeho (2002) vsak mohou takové zasahy, pokud nejsou citlivé provedeny,

posilovat pocity ohrozeni a komplikovat vztahy mezi skupinami (s. 72).

1.4 Kritika teorii

David A. Baldwin, jeden z nejuznavangj$ich teoretikli v oblasti bezpecnostnich studii,
nabizi zésadni kritiku teorie kodanské Skoly. Podle Baldwina se kodanska skola
vyznacuje pfistupem, ktery pfili§ rozSifuje pojeti bezpecnosti na Siroké spektrum
fenoménti, coz podle n¢j snizuje analytickou piesnost a vyuzitelnost tohoto konceptu

(Baldwin, 1997, s. 12—14). Jeho kritika je zaméfena na metodologické, praktické a
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epistemologické dusledky tohoto rozsifovani. Baldwin argumentuje, ze kodanska skola
nepiedklada jasn¢ definovana kritéria, kterd by urcovala, co presné spada pod pojem
bezpecnosti a co uz nikoliv. Toto rozmazéani hranic vede podle néj k tomu, ze bezpecnostni
analyza ztraci na efektivité, protoze neni schopna ptesn¢ identifikovat, které otazky maji
nejveétsi vyznam pro bezpecnostni politiku (Baldwin, 1997, s. 14). Tim miize dochazet k
oslabeni pozornosti zaméfené¢ na tradicni vojenské hrozby, coz mize mit zdvazné
disledky, naptiklad v ptipad¢ redlnych vojenskych konflikta.

Dalsim bodem kritiky je Baldwinovo tvrzeni, ze tento piistup vede k rozsifené
sekuritizaci, kdy téméf jakykoli problém mulize byt oznacen jako bezpecnostni hrozba.
Toto rozsifovani pojmu bezpecCnosti pfispiva k tzv. ,securitization creep,” coz je
fenomén, kdy jsou bézné politické, environmentalni nebo socialni problémy preménény
na bezpecnostni otazky. Baldwin varuje, Ze tento proces nejenze zt€Zuje nalezeni
racionalnich feSeni, ale také mtize slouzit jako néstroj k politickému zneuziti, naptiklad k
ospravedlnéni autoritafskych opatieni nebo omezovani obcanskych svobod. Na
epistemologické trovni Baldwin poukazuje na to, Ze kodanska Skola klade pfili§ velky
diraz na diskurzivni procesy sekuritizace, coz muze vést k ptrehlizeni materidlnich
aspektl bezpecnostnich hrozeb. Napiiklad otazky, jako je zbrojeni, technologicky rozvoj,
ekonomické nerovnovaha nebo klimatické zmény, mohou byt marginalizovany, pokud se
klade diraz pouze na to, jak jsou hrozby konstruovany v diskurzu (Baldwin, 1997, s. 15-
16).

Z praktického hlediska Baldwin upozoriiuje, Ze teorie kodanské skoly neposkytuje
konkrétni voditka pro politické rozhodovani. Politici a bezpecnostni experti potiebuji
jednozna¢né a aplikovatelné koncepty, aby mohli G¢inn¢ reagovat na konkrétni
bezpecnostni vyzvy. RozSifovani pojmu bezpecnosti podle néj tento proces komplikuje a
vytvaii zmatek v tom, jaké priority by mély byt pii tvorbé bezpe€nostni politiky
stanoveny.

Tato kritika podtrhuje klicové metodologické a praktické limity kodanské skoly a
zdaraziuje potiebu piehodnoceni jejiho piistupu k bezpecnostnim studiim. Baldwindv
pfistup vyzyvé ke snaze o dosazeni rovnovahy mezi teoretickym rozSifovanim pojmu
bezpecnosti a jeho praktickou aplikovatelnosti.

Ole Waever, jeden z kli¢ovych autoril teorie kodaiiské skoly, ve své praci z roku
1993, ,, Securitization and Desecuritization*, reflektuje limity a problémy teorie
spolecenské bezpecnosti. Pfestoze je spolutviircem této teorie, nabizi sebekriticky pohled

na jeji potencialni slabiny, zejména v tom, jak se vztahuje k dynamice kolektivnich identit
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a jejich sekuritizace (Waever, 1993, s. 25-26). Waever tvrdi, Ze koncept spolecenské
bezpecnosti se prilis tizce soustiedi na proces sekuritizace kolektivnich identit, coz mtize
vést k nékolika problémiim:

1. Politizace identity a riziko eskalace konfliktu:

Waever zdlraznuje, ze kdyz se kolektivni identity stanou pfedmétem sekuritizace, hrozi,
ze se tim podpofii exkluzivistické nebo nacionalistické agendy. Sekuritizace identity ma
Casto za nésledek dichotomické mysleni typu ,, my vs. oni “, coz mize eskalovat konflikty
mezi skupinami. Tento proces omezuje prostor pro kompromisy a politicky dialog,
protoze kazdéa otdzka definovana jako existencni hrozba je z politické sféry vyjmuta a
stava se naléhavou otazkou bezpecnosti (Waever, 1993, s. 14).

2. Esencializace kolektivnich identit:

Waever kritizuje, ze koncept spolecenské bezpecnosti miize implicitné predpokladat, Ze
identity jsou pevné, homogenni a neménné. Tim ignoruje jejich dynamiku a proménlivost,
kterd je vysledkem historickych, socidlnich a kulturnich procesii. Tento esencialismus
muze vést k legitimizaci politik, které manipuluji s identitnimi otdzkami a zneuZivaji je k
dosazeni urcitych politickych cila (Waever, 1993, s. 15).

3. Omezena aplikovatelnost mimo zapadni kontext:

Waever rovnéz upozornuje, ze spoleCenskd bezpecnost je koncept, ktery vychazi z
evropského kontextu, kde je historicky silné propojeni mezi statem a narodni identitou.
Tato teorie je vSak mén¢ aplikovatelnd v regionech s jinymi typy bezpecnostnich vyzev,
napiiklad v oblastech, kde stity nejsou dominantnimi aktéry, nebo kde je identita
propojena s jinymi nez statnimi institucemi (Waever, 1993, s. 16).

4. Bezpecnost jako Fecovy akt:

Kli¢ovym bodem Waeverovy kritiky je jeho koncept bezpecnosti jako fecového aktu.
Sekuritizace podle né&j neni neutralni proces, ale politicky nastroj, kterym elitni aktéfti
oznacuji ur€ité jevy za existencni hrozby, aby ziskali opravnéni k pouziti mimotadnych
prostiedki. Tento mechanismus muize byt zneuzit k posileni moci elit, aniz by nutné

prispél  k  feSeni skutecnych ~ hrozeb  (Waever, 1993, s. 17).

5. Potencial pro desekuritizaci:
Waever nabizi kriticky pfistup k samotnému konceptu sekuritizace a navrhuje vyuziti
desekuritizace jako zpusobu, jak fesit otazky identity a bezpe¢nosti bez jejich ramovani

jako existenc¢nich hrozeb. Podle néj by se mélo usilovat o politizaci spornych otazek,
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nikoliv o jejich sekuritizaci, protoze to umoznuje jejich lepsi zvladnuti v ramci
demokratického procesu (Waever, 1993, s. 20).

Kritika Jefa Huysmanse vic¢i konceptu dilematu spolecenské bezpecnosti nachazi
silnou paralelu v analyze Marka B. Saltera (2008), ktery se zabyva procesy sekuritizace
a desekuritizace. Huysmans (1998) poukazuje na to, Ze rozsifeni bezpecnostni agendy
smérem ke spolecenskym otdzkam a identit€ Casto pouze ptidava adjektiva ke klasickému
pojmu ,.bezpecnost”, aniz by reflektovalo hlubsi symbolické a diskurzivni dimenze
tohoto pojmu. Salter (2008) rozSifuje tuto kritiku prostfednictvim dramaturgického
pfistupu, ktery analyzuje rtzné ,nastaveni (settings) sekuritiza¢nich procesti —
populdrni, elitni, technokraticka a védecka prostfedi. Tento pfistup zdUraziuje, ze
uspésnost sekuritizacnich krokti neni dana pouze logikou hrozeb, ale zavisi na socidlnim
a politickém kontextu, coz je aspekt, ktery podle Huysmanse spolecenské bezpecnostni
dilema zanedbava (Huysmans, 1998, s. 227-229; Salter, 2008, s. 329). Huysmans dale
kritizuje konceptualizaci bezpecnosti v ramci dilematu spolecenské bezpec¢nosti za to, ze
se zam¢fuje pouze na pieziti identity a pfispiva k reprodukci existujicich mocenskych
struktur, ¢imz opomiji $ir$i kulturni a symbolické rdmce (Huysmans, 1998, s. 232-233).
Salter (2008) tuto kritiku dopliiuje argumentem, Ze proces sekuritizace je nejen politicky,
ale také iterativni a zavisly na interakcich mezi riznymi publiky. Pfijeti sekuritizac¢niho
kroku vyzaduje ptesvédceni rtiznorodych aktér, coz znamend, Ze reduktivni ramec
dilematu spolecenské bezpecnosti nemusi byt schopen postihnout komplexni dynamiku,
kteréd ovliviluje procesy politizace a depolitizace (Salter, 2008, s. 322-324).

Oba autofi tak spole¢né poukazuji na to, Ze piistupy, které redukuji bezpe¢nost na
technicko-instrumentalni problém, mohou vést k depolitizaci klicovych socialnich
otazek. Salteriv dramaturgicky pfistup navic odhaluje, ze sekuritizacni kroky nejsou
univerzalni, ale jsou formovany konkrétnimi socidlnimi a politickymi kontexty, coz dale
podporuje Huysmansovu kritiku nedostate¢né¢ reflexe kulturnich dynamik ve

spoleCenském bezpecnostnim dilematu.

2. Pripad mad’arské mensiny na Ukrajiné pred rokem 2022

V této ¢asti prace uvedu blize jednotlivé akce sekuritizacniho aktéra Viktora Orbéna v
ramci spolecenského sektoru, jak jej popisuje kodanska Skola a teorie spolecenské
bezpecnosti a v ni zahrnuta dilema spole¢enské bezpecnosti. Tuto ¢ast jesté rozdélim do
nékolika dalSich casti. Zacnu Casti popisujici situaci madarské menSiny po druhém

zvoleni Viktora Orbana na post premiéra a nasledné se hlavné zaméfim na situaci po roce
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2014, kdy doslo k ruské anexi Krymu, a situaci v dal$ich letech az po rok 2022, kdy budu
pokracovat dale aZ po soucasnost. Zarovei tyto ¢asti rozdélim na dvé ¢asti analyzy, a to
na analyzu fecovych aktl smétovanych k mad’arské mensiné v Zakarpati a nasledn¢ na
analyzu reakci samotné menSiny.

Nejprve bych rad poskytl struény historicky prehled o madarské mensiné na
Ukrajiné, kterda mé dlouhou historii vzdjemné se prolinajici s geopolitickymi zménami ve
stitedni a vychodni Evropé. Plivodné byla oblast Zakarpatské Ukrajiny, kde dnes odhady
z posledniho s¢itani v roce 2001 Zzije pfiblizn¢ 150 000 etnickych Madard, soucasti
Uherského kralovstvi, coz ovlivnilo nejen etnické sloZeni, ale také kulturni a jazykové
aspekty této oblasti. Zakarpatsko se po Trianonské smlouvé z roku 1920 stalo soucasti
Ceskoslovenska, ¢imz doslo k pierudeni tradiénich vazeb mezi zdej$imi Madary a
Madarskem. V kontextu historickych zmén této oblasti se také proménovalo jeji
obyvatelstvo. V soucasné chvili nevime piesné kolik Mad’arti presné€ Zije v Zakarpatské
oblasti Ukrajiny, nebot’ za posledni dvé dekady se jejich pocet vyrazné snizil. Podle
posledniho oficidlniho s¢itdni lidu z roku 2001 se k mad’arské narodnosti ptihlasilo
priblizn¢ 151 500 osob. Od poslednich odhadti v roce 2017 se hovoii o necelych 125 000
osobach zijicich v této oblasti. (Tatrai, Molnar, Kovaly & Eross, 2018) Snizeni poctu neni
zpusobeno pouze historickymi a politickymi faktory, ale také soucasnou valkou a

ekonomickymi vyzvami, které vedou k rozsahlé migraci.

Soucasti §irsi politiky premiéra Viktora Orbana je dlouhodoby strategicky zamér
na ochranu prav mad’arskych mensin v sousednich zemich, coz je podpotfeno koncepci
,, Velkého Madarska*. Tato revizionistickd mySlenka zahrnuje zachovani a posileni
kulturnich a politickych vazeb s oblastmi, které byly historicky soucasti Uherského
kralovstvi. Podle nékterych analytikli Mad’arsko vyuziva situaci v Zakarpatské oblasti
nejen k ochrané jazykovych prav, ale i jako nastroj k udrzeni politického vlivu v regionu
(Arunyan, 2018). Abychom vSak pochopili vSechny skutecnosti, které zpusobuji
soucasnou situaci této mensiny, musime se podivat na nékteré ptipady, které se poji
s piipady mad’arské menSiny na Ukrajiné po druhém zvoleni Viktora Orbana na post
premiéra Mad’arska. Po svém znovuzvoleni na post premiéra v roce 2010 inicioval Viktor
Orban vyznamné zmény v mad’arské ustavé. Jednim z prvnich krokl jeho vlady byla
pfiprava a pfijeti nové ustavy, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2012. Tato nova tstava
kladla diiraz na ochranu a podporu vsech Mad’arii, v¢etné téch zijicich mimo Uzemi

Madarska (Zakladni zakon Mad’arska, 2011, Preambule). V preambuli ustavy, nazvané
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., Narodni vira* je uvedeno: ,, Citime odpovédnost za osud Madarii Zijicich mimo nase
hranice a budeme podporovat jejich usili o zachovani jejich madarstvi, vykon jejich
individuadlnich a kolektivnich prav, zalozeni komunit a prosperitu na jejich rodné pude “
(Zékladni zdkon Mad’arska, 2011, Preambule). Toto ustanoveni odrazi zdvazek mad’arské
vlady k ochrané kulturni identity a prav Mad’art Zijicich v zahranic¢i. Tento krok vyvolal
obavy na Ukrajiné, kde zije vyznamnd madarskd menSina v Zakarpatské oblasti.
Ukrajinska vlada vnimala moznost udélovani mad’arského obcanstvi svym ob¢antim jako
potencialni hrozbu pro narodni suverenitu a izemni integritu. Tato politika byla zaroven
vnimana jako krok k posileni ndrodni identity Mad’ari v zahrani¢i (Tatrai et al., 2018, s.
103—-123). Ukrajinské zakony neuzndvaji dvoji obCanstvi, a proto byla iniciativa

Mad’arska vniména jako zasahovani do vnitinich zalezitosti Ukrajiny.

Z pohledu teorie sekuritizace, 1ze tyto kroky interpretovat jako proces, kdy
Mad’arsko sekuritizuje otazku ochrany své narodni identity a diaspory. Mad’arské vlada
ramovala ochranu Mad’arti v zahranic¢i jako kli¢ovou pro narodni bezpecnost a identitu.
Parkhomenko (2022) aplikuje koncept ,, nationalizing state (narodnostné orientovany
stat) na ptipad Ukrajiny a ukazuje, jak jazykové zakony slouZzily jako néstroj pro posileni
narodni identity (s. 23). Tento koncept vysvétluje, jak statni politika mize eskalovat
otazky men§in na mezinarodni Groven, pfi¢emz jazyk je prezentovan jako kli¢ovy symbol
narodni jednoty. Ukrajinskd vlada skrze jazykovou legislativu usilovala o integraci
mensSin do $irsi ukrajinské spolec¢nosti, avSak bez dostatecného zohlednéni historickych a
kulturnich zvlaStnosti téchto mensin. Tento pfistup zptlisobil polarizaci, kdy Ukrajina
zacala vnimat autonomie mensin jako potencidlni hrozbu své statni integrity, zatimco
mensiny vnimaly tyto kroky jako pokus o asimilaci. Tento vyvoj lze interpretovat jako
pfiklad nevyvazené ndrodni politiky, ktera misto podpory integrace pfispéla k
prohlubovani rozdili mezi statem a mensinami (Parkhomenko, 2022, s. 25-27). Buzan,
Waever a de Wilde (2005) ve své knize tvrdi, Ze sekuritizace zahrnuje deklarovani hrozby
a mobilizaci prostfedkl, které bézné presahuji standardni politické a diplomatické
postupy. V tomto ptipadé Mad’arsko sekuritizuje etnickou otdzku spojenou s Mad’ary
zijicimi na Ukrajin€ prostfednictvim udélovani mad’arského obcanstvi (s. 25). Tim
Madarsko vytvari dilema spolecenské bezpecnosti, kdyz Ukrajina interpretuje tuto
ochranu jako ohroZen sv¢ vlastni kulturni identity a ndrodni soudrznosti. (Waever, 1993,

s. 45-47; Roe, 2002)
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V prohlasenti, které vydalo Mad’arsko v roce 2015, oznamilo, Ze jiz kolem 100 000
etnickych Mad’arQ, zijicich na Ukrajin¢, obdrZzelo madarské obcanstvi. Ukrajina se
k tomuto tématu v pribchu let, kdy proces ud¢lovani obcanstvi zapocal, pfilis
nevyjadfovala, avSak zména pfiSla po zvefejnéni videa v roce 2018, na kterém dostavaji
lidé tajn¢ mad’arské ob¢anstvi na mad’arském konzulati v Berehové. Ve videu jde vidét,
jak skupina lidi skladé ptisahu vérnosti Mad’arsku a nésledné zpivaji mad’arskou statni
hymnu (Arunyan, 2018). Na tyto skutecnosti zdhy reagoval ministr zahrani¢i Ukrajiny
Pavlo Klimkin skrze tweet (nyni na platformé X), ve kterém ftika: ,, Mimo jiné, pokud
video o vydavani madarskych pasi Ukrajinciim v Berehové neni falesné, myslim, Ze bude
muset [konzul Berehove] jet do Budapesti vydavat madarské pasy. A rozhodné ne
ukrajinskym obcanum* (Klimkin, 2018). Proti tomuto se vyjadiil mad’arsky ministr
zahrani¢i, ktery popsal zamér deportovat konzula z Berehové jako ,, riskantni a
nepratelsky krok, ktery neziuistane bez odezvy*“, (Arunyan, 2018) v tomto stylu také
pokracuje jeho dalsi vyjadieni, které probéhlo po zasedani obou ministra zahranici v sidle
OSN v New Yorku, ve kterém stoji: ,, Podnécovani k nenavisti viici Mad'arum na Ukrajiné
neprestane, dokud bude uradovat soucasny prezident. “ (Arunyan, 2018). K vyvrcholeni
doslo, kdyz Kyjev prohlésil, Ze mad’arsky konzul v Berehové je persona non grata a
vyhostili ho z Ukrajiny. Na to Mad’arsko reagovalo deportaci ukrajinského diplomata
stejné hodnosti. Slovy mad’arského ministra zahrani¢i Petera Szijjarto: ,, Nemdm diivod
odvolavat konzula z Berehova, pokud ministerstvo [zahrani¢nich véci]| Ukrajiny rozhodne
nebo nékdo v Kyjeve rozhodne, zZe naseho konzula je treba vyhostit, pak okamzité a bez
prodleni vyhostim ukrajinského konzula z Madarska...okamzite. “ (UNIAN, 2018). Tento
konflikt dale prohloubil béhem svého vystoupeni na plenarnim zasedani Ministerské rady
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) ve Vidni, kde mimo jiné
vyjadiil znepokojeni nad ukrajinskym zédkonem o vzdélani, ktery omezuje prava
etnickych mensin na vzdélavani v jejich matefském jazyce. V této souvislosti navrhl, aby
OBSE vyslala dlouhodobé pozorovatele do oblasti Zakarpatské Ukrajiny, jelikoz novy
vzdélavaci zékon podle n¢j ,,nepodporuje pokojné souziti v regionu (About Hungary,

2017).

Udéleni obcanstvi vice nez 100 000 etnickym Mad’artim na Ukrajiné je ptikladem
snahy Mad’arska o posileni jejich vazeb k ,matefskému statu“. Tento akt, ktery by za
normalnich okolnosti mohl byt vniman jako neutralni, se stal zdrojem diplomatického

napéti poté, co se v roce 2018 objevilo video z konzulatu v Berehové. Na zdznamu bylo
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zachyceno, jak etni¢ti Mad’afi skladaji ptisahu v€rnosti Mad’arsku a zpivaji jeho hymnu.
Ukrajina tento akt interpretovala jako potencidlni hrozbu pro svou suverenitu a
spolecenskou stabilitu, coz vedlo k jeji diplomatické reakci. Tento pfipad je ptikladem
toho, jak sekuritizace jedné strany muze byt druhou stranou vnimana jako zasah do jeji
suverenity a bezpecnosti (Buzan et al., 2005, s. 30-32).

Podle konceptu spolecenské bezpecnosti, jak jej formuloval Waever (1993), mtze
Ukrajina vnimat mad’arské kroky jako zdsah do své néarodni suverenity a identity.
Spolecenské bezpecnost se zamétuje na schopnost spolecnosti zachovat svou podstatnou
identitu tvafi v tvaf potencidlnim hrozbam, coz lze aplikovat na ukrajinskou reakci.
Ukrajina muze chapat udélovani mad’arského obcanstvi svym obcaniim jako formu
separatismu, ¢imz vyjadfuje obavu o ztratu vlastni integrity. Waever zdiraziuje, Ze
pfeshranicni vazby a migrace se mohou stat hrozbou pro spolecenskou bezpecnost
zejména tehdy, pokud se poji s otazkami identity a loajality, coz je pfesné ptipad, kdy
Ukrajina tyto kroky Madarska interpretuje jako potencidlni podkopani své narodni
suverenity a spolecenské soudrznosti (Waever et al., 1993, s. 23-26).

Timto se konflikt rozviji jako pfiklad dilema spoleCenské bezpecnosti, kdy
obrannd opatfeni jedné strany, v tomto piipadé¢ Mad’arska, na ochranu své diaspory jsou
vnimana druhou stranou, Ukrajinou, jako ohroZzujici jeji narodni integritu. Ukrajina tim
reaguje jako stat, ktery citi nutnost chranit svou identitu pted vnéjsSim vlivem, zatimco
Mad’arsko vnima své kroky jako ochranu prav etnické mensiny.

Obdobi po ruské anexi Krymu v roce 2014, kterd ukazuje, jak doslo v ptipade
mad’arské menSiny na Ukrajiné k posunu ve vnimani ohroZeni vlastni identity. Mad’arsko
se ocitlo v situaci, kdy muselo vyvazit podporu sankci EU vii¢i Rusku a zaroven zajistit
ochranu mad’arské mensiny na Ukrajing. Tento zadvazek ochrany prav mad’arské menSiny
v zahranici se stal klicovym aspektem mad’arské zahranicni politiky a vyrazem Orbanovy
politiky ,,ndrodni soudrznosti* zaméfené na ochranu Madarti v zahrani¢i (Reuters,
2014). V ramci reakce na situaci vetejn¢ prohlasil Viktor Orban: ,, Ukrajina nemiize byt
stabilni ani demokraticka, pokud neposkytne svym mensinam, viéetné Madari, jejich
nalezite pravo“ (Reuters, 2014) nésledn¢ dodal ze by méli mit ,,dvoji obcanstvi,
kolektivni prava a autonomii*. Tato slova vedla k diplomatickému napéti, kdyz Kyjev
povolal mad’arského velvyslance na vysvétleni a Polsko, regionalni partner Mad’arska,
kritizovalo tuto rétoriku (Reuters, 2014). Pozd&ji ministr zahrani¢i Péter Szijjartd dodal a
zdaraznil, ze Madarsko podporuje evropské hodnoty a odsuzuje ruské poruseni

ukrajinské suverenity, ale zdroven vyzaduje, aby Ukrajina respektovala prava vSech svych
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mensin, véetné Mad’arti. Prohlasil, Ze je nezbytné, aby Ukrajina zaruc€ila ochranu mensin
a zajistila, Ze jejich prava budou dodrzovéna i v ramci konfliktu, coz zahrnuje predevsim
pravo na vzdélavani v matetském jazyce a kulturni autonomii (Reuters, 2014). Tento dvoji
ptistup reflektuje slozitou diplomatickou pozici, kdy Mad’arsko muselo jednat na poli
evropské solidarity, ale zaroven zistalo opatrné vici Ukrajin€ kvili ochrané vlastnich
etnickych skupin.

Tato situace odpovida teorii spolecenské bezpecnosti, podle niz Mad’arsko vnima
svou mensinu jako citlivy bod ndrodni identity, ktery je tfeba chranit i na zahrani¢nim
uzemi. Tento pfistup vyjadiuje uritou sekuritizaci mad’arské menSiny, kdy vlada
argumentuje, Ze jeji ochrana je otdzkou narodni bezpecnosti a stability (Waever, 1993, s.
45). Na druhé¢ strané miize Ukrajina interpretovat tato vyjadieni jako pokus o vimé&Sovani
do wvnitinich zalezitosti statu, coz muze vést k eskalaci napéti v ramci dilematu
spolecenské bezpecnosti (Waever, 1993, s. 48; Roe, n.d.).

Po ruské anexi Krymu v roce 2014 se identita a jazykova prava mad’arské mensiny
v Zakarpatské oblasti Ukrajiny ocitly pod zvySenym tlakem. V roce 2017 ukrajinska vlada
schvalila novy zédkon o vzdélavani, ktery stanovi, ze ukrajinstina bude od paté tridy
hlavnim vyuc€ovacim jazykem na statnich Skolach. Cilem tohoto zdkona bylo podpofit
ukrajinskou ndrodni identitu a jednotu, pfedevsim jako reakci na separatistické hrozby a
vngjsi vlivy v regionech obyvanych menSinami. Ukrajinskd vlada argumentovala, ze
posileni jazykovych dovednosti v ukrajinstiné pomiize vS§em obCantim, véetné piislusniki
mensin, l1épe se integrovat na pracovnim trhu a zajistit si tak lepsi budoucnost v rdmci
ukrajinské spolecnosti (Trippe, 2017; Iwanski, Sadecki, 2018).

Historie jazykovych konfliktl v regionu ma hlubsi kofeny, sahajici do obdobi
Rakousko-Uherska, kdy otazky narodnostnich prav a kulturni autonomie patfily mezi
klicové politické problémy. Transkarpatska oblast, ktera byla historicky soucasti riznych
statnich utvard, véetnd Rakousko-Uherska, Ceskoslovenska a Sovétského svazu, se stala
centrem mnohondarodnostniho souziti, ale také politickych sporti o jazykova a kulturni
prava. Jeszenszky (2024) zdiraziuje, Ze tato oblast je dodnes kli¢ova pro pochopeni
vztahi mezi Ukrajinou a Madarskem, zejména kvili pretrvavajicim otdzkdm
mensinovych prav a historickych kiivd. Po ruské anexi Krymu v roce 2014 se jazykova
politika na Ukrajiné stala politicky citlivéjs$i otdzkou. Ukrajinska vlada zacala vnimat
autonomii mensin jako potencidlni riziko pro statni integritu a ptijala legislativni opatieni
zaméfend na posileni ukrajinské identity. Tato opatieni, ackoli méla posilit narodni

jednotu, byla v Mad’arsku interpretovana jako zasah do prav a identity mad’arské mensiny.
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Jeszenszky (2024, s. 95-96) analyzuje, jak tato politika pfispéla k diplomatickému napéti
mezi obéma zemémi, pti¢emz upozoriiuje na hlubsi geopolitické disledky, které zhorSuji
celkovou stabilitu regionu.

Pro madarskou menSinu v Zakarpatské oblasti vSak tento zdkon znamenal
vyznamné omezeni pouzivani jejich matetského jazyka ve Skolach, coz Mad’afi vnimali
jako ohrozeni své kulturni identity. Tento pohled sdili i mad’arska vlada, ktera zakon ostie
kritizovala jako ,;rdnu do zad*“ a pohrozila, Ze bude blokovat jakykoli pokrok Ukrajiny
smérem k evropské integraci, dokud nedojde k ptehodnoceni tohoto jazykového zékona
(Szijjarto, 2017, citovano v Arunyan, 2018; Iwénski, Sadecki, 2018). Mad’arsky ministr
zahrani¢i Péter Szijjartd oznacil zdkon za piimé ohroZeni prav mad’arské menSiny a
zdiiraznil, ze Mad’arsko bude vyuzivat svého vlivu v rdmci EU i NATO, aby branilo
Ukrajiné v postupu smérem k integraci do téchto struktur (Hajek, 2017).

V mezinarodnim kontextu zahrani¢ni tlak, zejména ze strany Evropské unie a
Rady Evropy, pfimél Ukrajinu k ¢astecnému piehodnoceni implementace jazykového
zakona. EU vyzvala Ukrajinu, aby nasla vyvazeny pfistup, ktery by respektoval prava
mensin a zaroven posiloval ukrajinsky jazyk jako statni jazyk. Tento tlak vSak dosud
nepiinesl zdsadni zmény, a Madarsko proto nadale blokuje jakykoli dalsi pokrok
Ukrajiny smérem k evropské integraci, pokud Ukrajina vyrazné neomezi své asimilacni
snahy vici mad’arské komunité (Iwanski, Sadecki, 2018; Szijjartd, 2018, citovano v
Arunyan, 2018). Mad’arsko dlouhodobé podporuje svou mensinu v Zakarpatské oblasti
prostiednictvim Siroké sité organizaci, které funguji jako klicovi prostfednici pfi realizaci
kulturnich, vzdélavacich a politickych iniciativ. Tato podpora je vyrazem snahy mad’arské
vlady nejen o zachovani narodniho dédictvi a identity, ale i o posileni vazeb mezi
madarskou komunitou na Ukrajiné a matefskou zemi. Madarsko také poskytuje
vyznamnou finan¢ni podporu mad’arské mensiné v Zakarpatské oblasti prostfednictvim
fondd, jako je Bethlen Gébor Alap, ktery financuje Skoly, kulturni programy a média v
mad’arském jazyce. Kromé finan¢ni podpory Skolstvi, kultury a infrastruktury poskytuje
mad’arska vlada také prostiedky na provoz organizaci, které se zasazuji o ochranu prav
mad’arské komunity na Ukrajiné. Tento fond se zaméfuje na podporu zachovani
mad’arského kulturniho dédictvi v zahranici, coz Ukrajina ¢asto vnima jako vmé&Sovani
do svych vnitinich zalezitosti a obava se, ze by to mohlo podnécovat separatistické
tendence v Zakarpatsku (Iwanski, Sadecki, 2018; Arunyan, 2018).

V regionu lze nalézt i dalSi vyznamné organizace, které plsobi napfi¢ kulturni,

vzdélavaci, socialni a politickou sférou. Mezi kli¢ové aktéry zastupujici zajmy mad’arské
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mensiny na Ukrajiné, a soucasné udrzujici vazby mezi komunitou v Zakarpatské oblasti
a Mad’arskem, patii pfedev§im dvé hlavni organizace: Karpatskd madarska kulturni
asociace (dale KMKSZ) a Ukrajinskd mad’arskd demokratické unie (ddle UMDSZ).

KMKSZ se zaméfuje na ochranu a prosazovani kulturnich prav, zachovéni
jazykové identity a zajiSténi politického zastoupeni madarské komunity. Aktivné
upozoriiuje na porusovani prav mensin, zejména v souvislosti s legislativnimi zménami,
jako je zakon o vzdélavani z roku 2017. Naopak UMDSZ klade diiraz na podporu
vzdélavani v madarském jazyce, organizaci kulturnich aktivit a zapojeni mad’arské
mensiny do politického zivota na Ukrajin¢ (UMDSZ, 2024).

Ob¢ organizace Uzce spolupracuji s madarskou vladou, kterd je podporuje
institucionalng i finanéné prostfednictvim projektli zamétenych na zachovani kulturni
identity a posilovani postaveni madarskych komunit v zahrani¢i (Duboczi, 2024).
Prostfednictvim jejich ¢innosti 1ze ziskat vhled do postojl této menSiny vii¢i aktudlnim
udalostem a procesim. Tyto organizace nejen reaguji na vyvoj situace, ale svymi kroky a
vefejnymi stanovisky zaroven reflektuji, jak se s témito vyzvami mad’arskd menSina
Vyrovnava.

Tato menSina poskytuje piiklad situaci, kdy celila pifimému ohroZeni
prostiednictvim nasilnych utokl. V roce 2018 se KMKSZ stala cilem dvou bombovych
incidentli, které zasadné ohrozily bezpecnost a stabilitu madarské komunity v
Zakarpatské oblasti Ukrajiny. Prvni utok se odehral v noci z 3. na 4. inora 2018, kdy byla
do kancelate KMKSZ v UZhorodu vhozena zépalna lahev. Pozar nastésti nezptsobil vetsi
Skody, ale vyvolal zna¢né obavy o bezpecnost organizace (Moroz, Klauzinski, Panyi,
Szczepaniak, & Szczygiel, 2018). Druhy, mnohem vaznéjsi utok, probehl 27. tinora 2018,
kdy byla na stejném misté¢ odpalena podomacku vyrobend bomba. Exploze kompletné
zniCila kancelat a zplsobila hmotné Skody na sousednich budovach, pficemz podle
svédkl Slo o ,,velmi profesiondlné pripraveny cin“ (Moroz et al., 2018). VySetrovani
utokll prevzala ukrajinskd bezpecnostni sluzba (SBU), kterd se zaméfila na mozné
zahrani¢ni vlivy a extremistické skupiny. Vysledky vysetfovani odhalily, Ze za utoky stala
skupina polskych ob¢anil napojenych na ultrapravicové organizace s vazbami na proruské
zajmy. Podle SBU S§lo o organizovanou operaci, jejimz cilem bylo destabilizovat situaci
v Zakarpatské oblasti a zhorsit vztahy mezi ukrajinskou vladou a mad’arskou mensinou.
Jednim z hlavnich podezielych byl némecky obc¢an, ktery cestoval na Ukrajinu s timyslem
provést utoky s vazbami na proruské skupiny. ,, Cilem téchto utokii bylo vyvolat napéeti

mezi komunitami a podporit narativy o nestabilité v regionu, “ uvadi Moroz et al. (2018).
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SBU také upozornila na §ifeni dezinformac¢nich kampani na socidlnich sitich a v
proruskych médiich, kterd prezentovala Zakarpatskou oblast jako region nachylny k
separatismu. Podle ukrajinskych vySetfovatelll byly tyto kampané soucasti Sirsi strategie,
kterd méla nejen destabilizovat Ukrajinu, ale také oslabit jeji mezindrodni pozici
(Arunyan, 2018). Jiz v minulosti byla tato oblast cilem proruskych dezinformacnich
kampani zamétenych na podporu separatistickych tendenci. Tyto kampané vyuzivaly
dlouhodobé napéti mezi Ukrajinou a Mad’arskem, které bylo umocnéno spory ohledné
prav mad’arské menSiny. Proruské aktivity v regionu zahrnovaly Sifeni informaci
vyzyvajicich k odtrzeni Zakarpatska od Ukrajiny, pficemz SBU odhalila, Ze tyto materialy
byly distribuovany extremistickymi skupinami napojenymi na zahrani¢ni aktéry
(Arunyan, 2018).

KMKSZ na tyto udalosti reagovala vefejnym prohlaSenim, ve kterém ostie
odsoudila nasili a pokusy rozdmychat etnické napéti. Organizace uvedla, Ze ,,tento
incident je zamernym pokusem destabilizovat region a ohrozit mirové souziti mezi
madarskou a ukrajinskou komunitou* (KMKSZ, 2018). Dale vyzvala ukrajinskou vladu,
aby zajistila dikladné vySetfeni incident a ptijala opatfeni k ochrané mad’arské mensiny.
,,Jsme hluboce znepokojeni tim, zZe podobné utoky mohou ohrozit nejen nasi komunitu,
ale i stabilitu v celé Zakarpatské oblasti,” dodala organizace (KMKSZ, 2018). Tato
udalost zaroven vyvolala obavy v Madarsku, jehoz vlada upozornila na zhorSujici se
situaci mens$in na Ukrajiné. Mad’arska menSina v Zakarpatsku vSak i pfes tuto neptiznivou
situaci zdiraznila svou loajalitu vic¢i Ukrajiné, pfi¢emz opakované apelovala na potiebu
respektovani svych kulturnich, jazykovych a politickych prav. Jak uvedla KMKSZ:
,,Budeme i naddle hajit prava nasi komunity a usilovat o mirové souziti a spolupraci s
nasimi ukrajinskymi sousedy “ (KMKSZ, 2018).

V ramci analyzy optikou teorie spolecenské bezpecnosti, sekuritizace a dilematu
spolecenské bezpecnosti mizeme vidét, jak jazykovy zédkon pfijaty ukrajinskou vladou v
roce 2017 predstavuje jednoznaény piiklad legislativy, kterd usiluje o posileni narodni
identity prostfednictvim integrace mensin. Z pohledu Ukrajiny je tento krok nezbytny pro
posileni narodni jednoty, zlepSeni integrace men$in na pracovnim trhu a potlaceni
separatistickych tendenci v regionech obyvanych etnickymi mensinami (Trippe, 2017;
Iwéanski & Sadecki, 2018). Podle Balogha a Kovaly (2024) se jazykovy zékon stal
symbolem rostouci snahy Ukrajiny posilit ukrajinskou identitu, zejména v reakci na
ruskou agresi, kterd zvySila vyznam jazykové politiky jako nastroje narodni jednoty (s.

8). Pro mad’arskou menSinu a jeji matefskou zemi vsak tato legislativa predstavuje zasah
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do jejich podstatné identity, coz odpovida konceptu spolecenské bezpecnosti, ktery se
zaméfuje na ochranu identity pfed vnimanymi hrozbami. Waever (1993) upozoriiuyje, Ze
pokud je identita vnimana jako ohrozend, miize dojit k aktivni mobilizaci k jeji ochrané
(s. 23-24). V tomto piipadé¢ Mad’arsko povazuje jazykovy zdkon za pokus o kulturni
asimilaci, coz z jeho pohledu vyzaduje diplomatickou a politickou reakci. Podpora
mensiny se tak stdva prostfedkem ochrany identity a zaroven néstrojem k vyjednavani na
mezinarodni urovni.

Mad’arsko dokézalo transformovat tuto otdzku jazykovych prav své mensiny na
Ukrajin€ do sféry bezpec¢nosti. Kde, ptijeti ukrajinského jazykového zakona z roku 2017,
ktery stanovi ukrajinstinu jako hlavni vyucovaci jazyk od paté tfidy, predstavovalo ze
strany Ukrajiny jako opatfeni na podporu narodni jednoty a integrace. Tento zdkon je
ptikladem toho, co Buzan, Waever a de Wilde (2005) nazyvaji sekuritizacni akt: ,, proces,
pri nemz je otdazka identity a suverenity posunuta z bézného politického diskurzu do
oblasti urgentni hrozby* (s. 145-146). Ukrajina zdlraznovala, Ze jazykovy zakon ma
pomoci mensindm integrovat se na trhu prace a pfispet ke stabilité¢ v regionech, kde
existuji separatistické tendence (Trippe, 2017). Nicméné¢ Madarsko tento krok
interpretovalo jako pfimou existencni hrozbu pro identitu své menSiny v Zakarpatské
oblasti. Tento proces ukazuje, jak se kulturni a jazykové otdzky staly pfedmétem
bezpecnostniho diskurzu. Podle kodanské skoly je sekuritizace Uspé$na, pokud aktér
dokdze presveédCit své publikum, v tomto piipadé madarskou vetejnost, mezinarodni
organizace a politické elity, o nutnosti mimotadnych opatieni, kterd by normalné nebyla
pfijatelna (Buzan et al., 2005, s. 146).

V tomto ptipadé Mad’arsko nejenze oznacilo zakon za ,,rdnu do zad“, ale také
pohrozilo blokovanim pokroku Ukrajiny smérem k integraci do EU a NATO. Tento akt
ukazuje na efektivitu sekuritiza¢niho procesu, ktery Mad’arsku umoznil vyuzit jazykovy
zakon k posileni svého vlivu v mezindrodnich institucich. Jak ukazuje teorie sekuritizace,
otazka jazykovych prav byla efektivné transformovana do prosttedku mezinarodniho
diplomatického natlaku, ¢imz se ukdzala moc sekuritiza¢niho diskurzu (Buzan et al.,
2005, s. 145-146).

Tato situace piesné ilustruje dynamiku spolecenského bezpecnostniho dilematu,
jak ji popisuje Waever (1993) a Roe (n.d.). Jak upozoriiuje Waever (1993, s. 23-26),
preshrani¢ni kroky zamétené na ochranu identity jedné skupiny mohou byt vnimany jako
zasah do suverenity jiného statu, coz dale eskaluje napéti. Roe (2002) tuto dynamiku

dopliluje argumentem, ze ochrana identity jedné skupiny muize byt druhou stranou
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vnimana jako existen¢ni hrozba. V tomto kontextu jsou kroky Mad’arska, jako je
financovani kulturnich a vzdélavacich projekti prostfednictvim organizaci jako Bethlen
Gabor Alap, ¢asto Ukrajinou interpretovany jako forma vméSovani do jejich vnitinich
zalezitosti. Tyto organizace nejen podporuji mad’arskou menSinu v oblastech vzdélavani,
kultury a infrastruktury, ale také posiluji vazby mezi komunitou v Zakarpatské oblasti a
Mad’arskem, coz z pohledu Ukrajiny mlze byt vnimano jako podpora separatismu.

Ukrajinskd vlada opakované upozoriiuje, Ze podobné aktivity, doprovazené
udélovanim obcanstvi, ohrozuji jeji narodni integritu a podporuji napéti mezi etnickymi
komunitami. Tento vzorec odpovida Waeverové tezi, ze pieshrani¢ni vazby mohou byt
vnimany jako ohrozujici stabilitu a integritu statu, coz dale eskaluje napéti. Ob¢ strany
tim posiluji své pozice, coz vede k diplomatickému konfliktu, ktery ukazuje, jak otazka
ochrany identity jedné skupiny miiZze byt interpretovana jako nastroj geopolitického vlivu.

Analyza obdobi od druhého zvoleni Viktora Orbana premiérem az po soucasnou
ruskou invazi na Ukrajinu v roce 2022 ukazuje, Ze sekuritizace mad’arské mensiny m¢la
vyznamné dopady nejen na samotnou mensinu, ale i na $irsi spolecensky kontext. Jednim
z kli¢ovych disledki byl narist pocitu ohrozeni uvnitt komunity, coz posililo kolektivni
identitu a vnitfni soudrznost. Tento proces také vedl k vétsi zavislosti menSiny na
Mad’arsku a k jeji izolaci od SirSi ukrajinské spolecnosti. Buzan, Waever a de Wilde
upozoriuji, ze sekuritizace muze rozde¢lit spolecnost na ,,my“ a ,,oni“, coz vede k
polarizaci a dalSim konfliktim (Buzan et al., s. 144-147). Tim se projevuje spolecenské
bezpecnostni dilema (Waever, 1993), kde snaha Mad’arska ochrénit svou identitu a posilit
narodni soudrznost je Ukrajinou vnimana jako ohroZeni jeji vlastni ndrodni integrity
(Waever, 1993, s. 23-24). Tento koncept popisuje napéti, ke kterému dochazi, kdyz se
kolektivni identita jedné skupiny, v tomto pfipadé Mad’arii v Zakarpatské oblasti, stietava
s politikou statu, ktery na tuto identitu pohlizi jako na bezpecnostni hrozbu.

Ze zde uvedenych piikladl je dobte patrny prechod naptiklad v ptipad¢ mad’arské
ustavni zmény z roku 2011, kterd v preambuli vyjadiuje zdmér chranit Madary v
zahrani¢i a podporovat jejich prava, coz lze chépat jako akt politizace kulturni identity.
Tato zména sice posiluje identitni politiku a podporu etnické diaspory, ale zistava v
rovin¢ deklarativnich opatteni (Zakladni zdkon Mad’arska, 2011, Preambule). Politizace
se zde tykd obecného vyjadfeni podpory kulturni identity bez zasadniho zésahu do
pravniho ramce hostitelského statu. Nicméné, sekuritizacni aspekt se projevuje ve chvili,
kdy Mad’arsko pfistoupi k aktivnimu udélovani obcanstvi Mad’arim zijicim na Ukrajing,

¢imz posouva své kroky do sféry narodni bezpecnosti. Tento akt jiz Ukrajina interpretuje
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jako pfimé ohrozeni své suverenity a narodni integrity, ¢imz dané téma piechazi z
politizace do sekuritizace. Tento krok vyvolal obavy ukrajinské vlady, ktera dvoji
obcanstvi nepovoluje, a vedl ke zvySeni diplomatického napéti mezi obéma zemémi
(Tétrai et al., 2018, s. 103—123).

Dalsim piikladem sekuritizace je reakce Mad’arska na ukrajinsky zakon z roku
2017, ktery omezuje pouzivani mensinovych jazykl ve statnim Skolstvi. Mad’arsko tento
zdkon vnima jako existencni hrozbu pro kulturni identitu madarské menSiny v
Zakarpatské oblasti a ¢ini mimotadné kroky, véetn€ blokovani pokroku Ukrajiny smérem
k evropské integraci, dokud nebudou priva madarské menSiny plné respektovana
(Reuters, 2024). Tento postup odrazi zamér sekuritizace otazky ochrany identity, kdy
Mad’arsko zdlvodnuje své kroky potiebou chranit kulturni a jazykovou integritu své
mensiny, pfi¢emz Ukrajina je vnima jako zasahovani do svych vnitinich zélezitosti. Podle
Balogha a Kovaly (2024) byla madarskda menSina opakované oznaCovdna za
bezpecnostni hrozbu v ukrajinskych médiich, kterd zdaraziiovala moznost
separatistickych tendenci v Zakarpati. Tento narativ rezonoval s obavami Kyjeva o
uzemni integritu statu, avsak pfispival k marginalizaci mad’arské komunity. Situace byla
dale komplikovana ruskou propagandou, ktera vyuzivala otdzky autonomie mensin k
prosazovani vlastnich geopolitickych cili. Propaganda zvelicovala riziko, Ze by
autonomie mad’arské menSiny mohla slouzit jako zéklad pro separatisticka hnuti, coz
vedlo Ukrajinu k dalSimu zpfisnéni kontrolnich mechanismli v regionech obyvanych
mensinami.

Mad’arsko se tak postupné posouva od politizace otazky kulturni identity své
diaspory ke krokim sekuritizace, které jsou ospravedlnény jako opatfeni k zajiSténi
narodni bezpecnosti a identity (Buzan et al., 2005, s. 145-146). Tento postup nejenze
zvysil napéti mezi Ukrajinou a Mad’arskem, ale také vedl k polarizaci mezi vétSinovou
spolecnosti a madarskou menSinou na Ukrajin€, ¢imz se prohlubuje spolecenské

bezpecnostni dilema (Waever, 1993).

2.1 Situace po Ruské invazi v roce 2022

Po Ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022 se otazky ochrany mad’arské mensiny na tomto
uzemi znovu vesly do poptedi diskuse o jeji bezpecnosti. Viktor Orbén jiz na zacatku
valky vyslovil obavy o mad’arskou mensinu na Ukrajiné a v bfeznu 2022 vydal prohlaseni

skrze Gergely Gulyase, vedouciho kancelare predsedy vlady, které se tykd predevsim
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rozhodnuti nepovolit dodadvky zbrani z Mad’arska a ptes jeho uzemi a jak piimo stoji
v informacni zprave: ,.a dodal, Ze madarské rozhodnuti poslouzilo bezpecnosti Zakarpati
a jeho obyvatel. Bezpecnost mistni etnické madarské mensiny je podle Gulydse
prvorada.” (About Hungary, 2022) Netykalo se to vSak jen dodavek zbrani, ale také
v tomto prohlaSeni uvedli humanitdrni pomoc uprchlikiim, kterd pravé mifi do oblasti
Zakarpatska. Céstka, kterou poskytli v rdmci humanitarniho bali¢ku byla ve vysi 600
miliond mad’arskych forinti. AvSak s pfichozi pomoci do této oblasti, také odesla z ni
pocetné skupina zakarpatskych Mad’art, ke kterym se také vyjadtil, v té dobé opozi¢ni
kandidat na premiéra Péter Marki-Zay. Ohradil se proti nim v kontextu voleb, kdy velky
pocet téchto uprchliki mé zaroven madarské obcanstvi a mohlo by tak volit
v nadchdazejicich volbach a také to Ze by tito lidé mohli byt prorusti: ,,Je fakt, ze drive
museli v ten den prekrocit hranici [madarska mensina s madarskym obcanstvim], aby
byli mezi 200 lidmi, kteri se prihlasili do neobyvatelného pozemku, aby mohli volit Fidesz.
Ted’ uz nemusi prekracovat hranmice, protoze uz jsou tady...neméli bychom vyloucit
moznost, ze mnoho Madarii v Zakarpati mohou byt vice prorusti. ““ Proti témto sloviim se
bezpecnost Mad’arska a na situace ve kterém se Mad’arsko a Evropa nachazi nez situace
ohledné voleb. (About Hungary, 2022; Hungary Today, 2022)

Tyto udalosti také reflektovala mistni organizace KMKSZ. Ta se vyjadfila
k vyjadfenim mad’arskych politikti k této mensing, a to s pfanim, aby mad’arskéd mensina
v Zakarpati nebyla vyuzivana v ramci jejich politickych kampani a aby zohlednili jejich
obtiznou situaci. V ptesném znéni: ,, Zakarpatsky madarsky kulturni svaz to povazuje za
nehordazné a hluboce odsuzuje valecnou kampan opozicnich stran ve vlasti, ktera
postavila zakarpatské Madary do kirizové palby. Povazujeme za politovanihodné, ze
nekteré opozicni strany i pres nasi zadost vyuzivaji jako téma kampané zakarpatské
Madary, kteri jsou jiz ve sloZité situaci, a chtéji ziskat hlasy v nadchazejicich
parlamentnich volbach tim, Ze podnécuji rozpory mezi Madary ve vlasti a Madary za
hranicemi* (KMKSZ, 2022). KMKSZ také vyjadfilo podporu Ukrajiné a zachovani jeji
suverenity a jednoty, avSak také zminili cestu hledani co nejrychlejsiho mirového jednani
(KMKSZ, 2022). Avsak ne vSechny organizace mad’arské mensiny v Zakarpati sdili tento
postoj. Sdruzeni s ndzvem Narodni okupace 2000, které je oteviené proputinovskeé,
vydalo prohlaseni, ve kterém uvitali ruskou invazi a nasledné pozadali Vladimira Putina,
aby jim pomohl s navracenim Zakarpatska zpét k Mad’arsku. V prohldseni stoji: ,,Rusko

zachranilo Evropu pred tieti svetovou valkou. od druhé svetové valky napadl Ukrajinu,

30



nedovolil Americanum hromadit zbrané podél jejich hranic. Putin jednal ve spravny cas:
sesadil Zelenského, ovladl ukrajinskou armadu a pak nabidl mir a pomoc bratrskému
narodu. My, Madari, doufame, zZe s Putinovou pomoci ziskame Zakarpatsko zpét: zadame
ho o primluvu v dopise. Vitej Viadimire! Narodni sdruzeni okupace 2000 (Jabronka,
2022).

Analyza postoji Orbana a opozi¢niho kandidata Pétera Marki-Zaye mulzeme
prvné€ z Orbanova pfistupu k ochrané mad’arské menSiny, podpofenym jeho prohlaSenim
z bfezna 2022, lze chapat jako pokus o sekuritizaci otazky této menSiny, kde Orban
prezentuje tuto skupinu jako klicovou bezpec¢nostni prioritu. Tim dochazi k posunu
mad’arské menSiny z oblasti bézné zahrani¢ni politiky do sféry ,, existencni hrozby, ** coz
odpovida sekuritizacnim kroklim popsanym v teorii kodanské skoly (Buzan, Waever, &
de Wilde, 2005, s. 29). Postoj opozi¢niho kandidata Pétera Marki-Zaye, ktery poukazuje
na udajné proruskou orientaci n¢kterych ptislusnikti této mensiny, naznacuje dalsi vrstvu
sekuritizace, tentokrat s cilem podtrhnout potencialni bezpecnostni rizika této skupiny
pro Madarsko. Jeho vyjadfeni nejen vytvafi vnitini napéti, ale také reflektuje obavy
spojené s identitou a loajalitou, coz odpovidd fenoménu spolecenské bezpecnosti, kde
skupiny ohrozené tlakem okolnich udalosti ¢eli tlaku na udrzeni své kulturni integrity
(Waever, 1993, s. 113).

KMKSZ reaguje na politickou instrumentalizaci mad’arské menSiny vyjadienim
nesouhlasu s jeji politizaci, coz lze chapat jako obranu proti nadmérné sekuritizaci ze
strany jak vladnouci strany, tak opozice. KMKSZ timto usiluje o ochranu autonomni
identity menSiny a odmitd jeji vyuZzivani jako nastroje ve volebnich kampanich, ¢imz se
stavi na obranu spolecenské bezpecnosti, kterd usiluje o ochranu identity skupin, aby se
zabrénilo jejich destabilizaci (Waever, 1993, s. 124). Oteviené proputinovské stanovisko
Sdruzeni Néarodni okupace 2000 je ukézkou opacné reakce, kde narativ ,,spolecenského
ohrozeni* vede k identifikaci s Ruskem a pozadavku na podporu navraceni Zakarpatska
k Madarsku. Tento krok, z hlediska teorie spolecenské bezpecnosti, podporuje rozkol
uvnitt mad’arské menSiny a zvysuje pravdépodobnost jeji marginalizace v o¢ich majoritni
spole¢nosti Ukrajiny, ¢imz prohlubuje vzajemné napéti a vystavuje menSinu dal$i hrozbé
(Buzan, Waever, & de Wilde, 2005, s. 32).

Zminovana financni pomoc madarské mensSin¢ skrze finan¢ni fondy, jako je
Bethlen Gabor Alap a dals$i podobné anebo piimé pfispévky organizacim jako KMKSZ.
Nachazi se zde také rozsifena humanitarni pomoc poskytovana prostiednictvim programu

,Hungary Helps* zahrnovala nejen okamzitou humanitarni podporu, jako byly dodavky
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potravin, 1¢kti a materialti pro infrastrukturu, ale i dlouhodobé projekty zaméfené na
podporu mistni ekonomiky a kultury (Orban, 2022). Mad’arska vlada naptiklad oznamila
dvoumiliardovy bali¢ek humanitdrni pomoci méné nez dva tydny po zahajeni valky, ktery
mél zajistit zdkladni potfeby obyvatel Zakarpati. Dale mad’arské ministerstvo zeméd¢lstvi
poskytlo zakarpatskym farmaim vice nez dvacet miliont forint na osiva, aby zajistilo
kontinuitu zemédélské produkce v regionu, ktery je klicovy pro mistni obzivu
(Kormany.hu, 2022b). V souvislosti s témito humanitarnimi aktivitami vSak bylo
Mad’arsko nai¢eno z vyuzivani pomoci jako prostiedku pro politické vlivy. Mistni
ukrajinské uUfady a média opakované kritizovaly cinnost mad’arskych organizaci
financovanych vladou, které byly obviflovany z propagace separatistickych nalad v
regionu (Ustymenko, 2022).

Soucasn¢ ukrajinské Gfady zahdjily protiopatieni, kterd méla zabranit tomu, aby
byl region Zakarpati vniméan jako ohnisko separatismu. V roce 2022 doslo k né€kolika
odhaleni nelegalnich aktivit na ukrajinsko-mad’arskych hranicich, kde byly zachyceny
skupiny osob pokousejicich se vyhnout vojenské sluzbé prostfednictvim mad’arskych
past. Tento fenomén byl Siroce medializovan a pfispél k dal§imu zhorSeni vztahi mezi
obéma staty. Napiiklad ukrajinskd pohrani¢ni strdz odhalila sit’ organizované piepravy
vojenskych povinnych brancil, coz ukrajinskd vlada oznacila za bezpecnostni hrozbu
(MVS.gov.ua, 2022a, 2022b). Tyto akce zahrnovaly také zasahy proti nevladnim
organizacim podeziivanym z Sifeni ,,velkomadarské* propagandy a zvySené sledovani
ptispévkl zahrani¢nich fondu, které financovaly mad’arské kulturni a vzdélavaci aktivity
v regionu (Ustymenko, 2022).

Zakarpati, jako region se silnym vlivem mad’arské diaspory, Celilo specifickym
problémiim spojenym s dvojim obcanstvim. Ukrajinské urfady opakované zadrzely
jednotlivce, kteti se snazili prekrocit hranice do Mad’arska s vyuzitim mad’arskych past,
coz bylo ¢asto v rozporu s ukrajinskymi zdkony zakazujicimi dvoji obcanstvi. Nékteti z
téchto osob byli obvinéni z nelegalniho piekracovani hranic a v n¢kterych ptipadech byly
mad’arské pasy zabaveny nebo zni¢eny piimo na hraninich ptechodech. Ukrajinska
vlada také rozkryla nékolik siti organizované piepravy vojenskych povinnych, které
fungovaly na hranicich s Mad’arskem. Tyto sité¢ vyuzivaly faleSné dokumenty nebo mistni
znalosti k pfepravé muzii pres hranice. Pohrani¢ni straz zvysila pocet kontrol, coz vedlo
k zadrzeni né€kolika skupin brancti a k rozsahlému vySetfovani zapojenych osob

(MVS.gov.ua, 2022b).
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Ruskd invaze na Ukrajinu vytvofila tlak, ktery vedl mnoho etnickych Mad’arti k
rozhodnuti opustit Ukrajinu a migrovat do Mad’arska. Diky tomuto se znovu projevil vliv
dvojiho obcanstvi jeste vice, protoze to témto osobam poskytlo volny pohyb po Evropské
unii. Tato moZnost stala kli¢ovou zejména pro muze ve vojenském véku, ktefi se snazili
uniknout povinné mobilizaci na Ukrajin€ (Johnson, 2023). Tato migrace obyvatel piispéla
k regionalni destabilizaci. Protoze ti, co neodesli, aby unikli vojenské mobilizaci nebo
ekonomickym obtizim, jsou stale vice zavisli na mad’arské pomoci, coz zdiraziuje
rostouci ekonomickou a socialni zranitelnost regionu (Orban, 2022). Tyto udélosti
zasadnim zpisobem zménily podobu regionu Zakarpati a demografickou strukturu jeho
obyvatel. Zakarpati se i pies svou geografickou vzdalenost od hlavniho valecného
konfliktu potykalo s dopady valky, jako byly Casté letecké poplachy a pfilezitostné nalety,
které zvySovaly pocit nejistoty mezi mistnimi obyvateli (Sipos, 2023). Tyto podminky se
spojily s dlouhodobymi ekonomickymi problémy regionu, jako je vysoka nezaméstnanost
a nedostatek pracovnich pfilezitosti, které byly jiz pted valkou pfic¢inou odlivu mladych
lidi. V roce 2022 se tento trend jeSté vice prohloubil, pfi¢emz migrace dosdhla novych
rozmérl. Vesnice jako Verbovec se staly pfikladem této situace, kdy mnohé domy zlstaly
opusténé, protoze mladi muzi i celé rodiny odesli hledat lepsi Zivotni podminky do
Mad’arska a dalSich evropskych zemi (Johnson, 2023). Ti, kdo zistali, jsou vétSinou Zeny,
déti a starsi 1idé, coz vyrazné oslabilo socidlni strukturu a ekonomickou stabilitu regionu.

Tento trend byl podporovan mad’arskou vladou, kterd v dobé vélky nabidla nejen
humanitarni pomoc, ale i pracovni piilezitosti a dalS§i formy podpory pro migranty.
Naptiklad humanitarni iniciativa ,, Hungary Helps‘ poskytla nejen potravinovou a
materidlni pomoc, ale také podpofila ekonomickou integraci migrantd v Mad’arsku
(Sipos, 2023). Prestoze Madarsko zdiraziiuje své humanitarni a kulturni iniciativy,
Ukrajina tyto aktivity ¢asto interpretuje jako ndstroj geopolitického natlaku a posilovani
separatismu (Ustymenko, 2022; Kiss, 2023). V kombinaci s ekonomickymi faktory, jako
je chudoba a nedostatek perspektiv v regionu, migrace nadale podtrhuje slozity vztah
mezi Mad’arskem a Ukrajinou, ktery byl béhem valky jesté vice vyhrocen.

Z pohledu analyz teorii, lze humanitarni pomoc Mad’arska, realizovanou
prostfednictvim programu ,, Hungary Helps“ a fonda jako Bethlen Gabor Alap, chéapat
jako strategicky krok v ramci sekuritizacniho aktu. Podle Buzana, Waevera a de Wilde
(2005) proces sekuritizace spo€iva v tom, ze urCity fenomén je prezentovan jako
existenéni hrozba, ¢imz se legitimizuje mimoifadnd akce (s. 145-146). Mad’arsko

prezentuje svou humanitarni pomoc jako zpiisob ochrany své diaspory a podpory jeji
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identity. Napfiklad dvoumiliardovy balicek pomoci a podpora zemédélské produkce v
Zakarpatské oblasti mohou byt interpretovany jako snaha stabilizovat region, kde ma
Mad’arsko kulturni a historické vazby (Kormany.hu, 2022a, 2022b). Tyto kroky vsak
Ukrajina interpretuje jako nastroj geopolitického natlaku. Zejména opakované obvinéni
Mad’arska z propagace separatismu prostiednictvim této pomoci zdlraziuje, jak 1ze
otazku humanitdrni pomoci vnimat skrze sekuritizacni ramec jako akt ohrozujici statni
suverenitu (Ustymenko, 2022). Tento sekuritizacni proces je dale posilen medidlnimi
narativy a vefejnym diskurzem na Ukrajing, kde jsou mad’arské iniciativy spojovany s
podporou separatismu. Jak zdlraziuji Buzan et al. (2005), sekuritizace je GispéSna tehdy,
pokud je hrozba akceptovéana SirSim publikem, coz umoziuje legitimizaci opatfeni (s.
146). Na Ukrajin€ to zahrnovalo zvySenou kontrolu pieshrani¢nich aktivit a zadrzovani
jednotlivel s mad’arskymi pasy.

Dle teorie spolecenské bezpecnosti, jak ji formuloval Waever (1993), predstavuji
kulturni, jazykova a ekonomickd prava mensin klicovy aspekt spolecenské identity.
Humanitadrni a kulturni podpora madarské vlady se zaméfuje na ochranu identity
mad’arské menSiny v Zakarpatské oblasti, kterd Celi tlaku jak z ukrajinské legislativy
(napft. jazykového zékona), tak z diisledki ruské invaze na Ukrajinu (Orbén, 2022). Podle
Waevera (1993) mohou byt otdzky identity vnimany jako existencéni hrozby, coz
mobilizuje snahy o jejich ochranu (s. 23-26). Napiiklad programy na podporu mistni
ekonomiky a financovani kulturnich aktivit v regionu lze interpretovat jako snahu o
zachovani identity diaspory a posileni jejiho spojeni s matetskou zemi (Orban, 2022). Z
pohledu Ukrajiny vSak tyto kroky narusuji jeji narodni suverenitu a jsou vnimany jako
destabiliza¢ni faktory a faktory mozné zplsobujici separatistické tendence, které
Ukrajina zazila na vychodé¢ jeji zem¢ v Donécké a Luhanské oblasti. Zasahy proti
mad’arskym nevladnim organizacim podeziivanym z Sifeni separatistickych myslenek
ilustruji, jak Ukrajina interpretuje tyto aktivity jako ohrozujici spolecenskou stabilitu
(Ustymenko, 2022). Tato dynamika odpovida Waeverové tezi, Zze vnimané hrozby mohou
eskalovat napéti mezi aktéry.

V ramci spolecenského bezpecnostniho dilematu, jak jej popisuje Roe (n.d.),
kroky jedné strany, zamétené na ochranu identity nebo vlivu, mohou byt druhou stranou
interpretovany jako destabilizacni. Ukrajina interpretuje madarskou humanitarni a
kulturni pomoc, napiiklad prostiednictvim organizaci jako Bethlen Gabor Alap, jako
nastroj k posilovani vlivu Madarska v regionu a potencialni podporu separatismu

(MVS.gov.ua, 2022a, 2022b). Tento pohled vedl k zavadéni opatfeni zamétenych na
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kontrolu pfeshrani¢nich aktivit a omezeni financovani nevladnich organizaci spojenych s
Madarskem. Dusledkem je naptiiklad konfiskace mad’arskych past u osob s dvojim
obCanstvim, coz ukazuje na rostouci obavy Ukrajiny z mozného zneuziti dvojiho
obcanstvi, zejména v kontextu valky (Johnson, 2023). Dvoji ob¢anstvi umoznuje osobam
dale ptispiva k napéti mezi staty.

Ruskd invaze na Ukrajinu zvySila migracni tlak, coz vedlo k odchodu pfedevs§im
mladych Mad’arti z Ukrajiny do Mad’arska. Tento jev je z€asti podporovan madarskou
vladou, kterd nabizi humanitdrni a ekonomickou podporu migrantim, ale také
zintenziviuje kritiku Ukrajiny kvili omezovani prav mensin (Orbéan, 2022; Ustymenko,
2022). Z pohledu sekuritizace je tato migrace interpretovana jako dikaz rostouciho
mad’arského vlivu, zatimco z pohledu spolecenské bezpec¢nosti jde o reakci na vnimané
ohrozeni identity. Koncept dilematu spole¢enské bezpecnosti vysvétluje, pro¢ kroky obou
stran vedou k oboustranné eskalaci, coz narusuje regiondlni stabilitu a komplikuje vztahy
mezi Ukrajinou a Mad’arskem.

K dal$imu zhorSeni ptispélo také n€kolik skutki, které se objevili ke konci roku
2022, kdy naptiklad Viktor Orbén se objevil na setkani s mad’arskymi fotbalisty, a pfitom
mél na sobé $alu s ndpisem ,, Velké Madarsko“. Odkazuje to na Trianonskou smlouvu,
kdy Mad’arsko ztratilo kvili této smlouvé velkou ¢ast svého uzemi. Skrz tuto skutecnost
je Trianonské smlouva pravé i v sou¢asném Mad’arsku jednim z dulezitych piliit, kdy se
pfeménuje na symbol ,, Velkého Madarska“ a jeho rozséhla uzemi, které pravé diky této
smlouvé Mad’arsko ztratilo. Coz vedlo k silnému pocitu ztraty, ktery pretrval az do
soucasnosti. V moderni mad’arské politice je koncept ,, Velkého Madarska ““ nadale zivym
symbolem. V souvislosti stim c¢eli Mad’arsko kritice za ozivovani nacionalistického
sentimentu, kdyz oteviené vyjadiuje podporu etnickym Mad’arim Zijicim za hranicemi
Madarska, a dokonce obcas pouzivd mapy a symboliku ,, Velkého Madarska* pti
vetejnych vystoupenich. Jako naptiklad Viktor Orban, kdyz tekl ze ,, Suverénni stat mezi
Ruskem a stredni Evropou, ktery nyni pro zjednoduseni budeme nazyvat Ukrajina.*
(Trippe, 2022).

Mezi dal$i zhorSeni vztahli mezi témito staty piispélo také odstranéni sochy Turula
ze zamku Miinkacsi v fijnu 2022. Turul je myticky ptdk z madarské mytologie,
symbolizujici silu, svobodu a narodni identitu Mad’ari. Socha Turula byla poprvé
vztyCena na hradé Palanok v Mukacevu v roce 1896 na pocest tisiciletého vyroci

mad’arského osidleni Karpatské kotliny. Tato socha byla odstranéna v roce 1924

35



ceskoslovenskymi fady a nasledn€ v roce 1945 sovétskou armadou. V roce 2008 byla
socha znovu instalovana diky finan¢ni podpofe madarského podnikatele Imre Péakha.
Nicméné v fijnu 2022 byla socha opét odstranéna mistnimi ukrajinskymi Ufady a
nahrazena ukrajinskym statnim znakem, trojzubcem (tryzub) Dle reakci mad’arskych
medii, mad’arskych statniki a také organizaci mad’arskych médii to bylo zcela
neopodstatnénou provokaci. Laszlé Brenzovics, byvaly pfedseda karpatsko-mad’arského
kulturniho svazu (KMKSZ), oznacil tento ¢in za ,, barbarsky‘ a naruSujici historické
smiteni. ,, Problémem je barbarsky zpiisob odstraneni sochy a skutecnost, zZe byla
nahrazena na stejném misté ukrajinskym statnim znakem *“ (Brenzovics, 2022). KMKSZ
rovnéz vydalo oficidlni prohlaSeni, ve kterém odsoudilo rozhodnuti mukacevskych
méstskych orgdni. Organizace zdUraznila, ze odstranéni sochy Turula je nejen
historickou urazkou, ale také pfispiva k napéti mezi etnickymi komunitami: ,, Tento
undhleny a nevhodny krok nevede k nicemu jinému nez k nesmysiné a zbytecné nenavisti
(KMKSZ, 2022). Prohlaseni dale vyzyva k navratu sochy na ptivodni misto a k zachovani
kulturniho smiru mezi vS§emi narody zijicimi v regionu. Podobné¢ i analyza na strankach
Biztonsagpolitika.hu, od autora Gergd, upozornila, ze odstranéni sochy je soucasti Sir§iho
problému, kdy ukrajinskd politika postupné omezovala prava madarské menSiny,
zejména v oblasti jazykového a kulturniho uzivani (Gergd, 2022).

K ur¢itému zlepSeni vztaht ptispéla ke konci roku 2022 prvni navstéva mad’arské
prezidentky Katalin Novak na Ukrajing, ta byla pozvana ukrajinskym prezidentem
Zelenskym. Byla nejvyznamnéjsi diplomaticka cesta mad’arské politické reprezentace od
zacatku valky. Navstéva probéhla na pozvani ukrajinského prezidenta Volodymyra
Zelenského a méla za cil posilit vztahy mezi obéma staty a projednat otdzky podpory
Ukrajin¢ béhem konfliktu s Ruskem. Novékova zdiiraznila humanitarni pomoc, kterou
Madarsko poskytuje Ukrajiné, a vyjadfila podporu pro madarskou mensinu v
Zakarpatsku. ,, Nejsilnéjsi zbrani je nase madarskeé srdce, a toto srdce potrebujeme,
abychom mohli dosahnout miru, ““ uvedla prezidentka po jednani se Zelenskym (Index.hu,
2022). Béhem této navstévy Mad’arsko ozndmilo finanéni podporu prostifednictvim
Evropské unie ve vysi 187 milionl eur jako soucast celkové pomoci Ukrajiné ve vysi 18
miliard eur (Reuters, 2022).

Dulezitym tématem jednani byla i prava mad’arské menSiny v Zakarpatské oblasti.
RFE/RL upozoriiuje, ze dlouhodobé napéti mezi obéma zemémi prameni predevsim z

omezeni jazykovych a vzdélavacich prav, coz bylo opakované predmétem kritiky ze
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strany Mad’arska (RFE/RL, 2022). Navstéva Novakové byla vnimana jako snaha o
zmirnéni tohoto napéti a obnoveni dialogu mezi obéma zemémi.

Druhé névstéva probéhla v srpnu 2023, kdy Katalin Novakova znovu navstivila
Ukrajinu, aby se zucastnila tfetiho summitu Platformy pro Krym v Kyjevé. Béhem svého
projevu na summitu zdlraznila jednoznacnou podporu Ukrajiné: ,,Musime jednoznac¢né
stat po boku Ukrajiny a odsoudit ruskou nespravedlivou agresi. Ukrajina ma pravo fict:
., valka zacala na Krymu a musi skoncit znovudobytim Krymu *“ (Tudés.hu, 2023). V ramci
bilaterdlnich jednani se Zelenskym bylo dohodnuto nékolik klicovych bodl, vcetné
pfipravy nové dohody o vzijemnych vztazich a rychlého pokroku v otazkach prav
mad’arské menSiny v Zakarpatsku (Tudéas.hu, 2023). Novakova také navstivila vesnici
Zahalci, kde Madarsko prostfednictvim humanitarnich organizaci obnovuje skolu a
matetskou Skolu poskozené béhem boju. ,,Déti mohou za vsech okolnosti pocitat s
madarskou pomoct, “ zdiiraznila pfi své nadvstéve (Tudas.hu, 2023).

Tyto navstévy reflektuji dvoji cil Mad’arska: podporovat Ukrajinu ve valce proti
Rusku a soucasné hgjit prdva madarské komunity, coz zlstava kli¢ovou prioritou
mad’arské zahrani¢ni politiky. Cil podporovat Ukrajinu se pozménil od prvotniho
odmitnuti podpory na zacatku valky, jak jsem jiz uvadél vyse. Miizeme tak vidét urcity
posun v téchto vztazich a jejich zlepSeni. Prava mad’arské menSiny v Zakarpatsku byla
béhem obou navstév jednim z kli¢ovych témat. Diskuse o téchto pravech a vyzvy k jejich
respektovani ukazaly, Ze Madarsko je pfipraveno jednat o této citlivé otazce
prostfednictvim dialogu, nikoli jednostrannych kroki. To je dilezity signal pro zlepSeni
vztahl (RFE/RL, 2022).

Tésné pred touto navstévou mad’arské prezidentky predchazelo vyjadieni ohledné
vyrazné navySeni finan¢ni podpory na vzdélani pro etnické Mad’ary zijici za hranicemi.
Toto ozndmeni pftislo skrze Mad’arskéd vlada pod vedenim mistopiedsedy vlady Zsolta
Semjéna. Semjén na setkani Stalé mad’arské konference (MAERT) v Budapesti uvedl:
., Etnickym Madarum v Zakarpatské oblasti bude okamzité poskytnuta zvysena podpora,
400 forinth (55 eur) na dité a Skolni rok, pficemz pro Zakarpatsko bude obecné¢ navysena,
zatimco pro dalsi oblasti bude zavedena od piiStiho akademického roku. (Semjén, 2022).
Tato opatfeni odrazeji odhodlani mad’arské vlady posilit vzdélavaci moznosti pro svou
diasporu v zahranic¢i.

Pristup kodanské Skoly, vzhledem k bezpecnosti, lze aplikovat napiiklad na

migrace etnickych Mad’arti z Ukrajiny do Mad’arska je prezentovana mad’arskou vladou
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jako klicova pro ochranu ndrodni identity. Humanitarni a ekonomicka podpora
migrantim neni pouze aktem solidarity, ale i zpisobem, jak posilit kolektivni identitu
Mad’arti. Tento proces pfechazi z politizace do sekuritizace, protoze migrace je ramovana
jako otdzka preziti narodni identity (Buzan, Waever, & de Wilde, 2005, s. 139-144).

Odstranéni sochy Turula ukrajinskou vladou je Mad’arskem interpretovano jako
zasah do jeho historické identity. Symbol Turula hraje v madarské kultufe a historii
vyznamnou roli a jeho odstranéni je vnimano jako akt, ktery ohrozuje kulturni kontinuitu
Madart. Z pohledu spolecenské bezpecnosti je ochrana téchto symboli kli¢ova, protoze
zachovani historické paméti je povazovano za existencni otazku (Waever, 1993, s. 23—
24). Obrazem dilematu spolecenské bezpecnosti miizeme mad’arské kroky, jako podpora
migrantll nebo symbolické vyjadieni historickych resentimentti, vnimat Ukrajinou jako
zasah do jeji narodni suverenity. Naopak, ukrajinské kroky, jako omezeni jazykovych
prav nebo odstranéni sochy Turula, jsou Mad’arskem interpretovany jako utok na identitu
jeho diaspory. Tento dynamicky proces vede k eskalaci napéti a vytvaii situaci, kdy se
obé¢ strany citi ohroZeny opatfenimi druhé strany (Roe, n.d.).

Dalsim ptikladem je symbolika ,, Velkého Madarska “, kterou prezentoval Viktor
Orban napiiklad $alou s mapou historickych hranic Uherského kralovstvi, piedstavuje
klicovy prvek dynamiky spolecenského bezpecnostniho dilematu. Z pohledu Mad’arska
jde o néstroj ochrany narodni identity a podpory mad’arské diaspory, coz je vnimano jako
reakce na historické trauma spojené s Trianonskou smlouvou (Waever, 1993, s. 23-24;
Roe, n.d.). Ukrajina vSak tuto symboliku interpretuje jako revizionisticky krok, ktery
ohrozuje jeji narodni soudrznost a suverenitu. Tento rozdilny pohled vede k eskalaci
napéti, kdy kroky jedné strany, napiiklad mad’arskd podpora menSin ¢i ukrajinské
omezeni jazykovych prav, jsou druhou stranou vnimany jako hrozba (Buzan, Waever, &
de Wilde, 2005, s. 142—-144; Roe, n.d.). Tento proces ukazuje, jak symboly a identita
mohou polarizovat vztahy a komplikovat dialog mezi staty.

Diplomatické navstévy madarské prezidentky Katalin Novak na Ukrajiné
predstavuji snahu zmirnit napéti. Dialog zaméteny na zlepSeni prav mad’arské menSiny
ukazuje potencial pfesunout dané otazky zpét z oblasti sekuritizace do politizace. Piesto
pfetrvavajici napéti naznaCuje, Ze hluboké identitdrni spory nelze feSit pouze
jednostrannymi kroky (Roe, n.d.).

Navstéva madarské prezidentky nebyla jedind udalosti tykajici se madarské
mensiny v Zakarpati vroce 2023. V tomto roce Ukrajina pfijala novelu zikona o

narodnostnich mens$inach s cilem splnit pozadavky Evropské komise a Benatské komise.
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Tyto zmény mély poskytnout lepsi ochranu prav mensin a ptiblizit ukrajinskou legislativu
evropskym standardim. Novela zahrnovala naptiklad moZnost pouzivani menSinovych
jazykl ve volebnich kampanich, zavedeni bilingvnich oznaceni ve vefejném prostoru a
snizeni povinného podilu vyuky v ukrajin§tiné u ur€itych predméti (Jedrysiak,
Nieczypor, 2023b). Piestoze tyto zmény byly krokem vpted, mnoho kritiki je povazuje
za nedostatecné. Podle spole¢ného prohlaseni organizaci KMKSZ a UMDSZ ,,novela
stale nenaplnuje mezinarodni standardy ochrany mensinovych prav a zahrnuje vagni
pojmy, kterée umoznuji jejich arbitrarni vyklad“ (KMKSZ & UMDSZ, 2023).

Mad’arsko reagovalo na tyto zmény s vyhradami. Tamas Menczer, statni tajemnik
pro zahrani¢ni vztahy, uvedl, ze ,, nova legislativa je stale daleko od obnoveni prav z roku
2015, ktera byla postupné omezena ukrajinskou vidadou® (About Hungary, 2023b).
Premiér Viktor Orban navic oteviené¢ pohrozil vetem zahdjeni pfistupovych jednani
Ukrajiny s EU na prosincovém summitu Evropské rady. Orban kritizoval ,, systémovou
korupci na Ukrajiné** a pozadoval ,,strategickou debatu *“ o budoucich vztazich mezi EU
a Ukrajinou (Sadecki, 2023c).

Muzeme timto vidét, jak je debata kolem ukrajinského jazykového zakona stale
zivd a je tak jednim z hlavnich pfi¢in téchto vypjatych vztahd, které se vztahuji
k mad’arské mensin€ v Zakarpati. Tento problém tedy vyuzivd madarska vlada
k prezentaci kulturniho ohroZeni své menSiny jiz od samého zacatku a stavi na ném své
Casté argumenty vic¢i Ukrajing.

V ramci roku 2023 ziistava situace na lokalni Grovni pro mad’arskou mensinu
komplikovana. Naptiklad v Mukacevu byly b&hem Skolnich ceremonii zakazany
madarské narodni symboly, coz vyvolalo ostrou reakci mad’arské vlady. Arpad Janos
Potapi, statni tajemnik pro zahrani¢ni Mad’ary, oznacil toto opatieni za ,, neakceptovatelné
a v rozporu s evropskymi hodnotami““ (About Hungary, 2023c).

Celkovou situaci neulehcuje ani fakt, ze Mad’arsko je jednim z mala statd EU,
které udrzuji tésné vztahy s Ruskem. Tato situace komplikuje jeho postoj k podpote
Ukrajiny a posiluje napéti mezi Budapesti a ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Zatimco
Mad’arsko pozaduje vétsi ochranu prav mad’arské mensiny, Ukrajina se snazi balancovat
mezi evropskymi pozadavky na reformy a zachovanim narodni jednoty (Nieczypor,
2023a).

V ptipad¢ novely zakona o menSinach lze vidét poc¢atecni politizaci tématu, kdy
Ukrajina reaguje na pozadavky Evropské komise tim, Ze zavadi opatieni, jako je bilingvni

oznaceni nebo zmirnéni podilu vyuky v ukrajinStiné. Tato opatfeni vSak Mad’arsko
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interpretuje jako nedostatecna a rimuje je jako ohrozeni prav své mensiny. Tento piechod
z politizace do sekuritizace je patrny z vyrokti madarskych predstavitel, naptiklad
Tamase Menczera, ktery kritizoval, Ze prava z roku 2015 nebyla obnovena (Buzan et al.,
2005, s. 145).

Ukrajina zavadi jazykovou politiku a omezeni na zaklad¢é ochrany své narodni
jednoty, coz vSak Mad’arsko interpretuje jako hrozbu pro kulturni a jazykovou identitu
své diaspory. Zakaz mad’arskych narodnich symbolii béhem Skolnich ceremonii v
Mukacevu je dalSim piikladem tohoto dilema. Zatimco Ukrajina vidi tento krok jako
zpisob, jak posilit ndrodni identitu, Mad’arsko jej oznacuje za nepfijatelny zdsah do prav
mensSin (Roe, n.d.).

Mad’arsko v tomto pfipadé ramuje svou diasporu jako kliCovou soucést své
narodni identity, kterd vyzaduje ochranu i na Gizemi jiného statu. Tento ptistup odpovida
Waeverové koncepci, kdy je identita statd a skupin vniména jako klicovy faktor jejich
bezpecnostni politiky (Waever, 1993, s. 23-24).

Mad’arsko-ukrajinské vztahy v roce 2024 byly vyrazné ovlivnény pokracujicimi
spory o prava mad’arské mensSiny v Zakarpatské oblasti a geopolitickymi dusledky valky
na Ukrajin¢. Mezi klicové udalosti patiila navstéva premiéra Viktora Orbana na Ukrajiné,
diplomaticka jednani mezi ministry zahrani¢i obou zemi a kontroverzni vyroky nékterych
mad’arskych politikli, které se tykaly budoucnosti Zakarpatské oblasti. Orbanova
navstéva Kyjeva, prvni od zacatku valky, byla vnimana jako pokus o otevieni dialogu.
Béhem setkani s prezidentem Volodymyrem Zelenskym premiér zdiraznil potiebu
mirovych jednani a pfimé&fi. Tato ndvstéva vSak nepfinesla konkrétni vysledky, pficemz
Orban oznacil zajisténi prav mad’arské menSiny za klicovou podminku pro zlepSeni
vzajemnych vztaht (NPR, 2024; Gizinska, Nieczypor, 2024). Kritici vSak tvrdi, Ze
Orbanovy kroky byly spiSe snahou zlepSit obraz Madarska v Evropské unii nez
skuteCnym zdjmem o podporu Ukrajiny. Soucasné premiér vyuzil situace k propagaci
myslenky nové pravicové aliance v rdmci Evropského parlamentu (Gizinska, Nieczypor,
2024).

Prava mad’arské menSiny zlstala jednim z hlavnich témat mad’arsko-ukrajinskych
vztahl. Ministr zahrani¢i Péter Szijjartd oznacil nedavné zmény ukrajinské legislativy za
., pozitivni krok “, av§ak zdiraznil, ze nedosahuji obnoveni prav, ktera mensina méla pred
rokem 2015. Ukrajinsky ministr Dmytro Kuleba naopak prohlésil, ze otdzka prav
mad’arské mensSiny je jiz ,, zdasadné vyresena *“ (Spike, 2024). Organizace KMKSZ ocenila

legislativni zmény, jako je povoleni studia v matetském jazyce na zékladnich Skoléch, ale
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kritizovala pfetrvavajici omezeni v oblastech vyssiho vzdélani, politické reprezentace a
pouzivani narodnich symboli (KMKSZ, 2024).

Jednim z klicovych a zaroven nejvice kontroverznich témat v roce 2024 byly
vyroky predsedy krajné pravicové mad’arské strany ,, Nase viast*, Laszléa Toroczkaie,
ktery vetejné prohlasil, Ze v piipad¢ ztraty ukrajinské statnosti by Mad’arsko mélo vznést
narok na Zakarpatskou oblast. ,, Pokud tato valka skonci tak, ze Ukrajina ztrati svou
statnost, protoze i to je na stole, pak mi dovolte, abych za jedinou madarskou stranu,
ktera zastava tento postoj, vzkdzal, Ze si narokujeme Zakarpatskou oblast,” uvedl
Toroczkai béhem konference v lednu 2024 (Reuters, 2024). Tato vyjadifeni byla u¢inéna
v ramci setkani, na kterém se krom¢ mad’arskych zéastupcti ti€astnili i ¢lenové némecké
krajné pravicové strany Alternativa pro Némecko (AfD) a nizozemského Foéra pro
demokracii. Toroczkai rovnéz vyzval k autonomii pro etnické Mad’ary Zijici na zapadé
Ukrajiny, pticemz zdlraznil, Zze Mad’arsko dlouhodobé obhajuje prava své menSiny na
mezinarodni urovni (idnes.cz, 2024).

Mezinarodni spolecenstvi, véetné EU a NATO, jednozna¢né odmitlo jakékoliv
pokusy o zpochybnéni tzemni celistvosti Ukrajiny. Evropsky komisai pro rozsifeni
uvedl: ,,Jakékoli pokusy o uzemni naroky na Ukrajiné jsou v rozporu s mezinarodnim
pravem a podkopavaji stabilitu celého regionu“ (RySanek, 2024). Ukrajinska vlada

¢

oznacila tyto vyroky za ,, neprijatelné a destabilizujici“, ptiCemz zdlraznila, ze izemni
celistvost zemé je neoddiskutovatelnd. Zaroveil varovala, Ze podobné projevy mohou mit
dopad na bilateralni vztahy s Mad’arskem, které jsou jiz nyni poznamenény spory ohledné
prav mensin a mad’arskych obstrukci v EU (idnes.cz, 2024).

Mad’arsko také pokracovalo v blokovani klicovych financnich a vojenskych
balickli EU pro Ukrajinu. Podle nékterych evropskych ptedstavitelti Orban tento krok
vyuziva jako paku k ziskani unijnich fondi zmrazenych kvili obvinénim z korupce a
porusovani pravniho statu v Mad’arsku (Goble, 2024). Podpora Ukrajiny ze strany
Mad’arska byla i nadale podminéna zajisténim prav mad’arské mensiny, pficemz Orban
zdiiraznil, Ze nepodpofii dalsi kroky k integraci Ukrajiny do EU bez zaruk na kulturni
autonomii, vzdélani v matefském jazyce a politickou reprezentaci (About Hungary,
2024). Tento postoj byl v Bruselu ostie kritizovan jako obstrukéni a prorusky, coz vedlo
k dal§imu zhorSeni vztahli mezi Mad’arskem a ostatnimi ¢lenskymi staty EU (RySanek,
2024).

Orbanova navstéva Kyjeva byla oficidln¢ prezentovana jako snaha o dialog, ale

jeji skute¢ny obsah ilustruje proces sekuritizace. Orban oznacil ochranu prav mad’arské

41



mensiny za klicovou podminku pro zlepSeni bilateralnich vztahti, coz ramuje tuto otazku
jako existen¢ni hrozbu. Madarskd vlada navic spojila podporu Ukrajiny v EU s
legislativnimi zménami na ochranu kulturni autonomie své mensiny, coz posunulo otazku
z politické na bezpecnostni uroven (Buzan et al., 2005, s. 146).

Dalsim ptikladem sekuritizace jsou vyroky Laszloa Toroczkaie, ktery navrhl, aby
Mad’arsko vzneslo narok na Zakarpatskou oblast v piipad€ ztraty ukrajinské statnosti.
Tyto vyroky eskalovaly situaci, protoze ramovaly mad’arskou mensinu jako identitarni
hodnotu, kterou je nutné chranit, i za cenu teritorialnich narokii. Tento proces odpovida
klicovym prvkiim sekuritizace, kdy aktér prezentuje hrozbu a navrhuje mimotadna
opatfeni na jeji zvladnuti (Buzan et al., 2005, s. 147).

Ukrajinskd vlada se snazi zachovat ndrodni jednotu prostiednictvim jazykové
politiky a omezeni pouZzivani menSinovych symbold, cozZ je ze strany Mad’arska a jeho
mensiny interpretovano jako ohrozeni jejich prav. Naptiklad Ukrajinska legislativa
povolujici studium v matefském jazyce na zdkladnich Skolach byla ocenéna organizaci
KMKSZ, ale pfetrvavajici omezeni ve vys$im vzdélani a politické reprezentaci dale
eskalovala pocit ohrozeni mezi ob&ma stranami (Roe, n.d.). Uzemni naroky a navrhy na
autonomii ze strany madarskych politikid, jako je Toroczkai, jsou dal§im piikladem
eskalace spole¢enského bezpecnostniho dilematu. Ukrajinska vlada tyto vyroky oznacila
za destabilizujici a nepfijatelné, pti¢emz zduraznila, Ze ohrozuji zemni celistvost statu.
Roeovo tvrzeni, ze v multikulturnim prostfedi mohou identitarni konflikty pfejit do
eskalované bezpecnostni hrozby, je zde evidentni (Roe, n.d.).

Mad’arsko dlouhodobé ramuje ochranu své diaspory jako zakladni soucast své
narodni identity. Orbanovo zdlraznéni prav menSiny v Zakarpatské oblasti a jejich
spojeni s podporou Ukrajiny v EU je piikladem, kdy je identita rimovana jako existencni
hodnota, kterou je tfeba chranit i za cenu mezinarodnich konfliktd (Waever, 1993, s. 23—
24). Mezinarodni reakce na Toroczkaiho vyroky, vcetné jednozna¢ného odmitnuti ze
strany EU a NATO, potvrzuje Waeverovu tezi, ze identitarni otdzky maji potenciél
destabilizovat regionalni bezpecnost, pokud nejsou adekvatné feseny. Zahrani¢ni aktéti v
tomto pfipad¢ zdiraziuji vyznam uzemni celistvosti Ukrajiny jako kli¢ového faktoru

regionalni stability (Waever, 1993, s. 24).
Zavér

Tato bakalaiské prace pfedstavuje komplexni analyzu problematiky mad’arské mensSiny

na Ukrajing, pficemz klicovym rdmcem zkoumani byly: teorie sekuritizace, teorie
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spolecenské bezpecnosti a koncept dilema spolecenské bezpecnosti. Tyto pristupy
poskytly mnohovrstevnaty ramec pro pochopeni toho, jak otdzky identity, bezpecnosti a
politiky ovliviluji mezistatni vztahy i vnitini dynamiku etnickych skupin. VSechny tfi
teorie byly v praci aplikovany na kroky Viktora Orbana, jeho rétoriku a praktické
politiky, aby bylo mozné odpovédéet na hlavni vyzkumnou otdzku, zda lze tyto kroky
interpretovat jako sekuritizaci, politizaci, nebo jako kombinaci obou pfistupi.

Orbanova politika vi¢i mad’arské mensiné na Ukrajiné nese jasné znaky
sekuritizace. Sekuritizace, jak ji definuje kodanska skola, ptedstavuje proces, kdy je
urcity problém transformovan do roviny bezpe¢nosti a réimovan jako existencni hrozba
pro specificky referen¢ni objekt. V Orbanové piipadé byl timto referenénim objektem
definovan mad’arska mensina, pfi¢emz situace mad’arské menSiny na Ukrajiné byla
opakovanég prezentovana jako existencni hrozba. Tento piistup Orbanovi umoznil
legitimizovat mimotadna opatieni, ktera zahrnovala masové udélovani mad’arského
obcanstvi, podporu jazykovych prav mensiny a diplomatické zdsahy v otdzce autonomie
pro mad’arskou komunitu v Zakarpatské oblasti.

Jednim z kli¢ovych ptikladii sekuritizace byla politika dvojiho obcanstvi, ktera
umoznila etnickym Mad’arim na Ukrajiné ziskat mad’arské obcanstvi. Tento krok mél
zasadni symbolicky vyznam, nebot posilil spojeni mezi mad’arskou mensinou a
matefskym statem. Zaroven vSak mél praktické dusledky, nebot’ umoznil Mad’arim na
Ukrajin€ vyuzivat vyhod spojenych s obCanstvim Evropské unie, coZ posililo jejich
loajalitu vii¢i Mad’arsku. Tento proces byl vSak na Ukrajiné vniman jako zésah do jeji
narodni suverenity a vyustil v diplomatickou krizi. Vefejn¢ medializované udalosti, jako
napiiklad tajné ceremonie ud¢lovani obcanstvi na mad’arském konzulatu v Berehove,
vedly k vyhos$téni mad’arského konzula, coz vyvolalo recipro¢ni kroky Mad’arska. Tato
eskalace byla v préci interpretovana jako klasické dilema spolecenské bezpecnosti, kdy
opatfeni jedné strany na ochranu identity a prav jsou druhou stranou vnimana jako
ohroZeni jeji narodni bezpecnosti.

Dalsim vyznamnym piikladem sekuritizace byla Orbanova kritika ukrajinského
zakona o vzdélavani z roku 2017. Tento zékon, ktery stanovil ukrajinstinu jako hlavni
vyucovaci jazyk na statnich Skolach od paté tridy, byl ukrajinskou vladou obhajovan
jako nezbytny krok k posileni narodni jednoty a soudrznosti v kontextu ruské agrese.
Pro mad’arskou mensinu na Ukrajing vSak tento zadkon pfedstavoval omezeni jejich
jazykovych prav a ptistupu ke vzdélani v matetském jazyce, coz Orbanova vlada

oznacila za existen¢ni ohrozeni kulturni identity této mensSiny. Rétorika Orbanovy vlady
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v tomto piipadé opét zdlraziiovala, Ze jazykova prava jsou klicovym aspektem
kolektivni identity, coz odpovida principim sekuritiza¢nich procesi.

Druhou teorit, ktera byla v praci pouZita, je teorie spolecenské bezpecnosti, ktera
rozSifuje pojeti bezpecnosti o otazky identity, jazyka, kultury a dalSich nevojenskych
aspektl. Tato teorie umoziuje analyzovat, jak mohou byt otazky kulturni a jazykové
identity vnimany jako existencni hrozby pro urcita spolecenstvi. Orbanova politika vici
mad’arské mensiné na Ukrajiné byla zkouména z tohoto hlediska, zejména s ohledem na
jeho diiraz na ochranu jazykovych prav a kulturni autonomie. Ukrajinsky zakon o
vzdélavani z roku 2017 byl Orbanovou vladou oznacen za piimé ohrozeni kulturni
identity mad’arské menSiny. Tento pfipad ukézal, jak otazky jazyka a vzdélavani mohou
byt konstruovany jako otazky bezpecnosti, coz odpovida zékladnim principiim teorie
spolecenské bezpecnosti. Tato teorie navic poskytla ramec pro pochopeni toho, jak
Orbantv diskurz rezonoval mezi pfislusniky mad’arské menSiny na Ukrajiné, ktefi ¢asto
vnimali jazykova préava jako kli¢ovou soucést své identity.

Tteti pohled, ktery je v praci aplikovan, byl koncept dilematu spolecenské
bezpecnosti. Tento koncept vychazi z ptedpokladu, Ze snaha jedné skupiny o ochranu
vlastni identity mtze byt vnimana druhou skupinou jako ohrozeni jeji bezpecnosti. V
ptipadé mad’arsko-ukrajinskych vztahti bylo toto dilema patrné na n¢kolika Grovnich.
Mad’arska politika udélovani obcanstvi etnickym Mad’arim na Ukrajing byla
Orbanovou vladou prezentovana jako ochrana jejich prav a identity, avSak Ukrajinou
byla vniména jako zasah do jeji suverenity a potencialni ohroZeni jeji uzemni integrity.
Tento ptipad ilustroval, jak kroky na ochranu jedné skupiny mohou vést k eskalaci
napéti mezi staty a komunitami. Stejné tak Orbanova podpora autonomie mad’arské
mensiny byla Ukrajinou interpretovana jako podkopavani jeji narodni jednoty, coz dale
posilovalo dilema spolecenské bezpecnosti.

Vedle téchto jasnych ptikladl sekuritizace vSak analyza odhalila i vyznamné
prvky politizace. Politizace pfedstavuje proces, pii némz je urcita otazka vyuzivana k
posileni politického postaveni a prosazeni strategickych cili. V Orbanové ptipadé bylo
zfejmé, ze otdzka mad’arské menSiny na Ukrajiné byla systematicky vyuzivana jako
nastroj k posileni jeho domaci i mezinarodni pozice. Orbanova vlada se prezentovala
jako ochrance mad’arskych narodnich zajmi a kulturni identity, coz posilovalo jeho
popularitu mezi konzervativnimi voli¢i v Mad’arsku i mezi Mad’ary Zijicimi v zahranici.

Na mezinarodni scéné€ pak Orban vyuzival tuto otdzku k odliSeni Mad’arska od ostatnich
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statlh Evropské unie a k budovani obrazu nezévislého lidra, ktery odmita ,, diktat
Bruselu* a haji autonomni z4jmy svého statu.

Tato politiza¢ni rovina byla patrnd i v Orbanov¢ piistupu k Sir§Sim geopolitickym
otazkam, zejména k otdzce sankci vii¢i Rusku. Orbanova vlada zdlraznovala, ze sankce
nesmi poSkodit mad’arské ekonomické zajmy, pficemz argumentovala, Ze energeticka
zavislost na Rusku je klicova pro stabilitu Mad’arska. Tento ptistup byl kombinovan s
podporou prav mad’arské menSiny na Ukrajing, coz vytvarelo obraz konzistentni a
pragmatické politiky, kterd balancovala mezi zavazky vici EU a NATO a specifickymi
narodnimi z4jmy.

Prace také zkoumala, jak byly tyto procesy vnimany samotnou mad’arskou
mensinou na Ukrajing i Sir$i ukrajinskou vefejnosti. Z analyzy vyplyva, ze zatimco cast
mad’arské menSiny vitala Orbanovu podporu jako zasadni pro zachovani své identity,
jini se obavali, Ze tato politika mtze zhorSit jejich postaveni v ukrajinské spolecnosti a
prohloubit mezietnické napéti. Ukrajinska vetfejnost ¢asto vnimala Orbanovy kroky jako
destabilizujici faktor, coz ptispivalo k polarizaci a posilovalo konflikty v regionu.

Analyza téchto teorii ukédzala, ze sekuritizace a politizace nejsou vzajemné
vylucujicimi se procesy, ale Casto se dopliiuji a posiluji. Tato strategie vSak ma znacné
disledky pro mezistatni vztahy, mezietnické souziti a regionalni stabilitu. Prace rovnéz
zdiiraznila potiebu de-sekuritizace jako prosttedku ke zmirnéni podobnych konfliktt.
Tento pfistup by umoznil pfesunout otazky menSinovych prav z roviny bezpecnosti zpét
do roviny politické, coz by vytvofilo prostor pro dialog, spolupraci a hledani
kompromist. Tento pfistup je kli€ovy pro zajisténi stability ve stfedni a vychodni

Evropé, kde otazky narodnich mensin casto funguji jako katalyzator mezistatnich spord.
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Abstrakt

Tato bakalafské prace analyzuje procesy politizace a sekuritizace v kontextu mad’arské
menSiny na Ukrajiné pod vedenim mad’arského premiéra Viktora Orbéana. Prace se
zamétuje na obdobi po roce 2010, kdy Orban opétovné nastoupil do funkce premiéra a
zménil pfistup Mad’arska k ochran¢ zahrani¢nich menSin. Hlavni otdzkou je, zda lze
Orbanova prohldseni a ¢iny povazovat za politické nastroje nebo jako ramce existencni

bezpecnostni hrozby, coz analyzuje teorie sekuritizace Kodaniské skoly.

Struktura prace zahrnuje teoretickou cast, kde jsou predstaveny koncepty
Kodarniské skoly, jako je spolecenskd bezpecnost a jeji dilemata, a empirickou ¢ast, ktera
zkouma klicové udalosti ovliviiujici vztahy mezi Madarskem a Ukrajinou, vcetné
jazykového zékona z roku 2017 a udélovani mad’arského obcanstvi etnickym Mad’arim
na Ukrajiné. Analyza se soustfedi na feCové akty Viktora Orbana a dalsi politické kroky

Mad’arska.

Vysledky ukazuji, Ze Orbanovy kroky Ize interpretovat jako kombinaci politizace
a sekuritizace. Na jedné stran¢, slouzi k posilovani regiondlniho vlivu Madarska a
politické podpory doma, na druhé stran¢ je ochrana menSiny rdmovana jako otdzka
narodni bezpec¢nosti, coz prispiva k napéti mezi Mad’arskem a Ukrajinou. Prace déle
upozornuje na $irsi dopady téchto procesti na regionalni stabilitu a prava mensin. Nabizi
vhled do geopolitickych souvislosti v oblasti stfedni a vychodni Evropy, kde otazky

mensinovych prav ovlivituji mezinarodni vztahy a bezpe¢nostni strategie.

Klicova slova: Mad’arskd mensina, Ukrajina, politizace, sekuritizace, Kodaniska skola
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Abstract

This bachelor's thesis examines the processes of politicization and securitization in the
context of the Hungarian minority in Ukraine under the leadership of Hungarian Prime
Minister Viktor Orban. The study focuses on the period after 2010, when Orbéan resumed
office and adopted a significantly different approach to protecting Hungarian minorities
abroad. The central question investigates whether Orban's statements and actions can be
understood as political tools or as framing an existential security threat, analyzed through

the securitization theory of the Copenhagen School.

The structure of the thesis consists of a theoretical part, introducing key concepts
from the Copenhagen School, such as societal security and its dilemmas, and an empirical
part, analyzing pivotal events affecting Hungarian-Ukrainian relations. These include the
2017 language law limiting minority education in native languages and the granting of
Hungarian citizenship to ethnic Hungarians in Ukraine. The analysis focuses on Orban's

speech acts and Hungary's broader political measures.

The findings reveal that Orban's actions can be interpreted as a combination of
politicization and securitization. On one hand, they serve as a political instrument to
strengthen Hungary's regional influence and domestic support. On the other, the rhetoric
of protecting the minority is framed as a matter of national security, escalating tensions
between Hungary and Ukraine. The thesis highlights the broader impact of these
processes on regional stability and minority rights. It provides insights into the
geopolitical dynamics of Central and Eastern Europe, where minority rights issues

transcend national borders and influence international relations and security strategies.

Keywords: Hungarian minority, Ukraine, politicization, securitization, Copenhagen

School
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