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Financovani Hasi¢ského zachranného sboru CR
Abstrakt

Prace se zaobird komplexni a systematickou analyzou finan¢nich procesti v ramci
bezpeénostniho sboru — Hasi¢ského zachranného sboru CR zaméienou na jeho jednotlivé
organizacni Casti a popisem dosavadnich finan¢nich tokl a operaci. Dale pak identifikuje
jednotlivé finan¢ni oblasti v rdmci sboru a jednotlivé finan¢éni kapitoly, veetné statistiky
finan¢nich (rozpoctovych) daji za poslednich deset let a jejich ndsledné komparace. Mezi
subcile bakalafské prace patii popis mimorozpod&tovych zdroji financovani HZS CR.

V teoretické Gasti se prace zabyva historii HZS CR, jeho vyvojem a ukotvenim
V systému statu, jeho ukoly a pravnimi ptedpisy, jimiZ se fidi.

V praktické &asti prace je definovano financovani HZS CR a to jak z rozpoétovych
zdroji, tak i ze zdroji mimorozpoctovych.

Autorka vytvofila z dat a udaji, které ziskala béhem své praxe a konzultaci
u Ministerstva vnitra - generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky obraz finanéni situace HZS CR, ktery je komparovan za aktualni desetileti.

Kli¢ova slova: Hasi¢sky zachranny sbor CR, finan¢ni analyza, bezpecnostni sbor, rozpocet,

rozpoctova organizace, organizacni slozky statu



Financing of the Fire rescue service of the Czech
Republic

Abstract

The thesis deals with a comprehensive and systematic analysis of financial processes
within the Fire and Rescue Service of the Czech Republic, while focusing on its individual
organizational units. It describes existing cash flow and related operations. It also identifies
individual financial areas within this security force with identification of individual cash
flow and supplemented by financial statistics for the last decade and their subsequent
comparison. The sub-objectives of the bachelor thesis include a description of an off-budget

resources for financing the Fire and Rescue Service of the Czech Republic.

The theoretical part describes history of the Fire and Rescue Service of the Czech
Republic, its further development, anchor to the state system and its tasks and legal

regulations by which it is governed.

The practical part defines the Fire and Rescue Service of the Czech Republic financing

by both budget and off-budget resources.

The author created a financial overview of the Fire and Rescue Service of the Czech
Republic based on the data obtained during her practice and consultations at the Ministry of
the Interior - General Directorate of the Fire and Rescue Service of the Czech Republic and

compared it within the last decade.

Keywords: Fire rescue service of the Czech Republic, financial analysis, security corps,

budget, budget organization, state organizational units
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1 Uvod

Bakalaiska préce je zpracovana na téma ,,Financovani Hasi¢ského zdchranného sboru
CR“. Prace se tedy zabyva HZS CR jakozto organizaéni slozkou statu a zdroji jeho
financovani.

Organizac¢ni slozky statu jsou velmi dilezitou soucasti fungovani statu, jak je uvedeno
v dalsi ¢asti prace. Prave svou diilezitosti pro nas obCany upoutaly pozornost autorky prace
a chtéla se podivat hloub¢ji do takovych organizaci, jak hospodaii v ekonomické oblasti,
piipadné i z hlediska ucetnictvi, a jak si vedou sviij rozpocet, z ¢eho se takovy rozpocet
sklada, kde ziskévaji finance na fungovani, a spousta dalSich otdzek, které jsou v této
zaverecné praci zodpoveézeny a zpracovany.

Do organizacnich slozek statu v SirSim slova smyslu patii 1 IZS, pod ktery spadaji
zejména tyto slozky:

- HZS CR,

- Zdravotnicka zachranna sluzba,

- Policie Ceské republiky.

Autorka vychazela z odborné literatury, ze zakont a vyhlasek, z internetovych portala
a z internich podkladti od MV-GR HZS CR.

Samotna prace je rozdélena na tfi hlavni ¢asti, kterymi jsou ,,soucasny stav poznani
feSené¢ problematiky®, ,vlastni prace” a ,,vysledky a diskuse®“. Kapitola ¢islo 3, tedy
Soudasny stav poznani feSené problematiky, je dale &lenéna na podkapitoly ,,Clenéni
narodniho hospodarstvi®, ,,Statni rozpocet®, ,,Integrovany zachranny systém® a kone¢né
,HZS CR*. Kapitola 4 (,,vlastni prace*) ma dvé podkapitoly a t&mi jsou ,,Financovani HZS
CR* a ,,Komparace zdrojii financovani HZS CR za obdobi 10 let“. A posledni podstatna
kapitola — ,,Vysledky a diskuse* obsahuje zhodnoceni a komentai autorky.

V prvni casti — ,.Clenéni narodniho hospodarstvi® je vysvétleno, kam pfedmétna
organizaéni slozka statu spada v rdmci nadrodniho hospodafstvi, a také je zde definovéana
samotna organiza¢ni slozka statu a dalsi.

Druh4 ¢ast prace se zabyva statnim rozpoctem, jeho skladbou a jeho upravou. Nachazi
se zde podkapitola MV jako jedna z kapitol statniho rozpoétu. Téma prace s touto kapitolou
statniho rozpoétu je tizce spjaté, jelikoz do rozpoétové kapitoly 314 HZS CR spada.

Tteti Cast prace pojednava o integrovaném zachranném systému, ktery je nutné zminit,

hovoti-li se 0 HZS CR.
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HZS CR je obsahové nejpodstatngjsi podkapitolou teoretické Gasti prace. Zadina
struénou historii HZS CR, pokra¢uje pravnim ramcem, ktery vymezuje jednani a ptisobnost
HZS CR, a je zde zobrazena a popsana organizaéni struktura HZS CR.

Vlastni prace obsahuje samotné financovani HZS CR, kde jsou podrobné
a systematicky popsany vsechny zdroje financovani a nasledn¢ komparovany.

Zakladnim cilem prace je systematicky popis organiza¢nich slozek statu z hlediska
jejich financovani v ramci IZS, podrobny popis rozpo¢tovych i mimorozpoctovych zdroji
HZS CR a v neposledni fadé komparace finan¢nich zdroji HZS CR v ramci poslednich
deseti let. Dil¢imi cili jsou popis HZS CR z hlediska své historie, financovani a zapojeni

vicezdrojového financovani do IZS.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem prace je, jak je vySe uvedeno, komplexné a systematicky analyzovat
finanéni procesy v ramci bezpeénostniho sboru HZS CR, zaméfit se na jeho jednotlivé
organizacni ¢asti a popsat dosavadni financni toky a operace.

Identifikovat jednotlivé finan¢ni oblasti v rdmci sboru a jednotlivé finan¢ni
kapitoly, vCetné statistiky finan¢nich (rozpoctovanych) udaji za poslednich 10 let.

HZS CR je samostatny bezpe&nostni sbor, ktery je zejména financovan ze
statniho rozpoctu, ale ¢astecné i z mimorozpoctovych zdroju.

Jako subcile v praci jsou zejména:

e popis organizacnich slozek statu z hlediska jejich financovani se zamétenim na
HZS CR,
e popis mimorozpoétovych zdrojii v ramci HZS CR,

e komparace finanénich zdroji za poslednich deset let v ramci HZS CR.

Metodika

Zakladni metody budou humanitni, spoleCenskovédni a komparacni, tedy
zejména shromazdéni literatury, statistickych udaji a dostatecnych pramenti. Jedna se
zejména o nashromazdéni literatury, dostupnych pramenti od HZS CR a téZ konzultace
s funkcionati HZS CR.

Déle se bude jednat o metodu analyzy nejen vSech dostupnych pramend,
ale 1 ptislusnych pravnich predpist a shromazdénych podkladi.

A posléze o metodu syntézy do podoby zaverecné prace. A to véetné komparace
finan¢nich zdroji za poslednich deset let. Nasledné se jednalo o podrobnou analyzu

nashromézdénych pramentl a syntézu do podoby zavérecné prace.
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3 Soucasny stav poznani reSené problematiky

3.1 Clenéni narodniho hospoda¥stvi

HZS CR spada v $irsim slova smyslu do neziskového sektoru narodniho hospodaistvi,
respektive do jeho vefejného sektoru. Piestoze je HZS CR fazeny do neziskového sektoru,
nelze jej chapat jako neziskovou organizaci v pravém slova smyslu. Neziskovymi
organizacemi piedev§im rozumime naptiklad zajmova sdruZeni, ob¢anska sdruzeni a spolky,
politické strany a hnuti, ndbozenské spole¢nosti, nadace, nada¢ni fondy a dalsi. Obrazek 1

zobrazuje ¢lenéni narodniho hospodarstvi.

Obrizek 1 - Clenéni narodniho hospoda¥stvi

Narodni hospodafrstvi

Ziskovy sektor Neziskovy sektor

_— /" \

Verejny sektor Soukromy sektor Domacnosti

Zdroj: vlastni zpracovani

Narodni hospodafstvi se sklada ze dvou zakladnich sektort, na ziskovy (neboli trzni)
sektor a na neziskovy (neboli netrzni) sektor. Tato bakalaiska prace se zabyva neziskovym
sektorem. Jde o sektor, kde instituce a organizace jsou primarné zalozeny za jinym Gcéelem,
neZ je dosahovani zisku. Cilem neziskovych organizaci neni tedy vytvaret zisk a rozdélovat
jej mezi vlastniky, ale pfima produkce uzitku. Podle kritéria ¢lenéni se tyto organizace Casto
oznacuji 1 jinymi nazvy, jako piiklad mize byt uveden nazev nevydélecné organizace —
nejsou zaloZeny za Ucelem podnikani (vydélku).

Neni vSak pravidlem, Ze by neziskové ¢i nevydélecné organizace nesmély vytvaret
zisk, to samoziejmé mohou. Mohou vyd¢lavat prostiedky doplitkovou ¢i podnikatelskou
¢innosti.

Neziskové organizace se dale ¢leni na statni a nestatni organizace. Toto ¢lenéni je

podle zfizovatele ¢i inicidtora dané organizace, kterym u vefejnych neziskovych organizaci

14



muze byt stat, vlada, kraje, obce, pfipadné jejich organizacni slozky. Patii sem hlavné
organiza¢ni slozky statu a ptispévkové organizace, které zabezpecuji vykon statni spravy
nebo zajistuji dalSi vefejné sluzby, napiiklad zdravotni a socialni sluzby a Skolstvi.
Soukromé organizace vznikaji tedy rozhodnutim soukromého subjektu (fyzické ¢i pravnické
osoby). Vetejné organizace naopak vznikaji rozhodnutim vetejnou instituci (statu). Mizeme
zde pouzit tedy i oznaCeni ,,soukromé neziskové organizace™ a ,vefejné neziskové
organizace*.

., Verejny sektor predstavuje vyznamnou soucast systému ndrodniho hospodarstvi,
ktera pini v ekonomickém systému nezastupitelnou ulohu. Ve verejném sektoru jsou dané
hodnoty, produkty a sluzby vytvareny za ucelem uspokojeni cizich (zejména kolektivnich)
potieb verejnosti, kdy je kladen diiraz na plnéni spolecenskych cilii (na ukor cilii
individualnich) “. (Nahodil, 2014)

Zastupuje tedy zejména sluzby, které zajistuji péci o zdravi, bezpecnost, vzdélavani,
kulturu a jiné spoleCenské vyuziti. V praxi je vefejny sektor zastupovan zejména vetrejnou
spravou, ktera predstavuje systém subjektl vetejného sektoru zastupujici instituce s centralni
pusobnosti a instituce s izemni pusobnosti.

Nejvyznamnéj§im nastrojem vetejného sektoru jsou verejné finance. Miize tim padem
ovlivitovat  situaci ekonomickych subjekth na mikroekonomické trovni, ale
i makroekonomickou situaci dané zemé (vzhledem k velikosti). MiZeme je vymezit jako
finan¢ni vztahy a toky mezi institucemi vefejné spravy a ostatnimi ekonomickymi subjekty
(alesponi jedna z nich musi disponovat prostfedky z veiejnych zdroji). Jedna se o finan¢ni
fond, ktery vefejnému sektoru pokryva jeho ¢innost (financovat provoz, investicni ¢innost,

zabezpeceni tvorby vetejnych statkd, ...)

3.1.1 Druhy organizaci v neziskovém sektoru v CR

,,Podle zpiisobu vzniku a pravni upravy se vyrazné odlisuje i zpusob Fizeni. Da se
predpokladat, Ze statni neziskové organizace nebudou mit moznost tvorby vlastniho pristupu
k managementu, nebot ten se bude odvijet od jednotné pravni upravy, coz vice odpovida
tvrzeni ,,mohou vykonavat jen to, co zakon jednoznacne uvadi“. To ma za cil zjednodusit
Fizeni celé hierarchie téchto statnich organizaci, ovsem vyrazné to omezuje aktivitu stdtnich

neziskovych organizaci“. (Stejskal, Kuvikova, & Mat’atkova, 2012)
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1. Statni neziskové organizace

a) Prispévkové organizace

Tyto organizace jsou pravnickou osobou a jsou ziizeny statem nebo Uzemné
samospravnym celkem. Ztizovatel o vzniku ptispévkové organizace vyda ztfizovaci listinu,
ktera musi obsahovat:

* ndzev a sidlo ptispévkoveé organizace,

« vymezeni hlavnich ¢innosti organizace,

* zda bude organizace provozovat pouze hlavni ¢innost nebo ji bude povoleno
1 provozovani ekonomické ¢innosti,

* informace o svéfeni majetku,

* statutdrni organy prispévkové organizace,

* dobu, na kterou je zfizena (nebo na dobu neurcitou).

Po zaloZeni vyda dalsi vnitini predpisy:

« statut, ktery podléha schvaleni ziizovatelem,

* organizacni fad,

» pravidla hospodatenti,

* odpisovy fad,

» pravidla pro ob¢h ucetnich dokladii a dalsi vnitini pfedpisy.

V cele stoji vedouci/feditel pfispévkové organizace, jehoz jmenuje ziizovatel. Je
statutdrnim organem a jedna za prispévkovou organizaci navenek. Nezbytnym tutvarem
organizacniho ¢lenéni je ekonomické, pravni ¢i spravni oddéleni. Dalsi casti se zabyvaji jiz
hlavni ¢innosti. Kontrolnim organem je vnitini audit a oddéleni vné&jSiho auditu piislusného
ziizovatele.

,, Prispévkova organizace hospodaii na zakladé schvdleného rocniho rozpoctu.
Vysledky hospodareni prispévkova organizace predklada ke schvaleni zrizovateli, ktery
rozhoduje o rozdéleni zisku nebo o zpusobu uhrady cztraty“. (Stejskal, Kuvikova,
& Matatkova, 2012)

Tyto organizace provozuji takovou ¢Cinnost, kterou nelze provozovat pii
samofinancovani nebo ziskovosti. Poskytuji pfedev§im sluzby za nizké ceny. Nizsi, neZ jsou
skutecné naklady (jelikoz jsou dotované). Nékteré sluzby jsou Upln€ zdarma a jeji tthradu
provadi stat (ptfispévky). Patfi sem oblasti védy a vyzkumu, udrzby komunikaci,

zdravotnictvi, Skolstvi, kultury, socidlni péce, obrany a bezpecnosti a dalsi.

16



Ptispévkové organizace ¢ast svych financnich prostiedkl ziskavaji z ekonomické

éinnosti.

b) Organizadni slozky statu

., Patii sem Siroky okruh instituct statu. Tyto organizace maji velké mnozstvi specifik:

* vymezuji se jako ucetni jednotka, ale ne kazda organizacni slozka statu je ucetni
jednotkou,

* vétsina vznikad ze zakona, ale mohou byt také zakladany rozhodnutim ministerstev,

* zastupuji stat a nakladaji se statnim majetkem, avSak nemaji pravni subjektivitu
a nejsou pravnickymi osobami . (Stejskal, Kuvikova, & Matatkova, 2012)

Jmenovany vedouci organizacni slozky statu ¢ini pravni ukony jménem statu, miize
jim byt feditel, prezident, kanclét, ptipadné povéieny zastupce statu, nebo muze byt voleny
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR nebo Senatem CR. Toto jmenovani mize provést
prezident republiky nebo vysoci ustavni Cinitelé statu.

Zvoleny vedouci zastupuje stat v fizeni pted soudy a spravnimi urady, pokud se ovsem
jedna o fizeni, ve kterém dana organizacni slozka statu vystupuje.

V pracovnépravni oblasti jsou zaméstnanci dané organizacni slozky statu zaméstnanci
statu. Organizacéni strukturu schvaluje ziizovatel organizacni slozky statu.

V roce 2001 organiza¢ni slozka statu vznikla na zaklad¢ zdkona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich.

., Organizacni slozky statu vznikly z puvodnich rozpoctovych organizaci statu a v jejich
kompetenci je zajistovat jim sverené funkce statu. Jsou plné odkazany na financovani ze
statniho rozpoctu. Zrizovatel ma povinnost provadet kontrolu a schvalovani hospodareni
techto organizaci“. (Stejskal, Kuvikova, & Matatkova, 2012)

Patii sem naptiklad:

e Ministerstvo obrany

e Ministerstvo financi

[ MV

e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo zemédélstvi

e Ministerstvo pro mistni rozvoj
e Ministerstvo kultury

e Ministerstvo primyslu a obchodu
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e adalsi...
Do organizaéni slozky statu MV patii pravé HZS CR.

Hospodafeni organizaénich slozek stdtu podle zidkona ¢&. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpodtova pravidla),

(845)

., Organizacni slozka statu hospodari s prostredky statniho rozpoctu, tyto prostiedky ji

stanovi spravce kapitoly, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. Prijmy a vydaje
organizacni slozky statu jsou tedy prijmy a vydaji statniho rozpoctu. Jeji rozpocet miize
zahrnovat pouze takové prijmy a vydaje, které souviseji s cinnostmi vymezenymi ve zrizovaci
listiné nebo takové, které souviseji s cinnostmi stanovenymi zdkonem.

Organizacni slozka statu musi dbat na dosahovani prijmu stanovenych rozpoctem
a musi plnit urcené ukoly co nejhospodarnéji. Prostredky miize pouzivat pouze na kryti
nezbytnych potreb a na opatreni, ktera se zakladaji na prdavnich predpisech. Zavazné
ukazatelé stanovené organizacni sloZce statu zakonem o statnim rozpoctu ji udavaji vysi, do
které muze prostredky cerpat. Pripadné muze vysi prostredkii stanovit spravce kapitoly
v ramci rozpoctu kapitoly v souladu s vécnym plnénim, pokud nestanovi zakon ¢. 218/2000
Sb., (rozpoctova pravidla — viz vyse) v § 24, 25 a 47 jinak.

Prostredky fondii organizacni slozky statu, zisk ziskany hospodarskou cinnosti
vwkonavanou na zaklade zviastniho zakona, penéZité dary a prostredky poskytnuté
ze zahranici podle jejich vymezeni na zakladé pravniho aktu, kterym byly poskytnuty
a prostredky zviastnich ucti k financovani obmén a zamén statnich hmotnych rezerv podle
zvilastniho predpisu § 6 odstavce 1 zakona ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv, tyto zdroje spadaji do mimorozpoctovych zdrojii, se kterymi organizacni
slozka statu také hospodari. Pouzivaji se prostiednictvim rozpoctu. Prostiedky fondu
kulturnich a socidlnich potreb se pouzivaji primo s vyjimkou prostredkii urcenych na
financovani reprodukce dlouhodobého hmotného majetku a prostiedkii zvlastnich uctu
k financovani obmeén a zamén statnich hmotnych rezerv.

Podle rozpoctové skladby sestavuje organizacni slozka statu rozpocet sloZeny z prijmii
a vydajii. Kazda organizacni slozka statu si musi zridit jeden prijmovy a jeden vydajovy ucet
statniho rozpoctu u Ceské ndrodni banky. Vyjimku miiZe udélit ministerstvo, a to z ditvodu
slozité vnitini struktury organizacni slozky statu. V tomto pripadeé miiZe ministerstvo zridit
jeden prijmovy a jeden vydajovy ucet statniho rozpoctu pro kazdou kapitolu, jejiz je

spravcem “.
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Organizacéni slozka statu byva Casto zaménovana s prispévkovou organizaci, kterd je
ziizena zakonem, vladou nebo Ustfednim organem statni spravy a stejné jako organizacni
slozka statu patfi mezi neziskové statni organizace. Hlavni rozdil mezi ptispévkovou
organizaci a organizacni slozkou statu je ten, ze pfispévkova organizace ma svou vlastni

pravni subjektivitu.

2. Nestatni neziskové organizace

Jedna se o pocetnéjsi skupinu neziskovych organizaci. Vzhledem k tématu bakalaiské
prace tato skupina nebude pfilis rozebirdna, budou uvedeny pouze ptiklady organizaci, které
do nestatnich neziskovych organizaci patfi. Jedna se naptiklad o:

* Obcanska sdruzeni

* Obecné prospesné spolecnosti

* Nadace a nadac¢ni fondy

* Cirkve, nabozenské spolecnosti a cirkevni pravnické osoby

* Politické strany a politicka hnuti

* Spolecenstvi vlastnikli jednotek

* Vetejné vysoké skoly

3.2 Statni rozpocet

Plan finan¢niho hospodafeni stdtu na rozpoctovy rok (rozpoctovy rok je shodny
s kalendainim rokem) se nazyva statnim rozpocCtem. Jsou zde uvedeny veskeré finan¢ni
prostiedky, ze kterych jsou hrazeny veskeré ekonomické, socidlni a politické funkce statu.

Plan ma formu zakona (aktualné jde o zékon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 2021), ktery je kazdy rok schvalovdn poslaneckou snémovnou po
ptedchozim navrhu vlady. Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy pro statni
rozpocet.

Statni rozpocet obsahuje ocekdvané piijmy, jakoz i odhadované vydaje statniho
rozpoctu v rozpo¢tovém roce a financujici polozky.

Zakona €. 218/2000 Sb., (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢&jSich piedpist,
upravuje, ze statni rozpocet jako souhrn finan¢nich dokumentd zahrnuje zdkon o statnim

rozpoctu, rozpis ukazatell statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu

a zmény téchto dokumenti.
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Dale obsahuje i1 dota¢ni vztahy k rozpoc¢tim uzemnich samospravnich celki a statnich
fondi.

Prostiednictvim statniho rozpoctu vlada realizuje hospodaiskou politiku a uskuteciuje
své programové priority. (Ministerstvo financi — sekce vetfejné rozpocty, 2020)

Statni rozpocet se déli na dve strany, na ptijmovou stranu rozpoctu a vydajovou stranu
rozpoctu. Pfijmova strana rozpocCtu obsahuje planované piijmy, ze kterych bude stat
financovat vesker¢ aktivity.

V priloze 1 jsou uvedeny piijmy a vydaje statniho rozpoctu dle zakona ¢. 218/2000
Sb., (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Druhou stranou rozpoctu je jiz zminéna strana vydajova, kde je evidovano planované
rozdéleni vydajli. Vydaje jsou vynalozeny na financovani aktivit statu, které jsou vymezeny
stejnym zakonem, popiipad¢ ustavou.

Vydaje mohou byt uskute¢nény pouze s ptedchozim souhlasem vlady.

Statni rozpocet odrazi hospodaiskou politiku statu, kterd reaguje na aktudlni
ekonomickou situaci statu a na predpokladany vyvoj ekonomiky, proto mize byt vytvoieny
ve tfech variantach, a to vyrovnany, piebytkovy a schodkovy. Plni funkci alokacni,
redistribucni a stabilizacni.

Ceska narodni banka spravuje tcet statniho rozpoctu.

Kapitolni seSit — navrh rozpoétu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra (R1)

Jedna se o navrh rozpoctu, proto se sestavuje vzdy na zacatku roku a obsahuje
piredpokladané statni ptijmy a vydaje rozclenéné podle kapitol. Tato bakalarska prace se
zaméfuje na kapitolu 314 — MV, pod kterou HZS CR spada.

,,Navrh statniho zavérecného uctu vypracovava ministerstvo (v tomto piipadé¢ MV)
V soucinnosti se sprdvci kapitol, uzemnimi samospravnimi celky, dobrovolnymi svazky obci,
Regionadlnimi radami regionii soudrznosti a statnimi fondy a predklada jej viade. Soucasné
predklada navrh na pouziti prebytku rozpoctového hospodareni nebo na uhradu jeho

schodku “. (Rozpocet a financovani:, 2018)

Zavéreény udet kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra (R2)

Vysledny stav rozpo€tu neboli hospodateni kapitol se od navrhu rozpoctu lisi.
Poslaneckd snémovna zavereény ucet kapitoly pfijme a vyporada se se schodkem nebo

S ptipadnym piebytkem.

20



ZavéreCny ucet kapitoly obsahuje udaje o vysledku rozpocétového hospodaieni
minulého roku.

Kromé kapitol statniho rozpoctu se statni rozpocet Cleni také dle zdvaznych ukazateld,
které jsou stanoveny ucelovosti piijmi a vydaji. Mezi tyto ukazatele se fadi Souhrnné
ukazatele, Specifické ukazatele — piijmy, Specifické ukazatele — vydaje a Priiezové
ukazatele. Priloha 2 této bakalaiské prace obsahuje jednotlivé ukazatele dle zminénych

okruhti pro rozpoc¢tové obdobi 2021-2023.

3.2.1 Kapitoly statniho rozpoctu

Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou c¢lenény na jednotlivé kapitoly statniho
rozpoctu. Kapitoly statniho rozpoctu vyjadiuji okruh plisobnosti a odpoveédnosti ustfednich
organt statni spravy a dalSich organizaénich sloZek statu, stanovi-li zvlastni zdkon, Ze tyto
organizacni slozky statu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu nebo Ze maji
postaveni ustfedniho organu statni spravy, poptipad¢ Ze maji postaveni ustiedniho organu
statni spravy pro rozpoctové ucely.

Mezi kapitoly statniho rozpoctu napiiklad fadime:

e Kancelaf prezidenta republiky

e Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR
e Senat Parlamentu CR

e Ministerstvo obrany

e Ministerstvo financi

e MV

e adalsi...

Rozpocet kapitoly obsahuje rozpoctové pitijmy a vydaje spravce kapitoly, piijmy
a vydaje organizacnich slozek statu v jeho plsobnosti, vydaje na Cinnost ptispévkovych
organizaci uvedené v § 7 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdgjSich predpisl, a odvody piispévkovych organizaci v jeho plisobnosti.
Rozpocet kapitoly obsahuje téz dotace a navratné finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu
pro fyzické a dalsi pravnické osoby na tkoly a ¢innosti, které jsou v plisobnosti spravce
kapitoly. V ramci zavaznych ukazatelti stanovenych zakonem o statnim rozpoctu mohou

spravci kapitol tvofit rozpisové rezervy.
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Piijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter, a nepatii tak do
okruhu piisobnosti ur¢itého spravce kapitoly, nebo vydaje statniho rozpoctu, jejichz vyse pro
jednotlivé kapitoly neni v dobé schvalovani zdkona o stitnim rozpoctu na piislusny
rozpo¢tovy rok znama, tvoifi kapitolu VSeobecna pokladni sprava. Soucasti kapitoly
Vseobecna pokladni sprava je i vladni rozpoctova rezerva. Spravcem této kapitoly je
ministerstvo.

Kapitolu Statni dluh, kde je spravcem kapitoly ministerstvo, tvofi piijmy a vydaje

statniho rozpoctu spojené s fizenim likvidity statni pokladny a fizenim statniho dluhu.

3.2.1.1 Ministerstvo vnitra

Jak jiz bylo zminéno, MV je jednou z kapitol statniho rozpoctu, a to kapitolou 314.
Do této kapitoly statniho rozpoétu spada i Policie CR a HZS CR, organizaé¢ni slozky statu
a prispévkové organizace ziizené MV. Dale je v rozpoctu MV zacClenén 1 rozpocet civilni
zpravodajské sluzby, Utadu pro zahraniéni styky a informace.

Pisobnost ministerstva vymezuje § 12 zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a to
nasledovné:
(1) MV je ustiednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro
a) verejny poradek a dalsi veci vnitiniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,
véetné dohledu na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu,
b) jména a prijmeni, matriky, statni obcanstvi, obcanské pritkazy, hlaseni pobytu, evidenci
obyvatel a rodna cisla,
¢) shromazdovaci pravo a sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich,
d) verejné sbirky,
e) archivnictvi a spisovou sluzbu,
f) zbrané a strelivo,
g) pozdrni ochranu,
h) cestovni doklady, povolovani pobytu cizincii a postaveni uprchlikii,
i) uzemni clenéni statu,
J) statni hranice, jejich vymeérovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila a zrizovani,
uzavirani a zmény charakteru hranicnich prechodii,

k) statni symboly,
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) volby do zastupitelstev vizemni samospravy, do Parlamentu Ceské republiky,
do Evropského parlamentu konané na vizemi Ceské republiky a volbu prezidenta republiky,
m) krizové Fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny
system,
n) elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici ditveru,
o) oblast informacnich systémii verejné spravy.
(2) MV pini koordinacni ulohu v oblasti spravniho Fizeni, spravniho trestani, spisové sluzby
a postupu podle kontrolniho radu.
(3) Dale MV plni koordinacni ulohu v oblasti organizace a vykonu verejné spravy.
(4) MV i plni koordinacni ulohu v oblasti sluzebniho poméru prislusnikii bezpecnostnich
sborii a statni sluzby.
(5) Zajistuje komunikacni sit¢ pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného
zdachranného systému a uzemni orgdny statni sprdvy a provozuje informacni systém pro
nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy verejné moci.
(6) MV plni téz koordinacni ulohu pro informacni a komunikacni technologie.
(7) MV plni koordinacni ulohu v oblasti evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci se sidlem na tizemi Ceské republiky .

Z davodu, ze MV je jednou zkapitol statniho rozpoctu, presnéji kapitolou 314,
hospodafi s prostiedky statu, které ji jsou pridéleny spravcem Kkapitoly.

Kapitola 314 hospodati s prostiedky statu, které ji jsou ptridéleny spravcem kapitoly,
coz je MV. Za spravu kapitoly pak odpovida ¢len vlady — ministr vnitra, od roku 2018 do

soucasnosti je to Jan Hamacek.

3.3 Integrovany zachranny systém

., 1ZS nelze chapat jako instituci, urad, sbor, sdruZeni ani jako pravnickou osobu. Jedna
se o formu organizace prdce s ndstroji kooperace a vzorovymi metodikami spoluprace
(modelovymi cinnostmi) a tvori jeden z elementdrnich prvkii zajisteni vnitini bezpecnosti
statu“. (Zpevék, 2019)

V roce 2000 byla pfijato n¢kolik zdkoni, které souviseji s bezpe€nosti (jedna se o tzv.
,krizovou legislativu®). Jednim z hlavnich zdkont pro feSeni zejména mimotadnych udalosti
je zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkoni
(o 1ZS), ve znéni pozdéjsich predpist. V tomto zakoné je vymezen IZS, stanoveny slozky

IZS a jejich plsobnost, dale plsobnost a pravomoc statnich organd a orgdnd tizemnich
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samospravnich celkli. Zdkon také vymezuje prdva a povinnosti jak pravnickych, tak
fyzickych osob pfi piipravé na mimotadné udalosti, pii zdchrannych a likvidacnich pracich,
pfi ochrané obyvatelstva pfi pfipravé na krizové situace a pii jejich feSeni. Dalsi dulezity
zakon je tzv. krizovy zakon, tedy zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakoni (krizovy zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist. V této pravni upraveé se
upravuji i jednotlivé krizové stavy (vychazejice z Gstavniho zédkona o bezpeénosti CR) —
mezi krizové situace patii stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a stav valecny.

Stav nebezpeci je definovan zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, § 3. Jedna se o stav, ktery
lze vyhlésit pouze na Gzemi urcitého kraje ¢i jeho Casti, a to hejtmanem. Stav nebezpeci
nelze vyhlasit pro celou Ceskou republiku. Tento stav nastava tehdy, je-li ohroZen Zivot,
majetek, zdravi, Zivotni prostfedi. Vyhlasit stav nebezpe¢i je mozny pouze po nezbytné
nutnou dobu a maximalné na tficet dna.

Nouzovy stav je upraven ustavnim zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist. Vyhlasuje jej vlada v ptipad¢é ohrozeni zivoti,
zdravi, majetku nebo vnitiniho pofadku a bezpecnosti z diivodl, kterymi jsou Zzivelni
pohromy, ekologické havarie, primyslové havarie, nehody nebo jind nebezpeci. Stejné tak,
jako tomu je u stavu nebezpeci, i zde existuje maximalni lhita tficeti dnt.

Stav ohroZeni statu je také upraven ustavnim zékonem o bezpeénosti Ceské
republiky, ktery uvadi, kdy je mozné tento stav vyhlasit: ,,je-1i bezprostiedné ohrozena
svrchovanost stdtu nebo tzemni celistvost stitu anebo jeho demokratické zaklady.* Je
vyhlasovan parlamentem po jeho schvaleni nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct a vSech
senatord.

Vilecny stav je stavem, ktery je definovan stejné jako pfedchozi dva stavy Gstavnim
zdkonem o bezpecnosti Ceské republiky. Podle Ustavy CR je mozné vyhlasit vale¢ny stav
v ptipadé: ,je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni
zavazky o spole¢né obrané¢ proti napadeni.* Véale¢ny stav lze vyhlasit pouze pro celé izemi
Ceské republiky. (Zpévak, 2019)

., Z dikce zdkona je ziejmé, Ze integrovany zdchranny systéem (dadle jen ,,IZS*) se
pouzije v pripravé na vznik mimorddné udalosti a pri potiebé provadet soucasné zachranné
a likvidacni prdce dvéma nebo vice slozkami I1ZS “. (Rektotik, 2004)

1ZS se sklada ze zakladnich slozek a ostatnich slozek.
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Zakladni slozky 1ZS
e HZSCR;
e jednotky pozéarni ochrany zatazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany;
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby;
e Policie CR.
Ostatni slozky 1ZS
e Vvyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil;
e Obecni policie;
e Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory;
e ostatni zachranné sbory;
e Organy ochrany veiejné¢ho zdravi;
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;

e zafizeni civilni ochrany.

Hlavnim koordinatorem integrovaného zachranného systému je HZS CR. Pokud
zasahuje vice slozek integrovaného zachranného systému, ,,veli* vétSinou ptislusnik HZS
CR. Ridi sou¢innost slozek a koordinuje zachranné a likvidaéni prace. Jedna se o operativni
fizeni, kdy operaéni a informaéni stfedisko HZS CR povolava a nasazuje jednotlivé slozky
IZS v konkrétnich lokalitach.

Na strategické urovni fizeni jsou to krizové organy krajii a MV, kteti IZS koordinuji.

Jak jiz bylo zminéno, integrovany zachranny systém nezajiStuje pouze zachranné
prace, ale také prace likvidacni. Jedna se o Cinnosti k ndpravé nasledkli zpisobenych
mimofadnymi udalostmi. Likvida¢ni préce jsou realizovany ihned po zachrannych pracich
bez zbyte¢ného odkladu, aby mohly slozky integrovaného zachranného systému opustit
misto zésahu, uvést ho do opétovného provozu a ukoncit zasah.

Zéakon ¢&. 239/2000 Sb., o IZS, ve znéni pozdéjsich piedpist, v podrobnostech
rozvadéji provadéci predpisy. Jde zejména o vyhlasku ¢&. 328/2001 Sb., o néckterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjSich
predpisi, vyhlasku ¢. 380/2002 Sb., k ptiprave a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi vnitini predpisy a metodické pokyny a interni akty fizeni

(v prosttedi HZS CR akty fizeni generalniho feditele HZS CR).
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3.4 HZS CR

Jedné se o profesionalni hasi¢sky sbor a jednotny bezpecnostni sbor. Poslanim HZS
CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek pied poZary
a jinymi mimofadnymi udéalostmi a krizovymi situacemi. O pravnim ramci HZS CR, jeho
postaveni, tkolech a kompetencich je pojednano podrobnéji v kapitole 6.2.

»Bezpecnostnim sborem* je kromé HZS CR téZ Policie CR, Celni sprava CR,
Vézenska sluzba CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich sbortl, Bezpeénostni informaéni
sluzba a Utad pro zahranié¢ni styky a informace.

Pocet udalosti, které vyzaduji zasah HZS CR, roste. V roce 2019 se jednalo o 130 229
celkovych zasahil a v roce 2020 jich bylo jiz 143 490. Rozhodné to nejsou pouze zasahy
tykajici se pozara. Vyjezdy spjaté s pozary naopak procentualné klesly (o 7,62 %), v roce
2019 se jednalo pouze o 14 % celkovych vyjezdl, coz odpovida 18 374 udalosti, a v roce
2020 jiz 12 % z celkovych vyjezdt, tedy 16 961 udalosti. Nejvétsi podil zasahit HZS CR
tvori technické havarie, kterych v roce 2019 bylo 72 422, v roce 2020 vzrostl pocet zasaht
kvili technickym havariim na 84 041. Nize se nachazi piehledny graf 1, ktery znazornuje
udalosti feSené jednotkami pozarni ochrany za rok 2020. A pod nim tabulka 1 S po¢tem
celkovych udélosti feSenymi jednotkami pozarni ochrany za obdobi od roku 2016 do roku

2020.

Graf 1 - Struktura zasahi jednotek poZarni ochrany v roce 2020

Struktura zasaht jednotek pozarni
ochrany v roce 2020

B Technické havérie E Uniky nebezpeénych latek
Dopravni nehody Pozary
M Plané poplachy B Ostatni udalosti

Zdroj: MV-GR HZS CR - bilanéni zprava za rok 2020

Tabulka 1 — Pocet udalosti se zasahem jednotek poZarni ochrany

Pocet udalosti 2016 2017 2018 2019

za rok
Celkem 105 490 125 974 124 388 130 229 143 490

Zdroj: MV-GR HZS CR - bilanéni zprava za rok 2020
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Zgrafu 1 je patrné, ze udalosti typu technickych havarii je nejvice. Dale pak
udalosti disledkem dopravnich nehod (20 161). Nejméné je naopak udalosti spjatych
s uniky nebezpeénych latek (7 618), ostatnich udalosti (5 192) a planych poplachi (9 517).

3.4.1 Historie

Jako zdroj pii pojednani o historii HZS CR poslouzila publikace ,,Stru¢na historie
profesionalni pozarni ochrany v ¢eskych zemich®, jejiz autorem je JUDr. Zoltan Szaszo.

., Prvni zminky o opatienich, cinénych k predchazeni vzniku pozarii a o organizovani
likvidace vzniklého ohné, pochdzeji ze 14. stoleti. V Praze napriklad existoval tzv. poZarni
rad nazvany ,, O poradku pri haseni ohné “, ktery rizenim hasebnich praci povéroval rychtare
a riznym skupinam osob podle jejich profese narizoval povinnosti, které bychom dnes
nazvali jako osobni a vécnou pomoc.

V 17. stoleti byly vypracovany v mnoha mistech prvni poZarni rady, které narizovaly
soustredovani riiznych prostredkit pro haseni pozarii na urcenda mista. Tyto pozarni rady
mely nekolik casti. Nekteré meély preventivni obsah a ukladaly majitelum domu predevsim
udrzovat v poradku kominy a zabezpecit, aby od plamenii svicek a jinych zdroju ohné
nevznikl pozar. Prisnd opatrnost se narizovala pri prdaci s horlavymi latkami jako je seno,
slama a drevo a pri zachadzeni s ohném. V pripadé vzniku poZaru mél postizeny nebo jeho
sousedé povinnost vyhlasit poplach. Obyvatelé, zejména zastupci riiznych profesi (napr.
tesari, zednici, kovari, zvonari, zamecnici), méli za povinnost na misté pozaru ruznymi
nastroji (sekery, haky, krumpace apod.) bourat pozarem zachvacené stavby a hasit je vodou,
kterou jim ostatni lidé z nejblizsiho okoli dodavali. Vrchnost vyuZivala jednotlivé remesiné
cechy surcitou organizacni strukturou pro Fizeni cinnosti ostatniho obyvatelstva pri
likvidaci ohné. Pozarni rady obsahovaly i tresty za neposkytnuti pomoci, pripadné odmény
za odhaleni zhdre nebo za véasné poskytnutou pomoc . (Szaszo, 2010)

Cela historie viz priloha 3.

3.4.2 Pravni ramec HZS CR

HZS CR se musi Fidit pravnim rAmcem, ktery vymezuji zakony, piedpisy, vyhlasky,

smérnice a nafizeni vlady.
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27



ve znéni pozdgjsich piedpisi (HZS CR). Ve Sbirce zakont byl publikovan v prosinci roku
zakon, je mozné ho nazvat ,,sttechovym zakonem* pro krizovou legislativu. Soubor krizové
legislativy je zakladni pilif pravni Gpravy z hlediska bezpecnosti statu. (Vavera, 2017)

Normativni znéni zakona o HZS CR vymezuje zékladni roli HZS CR jako jednotného
vetejného sboru, ktery ma za kol chranit Zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostiedi, zvifata
a také majetek pfed pozary a poskytovat pomoc pii mimoradné udalosti, kterd vyzaduje
provedeni zachrannych nebo likvidacnich praci, anebo pfi krizové situaci (kompetenci HZS
CR pii ochrang Zivota, zdravi, Zivotniho prostfedi, zvifat a majetku neni dotéena ptisobnost
jinych Ttstfednich spravnich ufadt ¢i slozek podle jinych pravnich ptedpist). To
koresponduje i s piisobnosti Ministerstva vnitra (viz zakon ¢. 2/1969 Sb., tzv. kompetenéni
zakon), kdy ¢innosti HZS CR jsou v obecné roviné kompetencemi Ministerstva vnitra. Pi
plnéni téchto ukola se HZS CR opira zejména o zakon &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang,
ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery vymezuje podminky pro i€innou ochranu Zivota, zdravi
obcant a majetku pfed pozary a pro poskytovani pomoci pii zivelnych pohromach a jinych
mimotadnych udalostech stanovenim povinnosti ministerstvech a jinych spravnich ufadi,
pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti orgdnti statni spravy a samospravy na
useku pozarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany. Déle se
jedna o zakon €. 239/2000 Sb., o IZS, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery vymezuje 1ZS,
jak jiz bylo zminéno vyse, a krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zakon stanovi puasobnost
a pravomoc statnich organi a orgdn uzemnich samospravnich celki, dale pak prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové situace, které nesouviseji
se zajistovanim obrany CR pied vn&js$im napadenim, a pfi jejich feseni a pii ochrané kritické
infrastruktury.

HZS CR plni vyznamnou roli i na tseku prevence zavaznych havarii v objektech
a zafizenich, kde jsou umistény vybrané nebezpeéné latky, tyto tikoly HZS CR vykonava na
zaklad¢ zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi litkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zikona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. (Vavera, 2017)

Dalsi vyhlasky a nafizeni vlady, kterymi se HZS CR #idi viz p¥iloha 4.

Piislusnici HZS CR plni tkoly ve sluzebnim poméru, nikoli v poméru pracovnim.

Tento sluZzebni pomér je vymezen zakonem ¢&. 361/2003 Sb., o sluZzebnim pomeéru
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prislusniki bezpecnostnich sbortil, ve znéni pozdé€jSich predpisii. Stejné tak, jako je tomu
u pracovniho poméru, ma i sluzebni pomér dva druhy, a to sluzebni pomér na dobu urcitou
a sluzebni pomér na dobu neurcitou. Sluzebni piijem muze tvofit az osm slozek. Dle zdkona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikl bezpec¢nostnich sbort, ve znéni pozd¢jsich
predpist, jimi jsou:
a) ,,zdkladni tarif,
b) priplatek za vedeni,
C) priplatek za sluzbu v zahranici,
d) zvidstni priplatek,
e) priplatek za sluzbu ve svatek,
f) osobni priplatek,
g) odmeéna a
h) sluzebni prijem za sluzbu prescas “.
Zékladni tarif se odviji od tarifnich tfid, kterych je jedendct, a v kazdé z nich je dvanact
tarifnich stupiit. Tarifni tfidy se odvijeji dle sluzebni hodnosti pfisluSnika
bezpecnostniho sboru. Jedna se o tarifni tfidy — referent, vrchni referent, asistent, vrchni
asistent, inspektor, vrchni inspektor, komisaf, vrchni komisat, rada, vrchni rada a vrchni

statni rada.

3.4.3 Organizaéni struktura HZS CR

Obrazek 2, ktery se nachazi niZe, zobrazuje organiza¢ni strukturu HZS CR.
Organizacni struktura se postupem cCasu obmeénuje, tato verze je platnd od 1. ¢ervna 2019.

Nove¢ se do organizacni struktury zac¢lenil Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu.
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Obrazek 2 - MV-GR HZS CR

Generalni feditel
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Zdroj: MV-GR HZS CR

Na samém vrcholu organizaéni struktury HZS CR se nachazi GR, kterym je od roku
2011 do soucasnosti genpor. Ing. Drahoslav Ryba. MV-GR HZS CR ma pod svou fidici
pravomoci sekretariat GR, oddéleni kontroly a stiZznosti, piimo podfizené zaméstnance
a namestky sekci.

MV-GR HZS CR piimo ¥idi feditele HZS kraju, feditele Stiedni odborné skoly pozarni
ochrany a Vyssi odborné Skoly pozarni ochrany a feditele Hasi¢ského utvaru ochrany
Prazského hradu.

MV-GR HZS CR se sklada ze &tyi sekei, sekce prevence a civilni nouzové
ptipravenosti, sekce IZS a operac¢niho fizeni, sekce ekonomiky a sekce fizeni lidskych
zdrojt.

Vzhledem k tématu prace je zde popsana sekce ekonomiky, ostatni sekce jsou popsany
Vv priloze 5.

Sekce ekonomiky MV-GR HZS CR

Zajistuje &innosti spojené s rozpoétem HZS CR véetné generalniho feditelstvi,
analytické a rozborové ¢innosti, ucetnictvi (finanéni a mzdové), vykaznictvi a statistiky, dale
oblasti hospodafeni s majetkem v plsobnosti generdlniho feditelstvi, vécného planovani
a vefejnych zakazek, spravy nemovitého 1 movitého majetku a jeho provozu. Zajistuje

sluzby a vnitini zabezpec€eni pro utvary generalniho feditelstvi.
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Naméstkem generalniho feditele fidicim tuto sekci je v soucasnosti brig. gen. Mgr.
Slavomir Bell, MSc., MBA. A déli se na tfi ¢asti, odbor finan¢ni, odbor provozni a spravy
majetku a skladovaci a opravarenské zatizeni.

Odbor finanéni

Odbor se nasledné ¢leni na tfi samostatna odd¢leni, kterymi jsou:
e oddéleni rozpoctu,
e oddéleni finan¢niho ucetnictvi,
e oddéleni kapitalovych vydaji.

Odbor provozni a spravy majetku

Je ¢lenén na pét oddé€leni:
e odd¢leni spravy majetku a investic,
e oddéleni vefejnych zakazek,
e odd¢leni ndkupu majetku a sluzeb,
e odd¢leni materidlové evidence a ucetnictvi

e odd¢leni provozu a spravy arealu.
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4 Vlastni prace

4.1 Financovani HZS CR

Pravé proto, ze HZS CR patii do organizaénich slozek statu, je financovano primarné
ze statniho rozpoctu. Jak jiz bylo zminéno, jeho pfijmy jsou pfijmy statu. Z toho divodu je
nutné drzet se rozpoctu. Tento rozpocet ma dvé hlavni podoby, které byly podrobné
rozebrany vysSe. Prvni z nich se nazyva Kapitolni sesit (R1), ktery obsahuje navrh rozpoctu
dané kapitoly, v tomto piipad¢ kapitoly 314 — MV. Druhou je Zavérecny ucet kapitoly 314
— MV (R2). HZS CR neni financovan pouze z rozpodtovych zdroji, ale také ze zdroji
mimorozpo&tovych a ostatnich p¥ijmil. Autorka se zaméfila hlavné na financovani HZS CR
ze zdrojii mimorozpoctovych, jelikoZ s nimi neni sezndmen kazdy a malokdo vi, Ze prave
tyto zdroje jsou pro HZS CR velmi dulezité. Jsou tedy dale komplexné analyzovany
a popsany.

Finanéni zdroje pro celé HZS CR #idi a rozdéluje MV-GR HZS CR.

Nasledujici tabulka 2 zobrazuje porovnani stanoveného rozpoétu vydaji HZS CR za
obdobi od roku 2010 do prognoz v letech 2022 a 2023.

Tabulka 2 — Porovnani stanoveného rozpoétu vydaji HZS CR (v tis. K¢)

v tom:
Rok rozpocet . o I IR
Mzdové a souvisejici vydaje Ostatni bézné vydaje Kapitalové vydaje (bez 85 % EU)
2010 8527109 5964 898 1495352 921326
2011 6926 743 5348 888 1164 125 314612
2012 6847 768 5150291 1272029 266 274
2013 6934 624 5109 821 1001 158 483 693
2014 6 895 487 5424203 1098 570 272 298
2015 7293258 5784 096 1080779 342 015
2016 7870172 6118 838 1106 393 582 788
2017 8766 950 6 445 853 1068 688 842 208
2018 10 092 281 7607 904 1275754 775548
2019 10951 049 8203 860 1235245 971394
2020 11838 687 8569933 1438 495 1167239
2021 12125931 8866 241 1501 660 1387039
vyhled 2022 11620116 8845 622 1479330 1147039
vyhled 2023 11617 477 8845 296 1479330 1147039

Zdroj: MV-GR HZS CR - bilanéni zprava za rok 2020

Z tabulky 2 je patrné, Ze rozpo&et ma rostouci tendenci. Udaje v tabulce jsou uvedeny

V tisicich. Za rok 2020 byl planovany rozpocet vydajli stanoven na 11 838 687 000 K¢&. Jedna
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se o planované vydaje, tudiz realita se muze lisit, jak jiz bylo v praci zminéno. Dale tabulka
2 zobrazuje progndzy na roky 2022 a 2023. Nejvétsi podil vydaji HZS CR tvoii mzdové
a s nimi souvisejici vydaje, jak je mozné z tabulky 2 vycist, za rok 2020 tvotily planované
mzdové vydaje 8 569 933 000 K&.

Mzdové vydaje, jak jiz bylo feceno, tvofi nejvEétsi podil vSech vydaji, z tabulky 2
vyplyva, Ze za rok 2020 tvofily mzdové a snimi souvisejici vydaje piiblizné 72 %
z celkovych vydaji HZS CR. Lze konstatovat, Ze mzdové a souvisejici vydaje tvoii vzdy
kolem 70-80 % z celkovych vydaja HZS CR.

V souvislosti se mzdovymi vydaji je na misté sd€lit, kolik je zamé&stnanct a ptislusniki
HZS CR, jelikoz od téchto udaji mzdové vydaje vychazeji. Tato informace je obsaZena
Vv nasledujici tabulce 3, jedna se o udaje za rok 2010 az po vyhled na rok 2023, aby bylo
mozné porovnat s vydaji obsazenymi v tabulce 2 vyse.

Tabulka 3 — Poéet zamé&stnancti HZS CR

Vyhled  Vyhled

na rok na rok

2022 2023
Pocet
y . 10797 10797 10443 10307 10508 10508 10768 10784 10850 10857 11136 11287 11287 11287
zaméstnancu
Pocet
piislusnika 9614 9614 9330 9330 9530 9530 9711 9727 9793 9800 10100 10250 10250 10250
HZS CR
Pocet
obcanskych 1183 1183 1113 977 978 978 1057 1057 1057 1057 1036 1037 1037 1037
zamé&stnanci

Zdroj: Interni zdroj MV-GR HZS CR

Z tabulky 3 je ziejmé, Ze podet zaméstnanci a piislusniki HZS CR stale roste
a kvili tomu rostou i mzdové vydaje. Vzhledem k podilu mzdovych vydaji na vydaje
celkové, jak je zmin&no vyse, se touto skute¢nosti navysuji pravé i celkové vydaje HZS CR.

Platy jsou ,,spojeny* s podetnim stavem piislusnikil a zaméstnancti HZS CR. Do roku
2012 byla systemizace (ve smyslu zékona &. 361/2003 Sb. a zékona o HZS CR) schvalovana
»pouze* s navrhem statniho rozpo€tu na dany kalendaini rok. Jednd se o provazanost
pocetnich stavll a adekvatné k tomu finan¢nich prostredk.

,»Navrh systemizace celkovych pocetnich stavili ptislusnikli a ob¢anskych zaméstnancti
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky véetné rozpoétu platovych a s nimi

souvisejicich vydajii pro rok 2013* byl prvni material samostatné schvalovany v roce 2012
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vladou. Uvedeny material byl pfedkladan na zédklad¢ zdkona ¢. 361/2003 Sb. a zakona HZS
CR.

Navrh systemizace HZS CR zahrnuje stanoveni po&tu sluzebnich mist p¥islusnikd,
vcetné poctu mist prislusnikti v zdlohach a poctu pracovnich mist obanskych zaméstnancti
a dale stanoveni objemu financnich prostiedkil na jejich sluzebni a pracovni piijmy.

Rozpocet platovych a s nimi souvisejicich vydaji pro ptislusniky pro rok 2013 se
schvaloval v celkové vysi finanénich prostiedki 4 654 598 000 K& pro HZS CR a rozpodet
platovych a s nimi souvisejicich vydaji pro obCanské zaméstnance pro rok 2013 se schvalil
Vv celkové vysi financ¢nich prostifedkti 371 488 000 K¢. Tyto castky byly zakomponovany
1 do névrhu statniho rozpoctu na rok 2013. Nasledné se kazdoro¢né zpracovava a schvaluje
usneseni vlady se systemizaci HZS CR.

V roce 2020 byl HZS CR navysen rozpodet i na platové prostfedky, na fedeni a nutnost
vy$8ich platovych nakladi na koronavirovou krizi. Bylo schvaleno usneseni vlady
€. 476/2020, které uvolnilo ¢astku 1 200 000 000 K¢ do rozpoétové kapitoly MV na platy
prislusniki bezpecnostnich sborti. V této celkové castce (kterd je véetné pojistného a FKSP)
je pro HZS CR piidélena ¢astka 99 760 000 K& (bez pojistného a FKSP), kdy se jednalo
o vypodet podle poéetniho stavu piislusnikit HZS CR (aktualniho stavu), tedy 9970 hasiéa,
tedy 10 000 K¢ na jednoho hasice, na dokryti ¢astky na covid-19.

Napiiklad v roce 2020 byl podil vydaji HZS CR celkem na jednoho pracovnika
piiblizng 1 063 000 K¢ a podil mzdovych a souvisejicich vydajia HZS CR na jednoho
pracovnika ¢inil ptiblizn€ 770 000 K¢.

Dle usneseni vlady ¢. 636/2018 ze dne 3. 10. 2018 se mély navySovat pocetni stavy
kazdy rok o 150 mist do roku 2021. Od roku 2019 tedy vzniklo 450 novych sluZebnich mist.
Z predeslé tabulky lze vycist, Ze tomu tak skutecné bylo. V roce 2019 bylo ptislusniki HZS
CR o sedm vice nez v piedeslém roce, tedy v roce 2018. Nasledujici rok — rok 2020 s sebou
ptinesl dal§i nartist piislusniku HZS CR, piesnéji se jednalo o 300 novych pislusniki.
V roce 2021 jich bylo vice o dalsich 150. Celkové béhem téchto tii let ptibylo 457 novych
ptislusnikt HZS CR.

Pro zajimavost je dale uvedena inflace, ktera ovliviiuje piijmy/vydaje i HZS CR.
V tabulce 4 je zobrazena mira inflace, ktera je sledovana od roku 2009. Jedna se tedy o nartst
inflace oproti roku 2009. Mira inflace je v tabulce 4 uvedena v procentech a vydaje jsou

uvedeny V tisici K¢.
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Tabulka 4 — narist inflace oproti roku 2009

BLOK VYDAJE 2009 2010 2011 2012 2013 2014
HZS CR

VYDAJE CELKEM 8140551 8364726 6857953 6696678 6593111 6827567
Mira inflace - nardist 0,00 1,50 3,40 6,70 8,10 8,50

oproti roku 2009 (%)

VYDAIJE CELKEM po 8140551 8239255 6624783 6248001 6059069 6247224
zapocteni inflace

2015

7 224 658

8,80

6 588 888

Zdroj: Interni zdroj MV-GR HZS CR

Z tabulky 4 lze vycist, Ze mira inflace stale roste. V roce 2015 tvoii nartst inflace
oproti roku 2009 jiz témét 9 %. Tabulka 4 obsahuje tidaje od roku 2009 do roku 2015. V roce
2016 se narust inflace rovnal jiz 9,5 % oproti roku 2009 a v roce 2017 (jiz neni v tabulce) se
mira inflace vySplhala jiz na 12 % oproti roku 2009, kdy vydaje celkem se rovnaly
8 705 148 000 K¢ a po zapocteni 12 % inflace ¢inily 7 660 530 000 K¢.

4.1.1 Mimorozpo¢tové zdroje financovani HZS CR

Aby HZS CR mohl plnit své tkoly a mohl se podilet na zajistovani bezpeénosti CR,
musi mit dostate¢né zdroje financovani na ukony, které jsou s tim spjaty. Z toho divodu
HZS CR vyuziva vicezdrojové financovani. Jinak feeno, nevyuziva pouze zdroje
financovani ze statniho rozpoctu, ale také mimorozpoctové zdroje jakoz zplsob
dofinancovani.

Mimorozpoctové zdroje financovani miizeme nazvat doplinkovym financovanim HZS
CR. Jedna se tedy o financovani mimo statni rozpodet. I pies tuto skute¢nost jsou
mimorozpoctové zdroje financovani v rozpoctu uvedeny. Mezi doplikové zdroje
financovani jsou fazeny:

e finan¢ni prostiedky z fondu Evropské unie,
e nahrady za zasah jednotek pozarni ochrany u dopravnich nehod,
e prostfedky Fondu zabrany Skod,

e jiné mimorozpoctové zdroje.

Finan¢ni prostiedky z fondi Evropské unie
Jedna se o financovani ptedevsim z Evropského fondu pro regionalni rozvoj — EFRR
(European Regional Development Fund — ERDF) a z Fondu soudrznosti — FS (Cohesion

Fund — CF). Cilem téchto fondu je posileni ekonomické a socialni soudrznosti v Evropské
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unii vyrovnanim rozdilti mezi jejich regiony, eliminovani hospodaiské a socialni nerovnosti
a podporovani udrzitelného rozvoje.

V ramci HZS se jedna predevsim o materialné technickou zakladnu sboru a stavebni
investice s ohledem na podporu efektivniho vyuzivani zdrojt, eliminace negativnich dopadi
lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi a zmiriiovani dopadi zmény klimatu a v neposledni fad¢
1 na rozvoj spoluprace bezpecnostnich slozek s regiony sousednich stati. V mensi mife se
jedna o mekké projekty za ucelem zvySovani kvalifikace a specializovan¢ho vzd€lavani
ptisluSnikd sbort.

Tyto prostiedky jsou pouzivany piedevSim na néarodni opera¢ni programy, tedy
Integrovany opera¢ni program (IOP), Operaéni program Zivotniho prostiedi (OPZP) a na
Operacni programy pireshrani¢ni spoluprace (OP PS). (Hodis, 2020)

HZS CR velmi aktivné a isp&$né prostiedky z fondi EU &erpa. Nejvétsi podil se Gerpa
z 10P. Do konce roku 2018 bylo vycerpano celkem 782 793 000 K¢, a to zejména na potizeni
techniky v projektu Zvyseni pfipravenosti HZS CR k feseni a fizeni rizik zptsobenych
zménou klimatu. Uvedeny projekt je realizovan ve vyzveé 19 , Technika pro 1ZS*“. Vyzva
¢. 27 ,,Vzdélavaci a vycvikova stiediska [ZS* se na Cerpani podilela ¢astkou 51 690 000 K¢.
Vyzva €. 36 ,,Stanice [ZS* se na Cerpani podilela ¢astkou 51 855 000 K¢.

V roce 2019 HZS CR pokracuje v realizaci projektt IOP ve vyzvach &. 36 (stanice)
a ¢. 27 (vzdelavaci strediska). Projekt ve vyzve €. 19 (technika) byl do poloviny roku 2019
dokoncen s Cerpanim 26 903 000 K¢. Ve vyzveé 36 (stavby) je realizovana vystavba PS
Milovice, PS Jaromét, CPS Havlickiv Brod a CPS Prerov. Dale je zde realizovana
rekonstrukce CPS Zlin a CPS Ceské Budgjovice. V této vyzvé byly v letech 2019-2020
cerpany prostfedky v planované vysi 933 029 000 K¢. Ve vyzve 27 (vzdélavaci sttediska) je
realizovana modernizace stavajicich vycvikovych zafizeni v SOS a VOS PO Frydek-Mistek,
a SVZ Zbiroh. Dokonéena bude realizace vystavby Velkého Pofi¢i. Celkem ve vyzvé 27
bylo v letech 2019-2020 cerpano 448 149 000 K¢. U dvou poslednich ptipravovanych
projektii, vystavby CPS Novy Ji¢in a Modernizace vycvikového stfediska SVZ Brno realnou
situaci na trhu stavebnich zakazek se HZS CR dostal do rozpoétové nedostateénosti cca
250 000 000 K¢, a nebyl tudiz schopny prozatim uzavtit smlouvy s dodavatelem. Realiza¢ni

faze téchto dvou projektl se musela prodlouzit do roku 2021.
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Nahrady za zasah jednotek poZarni ochrany u dopravnich nehod

., Prima uhrada nakladii za zasah jednotky pozarni ochrany, vzniklych pri dopravnich
nehodach nebo pri eliminaci nasledkii umysiného jednani, formou pausalni Eastky je prvni
formou spolufinancovani pojistoven, zejména z povinného ruceni nebo primé platby za
zasah od osob, pokud se jednd o umysiné jednani. Subjektem, jemuz miize byt tato uhrada
poskytnuta, je HZS kraje, Zichranny utvar HZS CR a ziizovatel jednotky sboru
dobrovolnych hasicu obce, ktera je zarazena do seznamu jednotek v ramci narizeni kraje,
kterym se stanovi podminky k zabezpeceni plosného pokryti tizemi kraje jednotkami pozdrni
ochrany. Tyto platby jsou realizovany od zaii 2013 . (Vavera, Casopis 112, 2013)

Pausalni ¢astka thrady nakladd byla na rok 2020 stanovena na 5 600 K¢ za kazdou

zapocatou hodinu zasahu jednotky poZarni ochrany.

Tabulka 5 - Uhrady nakladi za zdsahy JPO u dopravnich nehod

2014 2015 2016 2017 2018

Fakturovana
vySe néhrad od
pojistoven — za
HZS CR
Nahrady pftijaté
na ucéty HZS 121045 108086 111800 86166 91517 78074 68208
kraji
Fakturovana
vySe néhrad od
pojistoven — za
JSDHO

Zdroj: MV-GR HZS CR - bilanéni zprava za rok 2020

169119 134042 124013 91200 98657 84381 75754

27026 24 156 21179 17802 20546 16834 17162

Tabulka 5 znazorfiuje uhrady nékladii za zasahy jednotek pozarni ochrany
u dopravnich nehod. Castky jsou v tabulce uvedené v tisicich za rok 2014—2020.

Nasledujici tabulka 6 zobrazuje poéty dopravnich nehod podle krajii CR za rok 2020.
Vzhledem K jejich vysi lze konstatovat, ze je stale vice vyZadovan zasah jednotek pozarni
ochrany pro odtahovani vozidel, tklid po dopravnich nehodach a dalsi. Tyto prace nejsou

ukolem HZS, proto jsou za tyto ¢innosti poskytovany nahrady od pojiStoven.
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Tabulka 6 — Dopravni nehody s nasledky v krajich CR v roce 2020

osoby zranéné o
CR, kraje dopravni nehody |usmrcené osoby celkem vtom vez:nrlz;.sltg)da
lehce téZce
Ceska republika 94 794 460 22687 20880 1807 6016,1
Hlavni mésto Praha 16 925 22 1735 1604 131 1208,4
Stfedocesky kraj 13942 79 2960 2721 239 1022,7
Jihocesky kraj 4 286 38 2015 1800 215 316,0
Plzerisky kraj 3731 31 1572 1478 94 254,1
Karlovarsky kraj 2228 11 726 661 65 1155
Usteck)’/ kraj 10 283 43 1741 1586 155 527,7
Liberecky kraj 4517 13 1147 1068 79 2123
Kralovéhradecky kraj 4839 25 1251 1142 109 329,9
Pardubicky kraj 4061 26 1310 1218 92 253,1
Kraj Vysoc¢ina 4 497 37 1206 1095 111 327,0
Jihomoravsky kraj 7039 51 2534 2333 201 4272
Olomoucky kraj 5083 23 1228 1155 73 298,5
Zlinsky kraj 4166 23 1259 1170 89 222,2
Moravskoslezsky kraj 9197 38 2003 1849 154 501,6

Zdroj: Cesky statisticky Gfad — Dopravni nehody v Libereckém kraji v roce 2020

Prostiredky Fondu zabrany Skod

Fond zabrany $kod sdruzuje finan¢ni piispévky od pojistoven za ucelem financovani
vybaveni integrovaného zachranného systému CR, jakoz i dalsich projekti k zabrané $kod
vznikajicich provozem vozidel na uzemi Ceské republiky.

Fond zabrany Skod predstavuje jeden z hlavnich pilifi financovani slozek
integrovaného zachranného systému (HZS CR a jednotky sborti dobrovolnych hasiét obci,
Policie CR a zdravotnické zachranné sluzby krajti CR)

Z Fondu zabrany Skod jsou financovany také projekty, jez maji za cil zvySeni
bezpecnosti na silnicich, prevenci a osvétu UucCastniki silni¢cniho provozu podle
Programovych priorit schvalenych vladou a Programem Komise Fondu zabrany Skod na
ptislusny kalendéaini rok. Projekty jsou hodnoceny podle kritérii.

Fond zabrany Skod byl zfizen zdkonem ¢. 160/2013 Sb., kterym se méni zédkon
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (zdkon o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla), ve znéni
pozdgjsich piedpisti, zdkon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nekterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zékon ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozd&jSich predpist.

Fond zabrany $kod spravuje od 1. 1. 2014 Ceska kancelaf pojistiteltt (CKP) jakozto
profesni organizace pojistitelii, ktefi jsou opravnéni na tizemi CR provozovat pojisténi

odpovédnosti za skodu zplisobenou provozem vozidla.
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Orgénem urcenym pro tvorbu programi prevence Skod a pro rozdélovani prostredkt
z fondu zébrany $kod CKP je Komise.

Pojistovny, které jsou opravnény provozovat na uzemi CR pojisténi odpovédnosti za
Skodu zptisobenou provozem vozidla, odvadéji roéné 3 % z ptijatého pojistného z pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla do Fondu zabrany skod.

Finané¢ni prostfedky Fondu zébrany Skod se pouziji pro zébranu Skod vznikajicich
provozem vozidel, a to pouze na thradu naklada spojenych s:

e pofizenim techniky nebo vécnych prostiedkli potiebnych pro ¢innost zdkladnich
slozek integrovaného zachranného systému a ostatnich slozek integrovaného
zachranného systému poskytujicich planovanou pomoc na vyzadani v oblasti
zabrany a prevence $kod z provozu vozidel,

e upravou technologii a provozem operacnich a informacnich stiedisek Hasi¢ského
zachranného sboru CR v souvislosti s poskytovanim nezbytné pomoci motoristiim;

e realizaci projektli se zaméfenim na bezpeCnost silni¢niho provozu schvalenych
vladou;

e realizaci projektd se zaméfenim na bezpec¢nost silni¢éniho provozu podle programii
prevence v oblasti kod z provozu vozidel schvalenych Komisi. (Ceska kancelaf
pojistitelt,, 2021)

,Z ditvodu radného a efektivniho prerozdéleni financnich prostiedku Komisi, si
Komise (Ceskd kanceldar pojistitelii) zajistila odborného garanta, odbornou firmu, instituci
zaloZenou Ministerstvem dopravy - verejnou vyzkumnou instituci (Centrum dopravniho
vyzkumu, v.v.i.). Tento odborny garant ma v ramci hodnoceni prislusnych projektii a
programii doporucujici ndzor, ke kterému komise prihlizi. V souladu s pravni upravou
komise sestavuje navrh na cerpani financnich prostredki. Vlastni schvalovani provadi MV,
Ministerstvo dopravy a spravni rada Ceské kanceldre pojistitelii. Z uvedeného je patrné, Ze
zde existuje presné stanoveny proces hodnoceni, navrzeni a schvaleni financnich prostiedkii.

Zastoupeni pojistoven, slozek integrovaného zachranného systému, ustrednich organii
i BESIP v Komisi je voleno tak, aby rozhodovani bylo vyvazené a aby byla zabezpecena

¢

vzdjemna kontrola zabranujici tomu, Ze prostredky budou pouzity v rozporu se zakonem *.

(MV-GR HZS CR — Interni zdroj)
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., Obecné k doposud rozdélené prostredky z Fondu zabrany Skod

V roce 2014 podali zZadatelé o financni prostredky z Fondu zabrany skod podle ust.
§ 23a odst. 3 pism. c¢) a d) zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisteni odpovednosti za Skodu
zptisobenou provozem vozidla a o zmeéné nekterych souvisejicich zdakonit (zakon o pojistent
odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdejsich predpisii, celkem 18 Zadosti, z toho 18
bylo v ramci projektu ,,Systémovy nastroj hodnoceni ekonomické efektivity a ucelnosti
projektii a programit* hodnoceno Centrem dopravniho vyzkumu, v.v.i. Centrum dopravniho
vyzkumu, v.v.i., vypracovava pro ucely posouzeni Komise hodnoceni zadosti podanych podle
ust. 23a odst. 3 pism. c) a d) zdkona ¢. 168/1999 Sb. dle stanovenych kritérii. Nejlepsi
prioritizacni hodnoceni ,,A* ziskaly tFi Zadosti, hodnoceni ,,B* osm Zadosti, sedm Zadosti
pak bylo hodnoceno jako ,,C*. VSechny podané Zadosti byly projednany na jedndni Komise
v souladu s ust. § 23b odst. 4 pism. a) a odst. 5) zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla, byl zpracovan navrh Komise na rozdéleni prostredkii z fondu zabrany Skod na rok
2015 a tento predlozen Ministerstvu vnitra, Ministerstvu dopravy a spravni radé Ceské
kancelare pojistitelu. V navrhu byly zahrnuty vSechny ti Zadosti s prioritizaci ,,A“, dale pét
Zadosti

s prioritizact ,, B*“. Navrh Komise byl postupem dle ust. § 23b odst. 5 zakona schvalen.

V roce 2015 podali zadatelé o financni prostiedky z fondu zabrany Skod podle ust. §
23a odst. 3 pism. ¢) a d) zdkona o pojisteni odpovédnosti z provozu vozidla celkem 33
zadosti. Nejlepsi prioritizacni hodnoceni ,,A* ziskalo osm zZddosti, hodnoceni ,,B* deset
Zadosti, trindact zadosti pak bylo hodnoceno jako ,,C*. Z 33 podanych Zadosti pak Centrum
dopravniho vyzkumu, v.v.i., dvé Zadosti hodnoceny vyloucil z ditvodu stretu zajmii. VSsechny
podané zadosti byly projednany na jednani Komise v souladu s ust. § 23b odst. 4 pism. a)
a odst. 5) zakona o pojisteni odpovédnosti z provozu vozidla, Komisi byl zpracovdan navrh
na rozdeleni prostredkii z fondu zabrany Skod na rok 2016 a tento predlozen Ministerstvu
vnitra, Ministerstvu dopravy a spravni radé Ceské kancelare pojistitelii. Navrh Komise byl
dle ust. § 23b odst. 5 zakona schvalen. Prehled pridelenych prostiedkii z fondu zabrany skod
na jednotlivé projekty v roce 2015 a 2016, tak jak byly v souladu se zakonem o pojisteni
odpovédnosti z provozu vozidla schvaleny ministerstvy vnitra a dopravy a spravni radou
Ceské kancelare pojistitelil, jsou zverejnény na webu www.fondzabranyskod.cz.

V roce 2016 bylo Zadateli o financni prostiedky z fondu zabrany skod podle ust. § 23a
odst. 3 pism. c) a d) zdakona o pojisteni odpovédnosti z provozu vozidla podano 45 Zadosti, 1

Zddost byla z formdlnich divodii vyrazena . (MV-GR HZS CR — Interni zdroj)
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. Prostiedky rozdélené z Fondu zdbrany $kod pro HZS CR
V roce 2015 bylo z prostiedkii Fondu zdbrany Skod poskytnuto HZS CR celkem
359 911 000,- K¢. Z toho bylo urceno 262 000 000,- K¢ na techniku pro HZS krajii

a 97 911 000,- K¢ jednotkam SDH obci formou ucelovych investicnich dotaci na porizeni
nebo rekonstrukci cisternovych automobilovych stiikacek (dale jen ,,CAS“). Napr. se
jednalo o nakup 25 CAS.

V roce 2016 bylo z prostiedkii fondu zdbrany skod poskytnuto HZS CR celkem
380 000 000,- K¢. Z toho bylo urceno 281 500 000,- K¢ na techniku pro HZS CR a cdstka
98 500 000,- K¢ jednotkam SDH obci formou ucelovych investicnich dotaci na porizeni nebo
rekonstrukci CAS. Napr. se jednalo o nakup 26 CAS.

V roce 2017 bylo z prostiedkii fondu zdbrany skod poskytnuto HZS CR celkem
397 182 000,- K¢. Z toho bylo urceno 312 782 000,- K¢ na techniku a vybaveni operacniho
a informacniho strediska pro HZS CR a cdstka 84 400 000,- K¢ jednotkam SDH obci formou
ucelovych investicnich dotaci na porizeni nebo rekonstrukci CAS.

Napriklad pro rok 2018 to je pro HZS CR castka 327 777 000 K¢ (v soucasné dobé
reseno) a castka 82 900 000 K¢ jednotkam SDH obci formou ucelovych investicnich dotaci
na porizeni nebo rekonstrukci CAS*. (MV-GR HZS CR —Interni zdroj)

Tabulka 7 niZe zobrazuje finanéni prostiedky poskytnuté HZS CR z Fondu zabrany

Skod uvedené v tisicich. Jsou zde znazornény tdaje od roku 2015 po névrh roku 2021.

Tabulka 7 — Finanéni prostiedky z FZS za rok 2020
Rok Celkem FZS Z toho:
JSDHO HZS CR

2015 359911 97 911 262 000
2016 380 000 98 500 281 500
2017 397 182 84 400 312 782
2018 410 677 82 900 327 777
2019 412 800 85 000 327 800
2020 464 468 93 600 370 868
2021 (navrh) 463 434 93 917 369 517

Zdroj: MV-GR HZS CR - bilanéni zprava za rok 2020

Z tabulky 7 je ziejmé, ze FZS jako zdroj financovani sboru je vyuzivan ¢im dal vice.
S kazdym dal§im rokem se finanéni prostiedky z FZS zvysuji. V roce 2020 obdrzel HZS CR
370 868 000 K&, ztoho bylo pouzito 318 080 000 K& na techniku pro HZS kraji, ZU
a S0S a VOS, dale 16 600 000 K& bylo pouzito na techniku GR, 33 988 000 K¢& bylo &erpano
na vybaveni a provoz OPIS pro HZS kraji a zbytek, tedy 2 200 000 K¢ zajistilo vybaveni
a provoz OPIS GR.

41



V nésledujici tabulce 8 je zobrazena vécna naplit FZS za rok 2020, tedy seznam véci,
které byly za finanéni prosttedky z FZS nakoupeny.

Tabulka 8 — vécna naphi FZS za rok 2020
Cisternova automobilova stfikacka - technicka, méstska 2 334 680 000

Cisternova automobilova strikacka - technicka, ptiméstska 10

Cisternova automobilova stfikacka- technickd, piiméstska, 1
zkracena

Cisternova automobilova stfikacka - technickd, priméstska, 2
COBRA

Cisternova automobilova stiikacka - technicka, venkovska

Cisternova automobilova stiikacka - velkoobjemova

Cisternova automobilova stiikacka - redukovana,venkovska

Rychly zasahovy automobil

Technicky automobil TA-L1R

Sada dvojvaki

Sada hydraulického nafadi k vyprostovani

Sada vysokotlakych vak

Pneumaticka vyprostovaci a stabiliza¢ni sada

Protiplynovy automobil

Pfivés pro prepravu vyproStovaci a stabilizacni sady

Dopravni automobil

Kontejner hasici kombinovany

Vyprostovaci automobil

Kontejner chemicky

Kontejnerovy nosi¢ hm.k. S

Kontejnerovy nosi¢ hm.k. S 8x8

Dekontaminacni sprcha

Vyprostovaci automobil hm.k. S

Obména podvozku vyprostovaciho automobilu

modernizace HW a SW OPIS 36 187 800

dotace JSDHO 93 600 000
Zdroj: MV-GR HZS CR — interni zdroj
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V tabulce 8 jsou vypsané jednotlivé polozky nakupu techniky z finan¢nich prostiedku
FZS. Jsou zde uvedeny rovnéz prosttedky vynaloZené na modernizaci OPIS a v neposledni
fadé dotace JSDHO. Castka celkem &ini pravé celkovou vysi finanénich prostfedki

ziskanych z FZS za rok 2020, tedy 464 468 000 K&.
Jiné mimorozpoctové zdroje

Do této kategorie finan¢nich zdrojii patii dle zdkona €. 133/1985 Sb., o poZarni

ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisii:
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L prigmy dle § 27 odst. 3 pism. b) bod 1 zakona PO prijatymi od kraju. Kraj
prispiva k zabezpeceni plosného pokryti uizemi kraje jednotkami PO HZS kraji.
Prijmy dle § 29 odst. I pism. 1) zakona o PO prijatymi od obci. Obec prispiva
na provoz a vybaveni jednotek HZS.

Prostiredky prijaté od pravnickych osob na ¢innost HZS. Jednd se o pravnické
osoby, které maji dle § 68 odst. 2 zdkona o PO povinnost zridit jednotku
pozarni ochrany a dle § 69 odst. 1 zridily spolecnou jednotku pozarni ochrany
s HZS kraje, jsou povinny na tuto jednotku pozdarni ochrany, dle § 69 odst. 5,
prispivat.

Prijmy dle § 97 zakona o PO. Jedna se o prijmy za poskytovani pohotovostnich
a jinych sluzeb nebo praci za uhradu vynalozenych nakladu za predpokladu,
Ze se jedna o prace a sluzby souvisejici se zakladni naplni jejich cinnosti
a nedojde k ohrozeni jejich akceschopnosti, nebo o obdobnou cinnost podle
zdkona o HZS CR .

Déle do této kategorie financ¢nich zdroji HZS patti dary od pravnickych a fyzickych

osob.

Zapojeni mimorozpo¢tovych zdroju je znazornéno v nasledujici tabulce 9, kde jsou

mimorozpo&tové zdroje financovani ziskanych HZS CR zFZS, dopravnich nehod

a likvidacnich praci, pojistného plnéni, elektrické pozarni signalizace (EPS) a piispévki od

tizemnich samospravnich celki (USC), PO a FO.

Tabulka 9 - Zapojeni mimorozpo&tovych zdroji HZS CR

2015 2016 2017

FZS

Dopravni nehody, imyslna
jednani a likvida¢ni prace
Pojistné pIlnéni

EPS

Prispévky od USC, PO a
FO

Celkem

148 013 601,50  405752942,77 399724 559,10 429 559 792,62 404 954 546,17
109157 684,00 112513169,50 86 375 738,43 91 837 214,94 78 287 322,79
117 440,00 402 471,97 75 765,00 2769 104,50 468 978,83

56 788 415,19 63 563 186,08 67 691 345,45 78 869 540,62 98 948 233,45
224262 278,77  257431017,64 309269 200,16 444 414 071,27 335 141 729,76
538339419,46 839662 787,96 863 136608,14 104744972395 917800 811,00

Zdroj: MV-GR HZS CR — interni zdroj
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Jedna se o znézornéni zapojeni mimorozpo&tovych zdrojti financovani u HZS CR
v obdobi od roku 2015 do roku 2019, kde jsou rozepsany jednotlivé mimorozpoctové zdroje,
nejsou zde zahrnuty pfijmy z EU, fond kulturnich a socialnich potieb (FKSP) a dary ze

zahranidi.

4.2 Komparace zdroji financovani HZS CR za obdobi 10 let

Nejprve je provedena komparace mimorozpoctovych zdroji a ostatnich piijmu,
o které miize HZS CR piekrodit sviij vydajovy rozpocet. Pro lepsi porovnani a prehlednost
se nize nachazi tabulka 10, ktera tyto zdroje financovani obsahuje, a to za obdobi od roku

2007 do roku 2017. Udaje v tabulce 10 jsou uvedeny v tisicich K&.

Tabulka 10 — Mimorozpo¢tové zdroje a ostatni prijmy
Rok MRZ Ostatni pfijmy

FKSP CELKEM: §45, odst.11 Pojistné CELKEM: Celkovy
zakona ¢. soudet:
218/2000 Sbh.
2007 752 5134 5885 111 717 263 111 980 117 865
2008 3054 2420 5474 115175 304 115 479 120 953
2009 10 564 498 11 061 181 666 3137 184 803 195 864
2010 2435 1082 3517 173 395 1874 175 269 178 786
2011 10 466 1111 11577 237 737 3 958 241694 253 272
2012 648 1627 2276 248 359 1576 249935 252 210
2013 2 636 1219 3855 261 338 3418 264 756 268 612
2014 6 153 1293 7 446 358 330 621 358951 366 397
2015 128206 150 128 356 329 190 112 329 303 457 658
2016 440461 2366 442827 399132 455 399588 842414
2017 481 008 1498 482 506 379 901 76 379 976 862 482

Zdroj: MV-GR HZS CR - interni zdroj

V tabulce 10 jsou uvedeny mimorozpoétové zdroje financovani HZS CR a ostatni
ptijmy, kterymi rozumime dle zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozd¢jsich predpist:

® | prispevky ucelove urcené pro PO, IZS a OOB, § 45 odst. 11,

44



o prijmy dle § 45 odst. 11 (uvedené v tabulce),
o tuzemske penézni dary, § 48 odst. 3 pism. a),
o financni prostredky ze zahranici. § 48 odst. 3 pism. a),
e penézni prostredky z pojistného plnéni, § 70 odst. 3 “.

Je zifejmé, ze mimorozpoctovych zdroji a ostatnich piijmd, o které lze piekrocit
rozpocet vydaji, je pouzivano kazdym rokem vice. Jeden z hlavnich diivodu je ten, ze od
roku 2011 se vydajovy rozpocet vyrazné snizil z divodu vladnich rozpoctovych skrtd.
Disledkem bylo, Ze HZS CR musel hledat jiné zdroje financovani, aby mohl fungovat
a plnit své tkoly stale stejné. Z tabulky lze vycist, ze v roce 2010 jsou celkové piijmy HZS
CR, o které je mozné piekro¢it rozpodet, 178 786 000 K¢&, zatimco vroce 2011 se
mimorozpoc¢tové zdroje a ostatni piijmy zvysily o 74 486 000 K¢, coz byl do té doby nejvétsi
naruast prave z divodu potieby navyseni vydajového rozpoctu.

Za sledované obdobi lze konstatovat, ze nejvyssi nartist mimorozpoctovych zdroji
a ostatnich pfijmi byl z roku 2015 na rok 2016, kdy se jednalo o rozdil 384 756 000 K¢.

Mimorozpoctovych zdrojii bylo za sledované obdobi vétSinou podstatné méné nez
ostatnich pfijmti, zmeénilo se to vroce 2016, kdy bylo mimorozpoctovych zdroji
0 43239000 K¢ vice nez ostatnich pfijmt, a vroce 2017, kdy jich bylo vice jiz
0 102 530 000 K.

Do roku 2008 byly ¢erpany nad ramec rozpoctu také finan¢ni zdroje — pouziti tspory
rozpoctovych prostiedkit z minulych let, které v tabulce nejsou zapocteny. Tim se rozumi
pouziti uspory pievedené dle § 47 zédkona ¢. 218/2000 Sb., (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisti, do rezervnich fondid. Od roku 2009 se jednd jiz o pouziti narokt
Z nespotiebovanych vydaji (NNV). V roce 2001 tyto zdroje financovani pouzity nebyly
a stejné tak je tomu od roku 2009 a pozd¢;ji (za sledované obdobi). V roce 2002 €inily pouZité
uspory 45 833 000 K&, v roce 2003 se jednalo o ¢astku 30 970 763 K¢&, za rok 2004 se jich
pouzilo opét vice nez v roce 2003, a to 39 002 167 K&, v roce 2005 se vyuZilo Gspor o mnoho
(0 106 281 575 K¢&) vice nez predchozi rok, tedy 145 283 742 K¢, nejvice uspor z minulych
let se Cerpalo v roce 2006 a jejich vyse ¢inila 377 503 688 K¢&. Nasledujici rok — rok 2007 se
opét Cerpalo téchto zdrojii ménég, a to 0 2 761 863 K¢ vice nez v roce 2005. V poslednim
roce, kdy se oné zdroje vyuzivaly (za sledované obdobi), v roce 2008 se jednalo o Castku
33 045 030 K¢.

Dale je provedena komparace vydajit R1 a R2 HZS CR za obdobi od roku 2009 do
roku 2018.
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Nize se nachazeji dvé tabulky 11 a 12. Prvni z tabulek 11 jsou planované vydaje HZS
CR, tedy z kapitolniho sesitu — R1, a ve druhé tabulce 12 jsou celkové vydaje HZS CR ze

zavére&ného uctu kapitoly MV — R2. Udaje v tabulkach 11 a 12 jsou uvedeny v tis. K&.
Tabulka 11 — Kapitolni sesit R1 (2009-2018)

Ukazatel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MZDY a souvisejici vydaje 6004991| 5964898 5348888 5150291 5109821 5424203) 5784096] 6118888] 6445853| 7607904
OBV - bez dotacia 85% EU 1292639 1377305 1089604 1204029 933158]  1025570; 1007779] 1033393 995688 1157754
VPF - bez dotaci a 85% EU 687955 801 168 305883 256 274 473 693 262298 297015 332788 447208 440 548
DOTACE (inv. + neinvest.) 209 120 238205 83250 78 000 78 000 83000 118 000 323000 468 000 453000
EU85% (inv. + neinvest.) 0 36817 4496 11678 219176 1542 1350 0 339327 354031
Vyzkum, vyvoj, inovace 21500 20471 27622 52 446 41318 34424 18926 0 17068 18387
Ostatni socialni davky 83160 88245 67000 97613 81190 67920 68 600 62214 61802 64828
VYDAJE HZS CR CELKEM 8299365 8527109] 6926743| 6847768 6934624 6895487 7293258 7870173| 8766949 10092282

Zdroj: MV-GR HZS CR - interni zdroj
Tabulka 12 — Zavéreény tcet kapitoly R2 (2009—2018

Ukazatel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MZDY a souvisejici vydaje 5987889 5902094 5263360] 5153777 5161606 5460149 5849181 6173818 6750900 7498038
OBV - bez dotaci a 85% EU 1357534]  1420702) 1115443 1247900] 1054685 1211501 1056374] 1018068| 1123104] 1345828
VPF - bez dotac a 85% EU 792374)  853554]  448707)  464206|  538729|  358504] 429172 427531  529224] 595071
DOTACE (inv. + neinvest.) 242734 2332000 82719] 83782 302967 93889 104115  353614] 470730 453658
EU85% (inv. + neinvest.) 3178|  43586|  26444) 494259 820973 S119] 1205904 158 340353 358631
Vyzkum, vjvoj, inovace 215000 29918| 58187 53660 41841 34386 31402| 34150 35718] 30984
Ostatni socidlni dévky 66592 149374 111225  47608| 81190 679200 68600  62214] 80529 81821
VYDAJE HZS CR CELKEM 8471349 8631623 7101605 7539779 7996671 7227998 8741963 8064663 9321833 10359126

Zdroj: MV-GR HZS CR — interni zdroj

Z tabulek 11 a 12 lze konstatovat, Ze i ptes pokles vydaji v roce 2011 maji celkové
vydaje HZS CR z dlouhodobého hlediska rostouci tendenci. Nejvétsi pokles celkovych
vydaji za sledované obdobi byl pravé ve zminéném roce 2011, kdy doslo k poklesu z roku
2010
0 1 600 366 000 K¢ z planovanych vydaju, tedy z tabulky R1 (11), a 0 1 530 018 000 K¢
realnych vydaju z tabulky R2 (12).

Nejvice planovanych i readlnych celkovych vydaji bylo v poslednim roce uvedeném
v tabulkach 11 a 12, a to v roce 2018, kdy planovanych celkovych vydaji HZS CR bylo
10 092 282 000 K¢ a realnych bylo o 266 844 000 K¢ vice. Z hlediska komparace mezi
planovanymi a redlnymi vydaji je na misté¢ podotknout, Ze pldnovanych vydaji byva

zZ pravidla méné¢, nez je pozdéji skute¢né vynaloZeno.
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Za sledované obdobi byl nejvétsi rozdil mezi planovanymi a skute¢nymi vydaji HZS
CR v roce 2013, kdy rozdil &inil 1 062 047 000 K¢&.

Jak jiz bylo zminéno, nejvétsi podil celkovych vydaji HZS CR tvori mzdy
a souvisejici vydaje. Napiiklad v roce 2018 se jednalo ptiblizné 0 75 % z celkovych
planovanych vydajii a ve stejném roce ptiblizné 0 72 % z celkovych skute¢né vynalozenych

vydaji.
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5 Vysledky a diskuse

Zpracovanim vybrané problematiky v bakalafské praci — Vv jeji praktické casti bylo
provedenou komparaci ze ziskanych ekonomickych udaji za aktudlni desetileti zjisténo, ze
HZS CR se dafi trvale a kontinudlné zvySovat pfijmy na zabezpedeni své ¢innosti a kol
Tyto finan¢ni zdroje se dafi zajiStovat jak ze statniho rozpoctu, tak i1 ze zdroji
mimorozpoctovych, jimiz jsou finan¢ni prostfedky z fondit Evropské unie, ndhrady za zasah
jednotek pozarni ochrany u dopravnich nehod, prostfedky z Fondu zébrany Skod a jiné
mimorozpoctove zdroje.

Do budoucna lze predikovat, Ze tento trend bude pokracovat a bude tak mozné
zlepsovat a zefektiviiovat &innost HZS CR v oblasti personélnich zdrojii, ndkupu techniky
a vybaveni jakoZ i v oblasti dislokace jednotlivych organizaénich souéasti a utvardt HZS CR.

Je ziejmé, ze vedeni HZS CR a jeho odpovédné utvary vyuzivaji aktivné a iniciativné
moznosti navySovat své financni zdroje a hledaji dosud nevyuzivané prostredky, a to jak
plisobenim na pfislusné resortni i mimoresortni organy, tak i v kontextu celoevropském —
vyuzitim zdroji Evropské unie formou dotaci a podpory.

Lze doporucit, aby pozornost ve shora nazna¢enych souvislostech do budoucna byla
upfena na jeste veétsi efektivitu predepisovani a vymahani tthrad za tzv. ,,plané poplachy* pii
vyjezdech jednotek pozarni ochrany, praci konanych HZS CR v souvislosti s ekologickymi
havariemi a dalSich podobnych tzv. ,likvida¢nich praci“ provadénych na zakladé
objednavky od tfetich osob, tj. soukromych, fyzickych a pravnickych osob a organti mistni

samospravy.
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6 Zavér

Cilem prace bylo komplexné a systematicky analyzovat financni procesy v ramci
bezpeénostniho sboru HZS CR, zaméfit se na jeho jednotlivé organizaéni &asti a popsat
dosavadni finan¢ni toky a operace. Déle pak identifikovat jednotlivé finan¢ni oblasti v ramci
sboru a jednotlivé finanéni kapitoly, véetné statistiky finanénich (rozpocétovych) udaji za
poslednich deset let a jejich nasledna komparace. Mezi subcile bakalaiské prace pattil
naptiklad popis mimorozpoétovych zdrojii financovani HZS CR.

V teoretické Casti prace autorka definovala danou problematiku, popsala vyvoj HZS
CR, jehoz historie saha az do 14. stoleti. Dale popsala poslani HZS CR a jeho tikoly
V soucasnosti jakoz i jeho ukotveni v systému organizacnich slozek statu. Rovnéz definovala
pravni predpisy, kterymi se pfi své ¢innosti a plnéni tkola fidi.

Z praktické Gasti prace vyplynulo, Ze bezpe&nostni sbor HZS CR neni financovan
pouze ze statniho rozpodtu. Statni rozpoéet tvoii vyznamnou &ast financovani HZS CR, na
druhou stranu se nejedna o jediny zdroj financovani HZS CR. JakK je v praci popsano, dalsi
vyznamnou &asti financovani celého HZS CR tvofi mimorozpodtové zdroje financovani.
Tyto mimorozpodtové zdroje financovani jsou pro HZS CR velmi podstatné
a nepostradatelné pro plnéni ukoli, které HZS CR ma a plnit musi. Jak je uvedeno v praci,
jedna se o tyto mimorozpoctové zdroje financovani — finan¢ni prosttedky z fondi Evropskeé
unie, nahrady za zasah jednotek pozarni ochrany u dopravnich nehod, prostiedky z Fondu
zébrany $kod a jiné mimorozpoctové zdroje.

Dalsi podstatnou ¢ast prace autorka vytvorila z dat a idaji, které ziskala pti bakalarské
praxi, kterou vykonavala v roce 2020 u MV-GR HZS CR, zejména na ekonomickém odboru.
Jedna se o udaje, které zobrazuji finanéni situaci HZS CR a jejich nakladani s rozpodtem,
tedy jejich vydaje. Dale jsou zde zobrazeny zdroje financovani, tedy piijmy HZS CR at’ jiz
rozpoctove, tak i mimorozpoctové. VSechny udaje jsou autorkou zpracovany do tabulek
a grafu a dale autorkou okomentovany a komparovany za aktualni desetileti. Z komparace
bylo zji§téno, ze zdroje financovani HZS CR (rozpoétové i mimorozpo&tové) maji rostouci
tendenci. Jinak feteno kazdym rokem se navysuji. Je tomu tak proto, ze HZS CR stale
navySuje pocetni stavy, jak je taktéZ uvedeno v praktické casti této bakalarské prace.
Zaméstnanecké pocetni stavy nejsou jedinym diivodem ristu financnich zdrojt, dalSimi
divody jsou naptiklad nadkupy nové a kvalitngsi techniky, strojii, automobild, lepsi

dislokace, zefektivnéni vzdélavacich stfedisek a dalsi.
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Kazdé dalsi navyseni celého rozpodtu HZS CR ma sviij smysl a je dilezité aktivné
hledat zdroje financovani, které se jesté naptiklad nevyuzivaji, ale jejich piinos pro HZS CR
by byl velky. Je ziejmé, Ze toto doplitkové financovani HZS CR sviij uéel plni. Dnes jiz tvoii
nepostradatelnou ¢ast financovani HZS CR.

Jednim z divodt hledédni a rozSifovani mimorozpoctovych zdrojii financovani jsou
geopolitické podminky, kdy mize HZS CR &erpat finanéni zdroje naptiklad z Evropské
unie.

Z tvrzeni, ze mimorozpo&tové zdroje financovani jsou pro HZS CR nepostradatelnou
soucasti jejich rozpoctu, vyplyva, ze sbor usiluje o stabilizaci tohoto zdroje financovani

a samoziejme o jeho navyseni.
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8 Prilohy

Ptiloha 1 — pFijmy a vydaje statniho rozpoctu dle zikona ¢. 218/2000 Sb.
Prijmy statniho rozpoctu tvori, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak:

a)
b)

c)

d)
f)

9)
h)

)

K)

p)

q)

vynosy dani, véetné prislusenstvi,

pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
véetné pendle,

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropské unie ponechan clenskym
Statiim na uhradu nakladii spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci a uhrad
exekucnich nakladii v celnim rizeni,

prijmy z ¢innosti organizacnich slozZek statu a odvody prispevkovych organizaci,
odvod zbyvajiciho zisku Ceské ndrodni banky,

sankce za poruseni rozpoctové kdzné,

spravni a soudni poplatky,

uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

piijmy z prodeje a ndjmu majetku CR, se kterym hospodari organizacni slozka
statu, a piijmy z prodeje nemovitého majetku CR, se kterym hospodari
prispévkové organizace; to neplati pro prijmy z prodeje majetku CR nabytého
darem a dédenim,

splatky navratnych financnich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,
penézni dary poskytnuté organizacnim sloZkam statu pouZité v bezném
rozpoctovém roce,

vynosy z majetkovych ucasti stdtu,

vynosy z cennych papiri, jejichz ndakup byl realizovan z prostredkii stdtniho
rozpoctu,

pendle za neopravneéné pouzité nebo zadrzené prostredky poskytnuté z Narodniho
fondu,

prostredky, které byly pripsany nebo odvedeny na ucty Ndrodniho fondu
a nemohou byt zarazeny mezi prostredky uvedené v § 37 odst. 1,

prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostredky vydané ze statniho rozpoctu
podle § 38,

pokuty,

dalsi prijmy stanovené timto zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem.
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Ze statniho rozpoctu se hradi:

a)

b)

f)

9)
h)

i)
)
k)
)

vydaje na c¢innost organizacnich slozek statu a vydaje na cinnost prispévkovych
organizaci v jejich pusobnosti, kterymi jsou prispévky na provoz, dotace na
financovani programit a akci (§ 12 a 13), dotace na vhradu provoznich vydajii,
které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie vcetné stanoveného podilu
statniho rozpoctu na financovani téchto vydajii, a dotace na vhradu provoznich
wdajii podle mezindrodnich smluv, na zikladé kterych jsou CR svéieny penézni
prostredky  z financniho mechanismu Evropského hospodarského prostoru,
financniho mechanismu Norska a z programu Svycarsko-ceské spoluprace,
vydaje na davky duchodového pojisténi, davky nemocenského pojisteni, davky
statni  socialni podpory, ostatni socialni davky, vydaje na podporu
V nezaméstnanosti, podporu pri rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti,
dotace na navratné financni vypomoci uzemnim samospravnim celkiim na jinou
nez podnikatelskou cinnost,

dotace na ndvratné financni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na
podnikatelskou cinnost,

dotace spolkiim a prispévky politickym stranam,

dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo zrizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzdeélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani
socialné-pravni ochrany deéti, a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo
socialné-pravni ochranu deti poskytuji, a to vyhradné na tyto ucely,

dotace statnim fondum a navratné financni vypomoci,

dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou cinnost a zabyvaji se
chovem vcel, drzi plemeniky za ucelem zajisteni prirozené plemenitby
hospodarskych zvirat nebo jsou viastniky nebo ndjemci lesa,

dotace nadacim, nadacnim fondum, ustaviim a obecné prospésnych spolecnostem,
dotace a navratné financni vypomoci Regiondlnim radam regionit soudrznosti,
dotace dobrovolnym svazkum obci,

penézité vklady statu do akciovych spolecnosti,

m) ndkup cennych papirii,

n)
0)
P)
q)

penézni dary poskytnuté do zahranici,
vklady, prispévky a dotace mezindarodnim organizacim,
vydaje na realizaci statnich zdruk,

vydaje souvisejici s plnénim zavazkii k Evropskym spolecenstvim,
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prispevky fyzickym osobam podle zvlastniho zakona,

vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

dalsi vydaje stanovené zvlastnim zdakonem,

vydaje na vladni uvery,

dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou cinnost,
na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu a na vystavbu
technicke infrastruktury,

dotace Podpiirnému a garancnimu rolnickému a lesnickému fondu a.s.,

dotace a navratné financni vypomoci evropskym seskupenim pro tizemni
spolupraci,

vydaj podle primo pouzZitelnych predpisii Evropské unie do financniho nastroje

nebo fondu fondii v souladu s uzavienou dohodou o financovani.
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Piiloha 2 — Ukazatele kapitoly 314 - MV
Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra

Pro rozpoétove obdobi 2020 - 2022

2020 2021 2022 vEL
Souhrnné ukazatele
Pty celkem 10 685238 777 0473182 259 Bo1E 398 T34
Vydaje celkem Bl 519358975 TO6TTTIT423| TROT4691 775
Specifické ukazatele - piijmy
Dafove pijmy 5 00 000 & 000 000 6 000 000
Py z pojismeho na socialm zabezpesen a prspevkn na stami poliik BE1T 5020913 5093 182 259 0438308 T34
IAmésmanost
VWM pojisme na dachodove pojistant T E62 D09 085 B 045 589 351 8400 8035 816
pojisine na nemocenzke pojiiténl a pispévek na sRm pelika 047502018 47391018 Q47 501 018
ZAMESMANOSH
Nedanove pifjmy, kapitalove prijmy a péijate transfery celkem 1861755 564 474 000 000 474 000 000
v tom: piljmy z rozpocha Evropske unie ber spolecne zemédzlske politiky 1358425702 [1] 1]
celkem
pifjmy z prostfedki nanznich mechanizmi 19330 162 i ]
ostaml nedafove prymy, kapitalove pryjmy a pijate ransfery celbem 472000 000 474 000 000 474 000 000
Specifické ukazatele - vvdaje
Vydaje Policie CF. 45184638 119 | 24231995 628
Vydaje Hasicskeho zachranmého shoru &R 11728945864 11138701877 11138 355 847
Viydaje na zabezpeent ploin: ukols Ministerstva vnitra a ostamich organizazmich 13475777191 12775589 117 | 11 656 888 511
slozek stam
Vydaje na sportevnd reprezentact 181 789 &01 191 TE9 801 191 TEe 801
Davky dichodoweho pojizten §1355373 000 5494 893 000 6 850 312 000
Ostam socialm daviey 4670834000 4 744 826 000
Vydaje spojens s vwkonem predsednictvl CF. v Fads Evropska unie [ 0 1]
Pruiezové ukazatele
Platy zamésmanci a ostatmi plathy za provedenon praci 36 162 703 619 36005 162 470
Povioné pojistmé placens zaméasmavatelem 2 12 149013 905 11098 855 678
Zakladn: peadél fondu kultumach a socialmch patieh TIT182743 714 587 061
Platy zamésmanc i v PRACOVIAM DOmETL Vijma zaméstranc i na shsebnich mistech 4017139044 4 888 603 515
Platy zamésmanci bezpeénosmich shori a ozbrojenych sil ve shifebnim pomém J02TR 246412 202773487412 I02TTIST 412
Platy zamésmanci na shazebooch mistech dle zakona o statm sleghé 1664251438 1615 348 300 1563 381 824
Vydaje na vyzkum, vyve] 2 inovace celkem véstmé programa spolofinancovamych = 715 687 000 846 (47 000 846 828 000
prostiedkn zahraniénich programa *
vim:  ze smiho rozpoéty celkem 715687000 B46 047 000 B46 828 000
VI imstitacionain: podpora celkem 4 148 838 004 148 828 000 148 828 000
uéelova podpora celkem 376859 000 27219 000 528 000 000
podil prostredkia zahraniénich program ¥ [i] [1] 1]
Uéelova podpora na programy aplkovaneho vyzkumu, vyveje a movac * 576859 000 697 219 000 508 000 000
Uelova podpara na specificky vysokodkokky vvzkum 0 1] ]
Institacionalm padpora vyzkammych orzanizact podle shodnocend jimi desazenych 141 828 000 141 828 000 141 828 000
vysledka
Instinacionale podpora na mezimaredn: spolupraci R ve vyzkumu a vyvoji ™ [ 0 ]
Zahranizn: rezvojova spohipracs 0 [i] ]
Program socialni prevence a prevence kriminality 81 360 000 51 D0 000 &1 000 000
Podpora projektd integrace prshinki romske kapnmity [1] [1] 1]
Zajiztani pipravy wa krizove sitaace podle zakona & 25003000 Sb. 135 004 50 000 S0 000
Vrdaje spolufinancovans zcela nebo castecnz 2 rozpocn Exropske mie bez 1381084175 [1] 1]
spaleine zemédakske politiky celkem
viom: e sfamuhe rozpoétu 112658474 a ]
podil rozpoectu Evropske unis 1358425702 [1] (]
Vydaje ia spolecne projekiy, kters jsou acela nebo casteins firancovany z 3B 667257 [i] o
prostiedka financmich mechapismi celkem
v tom: ze stamiho rozpocin 2337005 [1] 1]

pokradovani na dalii strané
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Ukazatele kapitoly 314 Ministerstvo vnitra

Pro rozpodctoveé obdobi 2020 -

022

- pokradovani = predchozl strany

celkem
I

2020 2021 2022 v EE
podil prostredki Tnanénich mechanisma 29330 1nd [1] 1]
Vydaje vedene v mformasmm systenm programeveho financovam EDSESMVS 5123 T0E 414 4 B2 180 336 3271 820011

1} ez pftjmi = povinnaho pojismishe na socals maberpedem a pfispévku na stami pelitiky ramésmanost

I) povined pojising m socialn zaberpedent a pispéask na stami pelitikn marsésmanosti a pojisms na vefejnd admnomi pojiting

3} zrogpodm EU a z prostiedkd Exanimich meckantamil

4} vydaje na vydum, vej 2 movacs podle § 6 odst. 1 zakoma £ 13002002 5b., ve mén zakooa £, 1102009 5h.

7 vydaje navydum, viej a movacs podle § 6 odst. 2 zakoma £ 13002002 5b., ve mén zakona £, 110:2009 5h.

Zdroj: MV CR
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Priloha 3 — historie HZS CR
Kradlovské Nové Meésto prazské vydalo v roce 1678 pozoruhodny pozarni rad. Obsahuje

nasledujici preambuli: ,,Kdo chcez Skody zaniknouti, nedej jiskie ohném byti“. Jsou v néem
zakladni preventivni opatreni a zpiisob haseni s uvedenim hasebniho ndradi a zdrojii vody.
Kohokoliv, kdo prvni voznici nebo Stoudev vody k ohni privezl, cekala odmeéna. V této dobé se
mezi protipozarni opatreni radi i povinnost stavét zdené kominy, zavadet kominické sluzby
a stalé sluzby pro hlaseni vzniklého pozaru. Dale bylo stanoveno, Ze hasebni prdce ve méstech
Fidi méstsky hejtman a urednici a zrizenci jsou povinni pri haseni pomahat.

Uspésnost pri haseni vzniklych pozdari zavisela nejen na zdokonalovani organizace boje
proti ohni, ale téz na rozvoji technického pokroku, tedy i na vynalézani a zdokonalovani
hasicského naradi. Hasici technika a naradi se vyvijely béhem nékolika staleti od primitivnich
a prostredky soucasného obdobi.

Dalsim dulezZitym meznikem ke zdokonaleni haseni byla strikacka. Prvni zminky o ni
sestrojil zarizeni, které nahradilo haseni polévanim vodou z riiznych nadob. Toto zarizeni
pozdeji zdokonalil Heron. Strikacka se vyvijela nekolik staleti, nejvétsiho vylepseni vsak
doznala v 17. stoleti, kdy se zacaly objevovat prvni rucni stiikacky tzv. berlovky, dzberovky
nebo stiikacky umistené na trakarich i nositkdach. Ke zdokonaleni stiikacek prispél v roce 1778
vynalez parniho stroje, ktery byl pozdéji vyuzit k vyrobé parni strikacky.

Prvni automobily pronikly do vybaveni prazZského profesionalniho hasicského sboru
Vroce 1912 a az v roce 1926 definitivné ukoncily éru konskych potahii.

Obdobi 18. stoleti bylo obdobim reforem Marie Terezie a pozdéji jejiho syna Josefa II.
Cisarovna sjednotila pozadavky na predchdzeni pozarim a pro jejich haseni vydanim Rdadu
K haseni ohné pro mésta zemskd, méstecka a dédiny Markrabstvi moravského v roce 1751
a ddle vydanim dvou patentii pro Cechy — pro krdlovskd mésta prazska 3. vmora 1755 a pro
venkov 22. zari 1755. Dalsi zprisnéni pozadavkii v predchdzeni poZariim vyplynulo z poZarnich
radii Josefa 11, pro Cechy vydaného 25. cervence 1785. Obsahoval jiz dokonalejsi organizacni
a preventivni opatreni, pozadavky na obstaravani a péci o tehdy dostupnou hasici techniku
a naradi, pravidla pro zrizovani fondu na podporu tech, kteri byli postiZzeni pozary, a prvni
pokusy o pojisteni staveb proti Skodam zpiisobenych pozZary.

V prvni polovine 19. stoleti se stale castéji objevovaly plany, jak organizovat boj s pozary,

vvvvvv

‘

meésto melo mit stalé ,,sluzebniky k haseni .
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Prvni sbory obcanu, kteri se cvicili pro boj s pozary, vznikly v Néemecku, zejména
V Berline, Hamburku a v dalsich vétsich méstech. Podle jejich vzoru se pripravovalo vytvoreni
hasicskych sborii i v nasich zemich. Prvni sbor dobrovolnych hasicii, avsak nemecky, zalozil
rytmistr ve vysluzbé Ferdinand Leitenberger v roce 1854 v Zakupech a dalsi vznikl v roce 1861
V Liberci. Prvni cesky sbor dobrovolnych hasici zalozil v roce 1864 Karel Krohn spolu
s nékolika obcany ve Velvarech. Koncem roku 1870 bylo v tehdejsim krdlovstvi Ceském 20
sborii dobrovolnych hasicii.

Cetnost vzniku poZarii, zejména ve vétsich méstech, jiz nedovolovala jejich spolehlivou
likvidaci jen dobrovolnymi hasicskymi sbory, a tak se zacaly i v naSich zemich objevovat nazory
na nutnost zalozeni profesionalnich hasicskych sboru. Podle nékterych dostupnych podkladii
vznikl v Evropé prvni profesiondlni hasicsky sbor na pocatku 18. stoleti v Parizi. O ziizeni
prvniho profesionalniho hasicského sboru u nds se zaslouzil prazsky magistrat. Naklady na
jejich platy, vystroj, vyzbroj, ubytovani a stravovani byly vycisleny castkou asi 30 tisic zlatych
rocné. Prvnim velitelem byl jmenovan Ludvik Pasta, ktery byl v dobé od 29. kvétna do
2. Cervence 1853 vyslan do Berlina, kde hasicsky sbor jiz dva roky fungoval. Po navratu pak
prazsky hasicsky sbor vycvicil a ridil.

V této dobé byla prazskou obci pod cislem 46581 vydana rucné psana dvojjazycna cesko-
nemeckd vyhlaska ze dne 18. cervence 1853, kterou byl zrizen hasicsky sbor mésta Prahy.
Obdobné jako v Praze vznikl profesiondlni hasicsky sbor V Brné pocatkem roku 1864.
V ndsledujicich letech vznikl v roce 1866 profesiondlni hasicsky sbor v Ceskych Budéjovicich
a v roce 1892 v Plzni.

Budovani profesionalnich a dobrovolnych hasicskych sboru si vyzadalo pravni upravu
pozarni ochrany.

Byly vydany tyto zdkony:

e pro Slezsko — zdkon ¢. 20 Slezského zemského zdkoniku ze dne 2. unora 1873,
Jjimiz se vydava rad policie ohné pro vojvodstvi Slezské, (novelizovan v létech
1898 a 1913),

e pro Moravu — zdakon ¢. 35 Moravského zemského zakoniku ze dne 5. dubna 1873
platny pro markrabstvi Moravské, kterymz se vydava rad policie pozarové a rad
hasici,

e pro Cechy — zdkon ¢ 45 Ceského zemského zdkoniku ze dne 25. kvétna 1876,

kterymz se vydava rad policie v priciné ohnée pro kralovstvi Ceské.
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Uvedené zdkony upravovali cinnost v oblasti poZdrni ochrany i po vzniku Ceskoslovenské
republiky v roce 1918 a byly zruseny az 1. ledna 1942 protektordtnim viladnim narizenim
¢. 30/1942 ze dne 18. prosince 1941 o vécech pozarni ochrany.

Kromé hlavniho pozZarniho reditele byli dalSimi protektoratnimi zaméstnanci, podle
narizeni vlady ¢. 352/1942 Sb., jimz se dopliuje vladni narizeni ¢. 30/1942 Sb., o vécech pozarni
ochrany, i dva zemsti pozarni reditelé, kteri rovnéz vykonavali odborny dohled ve vécech
pozdrni ochrany v rozsahu uréeném ministrem vnitra. Na ndklad Protektordtu Cechy a Morava
mohl ministr vnitra v krajich zridit hasic¢ské opérné body. Toto ustanoveni o zrizeni hlavniho
a krajskych pozarnich reditelii bylo naplnéno tak, Ze Ministerstvo vnitra vynosem ze dne
15. Cervna 1942 cis. 8488/1942 — V/6, na zdkladeé viadniho narizeni ¢. 30/1942 Sb., naridilo
utvoreni 18 kraju a ustanovilo v kazdém kraji pozarniho reditele.

1. kraj

a. kraj hlavniho mésta Prahy,

b. kraj zemského hlavniho mésta Brna.
kraj (Praha — venkov)
kraj (Kladno)
kraj (Jicin)
kraj (Kolin)
kraj (Hradec Kralové)
kraj (Pardubice)
kraj (Plzen — mésto)
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kraj (Plzen — venkov)
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. kraj (Klatovy)
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. kraj (Budéjovice)
. kraj (Tabor)

. kraj (Brno — venkov)

e o
5 ow N

. kraj (Olomouc)
. kraj (Frydek)

. kraj (Jihlava)
17. kraj (Zlin)

i
o o

Narizeni protektoratni viady stanovilo ndsledujici druhy hasicstva:
a) z povolani,
b) dobrovolné,

C) povinné,
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d) zavodni.

Clenstvi u hasicii bylo mozné az po dovrSeni 18 let véku a aktivni sluzba koncila
dovrsenim 60 let véku. Ze starsich dobrovolnych hasici se tvorily hasicské zalohy. Pro sluzbu
u hasicii se vyzadovala télesna schopnost a bezithonnost vyjadrenda tim, Ze proti osobe uchazece
neni namitek. Z clenstvi byly vylouceny osoby zbavené svépravnosti, trestané zaldrem nebo
kaznici, bez cestnych prav obcanskych a ty, které se jevily pro své osobni vlastnosti
neschopnymi. Arijsky ziklad predpisu je ziejmy z faktu, Ze hasici nesméli byt Zidé.

Zajimavym ustanovenim bylo, Ze clenstvi urcité osoby bylo mozné pouze v jednom
hasicstvu, coz znamenalo, Ze napr. profesionalni hasic nemohl byt ¢lenem dobrovolné jednotky
ve svém bydlisti, coz je dnes vcelku bézné.

Zavodni hasicstvo bylo zrizovano prislusnym zavodem, ktery byl urcen dohlédacim
uradem a bylo urceno predevsim k zajisténi pozarni bezpecnosti zavodu. Nejmensi povinny
pocet byl 18 muzu. Velitele urcoval majitel zavodu a potvrzoval krajsky pozarni reditel.
V obdobi od vzniku republiky az do Protektordtu Cechy a Morava byly zaloZeny ctyFi zavodni
profesionalni pozarni jednotky, a to v roce 1921 v zavode Synthesia Semtin Pardubice, v roce
1926 v zdvodé Skoda Plzen, v roce 1934 v zdvodé Adast Adamov a v roce 1937 ve Zbrojovce
Vsetin. Pozdéji v obdobi Protektordtu Cechy a Morava vznikly dalsi ctyri profesiondini zavodni
pozdrni jednotky, a to v roce 1941 ve VZKG Vitkovice a v zavodé Meopta Prerov, v roce 1942
V pozdéjsich zavodech ZVU Hradec Krdlové a v roce 1944 v zdvodé Paramo Pardubice.

Hasicstvo z povolani bylo zarizenim obce a bylo ziizovano ve méstech s vice nez 50 000
obyvateli. Velitele ustanovovala obec a potvrzoval ministr vnitra. Pokud v obci existovalo jeste
hasicstvo dobrovolné, tvorilo s profesionalnim hasicstvem jednotu, vedenou velitelem hasicstva
Z povolani, bez ujmy pravni samostatnosti dobrovolného hasicstva.

Hasicstvo dobrovolné bylo ustanoveno k ochrané ostatnich obci, které mélo byt ,, vwkonu
schopné a mistnim pomeériim primeérené “. Toto hasicstvo vznikalo prijetim predepsanych stanov
a jejich schvdlenim. Nejmensi pocet muzu v dobrovolném hasicstvu cinil 18, vyjimecné mohl
byt pocet clenii jednotky snizZen, po dohodé s krajskym pozZarnim reditelem, na 14 muzi.

Hasicstvo povinné bylo ziizovano povinnosti obce, pokud nebylo v obci hasicstvo
Z povolani ani dobrovolné a nebylo mozné je zridit. Toto hasicstvo bylo zarizenim obce, jeho
velitele ustanovovala obec a potvrzoval krajsky pozarni reditel. Muzi ve véku od 18 do 60 let
museli kdykoliv uposlechnout vyzvu k vykonavani sluzby v povinném hasic¢stvu. Vyjimka byla
moznd jen ze zdravotnich ditvodii, pripadné z ditvodu, ze povolani téchto osob nebylo slucitelné
S jinymi verejnymi zajmy. Nejmensi povinny pocet clenii této jednotky byl 18 muzii, vyjimecné

14 muzu.
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Plnohodnotné profesiondlni jednotky pozarni ochrany vznikaly houfne ve vétsich méstech
tésne po ukonceni valky, jeste na zakladeé protektoratniho viadniho narizeni ¢. 30/1942 Sb.
Vyjimkou byly profesiondlni pozarni sbory vzniklé v obdobi protektordatu, a to v Koliné
a V Pardubicich. Spolu s nimi existovaly koncem valky jeste profesiondlni pozarni sbory
V hlavnim mésté Praze, Brné, Plzni a Ceskych Budéjovicich.

Ukoly stdtu se v tomto obdobi zaméFovaly predevsim na udriovani verejného poiddiu

a bezpecnosti, véetné bezpecnosti protipozarni. (Szaszo, 2010)
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P¥iloha 4 — pravni ramec HZS CR
Do préavniho rance, kterym se HZS CR fidi, patii také:

zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole,

narizeni vlady €. 34/1986 Sb., 0 jednorazovém mimotadném odskodnovani osob
za poSkozeni na zdravi pii plnéni tkolll pozarni ochrany, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

natizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakond (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist,

narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci
a ndhrad vydaji vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni nafizeni vlady ¢. 527/2002 Sb.,
narizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrang€, ve znéni
nafizeni vlady €. 498/2002 Sb.

narizeni vlady ¢&. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zpusobilosti
zaméstnancl jednotek hasi¢skych zachrannych sbor podnikt a Clend jednotek
sborti dobrovolnych hasicti obci nebo podniki,

narizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické
infrastruktury, ve znéni nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sh.,

vyhlaska Ministerstva vnitra €. 202/1999 Sb., kterou se stanovi technické
podminky pozarnich dvefi, koufotésnych dvefti a koutotésnych pozarnich dveti,
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢ 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky
pozérni bezpe€nosti pii svafovani a nahfivani zivic v tavnych nadobach,
vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru,

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany, ve znéni pozdéjsich predpist,

vyhlaska €. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému,

vyhlaska Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolu

ochrany obyvatelstva,
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vyhlaska ¢. 2/2006 Sb., kterou se pro skoly a Skolska zafizeni zfizované
Ministerstvem vnitra provadéji nékterd ustanoveni Skolského zakona,

vyhlaska €. 35/2007 Sb., o technickych podminkach pozarni techniky, ve znéni
vyhlasky €. 53/2010 Sb.,

vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve
znéni vyhlasky ¢. 268/2011 Sb.,

vyhlaska €. 69/2014 Sb., o technickych podminkéch vécnych prostifedkii pozarni
ochrany,

vyhlaska ¢&. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zony havarijniho planovani
a postupu pii jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu vnéjsiho havarijniho planu
a jeho strukture,

vyhlaska €. 407/2015 Sb., kterou se stanovi druhy a vzory sluzebnich stejnokroja
piislugniktt Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, zptisob oznadeni
piislugnosti k Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky a odlidujiciho
oznaceni, vzory sluzebnich pritkaz( a prukazii zaméstnanct a zpisob prokdzani
prislusnosti sluzebnim pritkazem a vzory velkého a malého znaku Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a zakladni znaky charakterizujici prapor
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (vystrojni vyhlaska hasiéského
zéachranného sboru),

vyhlaska ¢. 75/2001 Sb., kterou se stanovi bansko-technické podminky pro
ziizovani, vyuziti a ochranu dualnich dél vybranych pro vyuziti pii krizovych
situacich pro uplatiiovani preventivnich, technickych a bezpecnostnich opatreni
a provadéni kontrol,

vyhlaska €. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zakonl (krizovy zakon),
ve znéni vyhlasky ¢. 237/2003 Sb.,

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky €. 429/2003
Sb.,

w

tstavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni

ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb.,
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vybrana ustanoveni zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Gjmu
zpusobenou provozem vozidla a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon
o0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozd¢jsich predpist,
vybrana ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakontl (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozd¢jsich predpisu,

vybrana ustanoveni zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 241/2000 Shb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozd¢jSich predpist,

zakon ¢&. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci

poskytované do zahranici a o zméné souvisejicich zakoni.
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P¥iloha 5 — organizaéni struktura HZS CR
Sekce pro prevenci a civilni nouzovou pripravenost GR HZS CR

Tato sekce zajist'uje ¢innosti v ramci krizového planovéani, ptiprav a ochrany obyvatel.
Naméstkem GR pro fizeni této sekce je v sou¢asnosti plk. Ing. Daniel Miklés, MPA, ktery je
pfimym nadfizenym feditelim odbort. Pod spravu sekce pro prevenci a civilni nouzovou
pripravenost GR HZS CR spada odbor prevence, odbor civilni nouzové piipravenosti
a strategii, odbor ochrany obyvatelstva a krizového fizeni a institut ochrany obyvatelstva.

Odbor prevence

Odbor prevence je odpoveédny za zajiSténi vykonu statni spravy v rdmci poZarni prevence,
za metodické tizeni vykonu statniho pozarniho dozoru a za zpracovani koncepci organizace

a rozvoje téchto Cinnosti.

Odbor je rozd€len na tfi samostatnd oddéleni, kterymi jsou:
e oddéleni zjiStovani pficin vzniku pozaru
e oddéleni technické prevence
e odd¢leni kontrolni ¢innosti

Odbor civilni nouzové pfipravenosti a strategii

Zajistuje vykon statni spravy a koordinaci plnéni tkolti v oblasti civilni nouzové
piipravenosti véetné vyzkumu a vyvoje. V ramci piisobnosti HZS CR zajistuje koordinované
prosazovani civilnich bezpecnostnich zajmu a priorit v mezinarodnich organizacich.

Odbor civilni nouzové ptipravenosti a strategii je rozdélen na dvé oddéleni:

e odd¢leni civilni nouzové pripravenosti
e odd¢leni strategii.

Odbor ochrany obyvatelstva a krizového fizeni

Zajistuje vykon statni spravy a koordinuje plnéni ukoll ochrany obyvatelstva, krizového
fizeni, krizového planovani, havarijniho planovani a hospodatskych opatieni pro krizové stavy.
Zpracovava koncepcni dokumenty a podili se na jejich realizaci, podili se na zpracovani
krizového planu ministerstva a na plnéni ukol obranného planovani feditelstvi.

Odbor ochrany obyvatelstva a krizového tizeni se dé€li na tfi samostatna oddéleni:

e o0ddéleni ochrany obyvatelstva
e o0ddéleni krizového fizeni

e oddéleni instruktazi a Skoleni
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Institut ochrany obyvatelstva

Institut ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdane¢ je i¢elovym zatizenim GR HZS CR.
Hlavni naplni institutu je védecka a vyzkumna, vzdélavaci, informacni a specializovana ¢innost
v oblastech ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, integrované¢ho zachranného systému
a civilniho nouzového planovani.

Sekce IZS a operaéniho Fizeni GR HZS CR

Naméstkem GR pro fizeni této sekce je brig. gen. Ing. Frantisek Zadina. Sekce se sklada
ze CGtyt cCasti, kterymi jsou odbor IZS a vykonu sluzby, odbor opera¢niho fizeni, odbor
komunikacénich a informacénich systémt a technicky ustav pozarni ochrany.

Odbor IZS a vykonu sluzby

Odbor integrovan¢ho zachranného systému a vykonu sluzby odpovida za koncepci
a realizaci IZS, koordinaci zachrannych praci a spolupraci slozek IZS, za usmériiovani,
koordinaci a kontrolu ¢innosti jednotek PO, za organizaci, navrh pocetnich stavii a vykon
sluzby v HZS CR a jednotkach PO a odbornou p¥ipravu v této oblasti. Podili se na zabezpeéeni
vyzkumu a vyvoje v oblasti pozarni ochrany, soustied’uje a vyhodnocuje informace potiebné
pro zasahy jednotek pozarni ochrany a ustfedni fizeni zachrannych praci.
Odbor se d¢€li na pét samostatnych oddéleni:
e odd¢leni integrovaného zachranného systému,
e odd¢leni jednotek PO,
e odd¢leni strojni a technické sluzby,
e pracovisté chemické sluzby,
e psychologické pracoviste.

Odbor opera¢niho fizeni

Odbor se dale ¢leni se na ti1 oddé€leni:
e odd¢leni operacniho a informacniho stiediska,
e oddéleni statistiky a humanitarni pomoci,
e pracovisté podpory operacniho fizeni.

Odbor komunikaé¢nich a informacnich systémi

Predmétem cCinnosti v tomto odboru, tedy provozu a rozvoje ICT je pifedevSim
nasledujicich 15 oblasti:
1. Datova sit HZS CR IP VPN (WAN a LAN) a datova sit’ ITS NGN
2. Radiokomunikac¢ni systém PEGAS

3. Analogova radiova sit’
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9.

Geografické informacni systémy

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni
Jednotny informacni systém pozarni prevence
Elektronickéa spisova sluzba

Elektronicka posta, e-mailové feseni

Fixni telefonie

Mobilni telefonie

10. Ptijem tisnového volani

11. Informacni systém operacniho fizeni

12. Informacni systémy pro utajené spojeni Vydra, Dudek, Beta

13. Videokonference

14. Ekonomicky informacni systém MV

Technicky ustav pozarni ochrany

Zajistuje expertni a certifikaéni podporu HZS CR, vydava osvédéeni a znalecké posudky

pro mimo resortni organy a organizace a komeréni sféru v oblasti pozarni ochrany.

Sekce Fizeni lidskych zdroji GR HZS CR

Zajistuje organizaci a koordinaci &innosti MV-GR HZS CR, véetné agend v oblasti

personalni, vzdélavani, prava, styka s vefejnosti, informaci a zahrani¢ni spoluprace.

Naméstkem GR pro fizeni této sekce je plk. doc. JUDr. FrantiSek Vavera, Ph.D., LL.M.

Sekce se déli na kancelat GR HZS CR, odbor personalni a odbor vnéj§ich vztaht

a legislativy.

Odbor personalni

Cleni se na ti'i oddéleni:

odd€leni personalni,

oddéleni vzdélavani a oddéleni PaM.

Odbor vnéjsich vztahu a legislativy

Odbor se ¢leni na:

oddéleni pravni a spravniho fizen,
oddéleni legislativni a sluZzebniho fizeni,
oddéleni strukturdlnich fondi

oddéleni redakce
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Skolni a vycvikové zaiizeni HZS CR

Plni tyto ukoly:
e organizuje a provadi kurzy pro ziskdni a prodlouzeni odborné zpusobilosti,
specializa¢ni, zdokonalovaci a rekvalifika¢ni kurzy, odborné konference
a seminate pro HZS CR, jednotky PO a slozky IZS,
e vytvaii ucebni a metodické pomicky pro vzdélavani,
e podili se na zabezpedeni fyzické piipravy a odborné zptisobilosti v ramei HZS CR
a jednotek PO.

Jsou mu podtizena dvé vzdélavaci zatizeni, a to se sidly v Brné a ve Zbirohu.
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