Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA ’
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Danova soustava Ceské republiky se zamérenim na dan
z prijmu fyzickych osob

Andrea Sladkovska

© 2013 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra ekonomiky
Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Sladkovska Andrea

Provoz a ekonomika

Nazev prace
Darova soustava Ceské republiky se zaméfenim na daii z pFijmu fyzickych osob

Anglicky nazev
Tax system of the Czech Republic with focusing on individual income tax

Cile prace
Cilem bakalafské prace je analyzovat vysi dafiového inkasa z hlediska odvodu dani podnikateld i

zameéstnancl v obdobi ekonomickeé krize. Dil¢im cilem je zhodnoceni vybéru dani podnikateld
fyzickych osob formou pausalnich vydaja.

Metodika
Bakalafska prace bude rozdélena na ¢ast teoretickou a analytickou. Teoreticka ¢ast bude obsahovat
literarni reersi, vysvétleni zakladnich pojmu a kategorii. Dosazené vysledky vé. doporuéeni budou

shrnuty v zavéru préace.V bakalatské praci bude vyuZita metoda sekundérniho sbéru dat, analyza
dokumentu, syntéza, komparace.

Harmonogram zpracovani

Zadani prace do badisu: kvéten 2012
Zpracovani teoretické ¢asti (literarni rederde): Fijen 2012
Zpracovani analytické c¢asti: leden 2013
Odevzdani BP ke kontrole vedouci BP 15.2.2013

odevzdani BP: bfezen 2013




Rozsah textové casti
30-40

Klicova slova

dan, dan z ptijmu fyzickych osob, zaklad dané, sazba dané, dariova kvéta, sleva na.dani, pausalni
vydaje

Doporucené zdroje informaci

JAROS, Tomas. Zdanéni pfijmu v roce 2011. Praha: Grada, 2011.237 s.

PEKOVA, Jitka.VeFejné finance. 4. vyd.Praha: Aspi, a. s, 2008.580 s.

UPLNE ZNENi ZAKONA €.586/1992 Sb., ZAKON O DANICH Z PRUMU

VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dafiovy systém CR 2010.Praha:VOX a.s., 2010.355s.
ZAKON ¢.280/2009 Sb., danovy Fad

ZAKON ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(

Vedouci prace
Pletichova Dobroslava, Ing.

Termin odevzdani
bfezen 2013

prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc. prof.Ing.Jan Hron, DrSc., dr.h.c.
Vedouci katedry Dékan fakulty




Cestné prohlaseni

Prohlasuji, e svou bakaladiskou praci "Datiovd soustava Ceské republiky se
zaméfenim na dan z pfijmu fyzickych osob" jsem vypracovala samostatné pod vedenim
vedouciho bakaléaiské prace a s pouzitim odborné literatury, pravnich predpist a dalSich
informacnich zdrojt, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu literatury na konci
prace. Jako autorka uvedené bakalarské prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim

vytvofenim neporusila autorské prava tietich osob.

V Praze dne 11. 3. 2013




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala Ing. Dobroslavé Pletichové za odborné vedeni a

podnétné rady pti zpracovani bakalaiské prace.



Danova soustava Ceské republiky se zamérenim na dan
z prijmu fyzickych osob

Tax system in the Czech Republic with focusing on
individual income tax

Souhrn

Bakalatska prace analyzuje vysi daniového inkasa z hlediska odvodu dani z ptijmi
podnikatelti 1 zaméstnancii v obdobi ekonomické recese. Prace se proto zaméfila zejména
na zdivodnéni propadu danového inkasa v letech 2009 — 2011. Aby bylo mozné inkaso
porovnat, zjistit a zdivodnit pfi¢iny poklesu, byla zkouména i obdobi pted rokem 2009.
V dal$i Casti se prace zaméfila na zkoumdéni vlivu vydajovych pausald, pouzivanych
podnikateli jako legalni optimalizace danového zakladu. V bakalarské praci jsou uvedeny i
priklady, ze kterych jsou patrné rozdily ve zdanéni zaméstnanci a podnikateli (osob

samostatné vydéle¢né ¢innych).
Summary

Bachelor thesis analyzes the amount of tax collection in terms of tax revenues from
income entrepreneurs and employees during the economic recession. Therefore the work is
mainly focused on justification of decline in tax collection in 2009 — 2011. In order to
compare the collection, identify and explain the reasons of decline, the period before 2009
was also examined. Another part of the thesis is focused on examining the impact of flat
rate expenditures used by entrepreneurs as a legal optimize of their tax base. The bachelor
thesis also describes examples from which the differences in the taxation of employees and

entrepreneurs (self-employed) are apparent.
Klic¢ova slova: dan, dan z piijmu fyzickych osob, zdklad danég, sleva na dani, vydajové

pausaly, sazba dan¢, danova kvdta

Keywords: tax, income tax of individuals, tax base, tax credit, flat rate expenditures, tax

rate, tax quota
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1 Uvod

Datiovy systém Ceské republiky, ktery byl uveden do praxe v roce 1993, je zalozen
na nékolika zdkladnich pilifich. Jde zejména o dokonalost systému, jeho funkcnost,
jednoduchost a pfindSeni nejmensich ndklada. Systém dale musi plnit svoji funkei, tj. plnit

prijmovou stranku statniho rozpoctu.

Pro dobré fungovani statu je tak velmi dilezity uspésny a v€asny vybér dani, ktery

probiha podle pravidel, ktera stat prostiednictvim zédkont stanovil.

Definic pro dan je n¢kolik a mizeme ji tfidit n¢kolika zpisoby. Jako nejobecnéjsi
definice je pouzivana, Ze dai je povinnd, nenavratnd, zdkonem urcena platba do vetejného

rozpoctu. Jedna se pfitom o platbu, kterd je neucelova a neekvivalentni.

Darovou soustavu tvoii nékolik druhti dani, které jsou upraveny jednotlivymi zakony.

Dang¢ se d¢€li na piimé a nepiimé.

Prace se zaméfuje na dan z piijmi fyzickych osob, kterd je jednou zakladnich dani
danového systému. Vyvoj danového inkasa dané z pfijmi fyzickych osob, zejména
danového inkasa dané z piijml vybirané od podnikateld, vyvolava v poslednich letech
velké diskuse. Zejména je zkoumdna vySe datiového inkasa, kterd neni uspokojiva a hledaji

se proto pficiny tohoto neptiznivého stavu.

Bakalatska prace si proto vytkla za cil porovnat vyvoj dariového inkasa dané z piijmi
vybirané od podnikateli s vyvojem danového inkasa dan¢ z pfijmi zaméstnancti. Prace
se snazi dohledat hlavni pfiiny poklesu ve vybéru dané z pfijmi. Pii analyze pficin
poklesu inkasa dan¢ z pfijmi vybirané od podnikatelli prace podrobnéji zkouma vyznam
a vliv vydajovych pausali. Zaroven je v praci poukdzdno na divody, pro které dochazi

ke zvySovani uplatiiovani vydajovych pausali.

10



2 Cil prace a metodika

Cilem bakalarské prace je analyzovat vysi danového inkasa z hlediska odvodu dani
podnikatelii a zaméstnanct v obdobi ekonomické krize. Dil¢im cilem je zhodnoceni vlivu

vydajovych pausali na vysi dani z pfijmi vybiranych od podnikateli.

Bakalatskd prace je rozdélena na dvé hlavni Casti, a to cast teoretickou a cast
analytickou. Teoretickd cast obsahuje literarni reSerSi, vysvétleni zakladnich pojmu
a kategorii. Dale interpretuje typ dan¢ z pfijmi fyzickych osob, a to v ¢lenéni na dan
vybiranou od zaméstnanct a od podnikatelli. Analyzuje hlavni pfi¢iny neptiznivého vyvoje
inkasa dané z ptfijmli vybirané od podnikateli. U zjisténych vysledkli provadime syntézu
a komparaci. Informace a data byly Cerpany z odborné literatury, danovych ptedpist
a z dostupnych tdaji Ministerstva financi CR a Ceské datiové spravy. N&které dalsi udaje
byly zjistény v Ceském statistickém ufadu. V bakalaiské praci byly vyuzity metody

sekundarniho sbéru dat, analyzy dokumentti, syntézy a komparace.

Schéma 1: ZjednoduSené stanoveni zakladu dané a vypoftu dané u zaméstnance
a podnikatele

§ 6 - zaméstnanec § 7 - podnikatel
Uhrn ptijmt od zamé&stnavatelt Pt{jmy z podnikéani
+ Uhrn povinného pojistného - Souvisejici vydaje
= ZAKLAD DANE = ZAKLAD DANE
x sazba dané (15%)

Vypoctena dai pied slevami

- slevy

Konec¢na dari po slevach (dafiovy bonus - vratka dané)

Pozn.: vypocet neuvazuje piijmy z kapitadlového majetku (§8 zdkona o danich z piijmi),
z prongjmu (§9 zédkona o danich z pfijml) a z ostatnich pfijmi (§10 zédkona o danich
z piijmi)

Pramen: viastni zpracovani
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3 Teoreticka cast

3.1 Daiiova soustava Ceské republiky

Darlova soustava Ceské republiky predstavuje soustavu dani, které jsou na uzemi
republiky vybirany. Jejim prosttednictvim dochézi zejména k zajistovani fiskalnich piijmt
staitu (zdroje financovani) a rovnéz jejim prostfednictvim dochazi kurcité regulaci

spotieby (naptiklad zavedenim spotiebnich dani do daniové soustavy).

Soucasna danova soustava vychazi z danové reformy, ktera byla provedena v roce
1993. Danova reforma byla jednou zklicovych reforem porevolucni éry, protoze
nahrazovala dafiovou soustavu zaloZenou na zcela jinych principech. Jednalo se predevsim
o to, ze ekonomika v obdobi socialistického statu nefungovala na trznich principech, ale na

centralnim planovani a z toho se rovnéz odvijela dariova politika statu. [5]

Dariova soustava, kterd vznikla na zékladé danové reformy vroce 1993,
jiz respektovala trzni hospodaistvi a zejména pak hlavni datiové zasady. Slo predev§im
o zasadu spravedlnosti a schopnosti platit dan, fiskalni vytéznost dani, zadsadu nizkych

nakladii na spravu dani a administrativni narocnosti apod. [5]

V ramci danové soustavy jsou zdanovany 3 zakladni atributy. Jedna se o prijem
(diichod), dale se jedna o spotiebu (konecnou spotiebu zbozi a sluzeb) a o zdanéni

majetku (pfedevsim nemovitého majetku).
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3.1.1 Zakladni rozdéleni dani v daiiové soustavé Ceské republiky

Schéma 2: Zakladni ¢lenéni dani

Dané
| |
| |
Pfimé dané Nepfimé dané
| ' | .
L . Majetkové Dan z pridané - - L <
Dari z pFijmu dané hodnoty Spotiebni dané Ekologické dané
I_I_| I
I I I |z lih u iho pl!
A z pF z lihu zemniho plynu
Pravnickych Fyzickych Dariz L Dari z.pre\{odu' ply
3 . Silniéni dan nemovitosti, dan
osob osob nemovitosti A .
darovaci a dan

-z piva I— z elektiiny

|-z pozemk
-z vina Lz pevnych paliv

—ze staveb
Iz tabaku
Lz paliva maziv

Pramen: viastni zpracovani

Dané lze délit na:

a) dané 7 prijmu

Jde o dan zpifijma fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob. Protoze
v dalSich c¢astech se prace bude vénovat dani z piijmi fyzickych osob podrobnéji,
omezi se tato Cast pouze na konstatovani, ze se jednd o dan z piijmi jednotlivca,
a to ze vSech moznych zdrojli (ze mzdy, ze zisku z podnikatelské Cinnosti, z prodeje

majetku, z urokovych piijmu, z prondjmu).

Dant z pfijmi pravnickych osob, neboli tzv. firemni dan, se vybird z piijmu
(vynosti) zjejich ¢innosti a z nakladani s majetkem. Zakladem pro vypocet dané

je hospodaisky vysledek zjistény z ucetnictvi firem.
b) dané ze spotieby

Tyto dan¢ se zaméiuji na zdanéni spotieby. Zakladni dani, kterd dani spotiebu,

je dan z ptidané hodnoty. Jejim pfedmétem je nejen zdanéni zbozi a sluzeb, ale 1 dovoz
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zbozi ze tretich zemi, tj. zemi, které nejsou cleny Evropské unie. Dan z piidané

hodnoty je univerzalnim typem dané. [§]

Selektivnim neboli vybérovym typem dani zdanujicich spotfebu jsou spotiebni
dang. Jsou uvaleny pouze na urcité druhy vyrobkt (zbozi), jejichz prostfednictvim stat
reguluje jejich spotifebu. Spotiebni dan€ jsou uvaleny na mineralni oleje, lih, pivo, vino

a tabakové vyrobky. [8]

V roce 2008 byly zavedeny energetické dané (jednd se o tzv. ekologické dang).
Jde o dan ze zemniho plynu, z pevnych paliv a z elektiiny. Tyto dan¢ zatézuji dodavky

energii kone¢nym spottebiteliim. [8]
¢) dané majetkové

Zakladnim typem je dail z nemovitosti, konkrétné danl ze staveb a dan z pozemkdi,
které se vybiraji kazdorocné. Mezi majetkové dané patii rovnéz dané dédické, darovaci

a dané z pfevodu nemovitosti, které jsou jednorazové. 8]
Mezi majetkové dan¢ je fazena i dan silni¢ni.
d) socialni pojistné

Jedna se o specifickou ,,dan®. Socialni pojistné ma vSechny atributy dan¢, av§ak ma
jiny charakter, nebot’ se od jeho platby (na rozdil od dan¢) ocekava v budoucnu néjaké
plnéni. Jeho funkci je zajisténi prostiedkli na socidlni pojisténi a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti. Opomenout nelze ani pojistné na zdravotni pojisténi. [8]

3.2 Danova teorie

3.2.1 Vymezeni pojmu dai a jeji konstrukce

Dan je zdkonem stanovend platba a pro vSechny je povinna. Jedna se o platbu
neekvivalentni, neucelovou, pravidelnou a nenédvratnou. Neucelovost dané znamena,
ze neni urCena ke konkrétnimu vyuzivani, ale je soucasti celkovych a vefejnych

rozpoctu. [§]
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Dané jsou nastrojem hospodaiské politiky daného statu a jednotlivé dané plni
konkrétni funkce. Funkce dani odvozujeme od funkci vefejnych financi. NejdilezitéjSimi

funkcemi jsou funkce fiskalni, alokacni, redistribucni, stimulacni a stabilizacni. [8]

vvvvvv

vefejny rozpocet tak, aby pokryl tthradu vetejnych vydaju. [8]

Funkce alokacni se uplatiiuje v pfipadech, kdy selhava trzni mechanizmus. Dané plni
funkci aloka¢ni napi. prostfednictvim poskytnuti dotaci nebo snizenim dani u urcitého

odvétvi apod. [8]

Funkce redistribu¢ni vyrovnava rozdily diichodii ve spole¢nosti, které vznikly na zakladé

nestabilniho trzniho mechanizmu. Stat vybira dané ve vétsi mite od bohatych a diky tomu

za pomoci transferti umoznuje zvysSovat piijmy chudsim. [§]

Funkce stabilizacni spociva v realizaci rliznych opatieni vedoucich k tsporam v obdobi

hospodarského rastu, které se vyuziji ke zmirnéni vykyvl ekonomickych cykla (zejména

v obdobi ekonomické recese). [8]

3.2.2 Konstrukce dané
Urceni objemu dani, ktery bude vybirdn, neni jednoduché. Odvod dani zatézuje
a pusobi na kazdou skupinu jinak, proto je konstrukce dané¢ tak slozita. Pii konstrukci dané

je tfeba vzit v ivahu skutecnost, do jaké miry budou dané jednotlivé subjekty ovliviiovat.
Zakladni konstrukéni prvky dani jsou:

e danovy subjekt

e predmét dané

e osvobozeni od dané

e zaklad dan¢ a zdanovaci obdobi

e odpocty od zdkladu dan¢

e sazba dané

e slevana dani

15



Danovy subjekt je osoba, kterd je povinna odvadét ¢i platit dané. Danové subjekty délime

z hlediska datiové techniky na poplatniky a platce dané. Poplatnik je osoba, kterd nese
danové biemeno a dai 1 odvadi. Platce dané je zdkonem stanoveny subjekt (pravnicka nebo
fyzickd osoba), ktery je povinen odvést do vetejného rozpoctu dan vybranou od jinych

subjektu. [8]

Predmét dané - ,,Obecné predmétem zdanéni rozumime velicinu, ze které se dan vybira.*

[8] Objektem zdanéni muze napi. byt majetek, dichod nebo spotieba.

Osvobozeni od dané je ¢ast dang, kterou daniovy subjekt nemusi zahrnout do zakladu dané.

Zdanovaci obdobi ,.Je pravidelny casovy interval, za ktery nebo na ktery se zaklad dané

stanovi a dan vybird.* [8]

Sazba dané ,.Je algoritmus, prostrednictvim kterého se ze zakladu dané stanovi zakladni

castka dane.* [8] Sazba dané muize byt stanovena jako:
e Pevna sazba, ktera se vztahuje k fyzikalni jednotce zakladu dané [8]

e Relativni sazba stanovena ur€itym procentem ze zakladu dané. RozliSujeme linearni

nebo progresivni sazbu dang. [8]

e Jednotna sazba plati pro vSechny typy pfedmétu dané stejné, napi. dan z prevodu

nemovitosti. [8]

e Diferencovana sazba je rtizna podle predmétu dané. Prikladem je dan z piidané
hodnoty, kdy na potraviny a na rizné druhy zbozi se sazba dan¢ z ptidané hodnoty

lisd. [8]
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Schéma 3: Druhy sazeb dané

sazba dané

dle druhu podle typu
predmétu dané zakladu dané
nebo poplatnika

jednotna diferencovana pevna relativni
(ad valorem)
1

proporcionalni progresivni

Pramen: VANCUROVA, Alena a Lenka VACHOVA. Dariovy systém CR 2010. Praha: VOX a.s.,
2010. ISBN 978-80-86324-86-9.

3.2.3 Sprava dani
Dané jsou stanoveny statem a pro jejich zajiSténi je nutny funkéni mechanizmus,

ktery kontroluje a vybira dan¢ od daflovych subjektd, tzn. spravu dani.

V dafiovém systému CR vystupuji jako kli¢ovi spravci dand organy Finanéni

spravy CR. Jako spravci dang dale vystupuji celni organy a organy obci (mistni dang).

Od 1. 1. 2013 nabyl uginnosti zakon o Finanéni spravé CR. Zakladem nové pravni
upravy je vytvoreni finan¢ni spravy jako jednotné centralné fizené soustavy organi. Jejim
hlavnim krokem byla reorganizace orgdni daiiové spravy na regiondlni a lokalni tirovni
v podobé¢ transformace 8 finan¢nich feditelstvi a 199 finan¢nich Gfadi na 14 krajskych
finan¢nich ufadd s mistni pusobnosti v sidlech soucasnych kraji a na jejich tizemni
pracovisté. Nové¢ vzniklé Odvolaci financni feditelstvi se sidlem v Brné piisobi
jako odvolaci organ s celorepublikovou pusobnosti. Nedilnou souc¢ésti soustavy organti
finanéni spravy je 1 Specializovany finanéni ufad, ktery spravuje velké firmy

a ma celorepublikovou plisobnost.

Darové fizeni je proces, v ramci kterého se stanovuje dafiova povinnost subjektu
a nasledn¢ v jeho pribéhu dochazi i k vybéru dan€. Danovy proces je upraven zakonem

¢. 280/2009 Sb., dattovy fad.
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3.2.4 Zasady danového Fizeni
Osoby, které se ucastni daitového fizeni, rozdélujeme do tii skupin a to na danové
subjekty, na ufedni osoby (tj. zaméstnance spravce dan€) a na tfeti osoby (jedna

se napiiklad o svédky, znalce apod.).
Pti danovém tizeni je dulezité dodrzovat n¢kolik zasad:
e dodrzovani zdkonného postupu,
e rovnost dafiovych subjekti pted spravcem dané,
e povinnost zachovat ml¢enlivost,
e nevefejnost danového fizeni,
e hodnoceni ditkazii spravcem dané a skutecného obsahu,
e spolupréace danového subjektu se spravcem,
e piiméfenost pouzitych prostfedkll spravecem dang. [5, 8]

Struktura danového fizeni méd 5 zakladnich casti, vyplyvajicich ze spravy dani.
Témi castmi jsou registraéni fizeni, nalézaci fizeni, placeni dani, vymahaci fizeni

a opravné a dozorci prostredky. [7]

3.3 Daii z p¥ijmi fyzickych osob

3.3.1 Typy poplatnikii
Dani z ptijmi fyzickych osob se odvadi vzdy za zdanovaci obdobi, tim rozumime
kalendaini rok. Poplatniky dané jsou vSechny fyzické osoby, tj. danovi rezidenti

a nerezidenti.

Dafiovym rezidentem je fyzicka osoba, kterd méa na uzemi Ceské republiky trvalé
bydli§té nebo je to i osoba, ktera nema v CR bydliitd. Pro tu oviem plati podminka,
7¢ dotyéna osoba musi pobyvat na uzemi CR alespoii 183 dni z kalendainiho roku.
Do téchto dni se nezapocitava pobyt za tcelem 1éceni nebo studii. Danovy rezident odvadi

dait zptijma fyzickych osob z piijmt dosaZenych v Ceské republice, ale i z pijmi
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ziskanych v zahrani¢i. Na rozdil od dafového nerezidenta mé rezident neomezenou

daniovou povinnost. [6, 8]

Dariovy nerezident je pravnicka i fyzickd osoba, kterda ma sidlo, resp. bydlisté
v zahrani¢i bez mista vedeni. Takovd osoba se podrobuje dani pouze v pripade,

ze své piijmy nabyva na izemi CR.

3.3.2 Osvobozeni od dané

Dani z piijmt fyzickych osob podléhaji veskeré piijmy fyzickych osob kromé
piijmu, které nejsou jejich predmétem. Osvobozeni od dané z piijmul se tykd socidlnich
piijm1, transfer, nahrad Skod, pojistnych plnéni, nékterych piijmi z prodeje majetku

a n¢kterych vyher a pfijmi souvisejicich se statni politikou bydleni. [6, 8]

Nejvetsi podil mezi osvobozenymi piijmy predstavuji piijmy socidlni. Patii mezi
né napi. davky ze statni socialni podpory, z nemocenského a vetejného zdravotniho

pojisténi, studijni stipendia a ptispévky nadaci. [6, 8]

3.3.3 Zaklad dané

wZakladem dané je castka, o kterou prijmy plynouci poplatnikovi ve zdanovacim
obdobi, za které se pro ucely dané z prijmii fyzickych osob povazuje kalendarni rok,
presahuji vydaje prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, pokud

dale u jednotlivych prijmu podle § 6 az 10 neni stanoveno jinak.*“ [6]
Veskeré piijmy rozdélujeme do péti dil¢ich zakladl dang, kterymi jsou piijmy:
e ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkd,
e 7z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti,
e 7 pronajmu,
e 7 kapitalového majetku a

e ostatni piijmy.
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3.3.4 Daiiova ztrata

Daniovou ztratou rozumime situaci, kdy vydaje zaznamenané v Gcetnictvich
a v danovych evidencich ptesahuji pfijmy z podnikani a jinych samostatné¢ vydéleénych
¢innosti. [6] ,, Podle ustanoveni § 34 zdkona o danich z prijmii lze od zakladu dané odecist
daniovou ztratu, ktera vznikla a byla vymérena za predchozi zdanovaci obdobi nebo jeho
c¢ast, a to nejdéle v sedmi a pocinaje zdarnovacim obdobim 2004 jiz pouze péti zdanovacich
obdobich nasledujicich bezprostredné po obdobi, za které se danova ztrata vymeéruje. “ [6]
Darlova ztrata nastava i v pripadé€, kdy poplatnik nedosahl ve zdanovacim obdobi zadné
piijmy, ale vykazuje pouze vydaje. V tomto piipadé musi poplatnik spravci dané

tuto skutecnost prokazat.

3.4 Zdanéni prijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki

Dani z ptijmtl ze zavislé ¢innosti se tyka nejvétsiho poctu poplatnikii, nebot’ se tyka
zdanéni pifjmli zaméstnanci. Za vc€asné a fadné danové plnéni nese odpovédnost

zaméstnavatel. Zaméstnanec tudiz obdrzi ¢istou mzdu, ktera uz byla zdanéna.

Podle § 6 zdkona o danich z pfijmt je piijem ze zavislé Cinnosti charakterizovan jako
Wprijem ze soucasného nebo drivejsiho pracovnépravniho, sluzebniho nebo obdobného
pomeéru, ve kterych je poplatnik povinen dbat prikazcii platce. [8] Za ptijmy ze zavislé
¢innosti povazujeme rovnéz piijmy za praci ¢lent druzstva, tantiémy, ndhrady za ptijmy

ze zavislé ¢innosti. [8]

Platcem dané je tedy zaméstnavatel. Pfijmy ze zavislé ¢innosti jsou zaméstnancim
vyplaceny pravidelné kazdy mésic. Do pfijmi ze zavislé ¢innosti fadime vSechny piijmy,
které zaméstnavatel poskytuje zaméstnancim, vcetné tzv. nepenézitych piijmi.

Témi rozumime napt. poskytnuti zdarma podnikového bytu.

Zaloha na dan je stanovena zdkonem a musi ¢init minimalné¢ 20 % ze zdanitelné

mzdy. [8]

Po skonceni zdanovaciho obdobi provede zaméstnavatel (pokud ho o to v souladu
se zakonem zaméstnanec pozadd) ro¢ni zactovani zaloh. Po zuctovani zaloh je zaméstnanci

stanovena ro¢ni dari.
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3.5 Zdanéni piijmu z podnikani a z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti
Zdanéni pifijma z podnikani a zjiné samostatné vydélecné cinnosti je druhym

nejvyznamnéjSim druhem piijma. Jedna se o piijmy, které plynou z Cinnosti poplatnika

(podnikatele) a jsou povazovany za nezavislé. Podnikatel provadi c¢innosti vlastnim

jménem a na vlastni ucet. Za ptijmy z podnikani povazujeme:
a) prijmy ze zemé&d¢€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodatstvi

b) pfijmy ze zivnosti (pfijmy fyzickych osob, které podnikaji podle zivnostenského

zékona) a z podnikani podle zvlastniho zadkona, napft. 1ékaii, advokati, auditori
e pifijmy z jiné¢ho podnikani
e piijmy zuziti nebo poskytnuti primyslového a jiného duSevniho vlastnictvi

a autorskych prav

e piijmy z vykonu nezavislého povolani

Zaklad dané chapeme jako rozdil mezi piijmy a vydaji (viz téz kapitola 3.3.3).
Pti sestavovani zdkladu dan¢ vychdzime u poplatnikii dané, ktefi vedou ucletnictvi,
z hospodarského vysledku a zrozdilu mezi pfijmy a vydaji, které ucetnictvi nevedou,

ale vedou danovou evidenci, piipadné¢ uplatituji pausalni vydaje. [6]
Pti prokazovani vydajt si poplatnici mohou vybrat jeden ze dvou zptsobi:
a) Dolozit vydaje ucetnimi doklady nebo jinymi doklady.

b) Vydaje prokdzat jako podil zdosazenych piijmt, zjednodusené fecCeno,
tzv. vydajovymi pauSaly. Tyto vydaje obsahuji veskeré poplatky, které
lze do zékladu dané zahrnout s vyjimkou pojistného na socialni zabezpeceni
a zdravotni pojisténi. Poplatnik dané, ktery uplatituje pausalni vydaje je vSak
povinen vést si veSkeré zdznamy o piijmech a evidenci pohledavek, které

mu vznikly v souvislosti s podnikatelskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti. [6, 8]
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Fyzické osoba mtlize k podnikéni vyuzivat i sviij majetek. Je tedy povazovana nejen
za podnikatelsky subjekt, ale i za spotiebitele. Z tohoto divodu je ze zdkona dano,
ze majetek se musi rozdélit. Majetek mizeme rozdélit podle toho, zda ho fyzické osoby
pouzivaji pro svou podnikatelskou ¢i obdobnou ¢innost a na majetek osobni potieby.
Majetek, ktery osoby pouzivaji pro podnikani, se nazyva obchodni majetek. Je definovan
jako uhrn majetkovych hodnot, které poplatnik vlastni, a o kterych se soucasné uctuje

nebo uctovalo nebo byly uvedeny v dariové evidenci. 8]

Pausalni vydaje zahrnuji vSe, co souvisi s dosaZzenim piijmi. Obsahuji tedy i1 odpisy
hmotného a nehmotného majetku pouzivaného pro podnikdni a jinou samostatné
vydéle¢nou cinnost. Pro poplatnika vedeni evidence pro danové ucely a nejistota s vysi
dani v pribéhu zdainovaciho obdobi, pfedstavuje psychickou a c¢asovou zatéz.
Proto tu je moznost stanoveni pauSalni dan€. OvSem stanovit pausalni dani si sméji

jen poplatnici, kteti splni celou fadu podminek. [8] Podrobnéji viz v dalSich ¢astech prace.

Prijmy a vydaje dosazené z podnikani je mozné rozdélit na manzela (manzelku)
¢1 na ostatni ¢leny domécnosti. Tyto osoby zdkon oznacuje jako spolupracujici osoby

(viz § 13 zékona o danich z ptijmu).

3.6 Prijmy z majetku a ostatni prijmy

Jedna se o pfijmy ,,doplitkového* charakteru. Piijmy z majetku délime na piijmy
bézné a kapitdlové. Bézné piijmy z financniho majetku patii do dil¢itho zdkladu dané
z kapitdlového majetku. Pfijmy z prondjmu tvofi piijmy z prondjmu nemovitosti, bytl
a jinych Casti, nebytovych prostor a z prondjmu movitych véci. Zéklad dan¢ tvoii piijmy
snizené o vydaje na dosazeni, zajiSténi a udrzeni ptijmu. Poplatnik 1 v tomto piipad¢ mize

uplatnit pausalni vydaje, a to dle souc¢asné pravni upravy ve vysi 30 % z ptijmu. [8]
Ptijmy z kapitalového majetku tvoii pfijmy z finan¢niho majetku. Jde napiiklad o:

o, Uroky z vkladii na béznych uctech, které podle podminek banky nejsou urceny
k podnikani

o Uroky plynouci ze smének vystavenych bankou k zajisténi viladu

e Uroky z vkladii na iispornych iictech
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Uroky a jiné vynosy z vkladnich listii
Urokové vynosy z obligaci apod.
Podily na zisku tichého spolecnika

Podily na zisku kapitalovych spolecnosti a druzstev a dividendy “ [8]
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4 Analyticka Cast

4.1 Analyza vyvoje danového inkasa v letech 2007 — 2011 se zamérenim
na podil dané z prijmu fyzickych osob

Darové piijmy predstavuji rozhodujici polozku vetejnych ptijmi. Pokud hovoiime
o vefejnych piijmech, jedna se v podstatd o piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky,
rozpo&tu obci, krajii, a statnich fondti Ceské republiky. 1 kdyz datiové piijmy nejsou
jedinou piijmovou polozkou (dalSimi pfijmovymi polozkami jsou napf. poplatky, cla,
mistni dané apod.), tak mizeme s jistotou konstatovat, ze daflové piijmy jsou vedle piijmt

z vetejnych pojistnych polozkou jednou z nejvyznamnéjsich.

V kapitole 3.1.1 jsme provedli zadkladni rozdéleni dani. Jak vyplyva z tabulky
¢. 1 (str. 25), neptimé dan¢ se na celkovém datiovém inkasu podili rozhodujici mérou
(pozn. jde o ptehled dani, které vybiraji finan¢ni ufady). Dan z ptidané hodnoty, jako
typickd dan zdanujici spotfebu, se na celkovém podilu danového inkasa vybiraného
finan¢nimi Urady podili témét 50%. Ne nevyznamny podil na celkovém danovém inkasu
maji 1 dané spotiebni, které vybiraji celni ufady (pro zajimavost a srovnani lze uvést,
ze dle statistik MF ¢inilo v roce 2011 inkaso spotfebnich dani 140,6 mld. K¢ v roce 2012
pak 140,4 mld. K¢). Pro ucely této prace a jeji zaméteni se vSak dale zaméfime na dané

vybirané finan¢nimi urady, konkrétné na dan z ptijmi.
Dan z pfijmi se vybira ve 4 polozkach.

1. Dan zpfijmi pravnickych osob (jde o tzv. dan firem n¢kdy téz oznaCovana
jako korporatni dan) - jak vyplyva z tabulky €. 1, ¢ini podil této dan€ na celkovém
inkasu cca 20%. Jde tedy o jednu znejvyznamnéjSich pifijmovych polozek

vetejnych rozpoctu.

2. Dan zpfijmt vybirana srazkou (z tabulky ¢. 1 vyplyva jeji podil na celkovém

inkasu mezi 3 az 4 %) se vyznacuje snadnym vybérem.

3. Dan z piijmua fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (dant ze mzdy) predstavuje dan,

ktera je poplatnikim (zaméstnancim) srazena jejich zaméstnavateli z jejich
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vydélku a poté je odvadéna na ucet finanéniho ufadu. Jde o dan vcelku dobie

vybiratelnou. Tato dan se podili na celkovém inkasu vice nez 20% (viz tabulka

¢. 1). Jde rovnéz o kliCovou piijmovou polozku statniho rozpoctu.

4. Dan z ptijmu fyzickych osob (dan z piijmt podnikateli, i kdyz se nejedné o zcela

vystizny nazev - viz dale) se na celkovém danovém inkasu podili v poslednich

obdobi cca 1% podilem (viz tabulka ¢. 1). Tento na prvni pohled dispropor¢ni

pomér bude v dalSich ¢astech podroben analyze.

Tabulka 1: Vyvoj daniového inkasa za obdobi 2007 — 2011

Daii (v mil. K¢) 2007 2008 2009 2010 2011

Daii z pridané hodnoty 236 385 255190 253 612| 269 547| 275394
Dan z pfijmi pravnickych

osob 155 674 173590 110543 | 114746| 109 312
Dain z pfijma vybirané

srazkou 15 700 19 299 19 189 19 298 19 848
Daii silni¢ni 5915 6 002 4795 5100 5187
Daii dédicka 109 115 88 87 78
Daii darovaci 692 345 162 138 4279
Dan z prevodu nemovitosti 9774 9950 7 809 7 453 7362
Ostatni prijmy, odvody,

pokuty a poplatky 4250 4 281 3784 3487 3109
Daii z pFrijmi - podnikateli 17 003 17 749 5565 7987 2939
Daii z pfijmi - zaméstnanci 126 388 115180 111042| 111842] 119373
Daii z nemovitosti 5123 5195 6361 8 747 8 568
CELKEM 577 014 606 896 | 522950 548 432| 555449

Pramen: zpracovano dle udajii Ceské danové spravy

Prace se dale podrobné&ji zaméti na dvé polozky dané z pfijmd, a to na dail z ptijma

ze zavislé ¢innosti (dané ze mzdy) a dan z ptijmu fyzickych osob (podnikatelské dan¢).

Vynos dané z pfijmi podnikatell je na prvni pohled vyrazné niz$i nez vynos dané

ze mzdy. Nic by na tomto faktu nezménila ani teoreticka situace (v praxi vsak neredlna),
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kdyby doslo ke 100 % vybéru daniovych nedoplatkii evidovanych u téchto typli dani.
I kdyz v absolutnich ¢astkach jsou nedoplatky podnikatelské dané z ptijmi 3 az 4x vyssi
nez nedoplatky dané ze mzdy (viz tabulka €. 2 na str. 27), tak by ani jejich teoreticky 100%
,»dovybér* nezménil nic na tom, ze v poslednich obdobich je vynos dané ze mzdy

nékolikandsobné vyssi nez inkaso podnikatelské dan¢ (viz tabulka €. 2).

Pficiny tohoto vyvoje lze hledat v riiznych oblastech, ale piedev§im je nutné
objektivné konstatovat, Zze pokud se analyzuje vyse inkasa podnikatelské dan€ na daniovych
uctech finan¢nich uradd, nejedna se vzdy o Cistou podnikatelskou dan. Z hlubsi analyzy
uctu podnikatelské dan€ se totiz dojde k poznani, Ze na tyto danové ucty dané z piijmui
se eviduji veskeré danové povinnosti z podanych danovych piiznani. To znamena i z téch
danovych ptiznani, které museli podat obané — nepodnikatelé, a to jak z divodu, ze méli
naptiklad pfijmy vys$s$i nez stanovil zdkon o danich z pfijma (napf. z prodeje majetku)
nebo méli soubézné vice zaméstnavateli a tudiz jim zaméstnavatel nemohl provést rocni
zuctovani atd. Proto i tato skutecnost negativné zkresluje inkaso (vynos) podnikatelské
dan€, nebot’ v praxi tito poplatnici (nepodnikatelé) narokuji v ramci svych danovych
pfiznani nejriznéjsi slevy na dani (typicky slevy na déti nebo vyzivovanou manzelku) nebo
odpocty zaplacenych urokli zuvérid na bytové potieby (napiiklad hypotecni uvéry).
Uplatiiovani slev a odpoctli pak vede ke snizovani danovych povinnosti, resp. ke vraceni
pfeplatkli na dani, které jdou na vrub celkové vySe dané vybirané od podnikateld.
Na tomto stavu se nic podstatného nezmeéni ani v roce 2013 (vyjimkou bude omezeni

uplatiiovani slev na déti u poplatniki uplatiujicich pausalni vydaje — viz kapitola 4.7.3).

Na druhou stranu, ani vySe zminény faktor ve vysledku nezméni celkovy nahled

na disproporci ve vynosnosti téchto dvou typt dani.
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Tabulka 2: Vyvoj daniového inkasa a nedoplatki dané z piijmi fyzickych osob

Daii z piijmu

fyzickych osob -

zaméstnanci 2007 2008 2009 2010 2011 2012

- inkaso (mil. K¢) 126388 115180 111042 111842 119373 119787
- nedoplatky (mil. K¢) 4571 4338 4099 4068 3974 3811

Daii z piijmu

fyzickych osob -

podnikatelé 2007 2008 2009 2010 2011 2012

- inkaso (mil. K¢) 17 003 17 749 5565 7987 2939 3261
- nedoplatky (mil. K¢) 14 886 15 085 14 340 14 350 14 284 13737

Pramen: zpracovano dle udaju Ceské danové spravy

Porovnanim udaji v tabulce €. 2 je ziejmy (krom¢ nepiehlédnutelné rozdilné vyse
inkasa u obou typt dani z pfijmi) rozdil ve vyvoji inkasa u dan¢ z pfijmi ze mzdy a dan¢
z ptijmi od podnikatelt. Zatimco po poklesu vynosu dané z ptijml ze mzdy v letech 2009
a 2010 doslo k mirnému nartstu inkasa této dané, tak u podnikatelské dané doslo v roce

2009 k vyraznému propadu, ktery nadale pokracoval i v letech 2011 a 2012.

4.2 Dari z prijmu ze zavislé ¢innosti
Rok 2009 je charakterizovan rokem ndastupu hospodaiské krize. Podle udaja
statistického ufadu mezirocné poklesl evidencni pocet zaméstnanct. V nésledujicim roce

(t). v roce 2010) navic vzrostlo daniové zvyhodnéni na vyzivované dité (z ¢astky 10680 K¢

na Castku 11604 K¢).

K ur¢itému ristu inkasa dané z pfijmd ze zavislé Cinnosti (dané ze mzdy) doslo
za zdanovaci obdobi roku 2011. Jak uvadi danova sprava ve své vyro¢ni zprave, pri¢inou
tohoto nartstu je zejména rostouci mira zaméstnanosti a sniZzeni slevy na poplatnika

(0 100 K¢ - jednalo se o tzv. ,,povodiovou stokorunu®).
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4.3 Vliv primérné hrubé mzdy a miry dlouhodobé nezaméstnanosti
na danové inkaso dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Ptedchozi ¢ast (Cast 4.2) hodnoti propad inkasa zpohledu daniové spravy
a identifikuje pfi¢iny propadu inkasa na pocatku ekonomické recese, tj. v roce 2009.
V dalsi cCasti bakaldiské prace je podrobnéji zkoumén vliv zaméstnanosti na vyvoj
dafiového inkasa dané z pifijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (viz zavér datiové
spravy uvadény ve vyroéni zpravé). Ztdajii Ceského statistického ufadu byla zjisténa
prumérna hrubda mzda a mira dlouhodobé nezaméstnanosti. Jak vyplyva z tabulky
¢. 3 (str. 29), primérna hrubd mzda vykazuje od zkoumaného roku 2003 az do roku 2011
trvaly narist (tento jev je zietelny i z grafu ¢. 1 na str. 30). Az vroce 2012 vykéazal

ukazatel primérné hrubé mzdy meziro¢ni pokles.

Provedenim meziro¢ni zmény priimérné nominalni hrubé mzdy vsak bylo zjisténo
rozdilné tempo rlstu tohoto ukazatele (viz tabulka ¢. 3). Zatimco od sledovaného roku
2003 az do roku 2008 meziro¢n¢ rostla primérna mzda o cca 6 — 7 %, tak v roce 2009
byl meziro¢ni narlst jiz pouze 3,33%. Pokles tempa rastu pak pokracuje 1 v dalSich

obdobich, a to az do roku 2012, kdy primérnad mzda bohuzel poklesla o0 0,11 %.

Skutecnost, ze rok 2009 je charakterizovany jako urcity milnik hospodaiské krize,
lze ovéfit i daldim indikatorem zjisténym zudaji Ceského statistického wiadu.
Vedle propadu daiiového inkasa dané zpiijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
zpomaleni meziro¢niho rastu primémé mzdy lze totiz vysledovat i to, ze po trvalém
poklesu miry dlouhodobé nezaméstnanosti doslo v roce 2009 k obratu ve vyvoji i u tohoto
ukazatele. Vroce 2009 mira dlouhodobé nezaméstnanosti zaznamenala ve srovnani

s rokem 2008 zvySeni 2,3% (viz tabulka €. 3).

Lze tedy zkonstatovat, ze rok 2009 byl zlomovym rokem hospodarské krize
ve vyvoji zaméstnanosti 1 ve vyvoji prumérné hrubé mzdy, coz se negativné projevilo
1 ve vyvoji danového inkasa. Z analyzy vybranych makroekonomickych ukazatela
lze uvést, ze hospodarska krize zroku 2009 znamenala pro ceské hospodarstvi

dalekosahlejsi disledky, nez se na prvni pohled miize zdat. Béhem zpracovani bakalarské
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prace (tnor 2013) byly totiZ v internetovych médiich (napf. idnes.cz)' zvefejnény vysledky
lednové miry nezaméstnanosti, které jsou nejhorsi od roku 1993. Mira nezaméstnanosti

v lednu 2013 dosahla 10,1% !

Tabulka 3: Vyvoj primérné hrubé mzdy a miry dlouhodobé nezaméstnanosti

Primérna Tms7o G Mira dlouhodobé

hruba mzda nezaméstnanosti %
2003 16 430 % rozdil 7,80%
2004 17 466 106,31% 6,31% 8,30%
2005 18 344 105,03% 5,03% 7,90%
2006 19 546 106,55% 6,55% 7,10%
2007 20 957 107,22% 7,22% 5,30%
2008 22 592 107,80% 7,80% 4,40%
2009 23 344 103,33% 3,33% 6,70%
2010 23 864 102,23% 2,23% 7,30%
2011 24 436 102,40% 2,40% 6,70%
2012 24 408 99,89% -0,11%

Pramen: zpracovano dle iidajii Ceského statistického viradu

1Zdroj: SPACKOVA, Iva. Dvé recese po sobé Cesko nerozdychava, proto je nezaméstnanost

rekordni. /Dnes.cz [online]. 8.2.2013, [cit. 2013-02-12]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/rozhovor-s-

davidem-markem-o-nezamestnanosti-v-cesku-f9d-/ekonomika.aspx?c=A130208 133225 ekonomika spi
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Graf 1: Vyvoj primérné hrubé mzdy
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Graf 2: Porovnani vyvoje prumérné mzdy a miry nezaméstnanosti
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Z grafu €. 2 je zfetelny zvySuyjici se rozdil mezi vyvojem primérné mzdy (ta v letech
2009 — 2010 klesala) a miry dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera naopak v letech
2009 — 2010 rostla.

4.4 Dan z prijmu fyzicky osob — dafiova priznani

Z 4daji o vyvoji danového inkasa podnikatelské dané Ize zaznamenat nejveétsi
mezirocni propad pravé vroce 2009 (-12 184 mil. K¢.). Z hodnoceni dainové spravy
vyplyva ze, vyznamnym diivodem poklesu inkasa byla tzv. vladni protikrizova opatteni.
Podnikatelé¢ s maximalné 5 zaméstnanci byli zpro§téni povinnosti platit zalohy na dan,
coz piedstavovalo vypadek cca 8 mld. K¢ (viz vyroéni zprava danové spravy za rok 2009).
Dalsi oblasti pak byly legislativni zmény — zavedeni jednotné sazby dané ve vysi 15%,
zvyseni slev na dani a danového zvyhodnéni a zvySeni limitu vlastniho pfijmu jednoho

7z manzelu.

Dal$im vyraznym (negativné¢ hodnocenym) meznikem ve vyvoji danového inkasa
této dané¢ byl rok 2011. Legislativnimi upravami totiz doSlo ke zvyseni vydajovych
pausalii, zavedeni pausalu na dopravu, k mimorddnym daniovym odpisiim. Tyto upravy
vedly k vyraznému poklesu dafiového inkasa podnikatelské dan¢ az pod hranici 3 mld. K¢

za rok.

4.5 Porovnani inkasa dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a dané z piijmi podnikateli

Z tabulky €. 2 (str. 27) je patrny rozdilny vynos inkasa u obou typtl dan¢ z piijmu.
Jak jiz bylo konstatovdno ani v piipad€ potencionalniho 100 % dovybéru datiovych
nedoplatkli u téchto dani, které jsou u podnikatelské dan¢ vykazovany fadové trojndsobné
vy$$i nez u dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti, zlstala by disproporce v inkasu dani
meéteného v absolutni Castce stdle vyrazné vysokd, a to v neprospéch dané z pfijmi

podnikateli.

Porovnani absolutnich Castek se ovSem nejevi jako objektivni srovnavaci indikator.
Je nepochybné, Ze pocet subjekti podavajicich danové piiznani bude vyrazné nizsi

nez pocet zaméstnancl. Tato skute¢nost je dolozena tdaji o poctu zaméstnancti (viz tidaje
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Ceského statistického Gfadu) a podtu podanych datiovych piiznani (viz udaje datiové

spravy). Jak vyplyvé z tabulky &. 4, rozdil t&chto dvou parametri je vice nez dvojnasobny?.

Tabulka 4: Pocet zaméstnancii a podana dafnova piiznani v letech 2007 - 2011

Pracovni sila Zaméstnani Pocet podanych
(i b) danovych priznani
. is. 0so

(tis. osob) fyzickych osob
2007 5198 4922 2 348 299
2008 5232 5002 1 739 241
2009 5286 4934 1794 573
2010 5269 4 885 1 834 136
2011° 5200 4 800 1 883 895

Pramen: zpracovano dle udajii Ceské statistického uradu a Ceské darnové spravy

S vyuzitim zjisténych udaji byl proveden srovnavaci vypocet podilu danového
inkasa u obou typtl ptijmovych dani, v pfepoctu na jednoho zaméstnance (u dané z ptijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti) a na jedno podané danové piiznani (u podnikatelské
dang). Vysledky jsou zachyceny v tabulce €. 5 (str. 33) a ukazaly propastny rozdil. V roce
2011 byl primérny vynos dané z piijma o 23,3 tis. K¢ na zaméstnance vyssi nez na jedno
podané datiové pfiznani. Piehledné¢ je rozdil ve vynosu inkasa zfejmy i z grafu

& 3 (str. 34).

? Pozn. protoze za rok 2011 Cesky statisticky ufad zatim udaje nezvefejnil, byl proveden odhad t&chto

polozek, coz bylo pro tcely tohoto porovnani shledano jako vyhovujici
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Tabulka 5: Porovnani podilu inkasa na 1 zaméstnance a na 1 podnikatele

Dan z prijmu fyzickych osob -

zaméstnanci 2007 2008 2009 2010 2011
inkaso (mil. K¢) 126388 115180 111042 111842 119373
pocet zaméstnancu  (tis.

osob) 4922 5002 4 934 4 885 4 800
primér inkasa na 1

zaméstnance (tis. K¢) 25,7 23,0 22,5 22,9 24,9
Dan z pfiijmi fyzickych osob -

podnikatelé 2007 2008 2009 2010 2011
inkaso (mil. K¢) 17 003 17 749 5565 7 987 2939
podana danova priznani

(tis. Ks) 2 348 1739 1795 1834 1 884
prumér inkasa na 1

podnikatele (tis. K<) 7,2 10,2 3.1 4,4 1,6

Pramen: zpracovano dle Ceské danové spravy
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Graf 3: Porovnani podilu inkasa na zaméstnance a na podnikatele
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4.6 Identifikace pri¢in negativniho vyvoje damnového inkasa dané

z prijmi od podnikatelt

V ptedchozich kapitolach byly uvedeny pfi¢iny negativniho vyvoje inkasa dané
z piijmi od podnikatelt, tak jak je uvadi Ceska dafiovd spriva ve svych vyro&nich
zpravach. Na co vSak je nejvice poukazovano ze strany danové spravy, je vyvoj v oblasti
tzv. vydajovych pausali v kombinaci s uplatiovanim slev na vyzivované dité, piipadné

na vyzivovanou manzelku.

4.7 Vydajové pausaly

Z udaju danové spravy vyplyva, Ze pocet poplatnikii podavajicich danové ptfiznani
k dani z ptijmi fyzickych osob se v poslednich letech vyrazn¢ neméni, avsak k vyraznému
zvyseni dochazi u polozky uplatiovani vydajovych pausala, resp. u vydaju uplatiovanych

procentem z piijmi podle § 7 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt.

Dtvodem, pro¢ jsou vydajové pausaly ve vétsi mife pouzivany, je jejich nastaveni

v zdkon¢ o danich z pfijma a jejich témét kazdorocni zvySovani pro SirSi skupinu
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poplatnikii. Naptiklad v roce 2005 c¢inila vySe pausalnich vydaji 50% u zemédélské
vyroby, 25% u zivnosti a ostatnich podnikdni a 20% u pronagjmu. Rok 2006
pak zaznamenal prudky narlist sazeb pauSalnich vydajii. Sazba pro zeméd¢lskou vyrobu
byla zvysena o 30% az na ¢astku 80%. Zivnostenské podnikéani bylo rozdéleno na femeslné
zivnosti, u nichz byla stanovena sazba na 60% a na ostatni zivnosti, pro které byla sazba
vydajovych pausali rovnéz zvySena az na 50%. Poplatnici podnikajici v ,ostatnim
podnikéani* dostali moznost odecist od svych piijmi 40% vydajii a konecné u pronajmu
byly pausalni vydaje zvySeny o 10%, tj. na sazbu 30%.

V dalsich letech byly pausalni vydaje dale upravovany. V roce 2011 dosahly sazby
vydajovych pausalii souc¢asnych hodnot, konkrétné u zemédélské vyroby jsou ve vysi 80%,
u femeslnych zivnosti rovnéz ve vysi 80%, u ostatnich (nefemeslnych) Zivnosti 60%,
u jiného podnikani (napt. nezévisla podnikéni, znalci, atd.) 40%, u autorskych piijmi 40%
a u prongjmu 30%.

V tabulce €. 6 (str. 36) je uveden pocet poplatnikil, ktefi vykézali ve svych daniovych
priznanich ptijmy podle § 7 zakona dan¢ z piijmu (tzn. piijmy z podnikéni) a pocet
poplatniki, ktefi ve svych danovych pfiznanich uplatnili vydajové pausaly. Z uvedenych
udaju je zfejmé, Ze ve sledovaném obdobi doslo k néartstu podilu poplatnikt uplatiiujicich
vydaje procentem z piijmi z 24% v roce 2005 az na 50% podil v roce 2010.

Tento trend miize souviset 1 se SirSim vyuzivanim tzv. $varcsystému
(tj. ,,zaméstnavani na zivnostensky list*). Tento zplisob zameéstnavani, ktery je casto
1 v médiich hodnocen jako kontroverzni, je stale Castéji vyuzivan zejména u profesi, jako
jsou stavebni d€lnici, sezénni pracovnici v zemédé€lstvi atd. Zaméstnavatelé pfitom tento
zpusob zdanéni vyhledavaji, nebot’ jim Setfi mzdové naklady (neodvadéji za zaméstnance
povinné pojistné ve vysi 25% socidlni pojisténi a 9% zdravotni pojiSténi). Ze strany
zamestnancu pak dochazi k vy$Sim pfijmum, protoze diky uplatnénym pausalnim vydajim
si snizi dafiovou povinnost (v dalsi ¢asti prace bude toto ukdzano na vypoctech nékolika
ptikladil). Zaroven dochdzi i k niz§im odvodim socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Na druhou stranu mize mit pouzivani tzv. ,,Svarcsystému‘ pro ob¢ strany i negativni
dasledky. Zakon o zaméstnanosti stanovi vysoké pokuty, které muize zaméstnavatel
obdrzet od inspektorati prace, pokud mu bude ,Svarcsystém* prokazan. Jde o pokuty
az do vySe 10 mil. K¢. Pro zaméstnance pak tento zplsob zaméstnani znamena nejistotu,

protoze pokud ho jiz zaméstnavatel nebude ,,potfebovat® a pfestane s nim spolupracovat
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(v podstaté¢ ho propusti) nema narok na zadné odstupné. Dale nemé ndrok ani na zadné
nahrady, pokud se mu stane napft. pracovni uraz atd. Co je vSak na tomto zplisobu zdanéni,
resp. podnikani do budoucna nejvice alarmujici, je skutecnost, ze lidé zameéstnani
na ,Svarcsysttm“ mohou v budoucnu diky svym minimalnim odvodim na socidlni
a zdravotni pojisténi ocekavat pouze minimalni nemocenské davky a dachod.
Tato skutecnost se mlize v budoucnu ukazat jako velky problém a navic mize mit vazné
dopady na socidlni klima ve staté. Lze totiz oCekavat, ze v pripad€, kdy poroste pocet
dichodcii s minimalnim dichodem, poroste zaroven nespokojenost lidi s Zivotni urovni.
Navic se tato skutecnost zacne projevovat i ve spotiebé, coz povede k niz§im vynosim
neptimych dani (zejména dané z ptidané hodnoty). Nelze tedy do budoucna vyloucit
ze strany vlady tlak na zvySeni dani z pfijmi a odvodii na socialni pojistné.

Pokud by byl v budoucnu pozadavek na opatieni vedouci k vyS$§imu vybéru dané
z ptijmid od podnikateld, nebude pravdépodobné¢ mozné vynechat ani reformu sazeb

a moznosti uplatnéni vydajovych pausali.

Tabulka 6: Dainova priznani podana podnikateli a podil pausalnich vydaja

. %4
;| potet OSVC*dle DAP® | potet uplatiiujicich Podil (OSVC)
ze (ptijem dle §7) vydaje pausalem uplatx;)t;ﬁ ;;cliln\l'ydaje
2005 948 875 225 700 24%
2006 958 072 277 984 29%
2007 965 447 313715 32%
2008 975 149 357 987 37%
2009 992 090 433 485 44%
2010 1 003 264 469 666 47%
2011 1 020 307 511811 50%

Pramen: zpracovano dle udajit Ceské danové spravy

Nartist podilu daniovych ptiznani s uplatnénymi pauSalnimi vydaji je velmi zfetelné

vidét z tabulky €. 6 a grafu €. 4. Od roku 2005 se podil pausalnich vydaji neustale zvysSuje.

3 ZO = zdatiovaci obdobi
* OSVC = osoba samostatn& vyd&le¢ng ¢inna

> DAP = daiiové piiznani
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Graf 4: Darova priznani podana podnikateli a podil vydajovych pausali
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Z analyzy danovych ptiznani, ve kterych byly uplatnény pausalni vydaje podle
jednotlivych sazeb (viz tabulka ¢. 7), je zfejmy narust podilu uplatnénych vydajovych
pausali se sazbami 60% a 80% (tyto nejvyssi sazby jsou uplatnény v 90% danovych
priznani, ve kterych jsou uplatnény vydajové pausaly). Tento fakt 1ze hodnotit jako logicky
dopad toho, ze vydajovym pausalim u femeslnych zivnosti byla pfifazena sazba 80%
a u nefemeslnych Zzivnosti sazba 60%. Zbyvajicich 10% podil daniovych pftiznani,
ve kterych byly uplatnény vydajové pausaly, tvoii 40% sazba pfifazend nezavislym

v

zanedbatelny podil (n¢kolik desetin %).
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Tabulka 7: Vydajové pausaly - podil jejich uplatnéni dle sazeb

podil uplatnénych vydajovych pausala v dafiovych priznanich dle sazeb (v %)
70° 30% 40% 50% 60% 80%
2006 13% 61% 24% 3%
2007 12% 61% 25% 2%
2008 11% 61% 25% 2%
2009 72% 28%
2010 10% 62% 28%
2011 10% 62% 28%

Pramen: zpracovano dle udajii Ceské danové spravy

4.7.1 Priklady uplatnéni vydajovych pausali v porovnani se zdanénim zaméstnancu
V dalsi ¢asti prace je proveden rozbor, resp. porovnani zdanéni nékterych profesi
v zaméstnaneckém poméru a v podnikani v rezimu uplatnéni vydajovych pausala.

Vsechny ptiklady vychézeji z pravni upravy pro zdanovaci obdobi roku 2011.

Priklady jsou postaveny na principu, kdy se pfi vypoctu vzdy vychazi ze stejnych
hrubych ptijmi zaméstnanct i1 podnikateli. U podnikatelt se vychéazi z toho, Ze pfijmy
jsou pfedmétem jejich fakturace, zaroven se nepracuje s dani z ptidané hodnoty (tj. piijem
dan z pridané hodnoty neobsahuje). U zaméstnancli se vychazi z tzv. superhrubé mzdy.
Tento postup je v souladu se zakonnou upravou a v praxi znamend, Ze hrubd mzda
zaméstnance je navySena o povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem ve vysi 34%.

Podnikatel si své pfijmy v souladu se zdkonem snizuje o ,,vynalozené* pausalni vydaje.

Pozn.: V tabulkach je uveden podnikatel pod zkratkou OSVC (osoba samostatné

vydéle¢né ¢innd). Ptiklady nezohlediiuji pojistné hrazené podnikateli a zaméstnanci.
Piiklad ¢. 1 - zadani prikladu:

Profese: pokryvac

Zaméstnanec - hruba mésiéni mzda: 40 000,- K¢

Podnikatel — mési¢né fakturuje castku 40 000,- K¢, uplatiiuje v souladu se zakonem

pausalni vydaje ve vysi 80%.

% 70 = zdanovaci obdobi
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U obou typl zdanéni je ve tfech variantach proveden vypocet:
1. varianta: bezdétna fyzicka osoba,
2. varianta: 1 dit€ + vyzivovand manzelka (bez vlastnich ptijmu),
3. varianta: 2 déti.

Tabulka 8: Vypocet prikladu ¢. 1

Pokryvacé bezdétny 1 dité + manzelka 2 déti
(v K¢) 5 < =

OSVC |zamést.| OSVC zamést. OSVC | zamést.
pFrijmy 480000 | 480000 ( 480000 480000 480000 | 480000
povinné pojistné 163200 163200 163200
vydaje 80% prijmi 384000 384000 384000
zaklad dané 96000 | 643200 96000 643200 96000 643200
darn pied slevou 14400 | 96480 | 14400 96480 14400 96480
sleva na poplatnika 23640 | 23640 | 23640 23640 23640 23640
sleva na manzelku 0 0 24840 24840 0 0
daii po slevé 0 72840 0 48000 0 72840
sleva na dité 0 0 0 11604 0 23208
danovy bonus 0 0 11604 0 23208 0
daii po slevé 0 72840 0 36396 0 49632
pFijem statu 0 72840 | -11604 36396 -23208 49632
Cisty prijem
poplatnika 480000 | 407160 | 491604 443604 503208 | 430368
rozdil zamé&st/OSVC 0 72840 0 48000 0 72840

Pramen: viastni

Po zjisténi zakladu dané (viz svétle modra cast tabulky) - tj. v pfipad¢ podnikatele
po odecteni 80% vydaji od ro¢ni vySe pfijmi a u zaméstnance po navySeni roc¢niho
hrubého pfijmu o povinné pojistné hrazené¢ zaméstnavatelem - je u zaméstnancii patrny
vyssi zéklad dan€. Zaméstnanecky zéklad dané je u této profese vyssi o 547200 K¢

(pti stejné vysi ro¢niho piijmu - 480000 K¢).

V dalsi ¢asti vypoctu (Cervend ¢ast tabulky) jsou uplatnény slevy. V kazdé varianté
je uplatnéna zakladni sleva na poplatnika (23640 K¢), ve druhé varianté€ je navic uplatnéna
sleva na vyzivovanou manzelku (24 840 K¢) a sleva na vyzivované dité

(1 dité¢ = 11604 K¢). Ve tieti varianté jsou uplatnény slevy na 2 vyzivované déti.
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Ze zavereéné Casti tabulky (Zluta ¢ast) jsou patrné rozdily ve zdanéni této profese
mezi podnikatelem a zaméstnancem. Pokud je vysledek hodnocen z pohledu poplatnika,
tak bezdétny podnikatel statu na danich neuhradi nic. Jinak je tomu u bezdétného
zamestnance, ktery uhradi ze svého hrubého pfijmu statu na danich castku 72840 KC¢.

Jeho cisty piijem za rok ¢ini 407160 K¢.

V ptipad¢ varianty ,,1 dit¢ + vyzivovand manzelka®“ je tento rozdil ve zdanéni
mensi, protoze zaméstnanec vykazujici vyssi zaklad dané a tudiz vys$i dan mulze proti
této dani uplatnit slevu na manzelku, zatimco podnikatel vykazujici nizsi zdklad dané
a tudiz nizsi dan, kterou jiz ,,vystornoval®“ uplatnénim zakladni slevy na poplatnika
na nulovou hodnotu nema proti ¢emu tuto slevu uplatnit. K rozdilu pak dochazi v uplatnéni
slevy na vyzivované dité. U podnikatele dochazi diky nulové dani po uplatnéni zakladni
slevy na poplatnika k vyplaceni bonusu. U zaméstnance se pouze snizi dafi o slevu na dité.
V této variant¢ ma tedy podnikatel sviij rocni piijem 491604 K¢, nebot’ jeho piivodni
vydélek je navySen o danovy bonus, ktery mu stat vyplatil a zaméstnanec zaplati
ze stejného roc¢niho piijmu (480000 K¢) statu dan ve vysi 36396 K&, coz znamena rozdil

ve zdanéni mezi obéma typy zdanéni v ¢astce 48000 K¢.

V posledni variant¢ je rozdil jest¢ vyraznéjSi. Protoze zde zaméstnanec
ani podnikatel neuplatiiuji slevu na dani na vyzivovanou manzelku, jsou ob¢ dané
po uplatnéni zékladni slevy na poplatnika upravovany ,,pouze” o slevy na dani
na dvé vyzivované déti. Protoze podnikatel mé po uplatnéni zékladni slevy na poplatnika
jiz dan nulovou, dostane ob¢ slevy na déti od statu vyplacené jako bonus, tj. 23208 K¢.
Naopak zaméstnanci se snizi jeho dan na kone¢nou ro¢ni vysi 49632 K¢. Zde dojde
k rozdilu mezi obéma typy zdanéni ve vysi 72840 K&. Cisty piijem poplatnika
v této varianté pfi stejném ro¢nim hrubém piijmu 480000 K¢ tak bude Cinit u podnikatele
503208 K¢ (ptivodni vydélek je navySen o bonusy vyplacenych finanénim ufadem)

a u zaméstnance bude Cisty piijem Cinit 430368 K¢.
Piiklad €. 2 - zadani prikladu:
Profese: pomocny stavebni délnik

Zaméstnanec - hruba mésiéni mzda: 15 000,- K¢
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Podnikatel — mésicné fakturuje castku 15 000,- K¢, uplatiiuje v souladu se zdkonem

pausalni vydaje ve vysi 60%.

U obou typl zdanéni je ve tiech variantach proveden vypocet:
1. varianta: bezdétna fyzicka osoba,
2. varianta: 1 dit¢ + vyzivovana manzelka (bez vlastnich piijmi),
3. varianta: 2 déti.

Tabulka 9: Vypocet prikladu ¢. 2

Et(;a:(l);niydélnik bezdétny 1 dité + manzelka 2 déti

(v K¢) OSVC | zamést. | OSVC | zamést. | OSVC | zamést.
prijmy 180000 | 180000 | 180000 180000 | 180000 | 180000
povinné pojistné 61200 61200 61200
vydaje 60% piijmia | 108000 108000 108000

zaklad dané 72000 | 241200 | 72000 241000 | 72000 | 241000
darn pied slevou 10800 | 36180 10800 36180 10800 36180
sleva na poplatnika | 23640 | 23640 23640 23640 23640 23640
sleva na manzelku 0 0 24840 24840 0 0
dan po slevé 0 12540 0 0 0 12540
sleva na dité 0 0 0 0 0 12540
danovy bonus 0 0 11604 11604 23208 10668
dar po slevé 0 12540 0 0 0 0
pFijem statu 0 12540 | -11604 -11604 | -23208 | -10668
Cisty prijem

poplatnika 180000 | 167460 | 191604 191604 203208 | 190668
rozdil zamé&st/OSVC 0 12540 0 0 0 12540

Pramen: viastni

Po zjisténi zakladu dané (viz svétle modra cast tabulky) - tj. v pfipad¢ podnikatele
po odecteni 60% vydaji od ro¢ni vySe piijmi a u zaméstnance po navysSeni ro¢niho
hrubého pfijmu o povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem - je u zaméstnancii patrny
vyssi zaklad dané. Zaméstnanecky zdklad dané je u této profese vyssi o 169200 K¢

(pti stejné vysi ro¢niho piijmu - 180000 K¢).

V dalsi ¢asti vypoctu (Cervend ¢ast tabulky) jsou uplatnény slevy. V kazdé varianté

je uplatnéna zakladni sleva na poplatnika (23640 K¢), ve druhé variant€ je navic uplatnéna
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sleva na vyzivovanou manzelku (24 840 K¢) a sleva na vyzivované dité

(1 dit€¢ = 11604 K¢). Ve tieti varianté jsou uplatnény slevy na 2 vyzivované déti.

Ze zaverecné Casti tabulky (Zlutd ¢ast) jsou patrné rozdily ve zdanéni této profese
mezi podnikatelem a zaméstnancem. Pokud je vysledek hodnocen z pohledu poplatnika,
tak bezdétny podnikatel stitu na danich neuhradi nic. Jinak je tomu vSak u bezdétného
zaméstnance, ktery uhradi ze svého hrubého pfijmu stidtu na danich castku 12540 K.

Jeho cisty piijem za rok ¢ini 167460 K¢.

V ptipad¢ varianty ,,1 dit¢ + vyzivovana manzelka* neni mezi obéma typy zdanéni
zjistén ve vysledku rozdil. Je tomu tak proto, Ze zaméstnanec vykazujici vyssi zaklad dané
a tudiz 1 vys$i dan nez podnikatel mtze proti této dani uplatnit slevu na manzelku.
Uplatnénim této slevy dojde i v pfipad¢ zaméstnance k ,,vystornovani‘“ dan¢ na nulovou
hodnotu. V tuto chvili jsou oba poplatnici pied uplatnénim slevy na vyzivované dité
na stejné urovni (maji nulovou dari), a proto bude obéma poplatnikiim finan¢nim tradem
vyplacen danovy bonus ve vysi slevy na vyzivované dité. V této variant¢ maji tedy
jak podnikatel, tak zaméstnanec shodny rocni piijem, ktery po navysSeni o 11604 K¢

(vyse vyplaceného bonusu) dosahl ¢astky 191604 K¢.

V posledni varianté¢ je vSak jiz opét zjistén rozdil. Protoze v této varianté
zaméstnanec ani podnikatel neuplatiiuji slevu na vyzivovanou manzelku, jsou ob¢ dané
po uplatnéni zakladni slevy na poplatnika upravovany ,,pouze o slevy na dvé vyzivované
déti. Protoze podnikatel mé po uplatnéni zakladni slevy na poplatnika dan jiz nulovou,
obdrzi obé slevy na déti od statu vyplacené jako bonus, a to ve vysi 23208 KC¢.
Naopak zaméstnanci se nejprve snizi jeho dan na nulovou hodnotu. Protoze vSak vyse dané
po uplatnéni zdkladni slevy na poplatnika dosédhla niz§i hodnoty, nez Cini vySe slev
na dvé vyzivované déti, dostane zaméestnanec rovnéz vyplacen bonus, ovSem jen ve vysi
10668 K&. Zde dojde k rozdilu mezi obéma typy zdanéni ve vysi 12540 K&. Cisty piijem
poplatnikii v této varianté pii stejném ronim hrubém piijmu 180000 K¢ tak bude Cinit
u podnikatele 203208 K¢ (pivodni vydélek je navySen o finan¢nim uradem vyplaceny
bonus) a u zaméstnance bude Cisty pifjem cinit 190668 K¢ (ptivodni vydélek je navySen
o finan¢nim ufadem vyplaceny bonus ve vysi zbyvajici Casti slevy na déti, kterd nebyla

uplatnéna proti dani).
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Priklad ¢. 3 - zadani prikladu:

Profese: délnik v tovarné

Zaméstnanec - hruba mésiéni mzda: 25 000,- K¢

Podnikatel — meési¢né fakturuje Castku 25 000,- K¢, uplatiiuje v souladu se zakonem

pausalni vydaje ve vysi 60%.

U obou typti zdanéni je ve tfech variantach proveden vypocet:

1. varianta: bezdétna fyzicka osoba,

2. varianta:

3. varianta: 2 déti.

Tabulka 10: Vypocet prikladu ¢. 3

1 dit¢ + vyzivovana manzelka (bez vlastnich piijmil),

Délnik v tovarné bezdétny 1 dité + manzelka 2 déti

(v i) OSVC | zamést. | OSVC | zamést. | OSVC zameést.
prijmy 300000 | 300000 | 300000 | 300000 [ 300000 300000
povinné pojistné 102000 102000 102000
vydaje 60% piijmu 180000 180000 180000

zaklad dané 120000 | 402000 | 120000 | 402000 | 120000 402000
dan pred slevou 18000 60300 | 18000 | 60300 18000 60300
sleva na poplatnika 23640 23640 | 23640 | 23640 23640 23640
sleva na manzelku 0 0 24840 24840 0 0
dari po slevé 0 36660 0 11820 0 36660
sleva na dité 0 0 0 11604 0 23208
dafiovy bonus 0 0 11604 0 23208 0
dari po slevé 0 36660 0 216 0 13452
pFijem statu 0 36660 | -11604 216 -23208 13452
Cisty prijem

poplatnika 300000 | 263340 | 311604 | 299784 | 323208 286548
rozdil zamést/OSVC 0 36660 0 11820 0 36660

Pramen: viastni

Po zjisténi zakladu dané (viz svétle modra cast tabulky) - tj. v pfipad¢ podnikatele
po odecteni 60% vydaji od ro¢ni vySe pfijmi a u zaméstnance po navySeni ro¢niho

hrubého pfijmu o povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem - je u zaméstnancii patrny
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vyssi zaklad dané. Zaméstnanecky zdklad dané je u této profese vyssi o 282200 K¢

(pti stejné vysi rocniho piijmu - 300000 K¢).

V dalsi ¢asti vypoctu (Cervend ¢ast tabulky) jsou uplatnény slevy. V kazdé varianté
je uplatnéna zakladni sleva na poplatnika (23640 K¢), ve druhé variant€ je navic uplatnéna
sleva na vyzivovanou manzelku (24 840 K¢) a sleva na vyzivované dité

(1 dite¢ = 11604 K¢). Ve tieti varianté jsou uplatnény slevy na 2 vyzivované déti.

Ze zaverecné Casti tabulky (zlutd ¢ast) jsou patrné rozdily ve zdanéni této profese
mezi podnikatelem a zaméstnancem. Pokud je vysledek hodnocen z pohledu poplatnika,
tak bezdétny podnikatel statu na danich neuhradi nic. Jinak je tomu u bezdétného
zaméstnance, ktery uhradi ze svého hrubého pfijmu statu na danich castku 36660 K¢.

Jeho cisty ptijem za rok ¢ini 263340 K¢.

V piipad¢ varianty ,,1 dit¢ + vyzivovand manzelka® je tento rozdil ve zdanéni
mensi, protoze obdobné jako v ptedeslém piiklad€, zaméstnanec vykazujici vyssi zaklad
dané a tudiz vyssi dait mlze proti této dani uplatnit slevu na manzelku, zatimco podnikatel
vykazujici niz8§i zdklad dan¢ a tudiz niz$i dan, kterou jiz ,,vystornoval® uplatnénim
zékladni slevy na poplatnika na nulovou hodnotu nema proti ¢emu tuto slevu uplatnit.
K rozdilu pak dochazi v uplatnéni slevy na vyzivované dité. U podnikatele dochéazi diky
nulové dani po uplatnéni zakladni slevy na poplatnika k vyplaceni bonusu. U zamé&stnance
se pouze snizi danl o slevu na dité. V této varianté¢ doséhl tedy podnikatel rocniho piijmu
311604 K¢, nebot’ jeho piivodni vydélek je navySen o danovy bonus, ktery mu stat vyplatil
a zameéstnanec zaplati ze stejného ro¢niho piijmu (300000 K¢) statu dan ve vysi 216 K¢,

coz znamena rozdil ve zdanéni mezi obéma typy zdanéni v ¢astce 11820 K¢.

V posledni varianté je rozdil vyraznéjsi. Protoze zde zaméstnanec ani podnikatel
neuplatniuji slevu na dani na vyzivovanou manzelku, jsou obé dan¢ po uplatnéni zékladni
slevy na poplatnika upravovany ,,pouze” o slevy na dani na dvé vyzivované déti.
Protoze podnikatel mé po uplatnéni zakladni slevy na poplatnika jiz dan nulovou,
dostane ob¢ slevy na déti od stitu vyplacené jako bonus, tj. 23208 K¢.
Naopak zaméstnanci se snizi jeho daii na koneénou rocni vySi 13452 KC¢.
Zde dojde krozdilu mezi obéma typy zdanéni ve vysi 36660 KCc¢.

Cisty piijem poplatnikd vtéto variant® pfi stejném roénim hrubém pifjmu
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300000 K¢ tak bude ¢init u podnikatele 323208 K¢ (ptivodni vydélek je navySen o bonusy

vyplacenych finan¢nim tfadem) a u zaméstnance bude ¢isty piijem Cinit 286548 K¢.
Piiklad ¢. 4 - zadani prikladu:

Profese: 1ékar

Zaméstnanec - hruba mésiéni mzda: 65 000,- K¢

Podnikatel — mésicné fakturuje castku 65 000,- K¢, uplatiiuje v souladu se zdkonem

pausalni vydaje ve vysi 40%.

U obou typl zdanéni je ve tfech variantach proveden vypocet:
1. varianta: bezdétna fyzicka osoba,
2. varianta: 1 dit€ + vyzivovand manzelka (bez vlastnich ptijmu),
3. varianta: 2 déti.

Tabulka 11: Vypocet prikladu ¢. 4

Lékar bezdétny 1 dité + manzelka 2 déti
(v K¢) < < <

OSVC | zamést. | OSVC zamést. OSVC zamést.
pFrijmy 780000 | 780000 | 780000 780000 780000 780000
povinné pojistné 265200 265200 265200
vydaje 40% prijmia | 312000 312000 312000
zaklad dané 468000 | 1045200 468000 | 1045200 | 468000 | 1045200
dan pred slevou 70200 | 156780 [ 70200 156780 70200 156780
sleva na poplatnika | 23640 | 23640 | 23640 23640 23640 23640
sleva na manzelku 0 0 24840 24840 0 0
daii po slevé 46560 | 133140 | 21720 108300 46560 133140
sleva na dité 0 0 11604 11604 23208 23208
danovy bonus 0 0 0 0 0 0
daii po slevé 46560 | 133140 | 10116 96696 23352 109932
pFijem statu 46560 | 133140 | 10116 96696 23352 109932
Cisty prijem
poplatnika 733440 | 646860 | 769884 683304 756648 670068
rozdil zamé&st/OSVC 0 86580 0 86580 0 86580

Pramen: viastni
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Po zjisténi zakladu dané (viz svétle modra cast tabulky) - tj. v pfipad¢ podnikatele
po odecteni 40% vydaji od ro¢ni vySe pfijmi a u zaméstnance po navySeni roc¢niho
hrubého pfijmu o povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem - je u zaméstnancii patrny
vyssi zéklad dan€. Zaméstnanecky zéklad dané je u této profese vyssi o 577200 K¢

(pti stejné vysi rocniho piijmu - 780000 K¢).

V dalsi ¢asti vypoctu (Cervend ¢ast tabulky) jsou uplatnény slevy. V kazdé varianté
je uplatnéna zakladni sleva na poplatnika (23640 K¢), ve druhé variant€ je navic uplatnéna
sleva na vyzivovanou manzelku (24 840 K¢) a sleva na vyzivované dité

(1 dite¢ = 11604 K¢). Ve tieti varianté jsou uplatnény slevy na 2 vyzivované déti.

Z dalsiho rozboru lze v porovnani s piedchozimi piiklady vysledovat jeden
podstatny rozdil. Protoze se zvysSujicimi se piijmy logicky vzrostl zdklad dané
a tim 1 vypoctend dan nedoslo u tohoto ptikladu v zadné varianté k tomu, aby néasledné
uplatiiovani slev vypoctenou daii ,,vystornovalo na nulovou hodnotu (tzn., Ze ve vSech

ttech variantach stat obdrzi jak od podnikatele, tak od zaméstnance dar).

Rozdil je vSak ve vysSi zdanéni Iékafe - podnikatele a lékafe — zaméstnance,
ktery ve vSech tfech variantich (pfi stejném rocnim piijmu 780000 K¢) ¢ini 86580 K¢
v neprospéch lékafe — zaméstnance. Jak vyplyva z tabulky ¢. 11, dochéazi ve vSech tfech
variantadch k tomu, Ze oba maji ¢isty ro¢ni pfijem nizs$i nez piijem hruby (jak jiz ale bylo

uvedeno, zaméstnancliv roéni ptijem je ve vSech tfech variantach nizsi o 86580 K¢).

Priklad €. 5 - zadani prikladu:
Profese: advokat
Zameéstnanec - hrubd mési¢ni mzda: 166 666,- K¢ (pro ucely ptikladu zaokrouhleno)

Podnikatel — mési¢né fakturuje ¢astku 166 666,- K¢ (pro ucely piikladu zaokrouhleno),

uplatituje v souladu se zdkonem pausalni vydaje ve vysi 40%.
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U obou typti zdanéni je ve tfech variantach proveden vypocet:

1. varianta: bezdétna fyzicka osoba,

2. varianta:

3. wvarianta: 2 déti.

Tabulka 12: Vypocet prikladu €. S

1 dit¢ + vyzivovana manzelka (bez vlastnich piijmi),

Advokat bezdétny 1 dité + manzelka 2 déti
(v K¢) - . .

OSVC | zamést. | OSVC | zamést. | OSVC zamést.
pFrijmy 2000000 2000000 [ 2000000 | 2000000 | 2000000 | 2000000
povinné pojistné 605635 605635 605635
vydaje 40% piijma | 800000 800000 800000
zaklad dané 1200000 | 2605635 | 1200000 | 2605635 | 1200000 | 2605635
dan pred slevou 180000 | 390845 | 180000 | 390845 | 180000 390845
sleva na poplatnika 23640 | 23640 23640 23640 23640 23640
sleva na manzelku 0 0 24840 24840 0 0
daii po slevé 156360 | 367205 | 131520 | 342365 | 156360 367205
sleva na dité 0 0 11604 11604 23208 23208
danovy bonus 0 0 0 0 0 0
daii po slevé 156360 | 367205 | 119916 | 330761 | 133152 343997
pFrijem statu 156360 | 367205 | 119916 | 330761 | 133152 343997
Cisty prijem
poplatnika 1843640 | 1632795 | 1880084 | 1669239 | 1866848 | 1656003
rozdil zamé&st/OSVC 0 210845 0 210845 0 210845

Pramen: viastni

Po zjisténi zékladu dané (viz svétle modra ¢ast tabulky) - tj. v pfipad¢ podnikatele
po odecteni 40% vydaji od ro¢ni vySe pfijmi a u zaméstnance po navySeni roc¢niho
hrubého ptijmu o povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem - je u zaméstnancii patrny
vyssi zaklad dané. Zaméstnanecky zdklad dané je u této profese vyssi o 577200 K¢
(pti stejné vysi ro¢niho prijmu - 780000 K¢).

V dalsi casti vypoctu (Cervena cast tabulky) jsou uplatnény slevy. V kazdé varianté

je uplatnéna zakladni sleva na poplatnika (23640 K¢), ve druhé variant€ je navic uplatnéna
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sleva na vyzivovanou manzelku (24 840 K¢) a sleva na vyzivované dité

(1 dite¢ = 11604 K¢). Ve tieti varianté jsou uplatnény slevy na 2 vyzivované déti.

Z dalsiho rozboru Ize obdobné jako u ptikladu ¢. 4 konstatovat, zZe se vzriistajicimi
piijmy vzrostl zdklad dan¢ a tim i1 vypocCtena dan, a proto nedoslo ani u tohoto piikladu
v zadné varianté k tomu, aby nasledné uplatiiovani slev vypoctenou dan ,,vystornovalo*
na nulovou hodnotu (tzn., Ze ve vSech tfech variantach stat obdrzi jak od podnikatele,

tak od zaméstnance darnl).

Se vzristajicimi ptijmy vSak roste rozdil ve vysi zdanéni obou poplatniki.
U zkoumané profese, tj. advokata - podnikatele a advokata — zaméstnance ¢ini tento rozdil
ve vSech tfech variantdch 210845 K¢ v neprospéch advokata — zaméstnance (pfi stejném
rocnim piijmu 2000000 K¢). Pokud se pfijme tivaha, ze ¢innost advokata nevykazuje
z pohledu vydaji (ndkladl) na ¢innost mezi zaméstnancem a podnikatelem pftilisny rozdil,
je rozdil ve vysi zdanéni téchto dvou poplatnikd zna¢ny. Lze tedy konstatovat, Ze vyznam

(vliv) vydajovych pausali u osob s vysSimi pfijmy je znacny.

4.7.2 Vysledky a diskuse

Z uvedenych piikladl Ize ucinit souhrnné zavéry.

1. Analyzou dan¢ z piijmu byl zjistén zdsadni rozdil v konstrukci zakladu dané.
Zatimco podnikatel mé piijmy snizené o vydaje, zaméstnanec ma piijmy naopak
navySeny o odvody povinného pojistného zameéstnavatele. Tim ve skutecnosti
dochazi u zaméstnancu k vys§imu zdanéni jejich piijmu, resp. k uvaleni vyssi sazby
na jejich pfijmy. Jak vyplyva ztabulky ¢. 13, je tento rozdil vyssi u skupiny
poplatniki s niz§imi pfijmy. Vyznamné se na této skuteCnosti podili
1 to, Ze podnikatelské skupiny s niz§imi pfijmy uplatiiuji vyssi sazby vydajovych

pausalt.
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Tabulka 13: Procento zdanéni prijmu

Pomocny st.

Pokryvaé R Délnik v tovarné Lékar Advokat
(vKo) délnik

0SVC zam. 0SVC zam. 0SVC zam. 0SVC zam. 0SVC zam.
prijmy 480000 | 480000 | 180000 | 180000 | 300000 | 300000 | 780000 | 780000 | 2000000 | 2000000
povinné
pojistné 163200 61200 102000 265200 605635
vydaje
(pausalni) 384000 108000 180000 312000 800000
zaklad dané [ 96000 | 643200 | 72000 | 241200 | 120000 | 402000 | 468000 | 1045200 | 1200000 | 2605635
dan  pred
slevou 14400 | 96480 | 10800 36180 18000 | 60300 | 70200 | 156780 | 180000 | 390845
% zdanéni
prijmi 3,00% | 20,10% | 6,00% | 20,10% | 6,00% | 20,10% | 9,00% | 20,10% | 9,00% | 19,54%

Pramen: viastni

2. Niz8i pfijem generuje pii vysokych sazbach pausalnich vydaji nizsi zaklad dané

a z nich vyplyvajici niz§i dai. To znamend, Ze vzniké tlak na vyplaceni bonusi,

protoZze zejména podnikatelim s niz§im zakladem dané neni vypoctena a tudiz

vyméfena dain v dostatecné vysi, kterda by ,,postacila® vykompenzovat zdkonné

slevy. Z tohoto divodu se nasledné slevy na vyzivované déti ,,méni“ na bonusy.

Tyto bonusy, které stat vyplaci, snizuji celkovy vysledek dafiového inkasa

u podnikatelské dané. Z udaji ziskanych z danové spravy, které jsou shrnuty

v nasledujici tabulce €. 14, vyplyva, ze tak jak rostly sazby pausalnich vydajt, rostl

1 podil vyplacenych bonusii poplatnikim — podnikatelim, ktefi v danovych

pfiznanich uplatnili pausalni vydaje na celkovém objemu vyplacenych bonust.

Vroce 2011 ¢inil tento podil 52%, coz je dvojnasobna hodnota v porovnani

s rokem 2005.
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Tabulka 14: Podil vyplacenych bonusi u damnovych priznani, kde byly uplatnény
vydajové pausaly

Dariovy bonus (v mil. K¢)

rok 72 OSVC celkem Za uplatﬁlvlj’ici vydaje p0(’1il Elplatﬁ}ljicich
pausalem vydaje pausalem
2005 449 119 26%
2006 826 255 31%
2007 746 259 35%
2008 2 682 988 37%
2009 3030 1370 45%
2010 3427 1 651 48%
2011 3389 1751 52%

Pramen: viastni

3. Zyptikladl (viz piiklady 1-5 uvedené v kapitole 4.7.1) je ziejmé jak velky vliv
na vysi zakladu dané maji pausalni vydaje. V tivodu préace je zminéno, ze pausalni
vydaje zohlediuji veskeré vydaje, které podnikatel vynalozil k dosazeni svych
piijmt. Je nepochybné, Ze podnikateli pii jeho podnikatelské Cinnosti vznikaji
vydaje slouzici na dosazeni ptijmii. Pokud by vSak vykazoval vydaje ve skutecné
vys$i, nabizi se otazka, zda by tyto ndklady dosahly relevantni vySe zakonem
stanovenych sazeb. Bylo by velmi zajimavé zkoumat skute¢nou vySi ro¢nich
nakladi naptiklad u advokata, kterému zdkon umoziiuje 40% odecet vydaji
bez jakéhokoliv jejich prokazovani, coz u 2 mil. K¢ ro¢niho pfijmu predstavuje

¢astku vydaji ve vysi 800 tis. K¢ (viz ptiklad €. 5).

4. Vypocty dokazuji konstatovani uvedené v kapitole 4.7 prace,
a to, ze pro ob¢ strany, zameéstnavatele i zaméstnance, je vyhodné zaméstnani
na tzv. ,,§varcsystém* (viz uspora na vydajové stran¢ u zaméstnavatele ve vysi 34%
za platby na povinné pojistné za zaméstnance a na stran¢ zaméstnance pak vyssi
Cisty vynos diky uplatiovani vydajovych pausali). Navic systém pausSalnich vydaji
pro podnikatele, ktery byl byvalym zaméstnancem, neznamend prakticky zadné
riziko z kontroly finan¢niho ufadu. Spravci dané totiz staci pouze predlozit
a prokdzat ve spravné vysi piijmy a uplatnit spravnou % sazbu (pausalnich) vydaj.

Lze opravnéné pochybovat o tom, zda pivodni zamér pii zavadéni pausalnich

50



4.7.3

vydajii, kterym bylo zejména snizeni administrativni zatéze podnikateld,

je napliovan.

Systém uplatnéni slev na dani umoziiuje nejen zcela negovat dafiovou povinnost,
ale dokonce 1 narokovat na statu vratku, resp. bonus. V podstaté dochazi k tomu,
ze stat prostfednictvim dani vyplaci socidlni davku. Zde lze dojit k zavéru,
ze z divodi uvedenych v pfedchozim odstavci dochazi u podnikatelii uplatiiujicich
pausalni vydaje v podstaté¢ ke dvojimu zvyhodnéni. Jednak mu zdkon umoziiuje
prostiednictvim pausalnich vydaji legalné optimalizovat (vyznamné sniZovat)
zéklad dan¢ o vydaje, které ve skutecnosti pravdépodobné ani nevynalozil
(u nekterych profesi ani vynalozit nemohl), a jednak mu jiz tak nizkou vypoctenou
dait umoziluje negovat prostiednictvim slev na dani az na nulovou hodnotu.
Jako dal$i zvyhodnéni pak jesté¢ témto podnikatelim s nulovou dani vyplaci

»Zapornou hodnotu dané* v podob¢ uplatnénych bonusti na déti.

Vydajové pausaly v roce 2013

Problematika vydajovych pausali, jejich vyse a uplatiiovani slev na dani je velmi

citlivym tématem. Diskuse nad nimi se vzdy dostava i do politickych rovin. Pfes vSechna

uskali zdivodinovani ptipadnych opatfeni v této oblasti, zejména podnikatelskému sektoru

se politicka reprezentace rozhodla k urcité upravé systému zdanéni novelou zakona,

ktera zacala platit v roce 2013.

Doslo jednak k omezeni moznosti uplatnéni pausalnich vydaji v sazbach u 30%

a 40%, a to nejvyse do Castky 600 tis. K¢, resp. 800 tis. K& Dale uprava omezila uplatnéni

slev na manzelku a déti u podnikatelli, ktefi uplatituji pausalni vydaje. Timto opatfenim

by mélo dojit k omezeni vyplaceni bonusti, coz by se mélo pozitivné projevit na celkovém

inkasu dan¢ z piijml vybirané od podnikatel uplatiujicich pausalnich vydaje.
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5 Zavér

Dan z pfijmt fyzickych osob je nedilnou a vyznamnou soucasti pfimych dani danové
soustavy CR. Daii zptijma fyzickych osob je vybirana od dvou typt poplatnikd,
a to od zaméstnancli a od podnikatelli. Pravé v poslednich obdobich se vSak nevyviji
dafiové inkaso, a to zejména u podnikateld ptiznivé, nebot” dochédzi k poklesu dafiového
vynosu dané z pfijmi fyzickych osob. V praci byly zjisStovany pfic¢iny tohoto poklesu,
a to 1 ve vazb¢ (porovnani) na vyvoj inkasa dan¢ od zaméstnanct. Pii analyze se prace
blize zaméfila na vyznam pausalnich vydaji u podnikatelli a na jejich vliv na vynos dané

z ptijmi fyzickych osob.

Zasadnim zlomovym obdobim v rozvirani niizek ve vyvoji danového inkasa dané
z ptijml vybirané od zaméstnancti a dan¢ z piijma vybirané od podnikateli bylo obdobi
pocatku hospodarské krize, tj. rok 2009. Vlada proto piijimala zdkony, které mély hlavné
pomoci podnikatelskému sektoru piekonat toto neptfiznivé obdobi (opatfeni piijimana
v tomto obdobi jsou uvedena v kapitole 4.4). Pokud k témto opatfenim, kterd poméahala
podnikatelskému sektoru pieckat nepiizniva obdobi, pficteme i moznost podnikateld vyuzit
pausalni vydaje, které ve vyvoji dozndvaly stale vysSich sazeb (viz kapitola 4.7)
v kombinaci se slevami na dani, dochazime k vysledkiim danového inkasa, které urcité

nelze hodnotit jako pfiznivé.

Analyzovany byly 1 pfic¢iny poklesu inkasa dan¢ z pfijmti zaméstnanci. Jako zasadni

pro vyvoj inkasa byla identifikovdna zaméstnanost, respektive jeji pokles.

V ramci bakalafské prace byla provedena fada vypoctovych piikladd, jejichz vysledky
poukdzaly na rozdil ve zdanéni zaméstnance a podnikatele ve stejném oboru a pfi stejnych
piijmech. Lze zkonstatovat, ze dochazi k vyznamnym rozdilim v datiovych odvodech,
a to v neprospéch zaméstnance. Tento fakt v podstaté vytvaii tlak na stav, kdy dochézi
k ,,uvolilovani* zamé&stnancl z pracovnépravniho vztahu (coz zaméstnavatelim umoznuje
uspoftit vydaje na povinné pojistné, které jinak musi platit) a jejich nasledné ,,zaméestnani®,
1épe feceno ,,najimani“ na zivnostensky list, tzv. ,,Svarcsystém®. Pro byvalé¢ zaméstnance
tento zpusob ,,prace zase znamena vyssi prijmy, ke kterym jim pomahaji i §tédré sazby

pausalnich vydaji. Navic pfi uplatnéni pausalnich vydaju je podnikatel prakticky zprostén
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od ,hrozby“ danové kontroly, protoze jeho povinnosti je pouze spravna evidence
piijmovych dokladii. Vedeni dainové evidence (¢i dokonce ucetnictvi) se totiz podnikatele

pii uplatiiovani pausalnich vydaji netyka.

Na vyvoji pracovniho trhu nic neméni ani riziko piipadnych postihli zaméstnavateli

od inspektorati prace, a to proto, ze prokazovani ,,Svarcsystému‘ neni jednoduché.

Do budoucna se vSak bude muset tato problematika feSit. Je totiz diskutabilni,
aby byl dale podporovan princip piechodu od zaméstnaneckého poméru k podnikani
(de facto k zaméstnani na Zivnostenské listy). Nejenze timto zplisobem jsou snizovany
piijmy statu (v¢. pf{jml na pojistnych), ale hrozi, ze tito lidé budou mit v budoucnu
vyméfeny minimalni diichody. Proto Ize doporucit takova opatieni, aby i1 podnikatelé
hradili ze svych pfijmi adekvatni vysi dan¢ a pojistnych a nebyl tak podporovan ,,umély*

prechod od zaméstnani k podnikani na ,,§varcsystém®.

Zaroven bude nesporné nutné, aby byl feSen i samotny vynos podnikatelské dané
z ptijmi. Nizky vynos vede i k nizké efektivité této dané. Lze vSak i bez rozboru dospét
k zavéru, ze pokud bychom porovnali vysi daiiového inkasa s naklady stani spravy, nebyly
by tyto vysledky pro tuto dan pravdépodobné pozitivni. Tohoto si je védoma 1 vlada,
a proto pfijala pro rok 2013 opatfeni (viz kapitola 4.7.3), kterd by méla pfinést vyssi
hodnoty danového inkasa dan¢ z pfijmi podnikateli. Bylo totiz omezeno uplatnéni slev
na manzelku a rovnéz bylo omezeno uplatnéni slev na déti, a to u poplatnikii uplatiiujicich

vydajové pausaly.

Dalsi vyvoj ukaze, zda budou tato opatfeni dostacujici. Lze vSak odhadovat,
ze sice dojde ke snizeni vratek, které snizuji celkovy vynos danového inkasa této dang,
ale je t€Zzko odhadnutelné, zda tato Gprava bude dostacujici. Pokud ne, bude tfeba hledat
dalsi opatfeni pro zvySeni inkasa, ktera by mohla spocivat napt. v dalS§im - razantngj$im -

snizeni vydajovych pausali (resp. by mélo dojit k zredlnéni jejich vyse).

Jako dalsi opatieni, které by mohlo vést ke zvySeni inkasa dané z pfijmt podnikatelt,
by mohlo byt pfijeti n¢jakého konceptu pausalni dané. Ten soucasny, ktery zna zakon
o danich z pfijmi a je v zdkon¢ zakotven v §7a neni piili§ funkéni. Bylo by mozné rovnéz
uvazovat 1 o dalSich upravach soucasného znéni zdkona — napf. upravit pravidla

pro vypocet piijmi spolupracujicich osob apod.
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Na zavér vSak lze uvést, ze dalsi rozevirani niizek mezi odvody z pfijml vybirané
od zaméstnancii a od podnikatelli nebude ptipustné jiz jen z divodd socidlniho smiru
ve spolecnosti. Stale Castéji je totiz veifejnosti poukazovano na rozdilné vyse danovych
odvodi, a to 1 v souvislosti s jejich vyuzivanim (napf. investice na budovani komunikaci

atd.). Tento velmi diilezity faktor bude muset byt bran velmi vazné.
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