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UVOD

Bakalaiskd prace nese nazev Vefejny rozpoet Ceské republiky, toto téma je

Vv poslednich letech ¢asto zminovano.

O vefejném rozpoctu se Casto hovoii v souvislosti s rozpo¢tovym schodkem, ktery
zpravidla stale nartsta. I pfes veSkerd opatfeni jako jsou zmény zakont ¢i obménovani
pozic politiki ve vladeé, se nedafi vytvofit zdkon o statnim rozpoctu, ktery by
rozpo¢tovy schodek vyrazné snizoval. Statni rozpocet je nejvyznamnéj$im vefejnym
rozpoétem, ktery je kazdoro&né sestavovan jako zakon. Velké mnozstvi ob&anti Ceské
republiky pobira rtzné socialni davky, ¢i Cerpaji stavebni spofeni, na které stat
poskytuje prispévek. Ale na druhou stranu stat od obyvatel vybira penézni prostiedky
formou nejriiznéjsich dani, pojisténi aj.

Prace je strukturovana do osmi kapitol a hlavnim cilem je analyzovat jednotliva odvétvi

vetejného rozpoctu a jejich piijmy a vydaje.

Prvni kapitola nastifiuje vyvoj hospodateni s rozpoctem od pocatku. Popisuje tedy, kde
se objevila viibec prvni zminka o rozpoctu a jak zemé& hospodafili se svymi rozpocty.
Nejedna se tedy jen o vyvoj rozpoétu v Ceské republice, ale Vjinych statnich

uspotradanich.

Druh4 kapitola je ur¢ena pravnim normam, které upravuji jednotlivé rozpocCty a procesy

hospodareni statu.

Tteti kapitola se vénuje definici vefejného rozpoctu. Jak je moZzné chapat vefejny
rozpocet, protoZe neexistuje jednotna definice, kterd vSeobecné plati. Napovida tedy, Ze
je dilezitym politickym dokumentem, ktery zobrazuje financni terminy. V této kapitole

jsou také rozebrany funkce rozpoctu.

Ctvrta kapitola popisuje rozpoétovy proces, tj. navrhovéni, schvalovani a plnéni zdkona
0 statnim rozpoctu. Pfi sestavovani je nutné dodrzovat i urcité zasady, jez jsou
S procesem spojeny.

Pata a Sesta kapitola se vénuje Clenéni pfijmi a vydaji dle rozpoctové skladby
a jednotlivym rozpoctim vetfejného rozpoctu. Zminuje zde také rozpocet Evropské

Unie, ktery je nadnarodnim rozpoctem.



Sedma kapitola definuje fiskalni nerovnovahu. Kdy se tedy hospodaii s pfebytkem, se
schodkem, ¢ kdy je stav rovnovazny. A také e schodek méa dvé podoby. Ceska

republika hospodati se schodkovym rozpoctem.
Posledni kapitola zobrazuje srovnani hospodaieni Ceské republiky v letech 2012 aZ
2014. Predevsim jaké byly pfijmy a vydaje, zda byl splnén plan ¢i jak vypada

rozpoctové saldo.



1  VYVOJROZPOCTOVEHO HOSPODARENI

Rozpocet prosel ur¢itym vyvojem v souvislosti s tkoly statu. Jedna se o stejné stary
prvek jako je stat pfipadné jind forma statu. Pfestoze prvni moderni statni rozpocty
vznikaji az v 19. stoleti jiné aspekty statnich rozpoctl sahaji mnohem vice do minulosti.
Diive se nazyval jako rozpocet panovnika. Pfi sestavovani se dbalo na rozdéleni

majetku, ktery pattil panovnikovi, 0od hospodareni statu.

S timto pojmem se mizeme také setkat jiz ve starovékém Recku, kde existoval tfad
cenzora. Cenzor vedl evidenci hodnot majetku statu, statnich piijmt a kontroloval statni
vydaje. V dobé starobylého Rima byly také zfizeny uiady, které plnily roli statni
pokladny. Postupné se utvarela nova statni pokladna, kterd ale byla uzivana cisafem
bez souhlasu kontrolnich organt. Tento zpusob hospodafeni vedl k decentralizaci
statnich financi. Charakteristickym znakem pro zplsob tohoto hospodateni byla
roztiiSténost. V obdobi Gstupu absolutismu vznika potieba porovnédvat vydaje s piijmy,
toto je mozno povazovat za prvotni statni rozpocet. Pot¢ mizeme dé€lit vyvoj statniho
rozpoctu do tii etap, tj. pravo panovnika ukladat platebni povinnost obyvatelstvu,

dualismus, jenZ pfedstavoval souhlas s ur¢itymi vydaji a pravomoc vykonné statni moci

ukladat platebni povinnost a pouzivat je. Posledni etapa je uplatiiovana dodnes.*

V Anglii byla v 17. stoleti pfijata tzv. apropriacni klauzule, ktera omezila pravomoci
panovnika uZivat statnich vydajii a tim také za&lenila do Bill of Rights® povinnost
kazdoro¢niho zakonného opatfeni o statnich vydajich. V 19. stoleti bylo
ve francouzském ustavé piijato schvalovani piijma a vydaji zdkonodarnym organem.
Tento akt je povaZzovan za zaklad pravni Gpravy statniho rozpo(:tu.3

V éeskych zemich byly vytvoreny tstfedni ekonomické organy za vlady Marie Terezie,
ktera také dala podnét k sestavovani statnich pfijml a vydaji. V rdmci Rakouska vznikl

statni rozpocet v polovingé 90. let 18. stoleti. Rozpoctovy rok zde zacinal 1. Cervence

! CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpoctii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 9.

ISBN 978-80-87212-11-0.

2V piekladu Listina o pravech. Jedna se o pisemné potvrzeni prav anglického parlamentu, které vydal
Vilém III. spoleéné s jeho manzelkou Marii II. Mimo jiné tato listina potvrzovala, ze kral
bez souhlasu parlamentu nesmi  zvysit dané nebo Ze poslanec parlamentu se zodpovida pouze
pted parlamentem, nikoliv pted kralem.

3 Tamtéz, s. 10
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a koncil 30. ¢ervna. V obdobi 17. a 18. stoleti se prosazovalo dodrzovani tzv. zlatého
pravidla vyrovnanosti statniho rozpoctu., coz znamenalo, Zze dan¢ byly nepfirozenym
prvkem ekonomiky a schodek byl mozny pouze v obdobi vélek. V 19. a 20. stoleti se
zaCaly vyskytovat problémy s nezaméstnanosti, drancovanim ptirodnich zdroja,
znecistovanim zivotniho prostfedi a jiné a to z divodu monopolizace vyroby. Proto se

v v - , I3 Vv ’ , ’ v.o 4
zacal ménit ndhled na funkce statu a zvétsil se vyznam tzemnich rozpoctu.

Po vzniku Ceskoslovenska byl piijat roku 1918 zakon &. 95/1918 Sb., o rozpo&tovém
provizoriu. V dob¢ vzniku republiky na konci roku a po skonceni valky nemélo vyznam
sestavovat a schvalovat statni rozpodet. V Ceskoslovensku byl viibec prvni statni
rozpocet schvalen v ¢ervnu roku 1919. Obsahoval piijmovou a vydajovou stranku statu,
obé byly jesté navic dé€leny na ¢ast fadnou a mimofadnou. V roce 1919 i 1920 byly
rozpoCty sestaveny se schodkovou bilanci. Od roku 1921 do roku 1926 byl statni
rozpocCet rozdélen na dvé Casti — administrativni rozpocet a rozpocet investic. Dalsim
poznatkem této doby byly virementy, jednalo se o rozpoctové presuny. Od roku 1921,
kdy byla kazdoro¢né vydavana podrobné vladni nafizeni k finanénim zédkontim, ziskal
ministr financi zmocnéni pro piijeti ptechodnych uvéra k thradé schodki. Po roce 1927
byl rozpocet rozdélen do 4 skupin:

— vlastni statni sprava,

— sprava statnich podnikt

— podil samospravnych svazk na statnich danich, davkach a poplatcich,

— sprava statniho dluhu.
V prvni poloving 20. stoleti doslo také k rozdéleni rozpoctu na piilohu A, coz byl fadny
rozpocet a piilohu B, ¢imZ byl mimotfadny rozpocet. Do mimotfadného rozpoctu se
fadily investi¢ni potfeby. AvSak v roce 1945 se rozdéleni znovu zmeénilo a uz nebyl
délen na fadny a mimotadny, nybrZz na centralni vydaje, vydaje ceskych zemi a vydaje
Slovenska. Tento rok je také poslednim v historii Ceskoslovenska, kdy nebyl sestaven
statni rozpocet. V 2. poloving 20. stoleti se z rozpoctu stdva operativni plan na dobu asi
peti let. Vydaje statni rozpoctu se opét zaCinaji Clenit a to na 5 ¢asti. Vyznamna byla

I existence dvou center financovani narodniho hospodafstvi — Fond narodniho

* CERVENKA, M. Soustava veiejnych rozpoctii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 10-11.
ISBN 978-80-87212-11-0.

11



hospodafstvi a statni rozpocet. Toto rozdé€leni bylo ale v roce 1952 zruseno v souvislosti

se zapojenim narodnich podniki do statniho rozpoctu.”

W

Zakon €. 8/1959 Sb. ustanovil pravni upravu statniho rozpoctu pro dlouhodobéjsi
platnost pravidel o statnim rozpoctu a o hospodateni s rozpoctovymi prostredky. Zakon
¢. 134/1970 Sb., o rozpoctovych pravidlech federace byl upraven v souvislosti se
vznikem federace. Tato nova pravni uprava vyplynula z tehdejSiho uspotfadani statu,
protoze nékteré sektory byly narodni a jiné zase federalni. Statni rozpocet podléhal az
do roku 1989 statnimu pétiletému plénu, jenz byl schvalovan dle tikoli Komunistické
strany Ceskoslovenska. V tomtéZ roce nahradil zikon &. 129/1989 Sb. rozpoétova
pravidla, ten byl dale jest¢ nahrazen zakonem ¢. 563/1990 Sb. a po zaniku federace
zakonem ¢&. 4/1993 Sb. Pro Ceskou republiku byla aZ do roku 2000 upravena rozpoétova
pravidla zdkonem & 567/1990 Sb., o hospodaieni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice. S vyvojem ekonomiky zadal tento zékon zaostavat
a vznikaly nedostatky v pravni tGpravé pro ur€itd odvétvi. Velky nedostatek vznikl
obzvlasté u hospodareni obci a mést vici soukromému sektoru, Casto dochazelo az
K napjatym ekonomickym situacim. Proto dochazi k pravni upravé vefejnych rozpocti,
jez se tyka:
— zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

— zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,

— zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.®

> CERVENKA, M. Soustava veiejnych rozpoctii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 11-13.
ISBN 978-80-87212-11-0.
® Tamtéz, s. 13-14.
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2  PRAVNI NORMY

Nejvyznamnéjs§i pravni normou v této problematice je zakon ¢. 218/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. Tento zdkon

upravuje oblast:

statniho rozpoctu, napft. piijiméni navrhu zédkona o statnim rozpoctu,
sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu,

statniho zavéreéného udctu,

statnich financnich aktiv a pasiv,

ptijmovou a vydajovou stranku,

finan¢niho hospodateni organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci,
zakladani statnich fondu,

fizeni likvidity statni pokladny a statniho dluhu,

hospodateni s prostfedky narodniho fondu.

Dle zakona o rozpocétovych pravidlech jsou také zifizovany mimorozpoctové fondy.

Zikon cislo 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpodti, ktery se

téZ nazyva jako ,,mald rozpoctova pravidla® koordinuje ptijmy, vydaje, jiné finan¢ni

operace a hospodareni fondt v obcich a krajich. Pravni Gpravu o rozpoctovém urceni

vynosii nékterych dani, uzemnim samospriavnim celkim a nékterym statnim

fondim, FeSi zakon ¢. 243/2000 Sb. Tento zakon upravuje nakladani s prostiedky

pfeskupovani mezi €lanky, sankce za poruSeni rozpoctové kazné. Statni fondy, které

vystupuji jako pravnické osoby, jsou zfizovany zakony:

zakon ¢. 388/1991 Sb. - Statni fond zivotniho prostiedi (vznikl slouc¢enim fondu
ochrany vod a fondu ochrany ovzdusi),

zakon ¢. 104/2000 Sb. — Statni fond dopravni infrastruktury,

zakon ¢. 211/2000 Sb. — Statni fond rozvoje bydleni,

zakon & 241/1992 Sb. — Statni fond CR pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie,

zakon ¢&. 265/2000 Sb. — Statni zemédélsky intervenéni fond,

zakon ¢. 569/1991 Sb. — Pozemkovy fond.
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Zakony, které souvisi s hospodafenim obci a kraji, jsou upraveny v zakoné ¢. 128/2000
Sb., o obcich, a v zakoné 129/2000 Sb., o krajich. Kontrola hospodafteni s prostiedky
statniho rozpoétu je provadéna Ministerstvem financi Vv souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych zakonu,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zdkon je zakladni pravni normou o finanéni
kontrole. Kontrola také zahrnuje vetejnopravni kontrolu dle zakona €. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole. Zakon &. 475/2013 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky
na rok 2014, ustanovuje statni rozpocet na aktualni rok, rozpocet je upravovan
a schvalovan kazdy rok, tim je také upravovan a kazdoro¢né novelizovan tento zékon.

V predeslém roce byla aktualni zdkon ¢. 504/2012 Sb. Veiejné rozpocty jsou dale

upravovany pod zdkonnymi normami:

vyhlaska €. 12/2001 Sb. upravuje zasady a terminy finanéniho vyporadani se

statnim rozpoctem,

W

vyhlaska ¢. 16/2000 Sb. upravuje zpusob, rozsah a terminy udaji plnéni

statniho rozpoctu, rozpoctu tizemnich samospravnych celkil a rozpoctl statnich

fondu,

vyhlaska €. 131/2001 Sh. stanovuje rozsah, strukturu a terminy pro piedkladani
navrhu zédkona o statnim rozpoctu.

— vyhlaska €. 267/2001 Sb. stanovuje rozsah strukturu a terminy pro vypracovani

sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, upravuje piijmy a vydaje v ramci
rozpoctové skladby. Pro rozpoctovou soustavu existuji dva zdkony o rozpoctovych
pravidlech, jednd se otzv. fiskdlni pravidla a vznikla z divodu znacného toku
finan¢nich prostfedkli rozpoctovou soustavou a tim také cetnym stykiim mezi

jednotlivymi ¢lanky soustavy.7

" CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 18-19.
ISBN 978-80-87212-11-0.
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3 DEFINICE VEREJNEHO ROZPOCTU

Pro pojem vefejny rozpocet nenajdeme jednotnou definici, kterd by vSeobecné platila,

ale je jisté, ze je zakladem pro fungovani kazdého statu.

Vefejny rozpoet predstavuje finan¢ni plan neboli bilanci, jenz zobrazuje
pfedpokladané piijmy a vydaje. Je sestavovan vzdy pro nasledujici kalendéini rok,
tj. kazdoro¢né, a vzdy musi byt schvalen pfislusnymi organy, napiiklad Poslaneckou
snémovnou. Vefejna politika pouZiva vetejny rozpocet jako ndstroj pro plnéni svych
¢innosti a tkoll, soustfed’uje vefejné prostiedky a zabezpeCuje veifejné statky.
Zjednodusen¢ feceno, verejny rozpocet penézni prostiedky shromazd'uje a prerozdéluje,
dokument, jenz zobrazuje finan¢ni terminy a podle néhoz stit hospodaii. V tomto
programu jsou zahrnuty:

o sluzby, aktivity, projekty,

e vydajové pozadavky,

e zdroje slouzici k naplnéni potieb.

Vetejny rozpocet je mozné do jisté miry aplikovat i na statni rozpocet. Z tohoto hlediska
muizeme rozpocet chapat jako:

— Penézni fond — na této urovni funguje rozpocet na principu nedobrovolného,
neekvivalentniho a nendvratného rozdélovani vetejnych statki. Nedobrovolného
znamenda, ze kplaceni jsme nuceni zdkony, neplatime je dobrovolné.
Neekvivalentniho znamend, Ze predem sice zname Ucel platby, ale nevime, zda
spotiebované statky budou ekvivalentni vySi této platby. Nenavratného
znamena, ze zaplacenim dané¢ ndm nevznikd narok navraceni této platby
Vv né¢jakém statku ¢i sluzbé. Stat timto zpiisobem financuje svou ¢innost a jeho
hospodatfeni zpravidla konci saldem, vyrovnany stav vtomto piipadé byva
vyjimecny.

— Finan¢ni plan — prfedstavuje finan¢ni plan statu, jenz je schvalovan na jednoleté
obdobi, zpravidla kalendaini rok, tj. od 1. ledna do 31. prosince (ve svété vsak
existuji 1 vyjimky, napf. v Japonsku zacinad fiskalni rok 1. dubna a konci

31. bfezna). Piisestavovani finanéniho planu se odhaduji budouci piijmy
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a vydaje a mozni Cinitelé, kteti mohou rozpocet ovlivnit, jedna se naptiklad
0 miru inflace. Finan¢ni plan by mél byt sestavovan tak, aby zajistil solventnost,
proto by se mélo pocitat jen s vydaji, které budou pokryty redlnymi piijmy,
rezervami, €1 popfipadé ptjckami (splatnymi).

Uketni bilanci — z G&etniho pohledu se jedna o bilanci, srovnavajici b&zné
(neboli pravideln¢ se opakujici) a kapitalové (neopakujici se) pfijmy a vydaje.
Rozpocet mize byt koncipovan jako prebytkovy, vyrovnany ¢i schodkovy.
BéZnym rozpoctem se v tomto ptipad¢ rozumi bézné piijmy a bézné vydaje.
Tento rozpocCet se sestavuje pievdzné jako vyrovnany, piipadné piebytkovy.
V okamziku, kdy se bézné piijmy a bézné vydaje rovnaji, jednd se o rozpocet
vyrovnany a pokud bézné piijmy prevySuji bézné vydaje, pak se jedna
0 rozpocet prebytkovy. Schodkovy rozpocet vznikne, pokud vydaje zacnou
pfevySovat piijmy. Casto se stava, ze bshem rozpoétového obdobi schazi
kratkodobé piijmy, jez by pokryly vydaje. Divodem miize byt casova
disharmonie mezi tokem vydaji a pfijmi.

Kapitalovy rozpocet je obdobny jako rozpocet bézny s rozdilem, ze se jedna
0 pfijmy a vydaje kapitalové. Tento rozpocet vSak nemusi byt vyrovnany.
V kapitdlovém rozpoCtu vétSinou schazi nenavratné piijmy, které financuji
investice v lokalnim vefejném sektoru. Kapitalové piijmy byvaji doplhovany
pfijmy ndvratnymi, ¢cimzZ se bilance vyrovna.

Rozpocet by mél dlouhodobé¢ figurovat jako vyrovnany ¢i piebytkovy. Pokud je

vSak dlouhodobé schodkovy, mél by byt podnétem pro znovuanal}'/zu.8

., Hospodareni Ize charakterizovat timto vztahem:

Fi+P-V=F,

kde Fy znamenda stav penéznich prostredkii v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi,

P znamena prijmy, V znamena vydaje a F; znaci stav penéznich prostiedkii v rozpoctu

na konci rozpoctového obdobi.

GC9

8 PEKOVA, 1. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, s. 100-107.

ISBN 978-80-7357-358-4.

® PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: Teorie a praxe. 1. vyd. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2007. s. 53. ISBN 978-80-247-2097-5.
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V piipad¢, ze hodnota F, ptesahuje hodnotu Fi, pak je nutné vytvofit finan¢ni rezervu
pro nasledujici fiskélni rok. V opacném ptipad¢ se pro hospodateni vyuzivaji rezervy
z ptedchozich let. Pokud nejsou vytvofeny rezervy pro hospodateni, pak stat vétSinou

vyuziva ptreklenovaciho uvéru.

Schéma 1: Situace rozpoctového schodku ve vztahu bézného a kapitalového rozpoctu

P Bézny rozpocet V P Kapitalovy rozpocet \Y

pievod prebytku

v

uhrada schodku

Zdroj*°

— Nastroj verejné politiky — jedné se predev§im o shromazd’'ovani a rozdélovani
finan¢nich prostfedkill. Timto zplisobem jsou ovliviiovany ekonomické ukazatele
ve staté.

— Pravni predpis — statni rozpocet v podobé pravniho ptedpisu predstavuje zdkon

o statnim rozpoctu. Tento zédkon schvaluje Poslanecka snémovna CR.

Lze tedy shrnout, Ze rozpocet je zakladni ¢lanek vefejnych financi, mezi které patii
pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, rozpocty izemnich samospravnych celkd, tj. krajd,
obci a meést. Zakladnim c¢lankem vetejnych financi je ztoho divodu, protoze
soustied’uje piijmy rozpoc€tové soustavy a V nejvétsi mife se podili na nenavratném
pterozdélovani hrubého domaciho produktu pifes rozpocty krajii, mést, obci,

mimorozpodtové fondy atd.)™

YWPEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, s. 107.
ISBN 978-80-7357-358-4.
1 Tamtéz, s. 100-115.
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3.1 Funkce verejného rozpoctu a jeho pohled na verejné finance

Podstata vefejného rozpoctu je vyobrazena v jeho funkcich. Téchto funkci je né€kolik,
ale protoze je mezi nimi jakdsi provazanost, je potifeba jim i takto rozumét.
K nejdulezitéjsim funkcim vefejného rozpoctu patii bezesporu funkce fiskalni, funkce
alokacni, funkce redistribuc¢ni, funkce stabilizacni dale funkce stabiliza¢ni, kontrolni,

autorizaéni, informativni.

Funkce fiskalni kumuluje finanéni prostiedky, jez slouzi pro plnéni ukolt statu. Funkce

fiskalni je nejzékladngjsi funkci pro fungovani rozpoctu.

Vramci funkce alokaéni stat rozhoduje o vyuzivani zdroji, to znamena
0 rozmistovani. Tato funkce slouzi pro néapravu, kdy se na trhu z riznych pficin
deformuje trzni cena. Alokace se tyka jak pfijmu, tak i vydaji (financovani vetfejnych
statki a sluzeb). Ve své podstaté¢ se jedna o financovani vetejnych statki a sluzeb
pro obany a to bezplatné ¢i jinak vyhodné. ,,AngaZuje se pri rFeseni negativnich

externalit a podpore pozitivnich externalit.“*?

Funkce redistribu¢ni jednoduseji znamena prerozdélovani. V této oblasti se stat snazi
o spravedlivé rozdélovani. Resi otazky odkud odebirat potfebné zdroje, které jsou
nasledné prerozdélovany dal, tedy komu je distribuovat. Jednd se zejména o socialni
davky, dichody apod. Funkce redistribu¢ni se projevuje solidarn€. To znamena, Ze je
naptiklad zdanéno luxusné&jsi zbozi nebo je zavedena progresivni dai, takto redistribuce
probiha nepiimo, a zvysi se davky pro rodiny s niz§imi piijmy, které maji déti apod.,
toto je redistribuce ptima. ,,Princip solidarity se uplatiuje i mezi nizsimi viadnimi
urovnemi, obcemi, regiony a je diuvodem existence prerozdelovacich vztahii v ramci
rozpoctové soustavy (jak po vertikalni linii, tak po horizontalni Zinii.)“13 Timto
pferozdélovanim ale také vznikaji transakéni naklady a vlada se musi snaZit tyto
naklady co nejvice minimalizovat. Forma pferozdélovani se v kazdém staté muze lisit

dle jeho statniho zfizeni.

2 PEKOVA, J. PILNY, J. JETMAR, M. Vefejny sektor — Fizeni a financovdni. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012. s. 203. ISBN 978-80-7357-936-4.

13 PEKOVA, I. PILNY, J. JETMAR, M. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3. vyd. Praha:
ASPI, 2008. s. 220. ISBN 978-80-7357-351-5.
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Ukolem funkce stabilizaéni je aktivné zasahovat do hospodafeni stitu a tim
usmériiovat vykyvy. Cilem je stabilizovat ekonomiku, udrzet cenovou stabilitu,
zaméstnanost, hospodaisky rtst, ovliviiuje inflaci aj. Tato funkce byla uplatiiovana
predevsim u statniho rozpoctu, teprve od 70. let se snazi 1 izemni samosprava vyuZzivat

sve prostiedky ke stabilizaci mistni a regionalni ekonomiky a zaméstnanosti.

Funkce kontrolni slouzi ke kontrole pifijmi a vydaji a sleduje zplsob zachdzeni
snimi. Stat ma pravo kontrolovat ekonomické subjekty, které vyuzivaji financni
prosttedky z rozpoctu

Funkce autorizacni se tyka schvalovani rozpoctu.

Funkce informativni podava ptehled o budoucich tkonech statu a zaroven informuje

jiné funkce.

Dale jesté existuje funkce regulacni, kterd slouzi podobné jako funkce stabiliza¢ni

a s funkci regulacni je tizce spjata funkce legislativni.

Z hlediska vyvoje byla nejdiive vymezena funkce alokacni — tj. vytvofeni pravniho
systému, budovani cest a osvétleni apod. Dale se vytvotila redistribu¢ni funkce, ta
kladla diraz na socialné-politické cile a rozvoj teorie socidlniho zabezpeceni.
Ve 20. stoleti vznikla stabiliza¢ni funkce, kterd dba na stabilitu statniho rozpoctu,

analyzuje moznosti jak vyuzivat ptebytky a schodky.

Vetejny rozpocet vychazi ze dvou hledisek na vefejné finance, pfi¢emZ z normativniho
pohledu vychdzi i1 jiz zmiflované funkce vefejného rozpoctu. Jednd se tedy
o normativni pohled neboli pfistup. Tento piistup fesi poznatky teorie trzniho selhani
a z téchto poznatki poté odvozuje zaveéry, napi. posuzuje zasahy vladni politiky, a tim
tedy odvozuje fiskalni funkce. Dalsi pohled se nazyva pohled pozitivni. Jedna se o tzv.
induktivni pfistup, ktery se zabyva poznatky teorie vetejné volby. Pozitivni pohled fesi

fakta a na vladni zasahy se diva kriticky.'*

Y DVORAK, P. Veiejné finance, fiskilni nerovnovéha a financni krize. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
s. 7-10. ISBN 978-80-7400-075-1.
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4  ROZPOCTOVY PROCES

Rozpoctovy proces se fidi predevSim zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a také jednacim fadem Poslanecké snémovnyls. Rozpoctovy proces znamena
pfedev§im formu pfipravy rozpoctové progndzy, samotnou piipravu rozpoctu
na rozpoctové obdobi, ndsledné schvalovani rozpoctu s moznymi dodatecnymi
upravami a kone¢né plnéni. Do procesu je mozné zahrnout i kontrolu rozpoctové
kazng.*°
Rozpoctovy proces je obdobi delsi, nez je samotné rozpoctoveé obdobi, netrva jen 1 rok,
ale vrozmezi 1,5 roku az 2 let. Vzhledem k délce trvani procesu se déli do né€kolika
fazi:

— pfiprava rozpoctu,

— navrh rozpoctu,

— projednéni rozpoctu,

— schvalovani rozpoctu,

— plnéni rozpoctového planu,

— sestaveni platebniho kalendate,

— rozpoctova opatieni,

— kontrola plnéni rozpoctu,

— zavéreCny ucet.t’
Piiprava rozpoctu zahrnuje delsi casové obdobi. Se sestavovanim rozpoctu se zacina
i 0 n€kolik mésicu diive nez zafina samotné rozpoc¢tové obdobi a to z toho divodu, ze
se jedna o dilezitou Cast procesu, ze které musi vzejit redlny finan¢ni plan. Na rozpoctu
zavisi budouci hospodafeni statu, a proto je dulezité¢, aby vSe bylo co nejrealnéji
odhadnuto. Problém muze vznikat u planovani dosud nezavedenych vydaj ¢i pfijmda,

protoze jest¢ nebyla vytvorena kalkulace, napt. nova danova povinnost. Tato faze

15 Zakon & 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, v platném znéni.

18 CERVENKA, M. Soustava veiejnych rozpoctii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 38.

ISBN 978-80-87212-11-0.

Y'PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008, s. 122.
ISBN 978-80-7357-358-4.
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rozpoctového procesu je dulezitd nejen pii planovéani statniho rozpoctu, ale také

U iizemni samospravy.

Aby byl rozpocet sestaven tfadné, je potfeba na stranu piijmt zafadit informace

0 budoucim ekonomickém vyvoji, které se ziskavaji od Ministerstva financi ¢i Ceské

narodni banky. Na stranu vydaji se soustfed’uji investice, piedpoklddand inflace,

budouci legislativni zmény, mzdy, ceny energii, nezaméstnanost, nejistoty aj. Pfiprava

rozpoctu mize mit nasledujici postupy:

Shora dolu — tato forma je uplatiiovana pro centralné tizené ekonomiky, ale
nepatii k redlnym postuplim, centrum zaddva ukazatele smérem dolli na nizsi
¢lanky fizeni.

Zdola nahoru — nizsi ¢lanky pozaduji finan¢ni prostiedky, a proto je sestavovan
vys§i (ustfedni) rozpocet. Centrum nenachazi dostatecné kryti potieb
pro nadhodnocené pozadavky nizSich ¢lankt, resp. nadfizeny clanek nezvysi
objem dotaci na zadost podtizeného ¢lanku.

Indexovy pristup — tato metoda ptipravy je opét typicky pro direktivné fizené
ekonomiky a patii k nejhor$im feSenim. Narust piijmu se stanovi v procentech
dle tempa ristu ekonomiky. Narlst vydaji se navySuje vic¢i vSem kapitoldm
rozpoCtu anebo procentné pro jednotlivé kapitoly dle rozhodnuti centra, avSak
bez ptihlédnuti k realit¢. Bohuzel, tento postup u nékterych nizSich stupni
pretrvava.

Tvorba rozpoétu ,,od nuly* — tento zpusob vyuZzivaji piedev§im externi
poradci, ktefi nepozaduji historii, ale obecné se v praxi moc nepouziva, protoZe
rozpocet z pfedeSlych by se mél zohlediiovat. Tento rozpocet neobsahuje
duplicity a naklady jsou pfifazovany ke vSem cilim.

Programové rozpoctovani — jednd se o planovéani jednotlivych polozek
dle realizace subjektl vetejné spravy.

Vykonové rozpoctovani — tato metoda pouziva ukazatele hodnoceni
efektivnosti, vyhodnocuje vykony a néklady na tyto vykony a zaroven také
vyuzivani rozpoctovych zdroji. V nékterych piipadech vSak tuto metodu nelze
pouZzit.

Kombinace uvedenych zpisobi — jedna se pfedev§sim o metodu shora doli

a zdola nahoru. Podfizené clanky predkladaji své rozpolty a pozadavky
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nadiizenému clanku, nadfizeny clanek pozadavky splnit nemlze, a proto
podiizeny c¢lanek piehodnocuje svij rozpocet. Tento zpusob se uplatiiuje
ivCR.'®

19 sestavuje Ministerstvo financi spole¢né s izemnimi

Navrh statniho rozpoctu
samospravnymi celky a statnimi fondy a to v souladu se zasadou publicity. Predkladani

(1o S . 20
navrhil a terminy jsou stanoveny zakonem*".

Navrh rozpoctu je projednavan a schvalovan na pfisluSné vladni urovni. Statni
rozpocet je projednavan ve vladeé, poté jej predseda vlady piedava k projednéani
a schvéleni Poslanecké snémovné a to nejméné 3 mésice predem. V Poslanecké
snémovné probihd projednavani ve tfech CcCtenich, pfiCemz v prvnim cteni se
projedndvaji zakladni udaje, tj. vySe pfijmi a vySe vydajl, saldo rozpoctu a zptsob jeho
vyporadani, celkovy vztah K rozpo¢tim vyssich izemnich samospravnych celkt a obci.
Poslanci tyto tudaje bud’ schvali, nebo doporu¢i zmény. V druhém &teni jsou
predkladany pozménovaci navrhy. Ve tietim ¢teni se mtiize opakovat druhé ¢teni, jinak
probihd hlasovéani o souhlasu s ndvrhem zékona o statnim rozpoctu. Schvaleni rozpoctu
by mélo prob&hnout do konce roku ptedchézejiciho rozpoctovému roku, pokud se tak
nestane, pak stat hospodafi dle rozpo¢tového provizoria. To znamend, Ze vydaje jsou
uvolilovany postupné, tj. kazdy meésic 1/12 celkové rocni castky. Navrh statniho
rozpodtu je jedingm zakonnym procesem v Ceské republice, ktery neprojednava
aneschvaluje Senat. V pfipadé¢ rozpoctu obce je navrh projedndvan volenym

zastupitelstvem a pfislusnymi V}'/bory21.

Za plnéni rozpocétu odpovidaji organy, které navrh rozpoctu sestavovaly, pfi¢emz
za plnéni statniho rozpoctu tedy odpovida vlada Poslanecké snémovné, u obci a kraji
jsou to zastupitelstva. Plnéni se hodnoti formou zprav o hospodateni statu v urcitych

casovych intervalech, napft. u statniho rozpoctu se jedna o ptl roku.

8 CERVENKA, M. Soustava veejnych rozpocti. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 38-40.

ISBN 978-80-87212-11-0.

9 Navrh rozpodtu obce sestavuje piisluiny vykonny organ obce, u kraje je to obdobné.

20 Zakon & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zékoni
(rozpoétova pravidla).

! Tamtéz, s. 42-43.

PEKOVA, J. PILNY, J. a JETMAR, M. Verejné sprava a finance verejného sektoru. 3. vyd. Praha: ASPI,
2008. s. 218-219. ISBN 978-80-7357-351-5.
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Zavérecny ucet by stejné jako navrh rozpoctu mél byt v souladu se zdsadou publicity.
Tato faze uzavird cely rozpoctovy proces. Statni zavéreény ucet obsahuje vysledky
rozpoCtového hospodaieni piedeslého roku, hospodafeni fondi a uzemnich
samospravnych celkii. V ramci statniho zavéreCného uctu rozhoduje Poslanecka
snémovna o pouziti prebytku nebo tthradé schodku. Uget statniho rozpoétu je spravovan

. , , 22
Ceskou narodni bankou.

V rozpoctovém roce se muze objevit i potieba, se kterou v rozpoctu nebylo planovano.
Tuto neplanovanou pottebu lze uhradit zménou rozpoctu dle usneseni volenym
organem, rozpoctovym opatfenim v ramci piesunti jednotlivych druhti piijmi a vydajt

daného rozpoctu nebo nizsiho rozpoctu nebo za pouziti prostredkti z mimorozpoctovych

zdrojﬁ.23

4.1 Rozpoctové zasady

Pti sestavovani vefejného rozpoctu je nutné dbat na zékladni rozpoctové zéasady
a pravidla, protoZe umoznuji nejen sestavit realny rozpocet, ale také srovnat obsah

jednotlivych rozpocta.

Zasada kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu zabezpecuje kontrolu
nad ginnosti vlady. V CR se za rozpoétovy rok poklada kalendaini rok. Roéni rozpodet

je zakladnim finanénim planem.

Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu by méla zabranit zkreslovani udaji. Tato
zasada umoziuje plnit rozpocet v rozpoctovém obdobi. Redlné sestaveny rozpocet ma
predpoklad k jeho splnéni bez vétSich odchylek. Spravny odhad rozpoctovych piijmi
avydaji umoziuje sestavit rozpocet v redlném méfitku. Zasada redlnosti ma vliv
I na soukromy sektor, protoze realné¢ sestaveny rozpocet ukazuje soukromému sektoru

hospodaisky vyvoj také v souvislosti s centralni narodni bankou, naptiklad ukazatel

2 CERVENKA, M. Soustava veiejnych rozpoctii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 43.

ISBN 978-80-87212-11-0.

2 PEKOVA, J. PILNY, J. a JETMAR, M. Veiejné sprdva a finance verejného sektoru. 3. vyd. Praha:
ASPI, 2008. s. 252. ISBN 978-80-7357-351-5.
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inflace. Nerealné sestaveny rozpocCet miize zpusobit v ekonomice nejistotu a tim také

neefektivni rozhodovani v soukromém sektoru.

Zasada uplnosti, jednotnosti a prihlednosti rozpoétu. Uplnost rozpoétu vyplyva jiz
Z nazvu, tzn., je tedy nutné pocitat se vSemi piijmy, obzvlasté s témi, které se pravidelné
opakuji a predevSim také S vydaji. Pro dodrzeni zésady jednotnosti jsou potiebné
vykazy. Obecné je tuto zdsadu mozno chdpat jako ndastroj pro kontrolu, analyzu
asrovnavani piijmi a vydaji vramci rozpoctové soustavy. Protoze je dulezité
srovnavat casov€, narodné i mezinarodné, pouzivd se zavazna rozpoctova skladba

pro klasifikaci ptijma a vydaja (béznych i kapitalovych).

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Jednd se o prioritni zasadu rozpoctové
politiky, oproti fiskalni politice, jez pouziva k podpofe ekonomiky planovany deficit.
Principem rozpocétové politiky je soustfed’ovani finan¢nich prostiedkti na zajistovani
vetejnych vydaji v pozadovaném objemu a struktufe. Pokud chce stat ,,zdraveé®
hospodafit, pak tuto zasadu musi respektovat, predevSim v linii statniho rozpoctu,
protoze je objemové nejvetsi. 1 presto, Ze je rozpoctovym obdobim kalendaini rok, je
nutné brat v rozpoctové politice na védomi del§i ¢asové obdobi. Sestavuje se tedy

sttednédoby vyhled rozpoctu.

Zisada efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti rozpoctu pozaduje ekonomické
pouzivani rozpoctovych prostiedkll. Od této zasady se postupné odstupuje, predevsim

od tcelovych transfert, protoZe je propojena se zdsadou tcelovosti.

Zisada publicity rozpoctu informuje o navrhu vefejného rozpoctu, zabezpecuje
kontrolu ze strany obcand, tj. voli¢d, a tim také umoziuje zpétnou vazbu, dale také
vefejné projednavd o rozpoCtu. O rozpoctu, ¢ili o pfijmech a vydajich vefejného
rozpoctu ale také mimorozpoctovych penéznich fondl je rozhodovano na vladni Grovni
vefejnou volbou nepfimo. Z tohoto divodu vznikd povinnost informovat obcany.

Se zasadou publicity proto také souvisi zasada prﬁhlednos‘[i.24

Dulezitou zasadou je také tzv. cash princip, jeZ zohlednuje rozpoétové ptijmy a vydaje

V bézném roce jako penézni pohyby na bankovnim uctu.

* PEKOVA, J. Verejné finance, 1ivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008. s. 119-121.
ISBN 978-80-7357-358-4.
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Pokud by byla porusena nékterd ze zésad pfi pripravovani rozpoctu, pak mohou vyvstat
zavazné problémy pii plnéni tohoto rozpoctu, naptiklad poruseni na prvni pohled
zasady publicity, tj. nezvefejnéni navrhu rozpoctu na ufedni desce obce ma za nasledek
jeho neplatnost; obdobné nedodrzeni zasady dlouhodobé vyrovnanosti méa za nasledek

: v . . v 25
vznik rozpoctového deficitu vedouciho k vefejnému dluhu.

% CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpocti. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 28.
ISBN 978-80-87212-11-0.
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5 ROZPOCTOVA SKLADBA

Rozpoctova skladba neboli také rozpoctova klasifikace stanovuje zplsob tiidéni
penéznich operaci, které probihaji ve vefejnych rozpoctech a mimorozpoctovych
fondech. Jedna se o systematické, jednotné a piehledné cClenéni piijmt a vydaji
rozpodtu dle riznych hledisek. V Ceské republice je upravena vyhlaskou
€. 323/2002 Sb. a wvlastni rozpoctova skladba se wuvadi jako pfiloha. Slouzi
k dlouhodobym analyzam vyvoje rozpoCtu. Rozpocétova skladba tedy jednotné tiidi
ptijmy a vydaje v rozpoctech obci, kraju a dobrovolnych svazkd obci, v rozpoctech
organiza¢nich slozek statu, rozpoctech statnich fondl, penéznich operaci spojenych
s fizenim likvidity statniho rozpoctu. Nevztahuje se vSak na fond cizich prostredkd,
sdruzenych prostfedkii a fond podnikatelské ¢innosti. Rozpoctova skladba déli piijmy
a vydaje dle n¢kolika hledisek:

— Odpovédnostni neboli kapitolni hledisko tfidi rozpocet dle kapitol a za plnéni
odpovida spravce kapitoly, napf. Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi,
Nejvyssi kontrolni tfad, Kanceldf prezidenta republiky, Sendt parlamentu
a podobng.

— Druhové hledisko déli ptijmy a vydaje dle druhd, tj. dle rozpoctovych tfid,
seskupeni polozek atd. Jedna se o zakladni systém tfidéni v rozpoctové skladbé.

— Odvétvové hledisko tfidi dle odvétvi néarodniho hospodafstvi. Tyka se
nenavratnych vydaja dle skupin a ty se také cCleni vSechny, u pfijmi jen
nedanové a kapitalové piijmy obci, krajii a dobrovolnych svazki obci.

— Konsolida¢ni hledisko cleni vznikajici pfijmy a vynaklddané vydaje uvnitt
rozpoctové soustavy, konsolidace umozituje vyloucit duplicity dle internich
prevoda mezi fondy a korekci ptijmil a vydaji na ptisluSnych stranach.

Jednotné roztfidéné piijmy a vydaje umoziuji dodrzovat zasadu jednotnosti a Gplnosti,
analyzovat piijmy a vydaje a zajiStovat potiebné informace o vyvoji piijml a vydajl.

Rozpoctova skladba pomahd také pfi mezinarodnim porovnavani. Umoziuje také
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analyzovat hospodareni a kryti schodku pfislusného vetejného rozpoctu diky t¥idéni

G e .o . . . 26
pfijmu a vydaji navratné a nenavratné povahy.

5.1 Prijmy verejného rozpoctu

Schéma 2: Piijmy lze druhové délit:

kapitdlové ——————— — piijmy z prodeje dlouhodobého majetku

— piijmy z prodeje akcii a majetkovych podili

— dané z piijma, zisku a kapitalovych vynost
— dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku

vlastni piijmy - danové —— — dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti

— dan¢ a cla ze zahranici

— dan¢ majetkové

béZzné — — pojistné SZ a vefejné zdravotni pojiSténi

— ostatni danové piijmy

— pfijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy z pronajmu

— uroky, dividendy, kurzové zisky

- nedaflové — [— prijaté sankce a vratky transferi

— piijmy z prodeje nekapitalového majetku

— prijaté splatky pijcek

|: od rozpocCtl centralni a izemni urovné

Z vlastnich fondt, ze zahranici

o kapitdlové ——————

prijaté dotace ’7 od rozpoctl centralni a 1zemni trovné

T pezné

z vlastnich fondt, ze zahranici

Zdroj*’

26 CERVENKA, M. Soustava veiejnych rozpoctii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 29-30. ISBN 978-80-
7212-11-0.
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Z Casového hlediska je mozné piijmy Clenit na piijmy bézné a kapitalové. Bézné piijmy
¢ini v roce 2014 priblizné 96 % na celkovych piijmech. Opakuji se kazdorocné ale ne
vzdy ve stejné vysi a jsou urceny k financovani kazdoro¢né se opakujicich vydaja.
Kapitalové ptijmy jsou mensi skupinou v celkovych piijmech, dosahuji asi jen 4 %

a jsou spise jednorazové.

Bézné prijmy se dle zobrazeni vyse déli na daiiové piijmy, coZ jsou pfijmy nendvratné,
a nedanové. Nedanové piijmy jsou jak nendvratné, napi. piijmy zZ pronajmu majetku,
dary, a jiné, tak i ndvratné, napt. kratkodobé pljcky. Kapitalové prijmy se taktéz déli
na nenavratné, kam se ftadi, napf. pfijmy z prodeje statniho nemovitého majetku,
ucelové dary na financovani investic a jiné, a navratné, napi. Cerpani stfednédobého
a dlouhodobého investicniho Uvéru. Kapitdlové piijmy jsou nedanového charakteru.
Dle miry zavaznosti se rozpoCtové piijmy déli na obligatorni a fakultativni.
Obligatorni pfijmy jsou ze zédkona povinné, jednd se tedy predevSim o danové piijmy,
mohou to byt i spravni poplatky apod. Pokud zékon dovoluje, pak pfislusné organy
vetejné spravy navrhuji samy zavedeni a vybér fakultativnich poplatkd. Poplatky se

rozumi napt. uzivatelsky poplatek za poskytnuty vefejny statek apod.28

Danové piijmy jsou dale délitelné dle rozpoctového urCeni dani, tj. je zakonem
stanoveno, do jakého rozpoctu plyne konkrétni dan. D¢li se tedy na svéfené neboli
vyluéné dané, jejichz celkovy vynos plyne do urcitého rozpoctu, napt. nékteré plynou
do statniho rozpoctu, jiné plynou do rozpoc€tu obce apod. Vedle svétenych dani
vystupuji jest¢ dan¢ sdilené, jejichz vynos je predem, dle zdkona, rozdélen

do prislusnych vladnich Grovni a do trovni izemni samospravy.

Pro srovnani nenavratného pterozdélovani ¢asti HDP a danového bifemena v Case slouzi
ukazatel nazyvany damnova kvota, jeZz se udava v procentech. Do danové kvoty se
krom& dani vétSinou zahrnuji také piispévek na socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, dané mistni a regiondlni a cla. Timto vznik4 souhrnna neboli slozena danova
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kvéta a je komplexnéjSim ukazatelem danového zatizeni. S

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii. Teorie a praxe. 1. vyd. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2007. s. 108. ISBN 978-80-247-2097-5.

% PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008. s. 297-300.

ISBN 978-80-7357-358-4.

% Tamtéz, s. 302.
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5.2 Vydaje verejného rozpoctu

Schéma 3: Druhové ¢lenéni vydajt:

neinvesti¢ni nakupy — —

béZné vydaje

neinvesti¢ni transfery ——

neinvesti¢ni pijcky

/v investi¢ni vydaje

kapitalové vydaje [

O\

investi¢ni transfery

investi¢ni pijcky

platby za provedenou praci (mzdy)

povinné pojistné placené zaméstnavatelem

nakup zbozi a sluzeb
uroky, kurzové ztraty
poskytnuté zalohy a vydaje souvisejici

S neinvestiénimi nakupy

podnikiim a obecné prospéSnym organizacim
neinvesti¢ni transfery a dal$i platby rozpoctim
vlastnim fondim

obyvatelstvu

do zahranici

stejné Clenéni jako neinvesti¢ni transfery
investi¢ni nakupy

nakup akcii a majetkovych podild

stejné Clenéni jako neinvesti¢ni transfery

stejné Clenéni jako neinvesti¢ni transfery

Zdroj*®

Prostiednictvim vydaji vefejnych rozpocti jsou financovany netrzni Cinnosti statu

auzemni samospravy. Instituce vefejného sektoru zabezpecuji vefejné potieby

prostfednictvim konkrétné cilenych

% PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést,

vefejnych projekti a vefejnych vydajovych

obci a regionii. Teorie a praxe. 1. vyd. Praha: GRADA

Publishing, a.s., 2007. s. 109. ISBN 978-80-247-2097-5.
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programu. Tyto projekty jsou ale také financovany i prostiednictvim soukromopravnich

neziskovych organizaci.

Z casového hlediska jsou vydaje déleny na bézné vydaje a kapitalové vydaje.
Z béZznych vydaji jsou financovany kazdoro¢né se opakujici potieby rozpocétového
roku. Podstatnou ¢ast béznych vydaja tvofi tzv. mandatorni vydaje. Tyto vydaje musi
byt zabezpeceny, protoze jsou dany zdkony nebo smlouvami. Pfi navrhovani rozpoctu
nelze jejich vysi ménit. Mandatornimi vydaji jsou piedev§im socidlni transfery, napf.
starobni dichody, podpory v nezaméstnanosti, obrana a bezpeCnost, davky
nemocenského pojisténi, prispévky statu na stavebni spoteni a dalsi. Kapitalové vydaje
financuji jiz konkrétni investice. Vyznamnym ¢lenénim je také na nendvratné a navratné
vydaje. Podstatnd ¢ast vydajii jsou nenavrtanymi, jedna se napf. o netrzni ¢innosti statu
a ¢innosti uzemni samospravy. Navratnymi vydaji mohou byt poskytnuté pajcky, které
jsou zpravidla beziro¢né, a probihaji v ramci rozpoctové soustavy. Dale také mohou byt
vydaje spojené s investici, napt. do vkladli na terminovanych uctech. Vydaje mohou
financovat urcitad odvétvi, tj. mohou se délit také podle ucelu, napt. na Skolstvi, obranu,
zdravotnictvi apod. V ramci ticelového ¢lenéni je mozné porovnavat objem a struktury
planovatelnosti jsou vydaje planované. Lze je naplanovat jak v kratkém case, tak
v dal§im casovém horizontu, tj. rozpo€tové progndze, napi. se jedna o financovani
Skolnich pomiicek, platy statnich zaméstnanctl, vydaje na vefejnou spravu a podobné.
Nejvétsi objem tvofi taktéz tzv. mandatorni vydaje. Neplanovymi vydaji jsou zpravidla
nahodilé, tj. vydaje na odstranéni nasledkd Zivelnych pohrom, ¢i sankéni vydaje, tj.
pokuty za poruseni rozpoctové kazn¢. Béhem kazdého rozpocétového obdobi je také
nutné tvofit rezervy pro kryti neptedvidatelnych situaci, S kterymi jsou spjaty vojenské
& civilni vydaje.™

Ukazatel elasticity verejnych vydaju umoznuje porovnavat dynamiku vefejnych
vydajl v ¢ase a vyjadiuje zménu vetejnych vydaji ke zméné HDP.

Struktura vefejnych vydaju se diky zménam, predevsim ekonomické a socialni struktury
spoleCnosti a zménam v souvislosti s ilohami statu, postupem casu také ménila. Jina je

struktura u statniho rozpoCtu a jina je u rozpoCti tzemni samospravy. V ramci zmén

3L PEKOVA, J. Verejné finance,iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008. s. 218-223.
ISBN 978-80-7357-358-4.
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tedy doslo u vydaju statniho rozpoctu k poklesu aloka¢nich vydaji na nakupy zbozi
a sluzeb a naopak se zvysily transfery, obzvlasté domacnostem. U rozpoctd tizemnich
samospravnych celkli je tomu obracen¢, tj. soustied’uji vydaje predevSim na nakupy

zbozi a sluzeb, které souvisi se zabezpeCovanim veiejnych statk. %2

%2 PEKOVA, J. Verejné finance - tivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008. s. 224-226.
ISBN 978-80-7357-358-4.
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6 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Veftejny rozpocet je obecné dulezitym prvkem v oblasti hospodafeni a fungovani statu,
ale podil na fungovani nema jen rozpocet. Vetejny rozpocet je Clankem V rozpoctové
soustavé, ktera je strukturovana dle statniho ziizeni. Cim je tedy slozit&jsi struktura
statu, tim je strukturovangj$i i rozpoctova soustava. Podle typu struktury se poté musi
nejoptimalngji roz¢lenit piijmy, a to pfedevsim piijmy z dani, a vydaje.

Rozpoctovou soustavu je mozné chdpat jako soustavu penéZznich fondl, kde
rozpoctovych vztahii ¢i soustavu organli a instituci, coz muze byt stat stejné jako
uzemni samosprava, neziskové organizace a dalsi. Tyto organy se zabyvaji ziskavanim,
rozdélovanim a uzivanim nejen vetejnych rozpocti, ale také mimorozpoctovych fondi.
Vrcholnym organem starajicim se o rozpoctovou soustavu je ministerstvo financi.
K dal$im vyznamnym orgdniim a institucim patii napiiklad financni feditelstvi a jiné

decentralizované organy.

Stejné jako vefejny rozpocet tak i1 rozpoctova soustava ma riizné formy pojeti, napf.
instituciondlni pojeti, finan¢ni aj. Nejvice pievaZuje instituciondlni pojeti, jeZ ovlivituje

rozpoctové rozhodovani o finan¢nich tocich ¢i planovani.

Funkce vefejného rozpoctu definuji veskeré vefejné finance. Souvisi tedy nejen
s vefejnym rozpoctem ale s celou rozpoctovou soustavou. U rozpoctové soustavy je
tieba jesté zduraznit funkci regulaéni. Tato funkce zasahuje do soukromého sektoru,
tj. podnikani, pracovni trh apod. Funkce legislativni, ktera uzce souvisi s funkci
regulacni, mé za kol vytvofit pravni podminky pro fungovani trhu. Konkrétng se tedy
jedna o prijeti Gstavy, zakonl a jinych pravnich ptfedpisii. Znamena tedy, ze kazdy
rozpocet je pravni normou, statni rozpocet predstavuje zakon, izemni rozpocty jsou

ve form¢ usneseni zastupitelstva.33

3 CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpocti. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 20.
ISBN 978-80-87212-11-0.
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Schéma 4: Postaveni rozpoc¢tové soustavy ve financni soustave

FINANCE

Penézni fondy

Rozpoctova Ostatni
soustava ——  Uvérové
| Pojistné
| | atd.
Veftejné rozpolty Mimorozpoctové (ucelove) fondy
— Centralizované — Centralizované

_ _

Statni fondy

\

— Decentralizované — Decentralizované

Statni rozpocet

ucelové fondy

Uzemni rozpoéty uzemni samospravy
Obci a mest vyssich stupniil \
\ uzemni samospravy
(v CR krajb)
Zdroj**

% PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
s.176. ISBN 978-80-7357-698-1.
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6.1 Rozpocet Evropské Unie

Rozpocet Evropské Unie je nadnarodnim rozpoctem a nachézi se na vrcholu soustavy
vefejnych rozpodti. Rozpodet Evropské Unie je zatazen do této skupiny, protoze Ceska
republika je clenem EU. Evropska Unie ztohoto rozpoctu financuje politiky EU
a celkovy chod EU. Mezi rozpoétem Evropské Unie a rozpoétem CR jsou jasné
definovany hranice, které se kazdoro¢né upravuji béhem rozpoctového procesu.
Velikost vydaji odliSuje rozpocet EU od ostatnich ¢lenskych statli, ta nedosahuje ani
1,2 % doméciho produktu, kdezto u ¢lenskych statl priméré presahuje 40% HDP.
Rozpocet EU musi byt povinné vyrovnany, u ¢lenskych stati tato povinnost neni. Je
kontrolovan institucemi EU, tj. Rada EU a Parlament a dalSimi kontrolnimi organy jsou
Komise a Evropsky Géetni dviir. Tim, ze CR vstoupila do EU, se nékteré kompetence
pfesunuly organim Evropské Unie. Rozpocet je c¢lenén horizontalné do osmi
instituciondlnich sekci, tj. Evropsky parlament, Rada Evropské Unie, Evropské komise,
Evropsky soudni dvir, Evropsky tcetni dvir, Hospodaisky a socidlni vybor, Vybor
regionli, Evropsky ombudsman a Evropsky tfad pro dohled nad ochranou dat. Tyto

sekce jsou dale déleny do uzsich vydajovych ¢lankt rozpo(:tu.35

Evropské Unie se pfi sestavovani rozpoctu fidi také rozpoctovymi zasadami, které jsou
nasledné dodrzovany béhem rozpoctového obdobi:
— zasada jednotnosti a spravnosti rozpoétu — vSechny piijmy a vydaje jsou
zahrnuty do jednoho rozpoctu,
— zasada rocniho rozpoctovani — rozpocet je sestavovan kazdy rok, ktery je
shodny s kalendaifnim rokem,
— zasada vyrovnanosti — rozpocet se sestavuje jako vyrovnany,
— Zzasada ro¢niho zicétovani — piijmy a vydaje se vykazuji jako hrubé polozky,
které nejsou ocist'ovany,

— zasada obecnosti — pfijmy a vydaje jsou neucelové piijmy rozpoctu,

% EVROPSKA UNIE. Prehledy prdavnich predpisii. [online]. 8. 4. 2011 [2014-1-27]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/I34015_cs.htm.
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— zasada specifikace — vSechny zavazky a vydaje musi byt fadné¢ zdavodnény
a piitazeny k uréitému cili, je nutné, aby v ramci ucetnictvi byly zachyceny
vSechny operace,

— zasada radného finanéniho Fizeni — musi byt dodrzovdna hospodarnost,
efektivnost a G¢innost,

— Zzasada priithlednosti — rozpocet a konsolidované zpravy musi byt zvefejnény.

Kazdoroéni rozpo&et Evropské Unie vychazi z Finanéni perspektivy EU.

Piijmy rozpoctu Evropské Unie jsou specifické zté Casti, Ze oproti narodnim
rozpoctiim jsou tvotfeny z prispevki, cel a zemé&de€lskych davek. Mezi piijmy narodnich
rozpoc¢tl jsou zafazeny i danové piijmy a socialni odvody, ale u rozpo¢tu Evropské
Unie tomu tak neni. Mezi vlastni zdroje rozpoctu se tedy fadi cla v ramci obchodovani
se tretimi zemémi, €ini asi 10 % pfijmu, dalSim vlastnimi zdroji jsou davky uvalené
na dovoz zemédé€lskych produkti, jez tvoii asi 1 % celkovych piijmi, dale piijmy
plynouci z dané z ptidané hodnoty tvofici asi 14 % celkovych pfijml a zdroje hrubého
narodniho produktu, coz je prispévek Clenskych statt, HNP tvoii asi 75 % celkovych
zdroji. K ostatnim zdrojum patii piebytky z ptedeSlého roku, uroky z pozdné

splacenych splatek, pokuty, pf{jmy z administrativnich ¢innosti a jiné.37

Zaméteni vydaji EU je také odlisny od rozpoctovych vydaju ¢lenskych stati. Evropska
Unie zaméfuje své vydaje na Sest nejdilezitéjSich skupin, napf. podporu
konkurenceschopnosti a zemédélskou politiku. Clenské staty zamétuji své vydaje spise
na oblast socidlni politiky. Vydaje jsou déleny na povinné a nepovinné, pii¢emz
povinné vyplyvaji z primarniho prava, pfimo ze smluv. Jeden z hlavnich povinnych
vydajii je napf. podpora spole¢né zemédelské politiky, nepovinnym vydajem je napf.

podpora regiom"l.38

% Finanéni perspektivy zaGaly byt vytvaieny po reformé rozpoétu EU roku 1986. Navrhuje je komise
a musi byt jednomysIné schvaleny Radou EU.

% TOMASKOVA, E. Verejné finance. 1. vyd. Adamov: Masarykova univerzita, 2006. s. 38-40.

ISBN 80-210-4177-3.

% OCHRANA F. PAVEL J., VITEK L. Veiejny sektor a vefejné finance: Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. s. 99-103.

ISBN 978-80-247-3228-2.
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Tabulka 1: Vicelety finan¢ni ramec 2014 — 2020

(v mil. EUR — &astky 2011)

Okruh prostredkt financovani CELKEM

dle Vlceletefho finanéniho 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
ramce

1. Udritelny rist 60,283 61,725| 62,771| 64,238 65528 67,214 69,004 450,763

DI CIEIES e e 15,605| 16,321 16,726 17,693| 18490 19,700 21,079] 125614

pro rust a zaméstnanost

o) T A T Ol 44,678| 45404| 46,045 46545 47,038 47514  47,925] 325,149

a zamestnanost

2. Ochrana p¥Firodnich

zdrojii a spravné 55,883| 55,060| 54,261| 53,448 52466 51,503] 50,558] 373,179

hospodafieni s nimi

ehor el 41,585 40,989| 40,421| 39,837| 39,079 38335 37,605] 277,851

s trhem a pfimé platby

Shlil R UL s 2053| 2075 2154 2232 2312| 2301] 2460 15686

svoboda

4. EU jako globalni partner 7,854 8,083 8,281 8,375 8,553 8,764 8,794 58,704

5. Administrativa 8,218 8385| 8589 8807 9,007 9,206 9,417 61,629

e 6,649| 6,791 6,955 7110 7,278 7425 7,590 49,798

1nstituci

6. Kompenzace 27,000, 0,000 0000 0000 0000 0,000 0,000 27,000

CELKEM 134,318 135,328| 136,056| 137,100| 137,866| 139,078| 140,242 959,088

% z HND 1,03%| 1,02%| 1,00| 1,00%| 099%| 0,99%|  0,98% 1,00%

Zdroj*

% EUROPEAN COMMISSION. Financial Programming And Budget. [online]. 1. 10. 2013 [2014-1-29].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2013-928/COM_2013 928 annex_en.pdf

Zobrazuje Sest hlavnich skupin vydaji v rozpoctu EU.
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http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2013-928/COM_2013_928_annex_en.pdf

6.2 Statni rozpocet

Statni rozpodet predstavuje nejvyznamndjsi ¢ast vetejného rozpodtu, v Ceské republice
se podili p¥iblizné z 80% na piijmech a vydajich celé rozpoétové soustavy. Radi se mezi
centralni pen¢zni fondy a Ustfedni vlada jej pouziva jako finan¢ni néstroj k hospodateni
statu. Nejvyznamnéjsi je také proto, ze obhospodaiuje nejvétsi ¢ast piijmt a ma nejvetsi
podil na pierozdélovani vyznamné casti HDP, ptedevSim prostfednictvim dani.
Obsahuje tedy ocekavané piijmy a zaroven predpoklddané budouci vydaje, jez plynou
VvV rozpoCtovém roce a dale také dotacni vztahy k izemnim samospravnym celkiim
a statnim fondim. Vychazi ze stfednédobého vyhledu. Statni rozpocet je ovliviiovan
i vyvojem hospodafeni ostatnich ¢lankti rozpoctové soustavy, zejména uUzemni
samospravou a sam dale ovliviiuje vyvoj ekonomiky. Agregatni poptavka
a zamé&stnanost jsou také ovliviiovany statni rozpoctem. Statni rozpocet plni nékteré
Z funkci rozpoctu, jednd se o funkci alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Stétni
rozpocet je kazdy rok sestavovan dle zakona ¢. 218/2000 Sb. a sam ma podobu zakona
— zékon ¢. 475/2013 Sb. (pro nynéjsi rozpoctovy rok), proto je poruseni zéasad
rozpoctové kazné sankciovano. Plnéni statniho rozpoctu ma na starosti Ministerstvo
financi, které pribézné informuje o jeho plnéni. Statni rozpocet se vZdy na konci
rozpoctového obdobi vyhodnocuje formou zavérecné bilance o skute¢ném plnéni.
Vsechny odchylky musi byt fadné¢ odtuvodnény. Pro svou velikost je vyznamna vyse
a zpusob kryti deficitu a jeho negativni dopady na ekonomiku. Rozpoétové saldo znaci,
do jaké vySe pokryji piijmy vydaje. Rozpoctova politika, kterd pouziva statni rozpocet
jako ndstroj, mé za cil vyrovnany rozpocet. Rozpocet je plnén i V ramci Statni pokladny.
Piijmy a vydaje jsou realizovany vétSinou na jednom bézném uctu v zuctovacim
clearingovém centru. Zuc¢tovaci centrum zprostiedkovava bezhotovostni platebni styk

mezi bankami a statnim rozpo&tem a tim tedy ¥idi rozpo&tovou likviditu.*°

Od roku 2001 tvofi samostatnou kapitolu statniho rozpoc¢tu Operace statnich finan¢nich
aktiv, do nichz se fadi pfebytky statniho rozpoctu z minulych let, cenné papiry
ve vlastnictvi statu, pohledavky statu z poskytnutych Gveért a navratnych financ¢nich

vypomoci, majetkové ucasti stditu u obchodnich spole¢nosti. Pomérmné vyznamna jsou

“0 CERVENKA, M. Soustava veiejnych rozpoctii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 44.
ISBN 978-80-87212-11-0.
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také tzv. statni financni pasiva. Financni pasiva jsou pfimé zavazky u bank, zavazky

Z emitovanych statnich dluhopisi a jiné zavazky statu.**

6.2.1 PFijmy statniho rozpo¢tu CR

Dle schvaleného zakona ¢. 475/2013 Sb., o statnim rozpoc¢tu na rok 2014 by celkové
piijmy meély dosdhnout castky 1099,3 mld. K¢ NejvyznamnéjSim clankem piijmu

statniho rozpoctu jsou bézné piijmy a to predevsim piijmy danové.

Dan je povinnou, pravidelné se opakujici a nendvratnou platbou do rozpoctu. Je
zdkonem uvalena na domadcnosti a firmy, napf. v podobé dané z pfidané hodnoty.
Typickym znakem dané je nedobrovolnost. K vyluénym pi{jmim statniho rozpoctu

patii nékteré majetkové a spotiebni dané a cla.

Do piijmu statniho rozpoctu patfi:

— pojistné na socialni zabezpeceni, irazové pojisténi,

— ptispévek na statni politiku zaméstnanosti,

— vynosy z podilu na clech

— pfijmy z ¢innosti organiza¢nich slozek statu a odvody piispévkovych organizaci,

— odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

— sankce za poruseni rozpoctoveé kazne,

— spravni a soudni poplatky,

— uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

— ptijmy z prodeje a ndjmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodafi
organizaéni slozka statu, a pifjmy z prodeje nemovitého majetku Ceské
republiky, se kterym hospodati ptispévkové organizace,

— splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

— penézni dary poskytnuté organizatnim slozkdm stitu pouZzit¢é v beéZzném
rozpoc¢tovém roce,

— vynosy z majetkovych ucasti statu,

1 PEKOVA, J. PILNY, J. a JETMAR, M. Verejné sprdva a finance verejného sektoru. 3. vyd. Praha:
ASPI, 2008. s. 225. ISBN 978-80-7357-351-5.
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— vynosy z cennych papirt nakoupenych ze statniho rozpoctu,

— pendle za neoprdvnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté
Z Narodniho fondu,

— prosttedky, které byly pfipsany nebo odvedeny na ucty Narodniho fondu
a nemohou byt zafazeny mezi prostredky uvedené v § 37 odst. 1,

— prostfedky ziskané od Narodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho
rozpoctu dle § 38,

— pokuty,

vr o e rour ’ S I ’ v . 42
— dalsi pfijmy stanovené timto zakonem nebo zvlaStnim pravnim pfedpisem.

Graf 1: Struktura piijmu statniho rozpoctu

(v mld. K¢)
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Zdroj®

* PORTAL VEREJNE SPRAVY. Zikon ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych  souvisejicich  zdakonu. § 6. [online]. 2014  [2014-1-31]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=49515&recShow=9&fulltext=&nr=21

8~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt

* MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Viddni néavrh zikona o stitnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2014. s. 102. [online]. 2005 - 2013 [2014-1-28]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2013/vladni-navrh-zakona-o-stathnim-rozpoctu-

c-15236
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6.2.2

Vydaje statniho rozpo¢tu CR

Na rozpoctovy rok 2014 byly schvaleny vydaje ve vysi 1 211,3 mld. K¢. Nenavratnym

zpusobem je prerozdélovano ve statnim rozpoctu pierozdélovano vice nez 40 % HDP.

Nejvyznamnéjs$i ¢asti jsou stejné jako u piijmi stadtniho rozpoctu bézné vydaje,

predevs§im transfery. VétSina téchto vydaji se pravideln€ opakuje. Kapitalové vydaje

jsou taktéz jako u pfijmt malé a také jednorazové.

Do rozpoétli na niz8ich Grovnich a do tzemnich rozpo¢tl plynou zejména nenavratné

dotace, které mohou byt ucelové i netcelové, a také navratné financni vypomoci, které

jsou vétsinou poskytovany ucelove.

Dle zékona ¢. 218/2000 Sb. jsou ze statniho rozpoctu hrazeny:

vydaje na Cinnost organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci v jejich
pisobnosti, napf. na provoz, dotace na financovani programi a akci, dotace
na thradu provoznich vydaja,

vydaje na davky dichodového, nemocenského a trazového pojisténi, davky
staitni socidlni podpory, ostatni socidlni davky, vydaje na podporu
V nezamg&stnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti,
dotace a navratné finan¢ni vypomoci tizemnim samospravnym celkim na jinou
nez podnikatelskou ¢innost,

dotace a navratné finanéni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam
na podnikatelskou ¢innost,

dotace spolktim a pfispévky politickym stranam,

dotace pravnickym osobdm nebo fyzickym osobam, které jsou zaloZeny nebo
zfizeny k poskytovani zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb
a k poskytovani socialné-pravni ochrany déti,

dotace statnim fondiim a navratné finan¢ni vypomoci,

dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se
chovem vc¢el, ¢i hospodaiskych zvifat nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa,
dotace nadacim, nadacnim fondim, ustavim a obecné prospéSnym
spolecnostem,

dotace a navratné finanéni vypomoci Regionalnim radam regiond soudrznosti,
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— dotace dobrovolnym svazktim obci,

— penézité vklady statu do akciovych spolecnosti,

— nakup cennych papirt,

— penézni dary poskytnuté do zahranici,

— vklady, ptispévky mezinarodnim organizacim a dotace,

— vydaje na realizaci statnich zaruk,

— vydaje souvisejici s plnénim zavazki k Evropskym spolecenstvim,

— ptispevky fyzickym osobam dle zvlastniho zakona,

— vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

— dalsi vydaje stanovené zvlastnim zakonem,

— vydaje na vladni avéry,

— dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost,
na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu a na vystavbu

technické infrastruktury, atd.**

Graf 2: Struktura celkovych vydaju statniho rozpoctu (v mld. K¢)
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Zdroj*

* PORTAL VEREINE SPRAVY. Zikon ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych  souvisejicich  zakonu. § 7. [online]. 2014 [2014-1-31]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=49515&recShow=9&fulltext=&nr=21
8~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt

* Vlastni Setfeni.
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6.3 Rozpocty uzemni samospravy

Do rozpoctli uzemni samospravy jsou s obnovenim uzemni samospravy fazeny rozpocty
krajii (od roku 2001) a rozpocty obci (od roku 1990). Z hlediska struktury zde patfi:

— rozpocty kraji,

— rozpocty obci,

— rozpocty Hlavniho mésta Prahy,

— rozpocty dobrovolnych svazki obci,

— rozpocty prispévkovych organizaci krajui a obci.

Problematika rozpoc¢tl izemnich samospravnych celkd, jejich svazki, jimi zfizovanych
slozek a ptispévkovych organizaci je upravena v zdkoné ¢. 250/2000 Sb. Jednotlivé
ukoly, které vyplyvaji ze samospravni a pienesené pusobnosti, a jsou kladeny na tyto
jednotky uzemni samospravy, vyzaduji financni prostfedky. V rdmci pienesené
plsobnosti zastupuji stat. U tizemnich rozpocta jsou aplikovany podobné principy jako
u statniho rozpoctu, ale v mnoha oblastech se jedna o fakultativni zalezitosti, které tedy
nejsou povinné. Uzemni rozpoéty lze charakterizovat jako decentralizované penézni
fondy, jako ro¢ni bilanci uzemniho samospravného celku. Je zakladnim finanénim
rozpoc¢tovym planem, ktery je schvalovan zastupitelstvem a slouZi jako nastroj
municipalni a regiondlni politiky, jako nastroj kfizeni urcité oblasti Gzemni
samospravy. Zohlednuje tedy realizaci urcitych cili izemniho samospravného celku
v daném rozpoc¢tovém obdobi. Podobné¢ jako u statniho rozpoctu je i izemnich rozpocti

cilem hospodafit tak, aby rozpocet byl vyrovnany piipadné pfreby‘[kovy.46

Kraje jsou oznacovany jako vys$i tzemné samospravné celky, jako vefejnopravni
korporace s pravem samospravné pusobnosti, které mohou vlastnit majetek a sestavit
vlastni rozpocet s vlastnimi piijmy. Rozpocty kraji maji vztah k ur€itym cinnostem,
jednd se zejména o cinnosti samospravy ale také, v ramci pienesené pilisobnosti,
K vykonu statni spravy. Dale maji vztah kregionadlnimu vefejnému sektoru,
podnikatelskym subjektim, stditnimu rozpoctu ¢i staitnim fondiim a také k obcim, které

se na uzemi kraje nachazeji i K obcim, které jsou mimo tizemi kraje. RozpoCty kraji

% CERVENKA, M. Soustava veiejnych rozpoctii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009. s. 51.
ISBN 978-80-87212-11-0.
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souvisi i s jinymi kraji, jinymi rozpocty ¢lankii rozpoctové soustavy. Obce Ize definovat
jako nizsi nebo také zakladni izemné samospravni celky se stejnymi pravy jako ma kraj

a to dle zdkona &. 250/2000 Sbh.

Tabulka 2: Podil jednotlivych kraji na celostatnim hrubém vynosu dané

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,18
Stiedocesky 13,77
Jihocesky 8,61
Plzensky 7,25
Karlovarsky 3,77
Ustecky 8,24
Liberecky 4,68
Kralovéhradecky 6,44
Pardubicky 5,56
Vysocina 7,34
Jihomoravsky 9,53
Olomoucky 6,75
Zlinsky 5,25
Moravskoslezsky 9,62
Uhrn 100,00

Zdroj*’

6.3.1 Prijmy rozpocti izemnich samospravnych celkii

Prijmy rozpoc¢tu obce dle zakona ¢. 250/2000 Sb. jsou tvoteny predevsim:
— pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

— piijmy z vysledki vlastnich ¢innosti,

* PORTAL VEREINE SPRAVY. Zikon ¢ 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani
uzemnim samospravnym celkium a nékterym statnim fondium. Priloha 1. [online]. 2013 [2014-1-30].
Dostupné Z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=49560&recShow=11&fulltext=&nr=2
43~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt
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piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou dle tohoto nebo
jiného zakona piijmem obce, ktera ji zalozila,

piijmy z vlastni spravni ¢innosti, k nimz je obec povétena dle zvlastnich zakond,
napf. ze spravnich poplatkt, z vybranych pokut,

piijmy z mistnich poplatkt dle zvlastniho zakona,

vynosy dani nebo podily na nich dle zvlastniho zakona,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,

dotace z krajskych rozpocti,

prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti statni spravy,

ptijaté penézité dary a piispevky,

jiné pfijmy.48

Pfijmy rozpoc¢tu kraje dle zakona ¢. 250/2000 Sb. tvofi zejména:

ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

ptijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

ptijmy z hospodatské ¢innosti organizace, jsou-li dle tohoto nebo jiného zakona
pfijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci zalozil,

piijmy ze spravni ¢innosti véetné piijmi z vykoni statni spravy, k nimz je kraj
povéten podle zvlaStnich zékond, napf. ze spravnich poplatkl, z vybranych
pokut

vynosy dani nebo podily na nich dle zvlastniho zékona,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

piijaté penézité dary a piispévky,

jiné p¥{jmy.*°

*® PORTAL VEREINE SPRAVY. Zikon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii

§

7. [online]. 2014 [2014-1-31]. Dostupné z:

http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49567&nr=250~2F2000&rpp=15#local -

content

* Tamtéz, § 8.
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6.3.2

Vydaje rozpocti izemnich samospravnych celki

Z rozpoctu obce se dle zakona ¢. 250/2000 Sb. hradi zejména:

zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pisobnosti,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zdkonem,
zéavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahii,

zévazky pfijaté v ramci spoluprdce s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty,
vcetné prispévkl na spole¢nou ¢innost,

uhrada urokt z ptijatych pijcek a tvera,

vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na thradu vynost z nich,

vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospésné cCinnosti
a na podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,

jiné vydaje uskutecnéné v ramci pusobnosti obce, vcetné darti a pfispévkl

ot . oy 1 50
na socialni nebo jiné humanitarni ucely.

Kraj dle zakona ¢. 250/2000 Sb. hradi:

zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti dle zvlastnich predpist,

vydaje na ¢innost organt kraje v jeho samostatné plisobnosti,

vydaje spojené s vykonem statni spravy,

zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich vztahd,

dotace do rozpoctl obci v kraji,

zavazKky piijaté v ramci spoluprace s jinymi Uzemnimi celky nebo s dal§imi
subjekty, v€etné piispévkill na spolecnou ¢innost,

uhrada troku z ptijatych ptujcek a tveért,

vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynosi,

vydaje na podporu subjekti provadé€jicich vefejné prospésné Cinnosti

a na podporu soukromého podnikéani prospésného pro kraj,

% PORTAL VEREINE SPRAVY. Zikon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.

§

9. [online]. 2014 [2014-1-31]. Dostupné z:

http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49567&nr=250~2F2000&rpp=15#local -

content
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— jiné vydaje uskuteCnéné v ramci pisobnosti kraje, vCetn¢ darti a piispévki
na socialni nebo jiné humanitarni ucely,

— dotace Regionalni rad¢ regionu soudrznosti.>

6.4 Mimorozpoctové fondy

Rozpoctova soustava zahrnuje nékolik celkil — jiz zminéné vefejné rozpocty a dale také
mimorozpoctové penézni fondy a rozpoCty vefejnopravnich neziskovych organizaci.
Mimorozpoctové fondy nejsou povinné, ale ve spousté zemi jsou soucasti rozpoctoveé

soustavy. V CR si miizeme takté viimnout, Ze se zvys$uje pocet téchto fondi.

Tyto fondy jsou zpravidla ztizovany k ur¢itému tcelu, kterym je financovani predem
stanovenych potieb. U mimorozpoctovych fonda v podstaté plati tcelovost mezi ptijmy
a vydaji, oproti bézné Casti rozpoctu, kde vétSinou ucelova vazba mezi pfijmy a vydaji
neni, jen u vyjimek. Mimorozpoc¢tové fondy jsou taktéz jako vefejny rozpocet ziizovany
zdkonem. Z davodu ucéelovosti muze také ¢asto dochazet k tomu, ze v nékterém z fondu
finan¢ni prosttedky ptebyvaji, kdeZto v jiném penéznim fondu finan¢ni prostfedky
schézi. Transfery finan¢nich prostfedkll ale béhem rozpoctového obdobi nelze provést,
musi se az na schvalovani rozpoctu na dalsi rok. Na jednu stranu je toto nevyhodou, ale
naopak to muze i byt vyhodné, naptiklad pokud finan¢ni prosttedky budou smérovany
uréitym zpiisobem, pak se zabezpecovani nékterych potieb nebude oddalovat, naptiklad

rekonstrukce a opravy komunikaci, pamatek a jiné.>?

,V CR je vwhodou hospodaieni v mimorozpoctovych fondech (na rozdil od verejnych
rozpoctiy) nepropadavani nevyuzitych prostredkii z dotaci, moznost jejich pouZiti

y . oy 53
na danou potrebu v nasledujicim roce.*

L PORTAL VEREINE SPRAVY. Zikon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii.
) 10. [online]. 2014 [2014-1-31]. Dostupné Z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49567&nr=250~2F2000&rpp=15#local -
content.

2 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
s. 180-181. ISBN 978-80-7357-698-1.

¥ PEKOVA, J. Verejné finance, ivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008. s. 118.

ISBN 978-80-7357-358-4.
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Schéma 5: Uelova vazba mezi piijmy a vydaji v mimorozpoétovych fondech

Pijem 1 — Fond [ Vydajl Piijem A " Fond [ Vydaj A

Piijem2 —» x > Vydaj2 PtijemB —» y —>VydaB

Pfijem3 _— L5 Vydaj 3 Ptijem C —3) L5 Vydaj C
Zdroj™*

6.4.1 Clenéni mimorozpo&tovych fondi

Mimorozpoctové fondy se dle odborné literatury cleni:

— Statni fondy — nazyvané téZ mimorozpocétové parafiskalni fondy. Tyto fondy
jsou pravnickymi osobami a jsou zfizovany zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont a také jsou
zakonem ruseny. Zaméiuji se na vybrany druh vetejného sektoru, napt. oblast
kultury, Zivotniho prostfedi aj. Statni fondy se dale ¢leni na Statni fond kultury
CR, Statni fond pro ziirodnéni pidy, Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond
CR pro podporu a rozvoj kinematografie (slouzi pro podporu &eskych filmi
a filmait) a dalsi. Tyto fondy jsou vyznamné pro vladu tim, Ze mlzZe ovlivnit
trzni podminky.

— Fondy na podporu podnikani — na téchto fondech se vyznamné podili stat.
Funguji jako akciové spolecnosti a oznacuji se také jako tzv. vladni agentury,
jedna se napf. o Konsolida¢ni agenturu, Agenturu pro rozvoj podnikani
pfi Ministerstvu primyslu a obchodu CR, Ceskou exportni banku, a.s., Exportni
garan¢ni a pojistovaci spolecnost, a S. a jiné.

— Privatiza¢ni fondy. Jedna se o zvlastni druh penézniho fondu v transformacnich
ekonomikéch, slouzici k privatizaci statniho majetku. Soucasti rozpoctové
soustavy by mély byt jen na pfechodnou dobu. Patfi zde Pozemkovy fond, Fond

narodniho majetku.

*PEKOVA, J. Verejné finance, ivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2008. s. 118.
ISBN 978-80-7357-358-4.
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— Svérenecké fondy jsou zvlastni skupinou fondd, kterou financuji obcané

sveéfenymi prostiedky, zejména socidlni a zdravotni pojiéténi.55

Jiné ¢lenéni dle J. Pekové:

— Statni mimorozpodtové fondy (napt. v CR Statni fond Zivotniho prostfedi,
Statni fond kultury a dalsi fondy ztizované ptislusSnymi zékony).

— Fond zdravotniho pojiSténi — jednd se o sumu rozpoctli vSech zdravotnich
pojistoven.

— Fond socialniho zabezpeceni je tvofen jako samostatny fond. Tento fond je
obhospodarovan prostiedky, které se vybiraji na socialnim pojisténi a tyto se
pferozdéluji na uhradu potieb socidlniho zabezpeceni, coz jsou podpory
V nezaméstnanosti, diichody, nemocenské davky pii docasné pracovni
neschopnosti. V CR je pojistné na socialni zabezpeéeni povinné.

— Utelové a fondy tizemni samospravy (obci, kraji) — tyto fondy jsou zfizovany
obcemi nebo kraji dle usneseni piislusného zastupitelstva, napt. fondy rezerv
arozvoje.

— Svéfenecké fondy, jez jsou v n&kterych zemich za&lenény do rozpodtu.

Soustava mimorozpoctovych fondid nebyva pfili§ rozvétvena a to z toho divodu, Ze

penézni prostfedky u rozpoc€tové soustavy jsou omezené.

% TOMASKOVA, E. Verejné finance. 1. vyd. Adamov: Masarykova univerzita, 2006. s. 58-64.
ISBN 80-210-4177-3.

® PEKOVA, J. PILNY, J. a JETMAR, M. Veiejné sprdva a finance verejného sektoru. 3. vyd. Praha:
ASPI, 2008. s. 198-200. ISBN 978-80-7357-351-5.
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7  FISKALNI NEROVNOVAHA

Pokud mluvime o fiskalni nerovnovaze®’, pak mluvime o nesouladu ve vefejném
rozpoc¢tu mezi rozpoctovymi piijmy a vydaji. Situace, kdy je stav rozpoc¢tu rovnovazny,
je velice vzacna a prakticky ani neexistuje. Rozpocet je schvalovan jako vyrovnany, ale
tento stav trvd pouze 1. ledna. V pribéhu roku se stav méni a piijmy s vydaji zacinaji
byt v nerovnovaze, napf. piijmy u statniho rozpoctu prevysuji vydaje vétSinou v dobé,
kdy poplatnici uhradi dail z pfijmu, dann z nemovitosti ¢i dan z ptidané hodnoty, jindy
jsou zase piijmy niz§i nez vydaje. Cilem vyrovnaného rozpo¢tu je maximalni
hospodarnost, tj. neplytvat finan¢nimi prostfedky. Dal$i variantou je piebytkovy
rozpocet. O piebytkovy rozpocet se jednd, pokud jsou piijmy vétsi nez vydaje.
Nejcastéji tato situace existuje v dobé hospodatského rhstu. Prebytkovosti statniho
rozpoctu vSak Casto brani splaceni statnich dluhopist, které se vydavaji v obdobi
fiskalni expanze®®. Tieti variantou je rozpo&tovy schodek, ktery znali, Ze rozpo&tové
vydaje prevysuji ptijmy. Pokud by schodek trval v kratkodobém obdobi, pak to neni

jesté velky problém, protoZze cilem je dlouhodobd vyrovnanost rozpoctu.

7.1 Rozpoctovy deficit

Jestlize se jedna jen o kratkodobou rozpoctovou nerovnovahu, kdy vefejné vydaje jsou
vyssi nez verejné piijmy, pak mluvime o rozpoctovém deficitu. Trva zpravidla pouze
vV daném rozpoctovém obdobi. Rozpoctovy deficit se tyka vSech oblasti rozpoctu, tzn.
jak statniho rozpoctu, tak rozpoctu Uzemnich samospravnych celkl, ale takeé
mimorozpoctovych fondii. Deficit neni mozny u kapitalového rozpoctu pouze v ptipadé
vefejnych investic, pfipousti se pouze u bézného rozpoctu. Deficit se mize rtiznymi
zpusoby prohlubovat. Prvni zptsob je takovy, kdy pfijmy stagnuji a vydaje rostou,

u druhého zpiisobu ptijmy rostou pomaleji nez vydaje, tieti situace hovoti o klesajicich

%" Zjednodusené tedy lze Fici — vyrovnany rozpodet P = V, prebytkovy rozpoget P > V, schodkovy
rozpoCet P <'V.

% Fiskélni expanze znamena sniZeni dani, zvySeni vladnich vydajii, nebo kombinace obojiho a vede
k rozpoctové nerovnovaze — schodku.
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pfijmech a rostoucich vydajich a u posledniho zplsobu piijmy klesaji rychleji nez
vydaje. Deficit mtizeme délit z n¢kolika hledisek, pficemz tato hlediska jsou zpravidla
propojena. Z hlediska vefejnych financi se déli:

— Strukturalni — vznika tehdy, kdy ekonomika nestoji na hranici potencionalniho
produktu, ¢ast rozpoctu je tedy strukturalni neboli aktivni. Vznika na zaklad¢
vladnich rozhodnuti, kterd vedou k poklesu rozpoctovych piijmi nebo zvyseni
rozpoctovych vydaji. K hlavnim pfi¢indm této situace patii expanzivni fiskalni
politika, kterd je realizovdna snizovanim dafového bfemena nebo rlstem
vetejnych vydaji. Dal§im faktorem je vladni populismus a to ptfedevSim
Vv obdobi pied volbami. A déle tzv. teorie vyrovnavani dailového zatizeni béhem
ur¢itého casového obdobi. Jedna se o rozlozeni disledkd vydajového Soku nebo
danové zatéze do vice let. Tento deficit je planovany a je ovlivnén fiskalni
politikou statu. Pldnovany deficit je zdmérny a vznika jiz pfi navrhu vefejného
rozpoctu.

— Cyklicky — zobrazuje rozdil mezi skutecnym a strukturdlnim rozpoctem,
zohledniuje dopad hospodaiského cyklu na rozpocet, napt. mefi zmény u piijmi
a vydaju a deficitd. Velka cast rozpoctu je ale cyklicka, tj. pasivné urCuje stav
hospodaiského cyklu. Cyklicky deficit je zplisoben neocekavanymi
ekonomickymi vykyvy, je tedy nahodily. Tyto neocekavané vykyvy jsou
dani, dale rist inflace (napf. riist cen energie, vodného aj.), zvySeni vefejnych
vydaji pii katastrofach a vyssi urok z veiejného dluhu. *°

Dale se rozpoctovy deficit ¢leni z hlediska toku ptijmil a vydaju:
— Primarni® — je vysledkem hospodafeni daného rozpo&tového obdobi.

761 : I v s sy s 0 v v o oo
— Celkovy6 — jednad se o soucet primarnich deficiti v€etné¢ urokl z vetejného

dluhu.%?

* TOMASKOVA, E. Verejné finance. 1. vyd. Adamov: Masarykova univerzita, 2006. s. 100-102.
ISBN 80-210-4177-3.

% Priméarni deficit je moZné znazornit graficky jako PD = piijmy - (vydaje - urok z vefejného dluhu).

81 Celkovy deficit je mozné znazornit graficky jako CD = - (hotovostni piijmy - hotovostni vydaje - tiroky
z vetejného dluhu)

%2 PEKOVA, 1. Verejné finance, ivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 460-461.
ISBN 978-80-7357-358-4.
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Rozpoctovy deficit je diilezité posuzovat také z ¢asového hlediska:

— Kratkodoby deficit — odpovida kratkodobému casovému nesouladu mezi tokem
rozpoctovych pfijml a tokem rozpoctovych vydaji.

— Stiednédoby a dlouhodoby deficit — pokud rozpocet koné¢i nékolik let po sobé
deficitem, pak je tento deficit oznaCovan jako stiednédoby ¢i dlouhodoby.
Neékdy je nazyvan také deficitem chronickym a znaci nestabilitu ve vetfejnych
financich. Na tento zpisob poukazuje i Evropskd unie a do konvergenc¢nich
kritérii zabudovala miru deficitu, tj. max. 3% primarniho deficitu na HDP
a max. 60% podil vetejného dluhu na HDP

— Roc¢ni deficit — je to vysledny deficit roéniho hospodateni.®®

Deficity rozpocti obci a kraji tla¢i na zvySovani presunii ze statniho rozpoctu
do rozpoctu obci a kraju, i kdyz dle zakona ¢. 218/2000 Sb.% stat neru¢i za zavazky
obci. Toto mlize mit tedy také vliv na zvySovani stitniho dluhu. V dne$ni dobé se
mnoho zemi potyka s problémem rozpoctového deficitu a to jak na Urovni statniho

rozpoctd, tak na urovni iIzemni samospravy.

7.2 Verejny dluh

Vetejny dluh je zpravidla oznacovan jako souhrn finan¢nich zavazkd, které vznikly,
pii financovani operaci vladniho sektoru viuci domacim a zahrani¢nim ekonomickym
subjektiim. Je to tedy souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektt viici statu.
Jednou z pfic¢in vefejného dluhu je deficit. Zatimco deficit je spojovan s kratkodobou
nerovnovahou rozpoctu, vefejny dluh je Casto definovan jako kumulace minulych
deficitli vefejnych rozpoctii, tzn. je pro né¢j charakteristickd dlouhodobéd rozpoctova
nerovnovaha. Dluh je ovliviiovan ve velké mife inflaci a pfebiranim zavazkid za jiné
subjekty. Nezavisi jen na konecném stavu vefejnych rozpoéti. Vefejnych dluh je

vétsSinou vykazovan jako hruby vefejny dluh, tj. souhrn zavazku statu bez ohledu

63 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2008, s. 462.
ISBN 978-80-7357-358-4.

% Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech a o zm&né& souvisejicich zakond (rozpo&tova
pravidla), ve znéni pozd¢jSich predpist.
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na velikost statnich pohledavek. S vykazovanim cisté¢ho dluhu, jsou spojeny problémy
napt. vybér aktiv a zplisob oceiiovani ¢i vymahatelnost pohledavek. Vetejnym dluhem
jsou nejcastéji vladni dluhopisy, které jsou nakupovany domacimi ¢i zahrani¢nimi
ekonomickymi subjekty. Vetejny dluh je mozné délit a to dle mista vzniku, na vnitini,
tj. domaci dluh a na vné&jsi, tj. zahrani¢ni dluh. Rozlozeni zavazki je zéavislé
na podminkéch jednotlivych zemi, a proto v rozvojovych zemich, kde obvykle chybi
domaci kapital, je vnéjsi vefejny dluh vyssi nez vnitini. Ve vyspélych zemich je vnitini
zadluZeni zpravidla vétsi, protoze maji dostatek domaciho kapitalu. Veiejny dluh je
ovlivitovan nékolika faktory, jedna se zejména o ekonomickou situaci dané zemé¢, ktera
je identifikovana tempem rustu HDP, vysi urokové sazby ¢i mirou nezaméstnanosti.
Jednim z dilezitych faktort je také vySe absolutniho zadluzeni, kdy pii rostoucim
zadluzeni, rostou splatky dluhu a ty zatéZuji rozpocet. Dal§im faktorem je politicka
situace, ktera souvisi s obdobim pted volbami, v tomto obdobi se zvysuje tlak na rist
vetejnych vydaji a na zmény danovych sazeb, které podporuji vznik dluhu.
Permanentni natlak na piijmovou a vydajovou stranku zplsobuje nastaveni fiskalnich
pravidel. Pro Gspésnost pravidel je nutné, aby byla definovana jednoznacné, zavazné

a aby umoziovala vefejnou kontrolu a sankci za neplnéni.65

Vetejny dluh Ize délit:

— oOficialni dluh (vykazovany a skryty dluh),

— vnitini a vnéjsi dluh — vnitini znac¢i dluh v doméci méné a vnéjsi v zahrani¢ni

meéne,

— disty a hruby dluh.
Dlouhodobéa fiskalni nerovnovaha zpusobuje dluhovou krizi. Tato krize je
charakterizovana pfevazujicimi zavazky statu vic¢i zahrani¢i a devalvaci mény, ktera
jesté zvysSuje urokovou zatéz. K dusledku vetejného dluhu, popiipadé dluhové krize,
patii predevSim omezeni importu, inflace, rist Grokovych sazeb a zatizeni rozpoctu
tirokovymi vydaji. Vefejny dluh spravuje Ministerstvo financi CR a centralni banka.

Problematiku vefejného dluhu lze fesit pasivnim ¢i aktivnim zplsobem, pfi¢emz pasivni

% OCHRANA F., PAVEL J., VITEK L. Veiejny sektor a verejné finance: Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. s. 144-146.
ISBN 978-80-247-3228-2.
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zpuisob spociva ve zvySovani vykonu ekonomiky, kdy vyssi danové piijmy umozni
rychlejsi splaceni dluhu. Jinym pasivnim feSenim muze byt zahraniéni pomoc v ramci
odpusténi dluhu, Aktivni zptsob feSeni je zpravidla ptedcasné splaceni dluhu, zvySeni
danového zatizeni, vyuziti piebytku statniho rozpoctu ke splaceni dluhu ¢i

restrukturalizace dluhu pfi zajiSténi lepSich podminek, napt. nizsich urok.

Graf 3: Vyvoj schodku statniho rozpoc¢tu v letech 2008 az 2014
(v mld. K¢&)
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Zdroj®

% MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Viddni ndvrh zéikona o stitnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2014. s. 99. [online]. 2005 - 2013 [2014-1-28]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2013/vladni-navrh-zakona-o-stathnim-rozpoctu-
c-15236
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Tabulka 3: Zakladni ukazatele statniho rozpo¢tu na rok 2014 (v mld. K¢)

8

KOMPARACE ROZPOCTU

Rozpocet Névrh SR Rozdil
2012 2013
po zménach narok 2014 | 2014 - 2013
Piijmy 10514 1 090,7 10919 1099,3 7,4
Vydaje 1152,4 1190,7 11731 12113 38,2
Saldo -101,0 -100,0 -81,3 -112,0 -30,7

Pozn.: Zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 2013 byl novelizovan na zékladé zikona &. 475/2013 Sb.,
0 statnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2014 a o zméné zakona ¢. 504/2012 Sb., o statnim rozpo&tu
Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zakona ¢. 258/2013 Sb. Doslo tak ke sniZeni piijmi i vydaji SR
04,4 mld. K¢ (tj. bez vlivu na schodek) a tyto zmény byly v textu i tabulkach promitnuty.

Zdroj®’

V roce 2012 skoncil statni rozpocCet se schodkem 101 mld. K¢. Na rok 2013 byl
schvalen rozpocet se schodkem 100 mld. K¢, ve skutecnosti byl vSak nizsi o 18,7 mld.
K¢, tj. schodek vroce 2013 ¢inil 81,3 mld. K¢&. Oproti roku 2012 je tento vysledek

v

0 19,7 mld. K¢ taktéZ ptiznivéjsi. Pro rok 2013 byl Poslaneckou snémovnou schvélen
statni rozpocet s deficitem 100 mld. K¢ Za hlavni dtvod piiznivéjsi situace jsou
povazovany uspory na stran¢ vydaju, které se nejvice projevily u neinvesti¢nich nakupd.

Pro rozpoctovy rok 2014 byl schvalen statni rozpocet se schodkem 112 mld. K¢&.

Ke konci roku 2013 vysplhaly celkové ptijmy do vyse 1 091,9 mld. K¢ a prevysily
rozpocet o 1,2 mld. K¢ a zaroven také plnéni o 40,5 mld. K&. Celkové vydaje Cinily
1173,1 mld. K&, coz bylo o 20,7 mld. K¢ vice nez v roce 2012. Po provedenych
zméndch byl rozpocet Cerpan na 98,5 %, tim bylo uSetfeno 17,6 mld. K¢.

Nejrozsahlejsimi béznymi vydaji jsou kazdy rok vydaje na socidlni davky. V roce 2013

" MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Viddni ndavrh zéikona o stitnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2014. s. 99. [online]. 2005 - 2013 [2014-1-28]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2013/vladni-navrh-zakona-o-stathnim-rozpoctu-
c-15236
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doséahly hodnoty 488 mld. K¢, ¢imz narostly oproti roku 2012 o 6,9 mld. K¢&. Celkovy
podil na vydajich ¢inil 41,6 %, v roce 2012 &inil 41,8 %.%®

K z4sadnim faktorim, které ovlivnily rozpoctové skutecnosti, patfi:

— plnéni danovych pfijmu,

— plnéni pfijmul z pojistného na socidlni zabezpec€eni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti,

— pouziti narokti z nespottebovanych vydaji,

— mnaplnéni rozpoctovych piijmi zrozpoctu EU béhem programového obdobi
2007 — 2013 a pouziti prostfedkl k predfinancovani programti. Po zohlednéni
vSech dilezitych faktort a informaci vyvrcholil zavér, Ze rozpoctovy deficit
statniho rozpoctu nebude piekrocen.

V prvnim cCtvrtleti roku 2013 zaznamenala ekonomika silny pokles redlného HDP
0 1,3%, ale ve druhém ctvrtleti HPD vzrostlo o 0,6% a tim ekonomika vystoupila
z recese, celkové se piedpokladalo, ze klesne o 1,1% z diivodu slabé domaci poptavky.
Dle udajt ze statniho rozpoctu vyse by se piijmy mély v roce 2014 zvysit o 18,5 mld.
K¢ oproti rozpoctovému roku 2013, vydaje by se mély také zvysit zhruba o 30,5 mld.
K¢. Rozpoctoveé saldo tedy predstavuje narist o 12 mld. K¢ ve srovnani s rozpoctem
v roce 2013. V Ceské republice bude tedy nadale pokradovat trend zadluzeni. Naopak
vroce 2014 je piedpovidan rist o 1,3% a to diky oZzivovani vngjSiho prostiedi
S pozitivnim dopadem na vyvoj zahrani¢niho obchodu a zaroven s ozivenim domaci
poptavky. Ekonomika CR je silné ovlivnéna piedev§im vyvojem v Némecku. ProtoZe se
predpokladd, Ze némeckd ekonomika zvysi sviij vykon o 1,8%, pak by méla byt
podobnym zptisobem ovlivnéna i ekonomika CR. Dle rozpodtovych pravidel byl
zaktualizovan stiednédoby vydajovy ramec na rok 2014 z divodu vysSich vydaji
krytych ptijmy z rozpo¢tu EU. Schvéleny stfednédoby vydajovy ramec byl piekrocen
ato z duvodu posileni vydaji kapitol k podpofe ekonomického rustu. Vlada tedy
usnesenim schvdlila tento zvySeny stiednédoby rdmec pro rok 2014 o 15 mld. K¢

a pro rok 2015 o 10 mld. K¢&.*°

MINISTERSTVO FINANCI CR. Vysledek hospodareni stitniho rozpoctu nejlepsi od roku 2008.
[online]. 2005 - 2013 [2014-1-29]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2014/vysledek-hosp-statniho-rozpoctu-od-r2008-16289

% MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Viddni ndvrh zékona o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2014. s. 75-98. [online]. 2005 - 2013 [2014-1-28]. Dostupné z:
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Tabulka 4: Uhrnna bilance piijmi a vydaji statniho rozpoétu na rok 2014

Ukazatel v K¢
Piijmy statniho rozpoc¢tu celkem *) 1 099 307 508 965
Vydaje statniho rozpoctu celkem *) 1211 307 508 965
Z toho: finan¢ni vztahy k rozpoc¢tim
— kraja 1040 870 000
— obci v thrnech po jednotlivych krajich 7 431 305 000
— finan¢ni vztah k rozpoctu hl. mésta Prahy 816 534 000
Schodek -112 000 000 000
Financovani:
Zvyseni stavu statnich dluhopist 113 568 800 000
Zvyseni stavu pfijatych dlouhodobych uvéri 0
Zmeéna stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv *) -1 568 800 000

*) vCetné jaderného ctu a zvlastniho ucétu rezervy pro dichodovou reformu

Zdroj"

http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2013/vladni-navrh-zakona-o-stathim-rozpoctu-

c-15236

" MINISTERSTVO FINANCI CR. Zdkon ¢ 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2014. [online]. 2005 - 2013 [2014-1-29]. s. 1. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-

dokumenty/2013/zakon-c-4752013-sb-16365
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ZAVER

Veiejny rozpocet je dilezitym néstrojem k zabezpeGovani potieb obani Ceské
republiky. Veskeré operace jsou provadény prostiednictvim alokace dostupnych
finan¢nich prostfedkili. Spravné vymezeni jednotlivych rozpoctii je dilezité, protoze by
mohlo dochazet ke zkreslovani rozpoctovanych objemi a jejich deficitli pfi porovnavani

V narodnim i mezinarodnim méritku.

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat jednotlivé rozpocty vefejného rozpoctu, tj.
statni rozpocet, rozpocet izemnich samospravnych celkl a urcit jejich spravné zatrazeni.
Nutné bylo také pfiblizit pfijmy a vydaje pfislusnych rozpocti. Definovala jsem
i vefejny rozpocet jako celek. Myslim, Ze zminéného cile, vyi¢eného na zacatku, bylo
dosazeno. Byla charakterizovana jednotliva odvétvi vetejného rozpoctu, pficemz jsem
se zminila 1 0 mimorozpoc¢tovém fondu, ktery vystupuje vedle vetejného rozpoctu.
Veftejny rozpocet neni jen o jednotlivych rozpoctech, ale také o fiskalné nevyrovnaném
zavérecném Uctu. Fiskdlni nerovnovaha se mize projevit prebytkem ¢i schodkem, ktery
je jesté dale délen na rozpoctovy deficit nebo vetejny dluh. Cilem kazdé fiskalni je
snaha o vyrovnany statni rozpocet, tj. ktery nevykazuje schodek, ktery jen navysuje
statni dluh. Avsak vyrovnany rozpodet prakticky neexistuje. Cesky republika, bohuzel,
jiz nékolik koné&i rozpoétové obdobi se schodkem. V podstaté by se dalo Fici, ze Ceska

republika m4 jiz vefejny dluh, tj. n€kolik let po sobé skoncil statni rozpocet deficitem.

Nejprve jsem strucné popsala vyvoj hospodatfeni v jednotlivych zemich a poté jsem se
zaméfila vice na Ceské zemé. Charakterizovala jsem vefejny rozpocet, pri¢emZ jsem
zjistila, Ze je na néj mozné nahlizet z n¢kolika hledisek a také Ze plni n€kolik funkci.
Rozpocty jsou upraveny pfislusSnymi pravnimi normami a také souvisi i s jinymi
normami.

Préace také obsahuje pribéh rozpoctového procesu, pii némz je kazdoro¢né navrhovan
statni rozpocet, schvalovan na pfisluSnych urovnich a plnén jednotlivymi orgéany.
Veskeré tkony a predevSim plnéni rozpoctu jsou kontrolovany pfisluSnymi organy.
Soustavu vefejnych rozpocti lze také nazvat jako soustavu spojenych nadob, nebot
musime zohlednit veSkeré jeji Casti, aby bylo mozné ji poznat nebo vyiesit problém

na piislusné urovni rozpoctu. Dalo by se fici, Ze samotny statni rozpocet plni funkci
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témef celého vefejného rozpoétu. Uzemni samospravné celky z velké ¢asti hospodafi
pro uspokojeni potfeb své obce a obyvatel obce, kdezto statni rozpocet zodpovida
za potteby statu jako celku. Jeho zadluzenost neseme na bedrech vSichni. Stétni
rozpocet je nejvyznamnéjSim a objemoveé nejveétsim ¢lankem vetejného rozpoctu. Také
jsem nastinila rozpoc¢et Evropské Unie, ktery je v ramci vefejného rozpoctu povazovan
za nadndrodni rozpocet. V porovnani s rozpocty clenskych mé zcela jind specifika,

odliSuje se predevsim mnozstvim vydaju.

Hledisek, dle kterych je mozné ¢lenit pfijmy a vydaje rozpoétii je nékolik. Clenénim se
zabyva rozpoctova skladba, ktera pouziva Ctyfi hlediska pro ¢lenéni piijmia a vydaju.
NejcastejSim Clenénim je bézné a kapitdlové. Nejvyznamnéj$im piijmem plynoucim
do statniho rozpoctu jsou vynosy z dani. U vydaju jsou nejvétsi polozkou socialni

davky, tj. dtichody, podpory v nezaméstnanosti, statni socialni podpora aj.

V posledni kapitole jsem porovnala hospodateni Ceské republiky v letech 2012 az 2014.
Pticemz rok 2013 skoncil piekvapivé nejlépe od roku 2008. Schodek byl oproti
schvélenému rozpoc¢tu na rok 2013 vyrazné snizen, to plati také oproti roku 2012.
Avsak na rok 2014 byl statni rozpocet schvalen se schodkem az 112 mld. K¢. Myslim,
ze na jednotlivych schvélenych rozpoctech se vzdy podepisSe piislusnd vladni strana,
ktera aktudlné vyhrala volby. Domnivam se, Ze nepopularni avSak potiebné kroky, napf.
zvySeni dané z ptidané hodnoty, zlepSuje stav ekonomiky a zvySuje stabilitu zem¢.
Vzhledem k nyngjsi ekonomické situace jsou obcané nejisti s vyvojem do budoucna.
Obavaji se o své piijmy a budouci starobni dichody, pfipadné premysli, jestli jim stat

vibec starobni diichod poskytne.

V bakalatské praci jsem pouzila grafy, tabulky a schémata pro lepsi pochopeni dané
problematiky a k vzajemnému porovnavani dat, napt. u komparace statniho rozpoctu
Vv letech 2012 az 2014.

Béhem tvorby prace jsem zpravidla volila kompilacni metodu, pomoci které jsem
shrnula poznatky ¢erpané z odborné literatury a pravnich ptedpist.

Domnivam se, ze pro Cerpani informaci je dostatek zdroji, od odborné literatury
a odbornych ¢lanktl ptes pravni piedpisy az internetovym zdrojiim. Toto téma je velice
rozsahlé a ¢asto v ném lidé tapou, protoze nékterd ustanovend se asto meéni, piedevsim

kazdorocné je schvalovan novy zakon o statnim rozpoctu. Ja jsem diky zpracovani této
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bakalaiské prace asponi lehce nahlédla do fungovani vetejného rozpoctu a pochopila

postupy pfi financovani vefejného rozpoctu.
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Priloha A — Saldo a dluh vladniho sektoru zemi EU

% HDP
Saldo Dluh
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
EU28 -2 -6,9 6,4 4,4 38 34 74,8 80,0 82,7 86,5 89,7
EA17® -6,4 6,2 -4,2 3,7 2.9 80,0 85,7 88,0 92,7 95,6
Belgie -5,6 -3,7 3,7 -4,0 25 95,7 95,7 98,0 99,8 100,0
Bulharsko -4,3 3.1 2,0 0,8 -2,0 14,6 16,2 16,3 18,5 19,3
CR 5,8 -4,7 -3,2 -4,4 -2,9 34,6 38,4 41,4 46,2 46,1
Dinsko 2,7 2,5 -1,8 -4,1 -1,6 40,7 42,7 46,4 45,4 43,9
Estonsko -2,0 0,2 11 -0,2 -0,2 7,1 6,7 6,1 9,8 10,1
Finsko 2,5 2,5 0,7 -1,8 2,2 43,5 48,7 49,2 53,6 58,3
Francie 7,5 71 5,3 -4,8 -4,1 79,2 82,4 85,8 90,2 93,4
Chorvatsko 5,3 -6,4 7,8 -5,0 -3,6 36,6 44,9 51,6 55,5 56,6
Irsko -13,7  -30,6  -13.1 -8,2 7.3 64,4 91,2 104,1 117,4 124,1
Italie 5,5 -4,5 -38 -3,0 30| 1164 119,3 120,7 127,0 132,9
Kypr -6,1 5,3 6,3 -6,4 7.3 58,5 61,3 71,5 86,6 1144
Litva 9,4 7,2 5,5 -3,2 2,9 29,3 37,8 38,3 40,5 39,7
Lotyssko 9,8 -8,1 -3,6 -1,3 -1,6 36,9 44,4 41,8 40,6 443
Lucembursko -0,7 -0,8 0,1 -0,6 -0,9 15,5 19,5 18,7 21,7 24,9
Mad’arsko -4,6 -4,3 43 2,0 2,7 79,8 82,2 82,1 79,8 79,2
Malta 3,7 -35 2,8 -33 2,7 66,5 66,8 69,5 71,3 73,2
Némecko -3,1 -4,2 0,8 0.1 0,2 74,5 82,5 80,0 81,0 79,6
Nizozemsko 5,6 5,1 -4,3 4,1 3,2 60,8 63,4 65,7 71,3 75,0
Polsko 7,5 7,9 -5,0 -3,9 -4,8 50,9 54,9 56,2 55,6 58,0
Portugalsko -10,2 -9,8 -4,3 -6,4 -5,5 83,7 94,0 108,2 124,1 127,8
Rakousko -4,1 -4,5 2,5 2,5 2,3 69,2 72,3 72,8 74,0 74,6
Rumunsko 9,0 6,8 5,6 -3,0 2,4 23,6 30,5 34,7 37,9 38,5
Recko -157  -10,7 95 9,0 21| 1297 148,33 170,3 156,9 175,5
Slovensko -8,0 7,7 5,1 -4,5 3.1 35,6 41,0 434 52,4 54,5
Slovinsko -6,3 5,9 -6,3 -3,8 5,7 35,2 38,7 471 54,4 63,1
Spanélsko -11,1 9,6 9,6 -10,6 6,8 54,0 61,7 70,5 86,0 94,3
Svédsko 0,7 0,3 0,2 0,2 0,9 42,6 39,4 38,6 38,2 41,9
e 114 95 76 52 68| 730 79,1 85,1 88,1 94,9
Pozn.:

1) Jde o nekonsolidovany dluh.

2) U Spojené¢ho kralovstvi jde o data za finan¢ni rok (1. duben roku t az 31. bfezen roku t+1), ktera jsou

smérodatna pro postup pii nadmérném schodku.

3) 17 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Lucembursko,

Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.




Piiloha B — Cerpani vydaji statniho rozpoétu (v mld. K¢&)

Skutecnost % plnéni Skutecnost % plnéni Rozdil
2012 2012 2013 2013 2013-2012
1 2 5 6=5/4 8=5-1

Vydaje celkem 1152,39 96,1 117313 98,5 20,74
Bézné vydaje 1038,76 95,5 1 069,89 99,5 31,12
v tom:

;’g}(iisatj;éna platy, ostatni platby za provedenou praci a 90,45 98,9 92.27 1005 1,82
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 112,91 81 114,25 94,1 1,34
z toho: Uroky a ostatni finanéni vydaje kap. Statni dluh 57,09 72,5 57,84 98,7 0,75
Vydaje na realizaci zaruk 2,63 64,9 2,17 95,2 -0,46
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim 35,61 100,1 35,33 107,2 -0,28
l(:lrzi:r:/iez‘;:ifg transfery neziskovym a podnikatelskym 11,63 109.8 12.85 101.9 1,22
Neinvesti¢ni transfery statnim fondim 31,87 88,1 40,46 102,6 8,58
z toho: Neinvesti¢ni transfery SZIF 31,53 87,3 33,83 104,5 2,29
Iz\zfri:‘:/(iitliﬁgi ;gjlf;stgil;y fondiim socialniho a vefejného 52.88 99.9 53,60 99,4 081
E?gggméni transfery vefejnym rozpo¢tim uzemni 105,21 99.3 106,49 1018 1.28
(l:lreglgr\llle;sat:;:;l transfery pfispévkovym a podnikatelskym 57.83 100,4 62,22 1013 4,39
Socialni davky 481,12 98 488,02 99,3 6,9
v tom: Duchody 382,03 99,9 381,04 99,2 -0,99
Prosttedky na podpory v nezaméstnanosti 8,74 70,2 9,65 89,9 0,91
Ostatni socialni davky 54,79 94,3 59,87 101 5,08
Statni socialni podpora 35,56 94,2 37,44 99,8 1,88
Stavebni spofeni 5,29 94,5 4,95 96,5 -0,34
Statni prispévek na diichodové piipojisténi 5,74 98 6,69 100 0,95
Odvody vlastnich zdroji ES do rozpoc¢tu EU 34,84 98,7 37,23 99,9 2,38
Ostatni bézné vydaje 13,37 65,9 15,43 98 2,06
Kapitalové vydaje 113,62 101,5 103,24 89 -10,38
v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 13,9 99 11,76 84,7 -2,15
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 19,08 105,9 20,26 110,3 1,17
Investi¢ni transfery statnim fondm 35,09 128,3 22,07 72,1 -13,03
z toho: Investi¢ni transfery SFDI 28,71 114,2 17,52 60,1 -11,2
fﬁziﬁ;ééni transfery vefejnym rozpoctim Gzemni 27,63 93 30,29 1413 2,66
Lr;;z?]tiizé;;transfery prispévkovym a podnikatelskym 14,68 87.2 12.16 67.9 252
Ostatni kapitalové vydaje 3,23 53,8 6,71 48,8 3,49
Saldo hospodaieni SR -101 95,9 -81,26 81,3 19,74
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