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Uvod

Pfemisténi se z jedné oblasti do druhé, tedy svoboda pohybu, se fadi mezi zdkladni lidské
svobody. Fenomén migrace nds provazi od pocatku véka a dotyka se kazdého z nds. Jedna se
o velmi kontroverzni téma, které rozdéluje spolec¢nost na dva velké tabory. Ani na politické
scéné nevladne shoda. Zejména v poslednich letech stoupa pocet lidi, ktefi opousti své
domovy. Dlvody migrace ale zUstavaji po staleti v zasadé stejné a velmi Casto se prolinaji
a prekryvaji. V pravéku se lidé premistovali za obZivou, a pozdéji za lepsim Zivotem. Lidé jsou
nezfidka motivovani snahou uchranit své rodiny pred valkou, terorismem, politickym
rezimem, nepfiznivymi klimatickymi podminkami, chudobou a bidou, anebo jim jen chtéji

vevs

poskytnout bezpecénéjsi Zivot a lepsSi Zivotni podminky vzemich, které jsou napft.

vvvvvv

Postupné migrace nabrala na intenzité. V minulosti jsme byli svédky nékolika klicovych
migracnich vin, které zasadnim zplsobem ovlivnily nasledujici vyvoj. Novodoba migrace oproti
té koloniadlni je usnadnéna predevsim diky rozvinutéjsi infrastruktufe, komunikacnim
technologiim a snazSimu pfistupu k informacim. V sou¢asném svété bychom jen stézi hledali
regiony, kterych se migrace netyka. Pohyb obyvatelstva je integralni soucdsti dnesniho
globalizovaného svéta. Troufam si fict, Ze se jedna o jeden z nejtizivéjsich globalnich problémi
lidstva. A pravé vroce 2015 se do centra celosvétové pozornosti dostala otazka migrace.
Evropskd unie stanula tvari v tvar nejvétsi migracni vyzvé od konce druhé svétové valky, kterd
je charakteristickd enormni vinou uprchliki v mimoradné kratkém case ze zemi Blizkého
vychodu a severni Afriky.

V roce 1991 vzniklo uskupeni ¢tyr stiedoevropskych statli byvalého vychodniho bloku —
Ceska, Madarska, Polska a Slovenska — nazvané jako Visegradska skupina. S vychodnim
rozSirenim Evropské unie, tedy naplnénim jednoho z hlavnich cild Visegradské deklarace,
se mlZe zdat, Ze V4 ztraci na vyznamu. Pozornost této alianci zacala byt znova vénovdna
az v kontextu evropské migracni krize, kdy se ¢lenské staty V4 svymi nazory v oblasti migracni

politiky odliSuji od ostatnich unijnich statd a zaujimaji jakési postaveni potiZistl. Proto jsem

Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 497 s. nebo HAAS, Hein de, CASTLES, Stephen, MILLER, Mark J.
The age of migration: international population movements in the modern world. 6. vydani. New York:
The Guilford Press, 2020, 443 s.



se rozhodla spojit dva vySe uvedené jevy — migraci a Visegradskou spolupraci — a napsat
diplomovou praci na téma Komparace pfristupu zemi V4 k migracni politice EU.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza projevll predstavitel( vlad a spolecnych
prohlaseni zemi Visegradské ¢tyrky v oblasti migracni politiky EU v kontextu migracni krize,
ktera zasahla Evropu vletech 2015 a 2016, skrze perspektivu teorie liberalniho
intergovernmentalismu. Na zakladé formulovaného cile si diplomova prace stanovuje
nasledujici vyzkumné otazky: Snazi se staty Visegradské spoluprace dosdahnout konsenzu
v otazkach migracni politiky nebo uptfednostiuji prosazovani vlastnich (ndrodnich) zajma?
Jsou negativni postoje Visegradské skupiny k migraci motivovany spiSe hodnotovym
presvédcenim nebo pragmatickym pohledem? Pro naplnéni vytyCeného cile a zodpovézeni
vyzkumnych otazek je nezbytné se zabyvat také dalSimi problematickymi aspekty.
Jde predevsim o objasnéni podstaty teorie liberdlniho intergovernmentalismu a vykresleni
samotné migracni krize a jejich stéZejnich udalosti.

Pro vybér této konkrétni teorie vyznamné sehral roli fakt, Ze se jedna o teorii, ktera klade
dliraz na nadrodni preference a vnitrni politiku statd. Teorie jako takova je uzite¢na pro analyzu
postoji vici migracni krizi. Zaméruje se na skutecnost, jak se staty snaZi prosazovat své
narodni zajmy v ramci evropského rozhodovaciho procesu. Teorie predpoklada, Ze vyznamnou
roli hraji narodni vlady, které se snazi maximalizovat své narodni zajmy a omezovat vliv
ostatnich zemi narozhodovaniv EU. Zaroven se jedna o teorii, kterd operuje s dvouurovnovou
hrou (two-legel game)2. Casovy ramec prace je vymezen lety 2015 a 2016 s presahem
do soucasnosti. Ackoliv migracni krize vypukla jiz v roce 2015 a pokracovala i v roce 2016,
domnivam se, Ze vybér tématu je relevantni z toho dlvodu, Ze se jedna o stdle aktudlni téma.
Pocet migrantl v evropskych zemich neustdle roste a fada z nich se ve statech Evropské unie
usazuje natrvalo. Jsem také toho ndzoru, Ze migrace je pomérné komplexnim tématem, které
se dotykd mnoha oblasti jako napf. ekonomiky, prava, bezpecnosti, zahrani¢nich vztaha

a lidskych prav. Kromé toho, kdyZ se podivdme na SirSi obraz, migrace je globalnim

2 Koncept two-level game od politologa R. Putnama se zabyva procesem rozhodovani v mezinarodni politice.
Koncept je zaloZen na predstavé, Ze politici se pfi jednanich na mezinarodni roviné musi zabyvat dvéma drovnémi
hry. Prvni Urovni je domdci politicky prostor, kde politici musi hajit své zajmy a preferované politické pozice pred
domacim publikem. Druhou urovni je mezindrodni scéna, kde politici jednaji s jinymi zemé&mi a organizacemi
a snazi se dosahnout co nejlepsich vysledkd pro svou zemi. Dle Putnama jsou Uspésni politici ti, ktefi dokazou
najit rovnovdahu mezi obéma drovnémi hry a dosahnout kompromisu, ktery bude pftijatelny jak pro domaci
publikum, tak i pro ostatni Ucastniky mezindrodnich jednani. Podrobné&ji: PUTNAM, Robert. Diplomacy and
Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International Organization [online], 1988, ro¢. 42, €. 3,
s. 427-460 [cit. 26. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2706785.
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fenoménem, ktery ovliviiuje mnoho zemi po celém svété. Proto i po skonceni migraéni krize
je potreba se tomuto tématu vénovat a snaZit se najit trvald a udrzitelna reseni, kterd by mohla
prinést prospéch jak pro migranty, tak pro zemé migranty pfijimajici.

PredloZend diplomova prace je rozdélena do tfi hlavnich casti, které se ¢leni na dalsi
podkapitoly. Prvni kapitola se zabyva liberalnim intergovernmentalismem, ktery je nasledné
aplikovan. Uvodni kapitola slou?i k teoreticko-metodologickému ukotveni celé préace.
Ndasledujici kapitola okrajové zmini zakladni teoretické pojmy, které s problematikou migrace
souvisi, priéemz zacili predevSiim na jejich odliSnosti. Ddle se zaméfi na vykresleni
nejdulezitéjSich aspektl migracni krize, které se staly predmétem diskuzi Siroké verejnosti.
Tato Cast prace také strucné naznadi cesty, kterymi imigranti zamifili k evropskym brehtim.
Kromé toho bude pozornost vénovana vyvoji a problémim migracni a azylové politiky EU
a spolecného evropského azylového systému. Kapitola v zadvéru velmi stru¢né nastini postoje
nékterych ¢lenskych statl a dotkne se predevsim dvou soudnich spor(, které se na padé EU
v souvislosti s migraci resily. Treti kapitola ve svém Gvodu pfiblizi Visegradskou spolupraci
a poté se bude soustiedit na analyzu projev( predstaviteld vlad V4 k migracni krizi a také na
spolec¢na prohlaseni V4 k migracni krizi aplikaci zvoleného teoretického konceptu. Kapitola
se ve svétle jedné z vyznamnych teorii evropské integrace snazi popsat reakce a opatreni
prijata jak jednotlivymi narodnimi vladami V4, tak V4 jako celku pfi zmirfiovani nepfiznivych
dopadl migrace.

K naplnéni cile diplomové prace vyuzivdm predevSim metodu komparace a analyzy
a v neposledni radé také metodu deskripce. Metoda deskripce se prolind v ramci celé prace
pfi vymezovani zdakladnich teoretickych pojm0, jako liberdlni intergovernmentalismus,
migrace a migracni krize nebo Visegradska spoluprdce. Za stézejni metody této prace jsou
povazovany metody synchronni komparace a analyzy, pomoci jich porovndvdm postoje
k migracni krizi premiéra regionu V4. Prostrednictvim synchronni komparace se zaméruji na
systematické porovnani politickych, ekonomickych, socialnich a pravnich reakci lidrd daného
uskupeni a analyzuji oficidlni prohlaseni a politické diskursy. Timto zpUsobem se snazim
odhalit podobnosti a rozdily, jak jednotlivé zemé reaguji na migracni krizi. Synchronni
komparace mi umoZiuje porovnat politické trendy, legislativni opatfeni a postoje

ve vymezeném c¢asovém okamziku.



Ve své diplomové praci vychazim zvlasté z odborné literatury a spoleénych prohlaseni
zemi V4. Pokud jde o prvni kapitolu, ktera se zabyva teorii liberalniho intergovernmentalismu,
fada autor(l se vénuje samotnému integracnimu procesu, ale ne jednotlivym integra¢nim
teoriim. | tak ale mohu konstatovat, Ze dostupna literatura je dostacujici, i pokud se jedna
0 zminénou teorii. V prvni kapitole ¢erpam predevsim od autorl jako Petr Druldk, Vlastimil
Fiala nebo Petr Kratochvil, ale také od prukopnika praci tohoto druhu Bena Rosamonda
a z publikace European Integration Theory od editord Thomas Diez a Antje Winer, ktefi
navazali a svym zpUsobem rozsifili monografii Rosamonda, kdyzZ oslovili odborniky na teorie
evropské integrace. Teorii liberalniho intergovernmentalismu podrobné analyzuje Andrew

Moravcsik a Frank Schimmelfennig.

Migraci na evropském kontinentu a migracni a azylovou politikou EU se zabyva fada
odbornikd, proto je dostupna Siroka Skala ¢eské i zahranicni literatury. Napr. Tomas Bfichacek
se svoji monografii Unie ve viru migracni krize nabizi velmi srozumitelny prehled, podobné
publikace Europe and the Migration Crisis: the Response of the EU Member States, ktera se ve
své druhé casti vénuje reakci ¢lenskych statl nebo monografie Zemé Visegrddu a migrace:
Fenomén procesu migrace, integrace a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Za zminku
stoji také autofi Véra Honuskova, Jana Jurnikovd, Alzbéta Kralova, Véra Pazderovad nebo
Magdaléna Svobodova.

Visegrddska skupina je tématem mnoha publikaci a autor(i, podrobnéji se ji zabyva napf.
publikace Visegrddskad skupina a jeji vyvoj v letech 1991-2004, ktera popisuje historii a vyvoj
V4 v prvnich 13 letech jeji existence. Libor Lukadsek se v publikaci zaméruje na jednotlivé
aspekty fungovani V4 a snazi se vysvétlit, jaké faktory ovlivnily jeji vyvoj. Mimo jiné také
analyzuje vztahy mezi jednotlivymi zemémi v ramci skupiny. Danou problematiku resi odborna
literatura pouze z ¢asti, proto jsem nucena také vychazet z fady internetovych zdrojl, zejména
z oficidlnich vladnich stranek zemi Visegradské skupiny, na kterych jsou publikovany projevy
premiérQi a rozhovory, ale také ze zpravodajskych médii a pfimych citaci projevll, protoze
v pripadé Polska jiz nejsou projevy verejné dostupné.

Na zavér musim poznamenat, Ze je téma migracni krize ve vztahu k zemim V4 pomérné
Siroké a lze jej zkoumat z rliznych perspektiv. Pro tUcely dalSiho vyzkumu mi pfijde zajimavé
se zaméfit na porovnani s jinymi skupinami statd v EU a zkoumat podobnosti a odliSnosti

v jejich pristupu k migraci nebo se zabyvat komparativni analyzou politickych promén

10



a sledovat, jak se postoj regionu k migraci vyvijel v Case a zjistit, zda v jejich migracnich

politikdch existuji trendové zmény nebo se opakuji urcité vzorce.
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1 Liberalni intergovernmentalismus

Po druhé svétové valce, kdy se staty snazily prebudovat Evropu na jednotné Spojené
staty evropské a zamezit znovu nabyti mocenského vlivu Némecka a Francie, jsme svédky
pocatku evropské integrace. Existuje vSak celd fada teorii evropské integrace, které se snazi
vysvétlit, jak evropské staty pokrocily ve svém Usili o prohloubeni spolec¢nych zajma.
NejvyznamnéjSimi teoriemi, které se pokousi vysvétlit integracni proces, jsou
neofunkcionalismus, liberdlni intergovernmentalismus nebo institucionalismus.3 Tato kapitola
se zaméfi pouze na teorii liberdiniho intergovernmentalismu (dale jen LI) a v jejim Gvodu
uvede strucnou klasifikaci teorii evropské integrace. Pro naplnéni cile diplomové prace neni

podstatné se blize dalSimi teoriemi zabyvat.
1.1 Klasifikace teorii evropské integrace

V odborné literature se nejcastéji setkdvame s kategorizaci teorii evropské integrace na
mezivladni a nadndrodni. Tato dichotomie vSak v dnesSni dobé ztratila své opodstatnéni,
protoZe fada modell kombinuje jak mezivladni, tak i nadndrodni paradigma a u nékterych
teorii si s takovymto rozdélenim uz nevystacime. Jednou z alternativ je déleni podle rozsahu,
kde se teorie rozdéluji podle toho, zda postihuji proces integrace jako celek nebo pouze jeji
diléi fazi, napf. vznik nebo soucasny stav.* Tato klasifikace rozliSuje mezi Sirokymi teoretickymi
perspektivami, ucelenymi teoriemi integrace a teoriemi stfedniho rozsahu. Dalsi moZnou
kategorizaci je déleni teorii podle domovské discipliny, ve které se dana teorie zrodila.
Nékteré teorie vznikly specificky za ucelem vysvétleni integraéniho procesu, jiné naopak
v ramci jinych obor(. Specifickym dlvodem vzniku teorie LI je objasnéni integracniho procesu,
pfiCemzZ je nutné podotknout, Ze ani vySe uvedend kategorizace neni dokonald, protoze
LI osciluje na hranici mezi teorii stfedniho dosahu a ucelenou teorii integrace.® Dal$i moznou

kategorizaci je déleni teorii na velké integraéni teorie, soucasné racionalistické evropské

3 TROITINO, Ramiro David, CHOCHIA, Archil. Theories of European Integration [online]. ResearchGate, 2012
[cit. 10. prosince 2022]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/
330713941 Theories of European Integration.

4 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. 1. vydani. Praha: Portal, 2008, s. 30-31.

5 Tamtéz,s. 31-32.

6 Tamtéz, s. 32-33.
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teoretické koncepty a soucasné neracionalistické evropské integracni teorie. Na zdkladé toho
Ize teorii LI zafadit do kategorie soucasné racionalistické evropské teoretické koncepty.”

Z vyse uvedeného rozdéleni je zirejmé, Ze béhem nékolika desetileti vzniklo mnoho
teorii, které se od sebe velmi ¢asto odliSuji a v nékterych pripadech jsou zcela protikladné.
Osobné bych vyzdvihla posledné jmenované déleni, které ve své knize uvadi Vlastimil Fiala,
protoZe je velmi prehledné. Podobné je tomui v pripadé déleni teorii podle oboru vzniku. Tato

klasifikace nabizi jasnou informaci o tom, kterd oblast ji nejvice inspirovala.
1.2 Liberdlni intergovernmentalismus jako teorie

Liberdlni intergovernmentalismus, jinak také liberdlné mezivladni ptistup, je jednim
z klicovych teoretickych pristupl 80. let minulého stoleti, ale také soucasnosti. Je tfeba jej
odliSovat od realistického intergovernmentalismu (déle jen RI), ktery zacal vznikat jiz
v poloviné 60. let. Teorie LI vznikla jako protivaha k novému neofunkcionalismu a ¢astecné
navazuje na Rl.8 Opakuje se tak stejnd historickd situace, kdy Rl Stanleyho Hoffmanna svym
vznikem reagoval na neofunkcionalistické teze Ernsta B. Haase z druhé poloviny 50. let a prvni

poloviny 60. let.?

Teorii Ll Ize charakterizovat jako teorii mezivlddniho paradigmatu, protoZe jsou to pravé
narodni staty a nikoliv instituce, které jsou kliCovym ndstrojem integrace, a které kontroluji
a de facto integracni proces fidi. Na mezindrodni scéné narodni staty vystupuji nad
nadndrodnimi institucemi. Jakékoli zvySeni moci na nadndarodni Urovni je vysledkem pfimého
rozhodnuti vlad, které rozhoduji na zakladé domaci agendy.° Dal$im typickym znakem teorie
je jeji liberalni aspekt. V porovnani s Rl nepovazuje za hlavni dlivody spoluprace vojenské,
strategické a bezpecnosti otdzky, nybrz ekonomické zdleZitosti. Jednim ze zdkladnich
predpokladll LI je postaveni statl jako racionalnich aktérd, ktefi si vybiraji moznosti
vyjedndvani a rozhodovani tak, aby to pro né bylo co nejvice vyhodné a maximalizovaly svij
vlastni prospéch. Do vyjednavani s ostatnimi aktéry prfichazi sjiz vytvofenou narodni

preferenci.l! Mezinarodni instituce jsou pak dulezitym néastrojem k prekonani koordinaéniho

7 FIALA, Vlastimil. Evropské integracni teorie a teoretické koncepty. In: FIALA, Vlastimil a kol. Teoretické
a metodologické problémy evropské integrace. 1. vydani. V Olomouci: Periplum, 2007, s. 5.

8 DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahd. 2. vydani. Praha: Portdl, 2010, s. 82-83.

9 FIALA: Evropské integracni teorie... In: FIALA a kol: Teoretické a metodologické problémy..., s. 92-115.

10 ROSAMOND, Ben. Theories of European Integration. 1. vyddni. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2000, s. 136.
11 SCULLY, Roger. Rational institutionalism and liberal intergovernmentalism. In: CINI, Michelle, BOURNE, Angela
K. Palgrave Advances in European Union Studies. 1. vydani. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2005, s. 23-24.
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nesouladu mezi jednotlivymi vladami. Staty si uvédomuji ndroénost a limity bilateralnich
vyjednavani v anarchickém mezindrodnim prostifedi, a proto vyuZivaji instituciondlni
spoluprdci, ktera jim nabizi snazSi dosaZzeni individudlnich cili a usnadnéni vzdjemné
spoluprace. Vytvorené instituce vyrazné sniZuji nejistotu ostatnich aktér( a dohlizi
na dodrzovani pfijatych zavazkd. Teorie Ll je tedy v neposledni fadé také institucionalisticka.?
Dalsim dulezitym predpokladem je vymezeni statl jako unitarnich jednotek, které jsou
dominantni pfi provadéni mezindrodni politiky. Nez se vSak pfistoupi k mezindrodnimu
vyjednavani a institucionalni spolupraci, jednotlivé narodni vlady nejprve zjistuji preference
mezi zdjmovymi skupinami pro vytvoreni jednotného narodniho postoje, ktery uspokoji
vétsinu aktérl domdci scény.3 Na tomto misté je potfeba zdlraznit, Ze preference napfi¢
stdtem nejsou jednotné, a z toho divodu jednotlivi narodni aktéfi mezi sebou soupeti, aby
pravé oni ovlivnili stat a definovali narodni zajmy. DUraz je proto také kladen na ulohu
socialnich skupin a racionalnich jednotlivcy, ktefi ovliviiuji smérovani politiky navenek a jsou
de facto zakladnimi aktéry mezindrodni politiky. Jak si vSima Kleine a Pollack, nelze porozumét
chovani statu, aniz bychom chdpali jeho zakladni ucel, ktery je utvaten zajmy na domdci
drovni.t4

Za zakladatele a nositele prvotnich myslenek LI je povazovan historik A. Milward se svym
dilem The Reconstruction of Western Europe, 1945-1951 zroku 1984. V této publikaci
formuloval vliv a funkci statl v procesu evropské integrace. O nékolik let pozdéji vydal dalsi
publikaci, ve které odmital nazory skeptikll evropského integracniho procesu, kteti se obavali
dopadu na moc suverénnich statu, a potvrdil své myslenky a teoretické argumenty z predchozi
monografie.’> A. Milward naopak na nékolika ptikladech, predevsim z povale¢ného obdobi,
poukazal na slabost statl odmitajici integraci a nezbytnost téchto statl se pozdéji integrovat,
aby mohly zajistit zakladni potfeby svych obcanl. Zdlraziioval, Ze integrace
a institucionalizace jsou dUlezitymi prvky, které nepodkopdvaji statni autonomii a moc
suverénnich statd, a Ze se jedna o dulezity faktor, ktery zajistuje davéryhodnost vici vlastnim

obcdanim. Staty nejsou k integraci motivovany mocenskou rovnovahou, nybrz vnitrostatnimi

12 KRATOCHVIL: Teorie evropské integrace, s. 165-166.

13 DRULAK: Teorie mezindrodnich vztaht, s. 82-83, 193-194.

14 KLEINE, Mareike, POLLACK, Mark. Liberal Intergovernmentalism and Its Critics. Journal of Common Market
Studies [online], 2018, roc. 56, ¢.7,s. 1495 [cit. 29. ledna 2023]. Dostupné z: https://doi.org/10.1111/jcms.12803.
15 FIALA: Evropské integraéni teorie... In: FIALA a kol: Teoretické a metodologické problémy..., s. 121.
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podnéty.1® V neustale ménicim se svété je pfirozené, Ze se staty sblizuji a prohlubuji svoji
spolupraci, kterd jim pomaha realizovat své vlastni zajmy. Je to duUsledek pfirozeného
historického vyvoje, kdy staty Celi nepredvidatelnym vyzvdm a navazuji spolupraci. Neméné
vyznamnym zdavérem je také Milwardova teze, Ze hlavni ulohu hraji ekonomické zajmy
obyvatelstva. Narodni staty chtéji predevsim rozsifit obchodni a ekonomickou spolupraci
a odstranit bariéry, které brani volnému pohybu zbozZi, sluzeb, kapitdlu a pracovnich sil,

a zajistit si socidlnéekonomickou stabilitu.”

V souvislosti s praci Milwarda je nezbytné podotknout, Ze pfiSel s fadou klicovych
myslenek, kterymi se pozdéji zabyvali dalsi predstavitelé LI. Jedna se predevsim o vyznamného
amerického teoretika LI a velkého kritika neofunkcionalismu A. Moravcsika, jehoZ zakladem
se stala posledné jmenovana teze Milwarda. Moravcsik své zavéry formuloval v klicové
monografii celého LI The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina
to Maastricht.® Vtéto publikaci Moravcsik demonstruje zavéry svého pristupu
na nejdulezitéjSich uddlostech evropské integrace, a jak jiz nazev napovida, udalosti pokryvaji
obdobi od 50. do 90. let.*®

Jednim z hlavnich prinosl jeho prace je dvoustupniovy model evropského integraéniho
procesu, ktery pozdéji obohatil jesté o treti komponent. Model je charakteristicky snahou
statd udrzet svUj vliv. Diky tomu se do popredi dostavaji aktéri domdci politiky, protoze vlady
zjistuji jejich preference a pozadavky.?® Moravcsikiv model v prvni fazi formuluje spoleéné
konzistentni narodni zdjmy a cile zahraniéni politiky, se kterymi vlada vstupuje
do mezinarodniho vyjednavani. Ve druhé fazi integracniho procesu dochazi k samotnému
vyjednavani, pti kterém se do popredi dostavaji jednotlivé narodni vlady. V posledni fazi jsou
do institucionalniho ramce zavedeny dohodnuté zmény. V souvislosti se svym modelem
prichdzi s tvrzenim, Ze evropskou integraci lIze interpretovat pouze s odkazem na teorie

mezinarodnich vztah(.2! Moravcsik se pfi formulovani své teorie vyrazné inspiroval

16 HITTO, Obaida. Critical Analysis: Moravcsik, Liberal Intergovernmentalism, Critics, and Moravcsik's
Rebuttal [online]. Academia.edu, 2018 [cit. 12. prosince 2022]. Dostupné z: https://www.academia.edu/
38148167/Critical Analysis Moravcsik Liberal Intergovernmentalism Critics and Moravcsiks Rebuttal.

17 MILWARD, Alan S., SBRENSEN, Vibeke. Interdependence or Intergration? A National Choice. In: MILWARD,
Alan S. a kol. The Frontier of National Sovereignty. History and Theory 1945-1992. 1. vydani. London: Routledge,
1993, s. 12.

18 FIALA: Evropské integracni teorie... In: FIALA a kol: Teoretické a metodologické problémy..., s. 210.

19 KRATOCHVIL: Teorie evropské integrace, s. 170.

20 DRULAK: Teorie mezindrodnich vztahi, s. 193.

2L FIALA: Evropské integraéni teorie... In: FIALA a kol: Teoretické a metodologické problémy..., s. 122-123.
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Putnamovym konceptem dvouuroviiové hry, ktera se snazi nabidnout metaforu pro propojeni
mezi domaci politikou a mezindrodnimi vztahy. Jadrem je potom to, ze narodni vilady hraji
,hry“ ve dvou udrovnich. Jednak na doméaci a jednak na mezinarodni Urovni.??2 Teorie
mezindrodnich vztahU, stejné tak jednotlivé faze Moravcsikova modelu, jsou pfiblizeny

v nasledujicich podkapitolach.

1.3 Utvareni spoleéného narodniho zajmu

Vv

Nejdulezitéjsi fazi teoretického konceptu Ll je pravé prvni faze, ktera formuluje vécné
cile stdtl a ve svém dUsledku staty samotné. V souvislosti s formulovanim preferenci
na domaci roviné je dlleZité podotknout, Ze zajmy a cile jednotlivych zemi, a strategie k jejich
dosazZeni, nejsou jednotné a uz viibec ne pevné dané napt. zakladnim zdkonem ¢i Ustavou. Lisi
se napfic staty i v ase a vyrazny vliv maji politické instituce, aktivistické a zdjmové skupiny
nebo nevladni organizace.? Na utvareni narodnich preferenci se podili i nestatni aktéfi, ktefi
svym tlakem vyrazné ovliviuji narodni predstavitele. Narodni cile jsou pak utvareny pomoci
narodniho diskurzu prostfednictvim interakce nabidky a poptavky mezi zdjmem
a strategickym pfinosem, které pozdéji vytvari jednotlivé zahraniéni politiky.2* PFi vytvareni
preference hraji klicovou roli predevsim ekonomické cile domacich skupin, ale uréitou mérou
také vliv v mezindrodnim systému nebo funkce instituci, které podporuji davéryhodnost
mezinarodnich zavazk(.?> Narodni preference nejsou uréovany geopoliticky, ale spise
vnitfnimi faktory, které vyplyvaji z kontextu zemé. Mocenské faktory samozfejmé mohou hrat
také roli, ale maji druhotady vyznam. Mnohem d(leZitéjsi jsou jiz zminéné ekonomické cile.
Narodni zajmy mohou byt zkoumany pomoci obecnych ekonomickych teorii.26 Ackoliv se
na vytvareni narodni preference podili fada aktér(l, na mezindrodni scéné se se statem zachazi
jako s jednotnym ucastnikem, ktery ma dostatek informaci o preferencich ostatnich statd.?’

Po vytvoreni konzistentniho zajmu zastupci statl vstupuji do mezinarodniho vyjedndvani.

22 ROSAMOND: Theories of European Integration, s. 136.

23 MORAVCSIK, Andrew, SCHIMMELFENNIG, Frank. Liberal Intergovernmentalism. In: WIENER, Antje, DIEZ,
Thomas. European Integration Theory. 2. vydani. Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 69-70.

24 HITTO: Critical Analysis: Moravcsik, Liberal Intergovernmentalism... [cit. 12. prosince 2022].

25 KLEINE, POLLACK: Liberal Intergovernmentalism and Its Critics. Journal of Common Market Studies [online],
s. 1496.

26 FIALA: Evropské integraéni teorie... In: FIALA a kol: Teoretické a metodologické problémy..., s. 122.

27 MORAVCSIK, SCHIMMELFENNIG: Liberal Intergovernmentalism. In: WIENER, DIEZ: European Integration
Theory, s. 69-70.
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1.4 Mezistatni vyjednavani

Narodni preference statl se velmi ¢asto odlisuji a najit shodu neni jednoduché. Nezridka
se stfetdava kolektivni cil se zajmy individualnimi, pficemz tvrdé vyjednavani o vysledcich
podryva ochotu a schopnost statl spolupracovat. To nakonec mze vést az k odstoupeni
nékteré ze stran z vyjedndvaciho procesu. Oproti prvnimu stupni, zdsadni roli sehravaji
samotné vlady, které jsou vSak velmi ¢asto ovlivihiovany domdci lobby i na evropské urovni.
Pro vysvétleni vysledk( vyjednavani mezi staty s odliSnymi narodnimi zajmy se nejcastéji
pouziva teorie raciondlniho vyjednavani.?8

Staty se intenzivnim vyjedndvanim snazi dosahnout kompromisu a vytvofit spolupraci
ke vzajemnému prospéchu. Zaroven se ale musi rozhodnout, jak budou vzajemné zisky
ze spoluprdce rozdéleny mezi zicastnéné staty. Vysledek vyjedndvani zavisi na relativni
vyjednavaci sile aktér(.2? Hnacim motorem je pfedevsim udrzeni nezavislé domaci ekonomiky.
Zda a za jakych podminek ke spolupraci na mezinarodni Urovni dochadzi, vyplyva z mnoha
faktorl. Klicovou ulohu sehrava asymetricky vztah, tedy nerovhomérné rozdéleni informaci
o narodnich zajmech mezi aktéry, a zisku z konkrétni pfijimané dohody.3? Jinymi slovy, ti aktéfi,
pro které neni spoluprace v dané oblasti pfilis dllezitd, jsou schopni ostatnim pohrozit svoji
nespolupraci, a donutit je ke kyZzenému kompromisu. Naopak pokud jde o staty, které
z potencialni spoluprace mohou vytézit nejvice, jsou ve slabsi vyjednavaci pozici.3! Takze
pokud ma stat enormni zdjem na vytvoreni spoluprace, bez vétSich problém0 vyjedndva
o Ustupcich v jiné oblasti. Zaroven ti aktéri, kteti znaji narodni zajmy ostatnich stati, mohou
manipulovat s vysledkem vyjednavani ve svdj prospéch.3? Moravcsik ale tvrdi, Ze rozlozeni
informaci je spiSe rovhomérné a vyjednavani probiha v prostfedi bohatém na informace a bez
natlaku. Tuto skutec¢nost podklada tvrzenim, Ze vyjednavani neni pro staty novym fenoménem
a Ze jsou narodni zajmy relativné transparentni. Mocenska sila se nijak nepodepisuje

na vysledku vyjednavani, duleZité jsou pravé preference utvorené na domaci Urovni.

28 ROSAMOND: Theories of European Integration, s. 136-141.

29 KLEINE, POLLACK: Liberal Intergovernmentalism and Its Critics. Journal of Common Market Studies [online],
s. 1498.

30 MORAVCSIK, SCHIMMELFENNIG: Liberal Intergovernmentalism. In: WIENER, DIEZ: European Integration
Theory, s. 70-71.

31 MORAVCSIK, Andrew. Preferences, Power and Institutions in 21st-century Europe. Journal of Common Market
Studies [online], 2018, roé. 56, ¢ 7, s. 1653-1654 [cit. 29. ledna 2023]. Dostupné
z: https://doi.org/10.1111/jcms.12804.

32 KRATOCHVIL: Teorie evropské integrace, s. 168-169.
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Pfi analyze procesu vyjedndvani a jeho vysledku vychazi zteorie her.3® Moravcsik svoji
pozornost soustfedi pouze na jednani, jejichZ vysledkem je uzavieni vyznamnych zfizovacich
smluv. Ve svém pfistupu se zabyva pouze tfemi nejvyznamnéjsi aktéry mezistatniho

vyjednavani, a to Francii, Némeckem a Velkou Britanii.3*
1.5 Institucionalni volba

Jakmile staty uzaviou dohodu, teorie se pfesouva do treti faze, ve které narodni vlady
deleguji pravomoc na nadndrodni instituce. Ackoliv instituce jako takové nejsou pfi samotném
vyjednavani pfili§ relevantni a staty jsou schopné se dohodnout i bez jejich existence,
dllezitosti nabyvaji na sile s okamzikem, kdy se staty snazi zajistit dodrzovani dohodnutych
zdvazku i od ostatnich aktérd.3° Staty spojuji suverenitu a deleguji pravomoci predevsim proto,
aby zvysily divéryhodnost mezinarodnich dohod. Mezindrodni instituce zastavaji relativné
slabé postaveni, protoZze maji viceméné pouze kontrolni funkci a na rozdil od statl nejsou
tahouny integrace. Pfidanim tfeti faze pfiblizuje koncept Ll institucionalismu racionalni volby.
Kintepretaci formy a ddvod( vytvofeni mezindrodnich instituci vyuZzivd racionalisticky
institucionalismus teorii rezim(. Ta nahliZi na mezindrodni instituce jako na nastroje, které
prispivaji k vyrovnani s neptredvidatelnymi, nezamyslenymi a ¢asto nechténymi dasledky.3®
Soucasné pomahaji implementovat, vypracovavat, prosazovat a prodluZovat smlouvy. Jednou
ze zakladnich tezi je proto myslenka, Ze pro vytvoreni trvalé a stabilni mezindrodni spoluprace
jsou mezindrodni instituce nezbytné. Mezinarodni instituce pomahaji snizit transak¢ni
naklady, které se poji s mezinarodnim vyjednavanim o konkrétnich otdzkach, a pomahaji
posilit vzdjemnou odpovédnost. Vedle toho také vyrazné pfispivaji k vyreSeni probléma
pfi vymahani pInéni smluv nebo pfi monitorovani.3” Takovato forma kooperace je vyhodna,
protoZe zisky instituciondlni spoluprace prevazuji nad transakénimi ndklady mezinarodniho

dohadovani, které jsou v porovnani s presunem rozhodovaci autority na nadnarodni instituce

33 KLEINE, POLLACK: Liberal Intergovernmentalism and Its Critics. Journal of Common Market Studies [online],
s. 1498.

34 FIALA: Evropské integraéni teorie... In: FIALA a kol: Teoretické a metodologické problémy..., s. 123-126.

35 MORAVCSIK: Preferences, Power and Institutions in 21st-century Europe. Journal of Common Market Studies
[online], s. 1653-1654.

36 KLEINE, POLLACK: Liberal Intergovernmentalism and Its Critics. Journal of Common Market Studies [online],
s. 1500-1501.

37 MORAVCSIK, SCHIMMELFENNIG. Liberal Intergovernmentalism. In: WIENER, DIEZ: European Integration
Theory, s. 72-73.
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zanedbatelné.38 Na zavér je nutné podotknout, Ze existence instituci je dulezita také z toho
dlvodu, protoze posiluje vliv vlad. Instituce maji pozitivni vliv na vysledek mezistatniho
vyjedndvani a zaroven posiluji nezdvislost narodnich politikl ve vztahu k domacim socidlnim

skupinam.3®
1.6 Kritika liberalniho intergovernmentalismu

Myslenky a teze Moravcsikova pristupu k evropské integraci nezlistaly bez odezvy.
Ackoliv Moravcsik neni jedinym predstavitelem LI, a mezi teoriemi bychom jen stézi hledali
pristup, ktery se poji viceméné pouze s jednim predstavitelem, kritika sméfuje predevsim
k jeho pojeti. Jednim z dlvodl je fakt, Ze vyznamné prispél k formulovani teoretického
konceptu, kdyZz definoval stéZejni znaky LI. Stoupenci odliSnych teoretickych Skol vystavily
teorii LI Cetné kritice, pficemz nejvice kritizované zavéry lze shrnout do nékolika spornych

bodd. Nejvyraznéjsi z nich uvedu v této podkapitole.

LI se omezuje na maly zlomek uddlosti, predevsim na vyjednavani novych smluv a jejich
dodatkd, a nevysvétluje tak kazdodenni fungovani. Teorie tedy nedokaze vysvétlit, jak se resi
kazdodenni problémy. Pro pochopeni procesu integrace je nezbytné zahrnout i drobné
kazdodenni udalosti, které vytvati ramec pro nasledné vyjednavani. V rdmci EU jsou denné
provadény desitky rozhodnuti, které nepochazi od stézejnich unijnich instituci.?® Tim,
Ze Ll soustfedi svoji pozornost pouze na mezivladni rozhodovani v okamziku vytvareni
zfizovacich smluv, prehlizi mnoho nezamyslenych nebo nezadoucich zmén, které se objevuji
v dasledku napf. soudni nebo administrativni politiky. Pro revize smluv stejné tak i pro
kazdodenni rozhodovani je vhodnéjsi teorie institucionalismu racionalni volby. Ta zahrnuje
detaily nezbytné ke zhodnoceni ucink( specifickych pravidel, podle kterych narody hlasuji,
stanovuji programy, komunikuji s Evropskou komisi (dale jen EK) nebo Parlamentem.*! Proto
Ize konstatovat, Ze teorie LI je teorii, ve které plUsobi anarchické mezinarodni prostredi, kdyz
neuvadi teoretizaci jiz existujicich institucionalnich pravidel. Ztotoznuji se s nazorem Vlastimila

Fialy, Ze se LI specializuje vyhradné na vysokou politiku a o nizkou politiku nejevi zajem.4?

38 DRULAK: Teorie mezindrodnich vztaht, s. 193-194.

39 KRATOCHVIL: Teorie evropské integrace, s. 171.

40 MORAVCSIK, SCHIMMELFENNIG: Liberal Intergovernmentalism. In: WIENER, DIEZ: European Integration
Theory, s. 73.

41 ROSAMOND: Theories of European Integration, s. 146-147.

42 FIALA: Evropské integracni teorie... In: FIALA a kol: Teoretické a metodologické problémy..., s. 126.

19



Pokud pristoupime na Moravcsikovu tezi, Ze si staty vytvafi instituce presné podle svych
predstav a potreb, je vSak otdzkou, co se stane, kdyZ se ndrodni zajmy statl zméni. Zajmy
utvarené na domaci pudé zavisi na vnitrostatnim prostiedi. KdyZz vSak dojde ke zméné
preferenci dominantni skupiny napfr. vlivem voleb, mély by se mezindrodni instituce proménit
tak, aby opét vyhovovaly potfebam vSech statll. Ve skute¢nosti tomu tak ale neni a tento zavér
je kritizovan prdvem. Instituce jsou pomérné odolné vic¢i zménam, které by pro né nebyly
prospésné, a posiluji vlastni pravomoci. Jakkoliv v minulosti instituce odpovidaly potfebam
jednotlivych statll, pod vlivem historického vyvoje zcela logicky zastavaji naprosto odliSnou
pozici, a tvrzeni, ze instituce pfi vyjednavani nehraji Zadnou roli, je ponékud nespravné.*3
Nadnarodni instituce mohou byt naopak pfi mezivladnich konferencich prospésné. Zejména
pokud jde o multilaterdlni jedndni, staty se pfi vyjedndvani mohou potykat s problémy, které
jim brani v nalezeni pfijatelného kompromisu. V takovémto pfipadé nadnarodni instituce
mohou napt. nabidnout nékolik variant feSeni, protoze disponuji efektivnéjsSimi materialnimi
zdroji a bohatSimi informacemi, predevsim pokud se jednda o otdzku technicky sloZitou,
pricemz si pak jiz samotné staty voli prijatelny vysledek, ktery odpovida jejich narodnim
preferencim. Kritizovano je i jeho uzké zaméreni na tfi nejvyznamnéjsi aktéry mezinarodniho
vyjednavani — Francii, Némecko a Velkou Britdnii. Ostatni evropské staty ve svém pristupu

opomiji.**
1.7 Shrnuti

Teorie LI je teorii, kterd osciluje na hranici mezi ucelenou teorii integrace a teorii
stftedniho dosahu. Jednd o jednu z nejvyznamnéjSich teorii soucasnosti, ktera vznikla
specificky pro vysvétleni evropského integracniho procesu. Skutecnym zakladatelem
a nejvyraznéjsi osobnosti teorie LI je Andrew Moravcsik, ktery prisel s popisem integrace jako
trifdzového procesu. V prvni fazi jsou vytvareny narodni preference, se kterymi vlady vstupuiji
do mezistatniho vyjednavani a snazi se dosahnout kompromisu. Ve treti fazi si staty zakladaji
instituce, aby dohliZzely na dodrzovani zavazku.

Ackoliv je teorie LI pomérné obsahla, zakladni myslenky se daji shrnout do tfi hlavnich
bod(. Za prvé, lze ji charakterizovat jako teorii procesu tvorby statnich preferenci, které jsou

vysledkem formovani narodnich cil(l. Klicovymi aktéry jsou narodni staty a jejich zajmy, které

43 KRATOCHVIL: Teorie evropské integrace, s. 176.
44 FIALA: Evropské integraéni teorie... In: FIALA a kol: Teoretické a metodologické problémy..., s. 123-127.
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se chovaji jako racionalni aktéfi, zatimco nadnarodni instituce zastavaji pouze kontrolni roli.
Za druhé, tito narodni aktéfri hledaji sdilené zdjmy prostfednictvim jedndni zamérenych
na udrzeni nezavislé domdaci ekonomiky. Mezistatni vyjednavani probiha v prostfedi bohatém
na informace a ndklady na vyjednavani jsou nizké. Projedndvani za takto nastavenych
podminek umoznuje, Ze se narodni zajmy projevuji v rizné intenzité, a to vede ktouze
po spolupréci. Vyslednd dohoda zavisi na relativni vyjedndvaci sile aktér(. A za tfeti, ochota
¢i neochota ¢lenskych statl prijimat divéryhodné zavazky a zajistovat jejich vymahatelnost
se promitd v institucionalnim ramci EU. Integrace je hnana ekonomickymi motivy a dochazi

k ni, protoZe to je pro staty vyhodné a na takovém postupu se dohodly v rdmci jednani.
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2 Migracni krize

Velky presun uprchlik do zemi Evropy se v prabéhu roku 2015 stal hlavnim tématem
politického i medialniho diskursu. Otazka migrace rezonovala celym evropskym kontinentem.
Pocty pfichozich narostly do takovych rozmér(, Ze i dobfe pfipravené a fungujici azylové
a migraéni systémy se dostaly do poti?i. Rada statd nebyla schopna plnit ani zékladni
povinnosti. Reakce EU na sebe nenechala dlouho Cekat. Pfijata opatreni vSak nebyla funkéni,
a proto se narodni staty uchylily k vlastnim iniciativam. V dasledku toho politickou scénu
ovladly populistické a euroskeptické strany.

Co je nutné vyzdvihnout, migracni krize neni jedinou krizi, se kterou byly evropské staty
v poslednich letech konfrontovany. Nejprve se musely vyporadat s finanéni a ekonomickou
krizi pfenesenou z USA, naslednou krizi eurozény a krizi na Ukrajiné. Ackoliv se mnohym |isi,
jedno maiji spole¢né — plynule na sebe navazuji. Migracni krize ale neni jen dalsi krizi v radé.
Jde o enormni vyzvu 21. stoleti pro evropské staty a Evropskou unii jako takovou.

Kapitola ve svém Uvodu vymezuje zdkladni teoretické pojmy, které s problematikou
migrace souvisi a zaméfuje se pfedeviim na jejich odlidnosti. Cast kapitoly zkoumad stéZejni
aspekty migracni krize, které se staly predmétem spor0 a diskuzi. Dalsi ¢ast se vénuje spolecné

migracni a azylové politice a ve svém zavéru nastinuje postoj ¢lenskych stata.
2.1 Zakladni teoretické pojmy

Pfed samotnou analyzou migracni krize je tfeba definovat nékteré zakladni teoretické
pojmy, které se s migraci poji a které jsou soucdsti této diplomové prace. Predevsim jde
o termin migrace jako takovy, a dale o pojmy ,migrant”, ,uprchlik” a ,,azyl“, které byvaiji ¢asto
nespravné zaménovany a z pravniho hlediska se zdsadné lisi. Divodem, pro¢ tomu tak je,

je absence presného vymezeni, kdo je a neni migrant.

2.1.1 Migrace

Pojem migrace pochadzi z latinského ,migratio” a v pfekladu znamend prestéhovani
¢i stéhovani.*> Ackoliv se tak na prvni pohled nemusi zdat, migrace neni novym jevem.

Do pozornosti se sice dostala predevsim az s evropskou migracni krizi v obdobi oslav stoletého

45 HENIG, David. Migrace [online]l. AntropoWeb.cz, 2007 [cit. 5. ledna 2023]. Dostupné
z: http://www.antropoweb.cz/cs/migrace.
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vyro€i zac¢atku prvni svétové valky, ale je to jev historicky zakotveny. PfestoZze migrace neni
jevem novodobym, nenajdeme ucelenou vSeobecné uznavanou definici.

Pro zakladni pochopeni vyrazu lze pouzit definici Sociologické encyklopedie, kterd
oznacuje migraci jako pfesun osob v prostoru pres libovolné hranice, v rdmci ¢ehoZ dochazi
ke zméné mista bydlisté. Takovato zména bydlisté mlzZe trvat po prechodnou dobu nebo
natrvalo.4¢ Ministerstvo vnitra CR ve svém slovni¢ku pojmt definuje migraci jako pohyb osob,
bez ohledu na to, zda se jedna o presun jednotlivcd, rodin nebo vétsich skupin. Vymezuje
ji jako fenomén, ktery je nezbytnou soucdsti populaéniho vyvoje a vyznamné pfispiva
ke zménam jak na urovni spolecenské, tak kulturni. RozliSuje mezi kratkodobou, dlouhodobou,
trvalou i opakovanou migraci.*’ Podle toho, zda lidé migruji uvnitf zemé nebo mezi staty,
se rozdéluje na vnitfni a mezindrodni. Migraci je mozné dale kategorizovat podle pficin
odchodu na dobrovolnou a nedobrovolnou. Dal$imi uzivanymi hledisky je déleni migrace napfr.
na legdlni a nelegdlni, politickou a ekonomickou ¢i individualni a kolektivni. Tato klasifikace
ale neni dokonala a jednotlivé kategorie se ¢asto prekryvaji.*8

Dosavadni vymezeni migrace maji celou fadu spolec¢nych prvkd. Obecné Ize konstatovat,
Ze migraci se rozumi pohyb osob pres statni hranice nebo uvnitf stdtu za ucéelem zmény

trvalého ¢i dlouhodobého pobytu bez ohledu na dlivody stéhovani.

2.1.2 Migrant

Ani v pfipadé migranta neexistuje Zadna univerzalni pravni definice. Vyznam se odvozuje
od pojeti migrace. Migrantem se oznacuje osoba, ktera bez ohledu na ¢asovy horizont zméni
misto svého obvyklého pobytu, pfiéemz motivy k migraci mohou byt rdzné.*®* UNESCO
popisuje migranta jako jedince, ktery opustil svoji vlast a k cilové zemi nabyl vyznamné socialni

vazby.”® Naproti tomu, OSN pfisla s Casovym omezenim migranta. Jeji definice odkazuje

46 FIALOVA, Ludmila. Migrace [online]. encyklopedie.soc.cas.cz, 11. prosince 2017 [cit. 5. ledna 2023]. Dostupné
z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Migrace.

47 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Slovnicek pojm( z oblasti migrace [online]. mvcr.cz, 2023 [cit. 5. ledna
2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx.

48 PORSCHE, Svétlana. Kulturni, historické a socidlni souvislosti migrace [online]. Jihoteska univerzita v Ceskych
Budéjovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2019 [cit. 6. ledna 2023]. Dostupné
z: https://publi.cz/download/publication/950?0nline=1.

43 International Organization for Migration. International Migration Law No. 34 — Glossary on Migration [online].
Switzerland: International Organization for Migration, 2019 [cit. 5. ledna 2023]. Dostupné
z: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml 34 glossary.pdf.

50 FILIPEC, Ondfej. Evropskd integraéni politika: od myslenky spoluprdce po feseni aktudlnich vyzev. 1. vydani.
Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda, 2021, s. 212.
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na osobu, kterd pobyvad mimo svoji domovskou zemi alespon jeden rok bez ohledu na dlivody.
Nejcastéji se ale jedna o socioekonomické ¢i demografické pfriciny, které motivuji k odchodu
ze zemé, a jsou de facto dobrovolné.>! Ackoliv je migra¢ni rozhodnuti vysledkem kombinace
vicero faktord, pro analyzu pfic¢in migrace se uZiva analyza Everetta S. Leeho, ktery zaved|
kategorizaci faktor( na ,Pull faktory“>2 (faktory pfitazlivosti) a ,Push faktory“>3 (faktory

vytlaceni).>*
2.1.3 Uprchlik

Na rozdil od migranta, je uprchlik mezindrodnim prdvem chranén a presné definovan.
Institut uprchlictvi Ize chapat jako jednu z podmnozZin migrace. V mezinarodnim spolecenstvi
vyvstala potfeba poskytnout ochranu perzekuovanym lidem po druhé svétové valce.>®
Zakladnim kamenem se stala VSeobecna deklarace lidskych prév (ddle jen Deklarace) z roku
1948 a jeji ¢lanek 14, ktery zakotvuje, Zze kazdy ma pravo vyhledat a pozivat azyl.”® Deklarace
vsak blize nespecifikovala problematiku azylu, ani prava a povinnosti migrujicich osob.>’
Primarnim predpisem, ktery pfinesl univerzalni definici pojmu uprchlik, se stala Umluva
o pravnim postaveni uprchlikd z ¢ervence 1951 (dédle jen Zenevskd Umluva) spole¢né
s Protokolem tykajiciho se pravniho postaveni uprchlik( z roku 1967 (déle jen Protokol), ktery
upustil od &asového a zemépisného omezeni pozitivni definice uprchlika.>® Diky tomu Umluva
pusobi univerzalnéji.

Uprchlikem dle Zenevské Umluvy je jedinec, ktery se ,,nachdzi mimo svou viast a md
oprdvnéné obavy pred prondsledovdnim z ddvodu rasovych, ndboZenskych nebo
ndrodnostnich nebo z duvodu pfislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvdm nebo i zastdvdni

urcitych politickych ndzoru, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym

51 PORSCHE: Kulturni, historické a socidlni souvislosti migrace [cit. 6. ledna 2023].

52 pull faktory jsou faktory, které nuti ke stéhovani do uréitych oblasti. Pfikladem muze byt bezpedi a tolerance,
stabilni politicky systém, nizkd kriminalita, vysoka Zivotni Uroven nebo bohaty socidlni systém.

53 push faktory jsou faktory, které nuti k opu$téni domov(. Velmi ¢asto jsou provazany a navzijem se posiluji.
Jako pfiklad Ize uvést dlouhodobé sucho. To postupné vede k neldrodé a nasledné také k chudobé. Obyvatelé
jsou frustrovani a uchyluji se k protestlim, které rezim nasilné potlacuje. Velka ¢ast obyvatel je tak vystavena
represim bezpecnostnich sloZzek, coZ vede k celkovému zhorseni bezpeénosti situace v zemi.

54 FILIPEC: Evropskd integraéni politika..., s. 213-214.

55 JANKUV, Juraj. RieSenie sucasnej migracnej a uteceneckej krizy v Eurépe prostrednictvom noriem
medzindrodného a eurdpskeho azylového a uteceneckého prava. In: VLCEJ, Jozef, BLAZEK, Jifi a kol. Eurdpa
v pohybe: Socidlno-ekonomické a politické aspekty v eurépskom priestore. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2016,
s. 95-96.

56 Vseobecnd deklarace lidskych prav ¢l. 14 odst. 1.

57 Vseobecnd deklarace lidskych prav.

58 Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlik(i ze dne 31. ledna 1967 €. 1 odst. 2, odst. 3.
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obavdm, odmitd ochranu své vlasti.”>® Jednoduse feceno, uprchlikem je osoba, kterd
nedobrovolné opousti svoji vlast, protoze mu stat nechce anebo neni schopny zajistit ochranu.
Uprchlik prcha pred néjakou primo hrozici hrozbou, a je pro néj nebezpecné se do své zemé
vratit. Utika tak do bezpedi. Z toho dlivodu potfebuje mezindrodni ochranu. Uprchlik(im
by méla byt zajisténa zdkladni prava, a predevsim nevydani do zemé, kde mu nebezpedi hrozi,
tzv. princip non-refoulement. Pro pfiznani statusu uprchlika je dualeZité naplnit kritéria

obsaZena v definici Zenevské imluvy.5°

Z toho lze vyvodit, Ze zasadni rozdil mezi migrantem a uprchlikem tkvi v migracnich
faktorech a zplUsobu ochrany. Ackoliv bychom definici migranta v prdvnich instrumentech
hledali stézi, Ize dovodit, Ze motivace migrant( je spiSe dobrovolného razu, zatimco uprchlici
opousti svoji zemi nedobrovolné a k takovému kroku jsou nuceni pfimou hrozbou — smrti.
Proto za migranta lze oznacit osobu, ktera odchazi ze zemé z dlivodd, které nejsou zahrnuty
v pravni definici uprchlika. | kdyzZ se lidé stéhuji z divodu hladomoru, chudoby nebo pfirodni
katastrofy, a utikaji také pred prfimo hrozicim nebezpecim, nespadaji pod uvedenou definici
uprchlika a jednd se o migranty. Pokud jde o ochranu, uprchlik vzhledem k charakteru
potfebuje mezindrodni ochranu, zatimco migrant se mUZe dovolat ochrany ve své vlasti.
V podstaté vzato, migrant se na rozdil od uprchlika mize vratit domQ, protoZze mu nehrozi

zadné nebezpedi.
2.1.4 Azyl

Od uprchlictvi je tfeba odliSovat azyl, byt jsou si oba instituty pomérné blizké — jejich
zamérem je ochrana cizincli pred pronasledovanim vlastniho statu z dlivodu, které jsou
uvedeny v Zenevské umluvé. Pokud se jedna o osoby, které hledaji Uto¢isté na Gzemi jiného
statu napf. z divodd ekonomickych nebo socidlnich, tedy z divod(, které nejsou obsazeny
v pozitivni definici uprchlika, institut azylu ani uprchlictvi, se jich netykd. Rozdil mezi
uprchlikem a azylantem spociva v pravidlech pro pfiznani daného statusu a doby trvani
ochrany.bl V pfipadé fizeni o pfiznani statusu uprchlika jsou staty vazany ustanovenim

Zenevské Umluvy a jejiho Protokolu. Naopak pokud jde o pravidla pro pfiznani statusu

59 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd €l. 1, pism. A. odst. 2.

60 VOTOUPALOVA, Markéta. EU a uprchlickd krize: pevnost Evropa 2.0? In: EICHLER, Jan a kol. Evropskd
bezpecnost 30 let po skonceni studené vdlky. 1. vydani. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2019, s. 63-65.
61 CEPELKA, Cestmir. Pojem a vyvoj institutl azylu a uprchlictvi v mezindrodnim pravu. In: STURMA, Pavel,
HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2. dopln&né vydani. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnickd fakulta, 2012, s. 11-12.
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azylanta, staty si je urcuji samy. Jinymi slovy, uprchlictvi je mezindrodni smluvni zaleZitosti
a azyl Cisté vnitrostatni. Pokud jde o délku ochrany, ta v pfipadé uprchlika konéi s opadnutim

ddvodu pronasledovani. Uprchlikovi ale nic nebrani v tom, aby si zazadal o udéleni azylu.5?

Jak plyne z pfedchoziho, institut uprchlictvi je relativné novym fenoménem, ktery
je zalozen na smluvnim zékladé. To znamend, Ze ty staty, které pfistoupily k Zenevské umluveé,
se zavazaly k ochran& uprchlikd. V sou¢asné dobé k Zenevské Umluvé pfistoupilo vice jak
140 zemi svéta, které ji ve velké mire aplikuji prostfednictvim Ustavnich zakon(. Nechybi mezi
nimi ani staty V4.%3 Naopak institut azylu je mnohem starsi a prvni zminky sahaji az do obdobi
antiky. V prabéhu stoleti se vsak vyvijel. Z Cisté ndbozenské povahy, kterd se tykala jen
posvatnych mist, se pfeménil pres Uzemni azyl, ktery jak uz ndzev napovid3, jiz pokryval celé
teritorium Uzemniho suveréna, az do sou¢asné vnitrostatni podoby.%*

Ve své praci nebudu dbat na dlsledné rozliSovani pojm( ,,migrant” a ,,uprchlik”. Ve vyse
uvedeném jsou nastinény zakladni rozdily mezi obéma vyrazy. Ddvod, pro¢ oba pojmy
pouzivdm nerozdilng, je prosty. N&ktefi lidé mohou opustit svoji zemi z mnoha ddvodd. Casto
je proto obtizné urcit, zda jsou tito lidé uprchlici nebo migranti, a v mnohych pfipadech
se dokonce miiZe jednat o kombinaci obou. RozliSovani mezi uprchliky a migranty muze byt
nepraktické napt. v situacich, kdy se setkavaji se Spatnymi podminkami, nasilim na cestach
anebo obtizemi s uplathovanim svych prav. Nékteri lidé se mohou navic citit diskriminovani

a znevyhodnéni, pokud jsou oznaceni jako uprchlici.
2.2 Evropska migracni krize

Evropska migracni krize je velmi rozsahlé téma, které diplomova prace neni schopna
obsadhnout. Tato podkapitola se proto nesnaii analyzovat uprchlickou krizi jako celek,
ale zaméruje se pouze na stéZejni aspekty, ke kterym se pozdéji zemé Visegradské skupiny
(dale jen V4) vymezovaly. Zaroven okrajové popisuje existujici migracni trasy, kterymi

imigranti zamifili k evropskym bfehim.

62 JANKUV: Riedenie su¢asnej migragnej a uteceneckej krizy... In: VLCEJ, BLAZEK a kol: Eurdpa v pohybe...,
s.96-99.

63 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mezindrodni ochrana [online]. mvcr.cz, 22. biezna 2018 [cit. 26. ledna
2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nase-hlavni-temata-mezinarodni-ochrana-
mezinarodni-ochrana.aspx.

64 CEPELKA: Pojem a vyvoj institutl azylu a uprchlictvi... In: STURMA, HONUSKOVA a kol: Teorie a praxe azylu
a uprchlictvi, s. 12-18.
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Témeér tricet let jsou Evropa a zemé EU jednou z nejcastéjSich cilovych destinaci.
Pfitazlivost naseho kontinentu si Ize vysvétlit nékolika nasledujicimi dlivody. Pfedevsim je to
fakt, Ze je Evropa dosaZitelna jak po sousi, po mofi, tak i vzduchem. Mimoevropsti sousedé
neziidka ovladaji néktery zevropskych jazyklli a jsou denné v kontaktu s evropskym
kontinentem prostfednictvim televiznich obrazovek. V neposledni fadé, obliba Evropy jako
cilového regionu vyrazné stoupla s padem Berlinské zdi a vytvorenim prostoru, ve kterém
se obyvatelé mohou volné pohybovat.®> Vedle toho se také domnivam, Ze popularita Evropy
je ovlivnéna rlznymi vyroky, ve kterych se EU prezentuje jako zemé zaslibena s bohatym
systémem socidlniho zabezpeceni pro vsechny.

Pric¢iny uprchlické krize neni tfeba dlouze rozebirat a je nutné podotknout, Ze ani mezi
odbornou verejnosti neexistuje jednotny nazor. Je ale zfejmé, Ze se vidy jedna o kombinaci
vicero faktord. Nejcastéji uvadénym plvodcem migracéniho boomu je destabilizace arabskych
ze zemi severni a subsaharské Afriky k brehGm jizni Evropy. Situaci nepomohla ani ob¢anska
valka v Syrii a Irdku, nestabilni bezpecnostni situace v Libyi nebo tfeba radikalni islamismus
a intervence zapadnich velmoci vtomto regionu. BéZenci pak prchali do sousednich zemi,
napt. Jordanska, Turecka, Iraku nebo Egypta, a pozdéji do Evropy.®’

Na tomto misté si kladu otazku, zda byl bezprecedentni pfiliv migrant(i opravdovou
pri¢inou nebo se jenom jedna o spoustéc, ktery krizi odstartoval. Na tuto otazku se budu snazit

najit odpovéd v nasledujicich ¢astech prace.
2.2.1 Kli¢ové momenty a pfijaté opatieni

Pasivni reakce mezindrodniho spolecenstvi na pfiliv migrantll do sousednich zemi
Jordanska a Turecka zpUsobila velky pfisun uprchliki k brehim Evropy. Nejvice zatizenou
oblasti bylo Stfredomof¥i. Pravé v téchto statech leZicich ,,v prvni linii, konkrétné Recku a It4lii,

byly ztfizeny hotspoty.%8 Hotspoty funguji jako stfediska prvotniho pfijeti financovand EU, kde

65 WIHTOL DE WENDEN, Catherine. Atlas migrace: hleddni nové svétové rovnovdhy. 1. vydani. V Brné: Lingea,
2020, s. 30.

66 AKSQY, Cevat Giray, POUTVAARA Panu. Refugees’ and Irregular Migrants’ Self — Selection into Europe: Who
Migrates Where? Journal of Development Economics [online], 2021, ro¢. 152, ¢. 102681 [cit. 31. ledna 2023].
Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2021.102681.

67 KOMINKOVA, Magda. EU md za sebou prvni rok ,,horké féze” migracni krize [online]. Euroskop.cz, 25. Eervence
2016 [cit. 31. ledna 2023]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2016/07/25/eu-ma-za-sebou-prvni-rok-horke-faze-
migracni-krize/.

68 BRICHACEK, Tomas. Unie ve viru migraéni krize. 1. vydani. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016, s. 104-108.
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se zjistuje totoZznost uprchlikd, probiha registrace a odebiraji se otisky prstl. Zjistuje se také
skutecnost, zda maji ndarok na mezinarodni ochranu. V opac¢ném pfipadé je povinnosti
hotspotd urychlit ndvrat do zemé pivodu.®® Nezfidka dochazelo k situacim, kdy byly Zadatelé
0 mezindrodni ochranu dlouhodobé zadrzovany bez moznosti pfistupu k azylovému fizeni,
dostavali nepresné informace nebo naopak byli rychle navraceni zpét. Neni proto
prekvapenim, Ze na né byla uvalena kritika, a to nejenom za zpUsob jejich realizace a pfistupu,
ale také za podminky, které tam panovaly.”®

Ptiliv migrantd na jare 2015 dosahl takovych rozmérf, Ze se nejzatizenéjsi staty potykaly
s humanitarnimi problémy a zadaly o pomoc se zvladnutim naporu uprchlikd. Aby se zmirnil
tlak na zemé prvotniho vstupu, navdzala EK na Evropsky program pro migraci zvefejnény
13. kvétna 2015, a navrhla prvni bali¢ek opatfeni ke zmirnéni nasledkd.’! Balicek se tykal
pFerozdéleni 40 tisic uprchlikii z Itdlie a Recka do ostatnich &lenskych statd pro rozdéleni
zatéze a dalSich 20 tisic z uprchlickych tabor( v Jorddnsku a Kurdistanu s platnosti na dva roky
ode dne schviéleni.”? Je nutno podotknout, Ze navrhovany implementaéni bali¢ek vitaly staty
zasazené migracni vinou, zatimco ostatni evropské staty, véetné V4, se vUici povinnému
relokaénimu mechanismu pomérné ostfe vymezovaly. Kritizovana byla predevsim kritéria
pro prerozdélovani uprchliki nebo skutecnost, Ze zalezitosti tykajici se vnitfni bezpecnosti jsou
ve vyluéné pravomoci jednotlivych stat.”> Navrh Evropska rada (dale jen ER) v ¢ervnu 2015
zamitla a navrhovany program skoncil. Namisto toho bylo dohodnuto, Ze imigranti budou

prerozdéleny podle stejného klice, ale mechanismus jiz bude zaloZen na dobrovolnosti.”*

69 MEDAM. Assessment Report on Asylum and Migration Policies in Europe: sharing responsibility for refugess
and expanding legal immigration [online]. Germany: Kiel Institute for the World Economy, MEDAM, 2017.
Dostupné z: https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/47725/2017 MEDAM _AssessmentReport.pdf?
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JURNIKOVA, Jana, KRALOVA, Alzbéta (eds.). Spolecny evropsky azylovy systém v kontextu uprchlické krize —
sbornik z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 36-37.

72 European Commission. European Commission makes progress on Agenda on Migration [online]. ec.europa.eu,
27. kvétna 2015 [cit. 8. unora 2023]. Dostupné
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Ze systému povinnych kvét se stal systém, ktery spocival na dobrovolné bazi. Zasadni roli zde
sehrdvala solidarni vile ¢lenskych statg.

Po letni viné nové prichozich pfisla EK v zafi 2015 s druhym balickem opatfeni. Navrhla
prerozdéleni 120 tisic lidi poZadujicich mezindrodni ochranu, a to béhem nasledujicich dvou
let. Balicek opatieni se nemél tykat jen Italie a Recka, ale také Madarska, které se vzhledem
k nesouhlasu relokace nakonec nedcastnilo.”> | tento ndvrh byl zemémi stfedni a vychodni
Evropy pfijiman s nevoli. Zemé V4 se k nému stavély nejkritictéji ze vSech ¢lenskych statu.
Problematika prerozdéleni zadatell o azyl opét ostfe rezonovala napfi¢ unijnimi staty.”®
Mensinovy postoj statl V477 a Rumunska vSak nezabranil pfijeti ndvrhu na prerozdéleni
migrantd ministry vnitra ¢lenskych stati. Dobrovolné kvoty byly doplnény kvétami povinnymi,
které byly pozdéji napadeny Zalobou na neplatnost ze strany Slovenska

a Madarska.”8

Na tomto misté je vhodné poukazat na skutecnost, Ze obé rozhodnuti Rady EU (dale jen
Rada) byla prijata béhem jednoho tydne. Béhem tak kratké doby nebylo mozné vyhodnotit
mechanismus fungovani dobrovolnych kvét a pripadné nedostatky zapracovat do kvét
povinnych. Kritika, ktera se tim snesla na Unii, byla proto opravnénda. Myslenku pro vytvoreni
nouzového opatfeni v pfipadé enormniho premistovani pfineslo jiz v roce 2011 sdéleni EK.”®
Uvahy o prerozdéleni migrantd jsou viak ve skuteénosti mnohem starsi. V té dobé se hovofilo
o pottebé zvysené solidarity a mechanismu sdileni biemene mezi ¢lenskymi staty.2°

Na podzim roku 2015 se do popredi zajmu dostala kontroverzni vyjednavani s Tureckem
o migracni dohodé, ktera spolecné s dalsimi opatfenimi vyrazné pfispéla k omezeni

nekontrolovatelného pfilivu migrantd do Evropy. Cilem dohody byla obnova legalniho
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78 SYOBODOVA, Magdaléna. Staly relokaéni mechanismus — miize pfispét k Fe$eni migraéni krize? In: PITROVA
Lenka a kol. AktudIni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016, s. 45.

79 Sdéleni bylo vydané jako reakce na udélosti Arabského jara a zvySeného pohybu pfistéhovalct z dané oblasti.
Ve sdéleni Komise prfemitala o feSeni, pokud by se migrace vymkla z kontroly. Dosla k zavéru, Ze v takovém
ptipadé by bylo nutné pfijmout zvlastni mechanismus, ktery by rozloZil dopady a rizika mezi vSechny unijni staty.
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a radného procesu prijimani uprchlikli, ¢imz se rapidné snizila atraktivita nelegalniho
prevadédstvi.®l

Prohlaseni bylo pfijato 18. bfezna 2016 s Ucinnosti jiz o dva dny pozdé;ji.8? V navaznosti
na vyjednani bilaterdlni dohody byla uzaviena ,brana do Evropy” — Balkanska migracni trasa.
Tento krok mél za nasledek drastické snizeni poctu osob, které odchazi z Turecka do Recka,
a ktefi na preplnénych lodkach nedopluli k vysnénym bfehiim Evropy.8 Dldkazem ucinného
fungovani prohlaseni jsou i pocty migrant(, ktefi se po uzavieni dohody snazili nelegalné
proniknout z Turecka do Evropy. Béhem tfi tydnU od pfijeti prohlaseni dosahlo reckych breht
5847 osob, zatimco v obdobi tfi tydnl pfed pfijetim dohody doslo k 26 878 nelegélnich
vstup(.84

Dohoda o zpétném prebirani osob spocivala na principu vymény migrantl 1:1.
To znamend, Ze se Turecko zavdazalo k pfijeti jednoho nelegalniho migranta, ktery do EU
vstoupil pfes Turecko a v Evropé nesplnil podminky pro udéleni azylu.8> EU se naopak zavazala,
Ze za kazdého takového bézZence vpusti jednoho uprchlika z Turecka, ktery kritéria pro udéleni
azylu spliiuje, s tim, Ze upfednostni migranty, ktefi se nepokusili do EU vstoupit nelegalné.8é

Uzaviena migraéni dohoda si prosla kritikou ze strany Siroké verejnosti — jak laické,
tak i odborné. Poukazovalo se predevsim na nedodrzovani zdkladnich prav a potifeb bézenc(,
které dohoda vnima jako zbozi, se kterym Ize obchodovat.®” Kritika padla také na nedodrzeni
postupll pfedepsané pravem EU pfi jejim vyjednani. Prohlaseni postrada pravni zdvaznost,
protoZe bylo pfijato mimo unijni struktury. Nebylo ani vyhldSeno v oficidlnim véstniku EU.
V neposledni fadé bylo kritizovano nedodrzeni principu non-refoulement a zakazu

vyhosténi.88 V disledku toho ztratila EU postaveni jako ochrance lidskych prav. Prohlasenim
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s.110-111.
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11.dnora 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-
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2017 [cit. 11. Gnora 2023]. Dostupné z: https://www.encyclopediaofmigration.org/migracni-dohoda-mezi-eu-a-
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provadeéni prohlaseni EU a Turecka COM(2016) 231 final, 20. dubna 2016.
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se dokonce zabyval Soudni dvir EU (dale jen SDEU), kdyz tfi Zadatelé o azyl nachazejici
se v Recku v dubnu 2016 napadli zékonnost dohody. Argumentovali nedodrZzenim principu
non-refoulement a porusenim zakazu hromadného vyhosténi. SDEU ale dosel k zavéru,
Ze nema pravomoc rozhodovat o zdkonnosti prohlaseni, protoZe signatdfem neni néktery
organ EU, ale hlavy stat a vlad ¢lenskych zemi.®® Jednd se pouze o politickou dohodu mezi

¢lenskymi staty a Tureckem.

Zfizeni hotspotl a docasny relokacni mechanismus jsou jasnymi priklady bezradnosti,
kdy EU dlouho nedokdazala pfijit s u¢innym reSenim. Ackoliv je Unie z pravniho hlediska
na obdobné situace teoreticky dobfe pfipravena, v praxi vSak nedokdzala dostatecné rychle
a jednotné reagovat. Je proto pochopitelné, Ze se Cclenské staty chopily iniciativy
napf. zavedenim docasnych hrani¢nich kontrol, stavénim plotd anebo zménami v trestnim
zakoniku (viz niZze). Vyjedndni bilateralni dohody s Tureckem a uzavieni Balkanského koridoru
se i pres ¢etnou kritiku jevi jako spravny krok. V podstaté se jedna o jediné feSeni ze strany

EU, které lze hodnotit jako efektivni.

2.2.2 Migracni trasy

Statisice lidi se snaZi dostat k brehlim Evropy rlznymi kanaly. Migranti vyuZivaji nékolik
tranzitnich zemi, aZz nakonec vstoupi do zemé urceni. Podle sméru cesty migrant(i rozliSujeme
nékolik migracnich tras, které jsou vysledkem kombinace pozemnich a mofskych cest. Kazda
trasa ma svoji pocatecni zemi. To znamena3, Ze zasadni rozdil spociva v ndrodnostech, které
je vyuzivaji. V zdsadé lze shrnout, Ze se jednd o trasu zapadni Afriky, stfedomofskou trasu
(zdpadni, centralni, vychodni), kaldbrijskou a apulijskou trasu, kruhovou trasu z Albanie
do Recka, trasu zapadniho Balkanu a trasu pres vychodni hranici EU. 9 Néktefi autofi kromé
jiz zminénych migracnich tras rozliSuji navic ukrajinskou trasu vedouci pres Ukrajinu a Polsko,
a severni (arktickou) trasu, ktera vede uprchliky ptes Rusko, kam se dostavaji letecky i vlakem,

a déle pokracuji do Norska.®!
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Uprchlici putuji do Evropy predevSim dvéma migracnimi trasami — balkanskou
a sttedomorskou. Zminky o balkanské migracni trase se datuji k roku 2010, kdy narUstal pocet
imigrant(, ktefi prchali do Evropy touto cestou. Trasa v prabéhu let nabrala na popularité,
az se stala jednou ze dvou nejhojnéji uzivanych smér(.%2 Balkanska cesta za¢ina na uzemi
Turecka, kam mifi uprchlici ze zemi Blizkého a Stfedniho vychodu. Ti dale pokracuji
pres Egejské moFe do pevninského Recka nebo jeho ostrovil a potom dal na zdpad, nejéasté;i
pres Severni Makedonii, Srbsko a Madarsko.?? Po postaveni hrani¢niho plotu na hranici Srbska
a Madarska byl koridor odklonén pres Chorvatsko. V roce 2015, kdy migracni krize dosahovala
historickych maxim, byla balkdnska cesta nejfrekventovanéjsi migraéni trasou. Do Evropy
ji zamifilo pfiblizné 764 000 migrant(, coZ je v porovnani s rokem 2014 témér osmnactkrat
vice. V roce 2016 uzavienim koridoru klesl pocet bézencl témér Sestkrat ve srovnani s rokem
2015.%* Je nutné vyzdvihnout skute¢nost, Ze pocet migrantd, ktefi v balkanskych zemi
zUstavaji, je spise marginalni>> Neméné populédrni je stftedomorska trasa, ktera, jak nazev
napovida, vede pres oblast Stredozemniho more. Migranti se dostavaji ze zemi severni Afriky
pres Stfedozemni more k bfehlm jizni Evropy. BéZenci obvykle pokracuji do zemi zdpadni
Evropy (Némecka nebo Rakouska). V dobé vyvrcholeni uprchlické krize zamifilo timto smérem

priblizné 154 000 migrantd, coZ je zhruba o 11 % méné neZ vroce 2014 a 0 18 % méné nez
v roce 2016.%

Rozdil mezi vySe zminénymi trasami spociva predevSim v bezpecnosti. Balkanskou
cestou prekonavaji migranti mensi vzddlenost pres more, a je proto bezpecnéjsi
a frekventovanéjsi. V pripadé stredomorské trasy, bézenci ze severni Afriky musi pfekonat vice

jak 400 kilometrq, ¢asto na preplnénych a nekvalitnich plavidlech, nez se dostanou k brehlim
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jizni Evropy. Studie Mezindrodni organizace pro migraci ukazuje, Ze stfedomorska cesta

vevs

2.3 Migracni a azylova politika EU

Po vzniku Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale jen EHS) absentoval
koordinovany pfistup k migraci. Organy EHS nebyly vybaveny pravomocemi k Upravé vstupu
obcdanu ze tretich zemi a problematika byla Cisté v rukou ¢lenskych statd. Postupem casu
se ale staty dohodly, Ze je potfeba vytvofit pravidla, kterd budou uzndvana na celém Uzemi
spoleCenstvi. Migracni a azylova politika se v prlibéhu let stala béZznou soucasti evropské
agendy. | presto, Ze je pomérné mladou politikou, z historického hlediska se vyznamné vyvijela
az nabyla souc¢asné podoby.?® Klicové momenty ve vyvoji migracni a azylové politiky zachycuji

nasledujici podkapitoly.
2.3.1 Pocatky migraéni a azylové politiky EU

Snahy o koordinaci migracni politiky na unijni drovni sahaji do poloviny 70. let minulého
stoleti, kdy Rada vyzvala EK, aby vypracovala akéni program, ktery zlepsi podminky migrujicich
pracovnikl v unijnich statech. EK oznacila situaci migrujicich pracovnikli za velmi
problematickou a také poukdzala na problematiku nelegdini migrace. Problematické se jevily
predevsim protichlidné strategie — na jedné strané narodni staty zastdvaly represivni pristup
vUci pristéhovalciim, na strané druhé bylo nezbytné, aby migrantliim byla zajiSténa ochrana
jejich prav.?® Impulsem kintenzivnéjsi spolupraci bylo pfijeti Jednotného evropské aktu
a iniciativa schengenské spolupriace, kterd meéla zjednodusit kontrolu migrace v ramci
EU vytvofenim prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich. Samotné fungovani
schengenského prostoru a jeho dalsi rozsifovani v 90. letech vedlo k nutnosti dohodnout

se na spole¢nych pravidlech.100
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Dalsim vyznamnych momentem ve vyvoji politiky bylo pfijeti Maastrichtské smlouvy,
ktera do komunitarniho prdva zaclenila vizové otazky. Ostatni zalezitosti tykajici se migracni
politiky byly zafazeny do nového tfetiho — mezivladniho pilite.19 Nastavena forma spoluprace
nebyla Uspésnd, proto byla v nasledujicich letech upravovana. Migracni a azylova politika byla
Amsterodamskou smlouvou presunuta do oblasti komunitarniho prava a Schengenské dohody

se dockaly zarazeni do pravniho ramce Unie.10?

Iniciativou podobnou schengenské spolupraci byla ,,skupina ad hoc pro migraci“, kterd
vedla ke vzniku Dublinské Umluvy a de facto k definovani evropské azylové politiky.103
Dublinska smlouva vytvofila informacni systém, v jehoZ ramci staty sdilely sva rozhodnuti.
Zarovent méla za cil zabranit ,,asylum shopping“1%4, jevu ,refugee in orbit“1%> a ve svém
dlsledku pritahim v procesu o udéleni azylu, kdyz zavedla pravidlo, dle kterého je zadost
o udéleni azylu posuzovana vzemi vstupu do EU.1% Zamérem Dublinské uUmluvy
a Schengenské dohody bylo zabranéni problémdm souvisejicich s Zadateli o azyl. Kromé toho
vznikla také Evropska databaze pro otisky prsti Eurodac.'%” Bez databdaze by Dublinska imluva
nemohla efektivné fungovat.

Aby mohly byt odstranény kontroly na vnitfnich hranicich, bylo tfeba posilit ochranu
hranic vnéjsich. Pro tento Ucel byla v roce 2005 zaloZena agentura Frontex!0®, ktera sice
provadéla dohled nad fungovanim hranic, ale faktické zajisténi zlstalo i nadale v rukou

unijnich stat.10°

101 SCHEU, CASTEK a kol: Aktudini otdzky migraéni politiky Evropské unie, s. 10-11.

102 pIpPKOVA, Hana. K pravnim piedpistim Evropskych spolegenstvi o azylovém Fizeni pfed spravnim orgédnem
nebo soudem. Evropské prdvo [online databdze], 2001, ro¢. 2 [cit. 10. Unora 2023]. Dostupné z: databaze
beck-online.cz.

103 BARSOVA, BARSA: Pristéhovalectvi a liberdini stdt..., s. 136.

104 Sjtuace, kdy Zadatelé o azyl obchazi jednotlivé Elenské zemé a zjistuji nejpfiznivéjsi podminky pro pfijeti.
Pficemz zadosti podavaji vice ¢lenskym statim zaroven, a probihd tak nékolik fizeni sou¢asné anebo postupné.
105 Sjtuace, kdy se Zadny stat neciti kompetentni za posouzeni Zadosti o azyl a je tak neochotny poskytnout
prondsledované osobé ochranu. Zddost musi byt posouzena alespori jednim stdtem a zaroveri viak pravé jednim
statem.

106 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dublinsky systém [online]. mvcr.cz, 28. srpna 2017 [cit. 10. Gnora 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/dublinsky-system.aspx.

107 BUONANNO, Laurie. The European Migration Crisis [online]. ResearchGate, 2017. Dostupné
z: https://www.researchgate.net/publication/318640248 The European Migration Crisis.

108 Celym nazvem Evropska agentura pro Fizeni operaéni spolupridce na externich hranicich, pozdéji
pfejmenovdna na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni straz.

109 FILIPEC: Evropskd integraéni politika..., s. 217-219.
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2.3.2 Spole¢ny evropsky azylovy systém

Na prelomu tisicileti jsme svédky praci o sladéni spoleéné evropské azylové politiky,
kterd by disponovala jednotnou vizovou procedurou a spoleénymi migracnimi pravidly
ve viech &lenskych statech. Zakladem se stala jiz zminéna Zenevska Umluva, ze které byly
prejaty zakladni pravidla a principy.1° Ty byly poté doplriovany a konkretizovany unijnimi
instrumenty, které se Zenevskou Umluvou musely byt v souladu.11!

Snahy odstartovala jednani na summitu v Tampere, jehoz vysledkem je formulace zasad
spolecné azylové politiky. Unie tak od roku 1999 disponuje spolecnym azylovym systémem
(dale jen CEAS), ktery ma harmonizovat politiky jednotlivych ¢lenskych stat(, predevsim pokud
jde o otazky procesnich postupl a podminek pro pfijimani Zadateld o azyl.11?2 Zavéry
formulované ER ve finském Tampere vSak nejsou jedinou koncepci, kterd se zabyvala
smérovanim CEAS a jeho harmonizaci. Na program z Tampere navazal pétilety Haagsky
program, ktery stanovil konkrétni cile a priority, a navic zddraznil bezpeénosti aspekty.113
Na ten v roce 2009 navdzal Stockholmsky program s platnosti do roku 2014, ktery detailnéji
rozpracovaval stanovené cile a opatreni. Poslednim zminénym planem je Post-Stockholmsky

program s platnosti po roce 2014.114

Proces formovani CEAS probihal dvoufazové. V prvni fazi byly na zakladé jednomysinosti
pfijaty Ctyfi smérnicel®, které mély vést definovanim obecnych minimalnich standardd
k harmonizaci narodnich azylovych systém(.1'® Druha faze budovani CEAS pak spocivala
v Upraveé vzniklého azylového aquis, zvySovani jiz zavedenych minimalnich zaruk, a pfedevsim

dosazeni spolec¢ného azylového fizeni. V této fazi byly dokumenty pfijimany vétSinové.l’

110 predevsim jde o otdzku, koho lze povazovat za uprchlika a jakd prava a povinnosti mu nalezi.

111 JURNIKOVA, Jana. N&kolik poznamek k budovani spole¢ného evropského azylového systému. In: JURNIKOVA,
Jana, KRALOVA, Alibéta (eds.). Spolecny evropsky azylovy systém v kontextu uprchlické krize — sbornik
z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 11.

112 MOSNEAGA, Valeriu. EU Migration Policy: Evolution and Specifics. In: FILIPEC, Ondfej, MOSNEAGA, Valeriu,
WALTER, T. Aaron. Europe and the Migration Crisis: the Response of the Member States. Gdansk: Stowarzyszenie
Naukowe Instytut Badan nad Polityka Europejska, 2018. s. 71-76.

113 MARKOVA, Jana. Migraéni politika Evropské unie. In: Evropa vimigraéni krizi: jakd jsou vychodiska?
Xll. védeckd konference: 3.-4. kvétna 2016. Praha: Vysoka skola mezinarodnich a verejnych vztah(, 2016, s. 55.
114 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Spolecny evropsky azylovy systém [online]. mvcr.cz [cit. 10. Gnora 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/spolecny-evropsky-azylovy-system.aspx.

115 Smérnice prijimaci 2003/9/ES, kvalifika¢ni 2004/83/ES, proceduralni 2005/85/ES a o docasné ochrané
2001/55/ES.

116 VOTOUPALOVA: EU a uprchlicka krize: pevnost Evropa 2.0? In: EICHLER a kol. Evropskd bezpecnost 30 let
po skonceni studené vdlky, s. 70-71.

117 HONUSKOVA, Véra. Mozné odpovédi na hromadny pfiliv osob do Evropské unie. In: JILEK, Dalibor, PORIZEK,
Pavel (eds.). Aktudini prdvni problémy azylového a cizineckého prdva: sbornik z védeckého semindre
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Zaroven vznikl Evropsky podplrny urad pro otazky azylu (dale jen EASO), jehoz hlavni tkol
spocival v podpore zemi, které Celily nejvétsimu ndporu béZzenct. Vedle toho EASO zajistoval
zlepSeni provadéni pravnich predpist EU o udélovani azylu.118

Zakladem CEAS je vedle jiz zminénych smérnic také Dublinské nafizeni, které plati
pro vSechny clenské staty a staty ESVO. Ackoliv prosla Dublinskd smlouva od svého vzniku
nékolika Upravamill®, stézejni zlstalo zachovano.'?® Pfinosem Dublinského nafizeni jsou
objektivni kritérial?! urcujici zemi odpovédnou za posouzeni zadosti o azyl, ¢imZ ma zabranit
»asylum shopping”. Dublin lll, ktery je platny od roku 2014, je v zadsadé nastaven tak, Ze Zadatel
o azyl musi projit azylovym Ftizenim v té zemi, ve které vstoupil do EU, a v té zemi zUstat
do doby, nez bude azylové fizeni u konce.'?? Jinymi slovy, Zadatel si nevybira zemi, ve které
poda Zadost o azyl. Vybira si pouze stat vstupu, aby se zabranilo zahlceni systému. Posouzeni,
zda Zadatele o azyl pfijmout nebo odmitnout, je plné na posouzeni konkrétniho statu.
Evropska legislativa stanovuje pouze zakladni pravni ramec.

Tento princip ,,one-chance-only” si prosel kritikou ze strany nevladnich organizaci, které
namitaly, Ze dochdzi k poruSovani zakladnich prav. S ndzorem se ale neztotoZziuji, protoze
v situaci, kdy si imigranti maji moznost volné vybrat zemi odpovédnou za posouzeni zadosti
o azyl, stane zatéi, predevsim ekonomicka, pouze na preferovanych c¢lenskych zemi,

respektive téch zemich, které jsou k béZzenclim nejvlidné;si.

uskutecnéného dne 10. zafi 2015 v Kanceldfi vefejného ochrdnce prdv. Brno: Kanceldr vefejného ochrance prav,
2016, s. 238.

118 MOSNEAGA: EU Migration Policy: Evolution and Specifics. In: FILIPEC, MOSNEAGA, WALTER: Europe and the
Migration Crisis..., s. 81.

119 Tzv. Dublin Il — Nafizeni Rady (ES) €. 343/2003 ze dne 18. Unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni Clenského statu prislusného k posuzovani Zadosti o azyl podané statnim prislusnikem treti zemé
v nékterém z ¢lenskych stata.

Tzv. Dublin lll — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim prislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z clenskych statd.

120 KELLER: Evropské rozpory ve svétle migrace, s. 25.

121 Tato kritéria se posuzuji v pfesné vymezeném poradi, az je urCen stat, ktery je pfislusny k vyhodnoceni Zadosti.
Ve zkratce feceno, posuzuji se rodinné vazby, vydané vizum ¢i povoleni k pobytu, neopravnény vstup a pobyt,
bezvizovy styk nebo prvni podana Zadost o azyl.

122 pAZDEROVA, Véra. Dublinsky systém — klauzule suverenity. In: JILEK, Dalibor, PORIZEK, Pavel (eds.). Aktudini
prdvni problémy azylového a cizineckého prdva: sbornik z védeckého semindre uskutecnéného dne 10. zdri 2015
v Kanceldfi vefejného ochrdnce prdv. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2016, s. 322-323.

36



Nedilnou soucasti je také natizeni Eurodac, které vyzaduje, aby byly vSem migrantim
odebrany otisky prstll jako jeden z dil¢ich krok( k uréeni totoZnosti. Tim je mozné snadno urcit

zemi vstupu, i kdyz migrant postrada své identifika¢ni doklady.1%3

2.3.3 Zhodnoceni migraéni a azylové politiky EU a budoucnost evropského azylového systému

Bezprecedentni pfiliv migrantl do zemi EU otfasl zaklady evropského azylového
systému, ktery vznikal posledni dvé desetileti. Prosel si zatézkavaci zkouskou, kterd vedla
k debatam ohledné jeho formy. Vzniklé situace prokazaly, Ze ve své stavajici podobé neni
ucinny. Je proto nutné konstatovat, Ze pravni ramec migracni a azylové politiky neodpovidal
tehdejSim potfebam a situaci. V obdobi zvySenych migracnich tlak(i vyplynuly na povrch
slabiny, které byly v nasledujicich mésicich vyreSeny jen castecné. Ztoho ddvodu bych
se podobné jako Niemann a Zaun?* priklanéla k oznacovani krize jako ,krize spole¢ného
evropského azylového systému” namisto ,uprchlické ¢i migraéni krize”“. Domnivam se,
Ze hlavni pri¢inou nebyl nenadaly pfiliv uprchlik(i ale pravé systémové nedostatky, které krizi
odstartovaly. Na druhou stranu si ale myslim, Ze urcity podil viny leZi také na ¢lenskych statech,
které k problematice migrace pfristupovaly odlisné, ¢imZ napomohly k selhani systému.
Migracni krize se stala zkouskou vzajemné solidarity, ve které ¢lenské staty neobstaly.

Ackoliv na unijni Grovni existuje soubor pravnich predpist zajistujici ochranu uprchlikiim
a zadatellm o azyl, vramci Unie se setkdme s 27 rlznymi azylovymi systémy. Rozdilnost
jednotlivych pravnich Uprav je dana povahou norem, kterd je smiSena. Nékteré normy maji
totiz povahu kogentni, jiné naopak dispozitivni, coZ Uzce souvisi s rozdilnym pfistupem
k implementaci CEAS ¢lenskymi staty. To, Ze jsou nékteré normy oznacovany jako kogentni,
znamena, Ze jsou zdvazné. Tyto normy obsahuji minimadlni standardy, které jsou zaruéeny
ve vsech statech napfri¢ Unii. Pokud se jednd o normy dispozitivni, ty statlim nic nepfikazuiji,
ale pouze dovolu;ji.1?>

Uprchlickd krize vedla k urychleni debat o reformé azylové politiky. Jiz program

z Tampere predpokladd existenci jednotného azylového Fizeni, praxe je viak jina. Clenské staty

123 YOTOUPALOVA: EU a uprchlicka krize: pevnost Evropa 2.0? In: EICHLER a kol. Evropskd bezpecnost 30 let
po skonceni studené vdlky, s. 71.

124 NIEMANN, ZAUN: EU Refugee Policies and Politics in Times of Crisis... Journal of Common Market Studies
[online], s. 3 [cit. 12. Unora 2023].

125 JURNIKOVA: Nékolik poznamek k budovéni spole¢ného... In: JURNIKOVA, KRALOVA: Spolecny evropsky azylovy
systém..., s. 14.
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s zadateli zachazi odliSné, pficemz rozdily spocivaji napf. v délce azylového Fizeni nebo
podminkdch pro pfijeti. Casteény podil na tom maji ustanoveni smérnic, ktera jsou nejasna,
nejednoznatna a fada z nich ponechava pomérné velky prostor pro vlastni uvazeni.l?6
A to ve svém dusledku podkopdva integritu spole¢ného azylového fizeni. Enormni pfiliv
migrantd koncentrovany do fadu nékolika mésicl demonstroval, Ze pravidla pro urceni statu
odpovédného za posouzeni zaddosti o azyl zakotvena v Dublin Il nejsou koncipovana na krizové
situace.?’ Problematicky byl pfedevsim princip podani zadosti o azyl v zemi vstupu. Takto
nastaveny systém vede k nerovhomérné rozlozené zatézi mezi ¢lenské staty.'?® Porusovana
vSak nebyla jenom pravidla zakotvena v Dublin 1, ale i samotnd Schengenskd smlouva.
Nékteré zemé byly dokonce pfipraveny schengensky systém opustit. V plné sile se projevila
sobeckost a nesoudrinost mezi ¢lenskymi zemémi, limity administrativy, potfeba posilit unijni
instituce v oblasti migrace a azylu a v neposledni rfadé také vytvoreni politiky, ktera bude
presahovat evropsky region, ¢imz ziska globalni charakter.?® Jinymi slovy, Dublinsky systém
se zhroutil.

Vroce 2016 se proto do popredi zajmu dostdvaji diskuse o reformé CEAS. Cilem
navrhované reformy je pfriblizeni k azylové politice, jez bude schopna fungovat i v dobé
vysokého pfilivu béZzencd. Reforma mifi predevsim na harmonizaci pravidel CEAS a zajisténi
rovného zachazeni v ramci EU.130 EK proto na jafe predstavila prvni legislativni balicek, ktery
se tykal rozsahlé Upravy Dublinského nafizeni a rozsifeni mandatu EASO do podoby Agentury

Evropské unie pro otazky azylu.131 Dublin IV by mél nastavit trvale udrzitelny systém alokaci.132

126 KRALOVA, Alzbéta. Jednotné azylové Fizeni — Fedeni, nebo utopie? In: JURNIKOVA, Jana, KRALOVA Alzbéta
(eds.). Spolecny evropsky azylovy systém v kontextu uprchlické krize — sbornik z konference. Brno: Masarykova
univerzita, 2016, s. 21-27.

127 5yOBODOVA: Staly relokaéni mechanismus... In: PITROVA a kol. Aktudini prdvni aspekty migrace..., s. 44.

128 YOTOUPALOVA: EU a uprchlicka krize: pevnost Evropa 2.0? In: EICHLER a kol. Evropskd bezpecnost 30 let
po skonceni studené vdlky, s. 71.

123 MOSNEAGA: EU Migration Policy: Evolution and Specifics. In: FILIPEC, MOSNEAGA, WALTER: Europe and the
Migration Crisis..., s. 68-84.

130 VOTOUPALOVA: EU a uprchlicka krize: pevnost Evropa 2.0? In: EICHLER a kol. Evropskd bezpecnost 30 let
po skonceni studené vdlky, s. 71.

131 pOTUZAK, David. Reforma spole¢ného evropského azylového systému — nafizeni Dublin IV [online]. Plze:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2021. Dostupné z: https://doi.org/10.24132/2CU.2021.09228.191-213.

132 podrobnéji napt. VOTOCKOVA, Veronika, CHMELICKOVA, Nataga. Novy Usvit nebo spise soumrak dublinského
systému? In: JURNIKOVA, Jana, KRALOVA Alzbéta (eds.). Spole¢ny evropsky azylovy systém v kontextu uprchlické
krize — sbornik z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 34-48.
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V Cervenci pak EK navrhla druhy legislativni balicek navrht, ktery se mél tykat prepracovani
kvalifikacni a proceduralni smérnice do formy nafizeni a Upravy pFijimaci smérnice.'33

Do dnesniho dne ale nebylo dosazeno konsenzu a jednani byla upozadéna jinymi
problémy, kterymi EU musela a musi ¢elit. DosaZeni jednotného azylového fizeni je dle mého
ndzoru nezbytné, a to hned ze tfi dlvodud. Pokud se i naddle budeme setkdvat s 27 rlznymi
azylovymi systémy, jen stézi bude systém fungovat efektivné a nediskriminaéné. Zaroven se
s existenci nejednotnych procesnich aspektl posiluje vzdjemnd nedlvéra mezi staty.
V dusledku toho EU vystupuje jako asymetrickd entita, kde neplati stejna pravidla na celém
jejim Uzemi. V neposledni fadé by jednotné fizeni mohlo pfispét k vyraznému omezeni
druhotného pohybu a zneuzivani systému, tedy vybéru cilového statu, ktery nabizi
nejpriznivéjsi podminky fizeni a socidlnich vyhod a je tak nejbenevolentnéjsi. Je vsak otazkou,
do jaké miry by uprchliky vedle jednotného pravniho ramce ovliviiovaly také napr. politické,
historické nebo ekonomické aspekty. Také se domnivam, Ze napfic¢ unijnimi staty velmi ¢asto
panuje neochota a nechut k vyjednani kompromisd, ¢imz se vytvoreni jednotného azylového
fizeni stava nedobytnym snem. Zavérem je potreba fici, Ze ackoliv je efektivni fungovani
systému a zamezeni jeho zneuzivani nezbytnym prvkem, na prvnim misté by méla byt ochrana
a spravedlivé zachdazeni s zadateli o mezindrodni ochranu, tak jak vyplyva se samotného

Stockholmského programu.34
2.4 Postoje ¢lenskych statt k migracni krizi

Postoje unijnich statd k migracni krizi ovliviuji pfedevsim historické zkusenosti s migraci,
institucionalni struktura a zdroje pro provérovani Zadosti o azyl, plnéni humanitarnich
zavazku, které béhem krize vedly ke sporim mezi staty, demografické faktory a starnuti
Evropy, preference presidlovani migranti a v neposledni radé také geografickd poloha

na evropském kontinentu a verejné minéni.'3>

133 KRALOVA: Jednotné azylové fizeni... In: JURNIKOVA, KRALOVA (eds.). Spolecny evropsky azylovy systém...,
s. 23.

134 Rada Evropskeé unie. Stockholmsky program — oteviend a bezpecénd Evropa, kterd slouZi svym obéantim a chrdni
je (2010/C 115/01), bod 6.2 [online]. Uredni véstnik EU, 4. kvétna 2010 [cit. 4. bfezna 2023]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:cs:PDF.

135 FRATZKE, Susan. Not Adding Up: The Fading Promise of Europe’s Dublin System [online]. Brussels: Migration
Policy Institute for Europe, 2015. Dostupné z: https://www.migrationpolicy.org/sites/default/
files/publications/MPle-Asylum-DublinReg. pdf.
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Na Uvod je nutné poznamenat, Ze ambici predkladané diplomové prace neni podrobnd
analyza postojli 27 ¢lenskych statd, ale pouze zemi V4. Z toho dlvodu tato podkapitola pouze
shrnuje nejvyraznéjsi ndzory napfri¢ evropskym kontinentem. BlizSi pohled nabizi napf.
publikace Europe and the Migration Crisis: the Response of the Member States.’3¢ Kdyz
se podivame na nékteré Clenské staty, zjistime, Ze fada z nich zaujala naprosto protikladné
konstatovat, Ze staty mély v zdsadé tfi moznosti. Mohly bud dusledné dodrZovat unijni
pravidla, ¢imz by vSak riskovaly, Ze se utopi pod vinou Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany,
nebo mohly uzavfit hranice a prenést odpovédnost na své sousedy anebo mohly umoznit

migrantlm volny pohyb bez kontroly pres jejich Uzemi.137

Ucebnicovym prikladem naprosto protikladného postoje je Némecko a Madarsko.
Némecko se se svoji ,Willkommenskultur” otevielo migrantdm?38, kdyZ ustoupilo
od spolecnych unijnich pravidel, zatimco Madarsko regulovalo pocet migrant vybudovanim
bariéry.13° Podobné vlidny postoj jako Némecko zaujala Francie a pfi vyjednavani migracni
dohody s Tureckem se staly dllezitymi spojenci. Tehdejsi prezident F. Hollande se kladné
stavél k navrhu na prerozdéleni Zadatell o azyl. O to vic kriticky se vyjadioval o zemich V4,
které se k navrhu stavély odmitavé. Dle jeho prohlaseni si zemé, které nesdili a nerespektu;ji
spole¢né hodnoty a zasady, musi zacit klast otazky ohledné svého mista v EU. Protiimigracné
naladéné nebylo pouze Madarsko. Obdobny postoj zaujaly i staty byvalého socialistického
bloku, které vystavily kritice staty v prvni linii za nedodrZeni zavazkd vici EU a nezvladnuti
situace.’® Neochotu pfijmout uprchliky z valeénych oblasti a nesolidaritu a nesoudrznost

mezi unijnimi staty dokazuji i dva soudni spory, které se na pudé EU reSily.

136 FILIPEC, Ondiej, MOSNEAGA Valeriu, WALTER T. Aaron. Europe and the Migration Crisis: the Response of the
Member States. Gdansk: Stowarzyszenie Naukowe Instytut Badan nad Polityka Europejska, 2018. s. 157-260.

137 MOSNEAGA: EU Migration Policy: Evolution and Specifics. In: FILIPEC, MOSNEAGA, WALTER. Europe
and the Migration Crisis..., s. 114-115.

138 7acatkem zari 2015 vystoupila kanclérka Angela Merkel s projevem, ve kterém oteviela hranice Némecka
a de facto tim pozvala uprchliky do zemé, protoze prohlasila, Ze jsou pfipraveni pfijmout 800 000 Zadatell o azyl
do konce roku. Tento postoj byl naprostym obratem, protozZe jeSté v ¢ervenci téhoz roku v reakci na vyhosténi
mladé bézenkyné prohlasila, Ze ne vSichni mohou pfijit a zlstat. Ze své politiky otevienych dvefi ale zahy
ustoupila a obnovila do¢asné hranicni kontroly, coZz mélo za nasledek rFetézovou reakci.

139 KREN, Jan. Ctvrt stoleti stfedni Evropy: visegrddské zemé v globdinim pfibéhu let 1992-2017. 1. vydani. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2019. s 304-306.

140 BIRNBAUM, Michael. European leaders struggle over deep splits on migrant crisis efforts [online].
WashingtonPost.com, 23. zari 2015 [cit. 28. unor 2023]. Dostupné
z https://www.washingtonpost.com/world/european-leaders-struggle-over-deep-splits-on-migrant-crisis-
efforts/2015/09/23/203d222e-6155-11e5-8475-781cc9851652 story.html.
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2.4.1 Zaloba Slovenska a Madarska na neplatnost relokaénfho rozhodnutf

V dobé vysokého pfrilivu béZzencl do evropskych zemi se EU snaZila pfijit s u¢innym
reSenim. Proto pfijala Rada béhem zafi 2015 dvé rozhodnuti, kterymi zavedla nouzovy
program na premisténi uprchlik(i pozadujicich mezindrodni ochranu. Na zdkladé téchto
rozhodnuti se ¢lenské staty zavdazaly prijmout uprchliky z Recka a Itélie, tedy ze stat(, které
byly migracni vinou zasazeny nejvice. Rozhodnuti navic zakotvovala povinnost nabizet kazdé
tfi mésice mista pro premisténi. Systém uprchlickych kvét mél byt feSenim nebyvalého
narlstu Zadatel( o mezindrodni ochranu v zemich EU (bliZe viz podkapitola 2.2.1).

Jak se zahy ukdzalo, nejenom Ze v praxi premisténi neprobihalo podle planu, nékteré
staty se krelokaci stavély tak odmitavé, Ze neprovedly Zadné premisténi. To je pripad
predevsim zemi V4. Tehdejsi slovensky premiér Robert Fico byl presvédcen, Ze migraéni kvoty
nejsou v souladu s pravem EU, a z toho didvodu Slovensko 2. prosince 2015 podalo Zalobu
k SDEU na neplatnost rozhodnuti Rady ¢. 2015/1601. Den poté stejny postup nasledoval také

u Madarska.141

Dle jejich nazoru bylo rozhodnutim zasaZzeno do prav ndrodnich parlamentl a byly
poruseny principy zastupitelské demokracie, instituciondlni rovnovahy a radné spravy véci
vefejnych. Mimo jiné namitaly, Ze opatfeni trpi procesnimi vadami a pro jeho pfijeti byl pouZit
nespravni pravni zaklad.#? Jednoduse fe¢eno namitaly, Ze je rozhodnuti v rozporu s unijnim

pravem.

Dne 6. zafi 2017 SDEU Zaloby Slovenska a Madarska v plném rozsahu zamitl. Neshledal
je opodstatnéné a odmitl ndmitky statd. V prvni fadé konstatoval, Ze se legislativni postup
uplatni pouze v pfipadé, pokud na néj ustanoveni Smluv pfimo odkazuje. Proto napadené
rozhodnuti mohlo byt ptijato nelegislativnim postupem. Z toho dlvodu pfi jeho ptipravé
nemusel byt respektovan pozadavek na zapojeni narodnich parlament( ani verejné hlasovani
v Radé. SDEU rovnéz odmitl argument, Ze rozhodnuti mélo byt pfijato na zdakladé
jednomysinosti. Vedle toho SDEU konstatoval, Ze Smlouvy dovoluji pfijmout nezbytna
opatreni v dasledku nahlého prilivu béZzencll, ¢imz odmitl argument statl, Ze pfijeti kvot

nebylo nezbytné. Vedle toho SDEU zduraznil, Ze pfijimani uprchlikt je spole¢nou odpovédnosti

141 JANKUV: Rie$enie si¢asnej migraénej a uteéeneckej krizy ... In: VLCEJ, BLAZEK a kol: Eurdpa v pohybe... s. 110.
142 73loba podand dne 2. prosince 2015, Slovenskd republika v. Rada, C-643/15, U¥. vést. C 38,1.2.2016, s. 41-43,
Zaloba podana dne 3. prosince 2015, Madarsko v. Rada, C-647/15, UF. vést. C 38, 1.2.2016, s. 43-44.
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Clenskych statQ a nelze se spoléhat jen na nékolik zemi, aby pfijaly vSechny Zadatele o azyl.
Soucasné potvrdil do¢asnou povahu napadeného opatfeni.’*3 SDEU svym rozsudkem potvrdil
platnost rozhodnuti o povinném prerozdélovani a potvrdil, Ze zemé EU maji povinnost se jim

ridit.
2.4.2 Zaloba Evropské komise pro nespinénf relokaéni povinnosti

Madarsko, Polsko a CR se i nadéle odmitaly U&astnit pFerozdélovani Zadateld
o mezinarodni ochranu podle stanovenych kvét a nenapliovaly své povinnosti vyplyvajici
zrozhodnuti o povinné relokaci. Ztoho ddvodu zaslala EK 15. ¢ervna 2017 témto tfem
stredoevropskym statim vyzvu, ¢imz zahdjila fizeni o nesplnéni reloka¢ni povinnosti. Pred
zaslanim vyzvy EK opakované vyzyvala tyto staty, aby zjednaly napravu a zacaly plnit svoji
pravni povinnost vyplyvajici z rozhodnuti Rady. Organy dotéenych statd dostaly na reakci
mési¢ni Ihatu.1** Odezva statd vSak nebyla dostatecnd, a proto EK prikrocila k vydani
odlivodnéného stanoviska, které formalné pozadovalo, aby skutec¢ny stav odpovidal unijnimu
pravu. Reakce statd byla opét neuspokojiva, a tak EK v dubnu 2018 predlozila véc SDEU,
u kterého se domadhala posouzeni, zda staty porusuji svoji povinnost vyplyvajici z obou

rozhodnuti o relokaci.'*> Jinymi slovy, podanim Zaloby EK usilovala o dodrZzovani prava EU.

Na rozhodnuti SDEU staty cekaly az do 2. dubna 2020. SDEU vyhovél Zalobdm
pro nesplnéni povinnosti a odmitl argumenty Zalovanych stran. VSechny tfi staty tim,
Ze odmitaly povinné prerozdélovani uprchlikli, porusily povinnosti vyplyvajici z unijniho prava.
SDEU dospél k zavéru, Ze se dotcené staty nemohly dovolavat toho, Ze odmitanim migrantt
chrani svoji vnitfni bezpecnost. Ackoliv je to pozadavek opravnény, relokacni mechanismus
tuto skutecnost dostatecné zohlednoval a Zalované zemé nemély pravo odmitat systém
prerozdélovani. Staty mély moZnost po individudlnim posouzeni jednotlivych pfipadi
vyhodnotit konkrétni Zadatele o azyl jako bezpecnosti riziko. SDEU smetl ze stolu také
argument, Ze relokaéni systém nebyl funkéni. Clensky stat se nemdze pouze na zékladé svého

zhodnoceni neefektivnosti mechanismu vyhnout povinnostem stanovenych unijnim pravem.

143 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. z&Fi 2017, Slovensko a Madarsko v. Rada, C-643/15 a C-647/15 (v el. sb.
rozh.).

144 Eyropska komise. Relokace: Komise zahajuje fizeni o nesplnéni povinnosti proti Ceské republice, Madarsku
a Polsku [online]. ec.europa.eu, 14. <cervna 2017, [cit. 31. bfezna 2023]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_ 17 1607.

145 pAULY, Michael. Rozhodnuti Rady EU — 7aloba Ceské republiky ve svétle rozhodnuti o relokaci a Zaloby s nim
souvisejici. In: VOSTRA, Zuzana (eds.). Nestandardni bezpeénostni situace ve stdté — ustavni, evropsky
a mezindrodni pohled. Plzen: Zdpadoceskd univerzita v Plzni, 2021, s. 224-225.
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Rozsudek dale potvrdil, Ze evropské pravo ma prednost pred pravem vnitrostatnim
a ze Clenské staty musi plnit své povinnosti vyplyvajici z unijniho prava.146

Ackoliv Zalované staty u SDEU neuspély, v jddru véci naopak zvitézily. VSechny tfi zemé
se shodly na tom, Ze rozhodnuti nemd Zzadny duasledek, protoZe platnost povinného
reloka¢niho mechanismu v zari 2017 vyprsela a nejsou povinny pfijmout dalsi Zadatele
o azyl. Ackoliv verdikt SDEU nemuze zajistit napravu, dle Ursuly von der Leyenové
je rozhodnuti soudu dulezité, protoze davd vyznamné voditko do budoucnosti.14”

Oba soudni spory ukazuji, Ze téma migrace a azylu je mezi ¢lenskymi staty velmi
kontroverzni a sporné. Staty zastavaji odliSné postoje a velmi ¢asto se nedafi najit shodu.
Setkdvdme se situacemi, kdy se staty snaZi prosazovat své vlastni zajmy, které nejsou
v souladu se zajmy EU. Z toho dlvodu je jednotna a koordinovana evropska politika obtizné
dosazitelna. Je tfeba hledat kompromisni feseni, ktera budou brat v dvahu potreby a obavy

vsech unijnich zemi.

146 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. dubna 2020, Komise v. Polsko, Madarsko a Ceskd republika, C-715/17,
C-718/17 a C-719/17 (v el. sb. rozh.).

147 €T 24. Soud EU: Odmitdnim uprchlickych kvét porusilo Cesko, Polsko a Madarsko své povinnosti [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 2. dubna 2020 [cit. 31. brfezna 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/
svet/3070650-soud-eu-odmitanim-uprchlickych-kvot-porusily-zeme-sve-povinnosti.
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3 Zemé Visegradské skupiny ve vztahu k migraéni krizi

Visegradska skupina se do povédomi Siroké verejnosti dostala predevsim v kontextu
evropské migracni krize. Zemé V4 zastavaly vlastni pohled na problematiku a ¢asto se stavély
do opozice vici zdpadnim zemim prosazujici politiku otevienych dvefri, kterd umoznovala
volny pohyb uprchlikd po evropském kontinentu. Staty V4 naopak varovaly pfed moznymi
bezpecnostnimi riziky souvisejicimi s pfijimanim velkého poc¢tu migrantt a navrhovaly posileni
ochrany hranic a vétsi zapojeni do feseni krize v zemich, z nichz migranti pochazeli.

Byla praxe jednotlivych statl V4 opravdu shodnd nebo se lisila od spole¢ného postoje?
Prevazuji v politickém diskursu hodnotové aspekty nebo racionalni? Abychom mohli
odpovédét na otdzky vytycené v Uvodu prace, je nutné sledovat dvé roviny. Tou prvni jsou
jednotlivé zemé a jeji premiéfi a druhou samotna V4, jako spolek slu€ujici zajmy ctyr
stredoevropskych zemi. Proto se v ndsledujici kapitole zaméfrime na analyzu prohlaseni lidra
jednotlivych zemi V4. Porovnani prohldseni lidri V4 ndm umozZni odhalit, jak se politické
postoje v jednotlivych zemich lisi a jak jsou promitany do spoleéné politiky V4. Pfed samotnou

analyzou se vsak kratce zastavime u Visegradské skupiny.
3.1 Visegradska skupina

V4 vznikla jako platforma pro spolupraci vunoru roku 1991, kdyz se nejvyssi
predstavitelé a Ceskoslovenska, Madarska a Polska setkali v madarském Visegradu a podepsali
Visegradskou deklaraci. Misto setkani nebylo zvoleno ndhodné, nybrz odkazovalo na setkani
Ceského, polského a uherského krale z roku 1335. Toto setkani mélo za cil posilit vzajemnou
spolupraci a vytvofit novy regiondlni blok statd stfedni Evropy. Primarnim cilem se stala

integrace do unijnich struktur.148

Ke vzniku spoluprace byly staty motivovany nékolika faktory. Prvnim z nich byla potreba
hospodarské spoluprace, protoze se zemé po padu komunismu potykaly s ekonomickymi
obtizemi a potrfebovaly pracovat na obnové svych ekonomik. Byly si védomy, Ze vytvoreni

spole¢ného trhu a zlepSeni obchodnich vztahli by mohlo vést krychlejSimu rozvoji

148 pZURINDA, Mikula$. Fifteen Meaningful Years of Visegrad Cooperation. In: JAGODZINSKI, Andrzej, Stawomir
(eds.). The Visegrad Group - a central European constellation: publication on the occasion of the 15th anniversary
of the Visegrad Group. Bratislava: International Visegrad Fund, 2006, s. 20-21.
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a modernizaci.'* Dal$im faktorem byla snaha o posileni politické spoluprace a zlepSeni vztah(
s EU a NATO. K uzsi spolupraci je vedla touha po silnéjSim postaveni v Evropé a vytvoreni
protivahy k zdpadnim mocnostem, predevsim Némecku a Francii. Zemé navic spojovaly
podobné zkusenosti z doby komunismu.>? Co je nutné zdlraznit, vznik V4 byl reakci na zmény,
které nastaly v Evropé po padu Berlinské zdi a rozpadu Sovétského svazu. Tyto udalosti

umoznily posilit nezavislost a smérovani k demokracii a trznimu hospodarstvi.1>!

V4 je mnohostrannym projektem, protoZe se zaméruje na rlGzné oblasti spoluprace
a cile, které se tykaji mnoha aspektl Zivota a fungovani zemi, které ji tvofi. V prabéhu let
se cile a ukoly V4 postupné ménily a rozsifovaly v zavislosti na politické a ekonomické situaci
v Evropé a ve svété.1>2 Po vstupu zemi do EU v roce 2004 se skupina zaméfila na spolupraci
vramci EU a koordinaci spoleénych postoji k otdzkdm evropské integrace a mezinarodni
politiky. Pozdéji se V4 zamérovala napf. na pristoupeni zdpadniho Balkanu k EU, spolupraci
v oblasti energetiky a energetické bezpecnosti nebo posileni regionalni spoluprace. Zejména
v poslednich patnacti letech se V4 v souvislosti s Arabskym jarem a konfliktem na Ukrajiné
soustfedila na spoluprdci v oblasti migrace a azylu. Zemé V4 se vtéto oblasti snazily

koordinovat své postupy a prosazovat spole¢né reseni tohoto problému.1%3

Zavérem je nutno pripomenout, Ze V4 sice vznikla jiz v 90. letech minulého stoleti,
ale az v souvislosti s migracni krizi se stala viditelnou regiondlni skupinou, ktera haji své zajmy
vramci EU. Do té doby se na ni nahlizelo spiSe jako na akademicky spolek, ktery vzesel

z neformalnich diskusi a setkdni politikd.

145 CABADA, Ladislav, WALSCH, Christopher. Od Dunajské federace k Visegrddské skupiné ...a zpét?: tradicni
a nové formadty stfedoevropské spoluprdce. 1. vydani. Praha: Libri, 2017, s. 126-127.

150 | UKASEK, Libor. Visegrddskd skupina a jeji vyvoj v letech 1991-2004. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2010,
s. 27-30.

151 BUSEK, Erhard. The Unique opportunities of Central Europe —a Chance for Austria. In: JAGODZINSKI, Andrzej,
Stawomir (eds.). The Visegrad Group - a central European constellation: publication on the occasion of the 15th
anniversary of the Visegrad Group. Bratislava: International Visegrad Fund, 2006, s. 186-187.

152 Mlinisterstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Visegrddskd spoluprdce [online]. mzv.cz, 2023 [cit. 18. dubna
2023]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/visegrad.

153 CABADA, Ladislav a kol. Bezpecnostni, zahraniéni a evropskad politika Visegrddské skupiny. 1. vydani. Praha:
Togga, 2018, s. 168-183.
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3.2 Prohlaseni lidri zemi Visegradské skupiny

Analyza obsahu prohlaseni lidr( a oficidlnich dokument( V4 je omezena obdobim duben
2015-brezen 2016. Vybrané casové obdobi je dle mého ndzoru relevantni z toho dlvodu,
protoZze v té dobé dosahovala migracni krize svého vrcholu. V dubnu 2015 se v reakci
na tragické udalosti ve Stfedozemnim mofi uskuteénilo mimoradné zasedani ER, na kterém
zastupci statd pfrijali spolecné prohlaseni. V zari 2015 bylo pfijato rozhodnuti o relokacni
povinnosti, coZ vyvolalo vinu kritiky ze strany zemi V4 a vyustilo v nékolik mésica intenzivnich
debat a sporl. Soucasné se uskutecnila schizka lidri zemi V4. V breznu 2016 se konal
mimoradny summit EU-Turecko, na ktery navazalo zaseddani ER, kde se projedndvaly opatreni
tykajici se migracni krize a byly zde prezentovany ndzory zemi V4.

Z uvedeného je zfejmé, Ze pravé v tomto obdobi se odehrala vétsina klicovych udalosti
tykajici se migracni krize. Je to dostatecné dlouhé obdobi, aby umozZnilo analyzu vétsiho poctu
prohldseni, ale zaroven dostatecné kratké, aby se zabranilo ztraté relevance v dusledku
casového odstupu. Diky takto vymezenému obdobi je navic mozné porovnat prohlaseni lidra
na pocdatku a na konci obdobi a zjistit, jak se jejich postoje k migracni krizi vyvijely.

Pokud jde o konkrétni predstavitele, rozhodla jsem se zvolit nejvlivnéjsi osobnosti
v rdmci V4, a to konkrétné premiéry Bohuslava Sobotku z Ceské strany socidlné demokratické
(dale jen CSSD), Viktora Orbdna z uskupeni Fidesz — Madarska ob&anska unie (dale jen Fidesz),
Ewu Kopacz z politické strany Obcanska platforma (dale jen PO), Beatu Szydto z Pravo
a spravedInost (dale jen PiS) a Roberta Ficu z hnuti SMER — socidlni demokracie (déle jen
SMER). Obecné plati, e CSSD a SMER se tradi¢né Fadi mezi stfedolevici, zatimco PO byva
klasifikovdna jako stfedopravice (liberalné konzervativni) a Fidezs spolecné s PiS jsou naopak
povazovdny za pravicové strany (konzervativni). K vybéru uvedenych osobnosti mé vedla
skutec¢nost, Ze premiéfi hrali vyznamnou roli v diskuzich o migracni krizi a aktivné se zapojovali
do formulovani narodnich politik a strategii v této oblasti. Navic jsou to zemé, kde je post
premiéra vyznamnou politickou funkci a ma znacny vliv na rozhodovani vlady a parlamentu.

Pro svoji analyzu vyuZivam predevsim prepisy politickych projevi publikovanych
na oficialnich webovych strankdch pfislusnych vlad a politickych stran. Jednd se zejména
0 projevy prednesené v ndrodnim a evropském parlamentu. Neomezuji se pouze na tyto
zdroje, ale cerpam také z dostupnych rozhovord, tiskovych zprav a clankl publikovanych

zpravodajskymi agenturami. Pocet analyzovanych dokumentt se u jednotlivych predstavitell
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liSi. V pfipadé Sobotky a Orbdna a castecné také Fica jsou dostupné obsahlé rozhovory
a projevy. Pouze v pripadé Kopacz a Szydto prevazuji pfimé citace ve zpravodajskych médiich.
Vzhledem ktomu, Ze jsem do analyzy zahrnula pouze ptfimé citace, a nikoliv subjektivni
vyjadreni novinaru, predpokladam, ze i vtomto pripadé nabizi dostatecny prehled o postoji
k migracni krizi.

Pti analyze prohlaseni lidr( a spoleénych prohlaseni se zamérim na to, jak jednotlivé
staty chrani své narodni zajmy a zda jsou tyto preference spoleé¢né napri¢ zemémi V4. Budu
zkoumat také skuteénost, jak narodni zajmy ovliviuji jejich rozhodnuti a pristup k migraéni
krizi a jak mocenské vztahy mezi staty ovliviuji jejich postoj k pfijimani migrant( a spolupraci
pfi hledani reSeni. A v neposledni fadé zhodnotim, na jaka témata lidfi ve svych prohlasenich

kladli diiraz a zda maji spiSe hodnotovy podtext anebo pragmaticky.

3.2.1 Ceské republika — Bohuslav Sobotka

V dobé nejvétsiho ptilivu uprchlik(i premiérské kieslo zastdval dlouholety ¢len a vidce
CSSD Bohuslav Sobotkal®4. Jako premiér se aktivné angaZoval v zahraniéni politice a usiloval
o posileni ¢eského vlivu v EU. Akoliv se CSSD deklarovala jako proevropska strana, v otazce
migrace se od postoju zapadoevropskych socidlnich demokracii odliSovala.1>®> Ve vladé byla
zastoupena také strana ANO, ktera vté dobé zastavala obdobné proevropsky postoj.
Skuteénost, Ze byly u moci proevropské strany, s sebou prindsela napéti. Pfedseda vlady
prezentoval otazku migrace a uprchlictvi jako vyzvu a problém s mnoha dimenzemi a aspekty
vyzadujici sloZitd a dlouhodoba feseni. Vnimal ji jako problematiku, kterd s sebou prinasi
jak pozitivni, tak negativni stranky.1®

Od dubna 2015, kdy se Evropa zacala potykat s ndporem uprchlikd, vystupoval Sobotka
k otdzce migrace a uprchlické krize velmi opatrné. Konstatoval, Ze je migrace jednou
z nejvyznamnéjsich vyzev, kterym Evropa cCeli a Ze je to problém, ktery se netykd pouze
jednotlivych zemi, ale celé EU. Navic byl toho ndzoru, Ze je to zdleZitost, kterd ma vliv

na politickou, bezpecnostni a ekonomickou situaci v Evropé s potencidlem destabilizovat

154 Ve funkci od 17. ledna 2014 do 13. prosince 2017

155 \lada CR. Zprdva viddy Bohuslava Sobotky k pInéni programového prohldseni 2014—2017 [online]. vlada.cz,
29. zari 2017 [cit. 21. dubna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/zprava-vlady-
bohuslava-sobotky-k-plneni-programoveho-prohlaseni-2014 2017-160113/.

156 vlada CR. Projev predsedy viddy Bohuslava Sobotky na Humboldtové univerzité v Berliné 4. kvétna 2015
[online]. Praha: Urad vlady CR, 2015 [cit. 22. dubna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/urad-
vlady/vydavatelstvi/vydane-publikace/brozura-pred-nes zadni-strany-oprava3.pdf.
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spole¢nost. Od pocatku zdarazroval koordinovany a spoleény evropsky pfistup
a solidaritu s ostatnimi ¢lenskymi staty. Vyzyval, aby migracni krize nebyla reSena v roviné
jednotlivych zemi, ale na evropské Urovni, a poukazoval na nutnost respektovat zajmy
a hodnoty vSech statd a Evropy jako takové.'® Na tomto misté je dobré si uvédomit,
Ze byl v té dobé soucasti evropského rozhodovaciho procesu, a proto musel zohlednit nejen
zajmy své zemé, ale i zajmy celé EU. Uvédomoval si, Ze problematika migracni krize je velmi
citlivym tématem, které vyvolava emoce a rozdilné ndzory, a to nejen mezi evropskymi staty,
ale i vramci jedné zemé. VSimal si skutecnosti, Ze migrace miZe predstavovat prileZitost
a soucasné i zatéz pro evropské staty a socidlni systémy. Zddraznoval humanitarni pristup
a pomoc lidem, ktefi se nachazi v nouzi a prchaji pred vdlkou. Upozoriioval, Ze je potfeba dbat
opatrnosti, aby nebyla ohrozena bezpecnost obéanl a nedoslo k naruseni socialni soudrznosti.
V souvislosti s tim vyjadril obavy, Ze by vina uprchlik mohla pfinést nebezpeci pro narodni
bezpecnost a poradek v Evropé a poukdzal na mozné konflikty mezi rlznymi skupinami
obyvatel a prohlasil, Ze je tfeba se zaméfrit také na prevenci vzniku novych konfliktd

a destabilizace.1°8

Pokud se podivame na jedno z nejkontroverznéjSich témat celé migraéni krize — na
opatreni v podobé prerozdélovani uprchlikll, zjistime, Ze se ¢esky premiér k ndvrhu stavél
odmitavé a ve svych projevech opakované zdlraznoval, Ze nazor nezméni. Prerozdélovaci
mechanismus vnimal jako nespravedlivy, protoZe by postihl zemé, které jiz maji vysoky pocet
uprchlikl a migrant(. Navic by se tato opatreni dotkla také statd, které nemaiji historickou
zku$enost s multikulturalismem. Nezapomnél dodat, Ze drtiva vétsina uprchliki v CR stejné

z(stat nechce a planuje se usadit v Némecku nebo Svédsku.15°

157 Vldda CR. Premiér Bohuslav Sobotka se v Bruselu zudastni mimofddné Evropské rady [online]. vlada.cz,
23. dubna 2015 [cit. 22. dubna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-
bohuslav-sobotka-se-v-bruselu-zucastni-mimoradne-evropske-rady-129339/ v kombinaci Vldda CR. Projev
predsedy vlddy v Poslanecké snémovné 15. zari 2015 k situaci v oblasti migrace [online]. vlada.cz, 15. zafi 2015
[cit. 26. dubna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/projev-predsedy-
vlady-v-poslanecke-snemovne-15--09--2015-k-situaci-v-oblasti-migrace-134692/.

158 ylada CR. Aktivity ceské viddy v oblasti migrace [online]. vlada.cz, 23. dubna 2015 [cit. 22. dubna 2023].
Dostupné z:  https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/aktivity-ceske-vlady-v-oblasti-migrace-
129358/ v kombinaci VIdda: Projev 15. zdri 2015... [online] [cit. 26. dubna 2023] v kombinaci Vlada: Projev
4. kvétna 2015... [online] [cit. 22. dubna 2023].

159V/|4da: Projev 15. zG# 2015... [online] [cit. 26. dubna 2023] v kombinaci CSSD. Bohuslav Sobotka: Cesko nezméni
odmitavy postoj ke kvétdm pro prijimdni uprchliki [online]. cssd.cz, 14. z4ri 2015 [cit. 25. dubna 2023]. Dostupné
z: https://www.cssd.cz/aktualne/prave-ted/bohuslav-sobotka-cesko-nezmeni-odmitavy-postoj-ke-kvotam-pro-
prijimani-uprchliku/.
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Navrhované kvoty povazoval za soucast Spatného reSeni, které prilaka do relativné
stabilni oblasti s pomérné vysokou Zivotni Urovni extremisty ¢i xenofoby, a ve svém dUsledku
znemozni pokracovani evropské integrace. Pfijimani uprchlik(i chapal pouze jako podplirné
opatreni pro zvladnuti nejnaléhavéjsich problému a zddraznoval, Zze migracni kvoty nemohou
byt jedinym Fedenim. Oznamil, Ze se CR bude Géastnit relokaéniho schématu pouze v piipadé,
pokud bude zaloZen na dobrovolnosti, coz i nékolikrdt zopakoval. Zaroven dodal, Ze neni
mozné povinné kvoty pouze slepé odmitat a pasivné prihlizet humanitarni a imigraéni krizi.160

Misto systému presidlovani vyzdvihoval ochranu vnéjsi hranice schengenského
prostoru, a predevsim podporu uprchlik(i v regionech plvodu, coz by dle jeho nazoru na rozdil
od diskutovaného mechanismu prispélo k reseni skute¢nych pFicin migracni krize. Domnival
se, ze pouze samy jednotlivé zemé maji dostatecné znalosti a zkuSenosti, a proto by mély mit
moznost samostatné rozhodovat o poctech prijimanych uprchlikd, namisto toho, aby se tato
pravomoc presouvala na centralni droven EU.'%1 Z toho divodu kritizoval EK, ktera podle néj
neprihlizi k zavérdm dubnového zasedani ER, kde se staty dohodly, Ze prerozdélovani bude
probihat na principu dobrovolnosti. Vyzdvihoval skuteénost, e je CR solidarnim statem, ktery
se nechce vyhybat své odpovédnosti, coz ilustroval i vyétem konkrétnich kroka'®2. Upozornil,
Ze stejny nazor zastavaji i zbylé zemé V4 a dodal, Ze diky spolecnému postoji
je pozice CR pevna.163 Kritizoval také zplsob, jakym bylo opat¥eni pfijato, pfedeviéim to, e se
jednd o velmi citlivé téma, které muze v dUsledku nedosaZeni konsenzu vést k nardstu

extremismu, nesnasenlivosti a nelegélniho prevadécstvi.164

160 \jada CR. Vlystoupeni premiéra Bohuslava Sobotky v Poslanecké snémovné k tématu migraéni krize [online].
vlada.cz, 18. cervna 2015 [cit. 24. dubna 2023]). Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-
%20vlady/premier/projevy/vystoupeni-premiera-bohuslava-sobotky-v-poslanecke-%20snemovne-k-tematu-
migracni-krize--131926/ v kombinaci Vldda CR. Projev pfedsedy viddy v Poslanecké snémovné 1. fijna 2015
k situaci v oblasti migrace [online]. vlada.cz, 1. Fijna 2015 [cit. 27. dubna 2023]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/projev-predsedy-vlady-v-poslanecke-snemovne-1--
rijna-2015-k-situaci-v-oblasti-migrace-135392/.

161 v|ada CR. Premiér Sobotka: CR chce ddle podporovat pomoc EU v oblasti migrace, stanoveni povinnych kvét
odmitd [online]. vlada.cz, 13. kvétna 2015 [cit. 23. dubna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
%20centrum/aktualne/premier-sobotka-cr-chce-dale-podporovat-pomoc-eu-v-oblasti-%20migrace--stanoveni-
povinnych-kvot-odmita-130190/ v kombinaci Vlada: Projev 1. fijna 2015... [online] [cit. 27. dubna 2023].

162 Nap¥. péce o nemocné syrské déti, poskytnuti penéznich, lidskych a materialnich zdrojd.

163 \V/Idda: Premiér Sobotka... [online] [cit. 23. dubna 2023] v kombinaci Vlada CR. Ceskd vidda nesouhlasi
se zavedenim povinnych kvot v reakci na migracni krizi [online]. vlada.cz, 27. kvétna 2015 [cit. 23. dubna 2023].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/ceska-vlada-nesouhlasi-se-zavedenim-
povinnych-kvot-v-reakci-na-migracni-krizi-130771/.

164 Vlada: Projev 1. fijna 2015... [online] [cit. 27. dubna 2023] v kombinaci Vlada: Vystoupeni premiéra... [online]
[cit. 24. dubna 2023].
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Béhem sledovaného obdobi byl premiér presvédcen, Ze k UspéSnému vyreSeni krize
mUze prispét pouze silna spoluprdce clenskych zemi. Za naprostou utopii povazoval vyroky,
Ze situaci mohou vyreSit samy staty opatfenymi prijatymi pouze na narodni drovni.
Na podporu tvrzeni, Ze mu situace nenfi lhostejnd, pfipomnél, Ze CR dlouhodobé& podporuje
uprchliky a migranty a snazi se pomahat pfi feseni nasledki migrace. Upozornil, Ze pomoc
v prvni fadé cili na zemé zdrojové'®> a tranzitni a usiluje o stabilizaci a dalsi rozvoj,
a to prostfednictvim finanéni podpory. Opakované zdurazrioval ceskou solidaritul®®
a skute¢nost, Ze CR je statem, ktery své snahy sméFuje na Fedeni pficin migrace, ¢imz se snazi
masové migraci predchazet. Vysvétlil, Ze se timto sm&rem CR hodla ubirat i nadéle a v dalsich
jednanich bude prosazovat posileni solidarnich aktivit. A to vSe dobrovolné a samostatné
a mimo navrhovany program. Dle ného by takto méla byt nastavena i politika EU, kterou
za stavajici pristup k migraci kritizoval. Vedle toho s politovanim konstatoval, Zze EU
nedisponuje dostateéné silnym pilifem spole¢né zahrani¢ni a bezpecénostni politiky,
coz znemoznuje rychlou reakci.16”

Premiér se ve svém funkénim obdobi vyjadroval také k ochrané vnéjsich hranic. Spravu
vnéjsich hranic a jejich ochranu pred nelegalni migraci povazoval za zakladni prvky pfistupu
EU k uprchlické krizi. Prosazoval nazor, Ze je nutné zajistit efektivni kontrolu hranic EU a posilit
spolupraci mezi ¢lenskymi staty, aby se minimalizovaly hrozby terorismu a organizovaného
zlocinu. V opacném pfipadé by hrozilo zhrouceni schengenského prostoru. Zachovani volného
pohybu osob v ramci EU vnimal jako klicové. Vedle toho upozornoval na dlisledné rozliSovani
ekonomickych migrantd od politickych uprchlikli. Vysvétloval, Ze v ptipadé ekonomické
migrace by se mély brat v ivahu konkrétni a objektivni faktory, jako potfeby pracovniho trhu
nebo kapacita pfijimajici zemé. Politickym uprchlikiim by naopak méla byt zajisténa ochrana

a pomoc v souladu s mezinarodnimi standardy. Premiér pfipomnél, Ze poskytnuti mezinarodni

165 7a dulezitou povazoval spolupracis témizemémi, ze kterych migranti pochazeji, aby bylo mozné pomoci lidem
zUstat v jejich domovskych regionech a vytvofit tak podminky pro udrzitelny rozvoj téchto zemi.

166 Solidaritu demonstroval vyétem aktivit, na kterych se CR podilela. PFipomnél aktivni G¢ast na evropskych
programech na podporu rozvoje a ochrany ve tfetich zemich nebo presidlovani osob v ramci narodniho
presidlovaciho programu. Nezapomnél zd@raznit, 7e se CR dobrovolné rozhodla pfemistit 15 syrskych rodin
z Jordanska, které maji nemocné déti. Zminil také stipendijni podporu syrskych uprchlikG pro studium
na vysokych Skoldch a Iékafskou pomoc pfimo v regionech, které jsou migraci zasaZeny nejvice.

167 Vlada: Vystoupeni premiéra... [online] [cit. 24. dubna 2023] v kombinaci VIdda: Projev 15. zdfi 2015... [online]
[cit. 26. dubna 2023] v kombinaci VlIdda CR. Projev pfedsedy viddy v Poslanecké snémovné 22. bfezna 2016
k situaci v oblasti migrace [online]. vlada.cz, 22. bfezna 2016 [cit. 28. dubna 2023]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/projev-predsedy-vlady-v-poslanecke-snemovne-22-
-brezna-2016-k-situaci-v-oblasti-migrace-141708/.
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ochrany vyplyva se samotné Listiny zdkladnich prav a svobod, avsak pravidla pro pfiznani
statusu azylanta si jiz kazdy stat urcuje sam.168

Ackoliv sdm Sobotka prohlasil, Ze pozice vlady k migraéni krizi zUstava konstantni
a konzistentni, lehky obrat Ize spatfit v prohladeni, ve kterém CR deklarovala postupné pfijeti
1 500 uprchliktd béhem nasledujicich dvou letech. To bylo viibec poprvé, kdy se vlada vyslovné
zavazala k prijeti imigrant(. Predseda vlady zdUraznil, Ze se jednd o jednorazovou, a predevsim
dobrovolnou solidarni akci, kterou bude mit vliada pIné pod kontrolou, predevsim z hlediska
zajisténi bezpecénosti. Tento krok vnimal jako nezbytny a dodal, Ze uvedeny pocet odpovida
bezpeénostnim a ekonomickym moznostem CR. Nezapomnél pfipomenout, 7e se nejedna
o feseni problému a ke stabilizovani situace to nepfispéje. Kromé toho poukazoval na potfebu
bojovat proti zdrojim migrace a nelegalnimu prevadécstvi a zajistovat radné fungovani
schengenského prostoru.1® Je samoziejmé, Ze se tento krok setkal s mnoha reakcemi. Osobné
si ale myslim, Ze se jedna o vstiicny krok, ve kterém CR projevila vinu solidarity a ukazala,

Ze i kdyz dlouhodobé odmitd povinné kvdty, umi nabidnout alternativni feseni.

Premiér se na sklonku roku 2015 stdle castéji vyjadfoval ke spolupraci s Tureckem
a prohlasoval, Ze je dllezitym partnerem EU, pokud jde o feseni uprchlické krize a stabilizace
situace v regionu Blizkého vychodu.17? A jak se zahy ukazalo, spoluprace s Tureckem se stala
v boji proti migracni krizi kliCovou. Diky uzaviené migracni dohodé vyjadfil viru v feseni
migracni krize na evropské uUrovni. Pozitivné hodnotil zejména skutecnost, Ze evropské staty
dospély k zavéru, ktery ceskd vlada prosazovala od pocatku — v boji s migracni krizi mlze
pomoc pouze koordinovand a spole¢na evropska odpovéd. A tou spole¢nou akci povaZzoval
pravé zajisténi ochrany schengenského prostoru uzavienim balkdnské migraéni trasy

a uzavienim dohody o navraceni uprchlikii z Recka do Turecka.l’!

168 \/|4da: Vystoupeni premiéra... [online] [cit. 24. dubna 2023] v kombinaci VIadda CR. Projev predsedy viddy
v Poslanecké snémovné 21. ledna 2016 k situaci v oblasti migrace [online]. vlada.cz, 21. ledna 2016 [cit. 27. dubna
2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/informace-vlady-ceske-republiky-
o-migracni-krizi--139321/.

169 vlada CR. Ceskd republika pfijme do roku 2017 celkem 1500 migranti [online]. vlada.cz, 9. Eervence 2015
[cit. 25. dubna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ceska-republika-prijme-
do-roku-2017-celkem-1500-migrantu-132704/ v kombinaci Vlada: Projev 15. zafi 2015... [online] [cit. 26. dubna
2023].

170y/14da CR. Projev 21. ledna 2016... [online] [cit. 27. dubna 2023] v kombinaci VlIada CR. Evropskd unie se dohodla
s Tureckem na spolecném reseni migracni krize [online]. vlada.cz, 29. listopadu 2015 [cit. 27. dubna 2023].
Dostupné z:  https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/evropska-unie-se-dohodla-s-tureckem-na-
spolecnem-reseni-migracni-krize-137596/.

171ylada CR. Projev 22. bfezna 2016... [online] [cit. 28. dubna 2023].
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3.2.2 Madarsko — Viktor Orban

Madarsko jako jedind zemé V4 byla migracnimu tlaku vystavena pfimo. Nachazelo
se primo na koridoru balkdnské migracni trasy. Madarsko bylo jednim z prvnich stat(
na Uzemi EU, které se s pfilivem uprchlikl setkalo. Vzhledem ktomu, Ze je spole¢nost
v Madarsku silné etnicky homogenni, dlouha léta postradalo vlastni migracni politiku.
Diky tomuto pasivnimu pfistupu k migrac¢ni a azylové politice nebylo Madarsko na migracni
krizi z hlediska legislativy ani infrastruktury pfipraveno.l’2 V obdobi zvySenych migracnich
tlakG zastaval post premiéra Viktor Orban'’3, ktery od pocatku prosazoval tvrdy postoj
k migracni krizi a uprchlikiim, a do historie se mj. zapsal jako nejvétsi odplrce relokacniho
mechanismu.174

Viktor Orban se k evropské uprchlické krizi vyjadroval nejkritictéji ze vSech unijnich zemi.
Jeho postoje a politika byly silné restriktivni, coZ dokladaji i nize uvedené ndzory. Madarska
vlada interpretovala uprchlickou krizi jako muslimskou invazi ohroZujici narodni,
hospodarskou a kulturni bezpecnost, kterd ma potencial znicit kazdodenni Zivot obcan
a kfestanskou identitu ndroda. Masové presidlovani z jinych kontinent( a kultur opakované
spojovala s ohrozenim spolecné evropské kultury, zpisobu Zivota, zvykU a tradic ale i Evropy
samotné.1’> Pfedseda vlady poukazal na to, Ze chce zachovat Evropu pro Evropany a Madarsko
pro Madary a dodal, Ze je presvédcen, Ze je to pIné v souladu se zakladnimi hodnotami Evropy.
Nejednou zduraznil, Ze kdyz chrani hranice Madarska, chrani tim samotnou Evropu.t’® Trval

na tom, aby se na jedné strané dlsledné rozliSovalo mezi volnym pohybem pracovnikd v rdmci

172 CANTAT, Céline, RAJARAM, Prem, Kumar. The Politics of the Refugee Crisis in Hungary: Bordering and Ordering
the Nation and Its Others [online]. Oxford: Oxford University Press, 2018 [19. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780190856908.013.69.

173 Ve funkci od 29. kvétna 2010

174 The Editors of Encyclopaedia Britannica. Viktor Orbdn [online]. britannica.com, 27. kvétna 2023 [cit. 19. kvétna
2023]. Dostupné z: https://www.britannica.com/biography/Viktor-Orban.

175 Cabinet Office of the Prime Minister. Prime Minister Viktor Orbdn’s address in Parliament before the start
of daily business [online]. 2015-2019.kormany.hu, 16. listopadu 2015 [cit. 20. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-
orban-s-address-in-parliament-before-the-start-of-daily-business v kombinaci Cabinet Office of the Prime
Minister. Televised interview with Prime Minister Viktor Orbdn on the M1 “Tonight” programme [online].
2015-2019.kormany.hu, 20. listopadu 2015 [cit. 18. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/televised-interview-with-prime-
minister-viktor-orban-on-the-m1-tonight-programme.

176 prime Minister's Office. Prime Minister Viktor Orbdn’s address to Parliament before the start of daily business
[online]. 2015-2019.kormany.hu, 22. zafi 2015 |[cit. 19. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-
address-to-parliament-before-the-start-of-daily-business.
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Evropy a na strané druhé mezi uprchliky a pristéhovalci, ktefi do evropskych zemi prichazi
a soucasné dbal na dlsledné rozliSovani skutec¢nych uprchlik(i a migrantQ hledajici lepsi Zivotni
podminky.1”7 V souvislosti s tim vysvétlil, Ze Evropa nepotfebuje migranty, ale potfebuje
dobrou rodinnou politiku a politiku zaméstnanosti.1’8

Béhem sledovaného obdobi kladl Orban ddraz prfedevsim na ochranu evropskych hranic
a prosazoval policejni a vojenské akce. Velmi Casto kritizoval Evropu a jeji ¢lenské staty,
Ze nejsou schopny chranit vnéjsi hranice a nedodrzuji pravidla obsazena v Schengenské
dohodé, v disledku ¢ehoZ stéle castéji dochazelo k uzavirani hranic vnitfnich.'’® | proto
na konci ¢ervna naridil postavit 175 km dlouhou bariéru podél jizni hranice se Srbskem
a pozdéji také s Chorvatskem. V navaznosti na to prohlasil, Ze ackoliv tim problém nefesi,
pFispivda kjeho Uspésnému zvladnuti.’8 Opakované doporucoval postavit podobnou
obrannou linii také podél feckych hranic s Bulharskem a Makedonii. Zaroven vysvétlil, Ze neni
mozné branit hranice a nepodniknout Zadné kroky vzemich plvodu. Ztoho divodu
prosazoval feSeni problému, které bude smérovat pfimo kjeho korenlim, ackoliv si
uvédomoval, Ze to neni snadny ukol.181 Na tomto misté mi pfijde vhodné poznamenat,
Ze Orban také prosazoval princip solidarity, ale jejim projevem chapal jiz zminénou ochranu

hranic.

177 Prime Minister's Office. Prime Minister Viktor Orbdn’s Speech in the European Parliament [online].
2015-2019.kormany.hu, 20. kvétna 2015 [cit. 17. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-2019.
kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-speech-in-
the-european-parliament v kombinaci Prime Minister's Office: Prime Minister 16. listopadu... [online] [cit. 20.
kvétna 2023].

178 prime Minister's Office/MTI. The borders of Europe must be defended [online]. 2015-2019.kormany.hu,
24. dubna 2015 [cit. 17. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-
minister/news/the-borders-of-europe-must-be-defended.

178 Prime Minister's Office. If we do not protect our borders, tens of millions of migrants will come [online].
2015-2019.kormany.hu, 5. zafi 2015 [cit. 17. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-2019.kormany.hu/en/the-
prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/if-we-do-not-protect-our-borders-tens-of-millions-of-migrants-
will-come v kombinaci Prime Minister's Office: Prime Minister 22. zafi... [online] [cit. 19. kvétna 2023].

180 prime Minister's Office. Prime Minister Viktor Orbdn’s reply in Parliament [online]. 2015-2019.kormany.hu,
23. zafi 2015 [cit. 19. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-
prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-reply-in-parliament v kombinaci Prime Minister's
Office/MTI. Construction of border fence on Croatian section has begun [online]. 2015-2019.kormany.hu, 18. zari
2015 [cit. 19. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-
minister/news/construction-of-border-fence-on-croatian-section-has-begun.

181 prime Minister's Office: Prime Minister Viktor Orbdn’s reply... [online] [cit. 19. kvétna 2023] v kombinaci Prime
Minister's Office. Prime Minister Viktor Orbdn interviewed on Kossuth Rddid’s “180 Minutes” programme
[online]. 2015-2019.kormany.hu, 14. ledna 2016 [cit. 19. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-
interviewed-on-kossuth-radio-s-180-minutes-programme.
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V souvislosti s ochranou hranic a ndrodni bezpecnosti Orban opakované varoval pred
moznosti, Ze by se mezi migranty mohli skryvat teroristé a extremisté, kteri by mohli ohrozit
evropskou spolecnost. Navic vyzdvihl skuteénost, Ze pfiliv uprchlikQl vyrazné zvysuje riziko
kriminality. Byl toho nazoru, Ze migranti, ktefi pfichdzi do Evropy, predstavuji bezpecnostni
hrozbu. Poukazal na mozné riziko preneseni konflikt( z Blizkého vychodu do prostoru EU.
Po teroristickych Utocich ve Francii navic zacal upozornovat na pravo na Zivot, ¢imz fakticky
kritizoval EU za ohroZeni Zivotd nevinnych evropskych obcan(.1®2 Reagoval tim na kritiku
ze strany ostatnich ¢lenskych statl, které Madarsko obvinily z nelidského jednani, kdyZ na své
hranici postavilo plot. V souvislosti s tim poukazal na dvé priority — bezpeénost a odstranéni

hrozby terorismu.183

V reakci na navrhovany relokacni mechanismus uved|, Ze jej povazuje za absurdni
a hranicici s Silenstvim a odsuzoval jej jeSté pred samotnym projedndnim na Urovni EU.
Nahlizel na néj jako na systém, ktery se zabyva pouze dlsledky a nefesi pficiny ani nepfispiva
k ochrané Evropy a evropského zplGsobu Zivota.'®* Pfedevsim ale upozoriioval,
Zze mechanismus fakticky omezuje suverenitu statu a ohrozZuje ucinnost madarského zplsobu
reSeni migrace. Povinné migracéni kvéty povaZzoval za soucast Spatného feSeni a poukazal,
Ze jsou v rozporu s duchem Evropy a zakony EU. Upozornil, Ze de facto diktuji, vedle koho
mame Zit. | z toho divodu je vystavil tvrdé kritice.18> Byl pfesvédcen, Zze migracni kvoty podpofi
paserdctvi a prildkaji do Evropy imigranty, ktefi se budou snazit dosdhnout evropskych breh
nebezpecnou plavbou pres more. Kvéty casto spojoval s terorismem a byl toho nazoru,
Ze je proti kvotdam nutné bojovat, protozZe se jimi po celé Evropé Sifi teroristé a radikdlové,

ktefi ohroZzuji kulturni identitu Madarska a ostatnich evropskych narodd. Orban vystavil kritice

182 prime Minister's Office. Interview with Viktor Orbdn on the “180 minutes” programme on Kossuth Radio
[online]. 2015-2019.kormany.hu, 1. listopadu 2015 [cit. 21. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/interview-with-viktor-orban-on-the-
180-minutes-programme-on-kossuth-radio v kombinaci Prime Minister's Office: Prime Minister 16. listopadu...
[online] [cit. 20. kvétna 2023].

183 Cabinet Office of the Prime Minister. Prime Minister Viktor Orbdn’s interview on Kossuth Rddié’s “180
minutes” programme [online]. 2015-2019.kormany.hu, 24. listopadu 2015 [cit. 21. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-
orban-s-interview-on-kossuth-radio-s-180-minutes-programme20151124.

184 prime Minister's Office: Prime Minister Viktor Orbdn’s Speech... [online] [cit. 17. kvétna 2023].

185 prime Minister's Office: Prime Minister 16. listopadu... [online] [cit. 20. kvétna 2023] v kombinaci Prime
Minister's Office. Prime Minister Viktor Orbdn’s interview given to the Czech daily newspaper Lidové noviny
[online]. 2015-2019.kormany.hu, 19. prosince 2015 [cit. 23. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-
interview-given-to-the-czech-daily-newspaper-lidove-noviny.
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spolecné evropské reSeni a namisto toho kladl ddraz na vnitrostatni reseni, respektive
aby kazdy stat provadél dohody, ke kterym se zavazall®6. Prosazoval tedy, aby byla regulace
pristéhovalectvi navracena do jurisdikce jednotlivych statd. Sifil myslenku, Zze EU bude silna
pouze za predpokladu, pokud budou silné i jeji ¢lenské staty, ¢ehoi nelze dosdahnout
oslabenymi pravomocemi.'®’ Zdarazroval vice volnosti co do FeSeni krize a odsuzoval
strategie, které pouze paralyzuji ¢lenské staty. Namisto migracnich kvot prosazoval ochranu
vnéjsi hranice EU, feSeni problémU mimo Uzemi EU a podniknuti aktivit dfive, neZ se béZzenci
vUbec vydaji na cestu, zejména pokud jde o trasu po mofi. O zemich, které vpustily uprchliky
na své Uzemi, hovofil jako o téch, které selhaly pfi obrané svych hranic a dodrzovani zdkon(.188

Pomérné vyhranény nazor zaujal také k nelegalni migraci. Kazdého, kdo nelegalné
prekrodil hranice, povaZzoval za porusitele zakona, se kterym by mélo byt zachazeno tvrdé,
a to nejenom z toho dlvodu, Ze porusuje nejdllezitéjsi pravidlo statu, ale zejména proto,
Ze by to mohlo odradit ostatni migranty od nelegélnich vstupti na madarské Uzemi.18?
V souvislosti s tim nechala madarska vlada v zafi 2015 pozménit trestni zakonik, ¢imz mohlo
byt neopravnéné prekracovani hranic trestano.’®® Orban mimo jiné kritizoval EU za to,
Ze se dostatecné nezabyva regionem zapadniho Balkanu a apeloval na spolupraci se zemémi

na balkanské migracni trase a na rozvoj kapacit v téchto zemich.1%?

186 A pokud takové zédvazky neni schopny plnit, je na misté, aby pozadal o pomoc ostatni partnery.

187 prime Minister's Office. Prime Minister Viktor Orbdn on the Kossuth Rddié programme “180 minutes” [online].
2015-2019.kormany.hu, 8. kvétna 2015 [cit. 23. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-on-the-
kossuth-radio-programme-180-minutes v kombinaci Cabinet Office of the Prime Minister: Prime Minister Viktor
Orbdn’s interview on Kossuth Radid’s 24. listopadu... [online] [cit. 21. kvétna 2023] v kombinaci Cabinet Office
of the Prime Minister. Prime Minister Viktor Orbdn on Kossuth Radio’s “180 Minutes” programme [online].
2015-2019.kormany.hu, 8. Unora 2016 [cit. 26. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-on-
kossuth-radio-s-180-minutes-programme-20160205.

188 prime Minister's Office/MTI: The borders... [online] [cit. 17. kvétna 2023] v kombinaci Prime Minister's Office:
Prime Minister Viktor Orbdn on the Kossuth 8. kvétna 2015... [online] [cit. 23. kvétna 2023].

189 prime Minister's Office: Prime Minister Viktor Orbdn on the Kossuth 8. kvétna 2015... [online] [cit. 23. kvétna
2023].

190 CARRERA, Sergio a kol. Fit for purpose? The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian
assistance to irregular migrants: 2018 Update [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2018
[cit. 24. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/
IPOL STU(2018)608838 EN.pdf.

191 prime Minister's Office. Wortmeldung von Viktor Orbdn im Europdischen Parlament [online].
2015-2019.kormany.hu, 21. kvétna 2015 [cit. 26. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/wortmeldung-von-viktor-orban-im-
europ-ischen-parlament.
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Ke spoluprdci s Tureckem zaujal predseda vlady pomérné kriticky postoj a navrhovanou
migracni dohodu oznacil za iluzi. Hodnotil ji jako slabost evropskych statli, které nejsou
schopny samy chranit své zajmy, a proto se dohodly na spolupraci s Turky, aby chranili Evropu
a zajmy evropskych velmoci za né.’®2 Migraéni dohodu jako takovou sice podpofil,
ale za podminky, Ze EU a jeji ¢lenské staty nejprve ukazi, Ze jsou schopny zajistit bezpecnost
samy a soucasné, Zze podniknou kroky, které urovnaji vale¢né konflikty ve tfetich zemich.
Odmitl tvrzeni, Ze se Evropa neni schopna sama uchrdnit pfed masovou migraci. Podotkl,
Ze kde je vlle, tam je cesta a zkritizoval EU a unijni zemé za to, Ze vile neexistuje a namisto
toho uzaviraji dohodu s Tureckem. Upozornoval, Ze by se EU neméla spoléhat na zemé jako

Turecko a méla by si sama zajistit kontrolu nad svymi hranicemi.1®3

3.2.3 Polsko — Ewa Kopacz a Beata Szydto

Polsko Ize charakterizovat jako Cisté emigracni stat, nicméné i presto se zaradilo mezi
daldi stfredoevropské zemé, které se staly cilem migracnich tok( smérujicich do Evropy.
Na uvod je nutné zdlraznit skutecnost, Ze Polsko je statem se silné katolickou spolec¢nosti.
Ve sledovaném obdobi se ve funkci pfedsedy vlady vystridaly dvé zZeny. Prvni z nich byla Ewa
Kopacz, ktera zastavala pozici premiérky od zari 2014 do listopadu 2015°4 a druhou byla Beata

Szydtol®>.

Kopacz se béhem svého funkéniho obdobi opakované vyjadrovala k dodrzovani principu
solidarity a nutnosti pomoci tém, ktefi prchaji z valeCnych zén a podotkla, Ze nelze tento
evropsky problém prehliZet a tvafit se, Ze se jich to netykd. Jako projev solidarity deklarovala
dobrovolné pfijeti cca dvou tisic béZencl a pfipomnéla, Ze v 90. letech minulého stoleti Polsko

pFijalo na 80 tisic uprchlikl z Ceenska, na co? si jiz ani nikdo nevzpomina. V souvislosti s tim

192 KROET, Cynthia. Viktor Orbdn says EU-Turkey deal is ‘an illusion’ [online]. politico.eu, 25. Unora 2016
[cit. 25. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/viktor-orban-says-eu-turkey-deal-is-an-
illusion-hungary-germany-merkel-summit/.

193 Cabinet Office of the Prime Minister. Prime Minister Viktor Orbdn interviewed on Kossuth Rddid’s “180
minutes” programme [online]. 2015-2019.kormany.hu, 7. prosince 2015 [cit. 19. kvétna 2023)]. Dostupné
z: https://2015-2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-
orban-interviewed-on-kossuth-radio-s-180-minutes-programme20151204 v kombinaci Cabinet Office of the
Prime Minister. Prime Minister Viktor Orbdn on Kossuth Rddié’s “180 Minutes” programme [online].
2015-2019.kormany.hu, 6. bfezna 2016 [cit. 27. kvétna 2023]. Dostupné z: https://2015-
2019.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-on-
kossuth-radio-s-180-minutes-programme-20160304.

194 The Editors of Encyclopaedia Britannica. Ewa Kopacz [online]. britannica.com, 29. listopadu 2022 [cit. 4. kvétna
2023]. Dostupné z: https://www.britannica.com/biography/Ewa-Kopacz.

195 WALLENFELDT, Jeff. Beata Szydto [online]. britannica.com, 11. dubna 2023 [cit. 4. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://www.britannica.com/biography/Beata-Szydlo.
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vysvétlila, Ze Polsko nebude pfijimat ekonomické migranty, ale pouze uprchliky a poukazala
na hodnoty jako bezpecnost, tolerance a proevropsky postoj. Vysvétlila, Ze nevidi rozpor
v tom, Ze na jedné strané chrani Zivot a zdravi polskych ob¢an( a na strané druhé nabizi pomoc
tém, kdo ji skuteéné potfebuje. Soucasné také apelovala na politické strany, aby nevyvolavaly
zbyteéné obavy a nevzbuzovaly nendvist mezi polskymi ob¢any.1°® Pfipomnéla, Ze Evropa byla
k Polsku solidarni, a proto se od ni solidarita ocekava a prohlasila, Ze pokud by Polsko situaci
ignorovalo, bylo by na misté opustit evropskou komunitu.'®” Zaroven vyzvala, aby akce
zamérené na fteSeni problému nebyly cilené pouze na prerozdélovani imigrantd,
ale aby pomoc smérovala také zemim, odkud uprchlici prchaji, a do uprchlickych taboru.
Premiérka byla toho ndazoru, Ze solidaritu Ize projevit i jinym zptUsobem nez relokaci uprchlikd,

a to ve formé vyslani expert nebo zapujéeni vybaveni.®®

Predsedkyné vlady dale apelovala na respektovani suverenity statl a upozornovala,
Ze by feSeni krize v podobé uprchlickych kvét mélo byt pfizplisobeno schopnostem
jednotlivych statl, protoZze pouze sam stat dokaze zhodnotit, jaky pocet uprchliki muze
prijmout, aby nebyla ohroZzena bezpecnost a kazdodenni Zivot krajan(. V opacném pripadé
to mlZe byt naprosto kontraproduktivni. Vedle toho také kladla dlraz na pfisnou ochranu
vnéjsich hranic a na boj proti pasovani lidi. Nejednou zduraznila hodnoty jako zajisténi miru
a spoleCenského poradku. Oteviené uprednostnila pfijimani kfestand a poukazala

na moznou islamizaci Evropy a ohroZeni kfestanské identity.1%°

196 PAP. Ewa Kopacz: bede zabiega¢ o dobrowolnos¢ ws. przyjmowania uchodzcow [online]. PolskieRadio24.pl,
15. kvétna 2015 [cit. 5. kvétna 2023]. Dostupné z: https://polskieradio24.pl/5/3/artykul/1442847,ewa-kopacz-
bede-zabiegac-o-dobrowolnosc-ws-przyjmowania-uchodzcow v kombinaci fil/ja. Ewa Kopacz: Polska przyjmie
tylko uchodzcdw, nie emigrantdw ekonomicznych [online]. tvn24.pl, 20. zafi 2015 [cit. 5. kvétna 2023]. Dostupné
z https://tvn24.pl/polska/premier-ewa-kopacz-o-uchodzcach-niedzielne-wystapienie-kopacz-ra578870-
3313154 v kombinaci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Polska deklaruje przyjecie 2 tys.
uchodzcow w ramach plandw UE [online]. archiwum.mswia.gov.pl, 10. ¢ervence 2015 [cit. 5. kvétna 2023].
Dostupné z: https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/13492,Polska-deklaruje-przyjecie-2-tys-uchodzcow-
w-ramach-planow-UE.html.

197 PM/ja. Kopacz do postéw: nie straszcie Polakéw [online]. tvn24.pl, 16. zafi 2015 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné
z https://tvn24.pl/polska/informacja-pre mier-ewy-kopacz-na-temat-kryzysu-migracyjnego-w-europie-
ra577777-3312851.

198 Bjuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. Opinia w sprawie wniosku dotyczqcego decyzji Rady
wprowadzajqcej srodki przejsciowe w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na korzys¢ Wtoch i Grecji (COM(2015)
286 final) [online]. VarSava: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2015 [cit. 6. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://orka.sejm.gov.pl/SUE7.nsf/Pliki-zal/1425-15.doc/%24File/1425-15.doc.

199 jh/rk. PM Kopacz says Poland will not accept refugee quotas [online]. archiwum.thenews.pl, 3. zafi 2015
[cit. 6. kvétna 2023]. Dostupné z: http://archiwum.thenews.pl/1/10/Artykul/219744 v kombinaci ROBERT, Aline
a kol. Many EU countries say “no” to immigration quotas [online]. euractiv.com, 8. ¢ervna 2015 [cit. 6. kvétna
2023]. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/many-eu-countries-say-no-
to-immigration-quotas/.

57


http://PolskieRadio24.pl
https://polskieradio24.pl/5/3/artykul/1442847,ewa-kopacz-
http://tvn24.pl
https://tvn24.pl/polska/premier-ewa-kopacz-o-uchodzcach-niedzielne-wystapienie-kopacz-ra578870-
http://archiwum.mswia.gov.pl
https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/13492,Polska-deklaruie-przviecie-2-tvs-uchodzcow-
http://tvn24.pl
https://tvn24.pl/polska/informacia-premier-ewv-kopacz-na-temat-kryzvsu-migracvinego-w-europie-
https://orka.seim.gov.pl/SUE7.nsf/Pliki-zal/1425-15.doc/%24File/1425-15.doc
http://archiwum.thenews.pl
http://archiwum.thenews.pI/l/10/Artykul/219744
http://euractiv.com
https://www.euractiv.com/section/iustice-home-affairs/news/many-eu-countries-sav-no-

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, Zze povinné kvéty nepovazovala za skutec¢né spravné
reSeni a prosazovala spiSe dobrovolnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Sama k tématu
prohlasila, Zze by byl staly reloka¢ni mechanismus v rozporu s evropskym kompromisnim
duchem.?%0 Je zfejmé, Ze Polsko bylo ochotno pfijmout pouze tolik uprchlikd, kolik dokazalo
integrovat a zajistit jim adekvatni podminky, ale k povinnému systému se stavélo odmitavé.
Coz dokladd i zarijové jednani s partnery V4, na kterém se shodli na neakceptaci migraénich
kvdt.201 Nicméné od poloviny zafi se premiérka postupné distancovala od svého pavodniho
postoje a na zavérecném jednani navrhovany systém podpofila.2°2 Navrhované kvéty oznadila
jako symbolické a prirovnala je k poctu lidi, ktefi navstivi jeden fotbalovy zapas Legie, akorat
s tim rozdilem, Ze uprchlici budou pfijati béhem dvou let a rozprostieni do celého Polska.?%3
Dlavodem obratu byla pravdépodobné vnitropoliticka situace a tlak ze strany EU a zemi, které
byly migracni krizi zasazeny nejvice.

Je vhodné poznamenat, Ze odklon od spole¢ného stanoviska V4 nemél dlouhého trvani.
Kdyz se po fijnovych parlamentnich volbach dostala k moci opozi¢ni konzervativné-socialni
strana PiSv Cele s premiérkou Beatou Szydto, vratila se rétorika Polska ve vztahu k uprchlickym
kvétdm zpét k nazorovému ramci V4. Szydto tvrdila, Ze pfijetim migracnich kvot ohrozila
Kopacz polskou bezpecnost a porusila ndrodni suverenitu. Také ji vytykala, Ze rozhodnuti
pfijala pod tlakem EU a Ze zradila své stfedoevropské partnery. Kopacz reagovala tvrzenim,
Ze je povinnosti Polska pfijmout uprchliky a obvinila ji z protievropského a xenofobniho
postoje a upozornila ji, Ze by mohla uvést Polsko do izolace v rdmci EU. Szydto jiz béhem své
volebni kampané podnécovala nacionalistické protiimigracni nalady, coz vyrazné ovlivnilo

postoj polskych ob¢ant k uprchlikiim.204

200 CENDROWICZ, Leo. Refugee crisis: Plans to agree quotas to relocate 160,000 asylum-seekers draws rage from
Eastern European countries [online]. independent.co.uk, 12. zafi 2015 [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-plans-to-agree-quotas-to-relocate-160-
000-asylumseekers-draws-rage-from-eastern-european-countries-10498505.html.

201 pfedsedové vlad zemi V4. Spole¢né prohldseni predsedu vidd zemi Visegrddské skupiny [online]. Praha:
Visegradska skupina, 4. zafi 2015 [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/ 20150904 V4 joint_declaratoin_migration FINAL CS.pdf.

202 BACHMAN, Bart. Diminishing Solidarity: Polish Attitudes toward the European Migration and Refugee Crisis
[online]. migrationpolicy.org, 16. ¢ervna 2016 [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.migrationpolicy.
org/article/diminishing-solidarity-polish-attitudes-toward-european-migration-and-refugee-crisis.

203 rzw. Ilu uchodZcéw moze przyjgc Polska? "10-12 tys. to mniej niz przychodzi na mecze Legii" [online). tvn24.pl,
19. zafi 2015 [cit. 7. kvétna 2023]. Dostupné z: https://tvn24.pl/polska/kopacz-10-12-tys-imigrantow-to-mniej-
niz-przychodzi-na-mecze-legii-ra578697-3313068.

204 S7CZERBIAK, Aleks. How will the European migration crisis affect the Polish election? [online].
polishpoliticsblog.wordpress.com, 26. zafi 2015 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://polishpoliticsblog.
wordpress.com/2015/09/26/how-will-the-european-migration-crisis-affect-the-polish-election/.
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Nicméné po prevzeti premiérského kresla ozndmila, Ze bude respektovat zavazky
premiérky Kopacz, ale Ze na prvnim misté bude vZdy bezpecnost polskych ob¢an(. Dodala,
Ze se ndzorové shoduje se staty V4. Tedy Ze je proti pfijatému relokaénimu rozhodnuti.
Vysvétlila, Ze namisto kritiky prijatého reloka¢niho mechanismu bude prosazovat takové
kroky, které zmirni pfiliv uprchlikCi na evropsky kontinent a bude se snaZit najit reSeni, které
bude skutec¢né ucinné. Soucasti takového reSeni méla byt efektivni ochrana vnéjsich hranic
EU, pomoc v zemich plvodu a v neposledni fadé akce na ukonceni valeénych konfliktd.
Premiérka také zdlraznila, Ze je nezbytné znat identitu pfichozich a upfednostnila kfestany.2%>
Pokud jde o migraéni dohodu s Tureckem, Szydto jeji uzavieni hodnotila kladné,
a to predevsim z toho dlvodu, Ze smérovala feSeni migracni krize mimo Uzemi EU, coz polska

vlada prosazovala od poc¢atku.2% Zaroven prislibila humanitarni a finanéni pomoc.20”

Nazorovy obrat k migracnim kvotadm nastal v lednu, a predevSim pak koncem brezna
2016 po teroristickych utocich v Bruselu, kdy se premiérka zdrZela realizace zavazkl
plynoucich zreloka¢niho rozhodnuti. Ktomuto rozhodnuti byla vedena predevSim
bezpeénostnim hlediskem, protoZe stéle vice rostla obava, Ze mezi uprchliky mohou byt také
islamsti teroristé, ale i otazkou ochrany kulturniho dédictvi a narodni identity.28

Jak je popsano vyse, obé vlady zaujaly viceméné podobny postoj. Zdlirazriovaly ochranu
vnéjsich hranic schengenského prostoru a cilenou pomoc v zemich plvodu. Bezpecnost
Poldk( byla na prvni misté. Pouze pokud jde o relokacni mechanismus, zde se jejich nazor
rozchazi. Kopacz se k programu nakonec pfipojila a Szydto i pres plvodni prohlaseni, Ze dodrzi
stavajici zavazky, systém zpochybnila a zaradila se mezi ostatni zemé V4. Namisto migracnich
kvét uprednostfiovala feseni krize vné EU, tedy pfimo na mistech, odkud uprchlici pochazi,

napfr. humanitarni pomoci.

205 DELFI. Premier Beata Szydfo: Zrobimy wszystko, aby Polacy czuli sie bezpiecznie [online]. delfi.lt, 18. listopadu
2015 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.delfi.lt/pl/aktualia/polska/premier-beata-szydlo-zrobimy-
wszystko-aby-polacy-czuli-sie-bezpiecznie-69604182 v kombinaci jb. Beata Szydfo: problem uchodzcéw wymkngt
sie spod kontroli [online]. wiadomosci.onet.pl, 20. ledna 2016 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://wiadomosci.onet.pl/kraj/beata-szydlo-problem-uchodzcow-wymknal-sie-spod-kontroli/h2xpw3.

206 pPAP/IAR/iz. Szczyt UE-Turcja. Powstat wspdlny plan dziatar, by zahamowac¢ fale migracji [online].
polskieradio24.pl, 30. listopadu 2015 [cit. 8. kvétna 2023]. Dostupné z: https://polskieradio24.pl/
5/3/Artykul/1550605,szczyt-ueturcjia-powstal-wspolny-plan-dzialan-by-zahamowac-fale-migracji.

207 MAW. Na pomoc Syrii Polska przeznaczy mniej niz... Stowacja [online]. newsweek.pl, 2. Gnora 2016 [cit.
9. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.newsweek.pl/swiat/polska-pomoc-dla-syrii-wspierajac-syrie-i-
region/z3206py.

208 Reuters Staff. Poland PM Szydlo says migrants cannot be settled in Poland now [online]. reuters.com,
23. bfezna 2016 [cit. 10. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/cnews-us-belgium-blast-
poland-idCAKCNOWP1D1.
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3.2.4 Slovensko — Robert Fico

Slovensko nebylo tranzitni ani cilovou zemi, i tak se jako mnoho jinych zemi Evropy
potykalo s vyzvou pfijimat a integrovat rostouci pocet uprchlikd. V dobé zvySenych migracnich
tlakG probihala na Slovensku predvolebni kamparn?%?, coZ ovliviiovalo i vysledny postoj
k migraci tehdejsiho premiéra Roberta Fica?0. Fico jiz od pocatku pfilivu uprchliki zaujal
k migraci restriktivni a velmi kriticky postoj. Jeho vyjadieni byla typickd odmitanim cizinct
na Uzemi Slovenska a Ize se setkat s nazory, Ze se svym tvrdym postojem pfribliZuje rétorice
Viktora Orbdna. Premiér(iv postoj vyvolaval viny kontroverzi a zaroven reflektoval nazory
mnoha Slovakd. Na Uvod je zajimavé zminit, Ze byl Ficliv postoj k migracni krizi v rozporu
s liberalnimi a socialné-demokratickymi hodnotami jeho politické strany, protoze prosazoval
konzervativni a nacionalisticky pFistup.

Masovy ptiliv uprchlikd vnimal Fico jako potencidlni hrozbu pro narodni suverenitu,
etnickou, kulturni, ndbozenskou a socidlni integritu. Poukazoval, Ze migrace mlze mit
negativni dopad na ekonomiku zemé. Prioritou pro néj byla bezpecnost ob¢anli a zachovani
tradi¢niho slovenského zplsobu Zivota. Profiloval se jako ochrance slovenského naroda a jeho
zajmU. | z toho ddvodu kladl dlraz na vytvoreni homogenni spolecnosti s jedinou kulturou
a snazil se zabranit vzniku muslimské komunity, ktera by ohroZovala vnitfni bezpeénost.?!!
Dlrazné se postavil proti myslence multikulturni Evropy. V reakci na teroristické utoky
a mozné naruseni bezpednosti prosadil ptijeti protiteroristického legislativniho bali¢ku.212

Premiér opakované odmital vyroky, Ze neni Slovensko solidarnim statem a své tvrzeni

podpofil vyétem aktivit a ¢innosti?13, které Slovensko vramci solidarni akce podniklo.?*

209 parlamentni volby se konaly dne 5. brezna 2016.

210 Ve funkci od 4. dubna 2012 do 22. bfezna 2018

211 Strana-SMER. R. Fico: Povinné kvoty odmietame [online]. stwebsmer.strana-smer.sk, 23. zafi 2015 [cit.
28. kvétna 2023]. Dostupné z: https://stwebsmer.strana-smer.sk/r-fico-povinne-kvoty-odmietame v kombinaci
Strana-SMER. R. Fico: Musime zabrdnit vytvoreniu ucelenej moslimskej komunity na Slovensku [online].
stwebsmer.strana-smer.sk, 7. ledna 2016 [cit. 30. kvétna 2023]. Dostupné z: https://stwebsmer.strana-
smer.sk/r-fico-musime-zabranit-vytvoreniu-ucelenej-moslimskej-komunity-na-slovensku.

212 podrobnéji Strana-SMER. Protiteroristicky legislativny bali¢ek schvdleny [online]. stwebsmer.strana-smer.sk,
9. prosince 2015 [cit. 28. kvétna 2023]. Dostupné z: https://stwebsmer.strana-smer.sk/protiteroristicky-
legislativny-balicek-schvaleny.

213 Fico sdélil, ze Slovensko pomahd se zlepsenim podminek v rozvojovych zemich a krizovych oblastech
a poskytuje humanitarni pomoc. Kromé toho vysvétlil, Ze Slovensko poskytuje finanéni prostredky do rdznych
fondl a vysild persondlni kapacity na pomoc Madarsku a Slovinsku a na ochranu vnéjsi schengenské hranice.
Soucasné zdraznil, Ze jako jedind zemé schengenského prostoru provadi transfery osob, které se ocitly
v bezprostfednim ohroZeni Zivota a dodal, Ze se vétSinou jednd o matky s détmi.

214 Strana-SMER. Premiér: V4 by mohla zablokovat kvéty, ak ich EK presadi, SR zvdZi referendum [online].
stwebsmer.strana-smer.sk, 23. ¢ervna 2015 [cit. 29. kvétna 2023]. Dostupné z: https://stwebsmer.strana-
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Jiz od pocatku volal po komplexnim a systematickém reSeni migrace a prohlasil, Ze poskytne
technickou, materidlni, personalni a finanéni pomoc tam, kde to bude potfebné pro opravdové

feseni krize.215

V debatdch ohledné systému relokaci sdm podotknul, Ze je zastancem principu
solidarity, ale zdUraznil, Ze neni mozné, aby se solidarita omezila pouze na bezmyslenkovité
a automatické pfijimani uprchlikGi. Povinné migracni kvéty povazoval za nespravné a nic
nefesici a oznacil je za fiasko a technicky nerealizovatelné.?'® Dokonce se o nich vyjadfoval
jako o diktatu ze strany EU, ktery narusuje statni suverenitu.?'” Jednoduse feceno, zaujal k nim
odmitavé stanovisko. NahliZzel na né jako na feSeni, které neni v zZddném pripadé projevem
solidarity, a navic podporuje paseractvi. Kromé toho predstavuje vyznamnou bezpecnostni
hrozbu, protoze se tim na uzemi Slovenska mohou dostat osoby, o nichz nema nikdo blizsi
informace, ¢imz mifil na osoby vyznavajici isldm. Upozornil, Ze by kvoty mohly mit negativni
dopad pro samotnou Unii.?!® Prosazoval dobrovolny princip. Trval na tom, aby samy staty
zvazily, kolik a zda jsou vlbec schopny néjaké uprchliky pfijmout. Za dllezité hledisko
povazoval také jejich schopnost integrace do spoleCnosti. Byl ale presvédcen,
Ze zaclenéni lidi s odliSnym ndboZenstvim, tradicemi a zplUsobem Zivota neni dost dobre
mozné a uprchliky muslimského vyznani oteviené odmital. Kazdého muslima vnimal jako
potencialniho teroristu. VUci kfestanskym uprchlikim se nestavél tak kriticky. K relokacnimu
mechanismu dodal, Ze je misto néj pfipraven podporovat zemé v prvni linii a chranit hranici
schengenského prostoru poskytnutim financénich a personalnich prostredk. A pravé
ve finan¢ni podpore smérujici do bezpeénostnich struktur spatfoval zastaveni neregulovanych

migrac¢nich tok(.21°

smer.sk/premier-v4-mohla-zablokovat-kvoty-ak-ich-ek-presadi-sr-zvazi-referendum v kombinaci Strana-SMER.
Robert Fico: Slovensko chrdnime a ochrdnime [online]. stwebsmer.strana-smer.sk, 5. prosince 2015 [cit.
29. kvétna 2023]. Dostupné z: https://stwebsmer.strana-smer.sk/robert-fico-slovensko-chranime-ochranime.
215 Strana-SMER. Robert Fico: problém s migrantmi treba riesit tam, kde vznikd [online]. stwebsmer.strana-
smer.sk, 1. zafi 2015 [cit. 29. kvétna 2023]. Dostupné z: https://stwebsmer.strana-smer.sk/robert-fico-problem-
s-migrantmi-treba-riesit-tam-kde-vznika v kombinaci Strana-SMER. Vyhldsenie predsedu viddy SR R. Fica k ndlezu
auta s desiatkami mrtvych migrantov [online]. stwebsmer.strana-smer.sk, 1. zafi 2015 [cit. 30. kvétna 2023].
Dostupné z: https://stwebsmer.strana-smer.sk/vyhlasenie-predsedu-vlady-sr-r-fica-k-nalezu-auta-s-desiatkami-
mrtvych-migrantov.

216 Strana-SMER: Premiér: V4 by mohla zablokovat kvéty... [online] [cit. 29. kvétna 2023] v kombinaci
Strana-SMER: Robert Fico: Slovensko chrdnime... [online] [cit. 29. kvétna 2023].

217 Strana-SMER: R. Fico: Povinné kvéty... [online] [cit. 28. kvétna 2023].

218 Strana-SMER: Robert Fico: problém s migrantmi... [online] [cit. 29. kvétna 2023].

219 Strana-SMER. R. Fico: Povinné kvéty... [online] [cit. 28. kvétna 2023] v kombinaci Strana-SMER: R. Fico: Musime
zabranit vytvoreniu... [online] [cit. 30. kvétna 2023].
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Fico oteviené kritizoval politiku EU a nékteré clenské staty za to, Zze bezmezné
prosazovaly politiku otevienych dvefi a nedokdzaly uchranit hranice schengenského prostoru,
¢imz umoznily vstup statisicl migrant(i a osob s radikdlnimi ndzory. S politovanim konstatoval,
Ze je Evropa vystavena riziku teroristickych utokl a ubezpecil své obcany, Ze je bezpecnost
Slovakd na prvnim misté a aZ poté jsou to zajmy, potreby a prdva migrantd. Snazil se je uklidnit
tvrzenim, Ze je Slovensko chrani a ochrani, a to i za cenu ztraty politickych partnerd napftic EU.
Po sérii teroristickych Utokd svoji protiimigracni a protiisldmskou rétoriku jesté zesilil. Kromé
toho apeloval na ostatni unijni staty, aby chranily schengensky prostor, podobné jako to jiz
Uspésné funguje na slovensko-ukrajinské hranici. Dlrazné se postavil proti myslence vytvoreni
mini Schengenu, zejména z toho dlvodu, Ze je svoboda pohybu jednim ze zdkladnich pilitd EU.
Pokud by doslo k uzavirani vnitfnich hranic EU, povaZzoval by to za obrovskou prohru evropské
politiky.220 Kladl diraz na dlouhodoba a udrzitelna feseni, tzn. aby Usili sméfovalo do zemi
pavodu a tranzitu a zacililo se na problémy pfimo ve tretich zemich, ¢imz by se prispélo
ke stabilizaci situace. Vyjadril se také k nutnosti rozliSovat skute¢né uprchliky od téch, kteri
hledaji pouze lepsi zivotni podminky.221

Pfedseda vlady odmital vytky, Ze se nemd pravo doZadovat striktniho dodrzovani
evropskych pravidel, kdyz nechce splacet dluh za rozsifeni EU. Vysvétlil, Ze je velmi vdécny
za pomoc v obdobi transformace, ale Ze to neznamena, Ze by Slovensko pouze bralo a ni¢im
do systému neprispélo. Pravé naopak. Posililo ekonomiku a bezpecnost celé Unie. Proto byl
premiér presvédcen, Ze md mordlni prdvo vyZadovat od ostatnich partnerll ochranu
schengenské hranice a Dublinské dohody.???

Fico vyjadroval také urcité vyhrady vici samotné migracni dohodé s Tureckem. Uvadél,
Ze dohoda je velmi slozita a jeji u€innost je otazkou. Vyjadril obavy, Ze vyjednand dohoda

s Tureckem nemusi dostate¢né omezit nelegalni pristéhovalectvi do Evropy. Vyslovil se pro

220 Strana-SMER: Premiér: V4 by mohla zablokovat kvéty... [online] [cit. 29. kvétna 2023] v kombinaci
Strana-SMER: Robert Fico: Slovensko chrdnime... [online] [cit. 29. kvétna 2023] v kombinaci Strana-SMER. Fico:
Prilev migrantov mézZe byt spojeny aj s pritokom nebezpecnych ludi [online]. stwebsmer.strana-smer.sk, 4. zari
2015 [cit. 31. kvétna 2023]. Dostupné z: https://stwebsmer.strana-smer.sk/fico-prilev-migrantov-moze-byt-
spojeny-aj-s-pritokom-nebezpecnych-ludi.

221 Strana-SMER: Robert Fico: Slovensko chrdnime... [online] [cit. 29. kvétna 2023] v kombinaci Strana-SMER:
Robert Fico: problém s migrantmi... [online] [cit. 29. kvétna 2023].

222 Strana-SMER: Robert Fico: Slovensko chrdnime... [online] [cit. 29. kvétna 2023].
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posileni hranic EU a pfisnéjsi kontroly na vnéjsich hranicich a zdlrazroval potfebu respektovat

lidskd prava a humanitarni aspekty pfi jejim provadéni.??3
3.3 Spolecna prohlaseni

Migracni krize se na urovni V4 otevrené feSila az 4. zari 2015, kdy byl svolan mimoradny
summit premiér zemi V4 k migraci. Hlavnim Gcelem této schiizky bylo nalezeni spolecného
postupu a vypracovani spolecné pozice tykajici se migracni krize, kterd by mohla byt
prezentovana pfi jednanich v ramci EU. Jako vysledek tohoto setkani bylo pfijato Spolecné
prohlaseni pfedsedu vlad stat vV4.224

Z prijatého textu je patrné, Ze predstavitelé statl V4 sdileli obavy ohledné tehdejsiho
migracniho vyvoje. Lidfi V4 sice zdlraznili skutecnost, Ze respektuji evropskou legislativu,
ale zaroven vystavili kritice EU za nedostate¢nou implementaci opatfeni, ktera by vedla
k omezeni poctu prichozich migrant(i. Konstatovali, Ze EU musi vést dialog takovym smérem,
aby se nalezlo spolecné, a predevsim dlouhodobé feseni, ¢imz podtrhli dilezZitost smérovat
reSeni krize na zakladni pfiCiny migrace. DalSim vyznamnym bodem prohlaseni byla potfeba
spoluprdce mezi ¢lenskym staty, ale i se staty ze tretich zemi, zejména s témi, odkud migranti
pochdazeji, a se zemémi tranzitnimi. Uznali potfebu humanitarni pomoci pro uprchliky
a zlepseni podminek pro jejich ndvrat dom( a zddraznili nutnost fesit migrac¢ni krizi v kontextu
vétSiho planu. Premiéfi apelovali na funkéni ochranu spoleéného unijniho prostoru
prostfednictvim efektivnéjsi kontroly vnéjsi hranice EU s cilem zamezit nelegdlni migraci.
Predstavitelé V4 dale vyzvali k solidarité mezi ¢lenskymi staty a jako vyraz své vlastni solidarity
prohlasili, Ze jsou pfipraveni poskytnout dalSi pomoc Madarsku. Upozornili ale, Ze princip
solidarity akceptuji pouze v ramci individualnich a specifickych potfeb kazdého clenského
statu. Dle jejich postoje by azylovy systém nemél byt zaloZen na povinném rozdélovani
migrantd mezi Clenské staty, ale spiSe na dobrovolné bazi. Povinny mechanismus
prerozdélovani by mohl ohrozit spolec¢né usili a solidaritu v EU, a navic nebere v Gvahu

specifické potreby kazdého statu. V neposledni fadé podpofili spolupraci v oblasti bezpecnosti

223 TASR. Fico: Dohoda prid migrantov nezastavi, pripravené mdme zdtarasy [online]. domov.sme.sk, 23. biezna
2016 [cit. 31. kvétna 2023]. Dostupné z: https://domov.sme.sk/c/20101973/fico-si-mysli-ze-dohoda-s-tureckom-
zrejme-nezastavi-prud-migrantov.html.

224\/|4da CR. Premiéfi zemi Visegrddské skupiny pfijali na summitu v Praze spolecné prohléseni k migraci [online].
vlada.cz, 4. zafi 2015 [cit. 31. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/
premieri-zemi-visegradske-skupiny-prijali-na-summitu-v-praze-spolecne-prohlaseni-k-migraci-134186/.
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a obrany, vcetné sdileni informaci, a apelovali na potfebu efektivity v boji proti terorismu

a extremismu.22>

Na to navazalo Spolecné prohlaseni prijaté 23. zafi na koordinacni schiizce ¢lent V4 pred
mimoradnym jednanim ER k migracni krizi v Bruselu. Toto prohlaseni se obsahové podoba
predchozimu a lze Fici, Ze jeho hlavnim pfinosem bylo potvrzeni stavajiciho postoje zemi V4
k migracni krizi.?26 Dne 15. Fijna se konalo dals$i zasedani ER zaméfené na situaci v oblasti
migrace. Pfed samotnym jednanim lidfi V4 pfijali spoleéné prohlaseni, ve kterém se jiz vyhnuli
kritice prijatych rozhodnuti EU v oblasti migrace a uprchlictvi. V prohlaseni poskytli vycet
aktivit, které podnikli v ramci solidarni akce a na summitu v La Valleté 12. listopadu se své usili
rozhodli zintenzivnit, coz demonstrovali konkrétnimi kroky.??” V fijnovém prohlaseni
stredoevropské staty opét zdlraznily jednotu, soudrznost a akceschopnost a kladné hodnotily
spoluprdci s Tureckem. V ostatnich bodech se shodly s pfedchozimi prohlasenimi a potvrdily

svUj dosavadni postoj.2%8

V prosinci nasledovala dvé spolec¢na prohlaseni. V4 v prvni fadé vyjadfila podporu
Francii, kterd Celila teroristickym utokim a vyzvala k nasazeni vSech dostupnych prostiedku
k u¢innému boiji proti terorismu.?2? V4 opét vyzdvihovala efektivni ochranu vnéjsi hranice
Schengenu a dlrazné odmitla otdzky souvisejici se zavedenim tzn. mini-Schengend. Naopak
vyzvala kdodrzovani principl Schengenské dohody a pripomnéla jeji pozitivni pfinos
pro evropskou integraci. Lidfi V4 také podpofili dialog s Tureckem jakoZto vyznamny nastroj

pro stabilizaci sousedstvi a fizeni migracnich tok.23°

225 pfedsedové vlad: Spolecné prohldseni 4. zdri 2015... [online] [cit. 31. kvétna 2023].

226 predsedové vlad zemi V4. Spolecné prohldseni zemi Visegrddské skupiny k aktudlni migracni situaci [online].
Brusel: Visegradska skupina, 23. zafi 2015 [cit. 31. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/media-centrum/aktualne/Spolecne-prohlaseni-V4-k-migraci.pdf.

227 ptedsedové vlad zemi V4. Spole¢né prohldseni zemi Visegradské skupiny [online]. Brusel: Visegradska skupina,
15. Fijna 2015 [cit. 31. kvétna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/20151015 V4 statement EuCo migration CZ.pdf v kombinaci Pfedsedové vlad zemi V4.
Spolecné prohldseni zemi Visegradské skupiny [online]. La Valleta: Visegradska skupina, 12. listopadu 2015
[cit. 1. Cervna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Deklarace-V4 CZ.pdf.
228 ptedsedové: Spolecné prohldseni 15. fijna 2015... [online] [cit. 31. kvétna 2023].

225 pfedsedové vlad zemi V4. Spole¢né prohldseni predsedu vildd zemi Visegrddské skupiny [online]. Praha:
Visegradska skupina, 3. prosince 2015 [cit. 1. ¢ervna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/V4 Final December Summit statement CZ 1.pdf.

230 predsedové vlad zemi V4. Spole¢né prohldseni predsedi vidd zemi Visegrddské skupiny [online]. Brusel:
Visegradska skupina, 17. prosince 2015 [cit. 1. ¢ervna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/SPOLECNE-PROHLASENI-PREDSEDU-VLAD-ZEMI-VISEGRADSKE-SKUPINY.pdf.
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Druhy mimoradny summit zemi V4 zaméreny na feSeni migracni krize se konal 15. inora
2016 u prilezitosti 25. vyroci zaloZeni V4. Pfijaté prohlaseni nepfinasi zadné zasadni novinky,
i tak ho Ize zhodnotit jako vyznamné vyjadreni spolecného postoje zemi V4 vici migraci
a migracni krizi. Z prohlaseni vyplyva, Ze zajem V4 na zachovani schengenského prostoru
a volného pohybu osob i nadale trva a pro naplnéni tohoto cile jsou zemé ochotny nasledovat
kroky navrzené EU. Zdlraznily, Ze pokud chtéji ¢lenské staty zachovat EU a jeji benefity,
je nezbytné obnovit dislednou kontrolu nad schengenskou hranici. V reakci na situaci
z predchoziho roku vyzvaly zemé V4 k ucinnému vyuziti vSech relevantnich nastrojl, aby usili
zacililo na hlavni pfi¢iny migrace a Evropa ziskala zpét kontrolu nad migracnimi toky.
Upozornily, Ze pokud bude implementace opatfeni k posileni ochrany schengenské hranice
i naddle pomala, hrozi opakovani lofského scéndre. Dotkly se také spoluprdce s Tureckem,
kterou oznacily za klicovou a zavazaly se pomoc zemim zapadniho Balkdnu. Povinné migracni

kvoty i tentokrat odmitly.23?
3.4 Shrnuti

Analyzovany diskurs jednotlivych premiéri zemi V4 ukazuje, Ze zemé V4 zaujaly
k migracni krizi velmi podobny postoj, ktery se az na malé vyjimky nelisi. Aktivné prosazovaly
své zajmy a kritizovaly pristup EU a ptijata opatreni pro feSeni migracéni krize. Staty V4 byly
ve své kritice obzvlasté hlasité az jejich odpor vyustil k podani Zaloby k SDEU. Madarsko jako
jedind zemé V4 byla migraci zasazena nejvice a pravdépodobné z toho dlivodu zaujala
madarska vlada v Cele s Viktorem Orbanem nejradikalnéjsi politiku, ktera byla kritizovana
za svou tvrdost a nedodrzovani lidskych prav. Podobné také Polsko, které po vitézstvi politické
strany PiS v parlamentnich volbach zah3jilo odklon od proevropského smérovani a zaujalo
tvrdsi stanovisko v0c¢i migraéni krizi. Ndzory ceského premiéra nebyly tak radikaini

jako v pripadé ostatnich partnerda.

231 pfedsedové vlad zemi V4. Spoleéné prohldseni k migraci [online]. Brusel: Visegradska skupina, 15. Gnora 2016
[cit. 1. cervna 2023]. Dostupné  z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/
2016 02 15 v4 deklarace cz.pdf.
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Tab. 1: Pfehled témat zemi V4 k migracni krizi

Téma Hodnotové vychodisko Racionadlni vychodisko
Narodni identita (nabozenstvi) X -
Kulturni identita X -
Narodni suverenita X -
Socialni soudrznost X -
Lidska prava X -

Vnitrni bezpecnost (boj

s terorismem a extremismem) _ g
Bezpecnost (ochrana hranic) - X
Ekonomické zajmy - X
Zaméstnanost a trh prace - X

Zdroj: autor

VySe uvedena tabulka (tab. 1) shrnuje nejvyraznéjsi témata, kterd se v diskurzu
predstavitell vlad zemi V4 objevovala. Na prvni pohled je patrné, Ze prevazuji hodnotova
vychodiska, ale neni to tak jednoznacné a nad odpovédi je nutné se zamyslet. Diskurs premiéru
zemi V4 vyrazné odrazi obavy ohledné naruseni vlastni narodni identity, kultury a hodnot, ale
zaroven pragmatické uvahy o ekonomickych a socidlnich dopadech migrace, jako je zatizeni
vefejnych financi, pracovniho trhu nebo socidlniho systému. Vedle toho lidfi zemi V4 kladli
dliraz na narodni suverenitu a autonomii pfi rozhodovani o migracni politice. Snazili si udrzet
kontrolu nad vlastnimi hranicemi a rozhodovanim o pfijimani migrantd, misto aby byli
podfizeni povinnym kvétdam nebo rozhodnutim na evropské Urovni. Negativni postoje
predstavitell vlad také reflektovaly podporu jejich vlastnich volicu, ktefi vyjadiovali obavy
ohledné migracni krize a chtéli, aby vlady prijimaly opatfeni na ochranu jejich zemi.

V ramci V4 |ze oCekdvat, ze postoj k migraci a migracni krizi bude i nadale ovliviiovany
kombinaci hodnotovych presvédcéeni a pragmatickych zajma. Je dllezité podporovat otevieny
a konstruktivni dialog, ktery zohlednuje rizné perspektivy a hleda spolecné cesty k reseni

komplexnich vyzev, které migrace prinasi.
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Tab. 2: Prehled témat jednotlivych lidr( zemi V4

Bohuslav Viktor Ewa Kopacz
Téma Robert Fico

Sobotka Orban Beata Szydto
Narodni identita (ndboZenstvi) 1 2 2 2
Kulturni identita 1 2 2 2
Narodni suverenita 2 2 2 2
Socialni soudrznost 1 2 2 2
Lidska prava 1 1 1 1

Vnitfni bezpecnost (boj
2 2 2 2
s terorismem a extremismem)

Bezpecnost (ochrana hranic) 2 2 2 2
Ekonomické zajmy 2 1 1 1
Zaméstnanost a trh prace 2 1 1 1

Zdroj: autor

Tabulka 2 na Skale 1-2 hodnoti, jaka témata u kazdého lidra V4 prevazovala. Stupen
1 znamend, Ze se téma v diskursu objevovalo, ale nebylo tak zdlrazriovdno, a stupen
2 vyjadruje, Ze bylo téma klicové. Z tabulky vyplyvd, Ze prioritnimi oblastmi napfic¢ staty V4
byly otazky bezpecénosti a narodni suverenity nasledované tématy narodni a kulturni identity
a socialni soudrZznosti. Otazka lidskych prdv politickému diskursu nedominovala. Okrajové

se premiéri vyjadrovali také k ekonomickym aspektlim a zaméstnanosti.

VySe provedena analyza diskursu premiérQl ukazala, Ze uvedena témata nejvyraznéji
prosazoval Viktor Orban. Ten byl ve své kritice obzvlasté hlasity a zaméroval se predevsim na
vyvolani strachu mezi obcany a zdlraznéni potencidlnich negativnich dopad( migrace. Jeho
postoj byl silné zakofenény a ovlivnén skutecnosti, Ze v Madarsku obecné panuje silnd
konzervativni politickd tradice zdUraziujici udrZeni a ochranu svého vlastniho kulturniho
a etnického dédictvi. Podobné také v pfipadé Polska, jehoz spole¢nost je znacné homogenni
se silnou kulturni a ndrodni identitou. Premiéfi Madarska, Polska a Slovenska se obavali

narustu kulturnich rozdill pfi pfichodu velkého poctu migrantt a zddraznovali proto zachovani
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vlastni identity. Vyraznym zdjmem se stala obrana kulturniho dédictvi a tradic. Vedle toho
kladli také dlraz na zachovani stability a soudrznosti ve spole¢nosti. Prichod velkého poctu
uprchlikl vytvarel napéti mezi rGznymi socidlnimi skupinami a existovala redlnd obava,
Ze by pfilivimigrantld mohl zhorsit sociadlni nerovnosti a vyvolat konflikty mezi etnickymi nebo
nabozZenskymi skupinami. Z toho dlivodu odmitali integrovat velky pocet uprchlik( do své
spole¢nosti a ekonomiky. V dalsi radé prosazovali politiku, kterd zddraznovala narodni
suverenitu a rozhodovani o migracni politice na vnitrostatni Urovni. Premiéfti byli toho nazoru,
Ze by kazdy stat mél mit pravo rozhodovat o prijimani a integraci uprchlikd v souladu se svymi
vlastnimi prioritami a podminkami. V neposledni fadé kladli diraz na udrZeni bezpecénosti.
Vzhledem k teroristickym Utok(im, které se v té dobé odehrdly v Evropé, existovala redlna
obava, Ze by se mezi migranty mohli skryvat teroristé nebo jedinci s radikdlnimi ndazory
a uprchliky oteviené oznacovali za teroristy. Ostatni otazky ve svém diskursu také zminovali,

ale nepfikladali jim tak velkou prioritu.

Naproti tomu, Bohuslav Sobotka zaujal k migraéni krizi mirnéjsi postoj a uvedena témata
neprosazoval tak vyrazné. Snazil se najit vyvazena a pragmaticka reseni, ktera by omezila viny
pristéhovalcl, minimalizovala negativni dopady migrace na ceskou spole¢nost a ekonomiku
a zaroven respektovala mezindrodni a evropské zavazky. Usiloval o takové reseni, které bude
plné respektovat pravo rozhodovat o vlastnich politikdch v oblasti migrace. V jeho
prohldsenich dominovaly otazky bezpecnosti vlastnich obcanli a ochrany schengenské i statni
hranice. Dale se zaméroval na omezeni negativniho dopadu na mistni pracovni trh a snazil
se zajistit, aby se migranti v pfipadé potreby integrovali do pracovniho trhu a méli pfileZitosti
k ziskani zaméstnani. Otdzky ndrodni a kulturni identity byly v Sobotkové diskursu také
zastoupeny, ale byly podrazeny bezpecnostnimu hledisku, které politickému diskursu

dominovalo.
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Zaveér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zanalyzovat projevy predsed( vlad a spolecnych
prohlaseni premiérl zemi V4 v oblasti migracni politiky EU béhem migracni krize v obdobi
duben 2015-brfezen 2016 optikou teorie LI. Pfedkladana diplomova prace se snazila nalézt
odpovéd na dvé zdkladni vyzkumné otazky: Jsou negativni postoje Visegradské skupiny
k migraci motivovany spiSe hodnotovym presvédcenim nebo pragmatickym pohledem? Snazi
se staty Visegradské spoluprace dosdhnout konsenzu v otdazkdch migraéni politiky nebo
uprednostiuji prosazovani vlastnich (ndrodnich) zajmud? Je nutné podotknout, Ze se nejednd
o jediné problematické aspekty, kterymi se prace zabyvala. Pro naplnéni vytyéeného cile bylo
nezbytné se nejprve seznamit se samotnou teorii LI a nastinit kontext migracni krize.

Teorie LI je jednim z nejvyznamnéjsich teoretickych pristupl soucasnosti, které
se zabyvaji vysvétlenim integracniho procesu a poskytuji vhled do rozhodovacich mechanismu
a interakci mezi staty vramci EU. Za zakladatele a predniho predstavitele LI je povazovan
Andrew Moravcsik, ktery charakterizoval integraci jako ttifazovy proces. Ackoliv je teorie LI
relativné obsahla, zaklada se na tfech zakladnich predpokladech. Za prvé, klicovymi aktéry jsou
narodni staty, prficemz vysledné statni preference jsou vysledkem procesu formovani
narodnich zajmuU. Za druhé, nerovnomérné rozlozeni mocenskych vztah(i mezi staty formuje
politiku EU. Za treti, ochota ¢i neochota ¢lenskych statl prijimat zavazky a zajistovat jejich

vymahatelnost se promita v instituciondlnim ramci EU.

Priliv uprchlikQl ze zemi Arabského svéta zasahl Evropu nepfipravenou. Ackoliv EU jiz
v té dobé disponovala spolecnym evropskym azylovym systémem, a byla tak z pravniho
hlediska na podobné situace dobre pripravena, praxe byla odlisnd a ukazalo se, Ze spole¢nd
migracni a azylova politika je pomérné omezena. Pficinou krize nebyly jiz zminéné migracni
tlaky, ale pravé systémové nedostatky. Z toho dlivodu je presnéjsi oznaceni migracniho
boomu jako , krize spole¢ného evropského azylového systému®”.

Pokud jde o prvné jmenovanou otdzku, odpovéd neni Uplné jednoznaéna. Migrace je
komplexnim a citlivym tématem, které lze vnimat zrlznych perspektiv. Je nutné
si uvédomit, Ze néktera témata jsou vnimana rGzné v zdvislosti na kontextu a specifickych
politickych, socidlnich a kulturnich podminkach jednotlivych zemi a nelze opomenout ani
vyznam verejného minéni a koali¢nich zajmd nebo skutecnost, Ze byly vté dobé u moci

populistické strany. Nékteré zemé a politicti predstavitelé kladou vétsi diraz na pragmatické
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aspekty a reseni, zatimco jini zdUraznuji hodnotovy vyznam. Jsou vysledkem kombinace jak
hodnotového, tak pragmatického aspektu. Na zakladé provedené analyzy se zda,
Ze v diskursu Bohuslava Sobotky prevaZuji spiSe raciondlni Uvahy, zatimco v pripadé Viktora
Orbana, Roberta Fica a obou polskych premiérek hodnotové. K tomuto zdvéru mé vedly nize

uvedené skutecnosti.

Sobotkova vlada se zamérovala predevsim na otazky bezpecnosti. Jednim z hlavnich
zajmU bylo posileni vnéjsich hranic EU a spoluprace na zlepsSeni situace v regionech plivodu.
Premiér kladl diraz na opatreni, ktera by omezila nelegalni migraci a poskytla humanitarni
pomoc tam, kde byla nejpotfebné;jsi. Dlraz na hodnoty jako identita, kultura a nabozZenstvi
nebyl tak vyrazny jako v pfipadé Viktora Orbana, jehoZ postoj byl silné ovlivnén hodnotovymi
aspekty. VIada Orbdna pfijala tvrdsi postoj vici migracni krizi a zavedla opatreni, ktera méla
za cil uzavrit hranice a omezit priliv migrantd do zemé. Orban zdlrazrioval potfebu chranit
madarskou krestanskou kulturu, ndarodni identitu a zachovat suverenitu Madarska
pred vnéjsimi vlivy. | ztoho ddvodu nechal postavit do¢asné hranicni ploty na hranici
se Srbskem a Chorvatskem. Raciondlni uvahy, jako ekonomické a bezpecnostni faktory, hraly
sice také roli, ale byly podfizeny hodnotovym presvédéenim. Co se tyce Fica, ten na jedné
strané zdlrazrioval ochranu narodni identity a zachovani slovenskych hodnot a kultury
a soucasné varoval pred moznymi riziky spojenymi s ptilivem migrant(. Na strané druhé
se zabyval otdazkami ekonomického a sociadlniho zaclefovani migrantli a vyjadfoval obavy
ohledné jejich dopadu na slovensky trh prace a socidlni systém. Prestoze se v diskursu Fica
objevuji raciondlni Uvahy, je zfejma prevaha hodnotovych aspektd. Pokud jde o diskurs dvou
polskych premiérek, hodnotovy ramec byl pro polskou vladu kli¢ovy. Vyjadrovaly sice obavy
ohledné bezpecnostnich rizik a ekonomickych naklad(, prioritou vsak byla ochrana polské
identity, kultury a kfestanskych hodnot, které byly pod vlivem migracnich tok( v ohroZeni.

Nalézt odpovéd na druhou otdzku je vyrazné jednodussi. Je ziejmé, Ze se staty V4
v zasadnich otdzkach dokazaly shodnout a prednést spole¢né stanovisko, coz potvrdily i dva
mimoradné summity vénované migraci. Domnélou jednotu narusilo pouze Polsko, které
uprednostnilo své narodni zajmy a vlivem probihajici volebni kampané nakonec s povinnym
relokacnim mechanismem souhlasilo. Otazka migrace a migracni krize spojila zemé V4,
v dlsledku ¢ehoz byla platforma V4 prezentovdna jako uskupeni se spole¢nymi zajmy. Ackoliv

mohly zemé V4 diky spolecnému postoji efektivnéji komunikovat na féru EU a dlraznéji
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upevnit svoji pozici, nelze vyvodit zavér, Zze bychom byli svédky nové vznikajici regiondlni
spolecné migracni a azylové politiky. Jedna se spiSe o ad hoc reakci na probihajici krizi.

Problematika migracni krize zasahla rlizné oblasti, kde nalezly staty V4 spolec¢né zajmy.
Zemé zpochybnily myslenku pfijimani uprchlik(l z odliSného kulturniho prostredi a ve svém
dlsledku samotnou myslenku ochrany uprchliki. Nesouhlas s relokacnim mechanismem
posilil jejich vazby. Odpor k uprchlickym kvétam vyustil k podani Zaloby na neplatnost
ze strany Slovenska a Madarska, kterd byla pozdéji nasledovand Zalobou EK pro nesplnéni
relokagni povinnosti CR, Madarska a Polska. Dal$im spole¢nym znakem byl dGiraz na zachovéni
kontroly nad vlastni migraéni politikou a rozhodovanim o pfijimani uprchlikd.
Uprednostiovaly dobrovolné feSeni situace a smérovani ndpravy mimo zemé EU. Spolupraci
se zdrojovymi a tranzitnimi zemémi povaZzovaly za klicovou, stejné tak dlslednou ochranu
vnéjsi hranice schengenského prostoru. Schengenskou spoluprdci hodnotily jako
nejvyznamnéjsi uspéch EU, a proto na jeji zachovani kladly prioritu. Vedle toho analyza
ukazala, Ze i pres Clenstvi v EU prevazuji narodni migracni politiky jednotlivych zemi V4
nad evropskym pfistupem.

Na druhou stanu je vSak nutné zohlednit neformalni charakter této aliance. Rozhodnuti
pfijata na Urovni V4 nemaji pravni zavaznost. Neni proto ojedinélé, Ze se staty V4 uchylovaly
k vlastnim iniciativdm, kterymi chtély branit své narodni zajmy a hodnoty. Je vSak nutné
podotknout, Ze tato jednani viceméné odpovidala spole¢nému stanovisku. | pres individualni
kroky uprchlickd krize pfinesla novou dynamiku do fungovani V4 a ukazala, Ze je toto uskupeni
silnym hracem, ktery haji své zajmy a ovliviiuje politickou agendu v EU.

Na zakladé vySe uvedeného se domnivam, Ze se mi vytyCeny cil prace podafrilo naplnit.
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Shrnuti

Predkladand diplomova prace na téma , Komparace pfistupu zemi V4 k migracni politice EU”
si klade za cil analyzu projev( predsedu vlad a spolecnych prohlaseni zemi V4 v letech 2015
a 2016 skrze perspektivu teorie liberalniho intergovernmentalismu. Prace si stanovuje
nasledujici vyzkumné otazky: Snazi se staty Visegradské spoluprdce dosdhnout konsenzu
v otdzkach migracéni politiky nebo uprednostnuji prosazovani vlastnich (ndrodnich) zajmu?
Jsou negativni postoje Visegradské skupiny k migraci motivovany spiSe hodnotovym
presvédcenim nebo pragmatickym pohledem? Uvodni kapitola slouzi
k teoreticko-metodologickému ukotveni celé prace a zabyva se teorii liberalniho
intergovernmentalismu. DalSi ¢ast se zaméfuje na zdkladni teoretické pojmy zdUraziujici
predevsim jejich vzajemné odliSnosti, vykresleni stéZzejnich aspektd migracni krize, migracéni
trasy a migracéni a azylovou politiku EU. Dale jsou zde stru¢né nastinény postoje nékterych
¢lenskych statd a rozebrany dva soudni spory, které se na plidé EU v souvislosti s uprchlickou
krizi feSily. Zavérecna kapitola nejprve priblizuje Visegradskou spolupraci a poté se vénuje

analyze prohlaseni jednotlivych lidr(i zemi V4 a spoleénych prohlaseni.

Abstrakt

The presented diploma thesis on the topic “Comparison of the Approach of the V4 Countries
to EU Migration Policy” aims to analyze the speeches of the prime ministers and joint
statements of the V4 countries in 2015 and 2016 through the perspective of the theory
of liberal intergovernmentalism. The diploma thesis sets the following research questions:
Do the states of the Visegrad Group try to reach a consensus on issues of migration policy
or do they prioritize the promotion of their national interests? Are the Visegrad
Group's negative attitudes towards migration motivated more by value convictions
or a pragmatic view? The introductory chapter serves to anchor the entire thesis theoretically
and methodologically and deals with the theory of liberal intergovernmentalism. The next part
focuses on the basic theoretical terms emphasizing their mutual differences, the explanation
of key aspects of the migration crisis, migration routes and EU migration and asylum policy.
Furthermore, the positions of some member states are briefly outlined here, and two court

cases that were resolved on EU soil in connection with the refugee crisis are discussed.
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The final chapter first provides an overview of Visegrad cooperation and then analyzes

the statements of the individual leaders of the V4 countries and joint statements.
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