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Dopady novel zakonii na Zivnostenské podnikani

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva legislativou upravujici zivnostenské podnikéni
azménami zakoni a dalSich pravnich predpist, které meély zasadni vyznam pro
podnikatelskou ¢innost v Ceské republice ptedev§im v obdobi po 31. 12. 2013.

Prace je rozd€lena na cast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast identifikuje,
komparuje a analyzuje Zivnostenskopravni ptredpisy, kterymi by se méla podnikatelska
vefejnost pii své Cinnosti prioritné fidit. Z vétsi ¢asti se pak zabyvd zménami pravnich
pfedpisi zejména v obdobi po 31. 12. 2013, které mély zasadni dopad na Zivnostenské
podnikani véetné spravniho trestani v Ceské republice.

Na teoretickou cast navazuje praktickd c¢ast, kterd se zabyva problematikou
zivnostenského podnikdni pfedevsim z pohledu podnikatelské vetejnosti. Soucasti
praktické ¢asti je dotaznikové Setieni a rozhovory se zastupci podnikatelské vefejnosti,
zivnostenského ufadu Magistratu mésta Plzné a zivnostenského ufadu Krajského uradu
Plzenského kraje.

V zavéru diplomové prace byly ziskané informace shrnuty, specifikovany
problémové oblasti zivnostenského podnikani a navrzena opatfeni vedouci k jejich
odstranéni.

Kli¢ova slova: Zivnostensky zékon, Zivnostensky tfad, podnikatel, podnikatelska ¢innost,

spotiebitel, zdkon, pravni predpis, novela zakona, piestupek, kontrola, sankce.



The effects of amendments to laws on trade business

Abstract

This thesis deals with the legislation regulating business activities and changes in laws and
other regulations which were of crucial importance for the business activities in the Czech
Republic after 31. 12. 2013.

The work is divided into theoretical and practical. The theoretical part identifies,
compares and analyzes the trade licensing regulations should be business community in its
activities as a priority to drive. For the most part, it deals with legislative changes in the
post 31. 12. 2013, which have had a significant impact on business entrepreneurship,
including administrative punishment in the Czech Republic.

The theoretical part follows the practical part, which deals with the trade business,
especially in view of the business public. Part of the practical part is a questionnaire survey
and interviews with representatives of the business public and to the trade licensing office
of the Municipality of the city of Pilsen and trade office, the Regional office of the Pilsen
region.

At the conclusion of the thesis the obtained information is summarized, specified
the problem areas of the trade business and proposed measures leading to their elimination.

Keywords: The trade licensing, the trade licensing office, the entrepreneur, entrepreneurial
activity, consumer, law, legislation, amendments to the law, a misdemeanor, control,
sanctions.
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1 Uvod

Zivnostenské podnikani ma zasadni vyznam pro hospodaisky vyvoj spole¢nosti,
prispiva k fungovani trhu, zvySuje konkurenceschopnost a je jednim ze zakladnich piliia
kazdé vyspelé trzni ekonomiky. K rozvoji podnikani piispiva podnikatelsky piivétivé
prosttedi, ke kterému vedou pouze podminky neodrazujici zacinajici 1 stavajici
podnikatelské subjekty od podnikani. Takovymi podminkami jsou zejména srozumitelné
a jasné zakony a jiné pravni predpisy upravujici tuto oblast.

V Ceské republice je pravo podnikat zakotveno v ¢lanku 26 zakona ¢. 2/1993 Sb.,
Listiny zékladnich prav a svobod, kterd je soucasti ustavniho pofadku.! Konkrétni
podminky a omezeni pro vykon urcitych c¢innosti mohou byt stanoveny zakonem.
Legislativni vymezeni prdv a povinnosti v oblasti zivnostenského podnikéni je v trznim
hospodafstvi zasadni, nebot jen transparentni legislativa zarucuje stejné podminky
pro vSechny zucastnéné strany. Bohuzel ve snaze operativné reagovat na rychle se ménici
potieby spolec¢nosti dochazi v oblasti podnikatelské ¢innosti k castym legislativnim
zméndm, které mohou mit nejen na podnikatelskou vetejnost i negativni dopady.

Soukromé podnikéni, jako soucast kazdodenniho Zivota i trzni ekonomiky, zahrnuje
mnoho ¢innosti, které podnikatelé provozuji predevsim za ucelem dosaZeni zisku.

Soukromopravni vztahy mezi podnikateli jsou v Ceské republice upraveny
zakonem €. 89/2012 Sb., novy obcansky zakonik a zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spole¢nostech a druZstvech (zdkon o obchodnich korporacich). Po vefejnopravni strance
je zivnostenské podnikani, které je v nasi zemi nejrozsifenéjsi formou podnikani, upraveno
zakonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni ve znéni pozdé¢jSich zakonil
(zivnostensky zakon). Timto zakonem jsou nejen upraveny vztahy mezi stitem
a podnikatelskymi subjekty, ale i zaroven vymezeny zakladni podminky podnikatelské
&innosti pro fyzické i pravnické osoby. Zivnostensky zakon se viak nevztahuje na veskeré
soukromé podnikani, n€¢které ¢innosti jsou z jeho plsobnosti vyjmuty. Naptiklad ¢innost
soudnich exekutort, advokatli, bankovnich subjekta, 1ékait ¢i 1ékarniki, které vzhledem

ke svému vyznamu vyzaduji zvlastni pravni apravu.

Lag wqgr o L ; e .
Kazdy mda prdavo na svobodnou volbu povolani a pripravu k néemu, jakoz i pravo podnikat a provozovat
Jjinou hospodarskou cinnost”
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Zivnostensky zakon byl od 1. 1. 1992, kdy nabyl u¢innosti, pfedmétem &astych
novelizaci, kterych bylo k 1. 1. 2017 vice nez 140.

Snaha odstranit velké mnozstvi nafizeni, povinnosti a pozadavkili nejen pii vstupu
do podnikani, ale rovnéZ v jeho pribéhu, vedla vroce 2005 vladu Ceské republiky
ke schvaleni Ak&niho planu snizovani administrativni zat&Ze podnikateli®.

V roce 2006 a 2008 byly piijaty novely zivnostenského zakona, jejichz zdmérem
bylo snizovani administrativni zatéze podnikateli a liberalizace podminek podnikani.
Tento zamér se podafilo naplnit naptiklad tim, ze Zzivnostenské ufady jako centralni
registrani mista usnadnila komunikaci s podnikateli. Nésledné byla zrusena i mistni
ptislusnost zivnostenskych uradt. Podnikatel¢ i1 dalSi osoby se tak mohou obratit
na zivnostensky ufad, ktery jim pro vyfizeni jejich zdalezitosti vyhovuje z jakéhokoliv
diavodu Iépe. Misto zivnostenskych listii a koncesnich listin zacaly byt vydavany vypisy,
snizily se naroky na povinnou praxi a volné Zivnosti se zménily na zivnost jednu,
roz¢lenénou do 80 obord.

Zmény  tykajici se  zejména  povinnosti  podnikateli  vyplyvajicich
z § 31 zivnostenského zékona, pak pfinesla novela zivnostenského zakona v roce 2010.

Novelou zivnostenského zdkona ucéinnou od 1. 1. 2014 doslo zejména k uprave
terminologie v navaznosti na novy obcéansky zakonik i k odstranéni neprovazanosti
vzniklych pfijetim jinych pravnich pfedpist v prubéhu piedeslych let. Zaroven doslo
ke zménam v obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti koncesovanych, femeslnych,
vazanych i1 oborll v rdmci Zivnosti volné.

Novelou Zivnostenského zdkona U¢innou k 1. 1. 2015 pak doslo ke snizeni
administrativni zatéZze podnikatel, ktefi jiz nemusi zivnostenskému ufadu opétovné
predkladat doklady, které v minulosti ufadu dolozili. Touto novelou doSlo rovnéz
ke zvySeni ochrany osobnich idaji podnikateld véetné odstranéni kolize dosavadni pravni
upravy zivnostenského zakona a zakona ¢. 101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich udaji
a 0 zmeén¢ nékterych zékont.

Dalsi novely Zivnostenského zakona pak pfinesly v obdobi poslednich tfi let zmény
v oblasti predavani informaci spojenymi s ohlasovanim Zivnosti ¢i Zadosti o koncesi

piisluSnym specialnim ufadiim, doplnily Zivnostensky zdkon v ¢asti negativniho vymezeni

2 Usneseni vlady CR &. 421 ze dne 13. dubna 2005.
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ivnosti 0 n&které nové &innosti® a upravily pozadavky na doklady prokazujici odbornost
zpusobilost zadatelti o zivnostenské opravnéni.

Zatim posledni zména Zzivnostenského zakona ucinnd od 1. 1. 2017 spociva
ve zméné terminologie vyplyvajici ze zdkona o hazardnich hrach.?

Podnikatelské subjekty, fyzické a pravnické osoby, musi pfi své Zivnostenské
¢innosti dodrzovat povinnosti, které jim uklada zivnostensky zakon i dal$i pravni piedpisy.
Dodrzovani téchto povinnosti kontroluji jak zivnostenské uiady, tak i jiné organy vetejné
spravy. Mnozstvi pravnich ptredpisti upravujicich zivnostenské podnikani a jejich neustalé
novelizace vSak prinaseji problémy jak podnikatelské vetejnosti, tak spravnim organiim.

Proto se bude diplomova prace primarné zabyvat dopady zmén vybranych zakont
na oblast Zivnostenského podnikani, poukadZe na problémy, které neustdlé zmény
legislativy nejen podnikateliim ptinaSeji, s cilem navrhnout opatieni k feSeni zjiSténych

problému.

Tato diplomové prace vychdzi z pravni upravy vztahujici se k zivnostenskému

podnikani platné k 1. 1. 2017.

3§ 3 Zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich predpisti, (Zivnostensky
zékon).
4 7akon &. 188/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je na zéklad¢ analyzy zkoumanych materiali
a nasledné syntézy ziskanych udaji zhodnotit, které zmény pravnich ptredpisi, dotykajicich
se podnikatelské ¢innosti v¢etné spravniho trestani, mély zasadni vyznam pro Zivnostenské
podnikani zejména po 31. 12. 2013.

Dil¢im cilem je na zadklad¢é analyzy vSech ziskanych dat vyhodnotit dopady zmén
zivnostenskopravnich pfedpisti na prava a povinnosti podnikatelské vetejnosti i spravnich
organti Ve sledovaném obdobi.

Na zékladé posouzeni vysledkli navrhnout opatfeni k odstranéni zjisténych problému

vcetné ptipadnych legislativnich uprav.

2.2 Metodika

Prvnim krokem metodického postupu pii zpracovani této diplomové prace bude
shromazdéni, prostudovani, komparace a analyza odborné literatury, relevantnich pravnich
predpisti a v neposledni fad¢ také internetovych zdroju, které se zabyvaji zivnostenskym
podnikanim.

Zkoumanymi pravnimi piedpisy budou zejména novelizované a nové piijaté
zakony k 1. 1. 2014 a dalsi Zivnostenskopravni predpisy piijaté v obdobi poslednich tii let.

Literarni reSerSe bude vychazet pfedevSim z platné pravni Gpravy zivnostenského
zakona, dale nového obcanského zakoniku, zdkona o obchodnich korporacich a nékterych
zvlastnich pravnich pfedpist, které se zivnostenského podnikani dotykaji. V neposledni
fad¢ se bude tato prace zabyvat novym zdkonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (EET)
av kontextu se spravnim trestanim se dotkne nového zakona ¢. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad).

Po analyze a komparaci vybranych pravnich pifedpisi, odborné literatury

a dostupnych internetovych zdroji, budou na zéakladé ziskanych tudaji vyhodnoceny
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a zdiraznény predev§im ty zmény, které mély ve sledovaném obdobi zasadni dopad
na oblast zivnostenského podnikani.

Na vyse uvedeny prvni krok metodického postupu, ktery bude shrnut v teoretické
¢asti diplomové prace, bude navazovat prakticka ¢ast této prace.

Do kvantitativniho i1 kvalitativniho vyzkumu budou zahrnuty zejména zmény
vyplyvajici z literarni resSerSe, které nejvice ovlivnily oblast zivnostenského podnikéni
ve sledovaném obdobi.

V praktické ¢asti bude vychazeno piedevsim z kvantitativniho vyzkumu v podobé¢
dotaznikového Setfeni cileného na podnikatelské subjekty i pracovniky zivnostenskych
uradd.

Dotaznik urceny podnikatelim bude mit 16 otazek, které budou zaméteny
na problémy spojené s novelami zivnostenskopravnich ptedpist v poslednich tiech letech.
Cast otazek se bude tykat problémi vzniklych zavedenim elektronické evidence trzeb,
ktera v souc¢asné dob¢ doslova hybe nejen podnikatelskou, ale i spotiebitelskou verejnosti
napfi¢ Ceskou republikou.

Dotaznik cileny na zaméstnance Zivnostenskych ufadi bude mit 15 otdzek, které
se budou dotykat problematiky zivnostenského podnikani vcetné spravniho trestani
v kontextu s dopady novel zivnostenskopravnich ptedpisii ve sledovaném obdobi.

Otazky v dotaznicich pro podnikatele i pracovniky zivnostenskych ufadt budou
uzaviené s typem odpovédi ANO, NE, Nevim nebo otdzky vyctové s vybérem alternativ
odpovédi.

Dotazniky budou po dobu cca 3 tydni umistény na webovém portale
www.vyplnto.cz’. Aby byl ziskan dostate¢ny pocet respondentii z fad podnikatelské
vefejnosti, budou na dotaznik pfistupny na internetu odkazovat i informativni letaky
pfedané na jednotliva pracovisté Zivnostenskych radl pfedevs§im v Plzeniském kraji. Pro
co nejvyssi pocet respondentli ze zivnostenskych ufadti budou o vyplnéni internetového
dotazniku, cileného na pracovniky Zivnostenskych tfadi, pozadani zaméstnanci vybranych
zivnostenskych tradi naptic celou republikou prostfednictvim emailové korespondence.

Jako dopln¢k kvantitativniho vyzkumu, jehoz vysledky budou graficky

znazornény, bude proveden 1 kvalitativni vyzkum ve formé rozhovort. Ziskané informace

> DEMCAK, Marek. Reseni pro Vds online priizkum. [on-line]. Vypliito.cz. Dostupny z WWW:
<http://www.vyplnto.cz/>
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budou porovnany s vysledky dotaznikového Setieni a zavéry budou shrnuty ve spole¢nych
komentatich k jednotlivym graftim.

Strukturované rozhovory se zastupci podnikatelské verejnosti z Plzeniského kraje
budou zaméfeny zejména na dopady vybranych zmén pravnich piedpisi, véetné novych
zakond, na jejich podnikatelskou ¢innost predev§im po 31. 12. 2013. Rozhovory se budou

Polostrukturované rozhovory se zastupci Zivnostenského tfadu Magistratu mésta
Plzné a Zivnostenského ufadu Plzeniského kraje se pak budou dotykat problematiky
zivnostenského podnikani vcetné spravniho trestani v kontextu s dopady novel

zivnostenskopravnich piedpisti piedevsim ve sledovaném obdobi poslednich tii let.

Data, ziskanid z dotaznikl cilenych jak na podnikatele, tak na zaméstnance
zivnostenskych uradli, budou zanalyzovana a komparovdna mezi sebou, s udaji
vyplyvajicimi z kvalitativniho vyzkumu i z teoretické casti prace. Nasledn¢ bude
provedena syntéza vSech ziskanych dat a na zékladé vysledkli bude zhodnoceno, jaké
dopady mély vybrané zmeény Zzivnostenskopravnich ptedpisi na prava a povinnosti

podnikatelii i pravnich organti.

V zavéru diplomové prace budou specifikovany zjisténé problémy a doporucena

opatfeni vedouci k eliminaci téchto problému véetné piipadnych legislativnich zmén.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Pravni uprava podnikani

Moznost podnikat je jednim z prav kazdého ob¢ana demokratického statu. Vychazi
z Clanku 16 Listiny zakladnich prav Evropské unie®, kterd se stala pro Ceskou republiku
pravné zévaznou v roce 2009 na zéklad¢ podpisu Lisabonské smlouvy. V tstavni roviné
je vychodiskem pravni tpravy soukromého podnikani v Ceské republice Listina zakladnich
prav a svobod, kterd v ¢lanku 26 zaruCuje kazdému pravo na podnikani a provozovani

Fv 1 r xe .7
hospodaiské ¢innosti.

Cesky stat zadal samostatné podnikani ob&anii podporovat po tzv. sametové
revoluci vroce 1989, kdy bylo nutné urychlené vytvofit primarni pravni podminky
umoznujici pfistup podnikatelskych subjektii do hospodaiského zivota. Byl piijat zdkon
¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obc¢ani, a zakon ¢. 103/1990 Sb., kterym se méni
a doplnuje hospodarsky zékonik, které nabyly Gc¢innosti 1. 5. 1990. Tyto predpisy se staly
spolu s natizenim vlady CSR ¢&. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb
obCany na zakladé¢ povoleni narodniho vyboru, zékladnimi normami soukromého

podnikani v Ceské republice.

Pfelomem se na tseku Zivnostenského podnikéni stalo piijeti stézejnich pravnich
predpist, kterym byl zdkon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni ve znéni
pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech ve znéni
pozdéjsich predpisti (zakon o zivnostenskych ttradech), které¢ nabyly G€innosti 1. 1. 1992
a nahradily ptedeslou pravni pravu zivnostenského podnikéni.

Daldi rozmér dostalo Zivnostenské podnikani vstupem Ceské republiky
do Evropské unie, kdy byly do Zivnostenského zakona implementovany piedpisy Evropské
unie, tykajici se predev§Sim volného pohybu: "Osobam z Evropské unie, dalSich stati
Evropského hospoddiského prostoru a Svycarské konfederace (pfipadné dalsim osobdm,

kterym je priznano stejné zachazeni) se umoznilo prokazat odbornou a jinou zpusobilost

® Utedni véstnik Evropské unie. Listina zékladni prav Evropské unie.
" Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zédkladnich prav a svobod.
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ziskanou v jinem clenském staté doklady z tohoto statu podle smernice Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavdni odbornych kvalifikaci”®

Zivnostensky zakon prosel fadou zmén. Nékteré novelizace nebyly piili§ rozsahlé
¢i vyznamné, piesto za obdobi, kdy je zminlovany zdkon v u¢innosti, doslo i ke zménam

zasadnéjsiho charakteru.
3.2 Zivnostenské podnikani

Zivnostenské podnikani, které v sobé zahrnuje Sirokou $kalu podnikatelskych aktivit,

je nejobvyklejsi formou podnikani v nasi republice.

Zakladni vefejnopravni normou upravujici vztahy mezi podnikateli a stditem v oblasti
soukromého podnikani je Zivnostensky zdkon. Ten stanovi zdkladni podminky pro
zivnostenské podnikani a kontrolu nad jejich dodrzovanim obecné, konkrétni podminky

zivnostenského podnikéni jsou vymezeny dal$imi zvlasStnimi pravnimi ptedpisy.

Podnikat v zivnostenském rezimu mohou fyzické nebo pravnické osoby
za predpokladu, ze podminky stanovené Zivnostenskym zidkonem stanovené splni. Tim
je naplnéno tstavné zarucené pravo na podnikani. Lze vSak fici, Ze uréité omezeni prava na
podnikani existuje u koncesi, které¢ vyzaduji statni povoleni. Prdvo podnikat je omezeno
I Ustatnich zastupci, soudcd, pfislusnikit bezpecnostnich sbor a ozbrojenych sil
¢1 zaméstnancil izemni samospravy a statni spréwy.9

Zivnostensky zakon upravuje spravnépravni vztahy mezi Zivnostenskymi ufady
a podnikateli - fyzickymi i pravnickymi osobami, jak pii vzniku Zivnostenského
opravnéni, tak v pribéhu provozovani zivnosti, pfi ruznych zménach 1 zaniku
zivnostenského opravnéni. Tyto vztahy pak teoretickému pravnimu prostfedi vnasi Zivot
V podobé kazdodenni komunikace s podnikateli.

Podle zivnostenského zdkona postupuje prevazna cast podnikatelské vefejnosti. Jen
malé procento Cinnosti je vylou¢eno z rezimu zivnostenského zdkona a Zivnosti tedy
nejsou. Jedna se o tzv. negativni vymezeni zivnosti, které je v Zivnostenském zikoné

zatazeno hned za vymezenim pozitivnim. Zakon taxativné vypocitava €innosti ¢i oblasti,

8 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon, Zdkon o Zivnostenskych tiradech.,
s. 217
% Clanek 44 Listiny zakladnich prav a svobod.
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které nejsou Zzivnostmi, ale jsou podnikdnim ¢i specifickymi ¢innostmi upravenymi
zvlastnimi pravnimi predpisy. Jsou déleny do okruhid, napf. na cCinnosti vyhrazené
zvlastnimi zakony statu, Cinnosti souvisejici s autorskymi pravy, vynalezy, restaurovani,
archeologicky vyzkum, a dalSi; profesni Cinnosti ur€itych fyzickych osob v rozsahu

zvla§tnich zékoni a specifické Ginnosti upravené zvlastnimi zakony™®,

Jako ptiklad c¢innosti, které nejsou zivnosti, lze uvést Cinnost advokat, notai,
1ékara, 1€karnikt, auditort a danovych poradct, bank apod. Dale neni zivnosti provozovani
postovnich sluzeb, pofaddani loterii, archivnictvi a prondjem nemovitosti, byt
a nebytovych prostor. Vyloucena ze zivnostenského rezimu je rovnéz i zemédelska vyroba,

v ey, . . w ’ - ’ ;v 10 11
ackoliv jeji evidence je svéfena obecnim zivnostenskym ufadim.

Negativni vymezeni zivnosti vS§ak neni jednoznacné a stalé, nebot’ se pomérné Casto
meéni ¢i dopliuje. Jednémi z poslednich zmén bylo doplnéni ¢asti zivnostenského zakona
vymezujici negativni zivnosti o Cinnosti v oblasti letecké dopravy a vyclenéni Zivnosti
,, Poskytovani nebo zprostiedkovani spotiebitelského uvéru™ z vazané zivnosti do ¢innosti

provozovanych mimo rezim zivnostenského zékona.

V souvislosti se zivnostenskou ¢innosti se podnikatel dostava pod jurisdikei i dalSich
pravnich ptedpisi. Jedna se predevSim o novy obcansky zékonik, zdkon o obchodnich
korporacich a zédkon o Zivnostenskych ufadech. Pti podnikéni jsou pak realizovany vztahy,
které¢ jsou feSeny samostatnou pravni Upravou. Jde naptiklad o pracovnépravni oblast,

oblast dafiovou ¢i oblast ochrany spottebitele.

3.2.1 Zivnost

Zivnostensky zakon vymezuje, co znamend Zivnost: “Zivnosti je soustavnd cinnost

provozovand samostatné, vilastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni

zisku a za podminek stanovenych timto zakonem**

10°s 3 Zakona & 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich zakoni. (Zivnostensky
zékon).

1 Zakon & 252/1992 Sb., o zem&dé&lstvi, ve znéni pozdéjiich piedpisi.

?HORZINKOVA, Eva a URBAN, Viclav. Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici s komentdiem
a judikaturou, s. 17.
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Pojem zivnost Ize chapat jako alternaci k pojmu Zivnostenské podnikani. Jedna se
0 legislativni zkratku, kterd je zminovdna v ivodu zivnostenského zdkona. Z vyse
uvedeného vyplyva, ze zivnost je podnikanim, a to V rezimu zivnostenského zékona.

Prvnim znakem zivnosti dle Zivnostenského zakona je jeji soustavnost. Tzn.,
ze ¢innost musi byt pfedevSim trvala a pravidelna, napi. kazdodenni. Za soustavnou
¢innost vSak mize byt povazovana i ta ¢innost, kterd je vykonavana pouze sezénné. Touto
sezonni praci byva napiiklad kazdoro¢ni prodej kaprt ¢i vano¢nich stromkd, prace pii letni
senoseCi apod. Naopak zivnosti nemtlize byt ¢innost nahodild ¢i jednorazova, i kdyz
by jinak spliovala vSechny ostatni podminky uvedené v pfislusném ustanoveni
Zivnostenského zékona®®,

Dal$im znakem Zivnosti je samostatny vykon zivnosti. Tim se rozumi, ze kdo zivnost
provozuje, si ji samostatné organizuje, zajistuje a o své ¢innosti sam rozhoduje bez vztahu
zavislosti, kterym je napft. pracovnépravni vztah.

Provozovani zivnosti vlastnim jménem znamena povinnost provozovat zivnost a ¢init
pravni ukony pii své podnikatelské cinnosti pod svou obchodni firmou v piipadé
podnikatele zapsaného v obchodnim rejstiiku nebo jménem a piijmenim podnikatele
véetné dodatkd, ktery neni zapsan v obchodnim rejstiiku tak, jak upravuje novy obcansky
zakonik."

Na vlastni odpoveédnost znamené dodrzovat pii podnikéni zvlastni pravni predpisy,
rucit za vzniklé zadvazky a predev§im pak nést podnikatelské riziko za vysledky
hospodareni celym svym majetkem.

Dosazeni zisku je poslednim rozhodujicim znakem. Neznamena to vSak, Ze zisku
musi byt vZdy dosazeno, ani se nesleduje, pro jaké ucely bude zisk pouzit. Dilezité je

pouze to, Ze ¢innost byla vyvijena se zdmérem zisku skute¢né dosahnout.

3.2.2 Podnikatel

Soucasna legislativa v definici podnikatele upravené novym obc¢anskym zakonikem
vymezuje tento pojem takto: "Kdo samostatné vykondva na vlastni ucet a odpovédnost

vydélecnou cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak

3 KOLAROVA, Monika. Velkd kniha pro podnikéni pro fyzické i pravnické osoby-aneb vie co potiebujete
zndt behem podnikani, $.10.

YELIAS, Karel a kolektiv, Obcanské pravo pro kazdého. Pohledem (nejen) tviircii nového obcanského
zakoniku, s. 17.
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soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zretelem k této cinnosti
za podnikatele. "

Za podnikatele je povazovan kazdy, kdo podnikd na zéklad¢ zivnostenského
opravnéni nebo opravnéni dle jiného pravniho ptedpisu, nebo je zapsdn v obchodnim
rejstiiku’®. Vykon podnikatelské &innosti mize byt v Ceské republice provozovan jak
osobou fyzickou, tak pravnickou, a dale osobou tuzemskou ¢i zahrani¢ni. Osobou
tuzemskou je osoba s bydli§tém nebo sidlem na uzemi Ceské republiky, osobou zahraniéni
pak ta, ktera uvedenou skute¢nost nespliuje.

Za podnikatele dle vykladového stanoviska ¢. 22 Expertni skupiny Komise pro
aplikaci nové civilni legislativy pfi Ministerstvu spravedlnosti z 9. 4. 2014 je povazovana
| osoba, ktera v ptipad¢, kdy je vyzadovano podnikatelské opravnéni, podnika bez n¢j. Dle
tohoto stanoviska nelze povaZovat za podnikatele pouze ty osoby, které vykondvaji

¢innost, ktera je zdkonem zcela zakézana (napt. obchod s drogami).

3.3 Subjekty

Subjekty vyskytujici se v oblasti Zivnostenského prava lze rozdélit do dvou
zakladnich skupin, a to na subjekty opravnéné provozovat Zivnost (fyzické a pravnické
osoby) a spravni Ufady ¢inné v oblasti zivnostenského prava. Mezi né patii predevSim
zivnostenské Ufady a dale naptiklad finan¢ni ufady, okresni spravy socialniho zabezpeceni

¢i ufady préce.

Mimo tyto dvé skupiny sem mizeme zafadit i subjekty zdjmové a profesni
samospravy, jako je hospodarska komora, Zivnostenské spolecenstva, podnikatelské svazy
a sdruzeni. Jejich smyslem je podpora a profesiondlni rozvoj podnikatelské vetejnosti

Vv jednotlivych oblastech.

158 420 odst. 1 Zakona &. 89/2012 Sb., Ob&ansky zékonik.

% ELIAS, Karel a kolektiv. Obcanské pravo pro kazdého. Pohledem (nejen) tviireii nového obcanského
zakoniku, S. 23.
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3.3.1 Fyzické osoby

Za ceskou fyzickou osobu se v kontextu s zivnostenskym zédkonem povazuje
fyzické osoba s bydliétém17 na uzemi Ceské republiky.

Novy obcansky zakonik pfinesl od 1. 1. 2014 novou terminologii tykajici
se statusu osob. Fyzickd osoba ma od narozeni az do smrti pravni osobnost, coz znamena
zpusobilost mit prava a povinnosti v mezich pravniho fadu. Od 1. 1. 2014 byl rovnéz
nahrazen termin “zpiisobilost k pravnim tkontim” pojmem “svépravnost”. Bézn¢ se ¢lovek
stava svépravnym zletilosti, kterou dosahne v osmnacti letech. Tato vekova hranice vSak
muZe byt prolomena uzavienim manZelstvi nebo pfiznanim, tzv. emancipaci®® k jednani
vV ramci podnikani. To je pak ,.podminéno odvolatelnym souhlasem zdakonného zdstupce
spolecné s privolenim soudu k podnikdm'“lg.

Za stejnych podminek jako ceské fyzické osoby mohou podnikat i zahrani¢ni
fyzické osoby. Témi jsou ty osoby, které nemaji bydli§té (trvaly pobyt) na tizemi Ceské
republiky. MiiZe to tedy byt i obéan Ceské republiky, ktery ma bydlisté mimo tizemi CR.

Pfi ohlaSeni Zivnosti nebo zadosti o koncesi na Zivnostenském ufadé musi
zahrani¢ni fyzicka osoba z tzv. tfetich zemi piedlozit povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo vizum k pobytu nad 90 dnti. Tuto povinnost nema zahrani¢ni fyzicka osoba, pokud
podnikd prostfednictvim organiza¢ni slozky svého obchodniho zavodu, kterym je:
,,organizovany soubor jmeni, ktery podnikatel vytvoril a ktery zjeho viile slouzi
k provozovani jeho cinnosti. Ma se za to, Ze zdvod tvori vse, co zpravidla slouzi k jeho
provozu. «20

Pii splnéni stejnych podminek jako obdané Ceské republiky mohou ziskat
zivnostenské opravnéni osoby, kterym byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana vcetné
jejich rodinnych pfislusnikti. Povinnosti zahrani¢nich osob je doloZeni dalSich
pozadovanych dokladi véetné jejich prekladi.

Zde je nutné uvést, ze pii predkladani téchto dokladii je stézejni kritérium obcanstvi.
RozliSuje se, zda zahrani¢ni fyzické osoby jsou obcané nékterého z Clenskych stath

Evropské unie nebo jinych statll. Zivnostensky zakon ma odli§né pozadavky na statni

17§ 5 odst. 2 Zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich (Zivnostensky zakon).
18 JANKU, Martin a kolektiv. Nové obcanské pravo v kostce, s. 14

19 JANKU, Martin a kolektiv. Nové obcanské pravo v kostce, 5.15

20 & 502 Zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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ptislusniky ¢lenskych stath Evropské unie a osoby za tyto pfislusniky povazované oproti
statnim pfisluSnikim tzv. ,tretich zemi“. ObCané ze zemi Evropské unie nemusi mit
pozadované doklady vydané v cizim jazyce prelozeny tlumocnikem zapsanym do seznamu
znalcli a tlumocnikl. Pravost podpisu a otisku razitka nemusi byt ovéiena a doklady
0 vzdelani vydané v Evropské unii nebo pfedlozené piislusnikem EU nemusi byt opatfeny
nostrifikacni dolozkou. Rovnéz tak maji vice moznosti, jak prokdzat bezuhonnost

¢1 odbornou zpusobilost.

3.3.2 Pravnické osoby

Podnikatelské aktivity mohou v rezimu Zzivnostenského zdkona provozovat
Vv ptipadé, ze ¢innost napliiuje znaky Zivnosti, i pravnické osoby. Vznikaji zapisem
do vefejnych rejstiiki podle zvlastniho pravniho predpisu® nebo ze zakona.

Pro pravnické osoby je charakteristické, ze vznikaji jako ,, umeélé, pravem vytvorené
organizacni utvary, odvozené od fyzickych osob a zdsadné vybavené pravnimi
zpuisobilostmi po vzoru osob fyzickych, tzn. zpiisobilosti k pravim a povinnostem
a zpuisobilostmi k pravnim i protipravnim ukoniim (jednanim) “22

Dle nového ob¢anského zakoniku Ize ¢lenit pravnické osoby na:

e Korporace - spolecenstvi lidi, typicky jsou to spolky.

o fundace - Gicelova sdruzeni majetku, napf. nadace

e Ustavy - jsou zaloZeny za UCelem provozovani spoleCensky ¢i hospodaisky
uzitecné ¢innosti

Pravnickou osobou mohou byt také tzemnéspravni celky (kraje, obce), ptispeévkove

organizace, cirkve apod., které mohou podnikat dle zvlastnich pravnich predpisti.

VétsSinu pravnickych osob pak tvofi obchodni spole¢nosti a druzstva® podnikajici

V zivnostenském rezimu.

Zda je pravnicka osoba zfizena za ucelem podnikéni nebo bude jeji hlavni ¢innost

nevydélecna, neni z hlediska Zivnostenskopravniho podstatné. Zivnostensky zakon v tomto

21 74kon &. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.
22 HURDIK, Jan a kolektiv. Obcanské pravo hmotné. Obecnd cdst. Absolutni majetkovd prava. s. 119.
28 74kon &. 90/2012 Sb., 0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
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sméru neomezuje ziskdni Zzivnostenského opravnéni, ani nerozliSuje pravni povahu
préavnickych osob.

Zakazat vlastni vydélecnou Cinnost mize nékterym pravnickym osobam, napiiklad

politickym strandm, pouze zvlastni pravni pfedpis.24

Za stejnych podminek, jako Ceské pravnické osoby, mohou v Ceské republice
podnikat i zahraniéni pravnické osoby, které maji sidlo mimo uzemi CR. Pro své podnikéni
ziizuji v Ceské republice organizaéni slozku svého obchodniho zavodu, kterou je nutné
zapsat do obchodniho rejstiiku. Tato povinnost se netyka obcant ¢lenskych stati Evropské
unie, ob¢ani stati tvoficich Evropsky hospodaisky prostor a obéani Svycarské
konfederace, vcetné jejich rodinnych pfislusnikii a dale obcant tfeti zemé, kterym byl

povolen dlouhodoby pobyt rezidenta vcetné jejich rodinnych piislusnika.”

3.3.3 Spravni Grady ¢inné v oblasti Zivnostenského prava

Subjekty ¢innymi v oblasti Zivnostenského prava jsou statni organy, které jménem
staitu, v ramci zdkonem svéfené pravomoci a pusobnosti, statni spravu vykondvaji.
NejdulezitéjsSim spravnim orgdnem v dané oblasti jsou zivnostenské ufady, kterym
je pravomoc svétfena zakonem ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech.

Organizaéni strukturu na Useku Zivnostenského podnikani tvofi uzemni
zivnostenské turady, které jsou soucdsti organizace uUzemni spravy s vSeobecnou
pusobnosti.

Statni sprava na useku Zivnostenského podnikani je realizovana obcemi a kraji
Vjejich uzemnim obvodu. Pfislusné odbory obecnich ufadl s rozsifenou pisobnosti
a pfislusné odbory krajskych tfadi vykonavaji vykon statni spravy na tseku Zivnostenské
spravy v ramci své prenesené ptisobnosti véetné kontrolni &innosti®.

Zde je nutné zminit vyznamnou zménu spojenou s Upravou soustavy

zivnostenskych tradu, kterd nastala 1. 1. 2003.

24 7akon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich.

®HORZINKOVA, Eva, URBAN, Véclav. Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici s komentdiem
a judikaturou. s. 221.

%08 60a Zakona & 455/1991 Sb., o zivnostenskych tiadech, ve znéni pozdgjsich piedpisti (zivnostensky
zékon).

23



K tomuto datu ukoncily svoji ¢innost okresni zivnostenské urady, které do té¢ doby
byly prvoinstan¢nimi organy, a jejich ¢innost pfevzaly obecni Zivnostenské urady vetné
odborit obecnich ufadii obci s rozsifenou plisobnosti a v Praze zivnostenské odbory
jednotlivych ufadi meéstskych casti. Touto zménou se rozsifily pravomoci obecnich
zivnostenskych tradd, coz mélo pozitivni dopad predevSim na podnikatelskou vetejnost
Z hlediska dostupnosti zivnostenskych ufadu.

Krajské zivnostenské urady vcetné zivnostenského odboru Magistratu hlavniho
mésta Prahy se pak od 1. 1. 2003 staly v oblasti zivnostenské agendy druhoinstancnimi
organy.

V soudasné dobé pasobi na tzemi Ceské republiky 205 Zivnostenskych ufadi
pfi obecnich ufadech s rozsifenou plsobnosti a 22 zivnostenskych ufadi funguje jako
odbor na ufadé nékteré z méstskych &asti v Praze. Cinnost krajskych tiadti vykonava
14 uradt, ato 13 odbort krajskych zivnostenskych ufadii a 1 Zzivnostensky odbor

Magistratu mésta Prahy. Tyto ufady dopliiuje Zivnostensky tfad CR.

3.4 Novy obéansky zakonik

Od 1. 1. 2014 vstoupil v ucinnost novy ob¢ansky zékonik®' a dalsi pravni ptedpisy,
které jsou soucasti tzv. rekodifikace soukromého prava. Tato pfevratna legislativni zména
méla dopady na vsechny obyvatele Ceské republiky véetné podnikateld, nebot’ novy
obcansky zakonik se zabyva i podnikanim.

V souvislosti s pfijetim nového obcanského zakoniku doslo zejména ke zménam
Vv terminologii. Definuje podnikatele, obchodni firmy, instituty, zdvod, obchodni tajemstvi
nebo jméni.

Z diivejsiho obchodniho zakoniku piebral smluvni zastoupeni podnikatele,
tzv. prokuru.

Podnikatelem je dle zminovaného zakona ten, kdo za ucelem zisku vykonava

¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem samostatné, soustavné, na vlastni ucet

I odpovédnost.

27 74kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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Ze zruSeného obchodniho zékoniku bylo také pievzato nové nazvoslovi pro “misto
podnikani”®, které se nové nazyva “sidlem”. Tim odpadlo rozliSovani sidla pravnické
osoby a mista podnikani podnikajici fyzické osoby. Sidlem podnikatele je misto uréené
adresou ve vefejném rejstiiku. Pokud se fyzicka osoba jako podnikatel do vefejného
rejstiiku nezapisuje, je povazovano za jeho sidlo misto, kam umistil sviij hlavni obchodni
zavod nebo kde ma bydlists. “Pokud podnikatel uvddi jako své sidlo i jiné misto nez
adresu zapsanou, uvedené ustanoveni ma vyznam pro posileni pravni jistoty subjekti, které

se mohou dovolat jednoho ci druhého sidla.”®

Zmény v terminologii nastaly dale u pojmu “podnik”, ktery byl nahrazen novym

terminem “obchodni zavod”.

Spojeni “zpusobilost k pravnim tkontim” bylo nahrazeno pojmem “svépravnost”.
PIn¢ svépravnou se mlze stat i osoba mladsi 18 let, které soud na jeji ndvrh nebo na navrh
zakonného zastupce ptiznal plnou svépravnost: “Udeéli-li zakonny zastupce nezletilého,
ktery nenabyl plné svépravnosti, souhlas k samostatnému provozovani obchodniho zdavodu
nebo k jiné obdobné vydeélecné cinnosti, stava se nezletily zpiisobily k jednanim, jez jsou

S touto cinnosti spojena. K platnosti souhlasu se vyzaduje privoleni soudu » 3t

Zména terminologie v novém obc¢anském zdkoniku méla dopady i na povinnosti
dle zakona o korporacich. VSechny obchodni spole¢nosti musely ve svych spole¢enskych
smlouvach ¢i zakladatelskych listindch provést mj. zmény v souladu s terminologii

dle zmitiovaného zdkona.

Piijeti nového obcanského zdkoniku pfineslo 1 dalsi dileZitou zménu, a to pravni
upravu dosavadnich obcanskych sdruZeni. Ta se pfeménila v subjekty v novou pravni
formou, a to na “zapsané spolky”.32 K jejich pteméné, s vyjimkou pobocnych spolkii,

doslo automaticky®® ze zakona k 1. 1. 2014. Jednou z povinnosti spolkii dle nového zakona

%8 § 2 odst 3 Zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

29 § 429 odst. 1 zékona & 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.

% L AVICKY, Petr. Obcansky zikonik. Obecnd cdst. Komentdr, s. 1636.
31 & 33 Zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

32§ §214 — § 302 Zakona & 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

%% § 3045 odst. 1 Zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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je to, ze nazev spolku musi obsahovat slova ,,spolek nebo ,,zapsany spolek* nebo zkratku

,.Z. 5. Na provedeni zmén mély spolky Ihitu do 1. 1. 2016.

Ze zruseného obchodniho zakoniku® se do nového obcanského zakoniku presunula
| povinnost tykajici se naleZitosti obchodnich listin: “KazZdy podnikatel musi uvadet
na obchodnich listinach a v ramci informaci zpristupnovanych verejnosti prostrednictvim
dalkového pristupu své jméno a sidlo. Podnikatel zapsany v obchodnim rejstriku uvede
na obchodni listiné téz udaj o tomto zapisu véetné oddilu a viozky; podnikatel zapsany
Vjinem verejném rejstiitku uvede udaj o svéem zdapisu do tohoto rejstriku,; podnikatel
nezapsany ve verejném rejstiiku uvede udaj o svém zdpisu do jiné evidence. Byl-li
podnikateli pridélen identifikujici udaj, uvede i ten.>® Novy ob&ansky zakonik vsak
narozdil od obchodniho zdkoniku nestanovi taxativng, co je povazovano za obchodni
listinu. To pfinasi problémy nejen podnikatelim, ale i Spravnim organim pii kontrole
dodrzovani ustanoveni o znaceni obchodnich listin.

v

V zédkon¢ ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich (pfestupkovy zakon), je pak mozno
za nesplnéni vyse uvedené povinnosti mozno ulozit sankci, poptipadé udélit zdkaz Cinnosti
az na jeden rok. Piestupku se dopusti ten, kdo porusi povinnost: “uvdadét na vsech
objednavkach, obchodnich dopisech, fakturach, smlouvich a v ramci informaci
zpFistupniovanych verejnosti prostrednictvim dalkového pristupu udaje o své obchodni
firmé, a nemd-li ji, 0 jménu a prijmeni nebo ndzvu, sidle nebo mistu podnikani, zapisu
do obchodniho rejstitku vcetné spisové znacky, podnikatelé nezapsani v obchodnim
rejstiitku udaj o zapisu do jiné evidence, v niz jsou zapsani, POpripadé o zapisu organizacni
slozky podniku nebo podniku zahranicni osoby do obchodniho rejstiiku, vcetné spisové

znacky. 37

Povinnost zfidit webové stranky ma dle zdkona o obchodnich korporacich pouze
akciova spoleénost38. Na téchto strankdch pak musi zvefejnit ty samé udaje jako

na obchodnich listindch. Ostatnim podnikatelim povinnost mit internetové stranky Zadny

34§ 216 Zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

% § 13a Zakona ¢.513/1991 Sb., obchodni zékonik.

% § 435 Z4kona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

3" JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel. Zdikon o prestupcich, prestupkové rizeni. Komentaf. s. 375.
%8 § 7 odst. 2 Zakona &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich).
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zakon neuklada, pokud ale webové stranky maji, musi na téchto strankach uvadét ty samé

udaje jako na obchodnich listinach.

Zde je nutné upozornit na to, zZe na rozdil od nového obc¢anského zakoniku, zakon
0 prestupcich povinnost uvést identifikujici idaj neuvadi. Tento nesoulad je odstranén
novym zakonem ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, platnym od 3. 8. 2016
acinnym od 1. 7. 2017, kde je tento tdaj jiz dopln&n®.

Dulezitou zménou je i moznost podnikani osob, kterym jesté nebylo 18 let. Tato
vékova hranice mize byt prolomena tzv. emancipaci. Dal§i zménou je moznost uzavirani
pracovnépravnich vztahil s nezletilymi, kteti dovrsili 15 let a zaroven ukoncili povinnou
Skolni dochéazku. S Gc¢innosti novely bude mozné sjednat pracovni pomér ¢i dohodu jiz
po dosazeni veku patndcti let s tim, Ze jako den nastupu do prace nesmi byt sjednan den
predchazejici dni ukonéeni povinné Skolni dochazky. Tzn., ze si patnactiletd osoba muze
sjednat pracovnépravni vztah jest¢ pred skoncenim Skolniho roku, ovSem s nastupem

B y .40
nejdiive k 1. Cervenci™ .

3.5 Zakon o obchodnich korporacich

Od 1. 1. 2014 vstoupil v G¢innost zakon o obchodnich korporacich®'. Tento zakon
nasledoval evropsky trend liberalizace pravidel tykajicich se obchodnich korporaci, nebot’
se snazi jak neomezovat podnikdni, tak chranit z4jmy véfiteld a spotiebitell. Zminovany
zakon se vztahuje na vSechny formy obchodnich spolec¢nosti, tzn. na akciovou spole¢nost,
spolec¢nost s ru¢enim omezenym, komanditni spolecnost, vefejnou obchodni spolecnost,
evropskou spolecnost a evropské hospodarské zdjmové sdruzeni a druzstva a dotkne se tak
kazdé korporace v Ceské republice.

Ptijeti nového zakona o obchodnich korporacich mélo okamzity dopad na obchodni
spolecnosti zejména v oblasti donucujicich ustanoveni zédkona, od kterych se korporace
nesmi odchylit. Zakladni povinnosti obchodnich korporaci dle tohoto zakona bylo upravit
do Sesti mésici ode dne nabyti ucinnosti, tj. do 1. 7. 2014, spoleCenské smlouvy

a zakladatelské listiny v souladu se zminovanym zdkonem a nechat je zalozit

%98 9 odst. 2 Zakona 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich
%0°§ 35 Zakona 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisti (obéansky zakonik).
# Zakon &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich).
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u rejstiikového soudu do sbirky listin. Jestlize tak obchodni korporace neucinily,
po vyzvani rejstiikovym soudem k provedeni napravy a marném uplynuti lhity, soud
obchodni korporaci zrusil a nafidil jeji likvidaci.

Vyse uvedeny zakon v prechodnych ustanovenich umoznil obchodnim korporacim
plné se podiidit rezimu zdkona o obchodnich korporacich do 1. 1. 2016, a tim se vymanit
z pravniho rezimu zruseného obchodniho zékoniku.*? Pokud tak neuginily, na vztahy mezi
spolecnosti a jejimi spolecniky se aplikuje soucCasné novy zakon i zruseny obchodni
zékonik®. Zde je nutné upozornit na zménu spojenou se sepisovanim spolecenskych
smluv, nebot’ od 1. 1. 2014 mlze tyto smlouvy sepsat pouze notaf.

Jednu z vyznamnych zmén pro podnikatelské subjekty ptinesl novy zékon ve vysi
zakladniho kapitalu. Od 1. 1. 2014 Ize zaloZit spolec¢nost s ru¢enim omezenym (s.r.0.)
uz za 1 korunu misto dosavadnich 200 000 korun. Podnikat tak mtze prostiednictvim s.r.o.
prakticky kazdy, i kdyz je nutné pocitat i s naklady spojenymi se zalozenim spolecnosti.
Rovnéz je pocitat s rizikem netspéchu, nebot’ s timto zjednodusenym zalozenim s.r.o.
mize zaroven vzniknout velka konkurence. Navazujici zménou pak je nova podoba
ruceni, kdy spoleénici ruci i svym soukromym majetkem za ptipadné dluhy firmy.

Dals$i vyznamna zmeéna se tykala akciovych spolecnosti. Tém byla zdkonem uloZena
povinnost zfidit internetové stranky véetné uvedeni a zvetejnéni udajii stanovenych timto
zékonem.* To se tyka dokumentii, jako jsou naptiklad informace o pfislusnosti
ke koncernu, ucetni zavérka, vysvétleni pro akcionafe nebo v ptipadé druzstva pozvanka
na ¢lenskou schizi.

Oproti tomu jiz neni nutné uvadet informace o vysi zakladniho kapitalu kapitalovych
spolecnosti a druZstev veetné zahrani¢nich a jejich pobocek. Jestlize tento udaj chce
spolec¢nost uvadét, musi se jednat o upsanou a splacenou ¢ast zakladniho kapitalu.

Ve svych obchodnich listinach a na webovych strankdch mohou podnikatelé uvadét
i udaje zdkonem nestanovené, ale v tom piipadé nesmi vyvolavat klamavy dojem. Tim

muZe byt naptiklad udaj o pobockach zfizenych po celém svété, ackoliv podnikatel Zadnou

#2§ 777 odst. 5 Zakona & 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich).

* Hospodatské noviny. Moznost podiidit se zikonu o obchodnich korporacich uz potrva jen dva mésice.
[on-line]. Praha: BYZNYS.IHNED.CZ, 2015-10-23. [cit. 2016-12-17], dostupny z WWW:
<http://byznys.ihned.cz/podnikani/zakony-obchodni-vztahy/c1-64769180-moznost-podridit-se-zakonu-o-
obchodnich-korporacich-uz-potrva-jen-dva-mesice>

* LASAK, Jan, POKORNA, Jarmila, CAP, Zden&k, DOLEZIL Tomés. Zdkon o obchodnich korporacich —
komentdar. s. 134
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pobocku nema. Zda udaj mohl piasobit klamavé je tieba vzdy posuzovat piipad
od pripadu.”®
Vyse uvedeny zakon pfinesl mj. i novou terminologii, kdy pouziva pojem obchodni

korporace, obchodni zavod, pobocka ¢i loajalita46

3.6 Zivnostensky zikon

Zivnostensky zékon je vefejnopravni piedpis, ktery upravuje vztahy mezi
zivnostenskymi ufady na strané jedné a podnikateli, fyzickymi i pravnickymi osobami,

na strané druhé.

V zivnostenském zékon¢ jsou dale definovany subjekty opravnéné podnikat,
stanoveny druhy zivnosti, specifikovany podminky pro vstup do zivnostenského podnikani
1 ptekazky provozovani zivnosti a vymezeny povinnosti podnikatelii pii provozovani
zivnosti. Celd jedna ¢ast je pak vénovana provadéni Zivnostenské kontroly a spravnim
deliktiim vcetné ukladani sankci.

Strukturu zivnostenského zékona tvoti 6 ¢asti:

e vSeobecna ustanoveni,

e druhy Zivnosti,

e rozsah Zivnostenského opravnéni,

e vznik, zména a zanik Zivnostenského opravnéni,
e zivnostenska kontrola a spravni delikty,

e spole¢na, piechodna a zavérecna ustanoveni.

Nedilnou soucésti Zivnostenského zdkona jsou rovnéz ptilohy €. 1 az 4, kde jsou
uvedeny seznamy zivnosti femeslnych, véazanych, koncesovanych a obory spadajici
do zivnosti volné. Neméné dulezitou soucasti zivnostenského zakona je ptiloha €. 5, ktera
upravuje: “Seznam Zivnosti, jejichz vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi

osobami spliujicimi odbornou zpiisobilost, a odborné zpiisobilosti pro vykon téchto

45 HAVEL, Bohumil. Zdkon o obchodnich korporacich s aktualizovanou ditvodovou zprdvou.
8 51 zakona &. 90/2012 Sb., o obchodnich spolegnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich)
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cinnosti.”*" Jde predevsim o ty &innosti, pii kterych by mohl byt ohroZen Zivot &i zdravi

zakaznik.

Na zivnostensky zakon pak navazuje podzakonny piedpis ve formé¢ natfizeni vlady,

kterym jsou stanoveny obsahové naplné¢ jednotlivych Zivnosti*.

Zivnostensky zakon je v wi¢innosti jiz velmi dlouhou dobu, a tak prosel mnoha

zménami, at’ zanedbatelnymi, nebo rozsdhlymi a zasadnimi.

Jedny z prvnich novel Zzivnostenského zdkona z roku 1995 a 1999 upravily pravidla
tykajici se provozoven a problematiku zivnostenské kontroly. Pro usnadnéni vstupu
do podnikani zejména mladym lidem po vyufeni se u femeslnych Zzivnosti piestala
pozadovat praxe. Tyto novely rovnéz umoznily spravnim organtim zrusit podnikateli
zivnostenska opravnéni po cEtyfech letech neprovozovéani €innosti, ¢imZz se snizil pocet

neaktivnich podnikatelskych subjekta.

Zrovnopravnéni podnikatelti ze zemi Evropské unie (EU) pak nastalo v roce 2004
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU a pfijetim tzv. Euronovely.*® “Euronovela
upravila podminky pro ziskani Zivnostenského opravnéni obcanum Cclenskych zemi
Evropské unie a umoznila témto subjektiim volné poskytovat sluzby na tizemi Ceské

republiky. 50

Na zéklad¢ novely Gc¢inné od 1. 1. 2006 doslo k zasadnimu sniZeni administrativni
zatéze podnikatelll spocivajici v tom, Ze se obecni zivnostenské trady staly "centralnimi
registratnimi misty". Podnikatelé zde mohou podat i registraci, pfihlaSku ¢i oznament,
které by jinak podavali u finanéniho Ufadu, u spravy socidlniho zabezpec€eni, u zdravotni

pojistovny a u Ufadu prace.

Dne 1. 1. 2008 vstoupil v G€innost zakon ¢. 130/2008Sb., kterym doslo k pomérné

rozsahlé novele zivnostenského zékona, tykajici se zjednoduSeni vstupu do podnikani

" KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada., ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zdkon
0 zivnostenskych uradech. Komentar. s. 374.

8 Nafizeni vlady ¢.365/2013 Sb., kterym se méni nafizeni vlady & 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich
jednotlivych zivnosti.

9 Zakon &. 167/2004 Sb kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zéakon), ve znéni pozd¢€jsSich predpist, a nékteré souvisejici zakony.

 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zdkon
0 zivnostenskych uradech. Komentar. s. 76.
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zacinajicim podnikateliim, a k dalSimu sniZeni administrativni zatéZe podnikatelti pii styku
zivnostenskych ufadl, snizeni narokli na povinnou praxi zacinajicich femeslnika
po vyuceni a zruseni zivnosti volnych, které¢ byly shrnuty do jedné Zivnosti volné ¢lenéné

do 80 oboru.

Dalsi zmény, které pfinesla novela zivnostenského zdkona v roce 2010, se tykaly
zejména povinnosti podnikatelt vyplyvajicich z § 31 Zivnostenského zédkona. Podnikatelé
jiz nemusi oznamovat pieruseni své Cinnosti, jestlize nepodnikaji déle nez 6 mésict.
Rovnéz tak nemusi pfimo na provozovné¢ prokazovat ptisluSnymi doklady, jak nabyli zbozi
¢i material. Do Zivnostenského zdkona pak byla presunuta ze zadkona ¢. 634/1992 Sb.,
0 ochran€¢ spotfebitele povinnost tykajici se informacnich povinnosti podnikatelil

spojenych s ukonéenim ¢innosti v provozovng.

Dalsi dulezitou zménou vyplyvajici z novely zZivnostenského zakona z roku 2011
bylo zruSeni povinnosti uvadét na provozovné ptidélené identifikacni ¢islo provozovny.
Tento daj je jiz vyuZzivan jen pro potieby zivnostenského rejstiiku a pro statistické tcely.

Na zaklad¢ celorepublikové metanolové afélryS1 v roce 2012, ktera pfinesla n¢kolik
desitek mrtvych a vice nez sto hospitalizovanych osob, byl s uc¢innosti od 1. 12. 2013 piijat
zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaCeni lihu. Na ng navéazala s UCinnosti
od 17. 10. 2013 zména zivnostenského zakona vyplyvajici ze zakona ¢. 309/2013 Sb.,
dle které musi distributofi a prodejci lihovin mit pro tuto ¢innost piislusnou koncesi. Touto
upravou chtéla vlada ziskat prehled o vSech podnikatelich obchodujicich s lihem.
Podnikatel¢, kteti do t¢ doby obchodovali s touto komoditou na zdkladé Zivnostenského
opravnéni k hostinské ¢innosti a k zivnosti volné, mohli nadale v distribuci a prodeji
pokracovat na zakladé ptrechodnych ustanoveni zédkona az do 17. 4. 2014 a m¢li narok
na bezplatnou transformaci Zivnosti. Od té doby musi vSichni, kdo provozuji tuto ¢innost,
vlastnit koncesi pro Zivnost “Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin™.

Ziskat tuto koncesi muze kazdy, kdo o ni pozada a spliiuje vSeobecné podminky,
nebot’ jeji vydani neni vazéno na kladné stanovisko dotéeného organu, ani na Zadnou

odbornou zptisobilost.

*! Kauza tykajici se distribuce a prodeje lihovin zamérné fedénych distributory metylalkoholem.
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Na vySe uvedenou zménu pak navazal dal§i zdkon tykajici se obchodovani
s lihovinami.

V G&innost vstoupil dne 1. 11. 2013 zakon & 308/2013 Sb.,*’na jehoz zaklade doslo
ke zméné zivnostenského zakona tykajici se provadéni zivnostenské kontroly:
»Zivnostenské tirady kontroluji dodrzovani povinnosti p¥i znaceni lihu a nakladani s lihem
podle zdkona upravujictho povinné znaceni lihu a nakladani s lihem podle zdkona
upravujicitho povinné znaceni lihu, pokud poruseni téchto povinnosti zjisti pri vykonu své
Jjiné pusobnosti. 53

Dalsi novelou zivnostenského zakona s Géinnosti od 1. 1. 2014 doslo zejména
k odstranéni neprovazanosti zivnostenského zakona s novym obcanskym zakonikem v oblasti
terminologie.

Sjednotil se termin misto ,,podnikani“ a ,,sidlo“54, dosud pouzivané ustanoveni
0 zpusobilosti k pravnim ukoniim nahradil pojem ,,plna svépravnost®, termin ,,podnik* byl
nahrazen pojmem ,,zavod* ve vyznamu: ,, Obchodni zavod (dale jen ,,zavod*) je organizovany
soubor jmeni, ktery podnikatel vytvoril a ktery z jeho viile slouzi k provozovani jeho cinnosti.
Ma se za to, Ze zavod tvori vSe, co zpravidla slouzi k jeho provozu. “%5 Také vyraz ,fizeni
0 dédictvi® byl nahrazen jinym terminem, a to ,,fizeni o poztstalosti‘.

Nelze opomenout, ze k1. 1. 2014 doslo nafizenim vlady ¢&. 365/2013 Sh.
ke zménam obsahovych naplni zivnosti vazanych, femeslnych, koncesovanych a obori
Zivnosti volné.

Od roku 2015 doSlo k ucinnosti tfi novel, kterymi se zménil Zivnostensky zakon.
Klicovym zdmérem zmény Zivnostenského zékona, kterou ptinesl zédkon ¢. 140/2014 Sb.
s ucinnosti od 1. 1. 2015, bylo dalsi sniZzeni administrativni zatéZe podnikatel. Podnikatelé
nemusi opakované dokladat zivnostenskému tufadu doklady, které jiz v minulosti
zivnostenskému ufadu dolozili, nebot’ tyto doklady jsou nyni skenovany a ukladany
do centralniho datového ulozisté piistupného viem Zivnostenskym ufadim v Ceské

republice. V ostatnich ptipadech jsou piistupné jen na vyzadani opravnénych osob.

52 Zéakon ¢&. 308/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zikona o povinném

znacenti lihu.

3 §60a Zikona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich predpist (zivnostensky
zakon)

> § 429 Zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

% § 502 Zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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Na ziklad® tlaku Utadu na ochranu osobnich udaji na zikonodarce doslo
od 1. 1. 2015 ke zménam zivnostenského zakona vedoucich k vétsi ochrané osobnich tdaji
0 podnikateli. Informace o bydlisti ¢i misté pobytu se piesunuly do nevefejné casti
zivnostenského rejstiiku. Ve vetejné ¢asti zivnostenského rejstiiku se zacalo uvadet pouze
jméno a piijmeni podnikatele, datum narozeni, identifikaéni &islo a adresa sidla.”®

K dal§i vyznamné zméné v ochrané¢ osobnich udaji doSlo na zéklad¢ kritiky
byvalych podnikateld, jejichz udaje byly v rejstiiku stile vefejnd dostupné. Udaje
0 podnikatelich, ktefi ukonCi provozovani vSech zivnosti, budou z vefejné Ccasti
zivnostenského rejstiiku po Ctyfech letech odstranény. Tim se zvySi ochrana osobnich
udajii a odpadnou stiznosti spojené s vedenim a zvefejiiovanim citlivych informaci
0 osobach, které jiz nejsou podnikatelskymi subjekty.

Dalsi novelou zivnostenského zakona, kterou s Gc¢innosti od 1. 1. 2015 piinesl
zakon €. 267/2014 Sb., doslo ke zménam spojenym s ohlasovanim zivnosti. Rozsifily
se moznosti v zasilani informaci spojenych s ohlaSenim zivnosti nebo podanim zadosti
0 koncesi na Zivnostenském ufad€ ptisluSnym organlim, napt. sprévci dané, ufadu
socialniho zabezpeceni, zdravotni pojisStovné ¢i ufadu préce.

Novela €. 127/2014 Sb. pak s u€innosti od 1. 2. 2015 doplnila zivnostensky zékon
Vv Casti negativniho vymezeni Zivnosti o ¢innosti spojené s letectvim a leteckym provozem.

Dalsi novela Zivnostenského zdkona ucinna od 1. 5. 2016 upfesnila pozadavky
na doklady prokazujici odbornou zpisobilost pro zivnost "Poskytovani sluzeb v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci“. K tomu se vaze novela zivnostenského zakona
ucinnd dnem 1. 5. 2016 upravujici pozadavky na stanoveni doby praxe a zaroven
umoznujici prokazat odbornou zplsobilost nové 1 dokladem prokazujici profesni
kvalifikaci podle zvlastniho zakona.”’

Dne 1. 12. 2016 nabyl u¢innosti zdkon €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru,
kterym doslo ke specidlni Upravé spotiebitelského uveéru, a zakon ¢. 258/2016 Sb.,
novelizujici Zivnostensky zékon.

Z divodu vétsi ochrany spotiebitele preslo udélovani opravnéni k poskytovani

a zprostiedkovani spotiebitelského uvéru jako zvlastni regulované cinnosti na Ceskou

% KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky  zdkon. Zdkon
0 zivnostenskych uradech. Komentar. s. 188.

" Zakon &. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich p¥islusnikii ¢lenskych
statli EU a nékterych piislusniki jinych statli a o zméné nekterych zakond.
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narodni banku, véetné¢ dohledu nad touto ¢innosti. Tato ¢innost byla zarovent vyloucena
z rezimu zivnostenského zakona. Zména se tyka nejen vazané zivnosti ,,Poskytovani nebo
zprostiedkovani spotiebitelského tvéru®, ale i poskytovani nebo zprostiedkovani uvéru
vV ramci zivnosti volné. V ramci Zivnosti volné bude nadale mozno poskytovat nebo
zprostiedkovavat pouze takové uvery, které nejsou spotiebitelskym uvérem ve smyslu
zékona.®®  Podnikatelské subjekty podnikajici na zékladd Zivnostenského opravnéni
k Zivnosti vazané ,,Poskytovani nebo zprostiedkovani spotiebitelského uvéru“ nebo
zivnosti volné, ktefi hodlaji v této Cinnosti nadale pokracovat, musi ve lhit¢ 3 mésict,
tj. k 1. 3. 2017, tento sviij zamér oznamit Ceské narodni bance. Pokud tak neudini, marnym
uplynutim lhtity jim Zivnostenské opravnéni zanikne.

Zatim posledni zménou zivnostenského zakona, ucinnou od 1. 1. 2017, doslo
ke zméné terminologie v navaznosti na zakon o hazardnich hrach, ktery nové definuje
I samotné provozovani hazardnich her. Slovni spojeni ,,pofadani loterii a jinych podobnych

her* bylo nahrazeno spojenim ,,provozovani hazardnich her.«®

3.7 Zakon o zivnostenskych uradech

Zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tradech upravuje strukturu a prislusnost
zivnostenskych ufadl k vykonu statni spravy na useku zivnostenského podnikéni, ktery
tyto Ufady vykonavaji.

Soustava zivnostenskych ufadi v Ceské republice je dle zmifiovaného zakona
tfistupfiova a tvofi ji na nejniZsi urovni obecni Zivnostenské Ufady, nad nimiz stoji krajské
zivnostenské utady.

NejvyS§$im  orgdnem stadtni spravy na useku Zivnostenského podnikéni
je Zivnostensky ufad Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze tento uiad nebyl dosud zfizen,
vykonava jemu svéfenou &innost Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republikyel,
které: “vykondva Fidici, koordinacni, kontrolni a metodickou cinnost vici krajskym

Ve 14 r v o b 62
Zivnostenskym uradum”.

%88 2 Zakona &. 257/2016 Sb., o spotfebitelském tvéru.

% Zakon ¢&. 188/2016 Sb., o hazardnich hrach.

%08 3 odst. 3 Zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich piedpisi (Zivnostensky
zékon).

01§ 7 Zakona &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

%2'§ 5 odst. 1 Zakona ¢&. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Dle zakona o zivnostenskych ufadech je v jeho pravomoci i v zdkonem danych
piipadech rozhodovat jako prvoinstancni organ a zaroven rozhodovat o odvolani proti
rozhodnutim krajskych uradu.

Zakon o zivnostenskych turadech vymezuje krajskym Zzivnostenskym uradim
predevsim koordinaéni a kontrolni funkci viici obecnim tfadiim ve svém spravnim obvodu.
Dale vykonavaji metodickou ¢innost, rozhoduji o odvolanich vydanych v prvoinstanénim
fizeni a spolupracuji s jinymi spravnimi ufady, s hospodaikou komorou, podnikatelskymi
svazy a sdruzenimi. Dle citovaného zakona jsou rovnéz opravnény “vyZadovat
od dstirednich spravnich viradii potiebnd stanoviska a vyjadieni”®. V neposledni fads maji
pravo obecnim zivnostenskym ufadiim nafidit provedeni zivnostenské kontroly.

Obecni zivnostenské tfady dale vykonavaji v souladu se zdkonem o Zivnostenskych
ufadech Cinnosti na useku registrace a plni ulohu centrdlniho registraniho mista tim,
ze ptijimaji od podnikateli ohlaSeni a zadosti v oblasti socidlniho zabezpeceni, zdravotniho
pojisténi, datiové povinnosti a ohlaeni volného pracovniho mista ufadu prace.®* Ziskané
udaje pak ptfedavaji zejména elektronickou cestou ve lhité peti pracovnich dni piislusnym
spravnim organtim.

Zaroven vykondvaji Cinnost jednotného kontaktniho mista a jsou rovnéz
kontaktnim mistem systému spotiebitelského ombudsmana.

Dle zakona o zivnostenskych ufadech k povinnostem obecniho Zivnostenského
uradu déle patii 1 vedeni Zivnostenského rejstiiku, ktery je ,,informacnim systémem verejné

’ Voo . o s V. 65
spravy verejnym seznamem podnikatelii provozujicich Zivnost .

3.8 Zakon o kontrole (kontrolni iad)

Zakon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni ad) nahradil s G¢innosti od 1. 1. 2014
stavajici zakon ¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist.
Smyslem tohoto rdmcového pravniho predpisu procesni povahy je piekonat

nejednotnost a roztfisténost jednotlivych tprav kontrolnich postupti. Zaroven sjednocuje

63§ 3 odst. 1, pism d) Zakona &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tfadech, ve znéni pozdgjsich predpisi.

® Zakon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tfadech, ve znéni pozdéjsich predpisa.

% 8§ 60 Zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich predpisti (zivnostensky
zékon).
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procesn¢ pravni prostfedi jak wvnitini kontroly, tzn. vramci vztahll podfizenosti
a nadtizenosti, tak 1 vnéj$i kontroly. Zakon se rovnéz vztahuje také na uzemni
a samospravné celky podpofené vetejnou financni podporou. Kontrolni fad také nové
upravuje ukladani pokut, diive poradkovych.
organt pifi provadéni ukonii pfed zahajenim kontroly. Zakon od 1. 1. 2014 umoziuje
kontrolorim provést ukony, dle kterych se rozhodnou, zda zahaji kontrolu.®®Tyto
podklady, diive nazyvané jako mistni Setieni ¢i mistni zjiS§téni, mohou od ucinnosti
zminované¢ho zdkona oficidlné slouzit jako zakonny divod k zahajeni zivnostenské
kontroly®”. Zde je vsak nutné upozornit na to, Ze ukony piedchéazejici kontrole jsou zcela
jinym institutem nez Gkony bezprostiedné piedchazejici pfedlozeni povéfeni ke kontrole,
.y - 68

Vyznamna zména se tyka rovnéz povéteni ke kontrole, které jiz nemusi byt
pisemné. Posta¢i i prukaz, pokud tak stanovi jiny pravni ptedpis. Toto ustanoveni
sjednotilo dosavadni nejednotnou tpravu, nebot’ moznost prokazovat se pouze prikazem
byla jiz dfive zakotvena v Zivnostenském zékong.*®

Dalsich podstatnych zmén doznaly i naleZitosti protokolu™ véetnd Ihit
pro dorucovani. Dulezitou povinnou nalezitosti protokolu je tidaj o poslednim kontrolnim
ukonu piedchézejicim vyhotoveni protokolu véetné data, kdy k tomuto tikonu doslo.

Nové¢ je také stanovena 30 nebo 60 denni lhiita, ve které musi byt protokol
seznamovat kontrolovanou osobu s vysledkem kontroly. Kontrolni orgdn miize dorudit
Stejnopis71 protokolu kontrolované osob¢ bez sezndmeni se s protokolem. Pii dorucovani
pisemnosti v ramci kontroly vcetné dorucovani protokolu se subsididrné pouZije spravni

ad’?.

%683 Zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥4d).

 DVORSKA, Olga, Kontrolni #id — pozndmkové vyddni s tiryvky divvodové zpravy, vzory a vybranou
judikaturou. s. 16.

% JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel, LIBOSVAR, Ondtej. Zdkon o kontrole. Komentar. s. 34

89§ 60b Zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich ptedpist (zivnostensky
zékon).

708 12 Zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni f4d).

™' Pojem “stejnopis* je upraven v § 16 odst. 3 vyhlasky &. 259/2012 Sb., o podrobnostech spisové sluzby

2 DVORSKA, Olga, Kontrolni fad — pozndmkové vydani s iiryvky ditvodové zpravy, vzory a vybranou
judikaturou. s. 131.
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Novy kontrolni fad od 1. 1. 2014 rovnéz upravil terminologii a lhiity v oblasti
namitek. Oproti diivéj$i Gpravé se jiz nepodavaji namitky proti protokolu, ale proti
kontrolnimu zjisténi. Lhuta pro podani ndmitek proti kontrolnimu zjisténi se prodlouzila
Z 5 dnli ode dne seznameni se s protokolem na 15 dnt od doruceni protokolu.

V novém kontrolnim fadu jsou rovnéz taxativné dany lhity, do kdy musi byt
namitky vyfizeny, a to do 30, popfipad¢ do 60 dni. Namitky se vyfizuji v fizeni, ze kterého
se nezpracovava rozhodnuti, ale kontrolovand osoba je o vysledku vyfizeni namitky
informovéna neformélnim zptsobem.

S ucinnosti od 1. 1. 2014 bylo do kontrolniho fadu pfesunuto ze zivnostenského
zakona opravnéni kontrolujiciho pozadovat na kontrolované osob¢ ptedlozeni dokumentd,
udajii a véci vztahujicich se k pfredmétu kontroly.

Zmeény nastaly 1 v oblasti ukladani pokut. Dle zruSené¢ho zdkona o statni kontrole
bylo mozné ulozit fyzické osobé jednajici za kontrolovanou osobu poradkovou pokutu
v piipads, Ze tato osoba zavinila nesplnéni povinnosti ulozené kontrolované osobg.”
UloZena mohla byt opakované a do vySe 50 tis. K¢.

Oproti tomu kontrolni fad termin ,,potfadkova pokuta“ vypustil a od 1. 1. 2014
pouziva pojmy ,,piestupek* a ,,spravni delikt*.

Za prestupek, kterého se dopusti kontrolovana nebo povinnd fyzickd osoba
nesplnénim nékterych z povinnosti ulozenych v § 10 vyse uvedeného zakona, ji mize byt
ulozena pokuta az do vySe 500 tis. K¢&. Pfi fizeni o pfestupku se postupuje dle zédkona
0 piestupcich, podptirnym predpisem je pak spravni fad™.

Za spravni delikt, kterého se dopusti kontrolovana osoba pravnicka ¢i podnikajici
fyzicka, kterd nesplni povinnosti z §10 zmiflovaného zékona, 1ze ulozit pokutu aZ do vyse
500 tis. K&.”

Oproti zrusenému zakonu o kontrole dle kontrolniho fadu nelze vySe uloZené

sankce uloZzit opakovang¢.

819 odst. 1 Zakona & 552/1991 Sb., o statni kontrole.
" Zakon &. 500/2004 Sb., spravni Fad.

75DVORSKA, Olga, Kontrolni 7ad — poznamkové vydani s uryvky diivodové zpravy, vzory a vybranou
judikaturou. s. 157.
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3.9 Zakon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich

Oblast pfestupkového prava upravuje v soucasné dob¢ zakon ¢. 200/1990 Sb.,
0 prestupcich. Vedle pfestupkti vSak existuji i tzv. jiné spravni delikty, které jsou
vymezeny velkym mnoZstvim zvlaStnich pravnich ptfedpisti a dosavadni piestupkovy
zakon se na né nevztahuje. Jiné spravni delikty postradaji obecnou pravni Gpravu, proto byl
dne 3. 8. 2016 pftijat novy zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich.”

Vyse uvedeny zdkon zavadi s ucinnosti od 01. 07. 2017 jednotnou pravni Gpravu
spravnépravni odpovédnosti fyzickych osob, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. Zaroven nové upravuje podminky odpovédnosti za prestupek, druhy spravnich trestl
a ochrannych opatfeni a zasady pro jejich ukladdni. Nova uprava se tyka rovnéz postupu
pfed zahdjenim fizeni o pfestupku i v pribéhu fizeni. Zcela tak nahrazuje stdvajici pravni
upravu vychazejici ze zékona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ktery bude s ucinnosti
nového zakona zrusen, véetn¢ jeho novel.

i 1T
Novy zakon

upravuje obecné ndleZitosti prestupkli, druhy sprévnich trestd,
postupy projednavani piestupkd ¢i piisluSné lhity. Zaroven zavadi jednotny pojem
"ptestupek" misto dosavadniho nazvoslovi "spravni delikt".

S timto zakonem souvisi dalsi zdkon €. 251/2016 Sb., o nékterych ptestupcich,
ktery obsahuje vycet skutkovych podstat prestupkt. I tento zidkon nabyde uc€innosti
1.7.2017.

Novy prestupkovy zakon pfinesl podobnou Upravu odpovédnosti a trestani
jak podnikajicich fyzickych osob, tak pravnickych osob. U podnikajicich fyzickych osob
se v§ak bude jednat o odpovédnost objektivni s moznosti liberace, protoze neni podstatné,
zda podnikatelskou ¢innost vykonavaji podnikajici fyzické osoby nebo osoby pravnickeé.
Podnikajici fyzické osoby mohou vykondvat ¢innost nejen osobné, ale 1 prostfednictvim

oo g v , v o 7
jinych osob, napf. svych zaméstnanci.”

"® Pravni prostor. Reforma prestupkového prdava. [on-ling]. Praha, 2016-08-09, [cit. 2017-01-07], dostupny

z WWW: < http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=43176>

"7 74kon &. 250/2016 Sb., zdkon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

"8 Pravni prostor. Reforma prestupkového prava. [on-line]. Praha, 2016-08-09, [cit. 2017-01-07], dostupny
z WWW: < http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=43176>
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V oblasti spravniho trestdni byl vypusStén dosavadni termin “sankce”, ktery
nahradilo spojeni “spravni tresty”. Nadale vSak zlstaly instituty napomenuti, pokuta, zdkaz

¢innosti a propadnuti véci.

Doslo také ke zménam vyse pokut. Maximalni vySe pokuty ulozend piikazem
se zvysuje ze 4 tis. K¢ na maximalnich 10 tis. K¢.

Zakon o odpovédnosti za prestupky jiz nerozliSuje blokové a piikazni fizeni,
ale stanovi, Ze na blokové ftizeni upravené v dosavadnich zakonech se hledi jako
na ptikazni, ptic¢emz je ptikaz vyddvan na misté.

Nové byl zaveden spravni trest v podobé “zvetejnéni rozhodnuti”. Tento trest mize
byt efektivnéj$i nez samotné ulozeni sankce, nebot informovat vefejnost o nekalych
obchodnich praktikdch pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, je jednim zucelt

spravniho prava.

Dle nového zdkona o odpovédnosti za prestupky budou rovnéz posuzovany
pfitézujici a polehcujici okolnosti, které budou mit vliv na druh a vyméfeni spravniho
trestu. Polehcujici skute¢nosti mize byt v€k pachatele blizky véku mladistvého, popiipade
spachani piestupku pod natlakem ¢i hrozbou. Naopak pfitéZujici okolnosti bude spachani
vice ¢i opakovanych piestupk.

Novym zakonem je pak zruSen spravni trest za piestupek spocivajici v zdkazu

pobytu na tizemi obce, ktery byl zaveden novelou zékona ¢. 494/2012 Sb.

Zasadnich zmén doznd 1 promlceci doba. Od 1. 7. 2017 bude délka promlceci doby
zaviset na zavaznosti spachaného prestupku. Pro méné zavazné prestupky bude promlceci

wevr

u ptestupku s horni hranici sazby pokuty 100 tis. K¢.

Dal§i vyznamnou zménou v procesni upravé v oblasti pifestupkového prava
je vymezeni kvalifikanich ptfedpokladt ufednich osob, které vedou fizeni o piestupku.
Novy zdkon vyzaduje, aby osoba rozhodujici v ptestupkovém ftizeni méla vystudovany
magistersky studijni program v oboru prava. V pfipadé€, ze bude mit jinou vysokou Skolu,

musi si doplnit vzdélani zkouskou u Ministerstva vnitra do konce roku 2022. Po tomto datu
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muze zminovanou ¢innost vykonavat také osoba star§i 50 let, pokud nejméné 10 let

projednévala ptestupky a rozhodovala o nich.

Druhy souvisejici zakon' vymezuje konkrétni skutkové podstaty prestupki, které
nelze zatradit do zddného zvlastniho ptedpisu. Zaroven stanovi u jednotlivych ptestupkil
vySe sankci, které se povétSinou zvysily. Byla zavedena i nova skutkova podstata
prestupku "znevazeni postaveni uUfedni osoby pfi  vykonu jeji pravomoci".
Tzn., Ze za nevhodné chovani ve formé urdzek, pomluv, vyhrazek apod., sméfujicimi proti

pracovnikim vetejnych instituci a Gfadl, bude mozné ulozit sankci az do vyse 10 tis. K¢.

3.10 Zakon o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych

¢innosti v oblasti cestovniho ruchu

Dne 29. 2. 2015 nabyl ucinnosti zékon €. 341/2015 Sb., kterym byl zménén zakon
¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkich podnikdni a o vykonu nékterych cinnosti
Vv oblasti cestovniho ruchu, a o zméné zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni
pozdé&jSich predpist a zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky
zakon), ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Nazev zdkona se zménil a zkratil na: “Zakon
¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkdch podnikdni a o vykonu nékterych cinnosti

Vv oblasti cestovniho ruchu”(zdkon o cestovnim ruchu).

Zamérem této novely bylo zejména zprihlednit podnikatelské prostiedi v oblasti
cestovnich kancelafi a agentur a zvysit ochranu spotiebitele v oblasti povinného pojisténi
zaruky pro piipad Gpadku cestovni kancelare tak, aby ze strany pojistovny nemohlo dojit
k omezeni rozsahu pojistného plnéni. Rozsah pojisténi musi byt v minimalni vysi 30 %

Z roc¢nich trzeb z prodeje Zéjezdﬁ.80

7 74kon &. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich.
80 8 odst. 2 Zakona & 159/1999 Sb., o n&kterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych &innosti
V oblasti cestovniho ruchu.
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Zaroven bylo tfeba sladit zdkon o cestovnim ruchu s dalSimi pravnimi ptedpisy
a “upravit dozor spravmich organit nad cinnosti cestovnich kanceldri a agentur vcietné
spravniho trestani a sankci. ~81

Vyznamnou zménou byla Gprava definice “Zétjezd”.82 Oproti predeslé pravni uprave
jiz neni uvedeno, ze: “vyznamnou casti zajezdu je tato jind sluzba, pokud tvori alespor
20 % ceny zdjezdu.”® Rovnéz se zménil termin “cestovni smlouva”, ktery byl v souladu

s terminologii uzivanou novym obcanskym zakonikem zménén na spojeni “cestovni

smlouva”.

Dalsi zménou oproti predchozi pravni upravé je to, ze zadatel o koncesi
k provozovani cestovni kancelafe jiz nemusi dokladat prohlaSeni o tom, zda
mu Vv poslednich péti letech bylo zruseno Zivnostenské opravnéni k provozovani cestovni
kancelafe nebo agentury z diivodu poruseni povinnosti ulozenych zékonem nebo z dtivodu

tpadku.®

Nejvyznamnéj$i zmény nastaly v oblasti dozoru nad uvedenou oblasti vcetné
spravniho trestani.

Dozor nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o cestovnim ruchu byl
svéfen obecnim Zivnostenskym ufadim, s vyjimkou povinnosti, které kontroluje
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jedna se naptiklad o plnéni povinnosti cestovnich kancelari
ve vztahu k pojistovnam, se kterymi maji uzavienou smlouvu o pojisténi, ¢i bankdm
vystavujicim zaruky. V pfipadé, kdy by nesplnéni povinnosti ohroZovalo zajmy
spotiebiteld, mize ministerstvo cestovni kancelafi ulozit zakaz nadale uzavirat a rozSifovat
smlouvy o zajezdu. Ministerstvo muze rovnéz podat zivnostenskému ufadu navrh

na pozastaveni provozovani Zivnosti nebo zruseni Zivnostenského opréwnéni.85

®1 Metodickd informace MPO 13/2015. Praha. 2015.

82'§ 1 odst. 1 Zakona &. 159/1999 Sb., o n&kterych podminkach podnikani a o vykonu n&kterych innosti
v oblasti cestovniho ruchu.

8 Zzakon &. 159/1999 Sb., o n&kterych podminkéch podnikani a o vykonu nékterych &innosti v oblasti
cestovniho ruchu, a o zméné zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
a zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozd€jsich predpist.
8§ 5 odst. 4 Zakona &. 159/1999 Sb., o n&kterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych &innosti
Vv oblasti cestovniho ruchu.

8§58 odst. 2 Zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich predpisi
(zivnostensky zakon).
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Obecni zivnostenské ufady ani Ministerstvo pro mistni rozvoj vSak nejsou
opravnény provadét dohled nad plnénim povinnosti uloZzenych zakonem o cestovnim ruchu
pojistovnam &i bankam. Tento dohled je svéfen pouze Ceské narodni bance®.

Obecni zivnostenské ufady dle nové pravni upravy ukladaji za nedodrzovani
povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o cestovhim ruchu nové i pokuty za vzniklé spravni
delikty, a to az do vySe 1 milionu K¢.

Pokuty nelze ukladat v blokovém fizeni, ale pouze ve spravnim fizeni nebo

ve zkraceném Fizeni prikazem®’, poptipadé piikazem na mists.

3.11 Zakon o ochrané spotiebitele

Zékon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele byl za dobu své u¢innosti mnohokrat
novelizovan. Nejrozsdhlejsi zmény k 1. 1. 2014 pfinesla novela zdkona v navaznosti
na novy obcansky zakonik a zaroven zaclenéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/83/EU, o pravech spotiebitelti. Byla upravena jak prava spotiebiteltl, tak povinnosti
podnikatelti. K zésadnimu zvySeni ochrany spotiebitele doSlo zejména pii uzavirdni
smluvnich vztahil v prostorach, ktera béZzné k podnikani neslouZzi, a smluv uzaviranych
prostiednictvim internetu.®® Spotiebitel mize odstoupit od smlouvy ve specialnich lhtitach,
kdy novy obcansky zakonik stanovi zacatek béhu lhlty pro odstoupeni odlisné u smluv
na poskytovani sluzeb a u smluv kupnich. Pokud podnikatel neinformuje spotiebitele
0jeho pravech nebo ho informuje pozd¢, mulze spotiebitel od smlouvy odstoupit

do jednoho roku od uzavieni smlouvy.

Nejvyznamnéjs$i zménu zdkona o ochrané spotiebitele prinesl v posledni dobé

zakon €. 378/2015 Sb. Jedna ¢ast novely nabyla ucinnosti dnem vyhlaseni 28. 12. 2015,

8 Metodicka informace MPO 13/2015. Praha. 2015.

87°§ 150 Zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.

8 SALAJKA, Radek, NOVOTNY, Petr. 91639. Pdr poznimek k ochrané spotrebitele v ramci NOZ. [on-
line]. Praha: EPRAVO.CZ, 2014-12-07. [cit. 2017-01-18], dostupny z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky

[par-poznamek-k-ochrane-spotrebitele-v-ramci-noz-91639.html>
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¢ast zakona upravujici feSeni spotiebitelskych sporit mimosoudni cestou nabyla u¢innosti
1. 2. 2016. Zminovana novela méa ndvaznost na pfijeti smérnice Evropského parlamentu
aRady ¢. 2013/11/EU ze dne 21. 5. 2013, o alternativnim feSeni spottebitelskych sport
(ADR)89. Rozsitfuje stavajici systém mimosoudnich feSeni spotiebitelskych sport, které
je jiz vyuzivano v oblasti energetiky, telekomunikaci ¢i financi. Je efektivnim néstrojem
jak pro spottebitele, tak pro podnikatele pro svoji jednoduchost, rychlost i nizké naklady.
Ptinosem mohou byt i pro stat, nebot’ ulehCi praci soudim, které se nemusi t€émito spory
zabyvat v piipadé¢, ze se podaii spor vytesit v ramci ADR.

Jde o uceleny systém mimosoudniho feseni spotiebitelskych spori, do kterého byla
s Gi¢innosti zakona jako obecny subjekt nové zapojena Ceska obchodni inspekce. V tomto
systému jsou zapojeny i specializované ufady, které spotiebitelské spory mimosoudni cesto
jiz v dobé pfijeti vyse uvedené novely zakona o spotiebiteli fedily. Jedna se o Cesky

telekomunikaéni ufad, Energeticky regula¢ni Gfad a Finanéniho arbitra.*

Na vySe uvedenou zménu navazuje dalS$i zmeéna tykajici se povinnosti obchodnik
informovat spotiebitele jasné, srozumitelné¢ a snadno dostupnym zplsobem o moznosti
fesit spor formou mimosoudniho feSeni. Déle musi uvést, u kterého subjektu
mimosoudniho feSeni sporti lze ucinit podéni, v€etné jeho internetové adresy. Tyto
informace musi uvadét 1 na webovych strankdch v pfipadé, Ze je ma zfizené,
a Vv obchodnich podminkach. Obchodnici méli povinnost upravit vSeobecné obchodni
podminky nejpozdé€ji do 3 mésicli ode dne nabyti ucinnosti tohoto zédkona, tzn. nejpozdéji
do 30. 4. 2016. V ptipad¢, ze se spor mezi stranami nepodafi urovnat piimo, musi
podnikatel vySe uvedené informace poskytnout spotiebiteli v listinné podobé ¢i jiném

trvalém nosic¢i dat®.

8 Alternative Dispute Resolution.

% Ceska obchodni inspekce. Mimosoudni Feseni sporii. [on-line]. Praha: 2016-12-07. [cit. 2016-12-07],
dostupny z WWW: <http://www.coi.cz/cz/spotrebitel/prava-spotrebitelu/mimosoudni-reseni-
spotrebitelskych-sporu-adr/ >

1§ 14 Zakona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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3.12 Zakon o prodejni dobé v maloobchodé a velkoobchodé

Dne 1. 10. 2016 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 223/2016 Sb., o prodejni dobé
v maloobchod¢ a velkoobchod¢, ktery upravuje prodejni dobu v provozovnach b&hem
danych statnich svatki. PoruSeni zdkazu ve stanovené dny je spravnim deliktem
a sankcionovano je Ceskou obchodni inspekci. Vyse uvedeny zakon se vztahuje zejména
na prodejni dobu ve velkoobchodnich a maloobchodnich provozovnach, ale i zastavarnach,
provozovnach s pouzitym zbozim a vykupnach odpada: “Omezeni stanovené v § I a 2 se
vztahuje obdobnée i na prodejni a vykupni dobu zastaviren, provozoven urcenych
k obchodovani s pouzitym zboZim a zarizeni uréenych ke sbéru a vkupu odpadii, a to bez

ohledu na velikost prodejni nebo vykupni plochy. »92

Z tohoto zdkazu vsSak existuje celkem Sest vyjimek, kterych se vySe uvedené
povinnosti netykaji. Jde o:
e prodejny s niz§i prodejni plochou nez 200 m?,
e (Cerpaci stanice
¢ prodejny na autobusovych a zelezni¢nich nadrazich a letistich
o lékarny
e prodejny ve zdravotnicich zafizenich
e prodej v dob¢ vyhlaseného stavu nebezpeci, ohrozeni statu, valecného a nouzového

stavu.®

Na zakladé vySe uvedenych vyjimek tak mlze dochéazet k ptfipadim, kdy v nakupnich
centrech budou nékteré velké prodejny zavieny, zatimco tfada prodejen, které mayji

vyjimku, budou oteviené. Tim je nepfimo omezena konkurenceschopnost velkych

podnikatelil, kteti zakaz prodeje v uvedené statni svatky nejvice odmitaji®®.

%2 & 2 Zakona &. 223/2016 Sb., o prodejni dob& v maloobchodé a velkoobchods.

% 8 1 odst. 3 Zakona &. 223/2016 Sb., o prodejni dob& v maloobchodé a velkoobchods.

% Aktualng.cz. Prvni svdtek bez ndkupii. [on-line]. Praha: 2016-11-17. [cit. 2017-02-11], dostupny z WWW:
< https://zpravy.aktualne.cz/finance/nakupovani/sedm-svatku-bez-nakupu-supermarkety-poprve-povinne-
zavrou-uz/r~237739c43de711e6bc7c0025900fea04 >
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3.13 Zakon o evidenci trzeb (EET)

Dne 1. 12. 2017 nabyl G¢innosti zdkon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale jen
EET), ktery v soucasné dobé vzbuzuje silné emoce a doslova hybe nejen podnikatelskou,
ale i spotiebitelskou vefejnosti napti¢ Ceskou republikou. Cilem tohoto nového zakona
je predevS§im vys$§i vybér dani a také narovnani podnikatelského prostiedi. Zamérem
zakona je i srovnat podminky a odstranit relativni konkuren¢ni vyhody mezi provozovateli
kamennych obchodti a e-shopti. Pro podnikatelskou vetejnost elektronicka evidence trzeb
znamena povinnost prostfednictvim internetu evidovat vSechny své hotovostni trzby
od okamziku zaplaceni%. Podnikatel¢é musi rovnéz odesilat zdznamy o pifevodech
prostiedki, které lze povazovat za penize, napf. vouchery, slevové kupony, Zetony atd.,
v redlném Case do centralniho uloZi§té Finanéni spravy®®: “Udaje o evidované trzbé Ize
zaslat pouze na spolecné technické zarizeni urcené spravcem dané ve formdtu a strukture

L, N ee o, L 97
zverejnéné sprdavcem dané zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup.

Pro plnéni vySe uvedenych povinnosti mohou podnikatel¢ vyuzit jakékoliv
elektronické zatizeni, které umi odeslat pozadované informace na server Finan¢ni spravy
a vystavit Uctenku pro zdkaznika. Neni potfeba zadnych specidlnich zafizeni, ktera
by musela byt vybavena fiskalni paméti, zalezi jen na podnikateli, jaké feseni zvoli.
Pti téch nejmensich trzbach muiize stacit i chytry telefon s tiskdrnou. Ministerstvo financi
pro podporu zahajeni pocita s jednorazovou danovou slevou ve vysi 5 tis. K&, kterou budou
moci vyuZzit podnikajici fyzické osoby.98

Aby byl rozb¢h systému plynulejsi, pfistoupilo Ministerstvo financi k jeho
rozfazovani, které nejenom umozni pozvolné zatézovani systému, ale zaroven poskytne

podnikatelské vetfejnosti dostatecny prostor k ptiprave.

Prvni etapa elektronické evidence trzeb byla spuSténa 1. 12. 2016 a tykala

se ubytovani, stravovani a pohostinstvi. Spolu se zavedenim EET byla snizena dan

%'§ 4 Zakona &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (EET).

% ELTRZBY.CZ. EET-revoluce V hotovostnich tribdch. [on-line]. Praha: 2017-01-07. [cit. 2017-01-07],
dostupny z WWW: http://www.eltrzby.cz/ .

'8 18 Zakona &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (EET).

% e.trzby. Zpiisob fungovdni systému evidence trzeb. [on-line]. Praha: 2017-02-08. [cit. 2017-02-08],
dostupny z WWW: <http://www.etrzby.cz/cs/jak-to-funguje >
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z ptidané hodnoty z 21 na 15 procent u jidel v restauraci a podobnych zafizenich. Toto
opatfeni ma poskytnout stravovacim zafizenim kompenzaci pfi zavedeni nového systému
evidence trzeb.

Od 1. 3. 2017 se povinnost evidovat trzby dotkne maloobchodni a velkoobchodni
¢innosti.

Do treti etapy, ktera bude zahdjena 1. 3. 2018, budou zapojeny podnikatelské
subjekty vykonavajici Cinnosti, které nejsou vyjmenované v 1., 2. nebo 4. fazi. Jedna
se naptiklad o obcCerstveni bez zdzemi pro hosty ve form¢ stolti a zidli ¢i pulti, stankovy
prodej na festivalech a dalSich akcich, taxisluzbu, silni¢ni ndkladni dopravu, podnikatele
ve vyrobé¢, prodej na farmaiskych trzich nebo sluzby ucetnich, advokatt ¢i 1ékait.

Od 1. 6. 2018 se pak do systétmu zapoji napiiklad vybrani femeslnici,
poskytovatelé¢ osobnich sluzeb jako napf. maséfi, kadetnice, kartatky, poskytovatelé
specializovanych stavebnich ¢innosti, opravaii domacich spotiebict nebo astrologové.*®

Elektronicka evidence se dle vySe uvedeného zékona netyka plateb prevadénych
Z G¢tu na uclet, trzeb statu, zemnich samospravnich celkd, piispévkovych organizaci,
Ceské narodni banky nebo drzitele postovni licence.

Z povinnosti evidovat trzby jsou rovnéz vyjmuty spolky, jejichz hlavni ¢innost
musi byt nevydélecnd. Pokud by mél spolek pfilezitostné vydelky, musi je pouzit pouze

pro financovani hlavni nevydélecné ¢innosti.

99§37 Zakona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (EET)
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Vlastni prace

4.1 Dotaznikové Setreni

4

Zasadni soucasti praktické ¢asti této diplomni prace je dotaznikovy prizkum. Byly
ptipraveny dva dotazniky pro dvé skupiny respondentti. Jednu skupinu tvofili respondenti
— podnikatelé, druhou skupinu tvofili pracovnici zivnostenskych uradu.

Dotaznik pro podnikatele je uskupen do 16 otdzek zaméfenych zejména
na problémy vzniklé vydavanim stile novych a zménénych pravnich piedpist v oblasti
zivnostenského podnikani. Zasadni Cast otdzek se dotykd zmén Zivnostenskopravnich
predpist v poslednich tfech letech, napiiklad v souvislosti se zavedenim elektronické
evidence trzeb, kterd je tématem Cislo jedna posledni doby.

Dotaznik uréeny pracovnikiim zivnostenskych ufadt napfic¢ celou republikou ma
15 otazek tykajicich se podnikatelské ¢innosti v kontextu se zménami pravnich piedpist
V této oblasti a v ndvaznosti na provadénou ¢innost zivnostenskych ufada véetné spravniho
trestani.

V dotaznicich pro obé skupiny respondentil jsou uvedeny otdzky uzaviené s typem
odpovédi ANO, NE, Nevim a otazky vyétové s vybérem alternativ odpovédi.

Podnikatelé i pracovnici zivnostenskych ufadii mohli po dobu pfiblizné 3 tydni
vypliiovat voln€ piistupné dotazniky na internetovych strankach vypli.to, na které
odkazovaly 1 letdky umisténé na pracovistich Zivnostenskych tradi zejména v Plzeniském
kraji. Zaméstnanci z ndhodné vybranych Zivnostenskych uradii z celé republiky rovnéz
obdrzeli email se zadosti o vyplnéni vySe uvedeného dotazniku z divodu zvyseni poctu
této skupiny respondenti.

Dotaznik cileny na podnikatele si zobrazilo 193 respondentli a nasledné jej vyplnilo
189 podnikatelskych subjektl. Mira ‘“névratnosti” tedy tvoii 97 %. U pracovnika
zivnostenskych  ufadt  si  dotaznik zobrazilo 206 respondenti a  vyplnilo
jej 205 zaméstnanct, procentudlné Ize miru “navratnosti” vyjadrit ¢islem 99, coz znamena
témet stoprocentni “navratnost” dotaznik.

Vzhledem k poctu respondent jak z fad podnikatelli, tak z fad zaméstnanct
zivnostenskych ufadi, kteifi se podileli na vyplnéni dotazniki, Ize konstatovat, ze se jedna

o dostate¢né reprezentativni vzorek respondentti provedeného dotaznikového prizkumu.
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4.1.1 Dotazniky pro podnikatele

1) Zivnostenskou ¢innost aktivné provozujete:
Graf ¢. 1: Doba podnikani.

B3 az 10 let: 94 (49,74 %)
OVice nez 10 1et: 51 (26,98 %)
BMené nez 3 roky: 44 (23.28 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani

Prvni otazku, tykajici se doby podnikani, v nejvétsi mite — v 49,74 % vyplnili podnikatelé,
ktefi podnikaji 3 az 10 let. Druhou skupinu tvotily podnikatelské subjekty podnikajici vice
nez 10 let — 26,98 %, nejmensi skupinu respondentd pak tvofili podnikatelé podnikajici
méné nez 3 roky, tj. 23,28 %. Tento vysledek mize odrazet narist poctu podnikatelskych
subjektll v poslednich 10 letech, kdy byl vyhlaSen vladni program vedouci ke sniZovani
administrativni zatéze podnikateld. Zatimco k 31. 12. 2006 bylo registrovano v Registru
zivnostenského podnikani (RZP) celkem 2 030 759 podnikateli, k 31. 12. 2016 bylo
zaregistrovano jiz 2 433 756 podnikatelskych subjektti. Velky skok smérem nahoru nastal
Vv roce 2014, kdy doSlo v oblasti podnikani k nejvétsim legislativnim zmé&nam. Porovname-
li pocet podnikateltt mezi lety 2012 (2 318 690) a 2013 (2 344 841), jedna se o nartst
026 151 podnikateld, mezi lety 2013 a 2014 (2 375 752) tvofil nardst jiz 30911
podnikateli. Mezi roky 2014 a 2015 (2 400 945) se pak zvysil pocet podnikatelskych
subjektii 0 25 193 podnikateld.

100 Ministerstvo primyslu a obchodu, Registr Zivnostenského podnikdni. Statistické vidaje. [on-line], Praha,
2017, [cit. 2017-02-17], dostupny z WWW: http://www.rzp.cz/statistiky.html.

48


http://www.rzp.cz/statistiky.html

2) Podnikanim se zabyvate jako:
Graf. €. 2: Forma podnikani.

W Fyzickd osoba: 141 (74,6 %)
OPravnicka osoba: 48 (25,4 %)

Zdroj: vlastni $etfeni a zpracovani
SloZzeni vzorku respondentl, kteti odpovédéli na druhou otazku, odpovida slozeni
podnikatelskych subjektti v Ceské republice. K 31. 12. 2016 bylo v CR zaregistrovano
celkem 2433756 podnikateld, z toho bylo 1996337 fyzickych osob a 437 419

o 101
pravnickych osob.™

3) Podnikate-li jako spole¢nost s ru¢enim omezenym, byla divodem zaloZeni
moznost od 1. 1. 2014 zaloZit s.r.o. s minimalnim vkladem 1 K¢&?

Graf. ¢. 3: ZalozZeni s.r.o. za 1 K¢.

BNE; 22 (4583 %)
OANO: 19 (39,58 %)
B Nevim o této momostl: 7 (14,58 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani

191 Ministerstvo pramyslu a obchodu, Registr Zivnostenského podnikani. Statistické iidaje. [on-line], Praha,
2017, [cit. 2017-02-17], dostupny z WWW: <http://www.rzp.cz/statistiky.html>
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Na tieti otazku odpovidali pouze respondenti podnikajici jako spolecnost s rucenim
omezenym. Nejveétsi ¢ast, témet polovina (45,83%), uvedla, ze diivodem zalozeni jejich
korporace nebyla moznost zalozeni s.r.o. s minimalnim vkladem 1 K¢.

Tento vysledek pfiliS nekoresponduje s vysledky dotaznikového Setfeni cileného
na zameéstnance zivnostenskych ufadi i se zavéry, které vyplynuly z rozhovorl
s pracovniky téchto ufadd. NarGst vydanych zivnostenskych opradvnéni pravnickym
osobam (PO) pravé v dobé zmény zakona umoznujiciho zalozit s.r.0. s vkladem 1 K¢ byl
totiz skokovy. Dle RZP bylo k 31. 12. 2012 zaregistrovano 361 472 pravnickych osob,
k 31. 12. 2013 to bylo 379 084 PO, navyseni bylo o 17 612 PO. K 31. 12. 2014 pak bylo
registrovano jiz 400 827 PO, coz je narast o 21 743 subjektd. Takto velky nartst
se jiz neopakoval. K 31. 12. 2015 bylo zaregistrovano 418 188 PO, coz je oproti
predeslému roku narist pouze o 17 361 subjektt. K 31. 12. 2016 bylo vedeno v RZP
437 419 PO, navyeni tedy &ni 19 231 PO'*,

Ackoliv nelze prokazat, ze divodem vzniku s.r.o. byla moznost vkladu 1 K¢, je vysoce

pravdépodobné, ze tomu tak bylo.

4) Jak velka je obec, ve které podnikate?
Graf €. 4: Velikost obce.

O W e o V0 B chyvalel \l,':l.:"ullﬁ‘-.l
Ol 1000 e 10 s byl 3016 % [57)
Nl 100 i ciywalal 18,52 % 35)
[ | 0000 icbyada| 17 090 % (4]

0% 0% 20% 3% 4% W% % Mh % W% 0%

B Od 10 islc do 100 tislc obyvatel: G6 (34,82 %)
O0d 1 000 do 10 lisle dbyvalal 57 (30,16 %)
@Mad 100 tisic obyvatel: 35 (18,52 %)

W00 1 000 pbyvated 34 17,98 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani

Z respondentti, kteti dotaznik vyplnili, bylo nejvice podnikateli — 34,92 % z obci
od 10 tisic do 100 tisic obyvatel. Témét shodny pocet podnikatelt — 30,16 % byl z obci
od 1 tisice do 10 tisic obyvatel. Dalsi dvé skupiny respondenti byly zastoupeny podstatné
mén¢. 18,52 % se na vyplnéni dotazniki podilela skupina respondentli z obci nad 100 tisic

obyvatel a nejmén¢ respondentti — 17,99 % pak bylo z obci mensich nez 1 tisic obyvatel.

192 Ministerstvo pramyslu a obchodu, Registr Zivnostenského podnikdni. Statistické vidaje. [on-line], Praha,

2017, [cit. 2017-02-20], dostupny z WWW: <http://www.rzp.cz/statistiky.html>.
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5) Déla Vam problém orientovat se v zakonech souvisejicich s provozovanou
¢innosti?

Graf. ¢. 5: Orientace v zakonech.

BANO: 143 (75,66 %)
BNE 46 (24,34 %)

Zdroj: vlastni Setieni a zpracovani

Z vysledkl Setfeni je zfejmé, Ze vice nez tfem Ctvrtindm respondentd — 75,66 % z tad
podnikateld déla problém orientovat se v zakonech souvisejicich s podnikatelskou
¢innosti. Stejny problém pripoustéji i podnikatelé a néktefi zaméstnanci zivnostenskych

urad, ktefi byli osloveni v ramci kvalitativniho prizkumu.

6) V pripadé, Ze ANO, pomaha Vam zorientovat se v Zivnostenskopravnich
predpisech jiny subjekt?

Graf ¢. 6: Pomoc v orientaci v pravnich piedpisech.

BANO. 123 (85,42 %)
BNE: 21 (14,58 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani
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S vysledkem odpovédi z predeslé otazky koresponduje i vysledek odpovédi na otazku Cislo
6. Vzhledem k tomu, Ze podnikatelské vefejnosti déla problém se orientovat v predpisech

souvisejicich s jejich podnikdnim, obraceji se se zddostmi o pomoc na dalsi subjekty.

7) Pokud ANO, je to:

Graf. ¢. 7: Subjekt pomahajici zorientovat se podnikateli v zakonech.

(Rt €] darovy foradce 7605 % lsp.l
Binnostonak diad (20) 1332% (41)
ind camba 118% (14) |

0% 10% 20% 30% 40% &0% e0% 0% ®% 9% 100%

BUzen! & daf ovy poradce: 36 (78,05 %)
O Zwnostensky ufad (2U) 41 (33.33 %)
B.Jnacsoba 141138 %)

Zdroj: vlastni $etfeni a zpracovani

Z vysledki dotaznikového Setfeni v této otdzce vyplyva, Ze nejcastéji — v 78,05 %
se podnikatelé obraceji se zadosti o pomoc pfi zorientovani Se V zakonech na svoji ucetni
¢i danového poradce. Tento vysledek je podpofen i1 odpovéd'mi v rozhovorech
s podnikateli, které byly provedeny v ramci kvalitativniho Setfeni. Z vice jak jedné tfetiny
pak Zzadaji o informace i zivnostenské ufady, coz koresponduje nejen s vysledky
dotaznikového Setfeni cileného na zaméstnance zivnostenskych uradi, ale i z rozhovort

s nimi.

8) Domnivate se, Ze pravni predpisy souvisejici s podnikanim se p¥ili§ ¢asto méni,
dopliuji ¢i se prijimaji nové?

Graf ¢. 8: Zmény zivnostenskopravnich predpisi.

BANO: 152 (80,42 %)
BNEVIM: 20 (10,58 %)
BNE: 17 (8.99 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani
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Vysledek odpovédi na otazku ¢. 8 odpovida vysledku odpovédi na otazku €. 5. 75,66 %
podnikatelti ma problém orientovat se v zivnostenskopravnich ptedpisech a 80,42 % téchto
respondentl se domniva, ze se tyto predpisy pfili§ ¢asto méni, doplnuji nebo piijima;ji
nove.

Tento vysledek neni pifekvapenim, nebot’ jen zivnostensky zakon se za dobu jeho G¢innosti
stacil zmé&nit vice nez 140 krat. Mimo néj vSak s Zivnostenskym podnikédnim souvisi i fada
dalSich zékonti, které se také neustale méni. Zarovenn dosSlo v obdobi poslednich tii let
k rekodifikaci soukromého prava, které se rovnéz zasadnim zpuasobem dotklo

zivnostenského podnikéni.

9) Domnivate se, Ze moznost od 1. 2. 2016 feSit spory mezi podnikateli
a spotiebiteli mimosoudné prostiednictvim Ceské obchodni inspekce,
je prinosné:

Graf ¢. 9: Reseni spori prostiednictvim Ceské obchodni inspekee.

BPro obé skupiny 106 (56 08 %)
OPro spolieixtele 53 (28.04%)
BNevim: 18 (9,52 %)

BPro nikoho 7.7 %)

8 Pro pocnikatele 5(265 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani
Jeden z nové pfijatych zakont posledni doby kladné kvitovala pfevazna ¢ast respondentt
z fad podnikatelské verejnosti. Podnikatelé se z vice nez poloviny domnivaji, ze vySe
uvedeny zakon bude piinosem pfii feSeni piipadnych sport jak pro né, tak pro spotiebitele.
28,04 % respondenttll se pak domnivéa, Ze bude pfinosem pouze pro spotiebitele a 2,65 %

si mysli, Ze jen pro podnikatele.
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10) Domnivate se, Ze povinnost Zivnostenskych uradi ukladat doklady piedloZené
pri ohldsSeni Zivnosti do datového uloziSté urFadu a zneverejnéni nékterych
osobnich udaji vedly od 1. 1. 2015 ke sniZeni administrativni zatéZe a vétsi
ochrané citlivych idaja podnikatelii?

Graf ¢. 10: SniZeni administrativni zatéZze podnikateltl.

BANO: 117 (619%)
O Nevim o 1élo povinnosti ZU: 42 (22,22 %)
BNE: 30 (1587 %)

Zdroj: vlastni Setieni a zpracovani
61,9 % podnikatell pfivitalo zménu zivnostenského zakona spocivajici v ukladani doklada
do datového ulozist¢ ufadu a vétsi ochrané jejich osobnich udaji. Tento vysledek
koresponduje s vysledky dotaznikového Setfeni cileného na pracovniky Zivnostenskych

ufadt i s odpovéd’'mi v rozhovorech s témito zaméstnanci.

11) Domnivate se, Ze informace o prijeti nového zakona o elektronické evidenci
trzeb (EET) a povinnostech s tim spojenych byly zvefejnény s dostatecnym
¢asovym predstihem pred ucinnosti tohoto zikona?

Graf ¢. 11: Zvetejnéni informaci o EET.

BANO: 85 (44,97 %)
BNEVIM: 19 (10,06 %)
BNE; 85 (44,97 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani

54



Zajimavym vysledkem jsou odpovédi respondenti na vySe uvedenou otdzku,
kdy se stejnou ¢asti — 44,97 % domnivaji, ze informace o zavedeni EET byly uvedeny
Vv dostatecném predstihu 1 Ze v dostate¢ném piedstihu uvedeny nebyly.

Muze to byt zapfic¢inéno tim, ze ne vSichni podnikatel¢é maji pfistup k informacim
na internetu, kde se uvedena problematika probirala dlouhou dobu pied pfijetim zdkona

o EET.

12) Myslite si, Ze zakon o elektronické evidenci trZzeb zlep$i konkurenéni prostiedi
pri podnikani?

Graf ¢. 12: Konkurenéni prostredi.

BANO. 75 (39,68 %)
NEVIM: 46 (24,34 %)
BNE: 68 (35,98 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani

Vice nez jedna tretina (39,68 %) respondentii-podnikatelit se domniva, ze novy zakon
0 EET zlepsi konkurencni prostfedi. O néco méné podnikatelti (35,98 %) je opacného
nazoru. Tento vysledek neni pfekvapenim, nebot zavedeni nového zakona do praxe
se teprve rozbihd, ndzory odbornikli spojenych s touto problematikou se rizni a nikdo

tak vlastné nevi, co implementace EET pfinese.
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13) Do jaké etapy EET jste zafazen/a:
Graf ¢. 13: Zatazeni do etapy EET.

BI: 71 (37,57 %)

B 66 (34,92 %)

Bl 25 (13,23 %)

BIV. 15(7,94 %)

BMam vjjimku: 13 (6,88 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani

Témért stejna vySe respondentll odpovidajicich na tuto otdzku je zafazena jak do I. etapy,
Ktera jiz probiha, tak do II. etapy, ktera bude v nejblizsi dobé zahajena. Pravdépodobné

proto, Ze je pro n¢ problematika EET zcela aktualni, se rozhodli vyplnit tento dotaznik.

14) Jakou vysi vydaji predpokladate v souvislosti s implementaci EET pri Vasem
podnikani:

Graf ¢. 14: Vyse vydaji spojenych s EET.

B Od 10 do 100 tislc 100 (55,25 %)

DDo 101isic 44(2431 %)

BNevim. 13 (7,18 %)

BNad 100tisic: 11 (6,08 %)

Wminimanl - g2l své dnnosti sem jI2 wuvalla elexironické zafizenl
podporuy|ld elektronickou evidenci trzeb: 10 (5,52 %)

BZadné

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani
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Vice jak 50 % podnikatelti se domniva, ze vydaje spojené se zavedenim EET budou ¢init
od 10 do 100 tisic K¢. Necela ¢tvrtina respondentti pak bude mit vydaje do 10 tisic K¢.

Tento vysledek koresponduje s udaji, které uvadéli podnikatelé i v rozhovorech.

15) Budete nucen/a v souvislosti se zavedenim EET zaméstnance:
Graf ¢. 15: Pohyb zamé&stnancd.

8 Neplanui zadné zmény: 126 (69,61 %)
ONevim: 27 (14,92 %)

@ Propustit: 19 (10,5 %)

BPfijmout 9 (4,97 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani
Témer 70 % respondentli uvedla, Ze neplanuje Zadné zmény tykajici se zaméstnanct.

Vysledek odpovédi na tuto otazku je piekvapivy vzhledem k tomu, Ze medialni kampan
uvadéla, Zze dopad na podnikatele bude po vSech strankach negativni, tzn., ze i v pohybu
zamé&stnancli. Vysledek vSak koresponduje s odpovéd'mi v rozhovorech v kvalitativnim
vyzkumu, nebot’ pouze jeden podnikatel zminil nutnost pfijmout dalsi ticetni v souvislosti
se zavedenim EET. Zde se vSak jednalo o podnikatelsky subjekt, ktery ma rozsahlou sit

kavaren 1 restauraci po celé republice, pfijeti dalSich zamé&stnancii se tak dalo predpokladat.

16) V souvislosti se zavedenim EET:
Graf ¢. 16: Zmény v podnikani.

B Zatim neplanuji zmeny: 129 (71,27 %)

OUkon&m zZivnostenskou éinnost: 19 (10,5 %)

B Nebudu délat 2adné zmény: 18 (9,94 %)

B Omeam rozsah podnikatelské Cinnosti: 15 (8,29 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani
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S vysSe uvedenou otdzkou souvisi i posledni otdzka cilena na podnikatele, kterd méela ilohu
¢aste¢n¢ kontrolni. Vysledek této otdzky odpovida vysledku ptedeslé otazky, kdy témér
shodny pocet respondentt — 71,27 % uvedl, ze v souvislosti se zavedenim EET zatim
neplanuje zadné zmeény. Z vysledkl je zfejmé, Ze podnikatelé nevnimaji novy zakon
0 EET tak negativné, jak je prezentovdno hromadnymi sdélovacimi prostfedky. Obdobné

lze vnimat i zavéry z rozhovori s podnikateli v ramci kvalitativniho vyzkumu.

4.1.2 Dotazniky pro pracovniky Zivnostenskych uradia

1) Jste pracovnik obecniho Zivnostenského uradu s izemni piisobnosti:
Graf ¢. 17: Uzemni ptsobnost zivnostenského tiradu.

B 0Od 10 do 50tisic obyvatel: 105 (51,22 %)
ODo 10tisic obyvated: 43 (20,98 %)

B Nad 100 tisic obyvatel: 32 (15,61 %)

B Od 50 do 100 tisic obyvatel: 25 (12,2 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a vlastni Seteni

Respondenty dotazniku pro zaméstnance Zivnostenskych ufadli tvoii dle odpovédi
na 1. otazku z vice jak 50 % pracovnici Gfadii s izemni plsobnosti od 10 tisic do 50 tisic
obyvatel. Vice jak 20 % tvofi respondenti z Gfadi s pusobnosti do 10 tisic obyvatel.
Ptiblizné 15 % respondentli pochdzi =z Zivnostenskych ufadii s rozsdhlou uzemni

pusobnosti nad 100 tisic obyvatel, jako jsou naptiklad magistratni mésta.
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2) Pracujete na useku:
Graf €. 18: Pracovisté zivnostenského uiadu.

BNa spojeném pracovidli, kde vykonavam obojl: 139 (67,8 %)
OKontroly a spravniho fizenl: 38 (18,54 %)
BRegistrace: 28 (13 66 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani
Z vysledku odpovédi na 2. otazku vyplynulo, Ze nejvice respondentti, ktefi dotaznik

vyplnili, témé& 70 %, pracuje na spojeném pracovisti, kde vykonavaji jak cinnost
registraéni, tak cinnost kontrolni i1 spravniho fizeni. Tento vysledek koresponduje
s vysledky odpovédi na otdzku ¢. 1, nebot’ pravé na ,,mensich® Zivnostenskych ufadech
jsou pracovisté zpravidla spojend, oproti ,,velkym* ufadim, kde se pracovisté deli

na samostatna oddéleni, naptiklad registrace, kontroly ¢i spravni.

3) Myslite si, Ze Zivnostenskopravni predpisy se prili§ ¢asto méni, dopliuji
¢i se prijimaji nové?
Graf ¢. 19: Zmény zakont.

BANC: 197 (96,1 %)
BNE:8(3.9%)
Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani
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Témer 100 % pracovnikli zivnostenskych ufadi se domniva, Ze zmény v oblasti
zivnostenskopravnich ptedpist jsou piili§ casté. Tyto odpoveédi koresponduji s nazory
podnikatelli vyjadiené v dotaznicich cilenych na podnikatelskou vefejnost 1 s ndzory
uvedenymi v rozhovorech. Rovnéz tak odrazi skutecnost, ze zmény napiiklad

zivnostenského zakona probéhly od roku 1992 do soucasnosti vice nez 140 krat.

4) Zmény pravnich predpisi a nové zakony spojené se Zivnostenskym
podnikanim v poslednich tiech letech byly dle Vas prinosem pro:

Graf ¢. 20: Pfinos zmén pravnich piedpist.

WPro ob& skupiny. 155 (75,61 %)
OPro podnikatele: 36 (17,56 %)

@ Nebyly piinosne 8 (3.9 %)

B Pro zivnostenske urady: 6 (2,93 %)

Zdroj: vlastni $etfeni a zpracovani

Tti Ctvrtiny respondentil se domniva, Ze zmény zakonl v oblasti podnikani za obdobi
poslednich tfi let byly pfinosné pro podnikatele i zivnostenské urady. 17,56 % respondenti
je pak presvédcéeno, ze zmény byly pfinosné pouze pro podnikatele. Posledni dvé celkem
zanedbatelné skupiny tvoii respondenti, ktefi si mysli, Ze zmény ¢i novely zédkoni nebyly
pfinosem pro zadnou skupinu (3,9 %), ¢i jen pro zivnostenské urady (2,93 %).

To odpovida i vysledkiim kvalitativniho prazkumu.
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5) Obraci se na Vas urad podnikatelé s dotazy tykajicimi se podnikatelské

¢innosti, v posledni dobé nap¥. v souvislosti se zavedenim EET:

Graf ¢. 21: Cetnost dotazil podnikateliL.

m Casto: 160 (78,05 %)
D Obéas: 45 (21,95 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani

Vysledek odpovédi na otazku €. 5, kdy respondenti v 78,05 % uvedli, Ze se na n¢ obraceji
podnikatelé s dotazy tykajicimi se podnikatelské ¢innosti, v posledni dobé pak zejména
ve spojeni s implementaci EET, koresponduje s vysledky rozhovord se zaméstnanci

zivnostenskych ufadu i dotaznikového Setfeni provedeného u podnikatelské vetfejnosti.

6) Zvysil se po 1. 1. 2014 skokové pocet Zivnostenskych opravnéni vydanych

Vasim Gfadem nové zaloZenym pravnickym osobam — spole¢nostem s r.0.?

Graf ¢. 22: Zivnostenska opravnéni vydana s. r. o.

WANO: 172 (83.9%)
BNE 33 (16,1 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani.

Vice nez 83 % zameéstnancli Zivnostenskych uradl uvedlo, ze se po vysSe uvedeném datu

skokove zvysil pocet ZO vydanych nové zalozenym spole¢nostem s ru¢enim omezenym.
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Vysledek koresponduje s udaji vedenymi v Registru zivnostenského podnikani. Nartst
vydanych zivnostenskych opravnéni pravnickym osobam (PO) pravé v dobé zmény
zékona, umoziujiciho zalozit s.r.o. s vkladem 1 K¢, byl dle udaji Registru zivnostenského
podnikani opravdu skokovy. K 31. 12. 2012 zaregistrovano 361 472 pravnickych osob,
k 31. 12. 2013 to bylo 379 084 PO, navyseni bylo o 17 612 PO. K 31. 12. 2014 pak bylo
registrovano jiz 400 827 PO, coz je narGst o 21 743 subjektii. Takto velky narlst se jiz
neopakoval. K 31. 12. 2015 bylo zaregistrovano 418 188 PO, coZ je oproti piedeSlému
roku nartist pouze o 17 361 subjekti. K 31. 12. 2016 bylo vedeno v RZP 437 419 PO,
navyseni tedy ¢ini 19 231 PO'®,

Ackoliv nelze prokazat, ze divodem vzniku s.r.o. byla moznost vkladu 1 K¢, je vysoce
pravdépodobné, Ze tomu tak bylo. Stimto vysledkem se ztotoziuji i pracovnici

zivnostenskych ufadu, kteti poskytli rozhovor v rdmei kvalitativniho prazkumu.

7) Od 1. 1. 2015 je povinnosti Zivnostenskych uiadi ukladat doklady predloZené
pri ohlaSeni Zivnosti do datového loZisté uradu a zneverejnovat nékteré citlivé
udaje podnikateli. Setkavate se:

Graf ¢. 23: Ukladani dokladi a znevetejnéni osobnich udajut.

B S pozitivnimi reakcemi podnikateld: 156 (76,1 %)
DPodnikatelé se ktomuto nevyjadfuji: 44 (21,46 %)
B S negativnimi reakcemi podnikatel(: 5 (2,44 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani

193 Ministerstvo primyslu a obchodu, Registr Zivnostenského podnikdni. Statistické vidaje. [on-line], Praha,
2017, [cit. 2017-02-20], dostupny z WWW: <http://www.rzp.cz/statistiky.html>.

62



Respondenti z fad zaméstnancii zivnostenskych ufadd vice jak ztii Ctvrtin uvedli,
ze podnikatelé uvitali zmény spocivajici v povinnosti ukladat elektronické kopie doklada
do zivnostenského rejstiiku 1 vEétSi ochranu jejich osobnich udajii. Obdobny vysledek

piinesly i rozhovory se zaméstnanci a dotaznikové Setfeni cilené na podnikatele.

8) V souvislosti se zprisnénim podnikiani v oblasti prodeje lihovin vyuZila
bezplatnou transformaci k ziskani koncese k prodeji lihu u Vaseho uiadu
VvV obdobi od 17. 10. 2013 do 17. 4. 2014:

Graf ¢. 24: Transformace k ziskani koncese k prodeji lihovin.

B \Vétsina aktrich podnkcatelskych subyektt podukajicich v oblast 2wost:
Hostinska Cinnost a volne 2ivnost Vyroba, obchod., sluzby: 203 (99,02 %)
[ Mend! &det téchto pochikatell: 2 (0,98 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani.

Dle vysledkti odpovédi na otazku €. 8 je ziejmé, ze témer vétSina podnikateld pozadala
v dob¢ transformace o bezplatné vydani koncese umoznujici obchodovat s lihem. Tomu
odpovidaji i Gdaje, uvedené v rozhovorech s pracovniky zivnostenskych ufadl a zaroven
se daji obdobné vysledky odvodit z tidaji o vydanych koncesich v RZP. Porovnanim
poctu koncesi v roce 2012 (119 989) a 2013 (143 084) bylo zjisténo, ze doslo k narlstu
023 095 koncesi. V roce 2014 pocet koncesi ale skokové vzrostl na 217 926 koncesi,
coz je narust o 74 842 koncesi. Vroce 2015 pak C¢inil narGst pouze 14 372 koncesi

avroce 2016 se podet zvysil jen o 15 839 koncesi'®™. Piestoze RZP neuvadi koncese

104 Ministerstvo pramyslu a obchodu, Registr Zivnostenského podnikdni. Statistické idaje. [on-line], Praha,

2017, [cit. 2017-02-27], dostupny z WWW: <http://www.rzp.cz/statistiky.html>.
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dle jednotlivych zivnosti, da se vyvodit, ze se tak vysoky narust vydanych koncesi v roce
2014 tyka zivnosti ,,Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu nebo lihovin®, nebot’ v tomto

roce nebyla provadéna zadna obdobna transformace u jiné ¢innosti.

9) Resil Va§ uiad u vySe uvedené skupiny podnikatelii v obdobi po 17. 4. 2014
neopravnéné podnikani spocivajici v provozovani Zivnosti ,,Prodej kvasného
lihu, konzumniho lihu nebo lihovin” bez p¥islu$né koncese?

Graf ¢. 25: Neopravnéné podnikani v oblasti prodeje lihovin.

BANO, v nékolika pfipadech: 131 (64.22 %)
OANO, pomémé €asto: 66 (32,35 %)
ENE: 7 (3.43 %)
Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani.
Vice nez 60 % respondentii odpoveédélo, ze v nékolika piipadech fesili neopravnéné
podnikani v oblasti prodeje a distribuce lihovin v obdobi po bezplatné transformaci.
Vysledky Setfeni odpovidaji vysledkiim odpovédi vyplyvajicich z rozhovora s pracovniky

zivnostenskych utrada.

10) Rusi Vas arad od 1. 1. 2014 Zivnostenska opravnéni pravnickym osobam
z duvodu, Ze jejich statutarnim zastupcem je osoba, kterd nesmi podnikat
zduvodu poruseni podminek stanovenych Zivnostenskym zikonem nebo

zvlastnimi pravnimi predpisy?
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Graf ¢. 26: Ruseni ZO z diivodu poruseni podminek stanovenych ZZ pravnickym osobam.

BANO, casto 118 (57,56 %)
OANO, obcas: 76 (37.07 %)
B Zalim nas Ufad takovyto pfipad nezaznamenal: 11 (5,37 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani.
Z vysledkli odpovédi na otdzku ¢. 8 vyplyva, ze témét 60 % respondentii rusi ve vySe
uvedenych piipadech Zivnostenska opravnéni pravnickym osobam c¢asto. V 37,5 % jsou
pak Zivnostenskd opravnéna ve zminovanych piipadech ruSena obcas. Vysledek
koresponduje s odpovéd’'mi zamé&stnanct zivnostenskych afadt v kvalitativnim pruzkumu.
Z vysledkl lze dovodit, Ze je stdle vice korporaci, které obdrzely tzv. ,.cejch® a nesmi
po zékonem stanovenou dobu podnikat. Je ziejmé, Ze zména zivnostenského zékona, ktera
pfinesla toto zpfisnéni piekaZzek provozovani Zivnosti, na podnikatele dolehla negativné,

zaroven vsak vice chrani spottebitelskou verfejnost.

11) Vitate zmény kompetenci Zivnostenskych uiadi tykajici se kontrolni ¢innosti
a spravniho trestani v oblasti cestovniho ruchu, ke kterym doslo

od 29. 12. 2015?

Graf &. 27: Zmény kompetenci ZU v oblasti podnikéani v cestovnim ruchu.

BANO 177 (88,94 %)
BNE: 22 (11,06 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani.
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Témer 90 % respondenti uvedlo, Ze vitd zvySeni kompetenci tykajicich se kontrolni
¢innosti vCetné spravniho trestani v oblasti cestovniho ruchu. Tento vysledek koresponduje
i svysledkem kvalitativniho prizkumu, kde dotdzany pracovnik Zivnostenského uiadu

MMP kvituje tuto zménu kladné a vysvétluje divody.

12) Domnivate se, Ze zmény piestupkového prava umozZni mj. i Zivnostenskym
uradim od 1. 7. 2017 lépe aplikovat prestupkové pravo i postihovat

porusSovatele?

Graf ¢. 28: Zmény v piestupkovém pravu.

BANO: 151 (73,66 %)
BNEVIM: 40 (19,51 %)
BNE: 14 (6,83 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani.

Témét tii Ctvrtiny pracovnikil zivnostenskych ufadid se domniva, Ze novy prestupkovy
zakon jim umozni 1épe aplikovat prestupkové pravo vcetné trestani. I kdyz dosud neni
zcela ziejmé, zda budou zaméstnanci ZU moci vyuZivat v praxi veskeré sankéni instituty,
napiiklad pfikazni bloky, je pfijeti nového zdkona v oblasti prestupki jednoznacné
pfinosem pro vyse uvedené respondenty jiz proto, zZe se konecné sjednoti spravni trestani.
Nyni museli uklddat nckteré pokuty v sankénim fizeni podle zivnostenského zdkona,

v nékterych ptipadech dle piestupkového zakona.
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13) Spliiujete kvalifikac¢ni piedpoklady, které novy piestupkovy zakon platny
od 3. 8. 2016 klade na uiedni osobu, ktera od 1. 7. 2017 povede Fizeni

0 prestupku?

Graf &. 29: Splnéni kvalifikaénich pfedpokladii zaméstnancti ZU.

BNE: 137 (66,83 %)
OANO: 40 (19,51 %)
B Prestupkovou agendu nevykonavam: 28 (13 66 %)

Zdroj: vlastni $etieni a zpracovani.

VétSina zaméstnancti zivnostenskych uradi — 66,83 % nesplituje kvalifikacni predpoklady,
které budou nutné pro vykon jejich ¢innosti od 1. 7. 2017. Tento vysledek je shodny
I sudaji, které vyplynuly z kvalitativniho prizkumu. Tato zména vede k negativnim
pocitim pracovnikii Zivnostenskych ufadli spojenych s pfipadnou ztratou zaméstnani

pfi nesplnéni pozadovaného vzdélani.

14) Setkal/a jste se v souvislosti se zavedenim EET s tim, Ze by provozovatelé
Zivnosti zarazenych do I. etapy EET provozovani téchto cinnosti zrusSili
¢i prerusili?

Graf ¢. 30: ZruSeni ¢i pferuSeni ¢innosti zafazenych do 1. etapy EET.

BANO: 160 (78.05 %)
ONE: 34 (16,59 %)
B Takovéto informaca nemam: 11 (5,37 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani.
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Témér 80 % respondentii uvedlo, Ze se v souvislosti se zavedenim 1. etapy EET setkali
sruSenim & preruSenim ZO ze strany podnikatelskych subjekti. Tento vysledek vsak
neodpovida ani vysledku dotaznikového Setieni cileného na podnikatele, kde pouze 10 %
podnikatelt uvedlo, Ze své podnikani ukonc¢i, ani s prizkumem kvalitativnim.
Je to pravdépodobné déno tim, ze kzruSeni i preruseni stavajicich Zzivnostenskych
opravnéni doslo za situace, kdy doslo zaroven k zahajeni ¢innosti podnikatele v jiné pravni

formé¢ tak, je uvadi otazka ¢. 15.

15) Setkal/a jste se v souvislosti se zavedenim EET v 1. etapé s tim, Ze podnikatelé
zruSili ¢i prerusili podnikani jako fyzicka osoba a zaroven oznamili podnikani
jako pravnicka osoba stim samym Zivnostenskym opravnénim (hostinska
¢innost, ubytovaci sluzby)?

Graf ¢. 31: Znovuzahdjeni ¢innosti v jiné pravni form¢ v souvislosti s EET.

BANO: 157 (76,59 %)
ONE: 24 (11,71 %)
@ Takového informace nemam: 24 (11,71 %)

Zdroj: vlastni Setfeni a zpracovani.

Vysledky odpovédi na otdzku €. 15 jsou téméf shodné s vysledky odpovédi na otazku
¢. 14. Z toho se da dovodit, ze témétr 80 % podnikateld, kteti v souvislosti se zavedenim
I. etapy EET zrusili své zivnostenské opravnéni, zahdjilo soucasné ¢innost v jiné pravni

formé.
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4.2 Rozhovory

Pro doplnéni kvantitativniho prizkumu byl vyuzit i kvalitativni vyzkum v podobé
rozhovortl s vytipovanymi podnikateli i zaméstnanci Zivnostenského ufadu Magistratu

mésta Plzné a Zivnostenského tfadu Plzetiského kraje.

4.2.1 Rozhovory s podnikateli

Rozhovory spodnikateli byly provedeny formou strukturovanych otazek
polozenych v navaznosti na nastinéné téma. To se tykalo dopadii zmén
zivnostenskopravnich piedpisi na jejich podnikani vcéetné nové povinnosti tykajici
se témét celé podnikatelské vefejnosti v Ceské republice, a to zavedeni elektronické

evidence trzeb.

Jan Janak, Plzen, majitel sité kavaren Crosscafé a restauraci na izemi celé Ceské

republiky. Podnika vice jak 20 let.

> Jak se Vam v Ceské republice podnika? NezatéZuji Vas zikony, které

se v oblasti podnikani neustile vydavaji, ¢i se méni?

Komplikovani podnikani statni byrokracii je konstantni. Se stile stejnym tempem,
od konce devadesatych let, jsou podnikatelé zasobeni novymi a novymi zakony. Tady bych
si v§iml skutecnosti, ze nové zakony se prevazné tykaji podnikani. Novy ob¢ansky zakonik
prisel po vice nez dvaceti letech, ale zmény, napiiklad u Zivnostenského zékona jsou
na "dennim potadku". Vedle toho, navzdory digitalizaci a jinym modernim technologiim,
je statni ufednik na jakékoliv pozici stale méné kompetentni a neschopny jednoduse
rozhodnout. Stat, i pfesto, Ze je na podnikdni zcela zavisly, chovd se bez nejmenSich

pochyb sebedestruktivné. MnozZi lidi zavislé a vyrazné otravuje ty samostatné.

» Pomaha Vam orientovat se v zikonné upravé Zivnostenského podnikani
néjaky dalSi subjekt, napfF. ucetni, danovy poradce, pravnik,
Zivnostensky urad ¢i jind osoba, nebo zvladiate tuto problematiku

sledovat sam?

Dnes jiz neni mozné, jako v devadesatych letech, zvladnout pozadavky statu bez vsech
subjektil, které zminujete. Nejen, ze to zvySuje financni ndklady podnikatele, ale stejnou

mérou mu to ubird ¢as na rozvoj jeho podnikani a tim padem 1 rozvoj statu. Stat sam o sob¢
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se prostfednictvim byrokracie pfirozen¢ pozird, a pokud nedba podpory podnikateltl, jeho

zivotaschopnost se znacné snizuje.

» Jakym zpiisobem se Vas dotklo zavedeni elektronické evidence sluzeb?
Jaké vydaje jste s tim mél, byl jste nucen prijmout zaméstnance, popf.
je propustit? Budete omezovat néjak svoji Cinnost v souvislosti

se zavedenim EET?

U firmy na8i velikosti, je naklad na EET n¢kolik desitek tisic mésicné. To neznamena
jen naklady na pokladny ¢i jiné zafizeni, ale pfedevsim plat nové Gcéetni. Kontrolni hlaseni
spolu s EET navysilo mnozstvi prace natolik, Ze byl pfijat novy ¢lovék. Kazda kontrola
statu, kterd probihd na zakladé¢ anonymniho udani, zabere nckolik hodin vyfizovani.
O nakladech statu ani nemluvée. Jen pro zajimavost uvedu, ze naklad na papir do tiskaren,
které tisknou ucty se vSemi nutnymi udaji, je cca o 20% vyssi. Coz v naSem piipadé

znamena asi 8 tisic K¢ mési¢né navic.

Ondiej Zapomél, podnikatel v oblasti stavebnictvi a majitel penzionu v plzenské

méstské ¢asti Kifimice a kavarny v centru Plzné. Podnika 16 let.

> Jak se Vam v Ceské republice podnika? NezatéZuji Vas ziakony, které

se v oblasti podnikani neustale vydavaji ¢i se méni?

I kdyZz nemam srovnani s jinou zemi mimo Ceskou republiku, mohu ¥ici, Ze nejen v mém

hlavnim oboru podnikani — stavebnictvi, je vyddvano mnozstvi zakontl, coz je znaéné

zatézujici. Je az frustrujici, jak rychle se nékteré zakony, méni, rusi a ve vysledku si casto
I vzajemné odporuji.

» Pomaha Vam orientovat se v zakonné upravé Zivnostenského podnikani

néjaky dalSi subjekt, napf. ucetni, danovy poradce, pravnik,

Zivnostensky urad ¢i jind osoba, nebo zvladate tuto problematiku

sledovat sam?

Tuto problematiku sdm nezvladam, ani vzhledem k rozsahu mé ¢innosti i jeji riznorodosti,
zvladat nemohu. Bez pomoci ucetni a daitového poradce bych byl téméft ztracen.
» Jakym zpusobem se Vas dotklo zavedeni elektronické evidence sluZzeb?

Jaké vydaje jste s tim mél, byl jste nucen prijmout zaméstnance,
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popripadé je propustit? Budete omezovat néjak svoji ¢innost

V souvislosti se zavedenim EET?

EET, ktera se m¢ dotkla jiz ve své 1. etapé, je zatézujici nejen Casové pro m¢, personal
i hosty. Myslim, Ze potencionalnim dafiovym tniktim se dalo zabranit i jinak. Zda-li kvuli

EET omezim svoji Cinnost, se ukaze teprve ¢asem, po vyhodnoceni vysledki a disledkt.

Nguyen Cao Van, majitel “vecerky” v obci Blovice u Plzné. Podnika 9 let.
> Jak se Vam v Ceské republice podnika? NezatéZuji Vas zakony, které

se v oblasti podnikani neustile vydavaji ¢i se méni?

V Ceské republice podnikam rad, i kdyz je zdkont hodné. J4 tu podnikAm uz mnoho let,
ale potad Spatn€ rozumim Cesky a zakony tak Upln¢ nechdpu. Uz jsem dostal i pokuty
za to, ze jsem mél néco Spatné, 1 kdyZ jsem tak neucinil imyslng. Je t€Zké tu byt od rana
do noci, prodavat a jesté¢ davat pozor, jaké povinnosti musim dodrzovat. Ale snazim

se to zvladnout a nedé€lat problémy.

» Pomaha Vam orientovat se v zikonné tipravé Zivnostenského podnikani
néjaky dalSi subjekt, napf. Wcetni, danovy poradce, pravnik,
Zivnostensky urad ¢i jina osoba, nebo zvladate tuto problematiku

sledovat sam?

Mam manzelku a dceru, které naStésti dobfe rozumi, a ty mi hodné pomahaji, abych mél
vSechno v potadku a nemél problémy, za které bych mohl dostat pokutu. Také mam pani

ucetni, kterd mi pomaha, abych mél v potadku papiry a v§echno kolem nich.

» Jakym zpiisobem se Vias dotklo zavedeni elektronické evidence sluzeb?
Jaké vydaje jste s tim mél, byl jste nucen prijmout zaméstnance,
popiipadé je propustit? Budete omezovat néjak svoji cinnost

V souvislosti se zavedenim EET?

Ja mam malou prodejnu, kde prodavam ja a pomaha mi moje rodina. Koupil jsem
si uz pokladnu, do které mi pani Gcetni s dcerou davaji informace o cenach za jednotlivé
zbozi. K pokladné jsem dostal i software zdarma, celkové mi to pfislo na necelych 6 tisic
K¢ Jsem tedy uz pfipraven, az budu muset pouzivat od biezna letoSniho roku
elektronickou evidenci trzeb. Myslim, Ze nebudu muset uz délat zadné zmény, budu

prodavat tak, jako dosud, i s moji pani a dcerou.
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Ivana Slamova, kadernice s provozovnou v Plzni. Podnika 4 roky.

> Jak se Vam v Ceské republice podnika? NezatéZuji Vas zakony, které

se v oblasti podnikani neustale vydavaji ¢i se méni?
Ano, musim fict, ze zakonu tykajicich se podnikani, je pfili§ a také se piili§ Casto méeni.
Nejde jen o zivnostensky zakon, ktery jsem, myslim, schopna dodrzovat, ale o fadu dalSich
souvisejicich zakonil, hlavné z oblasti ucetnictvi a dani. Nevim, pro¢ se tyto predpisy
neustadle méni a zatézuji tak vSechny ty, ktefi se dokazi sami uzivit. Véfte mi, ze to neni
pouze muj nazor, ale podnikdme zde v provozovné tfi a vSechny méme stejny nazor

a stejné problémy s mnozstvim zakond, které se nas pii podnikani dotykaji.

» Pomaha Vam orientovat se v zikonné tipravé Zivnostenského podnikani
néjaky dalsi subjekt, napf. ucetni, danovy poradce, pravnik,
Zivnostensky urad ¢i jina osoba, nebo zvladate tuto problematiku

sledovat sam?

Navazu na to, co jsem jiz fikala. ProtoZe mame provozovnu dohromady tfi kadetnice,
zajistily jsme si spole¢nou ucetni a danového poradce, kteti ndm pomahaji jiz dlouhé Ctyfti
roky, co zde podnikame. Bez nich bychom nebyly schopné sledovat vSechny ty povinnosti,
které se nas tykaji, véetné vyplhovani daflovych ptfiznani a podobné. BohuZel, tato pomoc

nas samoziejmé také néco stoji a tyto vydaje nejsou zrovna malé.

» Jakym zpiisobem se Vias dotklo zavedeni elektronické evidence sluzeb?
Jaké vydaje jste s tim mél, byl jste nucen pfijmout zaméstnance,
popriipadé je propustit? Budete omezovat néjak svoji cinnost

V souvislosti se zavedenim EET?

I kdyz se nas EET tyké aZ od ¢ervna 2018, snaZily jsme se jiZ ziskat od finan¢niho ufadu
co nejvice informaci. Zjistily jsme, ze 1 kdyZ proddvame vlasovou kosmetiku, nebudeme
se muset zapojit do II. etapy EET, protoze tento prodej tvofi jen nepatrnou cast naSich
vydélka. To jsme si docela oddechly, protoZe takto mame jeste témeft rok a pil na ptipravu.
Uz jsme také obdrzely nabidku nékolika prodejcii technického vybaveni. Zdé se,
ze se ptedhanéji v nabidce riznych vyhod. Je mozné, ze nam budou stacit mobilni telefony
S ptisluSnym softwarem a ptikoupenim pfirucni tiskarny, coz by znamenalo vydaj pomérné

schidny, protoze mame vSechny tii “chytré telefony”. Pokud budou takto podnikat
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vSechny kolegyné, bude to jen v poradku. Vime totiz o tom, Ze je v dne$ni spoustu
kadetnic, které délaji bud Uplné “na cerno”, statu nic neodvadéji, nebo nepfiznavaji

vSechny trzby a stahuji ceny, ¢imz nas ostatni poskozuji.

Josef Beranek, provozovatel mnoZstvi jidelen v ramci Plzeniského kraje, podnika

necelych 10 let.

> Jak se Vam v Ceské republice podnika? NezatéZuji Vas zakony, které

se v oblasti podnikani neustale vydavaji ¢i se méni?

Tato otizka je na misté. Ceska republika je znama tim, Ze zahrnuje vechny, nejen nis

zivnostniky, mnozstvim ptedpisi, které musime dodrzovat, aniz bychom byli schopni tyto

zakony vibec sledovat. Pravdou je, ze nékteré zdkony mi ptisly naprosto zbyte¢né, nékteré

mi naopak v podnikani pomohly. Jako ptiklad uvedu to, Ze jsem pted tiemi lety nékteré mé
podniky ptevedl pod s.r.0. Z divodu moznosti vlozit pouze 1 K¢.

» Pomaha Vam orientovat se v zikonné tipravé Zivnostenského podnikani

néjaky dals§i subjekt, napf. ucetni, dafovy poradce, pravnik,

Zivnostensky urad ¢i jina osoba, nebo zvladate tuto problematiku

sledovat sam?

Samoziejm&, mam nejen Ucetni, ale i danového poradce a obcas se obracim o radu
na mého pravniho zastupce. Rozsah mé podnikatelské €innosti je opravdu velky, vénuji
se predevsim provozu jidelen, kde i ob¢as vafim, je to mij koni¢ek. V pocatku mého
podnikéani jsem si v§ak musel poradit sam, obcas jsem si chodil pro radu i k pracovnicim
zivnostenského ¢i finan¢niho uradu.
» Jakym zptsobem se Vas dotklo zavedeni elektronické evidence sluzeb?
Jaké vydaje jste s tim mél, byl jste nucen prijmout zaméstnance,
popripadé je propustit? Budete omezovat néjak svoji c¢innost
V souvislosti se zavedenim EET?
Musim pfiznat, Ze tento zdkon je pfedmétem mnoha sporl s nékterymi mymi zndmymi,
ale pfedevsim s kolegy z branze. Ja se zavedenim tohoto pruhledného wétovani trzeb
souhlasim a snazim se pfesvédcit i1 kolegy, Ze ndm muZe byt prospésné. Jde o to, ze ackoliv
mam mnozstvi jidelen, nemusel jsem v souvislosti se zavedenim EET zdrazovat.
Je to proto, ze jsem se nikdy nesnazil trzby jakkoliv kratit, Zivnost mé& bavi a chci, aby byli

lidé spokojeni. Navic jsem jiZz nékolik let pouzival ve vSech svych provozovnach
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elektronické pokladny, nyni jsem je pouze dovybavil pfislusSnym softwarem. Naopak,
néktefi majitelé obdobnych podniki, o kterych jsem védél, ze ceny natahuji, opét zdrazili
a maji prazdno. Nechapu, pro¢ zdrazuji, kdyZ zrovna v nasi branzi doslo ke snizeni DPH
06 %. I kdyz se snizeni DPH netyka prodeje alkoholickych napojti, mam néklady bez
problémt pokryté. Je pravda, ze jidelny jsou hlavné o jidle, alkoholické nédpoje k jidlu
se prodavaji minimalné.

Jestlize mam tedy posoudit vliv EET na mé podnikani, j& ho hodnotim veskrze kladn¢.

V posledni dobé mam ve vsech jidelnach plno, musel jsem piijmout i nové zaméstnance.

4.2.2 Rozhovory s pracovniky Zivnostenskych ufadia

Rozhovory se zaméstnanci Zivnostenského ufadu Magistratu mésta Plzné
a Zivnostenského ufadu Plzefiského kraje byly vedeny formou polostrukturovanych
rozhovorti. Témto pracovnikim byly poloZzeny otdzky zaméifené na problematiku
zivnostenského podnikdni véetné spravniho trestani v kontextu se zménami zakonl v této
oblasti zejména v obdobi od 1. 1. 2014. Otazek bylo minimum, respondenti byli pfedem

seznameni s tématem, které mohli v odpovédich pln¢ rozvinout.

Bc. Alena Sulcova, metodi¢ka Zivnostenského uiadu Plzeiiského kraje:

» Miyslite si, Ze Zivnostenskopravni predpisy se v poslednich tiech letech
prili§ ¢asto ménily? Byly pro podnikatele nebo Zivnostenské urady
prinosem, ¢i naopak?

Ke zméné Zivnostenskopravnich piedpisit dochazi obecné velmi Casto a nejinak tomu bylo
I v poslednich tfech letech. Zatimco nékteré zmény se tykaly uzsiho okruhu podnikatelt,
nebot’ zasdhly pouze do nékterych specifickych oblasti podnikéani, dal$i zmény dopadaji
na vétSinu podnikatelské verejnosti.

V obdobi poslednich tfi let doSlo napfiklad k zdsadni wUpravé podminek podnikani
apovinnosti pii prodeji lihu a alkoholickych népoji. Dale se museli jak podnikatelé,
tak i pracovnici vefejné spravy, vypotradat se zménami, které pfineslo pfijeti nového
obcanského zakoniku, zdkona o obchodnich korporacich ¢i kontrolniho fadu. Nové byl
pifijat zdkon komplexné regulujici oblast pyrotechnickych vyrobki, provadéni trhacich

a ohnostrojnych praci, zmény se promitly i do podnikéani v oblasti zbrani a munice.
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Mam-li zhodnotit, kterd ze zmén zivnostenskopravnich pfedpisi byla piinosem
pro podnikatele, byla to nesporné¢ zmeéna Zzivnostenského zdkona provedend zdkonem
¢. 140/2014 Sb., kterd s u¢innosti od 1. 1. 2015 dava Zivnostenskym ufadim povinnost
vkladat do zivnostenského rejstiiku  elektronické kopie dokladi ptedlozenych
podnikatelem, tzv. trvale platné dokumenty, které jsou tak k dispozici vSem zivnostenskym
tfadim v Ceské republice. Naopak ktizi nékterych podnikateli mize byt rozsiteni
piekazek provozovani zivnosti o ptipady, kdy podnikatel, kterému bylo sank¢né zruSeno
zivnostenské opravnéni z divodu, Ze zavaznym zpusobem porusoval pravni predpisy,
dostane tzv. cejch a nemiZe poté po urCitou dobu ve stejné nebo piibuzné Zivnosti
podnikat, ani byt statutarnim organem pravnické osoby podnikajici v této zivnosti. Téchto
ptipadi je v ramci Plzetiského kraje stale vice a vice.
V posledni dob¢ se také zasadnim zplsobem upravovaly podminky podnikani v oblasti
poskytovani spotiebitelskych wvérta. Tato tprava vsak prohloubila problém tykajici
se podnikatelskych uvéri timyslné poskytovanych v ptipadech, kdy mély byt uzavieny
uvéry spotiebitelské. Bohuzel, ackoliv se spotiebitelské uveéry naopak jesté vice zptisnily -
byly vyjmuty ze Zivnostenského zakona a prevedeny pod kontrolu Ceské narodni banky,
podnikatelské uvéry je naddle mozné poskytovat v rezimu volné Zivnosti. V piipade,
Ze se spotiebitelé dostanou do ,,uzkych® a banka ¢i nebankovni subjekt jim nebude chtit
spotiebitelsky Uvér poskytnout, mohou byt nékterymi ,,podnikavci® nuceni uzavtit uveér
podnikatelsky, ktery pro né mize byt velmi nevyhodny. Takovymi piipady
se jiz v Plzefiském kraji zabyvaly nejen nékteré obecni ufady, ale i Policie Ceské
republiky.
ProtoZze by mohlo jit o celorepublikovy problém, bude vramci porady vedoucich
zivnostenskych ufadi krajskych ufadli na tuto zaleZitost opakované upozornéno
Ministerstvo primyslu a obchodu.
» Domnivate se, Ze po 1. 1. 2014 se v ramci kraje vyrazné zvysil pocet

zivnostenskych opravnéni vydanych nové zaloZenym pravnickym

osobam — spole¢nostem s r.o. a v prfipadé Ze ano, mohla na to mit vliv

moznost zaloZit si s.r.o. za 1 K¢?
Podle statistickych tdaja nartsta od r. 2014 pocet noveé zakladanych pravnickych osob
adochazi 1 knavySeni jejich Zzivnostenskych opravnéni. Pro srovnani mohu uvést,

ze v r.2013 se zvysil pocet pravnickych osob se sidlem v Plzeniském kraji o 269 subjekt
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avroce 2014 narostl pocet jiz o 631 té€chto subjektd. Snizeni minimalni vySe vkladu
spole¢nosti s ru¢enim omezenym na 1 K¢ vSak nelze dle mého nazoru jednoznaéné oznacit
za duvod navySovani jejich poctu.
» Miyslite si, Ze vétSina aktivnich podnikateli v Plzeiiském Kkraji
V souvislosti se zprisnénim podnikani v oblasti prodeje lihovin vyuzila
v obdobi od 17. 10. 2013 do 17. 4. 2014 bezplatnou transformaci
k ziskani koncese k prodeji lihu?
Porovnani poctu aktivnich podnikatelti, ktefi m¢€li zivnostenska opravnéni k zivnostem,
na zéklad¢ kterych mohli pfed provadénou transformaci lihoviny prodéavat, s poctem
provedenych transformaci do koncesované zivnosti, nasvédcuje tomu, ze vétSina
podnikateli moZnosti bezplatné zmény zivnostenského opravnéni vyuzila. Napiiklad
v piipad¢ hostinskych provozoven, kterych je v soufasné dobé v Plzeiiském kraji
evidovano cca 4770, se 1ze s ohledem na pocet udélenych koncesi na prodej lihu domnivat,
ze potiebné zivnostenské opravnéni na tuto cinnost vlastni téméf vSichni aktivni

podnikatelé v této oblasti.

Ing. Jitka Muchkova, vedouci oddéleni registrace Zivnosti Zivnostenského uiadu

Magistratu mésta Plzné:

» Miyslite si, Ze Zivnostenskopravni predpisy se v poslednich tiech letech
casto ménily? Byly néjakym prinosem pro podnikatele nebo

Zivnostenské urady, ¢i naopak?
Ano, doslo kmnohym zménam. Pokud vzpomenu zivnostensky zakon, jednalo
se v posledni dobé¢ naptiklad 0 zmény tykajici se nakladani s pyrotechnikou, deratizace
anakladdni s bezpecCnostnim materidlem. Tyto zmény se tykaly pouze jednotek
podnikatelii, vétSinou byla provedena transformace bez jejich ucasti, podnikatelskou
vefejnost tyto zmény piili§ nezatiZily. Podnikatelé, se kterymi jsme se na naSem ufadé
setkali, pak pfivitali zmény ucinné od 1. 1. 2015, kdy skenujeme jejich doklady. Z hlediska
uzivatele Registru Zivnostenského podnikéni si Ize tyto doklady z Glozisté vytisknout nebo
pouzit dokument o vyuziti trvale platnych dokladd. Posledni zmény se tykaly vazané
zivnosti umoznujici poskytovat nebo zprostiedkovéavat spotiebitelské uveéry. V soucasné

dob& nemtizeme jests zjistit, kolik podnikatelii si pozadalo o licenci u Ceské narodni banky
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a kolik se rozhodlo tuto cinnost ukoncit. V souvislosti s ukonfenim poskytovani
spotiebitelskych Gvérit v rezimu zivnostenském se vSak rozmohly dotazy na poskytovani
podnikatelskych uvéra. To vyvolava obavy, ze nekteti z téch podnikateld, ktefi neobdrzi
licenci na vySe uvedenou c¢innost, se budou snazit obchazet zdkon tim, ze budou
poskytovat spotiebitelské uveéry skryté jako ivéry podnikatelské v rezimu zivnosti volné.
Co mé& osobné prekvapilo v souvislosti se zménami, které ptinesl naptiklad novy obcansky
zékonik, je to, Ze za dobu uc¢innosti tohoto nového zakona nikdo z osob mladsich 18 let
nevyuzil moznosti pozadat si u naSeho uiadu o zivnostenské opravnéni.

» Obraceji se na Vas podnikatelé s dotazy tykajicimi se podnikatelské

¢innosti, v posledni dobé napriklad v souvislosti se zavedenim EET?

Ano, Casto zodpovidame otazky podnikateld 1 zdjemci o zivnostenské opravnéni, nebot
zakoni v této oblasti je mnoho a orientovat se ve vSech povinnostech déla problém nejen
jim, ale nékdy i nam. Dotazy tykajici se EET jsme obdrzeli, ve vétSin¢ pfipadi vSak

odkazujeme tazatele na financni spravu.

» Zvysil se po 1. 1. 2014 pocet Zivnostenskych opravnéni vydanych Vasim
uradem nové zaloZenym pravnickym osobam — spole¢nostem s r.o.?
V pripadé Ze ano, domnivite se, Ze diivodem mohla byt moZnost zaloZit
sis.r.o.zalKe?
Ano, nartst podnikatelskych subjekti — s. 1. 0. je staly, 1 kdyz tésn€ po zmiflovaném datu
byl nejvyssi. Pfestoze subjektd s vkladem 1 K¢ je vétSina, objevuji se 1 korporace
s vkladem 200 tisic K¢ a vice. NarGst je také zpusoben tim, ze podnikatelé rusi svoji
zivnost jako fyzicka osoba a zalozi obchodni korporaci. Takto vzniklé pravnické osoby
vznikaji pfedev§im v posledni dobé, od zavedeni prvni etapy EET.
» Miyslite si, Ze vétSina podnikateli v souvislosti se zpFisnénim podnikani
v oblasti prodeje lihovin vyuZila v obdobi od 17. 10. 2013 do 17. 4. 2014
bezplatnou transformaci k ziskani koncese k prodeji lihu?
Ano, vtéto dobé doslo ke skokovému narGstu poctu vydanych koncesi. Narast vSak
pokracoval jesté 1 n¢jakou dobu po skonceni bezplatného obdobi. Ne vSichni podnikatelé
obchodujici s lihovinami totiZ tuto moznost vyuZili a teprve nasledné zjistili, Ze nemohou

distribuovat ¢i prodavat alkohol.
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Bc. Martina Augustinova, vedouci oddéleni metodickospravniho Zivnostenského
uradu Magistratu mésta Plzné:

» Miyslite si, Ze Zivnostenskopravni piedpisy se v poslednich tirech letech
prili§ c¢asto ménily? Domnivate se, Ze byly pro podnikatele nebo
Zivnostenské urady prinosem, ¢i naopak?

Domnivam se, ze zmén zivnostenskopravnich ptfedpist je velice mnoho, pfinosem byly
zejména pro podnikatele, v nékterych piipadech i pro zZivnostenské urady. Pokud bych
méla posoudit zpohledu oddéleni, které¢ vede sankéni spravni fizeni, zda se néjak
vyznamné zlepSily podminky pro spravni trestani, musim bohuzel konstatovat,
ze k velkému zlepSeni kompetenci zivnostenskych uradi v této oblasti nedoslo. S napé&tim
proto ocekdvame zmény v sankénim trestani, které piinese novy prestupkovy zékon
od 1. 7. 2017. V souvislosti s timto zakonem je vSak nutné zminit zménu, ktera se dotkne
témef vSech zaméstnanct zivnostenskych ufadu, kteti v soucasnosti ukladaji podnikateliim
pokuty dle zivnostenského zdkona. Pokud nebudou spliovat pozadované vysokoskolské
vzdélani s pravnim zaméfenim, ¢i neslozi stanovenou zkousku, nebudou moci od roku
2022 ukladat sankce v piestupkovém fizeni. To se, bohuzel, tyka témét vSech pracovniki
naseho uradu.

» Odpovidate casto na dotazy podnikateli tykajici se podnikatelské
¢innosti, v posledni dobé napriklad tykajici se implementace
elektronické evidence trzeb?

Ano, dotazy tykajici se problému souvisejicich s problematikou podnikéni jsou na dennim
poradku, zejména v ramci poskytovani sluZzeb Jednotného kontaktniho mista, jehoz ¢innost
naSe oddéleni zajistuje. V posledni dobé se mnozi samoziejmé 1 dotazy k elektronické
evidenci trzeb, ktera podnikatele pomérné dost trapi.

> Resil Va§ ufad v obdobi po 17. 4. 2014 neopravnéné podnikani
spocivajici v provozovani Zivnosti ,,prodej kvasného lihu, konzumniho
lihu nebo lihovin“ bez piislusné koncese u téch podnikateld, ktefi
ale vlastnili zZivnostenské opravnéni k hostinské ¢innosti nebo volné
Zivnosti a nepozadali o koncesi?

Ano, tyto pfipady jsme feSili. Nicméné se jednalo asi o 10 piipadf, kdy podnikatelé
opomnéli pozadat o koncesi, coz ve vétSin€ pfipadi v pribéhu prestupkového ftizeni

napravili.
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> Ru$i Vas urad od 1. 1. 2014 Zivnostenska opravnéni pravnickym
osobam z diivodu, Ze jejich statutirnim zastupcem je osoba, ktera
nesmi podnikat pro poruSeni podminek stanovenych Zivnostenskym
zakonem nebo zvlastnimi pravnimi predpisy a jaky ma tento postup

dopady na podnikatele?
Ano, ptekazky provozovani zivnosti u statutdrnich organt fesime, jednd se o desitky
piipadi ro¢né. V nekterych piipadech obchodni korporace ,,vyméni“ jednatele a korporace
funguje nadale. Stale vice je vSak pripadi, kdy Zivnostenska opravnéni témto spole¢nostem
odebirame s udélenim ,,cejchu®, tzn., Ze nesmi po stanovenou dobu podnikat ve stejném

¢1 obdobném oboru.

Be. Jiti Smolik, zastupce vedouci oddéleni kontroly Zivnostenského uradu
Magistratu mésta Plzné:

» Domnivate se, Ze se Zivnostenskopravni predpisy c¢asto méni
¢ise prijimaji nové a jaké maji dle Vas dopady na oblast
Zivnostenského podnikani, zejména za obdobi poslednich tri let?

Tato otdzka dle mého nazoru zahrnuje Sirokou oblast, nebot’ zivnostenské podnikani
ovliviiuje celd fada pravnich pifedpist, at’ se jednd o zivnostensky zdkon, obcansky
zakonik, zdkon o obchodnich korporacich a dalSi zvlaStni predpisy. Ty pak maji vliv
naprava a povinnosti nejen podnikatelské vefejnosti, ale 1 spravnich organt. Nejen
podnikatelé, ale v nékterych ptipadech 1 my, zaméstnanci zivnostenského tradu, mame
problém se v neustale ménicich se zdkonech zorientovat.

Pokud bych mél posoudit zmény konkrétné Zivnostenského zdkona za cca posledni tfi
roky, pak bych zminil ptedev§im zménu tykajici se prodeje a distribuce lihovin, kdy museli
podnikatelé, ktefi chtéji v této oblasti podnikat, pozddat o vydani koncese. Pokud
tak neucinili, mize je ¢ekat pomérné vysoky postih. Od 17. 4. 2014 nas Gfad provedl fadu
kontrol zaméfenych na plnéni této povinnosti. PrestoZze vydani koncese nebylo vdzano
na zadna stanoviska ani prokazéani odbornosti, u nékterych ze zkontrolovanych subjektt
bylo zjisténo neopravnéné podnikani, za které byly uloZzeny pokuty v ptfestupkovém fizeni.
K podstatné zmén€¢ doSlo v oblasti uv€rovani. Poskytovani a zprosttedkovani
spotiebitelskych uveérd bylo ze Zivnostenského zdkona vynato a poskytovatelé
¢i zprostiedkovatelé, ktefi v této oblasti podnikali, musi v pfechodném obdobi pozadat

0 licenci Ceskou narodni banku. Kdo tak neucini, Zivnostenské oprdvnéni mu zanikne
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bez nahrady. V zivnostenském rezimu v§ak mohou byt nadale poskytovany podnikatelské
uveéry, coz prohloubi jesté vice problémy, které tato ¢innost v nekterych ptipadech nese.

» Jaké dalSi nové ¢i zménéné pravni predpisy, kromé Zivnostenského
zakona, se dle Vas zasadnéjSim zphsobem dotkly podnikatelské
¢innosti?

Téch je cela fada. Tfeba novy zdkon o obchodnich korporacich, ktery pfinesl zasadni
zménu napriklad ve vySi kapitdlu pii zaklddani spolecnosti s rucenim omezenym.
Dle nazorti podnikateld, se kterymi se pii nasi ¢innosti setkavame, nelze fici, Zze by tato
moznost byla jednozna¢né pozitivnim piinosem pro podnikatele. Nektefi z nich vyjadiuji
nazor, ze moznost podnikat timto zptisobem bude mit i ten, kdo vstupuje do podnikani
ne se zcela Cistymi umysly a bude tak poskozovat ostatni podnikatele. Déle naptiklad
zména zakona o spotfebiteli, kdy je mozné fesit pripadné spory prostfednictvim Ceské
obchodni inspekce (ADR), je podnikateli kvitovana velmi kladn€. Dalsi zménou, ktera
ovlivnila jak podnikatele, tak i zivnostenské ufady, je zména zakona o cestovnim ruchu.
Pro podnikatele upfesiiuje zékladni pojem zajezdu a vySi zdkonného pojisténi zajezdi.
Zaroven upravuje systém sankci. Ten je jednoznacné ptinosny pro podnikatelskou
vetejnost, protoze dosud mohl zivnostensky urad pfi zjisténi poruseni vysSe uvedeného
zakona pfistoupit pouze k zahdjeni fizeni o zruseni zivnostenského opravnéni, od ucinnosti
novely lze za nckteré banalni nesplnéni povinnosti uloZit sankci a opravnéni nerusit.
V neposledni fadé se na nas podnikatelé obraceji i s dotazy na problematiku uzavirani
obchodii o svatcich. Tyto dotazy smérujeme na Ceskou obchodni inspekei. V souvislosti
S povinnosti zavirat provozovny o svatcich se setkdvame s negativnimi reakcemi
podnikateli zejména velkych prodejen, ktefi se citi diskriminovani oproti podnikatelskym
subjektlim, které povinnost zavfit prodejnu o svatcich nemaji. V neposledni fadé zminim
I novy ptestupkovy zakon, ktery zméni oblast spravniho trestani. Ac¢koliv jsou jesté nékteré
nejasnosti v pouzivani piikaznich blokl, doufame, ze plné nahradi stavajici pokutové
bloky. Navic je budeme moci vyuzivat i v pfipadé pokutovani poruSeni povinnosti
dle zékona o ochrané spotiebitele, kde jsme na mist¢ mohli dosud ulozit pouze ptikaz
na misté. Piinosem pak jednoznacné¢ bude moznost vyuzivat institut napomenuti, které

dle zivnostenského zakona nebylo mozné.
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> Dotazuji se Vas podnikatelé ¢asto na problematiku spojenou s jejich
podnikanim, v posledni dobé napfiklad v souvislosti se zavedenim
EET?
Ano, nase oddéleni v podstaté¢ nevykonava jen kontrolni ¢innost, ale zaroven pfijima
a vyfizuje dotazy a podnéty nejen spotiebiteld, ale i podnikatelt. Setkavame se s celou
fadou dotazi predevSim v dobé, kdy dochdzi k novelizaci zakonii, které maji vliv
na zivnostenské podnikani. V posledni dob¢ tak fesSime velké mnozstvi dotazi spojenych
s implementaci elektronické evidence trzeb, i kdyz nads ufad neni ptislusSnym k této
problematice. To vSak podnikatelé nerozliSuji a se svymi dotazy, ptipadné svymi obavami,
se obraceji na ufad, kde ziskali Zivnostenské opravnéni. Kromé dotazli tykajicich
se technickych ¢i odbornych pozadavkl pii zavedeni EET, které smérujeme na financni
spravu, se setkavame s dotazy na moznost pfipadného zruSeni Zivnostenského opravnéni
¢i pozastaveni dosavadni Cinnosti. V nékterych ptipadech se jedna i o zivnostniky, ktefi
provozovali svoji zivnost jako fyzickd osoba a maji zdjem o zahdjeni Cinnosti jako
pravnicka osoba ¢i naopak. Se zménou pravni formy podnikani u jednotlivych podnikatelii
jsme se pii nasi Cinnosti jiz setkali, a to v souvislosti se zahajenim prvni etapy EET.
To, zda k tomuto kroku vedla podnikatele snaha zakryt finan¢ni rozsah jejich dosavadni
¢innosti, ¢iméli jiny divod, nelze jednozna¢né soudit, pouze bych spekuloval.
Jednoznaéné vSak mohu konstatovat, Ze nedoSlo k zddnému masovému ruSeni
zivnostenskych opravnéni €i pozastavovani zivnosti v ramci naseho uradu.
Pokud jde o samotnou implementaci EET, nazory podnikatelli, se kterymi se pii nasi
kontrolni Cinnosti setkavame, se rtzni. Nektefi tuto novou povinnost nekompromisné
odmitaji, jini ji vitaji.
Musim vSak uvést, Ze nejen nas§ ufad, ale dle informaci pracovnikli zjinych ufadi,
se kterymi jsme v kontaktu, i dal$i Zivnostenské ufady, se zacinaji potykat s novym
fenoménem. A to s pfeménou klasickych ceskych hospod, vétSinou v malych obcich,
na zajmove spolky. Vzhledem k tomu, Ze spolki se zavedeni EET netyka, snaZi se touto
cestou 1 jini podnikatelé zakon obejit. Na Zivnostenskych ufadech pak je prokézat, zda je
¢innost skutecné provadéna pouze pro podporu hlavni ¢innosti spolku, nebo se jiz jedna

0 ¢innost podnikatelskou.
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Vysledky a navrhy opatieni

Vyse uvedeny dotaznikovy prizkum véetné rozhovoru cilenych na podnikatele
I pracovniky Zivnostenskych ufadt byl proveden za ucelem zjistit, jaké dopady mély
zmény vybranych pravnich piedpisi v oblasti zivnostenského podnikani na prava
a povinnosti podnikatelské vefejnosti i spravnich organt ve sledovaném obdobi poslednich
t let véetné spravniho trestani.

Dotaznikového Setfeni zaméfeného na podnikatelskou vetejnost se zlcastnilo
189 respondenttl, témét 75 % tvoftily podnikajici fyzické osoby a 25 % pravnické osoby.
Tento vysledek odpovida slozeni podnikatelské vefejnosti v celé Ceské republice. Témé
polovina respondentil se zabyva podnikatelskou Cinnosti 3 az 10 let, dal§i dvé témért
shodné skupiny respondentl pak podnikaji vice nez 10 let nebo naopak méné nez 3 roky.

Kvantitativntho vyzkumu ureného pro pracovniky zivnostenskych uradi

se zicastnilo 205 respondentd z obecnich Ufadli napfi¢ celou republikou. Nejvice
respondentti, vice jak 50 %, tvorili pracovnici zivnostenskych Gfadd s uzemni plsobnosti
od 10 tisic do 50 tisic, ktefi z vice jak 70 % pracuji na spojeném pracovisti, kde vykonavaji
¢innosti jak registracni, tak kontrolni v€etné vedeni spravniho fizeni.

Dotaznikové Setieni bylo doplnéno kvalitativnim prizkumem v podob¢ rozhovord.

Otazky vramci strukturovanych rozhovori byly poloZzeny podnikatelim
z Plzenského kraje, mezi nimiz byly jak podnikatelské subjekty provozujici zivnostenskou
¢innost ve velkém rozsahu, tak i subjekty podnikajici v malém rozsahu, ¢eské osoby
| zahrani¢ni osoba.

Polostrukturované rozhovory pak byly vedeny se zamé&stnanci Zivnostenského tifadu
Plzetiského kraje a Zivnostenského ufadu Magistratu mésta Plzng.

Udaje ziskané kvantitativnim a kvalitativnim vyzkumem i udaje vyplyvajici

Z teoretické Casti této diplomové prace jsou shrnuty do nize uvedenych vysledkd.

e Zasadnim analyzovanym pravnim ptedpisem byl Zivnostensky zakon. Byly
vybrany ty zmény, které mély ve sledovaném obdobi podstatny vliv na prava i povinnosti
obou zkoumanych skupin:

- Vyznamnou zménou zminovaného zdkona byla povinnost podnikateli obchodujicich
s lihovinami mit ktéto Cinnosti od 17. 10. 2013 koncesi. Tato zména meéla vést

po metanolové kauze v roce 2013, kdy desitky lidi zemfely ¢i onemocnély, k piehledu, kdo
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obchoduje slihem, a zamezeni obdobnych ptipadi. Z vysledk prizkumu je ziejmé,
Ze témef vétSina podnikateldi, kteti byli v dobé transformace drziteli zivnostenského
opravnéni opraviujici je prodavat ¢i distribuovat lihoviny, si pozadala bezplatné o vydani
koncese. Z vysledki prazkumu dale vyplyva, Ze i po bezplatné transformaci si podnikatelé,
kteti chtéji obchodovat s lihem, zadaji o ptislusné koncesni listiny. Pfipadné neopravnéné
podnikani spocivajici ve vysSe uvedené Cinnosti bez piislusné koncese je dle vysledkii
prazkumu pak jiz zjisStovano jen sporadicky.

Tato povinnost prinesla zatiZeni nejen pro podnikatele, ale i pro Zivnostenské urady,
které musely provést rFadu transformaci dosavadnich Zivnostenskych opravnéni
k hostinské ¢innosti a Zivnosti volné tém podnikatelim, ktefi o transformaci pozadali.
Zaroven vSak vedla k posileni jistoty spotrebitelii, Ze kupované lihoviny nebudou
obsahovat jedovaty metylalkohol.

- Dalsi dualezitou zménou zivnostenského zdkona ve sledovaném obdobi je povinnost
zivnostenskych ufadt ukladat trvale platné doklady podnikatelt do datového ulozisté
zivnostenského rejstiiku. Z priizkumu vyplynulo, Ze podnikatelé tyto zmény jednoznaéné
uvitali, nebot’ jiz nemusi pfi oznamovani jakékoliv zmény opakované dokladat Gradu
ty samé doklady, které jiz jednou dolozili. Rovnéz tak pfivitali zmény spocivajici ve veétsi
ochrané jejich osobnich udaji, kdy se do nevefejné Casti zivnostenského rejstiiku nové
zapisuji udaje o bydlisti a rodnd Cisla, v€etné znevetejnéni udajii o podnikateli po 4 letech
ode dne zaniku vSech jeho Zivnostenskych opravnéni.

w

Tyto zmény jsou znanym priinosem pro podnikatele, pro zaméstnance
zivnostenskych uradu je skenovani predkladanych doklad urditou zatézi. AvSak
v kontextu s vyhodami, které piinasi tento postup podnikatelské vefejnosti, je tato
zatéZz zanedbatelna.

- Vyznamnou zménou bylo i1 rozSifeni piekdzek provozovani zivnosti V téch piipadech,
kdy je podnikateli zruSeno zivnostenské opravnéni z divodu porusovani podminek
zivnostenského zakona nebo zvlaStnich pravnich ptedpisti. Takovato osoba pak nesmi
nejen po zakonem stanovenou dobu podnikat ve stejném nebo piibuzném oboru, ale také
nesmi byt ustanovena jako statutdrni zastupce korporace podnikajici ve stejné oblasti.
Z vysledki dotaznikového Setfeni 1 kvalitativniho prizkumu je ziejmé, ze z vysSe
uvedené¢ho divodu je v obdobi poslednich tfi let Casto ruseno zivnostenské opravnéni

pravnickym osobam.
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Je ziejmé, Ze zména Zivnostenského zikona spoclivajici ve zprisnéni prekazek
provozovani Zivnosti dolehla na podnikatele negativné, zaroven vSak vice chrani
spotiebitelskou verejnost.
- Zasadni zménou posledni doby je vyjmuti poskytovani a zprostiedkovani
spotiebitelskych tivéri ze zivnostenského zdkona. Poskytovatelé ¢i zprostfedkovatelé, kteti
Vv této oblasti podnikali, musi v pfechodném obdobi pozadat o licenci Ceskou narodni
banku. Tato novela méla pfinést zptisnéni podminek v oblasti ivérovani, misto toho
prohloubila stavajici problémy. Na zaklad€¢ Zivnostenského opravnéni k zivnosti volné
Ize totiz poskytovat a zprostiedkovavat Gvéry podnikatelské. To s sebou nese riziko,
7e néktefi podnikatelé, kteii nedosahnou na licenci CNB, budou nutit Zadatele o Gvér
uzavirat uvéry podnikatelské, které mohou byt uzavieny i za velmi nevyhodnych
podminek. Tyto piipady jiz fedily nejen nékteré obecni ufady, ale i Policie Ceské
republiky. BohuZzel, nyni nastaly divodné obavy, ze obchazeni zakona se jeSté zvysi,
coz potvrzuji v rozhovorech pracovnici zivnostenskych tradu.
VySe uvedena novela Zivnostenského zakona jde Ktizi podnikateli, nebot’
jim piinesla novou povinnost spocivajici v Zadosti o licenci u CNB, zaroveii viak
zvySuje problém spocivajici v neopravnéné uzaviranych podnikatelskych uvérech.

» Opatieni: provést takové legislativni upravy, aby i poskytovani a

zprostiredkovani podnikatelskych uvéri bylo zarazeno do zprisnéného

rezimu.

¢ | novy obcansky zakonik piinesl podstatné zmény, dotykajici se zivnostenského
podnikéni:
- V terminologii sjednotil n¢které dosud pouzivané pojmy, jako naptiklad sidlo misto
dosud pouzivaného mista podnikéani u podnikajicich fyzickych osob.
To je prinosem pro podnikatele, nebot’ rozliSovat pojmy jako sidlo, misto podnikani
¢i provozovna, jim délalo ¢asto problém.
- Po zruseni obchodniho zékoniku nebyl do nového obcanského zédkoniku zatazen taxativni
vycet obchodnich listin, coz mize piinést problémy nejen podnikatelim, ale i spravnim

organtim pii kontrole dodrZzovani ustanoveni o znaceni obchodnich listin.
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» Opatieni: Provést legislativni dupravu nového obcanského zakoniku

spocivajici v doplnéni taxativniho vyctu obchodnich listin.

- Dalsi dulezitou zménu pfinesl novy obcCansky zakonik pro osoby mladsi 18 let, které
za urcitych podminek, tj. pfiznanim tzv. emancipace, mohou podnikat.

Tato zména je zasadnim prinosem pro mladé lidi, kteri dfive v pripadech, kdy méli
zajem a byli schopni podnikat, museli tak ¢init pouze prostiednictvim odpovédného

zastupce s privolenim soudu.

e Dalsi zmény v oblasti zivnostenského podnikani piinesl novy zdkon o obchodnich
korporacich:
- Vyznamnou zménou je moznost zalozeni s.r.o. se zédkladnim kapitdlem ve vysi 1 K¢.
Dle statistickych tdaju od r. 2014 pocet nové zakladanych pravnickych osob roste a zvysil
se 1 pocet jejich zivnostenskych opravnéni, skokovy ndrtst byl zaznamenan praveé v roce
2014, coz potvrzuji i vysledky vyse uvedeného Setfeni.
Tato zména byla jednoznacné piinosem pro podnikatele, ktefi chtéli podnikat jako
pravnicka osoba, ale dfive neméli moZnost, nebot’ nedosahli na vysi zakladniho

kapitalu 200 tisic K¢.

e Zmény ve sledovaném obdobi pfinesl i zakon na ochranu spotiebitele:
- Nejvyznamnéjsi zménou je od 1. 2. 2016 jednoznacné zména upravujici feSeni
spotiebitelskych sporti mimosoudni cestou prostiednictvim Ceské obchodni inspekce
(ADR).1%
Dle vysledkii dotaznikového Setieni i rozhovori je zi‘ejmé, Ze rozsifeni stavajiciho
systému TFeSeni spotiebitelskych sport je prinosem jak pro podnikatelskou
vefejnost, tak pro spotiebitele, kdy se vyznamné zkracuje doba feSeni sporu a Setfi

naklady.

105 Alternative Dispute Resolution
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e Zasadni zménu Voblasti podnikani pfinesl 1 zakon o prodejni dobé

vV maloobchodé a velkoobchodé:
- Zména spociva v zékazu prodeje v dob€ stanovenych statnich svatki v maloobchodnich
I velkoobchodnich prodejnach nad 200 m2 prodejni plochy, zastavarnach, prodejnach
S pouzitym zbozim a vykupnach odpada. Tento zakon je diskrimina¢ni pro urcitou skupinu

podnikatell, ktefi pravem zakaz prodeje v uvedené statni svatky nejvice odmitaji.

» Opatieni: Legislativni zménou sjednotit podminky pro vSechny
podnikatele — bud® zakazem tykajicim se vSech podnikatelskych

subjektii, nebo zruSenim zakazu pro stavajici skupinu podnikateli.

e Nové zmény zcela zdsadniho charakteru piinesl zakon o evidenci trzeb (EET),
ktery se tyka témét vSech podnikatelskych subjekti a v souc¢asné dob¢ budi silné emoce
jak ze strany podnikatel, tak i spotiebitelské vetejnosti:

- Podnikatelé zatazeni do L. i1 II. viny EET, kteti byli z podstatné ¢ésti respondenty vyse
uvedeného vyzkumu, nejsou jednotni ve svych nézorech na novou povinnost, kterou
jim zakon piinesl. Néktefi elektronickou evidenci trzeb zcela odmitaji, druzi ji vitaji.

- Nejvétsi problém vidi néktefi podnikatelé ve zvySeni byrokracie a omezovani jejich
podnikatelské ¢innosti véetné neimérného zvySovani nakladi. Druzi naopak vitaji zdkon
jako narovnani podnikatelského prostfedi. Tyto néazory potvrzuji vysledky
jak kvantitativniho, tak kvalitativniho prizkumu. I pfes tyto rozporuplné nazory vice
nez 70 % respondenti vyzkumu uvedlo, Ze V souvislosti se zavedenim EET zatim
neplanuje zadné zmény. Tento vysledek nekoresponduje s vysledky dotaznikového Setieni
ur¢eného pracovnikiim zivnostenskych tufadd, kdy vétSina respondentd uvedla,
ze se v souvislosti se zavedenim EET setkala S ruSenim zivnostenskych opravnéni. Tato
situace nastala tim, Ze k ruSeni Zivnostenskych opravnéni, pfipadné k pferuseni ¢innosti
ze strany podnikatelli, dochazi za situace, kdy podnikatel zaroven zahajuje ¢innost v jiné
pravni formé tak, jak vyplyva z dalSich odpovédi dotazniku. To potvrzuji jak statistické
udaje o poctech podnikatelskych subjektti, tak rozhovory se zaméstnanci uradi.

- Problémem pak je cCinnost nékterych zajmovych spolki, kdy je forma spolku
pouhou ,,zastérkou“ podnikatelské ¢innosti, a dochazi tak k obchazeni nejen zikona

0 EET, ale i zakona Zivnostenského.
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e Dalsi dalezité zmény v oblasti podnikani, které piinesly i zmény ve spravnim
trestani a dozoru, nastaly v oblasti cestovniho ruchu:
- Zamérem novely bylo zprithlednéni podnikani cestovnich agentur i kancelafi.
Zmény prinesly zvySeni ochrany spotiebiteli upravenim podminek pii pojisténi
cestovnich kancelari proti upadku, kdy rozsah pojisténi musi byt v minimalni vysi
30 % rocnich trzeb z prodeje zajezdl, coZ zaroveih znamena zprisnéni podminek
podnikani v této oblasti pro podnikatele.
- Nejvyznamnéjsi zména pak nastala v oblasti dozoru a spravniho trestani. Byly zvySeny
kompetence obecnich Zivnostenskych ufadli tim, ze jim byl s G¢innosti od 29. 2. 2015
svéfen dozor nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o nékterych
podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, kromé
n&kterych povinnosti, které dozoruje Ministerstvo pro mistni rozvoj, ¢i Ceskd narodni
banka. Zaroven mohou Zzivnostenské ufady nové ukladat za nedodrZzovani povinnosti
vyplyvajicich ze zminované¢ho zdkona pokuty, coz je krok spravnym smérem, nebot’ diive
musely i1 za banalni poruseni povinnosti stanovenych zdkonem o cestovnim ruchu zahajit
spravni fizeni vedouci ke zruseni zivnostenského zakona ¢i pozastaveni Cinnosti.
VySe uvedené zmény tedy nejen zvySily kompetence obecnich Zivnostenskych uradi,
ale kladnym zpisobem upravily i spravni trestiani v této oblasti. Tento vysledek
potvrdil jak kvantitativni prizkum, kdy zmény kladné kvituji téméF v 90 %

respondenti z Zivnostenskych iadi, tak i kvalitativni vyzkum.

e Pfevratnou zménu v oblasti spravniho trestani pak piinese od 1. 7. 2017 novy
zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizenich o nich, ktery je v platnosti od 3. 8. 2016:
- Nova tUprava zcela nahradi stavajici zdkon o prestupcich a sjednoti spravnépravni
odpovédnost fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob vcetné
spravniho trestani. Dosud musi naptiklad pracovnici Zivnostenskych tfadi ukladat pokuty
nejen ve spravnim fizeni dle zivnostenského zakona, ale v pfipadé¢ neopravnéného
podnikani v fizeni piestupkovém. Nejsou proto pirekvapenim vysledky kvantitativniho

prizkumu zaméten¢ho na zaméstnance zivnostenskych ufadu.

87



Novy prestupkovy zakon uvitaly tii ¢tvrtiny respondentii, nebot’ jim umoZzni lépe
aplikovat piestupkové pravo vcetné trestani. Z tohoto pohledu je novy prestupkovy
zakon prinosem pro uredni osoby.

- Dal$i zména, kterou ptinesl vySe uvedeny zakon V procesni Gprave, se pak dotkne vSech
ufednikd, kteti budou rozhodovat o prestupcich. Byly zptisnény kvalifikacni predpoklady
téchto osob, kdy si budou muset v pfipadé, ze kvalifikaci nesplituji, doplnit stanovené
vzdélani, poptipadé slouzit zkousku u Ministerstva vnitra, nejpozdéji do roku 2022.
Vyjimku obdrzi pouze Gfednici starsi 50 let, kteti 10 let vedli pfestupkové fizeni.

Tuto zménu vnimaji dotéené osoby negativné, coZ potvrdilo dotaznikové Setieni
I rozhovory se zaméstnanci Zivnostenskych uradu, ktefi v téméF 70 % nespliuji
pozadované kvalifikaéni predpoklady. Zména vede ke ztraté jistot vySe uvedenych
zaméstnancii spojenych s pripadnou ztriatou zaméstnani pri nesplnéni poZadované

kvalifikace.

» Opatieni: legislativni dpravou zmirnit pozadavky na kvalifika¢ni

predpoklady trednich osob, které vedou Fizeni o prestupku.

Vzhledem k tomu, Ze v této praci byly shrnuty zmény Zivnostenskopravnich piedpist
za obdobi zejména po 1. 1. 2014 dotykajici se mimo jiné i ¢innosti zivnostenskych urada,
bude diplomové prace po domluvé s vedoucim Zivnostenského ufadu Magistratu mésta

Plzné slouzit jako metodickd pomiicka pro pracovniky tohoto utadu.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zjistit, k jakym zméndm doSlo v pravnich
predpisech tykajicich se oblasti zivnostenského podnikdni predev§im po 31. 12. 2013,
a vyhodnotit, které ztéchto zmén meély zasadni dopady na prava a povinnosti
podnikatelské vetejnosti 1 spravnich organti véetné spravniho trestani.

K dosazeni daného cile byla prostudovana, zanalyzovana a komparovana odborna
literatura, pravni ptedpisy a v neposledni fadé také internetové zdroje. Literarni reSerSe
vychazela piedevsim z legislativy upravujici Zivnostenské podnikani, véetné pravnich
ptedpist dotykajicich se podnikatelské Cinnosti obecné, a to zejména za obdobi poslednich
tii let. Toto obdobi bylo vybrano hlavné proto, ze datum 1. 1. 2014 se stalo dulezitym
meznikem v pravni Uprave ¢eského statu vzhledem k rekodifikaci soukromého prava.

V teoretické ¢asti byl zkouméan zejména Zivnostensky zakon, novy obcansky
zakonik, zakon 0 obchodnich korporacich, v kontextu se spravnim trestanim novy zakon
¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakon ¢. 255/2012 Sb.,
0 kontrole (kontrolni fad). Posuzovany byly i nékteré vybrané zvlastni pravni ptedpisy,
které se podnikatelské ¢innosti tykaji. Analyze byl podroben i novy zakon €. 112/2016 Sb.,
o evidenci trzeb (EET), ktery v posledni dobé doslova rozhybal podnikatelskou
i spotiebitelskou vefejnost, politickou scénu a rozvifil medialni kampan.

Z analyzy vybranych podklada vyplynulo, ze Zivnostenskopravni piedpisy doznaly
v prubehu sledovaného obdobi mnoha zmén.

Ztohoto divodu byly do dotaznikového Setfeni 1 rozhovorti cilenych
na podnikatelskou vetejnost i zaméstnance zivnostenskych uradli vybrany ty zmény, které
mohly mit zadsadni vliv na Zivnostenskou ¢innost.

Drtiva vétSina respondentti z obou skupin v avodnich otazkach kvantitativniho
i kvalitativniho vyzkumu shodné uvedla, ze zivnostenskopravni piedpisy se opravdu piilis
Casto méni, dopliuji, ¢i se pfijimaji nové. Vysledek neni piekvapenim, nebot
jen Zivnostensky zakon se od 1. 1. 1992, kdy nabyl ucinnosti, zménil vice nez 140 krat.
Z tohoto ditvodu neni také prekvapenim, ze vétSina podnikatelti v dotaznikovém Setfeni
uvedla, Ze se Vv mnozstvi predpisti Spatné¢ orientuje a musi jim byt proto v této oblasti
napomocny jiné subjekty, napiiklad Gcetni, daflovi poradci, pravni zastupci, vV neposledni
fad¢ 1 pracovnici Zivnostenskych ufadi. Tyto vysledky jsou podpotfeny 1 vysledkem

kvantitativniho prizkumu cileného na zaméstnance zivnostenskych urada, kteti v naprosté
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vétsing uvedli, Ze se na n¢ Casto obraceji podnikatelé s dotazy tykajicimi se podnikatelské
¢innosti, v posledni dobé naptiklad v souvislosti s implementaci EET.

V dotaznikovém Setieni a rozhovorech respondenti obou skupin dale odpovidali
na otazky tykajici se zmén vybranych pravnich predpist. Ve svych odpovédich vyjadrovali
Své€ nazory na to, zda pro n¢ byly zmény v poslednich tiech letech pfinosem nebo naopak.
Vysledky odpovédi obou skupin respondentti se prolinaly a dopliiovaly se.

Vysledky kvantitativniho i Kkvalitativniho prizkumu vcetné navrhi
na opatieni jsou podrobné zhodnoceny v 5. Casti diplomové prace, komentare
k jednotlivym vysledkiim dotaznikového Setieni vcetné grafického znazornéni
je mozno nalézt v ¢asti 4 této prace.

Zvlastni pozornost pak byla ve vyzkumu vénovdna problematice tykajici
se elektronické evidence trzeb (EET) a dopadim, které pfijeti nového zdkona o EET m¢lo
na podnikatelskou vefejnost. Dle vysledkd kvantitativniho i1 kvalitativniho vyzkumu
se ndzory podnikatelti na novou povinnost rozchazeji. Vice nez jedna tfetina respondentt
se domniva, Ze novy zakon 0 EET zlepsi konkurenc¢ni prostfedi, o néco méné podnikatelil
je opac¢ného ndzoru, zbytek zatim nemd vyhranény nédzor. Nejvétsi problém vidi nekteti
podnikatelé ve zvySeni byrokracie a omezovani jejich podnikatelské c¢innosti vcetné
neumérného zvySovani nakladi. I kdyz maji podnikatelé na implementaci EET rtzné
nazory, faktem zustava, ze téméf tfi Ctvrtiny respondentt uvedly, Ze v souvislosti
se zavedenim EET zatim neplanuji Zadné zmeény. Naopak ukonlit podnikani ¢i omezit
svoji Cinnost se dle prizkumu chystd nepatrnd €ast respondentli, a to i pfes rozsahlou
negativni medialni kampan. Tento vysledek neni prekvapenim, nebot zavedeni nového
zdkona do praxe seteprve postupné rozbihd, nazory odbornikli spojenych s touto

problematikou se riizni a nikdo tak vlastné nevi, co implementace EET pfinese.

Zavérem lze konstatovat, Ze zmén pravnich piedpist v oblasti Zivnostenského
podnikani bylo ve sledovaném obdobi poslednich tii let mnoho, nékteré zmény
zakonu jsou nesystémové a nereflektuji zmény vyplyvajici z jinych zakoni. Z tohoto
diivodu je pak nutné neustile pravni predpisy ménit, cozZ dokladaji i navrhy opatfeni

uvedené v ¢asti S této prace.
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Souhrnem lze f¥ici, Ze zmény, které vyplynuly ze Zivnostenskopravnich
predpisii v obdobi od 1. 1. 2014, prinesly podnikateliim i Zivnostenskym uradim
prredevSim nové povinnosti, v nékterych pripadech byly i pFinosem.

Do zavéru pak byly z divodu mnozstvi téchto zmén vybrany ty nejzasadnéjsi.

Zmény Zivnostenskopravnich predpisii, které mély pozitivni dopady
na podnikatelskou verejnost, napriklad:

» moznost zaloZeni s.r.o. se zakladnim kapitalem 1 K¢,
» prolomeni hranice 18 let pro moznost podnikani mladych lidi,
> feSeni sporti mimosoudni cestou prostiednictvim Ceské obchodni inspekee,
» ukladani trvale platnych dokladi podnikateld do datového uloziste
zivnostenského rejstiiku a zvySeni ochrany jejich osobnich udaji,
Jiné byly Kk tiZi podnikateli, napriklad:
» moznost obchodovat s lihovinami pouze na zakladé vydané koncese,
» vyjmuti poskytovani a zprostfedkovani spotiebitelskych tveri ze zivnosti
a nutnost pozadat o licenci u CNB,
» zpiisnéni podminek pro podnikani v oblasti cestovniho ruchu,
» povinnosti vyplyvajici z implementace EET
Dalsi mély pozitivni dopady na Zivnostenské urady, napriklad:
» vyseni kompetenci v oblasti dozoru nad povinnostmi cestovnich kancelafi
a agentur vetné spravniho trestani,
» sjednoceni odpovédnosti za prestupky véetné spravniho trestani v oblasti
ptestupkového prava.
K tizi zivnostenskych uradu bylo napriklad:
» velké mnozstvi transformovanych zivnosti v oblasti nakladani s lihem
» prohloubeni problému v oblasti podnikatelskych uvért
» zvySeni pozadavki na kvalifikaci Ufednich osob v souvislosti S novym
zékonem o piestupcich.
Nékteré zmény byly pFinosem pro spotiebitelskou verejnost, napriklad:
» zvyseni ochrany pfi uzavirani spotiebitelskych uveéra,
» zjednoduseni feSeni sporti mimosoudni cestou,

» zvySeni ochrany pfi uzavirani cestovnich smluv.
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8 Prilohy

Dotaznik
Dopady novel zakonu na Zivnostenské podnikani

1) Zivnostenskou ¢innost aktivné provozujete:
] Méné nez 3 roky

1 3az 10 let

71 Vice nez 10 let

2) Podnikanim se zabyvate jako:

71 Fyzicka osoba

1 Préavnicka osoba
Veétveni otazky:
V pripade, ze podnikdte jako fyzicka osoba, pokracujte otazkou ¢. 4, V pripade, ze
podnikate jako pravnicka osoba - s.r.o., pokracujte otazkou ¢. 3:

3) Podnikate-li jako spole¢nost s ru¢enim omezenym (s.r.o.), byla diivodem zaloZeni
s.r.0. moznost od 1.1.2014 zalozZit s.r.o. s minimalnim vkladem 1 K¢:
1 ANO
1 NE

[1 Nevim o této moznosti

4) Jak velka je obec, ve které podnikate?
71 Do 1 000 obyvatel
1 0d 1000 do 10 tisic obyvatel
71 Od 10 tisic do 100 tisic obyvatel
1 Nad 100 tisic obyvatel

5) Déla Vam problém orientovat se v zakonech souvisejicich s provozovanou
¢innosti?
1 ANO
"INE
Vetveni otazky:
V pripadeé, Ze jste dal/a NE, pokracujte otdazkou ¢. 8.

6) V pripadé, Ze ANO, pomaha Vam zorientovat se v Zivnostenskopravnich
predpisech jiny subjekt?

7 ANO

1 NE
Vetveni otazKy:
V pripade, ze jste dal/a NE, pokracujte otdazkou ¢. 8.
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7) Pokud ANO, je to:

[ Uketni ¢ dafiovy poradce
[ Zivnostensky aiad (ZU)
7] Jina osoba

8) Domnivate se, Ze pravni predpisy souvisejici s podnikanim se p¥ili§ ¢asto méni,
dopliiuji ¢i se prijimaji nové?

7 ANO

7 NE

1 NEVIM

9) Domnivate se, Ze moznost od 1. 2. 2016 FeSit spory mezi podnikateli a spotiebiteli
mimosoudné prostitednictvim Ceské obchodni inspekee, je piinosné:
1 Pro podnikatele
[ Pro spotiebitele
1 Pro ob¢ skupiny
1 Pro nikoho
[J Nevim

10) Domnivite se, Ze povinnost ZU ukladat doklady p¥edloZené p¥i ohlaSeni Zivnosti
do datového tlozisté Giadu a zneveiejnéni nékterych osobnich udaji vedly od 1.
1. 2015 ke sniZeni administrativni zatéZe a vétSi ochrané citlivych udaji
podnikatelu?
1 ANO
1 NE

[ Nevim o této povinnosti ZU

11) Domnivate se, Ze informace o prijeti nového zakona o elektronické evidenci trZzeb
(EET) a povinnostech s tim spojenych byly zvefejnény s dostate¢nym ¢asovym
predstihem pi‘ed ucinnosti tohoto zakona?

1 ANO
1 NE
1 NEVIM

12) Myslite si, Ze zakon o elektronické evidenci trzeb zlepsi konkuren¢ni prostiedi
pri podnikani?

1 ANO

1 NE

1 NEVIM

13) Do jaké etapy EET jste zarazen/a:
EENE

.

II.

V.

Mam vyjimku

0 O 0 I B
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Vetveni otazky:
V pripade, ze mate vyjimku, koncite vypliiovani.

14) Jakou vysi vydaju piedpokladate v souvislosti s implementaci EET pii Vasem
podnikani:

Do 10 tisic

Od 10 do 100 tisic

Nad 100 tisic

Nevim

O 0oodogd

minimalni - pfi své ¢innosti jsem jiz vyuzival/a elektronické zatizeni podporujici
elektronickou evidenci trzeb

15) Budete nucen/a v souvislosti se zavedenim EET zaméstnance:
1 Pfijmout
1 Propustit
] Nevim
1 Neplanuji zZadné zmény

16) V souvislosti se zavedenim EET:
1 Omezim rozsah podnikatelské ¢innosti
71 Ukon¢im zivnostenskou ¢innost
'] Zatim neplanuji Zzddné zméeny
71 Nebudu délat zadné zmény

Dotaznik
Dopady novel zakont na Zivnostenské podnikani

17) Jste pracovnik obecniho Zivnostenského uiadu s izemni ptisobnosti:
"1 Do 10 tisic obyvatel

"1 10 az 50 tisic obyvatel

7] 50 az 100 tisic obyvatel

'] Nad 100 tisic obyvatel

18) Pracujete na useku:

1 Registrace

'l Kontroly a spravniho fizeni

1 Na spojeném pracovisti, kde vykonavam oboji

19) Myslite si, Ze Zivnostenskopravni predpisy se prili§ ¢asto méni, dopliiuji ¢i se
prijimaji nové?

1 ANO

1 NE
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20) Zmény pravnich piedpisi a nové zakony spojené se zivnostenskym podnikanim
Vv poslednich tiech letech byly dle Vas prinosem pro:

Podnikatele

Zivnostenské tGfady

Pro obé skupiny

[ I

Nebyly piinosné

21) Obraci se na Vas urad podnikatelé s dotazy tykajicimi se podnikatelské ¢innosti,
Vv posledni dobé napf. v souvislosti se zavedenim EET:

] Casto

'] Obcas

71 Vyjimectné

22) Zvysil se po 1. 1. 2014 skokové pocet Zivnostenskych opravnéni vydanych Vasim
uradem nové zaloZenym pravnickym osobam — spole¢nostem s r.0.?
1 ANO

1 NE

23)0d 1. 1. 2015 je povinnosti Zivnostenskych uiadii ukladat doklady predloZené
pri ohlaseni Zivnosti do datového tlozisté iradu a zneverejiiovat nékteré citlivé
udaje podnikateli. Setkavate se:

[J S pozitivnimi reakcemi podnikateli

"] S negativnimi reakcemi podnikatell

"1 Podnikatelé se k tomuto nevyjadiuji

24) V souvislosti se zprisnénim podnikani v oblasti prodeje lihovin vyuzila
bezplatnou transformaci k ziskani koncese k prodeji lihu u Vaseho uradu
VvV obdobi od 17. 10. 2013 do 17. 4. 2014:
] Vétsina aktivnich drziteld Zzivnostenského opravnéni k zivnosti s predmétem
Hostinska ¢innost a volné zivnosti Vyroba, obchod, sluzby........
'] Mensi Cast téchto podnikatel

25) Resil Va§ uiad u vySe uvedené skupiny podnikatelii v obdobi po 17. 4. 2014
neopravnéné podnikani spoc€ivajici v provozovani zivnosti ,,prodej kvasného lihu,
konzumniho lihu nebo lihovin® bez piislusné koncese?

1 ANO, v n¢kolika piipadech
"1 ANO, pomérné¢ casto
7 NE

26) Rusi Vas urad od 1. 1. 2014 Zivnostenska opravnéni pravnickym osobam z
diivodu, Ze jejich statutirnim zastupcem je osoba, ktera nesmi podnikat z
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divodu porusSeni podminek stanovenych Zivnostenskym zikonem nebo
zvlastnimi pravnimi predpisy?

[1 ANO, c¢asto
0 ANO, obcas
(] Nas trad zatim takovyto piipad nezaznamenal

27) Vitate zmény kompetenci Zivnostenskych uradi tykajici se kontrolni ¢innosti a
spravniho trestani v oblasti cestovniho ruchu, ke kterym doslo od 29. 12. 2015?
1 ANO
1 NE

28) Domnivate se, Ze zmény prestupkového prava umozni mj. i Zivnostenskym
ufadim od 1. 7. 2017 lépe aplikovat prestupkové pravo i postihovat
porusovatele?

1 ANO

1 NE

1 NEVIM

29) Spliiujete kvalifikacni piedpoklady, které novy piestupkovy zakon platny od
3. 8. 2016 klade na ufedni osobu, ktera od 1.7.2017 povede Fizeni o prestupku?
1 ANO

1 NE
'] Pfestupkovou agendu nevykonavam

30) Setkal/a jste se v souvislosti se zavedenim EET s tim, Ze by provozovatelé
Zivnosti zarazenych do I. etapy EET provozovani téchto ¢innosti zruSili ¢i
prerusili?

1 ANO

1 NE

[1 Takovéto informace nemam

31) Setkal/a jste se v souvislosti se zavedenim EET v I. etapé s tim, Ze podnikatelé
zrusili ¢i prerusili podnikani jako fyzicka osoba a ziroven oznamili podnikani
jako pravnicka osoba stim samym Zivnostenskym opravnénim (hostinska
¢innost, ubytovaci sluzby)?

1 ANO
1 NE

[0 Takovéto informace nemam
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