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Anotace

Cilem této diplomové prace je seznameni se s problematikou policejni a
justiéni spoluprace v Evropské unii od historickych po¢atkl az po jeji sou¢asnost.
Kontinualni vyvoj zminované problematiky je demonstrovan prizmatem smluvni
zakladny Evropské unie a jejimi dalSimi vyznamnymi milniky. Prace taktéz
obsahuje souc€asné pravni zaklady policejni a justi¢ni spoluprace v Evropské unii
zejména z pohledu primarniho unijniho prava. Druha ¢ast diplomové prace se
zaobira vybranymi instrumenty policejni a justi¢ni spoluprace v Evropské unii,
které jsou podrobnéji predstaveny ve smyslu pravnich zakladl, organizaéni
struktury a jejich kompetenci. Zaroven je v popisu obsazen i vzajemny vztah mezi

témito nastroji a v zavérecné Casti zaujata vlastni hodnotici stanoviska.
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Annotation

The aim of this thesis is to introduce the issue of police and judicial
cooperation in the European Union from its historical beginnings to the present.
The continuous development of this issue is demonstrated through the prism of
the European Union's treaty base and other important milestones. The work also
includes the current legal basis of police and judicial cooperation in the European
Union, especially from the perspective of primary EU law. The second part of the
thesis deals with selected instruments of police and judicial cooperation in the
European Union, which are presented in more detail in terms of their legal basis,
organisational structure, and their competences. At the same time, the description
includes the interrelationship between these instruments and in the final part the

own evaluative opinions are taken.
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Uvod

Policejni a justicni spoluprace jsou spole¢né nedilnou soucasti zajisStovani
bezpecnosti v ramci Evropské unie. V poslednich letech se kriminalita pachana na
uzemi jednoho Clenského statu stava témer ojedinélou, jelikoz Casto prekracuje jak
vnitfni, tak i vnéj$i hranice! schengenského prostoru. Je to zejména z divodu
snadnéjsiho postupu policejnich organd pfi dopadeni v pfipadé vnitrostatni trestné
¢innosti. Mezinarodni organizovany zlocin a stale nebezpecnéjsi projevy terorismu se
nepretrzité zdokonaluji, a proto je treba pfijmout uréitd opatfeni, ktera budou
adekvatné reagovat na dynamicky vyvoj téchto negativnich vlivl pUsobicich na

bezpectnost celé Evropské unie.2

Mnoho let se ¢lenské staty Evropské unie usilovné snazily pfijit na zpUsob, jak
v Evropé dosahnout pfijatelné urovné bezpecCnosti bez toho, aniz by narusily
svrchovanost jednotlivych statl a dals$i dllezité hodnoty reflektujici suverenitu narodu.
Velmi kontroverznim bylo obdobi vytvareni jednotného prostoru volného pohybu osob,
zbozi a kapitalu s postupnym odstranovanim hrani¢nich kontrol na spolecnych
hranicich zprostfedkované pfijetim Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985.
V urcitych aspektech obdobi s sebou pfineslo mnoho vyhod z pohledu integracniho
procesu, ovsem prizmatem bezpecnosti se tak zjednoduSilo pachani jiz existujici
zavazné trestné &innost, tedy pachatelim své protipravni jednani, a také prispélo ke
vzniku kriminality zcela nové. Za timto ucelem bylo nezbytné zacit koordinovat potirani
trestné &innosti napfi¢ staty Evropské unie a postupovat tak jednotné. Uginna policejni
a justicni spoluprace napfi¢ Clenskymi staty mezi sebou a také pfislusnymi organy
Evropské unie je jednim z elementarnich faktor(, kterym lze zajistit, aby Evropska unie
byla prostorem svobody, bezpecCnosti a prava pfi dodrzovani zakladnich prav. V praci
je zminéno nékolik milnikl, které bezprostiedné prispély k formovani soucasného

modelu v oblasti policejni a justiCni spoluprace v Evropské unii.

T Vnitini hranice jsou spole¢né pozemni hranice statd zapojenych do schengenské spoluprace (letisté
pro interni linky, ndmorni pfistavy). Vnéj$i hranice jsou hranice stati zapojenych do schengenské
spoluprace, které nejsou vnitfnimi hranicemi. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské unie
€.2016/399 ze dne 9. bfezna 2016 Schengensky hrani¢ni kodex.

2 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy).
3., roz8. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5.



V zasadé je jasné, ze pokud se jedna o mezinarodni organizovany zlocin je
tfeba aplikovat takové zpUsoby a formy spoluprace, aby dokazaly konkurovat této
preshraniéni trestné ¢innosti. Z tohoto divodu dochazi k inovacim v policejni i justiéni
praxi. Boj proti preshrani¢ni kriminalité vyzaduje policejni a justicni spolupraci a jeji
organizaci na mezinarodni urovni, kdy postupné tyto instrumenty nabyvaji, diky novym
pravnim prostfedkiim, rychlosti a Ucinnosti v nejriznéjSich operacich. Nanestésti
reaktibilita legislativnich procesu je na vnitrostatni, tak i Unijni Urovni velmi pomala,
nedlsledna, a proto dochazi k hledani mezer ¢i pravnich limitl v legislativé a

naslednému profitovani kriminalnich i teroristickych skupin.

Jako ucinngjsi se proto zdalo uzavirani bilateralnich a multilateralnich dohod za
ucelem policejni a justicni spoluprace, které jiz mély své zastoupeni v 90. letech.
Vyhodou jejich uzavirani byla velkd mira flexibility a moznost dotéenych statl si
ujednat takové podminky spoluprace, které nikterak nesly v rozporu s narodnimi
pravnimi fady. Casto probihalo uzavirani dohod mezi staty sob& podobnymi, tudiz
nedochazelo k zbyte€nym diskrepancim mezi jejich historickym a kulturnim vyvojem
nebo geografickou polohou, coz muze v mnoha ohledech mit vliv na rozdilnost
pravnich systému jednotlivych narodl. V souvislosti s multilateralinimi dohodami Ize
hovofit o konsensu mezi signatari. Paklize jedna strana s urCitymi pravidly
nesouhlasila, jednoduse mezinarodni smlouvu neratifikovala a tim se nestala pro néj
zavazna. Negativem mezinarodnich dohod byla jejich nizka uspésnost ve smyslu

ratifikace vSemi staty, které byly potencialné zarazené do piného ramce spoluprace.

Také i pres veskeré usili harmonizace evropského prava v Clenskych statech na
useku trestni spoluprace pretrvava problematika pomalého postupovani, a to
pfedevSim z pohledu praxe. Konvenéni postup ve smyslu predbézné policejni
spoluprace a nasledné spoluprace justiénich organl je formalné narocny a fidi se
spoustou pravidel. Zejména z divodu zdlouhavého urednického postupu se stava
spoluprace neefektivni hlavné z pohledu ¢asové narocnosti a jeji flexibilita je vyrazné
narusena. Pro potfebu urychleni téchto neohebnych formalnosti vzniklo nékolik
instrumentl zasazenych do nového evropského pravniho ramce jako jsou napfiklad
Eurojust, UFad evropského vefejného zalobce, spoleéné vysetfovaci tymy a dalsi.

V neposledni fadé je tfeba zminit také Umluvu o vzajemné pomoci ve vécech trestnich



mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.® Existuji i dal$i instrumenty, jez jsou aplikovany
pfi spolupraci evropskych instituci, jako je Europol nebo OLAF, tedy Evropsky urad pro

boj proti podvodim 4

Obsahem prace je strucné popsat historické udalosti, které nedilnou &asti prispély
k sestrojeni sou¢asného modelu policejni a justiCni spoluprace. Zaroven se jedna i o
udalosti, jez ovlivnily at’ uz pozitivné nebo negativné tento vyvoj. DalSi ¢ast prace
navazuje na tento vyvoj po vzniku Evropské unie a zabyva se problematikou policejni
a justiCni spoluprace prizmatem smluvni zakladny Evropské unie. Tato kapitola
demonstruje jednotlivé legislativni akty, jejich posloupnost a také informace, jak
ovlivnily policejni a justiéni spolupraci v jejim vyvoji. Treti kapitola pojednava o
soucasném legislativnim zakotveni policejni a justiéni spoluprace v primarnim unijnim
pravu. OvSsem nelze opominout provadéni preshraniéni spoluprace v oblasti policejni
a justiéni spolupraci, proto jej stru¢né reflektuje dalSich par odstavcu. Posledni ¢ast
prace obsahuje demonstrativni vyéet vybranych ¢étyf instrumentl policejni a justiéni
spoluprace. Zakoncujici kapitola je rozdélena na policejni a zvlast justiéni instrumenty,
ovsem je nutno podotknout, ze tyto dvé oblasti se navzajem prolinagji s tim, ze jedna

bez druhé neni schopna zajistit dostate¢nou uroven bezpeénosti v Evropské unii.

3 Umluva o vzéjemné pomoci v trestnich vécech mezi Slenskymi stéty Evropské unie. In: . 2000.
* PIKNA, Bohumil. Vhnitini bezpecnost v pravu a politice Evropskeé unie. 2. pfepracované a
aktualizované vydani. Ale§ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2.
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1. Strucny historicky vyvoj policejni a justicni spoluprace
v Evropské unii

Policejni a justi¢ni spoluprace ma své zaklady polozené uz od konce tzv. studené
valky, kdy dochazelo k profilovani novych bezpecnostnich hrozeb, na néz vznikaly
noveé nastroje schopné reagovat na tyto negativni vlivy. | t€mto udalostem predchazely
rizné myslenky a nazory reflektované do pracovnich skupin, které Ize povazovat za
predchlidce nynéjsiho formatu policejni a justiéni spoluprace, tedy jedna se o vyvoj

pred institucionalizaci.

1.1. Skupina TREVI

Jako predchudce nynéjsi policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty Ize povazovat
tzv. ,skupinu Trevi‘®, jejiz pocatky se pripisuji k roku 1976, kdy doslo k prvnimu setkani
prislusnych osob. Pldvodnim smyslem vzniku byl boj proti terorismu v kontextu s
nedostatecnou €innosti ostatnich instituci v oblasti bezpeénosti. V té dobé se jednalo
o mezivladni sit’ zastupcl z ministerstev spravedinosti a vnitra ¢lenskych statl jako
reakce na hrozby terorismu.® Jednalo se prevazné o neformaini skupinu, nikoliv o
instituci ¢i organ. Postaveni skupiny Trevi bylo mimo strukturu a pravo Evropského
spole€enstvi. Spoluprace neprobihala na zadném smluvnim zakladu, neméla stalé
instituce ani sidlo. Prace skupiny Trevi probihala na mezivladni urovni s neformalnim

charakterem a vysledky jejich pocinani nebyly nikterak kontrolovatelné.”

5 Jedna se o mezivladni pracovni skupiny nazyvanou TREVI, tedy z francouzskych slov (terrorisme,
radicalisme, extremisme, violence internationale — terorismus, radikalismus, extremismus,
mezinarodni nasili)

6 CDK. Justice a vnitro. Euroskop.cz [online]. Copyright © 2005-2022 [cit. 2023-11-21]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/regulace-o-koordinace/justice-a-vnitro/

7 TOMASEK, M. a kol. Europeizace trestniho prava. Praha: Linde, 2009, s. 29,240,241,
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Organizacni strukturu skupiny Trevi Ize definovat jako Ctyrstupriovou, kde kazda
skupina méla specializovanou c¢innost. Skupina Trevi1 (se zabyvala terorismem),
Trevi2 (Skolenim a vymeénou informaci tykajicich se prava a bezpecnosti), Trevi3
(bojem s organizovanym zlo€inem a obchodem s drogami) a pozdé€ji pribyla skupina
Trevi4 (odstranénim hraniénich kontrol mezi c¢lenskymi staty v souvislosti se
zavedenim schengenského systému). Skupina zahrnovala také viceurovhoveé
pracovni skupiny, které se v souvislosti s praktickymi poznatky a zkusenostmi v oblasti
bezpecnosti formovaly. Dochazelo k rozSifovani pracovnich skupin a zaroven
obsahové stranky problematiky. Existence a cinnost skupiny byla po dlouha léta
utajovana, k jejimu pfiznani doslo az po roce 1989 vznikem ftfipilifové struktury

Evropské unie.®

1.2. Zasedani v Tampere

Summit zemi Evropské unie, konany od 15. do 16. fijna 1999 ve finském mésté
Tampere byl kliCovym v mnoha otazkach tykajicich se policejni a justiéni spoluprace.
Mezi probirana témata patfila zejména ta, ktera se vénovala vytvareni evropské
politiky v oblasti spravedinosti a vnitfnich zalezitosti jako je problematika
pristéhovalectvi, azylu nebo boje proti organizovanému zloCinu. Hlavnim cilem
zasedani bylo prohloubit spolupraci mezi Clenskymi staty Evropské unie v téchto
spolec¢ného evropského prostoru svobody, bezpecnosti a spravedinosti, které dostalo

svého vysledku pomoci Amsterodamské smlouvy jesté téhoz roku.®

8 JELINEK, Jifi, Toma$ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna
SYKOVA. Trestni pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.

9 KLIMEK, L. European arrest warrant. Cham — Heidelberg — New York — Dordrecht — London:
Springer, 2015. 365 s. ISBN 978-3-319-07337-8.
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V navaznosti na summit byl pfijat v prosinci roku 2000 plan s nazvem Program
opatreni pro provadéni zasady vzajemného uznavani rozhodnuti, ktery v sobé
obsahoval cile a postupné kroky, diky kterym lze béhem nékolika let dosahnout
vyty¢enych vysledkld. Mimo jiné mél koordinovat pfistup ¢lenskych statd k otazkam
azylu a migrace. Zaroven byla zdlraznéna a posilena spoluprace v boji proti
organizovanému zlocinu pfijetim opatfeni sméfujicim ke zlepSeni policejni a soudni
spoluprace mezi €lenskymi staty Unie. Zasedani se téze zaobiralo otazkami pravni
ochrany a lidskych prav, kde byla snaha o zajisténi spravedlivého soudniho procesu a
dodrzovani zakladnich unijnich pravnich predpist.’® V navaznosti na Tamperské
zasedani s vidinou spolecného cile se dale realizovaly kroky jako je napriklad Haagsky
program prijaty 5. listopadu 2004, Stockholmsky program pfijaty v roce 2009 a
nezanedbatelnou roli sehrdlo také posileni rlznych agentur ¢i nastroji Evropské

unie.!!

1.3. Haagsky program

Vicelety Haagsky program,'2 uskute¢riovan pomoci akéniho planu, svym vstupem
v platnost nahradil prvni vicelety program z Tampere, ktery se svym pfinosem
pozitivné vyhodnotil jako velmi efektivni. Oba programy se zabyvaji totoznou agendou,
tedy prostorem svobody, bezpeCnosti a prava. Haagsky akéni plan se sklada ze 2
¢asti, pficemz prvni ¢ast podava prehled aktualnich problémUl a nékterych
deset konkrétnich priorit, které by mély béhem nadchazejicich péti let byt vyfeSeny
prostrednictvim prijeti opatfeni. Mezi ,desatero” priorit se radi boj proti terorismu
(prevence, pripravenost, zvladani nasledkl), harmonizace azylové politiky, fizeni
migrace, spolec¢na vizova politika a ochrana vnéjsich hranic, zdokonaleni sdileni
informaci mezi donucovacimi a soudnimi orgdny a progresivni rust strategické

koncepce proti organizované trestné cinnosti. Zbyvajici druha c¢ast vymezuje

10 FINLAND. TAMPERE EUROPEAN COUNCIL: PRESIDENCY CONCLUSIONS. In: . 1999, s. 8.
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/21059/tampere-european-council-presidency-
conclusions.pdf

11 SVOBODOVA, Klara. Evropsky justiéni prostor. Evropské mezinarodni prévo soukromé [online].
2009 [cit. 2023-11-21]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/elportal/estud/praf/is09/mps/web/pages/02.htmli?fbclid=IwAR2V82dPyJLeapF8JDUV
-vilWKB1IvXKyd UF4vX9aeyqUwBgX6ZMdptaQGI#id15

12 UFedni véstnik C 53, 3.3.2005
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specificka opatreni, kterd musi byt v pétileté Ihité prijata. Pétiletd |hata oznacuje
zivotnost Haagského akcéniho planu od roku 2005 do roku 2009. Znatelné vysledky
obou dosavadnich programu byly patrné ve zlepseni policejni spoluprace, pokrogily
pfipravné prace v oblasti soudni spoluprace na zaklade zasady vzajemného uznavani
soudnich rozhodnuti a rozsudkl a také pfipravnad faze harmonizace hraniénich

kontrol.13

1.4. Stockholmsky program

Stockholmsky program' je provadén prostiednictvim akéniho planu od roku 2010
az do roku 2014 a navazuje na predchozi vysledky uspésného programu Tampere a
Haagskeého programu. Cilem tohoto pokracujiciho akéniho planu je akuratné reagovat
na budouci vyzvy a dale posilovat prostor svobody, bezpecnosti a prava. Dosahovani
téchto cill by mélo byt zajisténi bezpeéné Evropy, béhem ¢ehoz jsou respektovana
zakladni prava a svobody obcanu. Zaroven je nutnosti dale prohlubovat a rozvijet
spolupraci mezi justiénimi organy a také vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti
vramci Evropské unie. Dulezitym aspektem Stockholmského programu je rozvoj
strategie vnitini bezpecnosti pro Evropskou unii, jejimz cilem je ochrana obyvatel a boj
proti organizované trestné €innosti a terorismu. Strategie bude mit za ucinek zlepsSeni
policejni a justi€ni spoluprace v trestnich vécech a také spravu hranic a zvladani
krizovych situaci. Soucasti programu samoziejmé je pokracujici rozvoj azylové a

migracni politiky.1®

13 Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu. Dostupné z: hitps://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0184:FIN:CS:PDF

14 Utedni véstnik C115, 4.5.2010

15 Stockholmsky program. EUR-Lex [online]. 2010, 16.3.2010 [cit. 2024-02-27]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/the-stockholm-programme.html
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1.5. Poststockholmsky program

Dal$im navazujicim dokumentem v poradi je tzv. Poststockholmsky program, ktery
jako predeslé programy posiluje spolupraci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie v boji
proti kriminalité a na zajisténi spravedinosti, svobody a bezpeénosti v ramci Evropské
unie. Na rozdil od svych predchudcl neni oznacovan jako program a nedostal ani své
jméno. SoucCasné oznaceni je spiSe pracovniho charakteru. Tento dokument ma
pfimou navaznost na pfedchozi Stockholmsky program, jelikoz stavi na jeho
zakladech. Pfinasi s sebou dalsi iniciativy a opatfeni pro zlepseni bezpecnosti a pravni
ochrany obc¢anl Evropské unie. Lisabonskd smlouva predpoklada pokracovani
uspésnych pétiletych programl, avs$ak inovaci Poststockholmského programu vicéi
Stockholmskému programu je, Zze jako prvni vychazi z ustanoveni'® pro vytvoreni
nového programu, podle néhoz maji byt vymezeny strategické sméry pro legislativni a

operativni planovani.’” Nicméné, dokument neuvadi, na jaké obdobi je pfijiman.

Poststockholmsky program se zamérfuje na nékolik zasadnich oblasti, véetné boje
proti terorismu, organizovanému zlo€inu a kybernetické kriminalité, migrace a azylu.
zaroven posilovat spolupraci mezi clenskymi staty vtéchto oblastech. Oproti
Haagskému a Stockholmskému programu jsou cile a sméry vymezeny velmi obecné.
Evropska unie v dokumentu struéné zminuje pouze obecné kategorie, nikoliv konkrétni
cile. Je zobsahu zfejmé, Ze dllezitost je zaméfena vice na konsolidaci nez na
prijimani novych pravnich instrumentt. Proto dokument také klade dlraz na disledné
implementovani pfijatych pravnich nastroju a politickych opatfeni do vnitrostatniho

prava.

16 \/iz. SFEU, ¢l. 68
17 Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. EUR-Lex [online]. [cit. 2024-03-07]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/area-of-freedom-security-and-justice.html
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V oblasti policejni spoluprace se program zaméruje na posileni operativni policejni
spoluprace a predchazeni organizované trestné Cinnosti v€etné ucinného boje proti
terorismu. Zahrnuje také posileni vymény informaci a inovace pristupu v oblasti
kybernetické bezpecnosti a kyberkriminality. Aby dochazelo k efektivnim vysledkim, je
nutno zahrnout vétsiho vyuziti nastroju pro boj proti riznym druhdm kriminality. Dlraz
je kladen také na interoperabilitu policejnich databazi a posileni ochrany osobnich
udaju.

V oblasti justiéni spoluprace se dokument zaméfuje na zajisténi efektivniho
fungovani soudniho systému v Evropské unii a na zlepseni spoluprace mezi justi¢nimi
organy Clenskych statl. To zahrnuje zejména posileni mechanismu pro vzajemné
uznavani a provadeéni soudnich rozhodnuti. Pfedpokladalo se prijeti opatreni, které
podporuji soudrznost a jasnost unijnich pravnich predpist pro ob¢any a podniky a
zjednoduseni pfistupu ke spravedlivému rozhodnuti. Toho Ize docilit podporou

ucinnych opravnych prostiedkt nebo vyuzivanim technologickych inovaci.'®

® JELINEK, Jifi, Toma3 GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna
SYKOVA. Trestni pravo Evropské unie. 2. aktualizované a dopinéné vydani. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
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2. Policejni a justiCni spoluprace prizmatem evoluce
smluvni zakladny EU

Tato kapitola se zabyva obdobim po skonceni studené valky, a to pocinaje
Smlouvou o Evropské unii. Konkrétné se jedna o Maastrichtskou smlouvu podepsanou
v roce 1992, ktera v platnost vstoupila o rok pozdéji. Od svych pocatkd vzniku v prvni
poloviné 90. letech a zejména od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost v roce 2009
byl vyvoj policejni a justiCni spoluprace pozoruhodny. Kontinualni vyvoj spoluprace
s sebou pfinesl spoustu inovaci at’ uz se jedna o zakladni principy, jimiz jsou napfiklad
vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti, spoleéné akce v boji proti terorismu a
organizovanému zlo€inu nebo vyménu informaci mezi Clenskymi staty. Postupny
proces s sebou prfinesl hlavné zakotveni téchto principl do unijni legislativy. Nicméné,
s dynamikou dnesniho svéta je nezbytné, aby i policejni a justi€ni spoluprace se
neustale vyvijela a zahrnovala v sobé moznou defensivu proti nejaktualnéjSim

hrozbam.

Rovnéz nutno zminit, ze preshrani¢ni spoluprace mezi Clenskymi staty je vedle
primarniho prava Evropské unie dana oblast také regulovana mnohymi mezinarodnimi
smlouvami. Tedy na jedné strané mame institucionalni ramec zajistujici efektivitu a
flexibilitu v ramci spoluprace a na strané druhé figuruji mezinarodni smlouvy ve formé
bilateralnich a multilateralnich dohod, které plsobi na Uzemi participujicich statl. Také
povazuji za dllezité zminit provadéni ochrany vnéjSich hranic. Paklize dochazi
k u€inné ochrane vnéjsich hranic, pak neni toliko nutné pfijimat opatreni v soucinnosti
se tfetimi staty, nybrz postaci feSeni na urovni schengenského prostoru. Jako pfiklad

Ize uvést docasné znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich.®

19 Viz. Schengensky hrani¢ni kodex ¢€l. 25, kapitola Il (do¢asné znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich)
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2.1. Maastrichtska smlouva

Drive vzniklé instituce budouci Evropské unie nemély strikiné stanoveny postup
v oblasti policejni a justiCni spoluprace, a proto se vramci jeji ¢innosti jednalo o
neformalni vykonavani jejich pravomoci, a to vétSinou na zakladé jedinecné
utvofenych bilateralnich dohod. Az Maastrichtska smlouva?® polozila zaklady pro
budouci policejni a justi¢ni spolupraci v Evropskée unii. Konkrétné Hlava VI. se zabyva
oblasti justice, ktera bezprostfedné souvisi s policejni a justi¢ni spolupraci, kde

predklada narodni, mezinarodni a evropskou uroven této problematiky.

Maastrichtska smlouva, urfednim nazvem Smlouva o Evropské unii, byla
podepsana v nizozemském Maastrichtu 7.2. 1992 (platnou se stala 1. listopadu 1993).
Tato smlouva vytvofila tfi pilife, na kterych byla Unie zalozena, a témi byly Evropska
spoleCenstvi — prvni pilif, spoleéna zahraniéni a bezpecnostni politika — druhy pilif a

spoluprace v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci — treti pilif.

Pfedmétem prvniho pilife, tedy cilem Evropskych spolecenstvi, byly oblasti
zameéstnanosti, hospodarského rozvoje, vytvoreni spoleéného trhu a s nim souvisejici
ménova politika. Ulohou Unie v rdmci spoleéné zahraniéni a bezpe&nostni politiky
(druhy pilif) byla zejména ochrana zakladnich zajmu a spole¢nych hodnot Unie, ale
k jejim cilim nalezel také rozvoj podpory mezinarodni spoluprace nebo konsolidace
demokracie.?'. V souvislosti s prijetim Maastrichtské smlouvy a konstituovanim tretiho
pilife doslo taktéz k ukonceni €innosti skupiny Trevi. V podstaté doslo k rozpusténi
skupiny do nové zalozené oblasti spoluprace ve vécech justice a vnitra a zaroven

v nové vytvoreném Europolu.??

20 Maastrichtska smlouva, tzv Smlouva o Evropské unii podepsana dne 7.2.1992.

21 MACIEJEWSKI, Mariusz. Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva. Evropsky
parlament [online]. 2023 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-
smlouva

22 DAVOLL, Alessandro. Policejni spoluprace. Evropsky parlament [online]. 2023 [cit. 2023-11-21].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/156/police-cooperation
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Dle ¢lanku K.1 povazuji Clenské staty za spolecné zajmy oblasti, které pfispivaji
k dosazeni cilt Evropské unie (pfedev$im volnost pohybu osob), a to bez ovlivnéni
pravomoci Evropského spolecenstvi. Mezi tyto oblasti Maastrichtska smlouva uvadi
napf. justicni spoluprace v trestnich vécech, celni spoluprace nebo policejni
spoluprace za ucelem prevence a boje proti terorismu, nezakonnému obchodu
s drogami a jinymi zavaznym formam mezinarodni trestné €innosti, v pfipade potreby
véetné urcitych aspektl celni spoluprace, v souvislosti s organizaci celounijniho
systému pro vyménu informaci v ramci Evropské unie; Policejni ufad (Europol).23
Oblasti vyjmenované v ¢lanku K.1 musi byt zaroven projednavany v souladu
s Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ze dne 4.

listopadu 1950) a Umluvou o pravnim postaveni uprchlikil (ze dne 28. dervence 1951).

2.2. Amsterodamska smlouva

Smlouva o Evropské unii s sebou nesla mnoho novych zmén a pozdéji se ukazala
nutnost jeji revize formou Amsterodamské smlouvy, ktera byla podepsanav fijnu 1997,
5 let po smlouvé Maastrichtské. Instrumentalni a institucionalni kazy tretiho pilife
Maastrichtské smlouvy byly projednavany jiz pouhé 3 roky po jejim podpisu (konkrétné
roku 1995), a to v Messiné na konferenci ministrd zahrani¢nich véci ¢lenskych statu
Evropské unie.?* Se vstupem v platnost Amsterodamské smlouvy?® doslo k pozménéni
Maastrichtské smlouvy. Amsterodamska smlouva méla predstavovat zvySeni urovné
integrace mezi Clenskymi staty a zaroven prohlubovani spoluprace mezi jednotlivymi

oblastmi jako je oblast politiky, prava, obchodu, a zahrani¢nich vztaht ¢lenskych statd.

23 Treaty on European Union, 29.7.1992. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

24 JELINEK, Jifi, Toma$ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna
SYKOVA. Trestni prévo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.

25 Amsterodamska smlouva byla podepsana dne 2.10.1997. Vstoupila v platnost 1.kvétna 1999.
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Mimo jiné méla zajistit hlubsi integra¢ni zapojeni jednotlivych narodl obecné. Lze
o Amsterodamské smlouvé fici, ze pfinesla zmény ve struktufe a pravomocich
v Evropské unii, co se tyCe oblasti policejni a justic¢ni spoluprace, diky ¢emuz umoznila
Evropskeé unii rychleji a uc€inngji reagovat na hrozby narusujici bezpecnost. Byla
zdokonalena mezivladni spoluprace v oblasti policejni spoluprace a justiéni
spoluprace v trestnich vécech. Toho bylo dosazeno vytyéenim konkrétnich cill a
ukoll, a také vytvorenim nového pravniho nastroje podobného smérnici.26 Doslo
k vytvoreni Evropského policejniho Ufadu?’, jehoz ¢innost byla oficialné zahajena 1.
Cervence 1999 a to zejména diky Amsterodamské smlouveé, ktera posilila jeho
pravomoci a zaroven zaradila schengenské acquis do unijniho pravniho ramce. Pro
lI. pilif byl specificky mezivladni pristup, tedy platil jak pro schengenské acquis, tak i

pro Primskou smlouvu, ktera byla pfijata minoritni skupinou ¢lenskych statu.

Amsterodamska smlouva podstatné pozmeénila strukturu tfetiho pilife. Jisté agendy
se presunuly do pilife prvniho, a tak doslo k redukci tretiho pilife pouze na
verejnopravni otazky, konkrétné na policejni a soudni spolupraci ve vécech trestnich.
Novy vyvoj v oblasti tfetiho pilife je nutné posuzovat s ohledem na novy zamér EU

vytvofit prostor bezpeénosti, prava a svobody.28

26 MACIEJEWSKI, Mariusz. Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva. Evropsky
parlament [online]. 2023 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-
smlouva

27 Evropsky policejni ufad = Europol

28 JELINEK, Jifi, Toma$ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna
SYKOVA. Trestni prévo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
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2.3. Lisabonska smlouva

Nakonec zde zminim Lisabonskou smlouvu, jejiz cilem bylo zefektivnit fungovani
Evropské unie zpUsobem urychleni rozhodovacich procesl unijnich instituci a
prohloubit spolupraci jednotlivych statd. Smlouva byla podepsana 13. prosince v roce
2007 v Lisabonu a byla ratifikovana vSemi 27 tehdejSimi ¢leny. V platnost vstoupila 1.

prosince 2009.

Vznik Lisabonské smlouvy byl podnicen nepfiznivym vysledkem dvou referend ve
Francii a Nizozemsku o Ustavni smlouvé vroce 2005.2° Tato smlouva posilila
pravomoci Evropské unie, i kdyz se tak stalo na ukor ¢lenskych statu, které timto
krokem prisSly o ¢ast své svrchovanosti, avsak na druhou stranu doslo k prohloubeni
integrace mezi ¢lenskymi staty.30 Lisabonska smlouva s sebou pfinesla zna¢ny pocet
zmén v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech prostrednictvim
primarniho prava Evropské unie. Nejzasadnéjsimi z nich jsou napriklad zapojeni
Evropského parlamentu — a jiné typy pravnich instrumentl, kterymi jsou smérnice a

narizeni.3!

Vyznamnym milnikem v nasledujicim vyvoji policejni a justiéni spoluprace je
zruseni tfi pilifové struktury Evropské unie, coz ma zasadni vliv na charakter v pfijimani
opatreni. Také je dllezité zminit v souvislosti s derogaci tehdejsi struktury Evropské
unie komunitarizaci tretiho pilife, kdy doslo k pfesunuti oblasti policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech pod systém nyni uz fiktivniho prvniho pilife, diky
kterému probéhlo zafazeni jednotlivych politik justice a vnitra do Smlouvy o fungovani
Evropské unie, konkrétné do hlavy V. s nazvem ,prostor svobody, bezpeénosti a

prava“.32

29 PAVY, Eeva. Lisabonska smlouva. Evropsky parlament [online]. 2023 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva

30 COUFALOVA, Tereza. Justiéni a policejni spoluprace v Evropské unii. Praha, 2015. Disertaéni
prace. Univerzita Karlova.

31 BERGSTROM, M., CORNELLA. J. (ed.). European police and criminal law co-operation. Oxford:
Hart publishing, 2014. 205 s. ISBN 978-1-84946-350-8.

32 SYKOVA, Anna. Lisabonska smlouva a dal$i rozvoj oblasti justiéni spoluprace ve vécech trestnich v
Evropské unii? Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2023-11-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/lisabonska-smlouva-a-dalsi-rozvoj-oblasti-justicni-spoluprace-ve-vecech-
trestnich-v-evropske-unii.aspx
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V systému Smlouvy o fungovani Evropské unie se poprvé objevuje separace
soudni spoluprace od spoluprace policejni. Justiéni spolupraci ve vécech trestnich
nyni nalezneme v hlavé V, kapitola 4., ¢lanek 82 (byvaly ¢lanek 31 Smlouvy o
Evropské unii) a je dale rozstépenalroz€lenéna do Ctyf ¢asti 1. vzajemné uznavani
rozsudkl a soudnich rozhodnuti; 2. harmonizace trestnich pfedpisu ¢lenskych statt
(8l. 82 odst. 2 a &l. 83); 3. &innost Eurojustu; 4. innost Ufadu evropského vefejného

zalobce, ktery mél vzniknout transformaci/pfeménou Eurojustu.33

38 JELINEK, Jifi, Toma$ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna
SYKOVA. Trestni pravo Evropské unie. 2. aktualizované a dopinéné vydani. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
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3. SoucCasné pravni zaklady policejni a justiCni
spoluprace v Evropské unii

vvvvvv

politik Evropské unie. Zasadnim dlvodem pro vytvofeni mezinarodni spoluprace
v oblasti policejni a justiéni spoluprace byla neuspokojiva mira zajisténi bezpecnosti
prostrednictvim jednotlivych ¢lenskych statl. Jeji efektivni provadéni je fundamentaini
pro bezpecnou Evropskou unii. Sou€asné ucinna justicni a policejni spoluprace je
klicova pro existenci Evropské unie jako prostoru svobody, bezpecnosti a prava, na
coz brala ohled jiz Lisabonskda smlouva pfi zaniku pilifové struktury Unie. Pravni
zaklady policejni a justi¢ni spoluprace v Evropskeé unii Ize shledat zejména v primarnim

unijnim pravu.

Navazujici pravni akty jsou zakotveny v legislativnhich dokumentech stanovujicich
ramec spoluprace a jejich mechanismy vyuzitelné Clenskymi staty v oblasti policejni
spoluprace a trestni justice. Tyto legislativni dokumenty se postupné inovovaly. Spolu
s pravnimi dokumenty vznikaly nové konkurenceschopné nastroje proti hrozbam, které

doposud nemély v Unii obdoby.

V navaznosti na soucasny vyvoj stoji za zminku iniciativa Evropské komise z roku
2021, a to kodex Evropské unie pro policejni spolupraci, ktery mél sjednotit riizné
nastroje v Evropské unii.®* Jednim z davodl byly mimo jiné rozdily mezi silngj$imi a
slabsimi staty, jelikoz vyClenéné prostfedky na provadéni policejni spoluprace se mezi
nimi znacne liSily a tim i kvalita a moznosti provadéni této spoluprace. Proto ukolem
této iniciativy bylo vramci strategie bezpecnostni unie vytvofit pravni ramec pro
preshraniéni policejni spolupraci. Sjednotit existujici nastroje Evropské unie a
mnohostranné dohody o spolupraci do jednoho moderniho a soudrzného pravniho
textu a zajistit tak lepSi vymahani pravnich predpist v celé Evropské unii. | pres

veskeré usili se nepovedlo jednotny kodex Evropské unie pro policejni spolupraci

34 Kodex policejni spoluprace EU — boj proti pfeshrani¢ni zavazné a organizované trestné

¢innosti. Evropska komise [online]. [cit. 2024-03-08]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12614-Kodex-policejni-spoluprace-EU-boj-proti-preshranicni-
zavazne-a-organizovane-trestne-cinnosti_cs
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vytvofit, ovSem nékteré zasady a principy byly zasazeny do sekundarnich evropskych

legislativnich aktl a také do téch nelegislativnich.3>

3.1. Policejni spoluprace

Policejni spoluprace v Evropské unii zahrnuje systematickou a organizovanou
koordinaci a spolupraci mezi policejnimi organy ¢lenskych statd v boji proti trestné
ginnosti, jako je terorismus, obchod s drogami nebo organizovany zloéin. Cinnosti, jako
vyména Ci sdileni informaci nebo usmeérnéni aktivit, aplikované na narodni policejni
organy Clenskych statl jsou nepostradatelnymi dily policejni spoluprace. Spole¢né
s institucionalnim zajisténim tvori celek a jsou tak zasadnimi aspekty v prevenci a
odhalovani trestné cinnosti Smyslem provadéni policejnich cinnosti je zajisténi

bezpecénosti a ochrany ob&anul na Uzemi Evropské unie.

Cilem Evropské unie je mit funkéni, rychlou a efektivni policejni spolupraci, do které
jsou zapojeny vSechny prislusné organy c¢lenskych statl, véetné policie, celnich
organu a dalsich donucovacich organl specializovanych na predchazeni, odhalovani
nebo objasriovani trestnych ¢&inG. Existuje také povinnost pro vSechny pfislusné
organy?3¢ zapojit se do policejni spoluprace, tedy zadny policejni organ by nemél byt ze
spoluprace vyloucen. V ramci Cinnosti predchazeni, odhalovani nebo objasrovani
trestnych ¢inl mUze Rada Evropské unie a Evropsky parlament pfijmout rizna

opatreni tykajici se podpory policejni spoluprace, a to fadnym legislativnim postupem.
Taxativni vyCet oblasti, na ktera se tato opatreni vztahuiji:

1. Shromazdovani, uchovavani, zpracovani, analyzy a vymeény pfislusnych
informaci

2. Podpora vzdélavani zaméstnancul, jakoz i spoluprace tykajici se vymény
zaméstnancu, prostredkl a forenzniho vyzkumu

3. Spolecné kriminalistické metod pfi odhalovani zavaznych forem organizované

trestné &innostis”

35 DAVOLLI, Alessandro. Policejni spoluprace. Evropsky parlament [online]. 2023 [cit. 2023-11-21].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/156/police-cooperation

36 Prislusnymi organy se rozumi piedevsim policejni organy, celni organy, bezpeénostni slozky statu a
dalSi organy zajistujici bezpecnost statu.

37 Viz. SFEU ¢l. 87, odst. 2
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V pfipadeé potfeby prijeti opatfeni tykajici se operativni spoluprace mezi vyse
zminénymi organy mize Rada Evropské unie zvlastnim legislativnim postupem38 tak
ucinit.3® Pokud se pozadované jednomysinosti v rozhodovani Rady Evropské unie
nedosahne, je mozno aby skupina alespon 9 ¢lenskych statd podala navrh opatreni
Evropské radée. V takovém prfipadée se postup v Radé pozastavi a Evropska rada ma 4
meésice na projednani navrhu. V souvislosti s projednanim navrhu existuji dvé
moznosti: Evropska rada navrh pfijme a vrati zpét Radeé k pfijeti nebo Evropska rada
ke konsensu nedojde a dotéenych minimalné 9 Clenskych statl si preje navazat
posilenou spolupraci, pak navrh opatfeni je predlozen Evropskému parlamentu,
Komisi a Radé Evropské unie a na zakladé unijnich predpisti*? se povazuje navrh o
posilené spolupraci za udéleny a pouziji se patficna ustanoveni.*' PUsobeni
prislusnych organu ¢&lenskych statd na Uzemi jiného ¢lenského statu Ize po dohodé
s dotéenymi organy a zaroven lze s nimi kooperovat. Podminky a meze kooperace

mezi Elenskymi staty stanovi zvlastnim legislativnim postupem Rada Evropské unie.*?

Ve sféfe policejni spoluprace muizeme rozlisit/diferenciovat dvé oblasti: 1.
zintenzivnéni spoluprace (napfiklad prostrednictvim sdileni informaci, poskytovani
podpory v oblasti odborného vzdélavani zaméstnancl a vyuzivani spoleénych

kriminalistickych metod; 2. ¢innost/ aktivita Europolu.*?

38 Zvlastni legislativni postup se nepouzije v pfipadé, kdyz se jedna o akty schengenského acquis,
jelikoz ty uz samy o sobé& maji charakter posilené spoluprace. Viz. SFEU ¢&l. 87

39 Rada Evropské unie rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem.

40 Podle SEU ¢l. 20, odst. 2 a SFEU ¢&l. 329, odst. 1

41 Viz. SFEU ¢l. 87 odst. 1,2,3

42 \/iz. SFEU ¢l. 89 (organy taxativné vymezeny v SFEU ¢l. 82 a ¢&l. 87)

43 JELINEK, Jifi, Toma$ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna
SYKOVA. Trestni prévo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
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3.2. Justi€ni spoluprace

Justicni spoluprace v Evropské unii se soustfedi na posileni soudni spoluprace
mezi Clenskymi staty v oblastech jako je vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti,
vydavani osob a vzajemna pravni pomoc v trestnich vécech. Umoznuje vzajemné
uznavani a provadeni soudnich rozhodnuti mezi ¢lenskymi staty. Jako pfinos justicni
spoluprace muzeme oznacit snahu o posilovani pravniho ramce pro ochranu
zakladnich prav jednotlivct a podporu rovného pfistupu k pravu a spravedinosti napfi¢

celou Evropskou unii.

Stejné jako v oblasti policejni spoluprace tak i justiéni spoluprace v trestnich
vécech ma svlj pravni zaklad v primarnim unijnim pravu. Stejné jako u policejni
spoluprace jsou i zde elementarnimi pozadavky na spolupraci funkénost, rychlost a
efektivita. V poslednich letech dochazi k velmi dynamickému vyvoji preshranicni
trestné Cinnosti, a proto je tfeba, aby dany aparat adekvatné reagoval na pripadné

problematické situace at’ uz z pohledu policejni, tak i justiéni praxe.

Uceleny pohled na problematiku justicni spoluprace v trestnich vécech v ramci
Evropské unie je zaloZzen na zasadé vzajemného uznavani rozsudk( a soudnich
rozhodnuti a zahrnuje sblizovani pravnich predpisu ¢lenskych statl v trestnépravnich
oblastech. Za timto ucCelem jsou Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie
pfijimana radnym legislativnim procesem opatreni, ktera harmonizuji jednotlivé pravni
ukony hmotného i procesniho prava. Mezi takovato opatfeni patfi stanoveni pravidel a
postupl pro uznavani vSech forem rozsudkl a soudnich rozhodnuti po celé Unii,
predchazeni stret( prislusnosti mezi jednotlivymi Elenskymi staty a jejich feseni,
podpora dal$iho vzdélavani soudcl a soudnich zaméstnancl a usnadriovani
spoluprace mezi justiénimi nebo obdobnymi organy ¢lenskych statl v ramci trestniho

Fizeni a vykonu rozhodnuti.#*

44 \fiz. SFEU ¢l. 82, odst. 1
26



Evropsky parlament nebo Rada Evropské unie mize v rozsahu nezbytné nutném
stanovit minimalni pravidla formou smérnic, ktera slouzi k usnadnéni vzajemného
uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti. Minimalni pravidla berou zfetel na pravni
tradice a systémy jednotlivych ¢lenskych statl. Jejich rozsah je stanoven primarné na
vzajemné pripustnosti dikaz( mezi ¢lenskymi staty, prava osob v trestnim Fizeni,
prava obéti trestnych ¢inl a dalsi zvlastni aspekty trestniho fizeni, které Rada predem
uréila v rozhodnuti.*® V prfipadé, ze by navrh smérnice mél neblahy vliv na systém
trestniho soudnictvi dot¢eného statu, je moznost pozastaveni legislativniho postupu a
projednani Evropskou radou. Pokud Evropska rada dojde ke konsensu, pak se
legislativni proces znovu obnovi a Rada Evropské unie mUze pokracovat ve své
¢innosti. Paklize ke konsensu nedojde, muze 9 dotéenych stat U navazat posilenou
spolupraci na zakladé projednavaného navrhu smérnice*® (stejné jako u policejni

spoluprace).*”

45 Rada v této véci rozhoduje jednomysiné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

46 \iz. SFEU ¢l. 82, odst. 2,3

47 \/ly§e zminény mechanismus slouzici jako prvek ochrany proti integrujici Evropské unii jak v oblasti
justi€ni spoluprace ve vécech trestnich, tak i u policejni spoluprace se nazyva ,emergency brakes" (v
prekladu mechanismus zachranné brzdy).
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4. Nastroje policejni spoluprace

Nastroje policejni spoluprace jsou nedilnou soucasti pfi udrzovani bezpecnosti a
prava v Evropské unii. Umozruji ¢lenskym statim ucelné koordinovat své Usili v boji
proti trestné Cinnosti zrovna tam, kde je nejvice potreba. Zasadnim aspektem
k vykonavani policejni spoluprace je preshraniéni spoluprace pfi prosazovani prava.
Je v ni obsazeno spousta Ukonu nezbytnych pro tuto kooperaci — zahrnuje sdileni
informaci mezi ¢lenskymi staty a sdileni zdroju mezi ¢&lenskymi staty s cilem

predchazet trestnym ¢inlm, odhalovat je a vySetfovat.

Tyto nastroje jsou také prostfedkem umozniujici propojeni rdznych organl statni
moci at' uz policejnich nebo celnich utvart. Urcité druhy spoluprace jsou kli¢ové pro
potirani trestné Cinnosti jako je napriklad obchod s drogami, prani Spinavych penéz,
obchodovani s lidmi, padélani eura nebo pomérné nova kyberneticka kriminalita.
VeSkera tato opatfeni tykajici se policejni spoluprace jsou pfijimana fadnym
legislativnim postupem a podléhaji soudnimu prezkumu ze strany Soudniho dvora

Evropské unie.*®

Ackoliv Lisabonska smlouva vede obecné ke komunitarizaci prava, i pfes to nelze
oznacit policejni spolupraci, respektive spolupraci v trestnich vécech v oblasti
bezpecnosti, za charakterové prevazujici Ci typicky nadnarodni povahy. Stale tato

oblast hleda rovnovazny stav v kombinaci nadnarodniho a mezivladniho charakteru.*?
Jako rysy nadnarodni spoluprace Ize oznacit:>°

- Navazné na zruseni tfipilifové struktury v Unii:
o zapojeni Evropského parlamentu do legislativniho procesu
o zavedeni kvalifikované vétsiny hlasovani v Radé ve vétsiné oblasti
o plné jurisdikci Evropského soudniho dvora, uplatnéni principl
komunitarniho prava
o moznost uloZzeni sankci ¢lenskym statim za poruseni jejich zavazku

- prenos urCitych ¢asti trestnépravnich pravomoci na Unii

48 DAVOLLI, Alessandro. Policejni spoluprace. Evropsky parlament [online]. 2023 [cit. 2023-11-21].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/156/police-cooperation

49 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a
aktualizované vydani. Ale$ Cenék,f 2019. ISBN 978-80-7380-783-2, s.205.

50 Nadnarodni charakter spoluprace = je mozno pfijimat rozhodnuti i proti vili jednotlivych stata, tedy
rozhoduje kvalifikovana vétSina ¢lenskych stata.
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- posileni statusu Eurojustu a Europolu a vytvofeni pravniho zakladu pro vznik

evropského verejného zalobce
Jako rysy mezivladni spoluprace Ize oznadit tyto stale pretrvavajici:5’

- mechanismus tzv. zachranné brzdy a dosazeni tak zablokovani legislativniho
procesu pfi harmonizaci trestnich norem

- nejednotny pravni ramec Unie vytvofenim vyjimek Irsko a Dansko pro oblast
prostoru svobody, bezpecnost a prava, a taktéz pro Polsko, pokud jde o oblast
zakladnich prav a svobod

- zachovani jednomysinosti hlasovani v Radé v nékterych oblastech52

4.1. Vybrané instrumenty policejni spoluprace na
urovni Evropské unie

41.1. Schengenské dohody

V souvislosti s neustale postupuijici integraci doslo k umoznéni volného pohybu
osob, zbozi a kapitalu mezi Clenskymi staty, jehoz zakladem jsou prave Schengenské
dohody. Prvni zminkou o pokus postupného odstranéni kontrol na hranicich byl v roce
1984, kdy tomuto aktu predchazely stavky fidicl kamionu, ktefi se boufrili proti
nekonecnym frontam na hrani¢nich pfechodech mezi dvéma staty. Odezvou pro né
bylo podepsani Saarbrickenské dohody jesté téhoz roku, ktera byla uzaviena mezi

Francii a Némeckem a méla tak rapidné urychlit pfekracovani hranic mezi témito staty.

O rok pozdéji, tedy 14.cervna 1985 doslo k podepsani Schengenské dohody,
ktera méla similarni zdjem jako Saarbrickenska dohoda, jen s ambiciéznéjSimi
umysly. Napini smlouvy tedy bylo postupné odstranovani kontrol na vnitfnich hranicich
a zavedeni volného pohybu pro vsechny statni prislusniky signatarskych zemi a
dalsich ¢lenskych statl Evropské unie véetné i nékterych zemi mimo Evropskou unii.
Mezi staty, které podepsaly patfi: zemé Beneluxu (Belgie, Nizozemsko, Lucembursko),

Francie a Némecko.

51 Mezivladni charakter spoluprace = je mozno pfijimat rozhodnuti na zakladé jednomysiného
souhlasu ¢lenskych statd, tedy jednotlivé lenské staty maji pravo veta (nemusi se do spoluprace
zapojit)

52 TOMASEK, M. a kol. Europeizace trestniho prava. Praha: Linde, 2009, s. 55-57.
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V tomto bodé uz byly stanoveny podminky, za kterych mulze fungovat volny
pohyb osob na pfedem vymezeném uzemi a za pfedem vymezenych podminek. Avsak
poslednim krokem k uskutecnéni bylo zajistit funkénost a efektivitu téchto jiz podpisem
schvalenych kritérii. Trvalo to celych 5 let nez 19. Cervna 1990 byla podepsana
Schengenska provadéci umluva, jez vstoupila v platnost o dalSich 5 let pozdéji — tedy
vroce 1995. Podepisujicich 5 statl je totoznych jako u Schengenské dohody.
Schengenska provadéci umluva spole¢né se Schengenskou dohodou tvofi tzv.
schengenské acquis, které az do roku 1999 nebylo soucasti evropského pravniho

ramce.>3

V poslednich letech schengensky systém celil fadé krizi a vyzev. Pocatek
vzniku typu schengenské spoluprace saha témér 35 let zpét do historie, kdy v t€ dobé
jsem si zcela jist, ze se nepocitalo se soucasnymi problémy, s jimiz se schengensky
prostor potyka nyni. Systém byl nucen zavadét opatieni posledni instance, a to
z dlvodu stale se vyvijejicich hrozeb pro vefejné zdravi, poradek nebo vnitini
bezpecnost. Nékolik ¢lenskych statd bylo donuceno k opétovnému zavedeni kontrol
na vnitfnich hranicich. Byt se tento krok mlze zdat dostatecny i pfesto se muze stat,

Ze opatreni se po 30denni Ihuté docka jeho znovuzavedeni.

Neopravnéné presuny migrantl v rdmci schengenského prostoru mohou byt
zapricinény velkou migracni krizi nebo nedostatky ve spravé vneéjsich hranic a nemély
by primarné byt reSeny krajnimi opatfenimi jako je znovuzavedeni kontrol na vnitfnich
hranicich. Z tohoto divodu Ize soudit, Ze i sou¢asny schengensky systém ma stale

nevyuzity potencial, ktery doposud nebyl optimalné vyuzit.>*

53 V roce 1999 doslo k implementaci schengenského acquis do pravniho ramce EU prostiednictvim
Amsterodamské smlouvy. Stalo se tak soucasti pravnich predpist Evropské unie a tim tedy zavazné
pro Clenské staty.

54 Schengenska dohoda a Umluva. EUR-Lex [online]. 2017 [cit. 2024-01-30]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/CS/schengen agreement
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V pfipadé zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich zde figuruje také policejni
spoluprace, ktera je nedilnou ¢asti, tedy hrani¢ni kontroly a policejni kontroly nebo
postupy, umoznujici zjednodusené zpétné prebirani mezi Clenskymi staty a
uplathovani bilateralnich dohod. Spoluprace prostifednictvim bilateralnich nebo
multilateralnich dohod o policejni spolupraci mezi €lenskymi staty shledavam jako
velmi u€inné a efektivni, co se tyCe regionalnich specifik. Nanestésti jejich
projednavani, podepisovani a nasledna ratifikace byva ¢asto zdlouhava a pro mnohé
Clenské staty misty i zcela neefektivni. Ztoho dldvodu se stavaji dohody mezi

¢lenskymi staty zastaralé nebo zcela opomijené.s®

Pokud bychom se bavili o dalSich vyzvach schengenského systému jako je
napfiklad nekoncici hrozba terorismu, pak je nutno zminit nedavnou pandemii COVID-
19, ktera narusila mobilitu obéanl v ramci Evropské unie — karanténni opatreni,
omezeni verejného Zivota, cestovni omezeni plus omezeni volného pohybu osob.¢

Pandemie COVIDU-19 zasahla bezmala vSechny zemé Evropské unie.

4.1.1.1.  Kompenzacni opatreni

Kompenzacnimi opatfenimi jsou takova opatieni ¢lenskych stati Evropské
unie, kterymi budu kompenzovana pripadna rizika potencialné vychazejicich z hrozeb,
jez bezprostfedné vyplyvaji ze zakomponovani systému volného pohybu osob a zbozi
pres vnitfni hranice smluvnich stran (¢lenskych statll) schengenského prostoru. Tyka
se tedy zvySeného nebezpecli mezinarodni kriminality a prevence i boje proti témto
jevim. Cilem téchto opatfeni v souhrnném méfitku je zejména vytvoreni efektivniho
systému spole¢né ochrany vngjSich hranic, boj proti kriminalité a dalsim ilegalnim

cinnostem, které by mohly nést za nasledek poskozeni nebo naruseni chodu systému.

55 Narizeni Rady EU ¢.1053/2013 ze dne 7.fijna 2013 o vytvoreni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1053

5 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE: Strategie pro zajisténi piné funkéniho
a odolného schengenského prostoru. Evropské Komise. 2021. Dostupné z:
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/3b9d6a1c-c3b9-11eb-a925-01aa75ed71a1
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Mezi jednotliva kompenzacni opatfeni patfi vyména informaci pro efektivni
ochranu vnéjsich hranic, sjednoceni prostoru a podminek pro udéleni viza, vymezeni
podminek pro cestovani a pobyt cizincl z tretich zemi, sjednoceni standardl u
projednavani zadosti o azyl, pravni pomoc, vytvofeni Schengenského informacniho
systému, preshraniéni sledovani a pronasledovani, ochrana osobnich udaji nebo také

obecné spolecny systém kontroly vnéjsich hranic.5”

4.1.1.2. Preshranic¢ni sledovani a
pronasledovani

Preshranicni sledovani nebo pronasledovani se vztahuje na preshrani¢ni akce
mezi dvéma nebo vice sousednimi clenskymi staty, nadnarodni akce mezi
nesousedicimi Clenskymi staty anebo sousedicimi ¢lenskymi staty v oblastech mimo
pohraniCi. Forma této posilené spoluprace disponuje nepostradatelnymi nastroji
v oblasti prosazovani prava a zajisténi tak radného fungovani schengenského

prostoru.

Preshraniénim pronasledovanim se rozumi ,operace v oblasti prosazovani
prava, pfi niz pfislusnici donucovaciho organu nékterého ¢lenského statu pronasleduji
v tomto Clenském staté jednu nebo vice osob a v pribéhu tohoto pronasledovani
pfekroCi hranici do jiného ¢lenského statu a pokracuji v pronasledovani na tuzemi
Jjednoho nebo vice &lenskych statt poté, co dana osoba nebo osoby prekrocily tuto

hranici.“58

Béhem preshrani¢niho pronasledovani je pronasledovana osoba podezrela ze
spachani nékterého z taxativné vymezenych zavaznych trestnych ¢int. Podezrelou
osobu Ize pronasledovat i bez predchoziho povoleni dotéeného statu, na jehoz uzemi
ma c¢innost probihat, paklize véc nenese odkladu nebo ze zvlast naléhavych
sluzebnich divodu nebylo mozné o ¢innosti pfedem informovat. To plati i v pfipadech,

kdy pronasledovana osoba uprchla z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti

57 Uvod do evropského préva pro policisty (ptiloha) [online]. Praha, 2010 [cit. 2024-02-07]. Dostupné
z: https://iwww.mvcr.cz/clanek/policista-c-10-2010-rocnik-16.aspx

8 Doporuceni Rady EU 2022/915 ze dne 9.6ervna 2022 o operativni spolupraci v oblasti prosazovani
prava. 1. Definice b). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0915
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svobody. Policisté provadéjici pronasledovani na uzemi jiného statu jsou povinni
nejpozdeéji pfi prekroceni hranice kontaktovat se s pfisluSnym policejnim organem
dotCeného statu. V pripad€, kdy stat, na jehoz uzemi pronasledovani probiha si preje
ukoncit ¢innost, policisté, ktefi pronasleduji jsou povinni neprodlené akci ukoncit. Dale
policisté nejsou opravnéni osobu zadrzet ani pouzivat jiného donuceni, pouze mohou
0 zadrzeni pozadat policejni organ dotCeného statu, na jehoz uzemi pronasledovani
probiha. Zbran l|ze pouzit pouze v pfipadé sebeobrany a musi byt prokazatelné

oznaceni, aby byla znatelna jejich prislusnost k policii.>®

Preshraniénim sledovanim se rozumi ,operace v oblasti prosazovani prava, pfi
niz prislusnici donucovaciho organu &lenského statu v ramci vySetrovani trestného
Cinu v tomto Clenském staté provadeéji sledovani jedné nebo vice osob a v tomto
sledovani pokracuji na tzemi jednoho nebo vice jinych ¢lenskych statu poté, co dana

osoba nebo osoby prekrodily tuto hranici“€?

V pfipadé sledovani je nutnosti dodrzeni stanovenych podminek a také je
povinnosti zazadat o povoleni ke sledovani na uzemi statu, ve kterém by €innost méla
probihat. Pokud o povoleni nelze predem zazadat Ize u zvlast naléhavych duvodd,
tedy u taxativné vymezenych trestnych &inli pokra¢ovat ve sledovani pres hranici pfi
splnéni stanovenych podminek. Ov8em jsou povinni uvédomit policejni organ
prisluSného statu a neprodlené podat dodateCnou zadost o povoleni sledovani.
Sledovani musi byt zastaveno, pokud dodate¢né zadosti neni do 5 hodin od pfekroceni
hranic vyhovéno. Policisté, ktefi sledovani provadéji nesmi vramci své cinnosti
pouzivat donucovaci prostfedky. Zbrarh muze byt pouzita pouze v krajnich pfipadech
pro ucely sebeobrany. Nezbytné pro policisty provadgjici sledovani je mit u sebe a na

zadost dotéeného statu predlozit doklad o prislusnosti k policii.®!

59 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.181/2007, o provadéni preshrani¢niho pronasledovani.
VesSkeré podrobnosti jsou uvedeny zde.

60 Doporuéeni Rady EU 2022/915 ze dne 9.¢ervna 2022 o operativni spolupraci v oblasti prosazovani
prava. 1. Definice c). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0915

61 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.208/2008, o pfeshrani¢nim sledovanim. VeSkeré
podrobnosti jsou uvedeny zde.
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V tomto kontextu pfeshrani¢ni sledovani a pronasledovani jsou nezbytnymi
instrumenty operativni policejni spoluprace. Nebyt jejich existence, pachatelé by mohli
trestnym &inlm jednoduse uniknout policii prekro¢enim statnich hranic, zneuzitim
zmény jurisdikce v jiném staté nebo absence kontinuity policejni akce. Spousta
zlo€incl vyuziva absenci kontrol na vnitfnich hranicich pro svij prospéch at uz se
jedna o obchod s lidmi nebo prevadéni migrantt. Pro efektivni pfeshraniéni operativni
spolupraci je podstatnd komunikace a nepretrzity pfistup k informacim dualezitym
k specifickym cinnostem mezi Elenskymi staty. Dalsim navrhem pro zlepSeni by
znamenalo odstranéni prekazek jednotlivych ¢lenskych statll, které neumoznuiji, aby
se na jejich uzemi efektivné provadély cinnosti sledovani i pronasledovani.
V neposledni radeé by bezpochyby mélo vyznam u sledovani a pronasledovani upravit
urcita pravidla jako napfiklad pfi téchto ¢innostech umoznit zatykani zlo¢incl. Umoznit
dale také pokraCovani prfeshrani¢niho pronasledovani na svém uzemi bez jakehokoliv
zemepisného, predmétného (sluzebni vybaveni — zbrané, stfelivo) nebo ¢asového
omezeni az do pfichodu svého donucovaciho organu. Podobné i u preshrani¢niho
sledovani.®> Omezena dostupnost policejnich sil, které by eventualiné mély byt
soucasti koordinovaného nasazeni v zahrani¢i, mUze samo o sobé vypovidat o
urovnich v této problematice jednotlivych Elenskych statl. Je klicové, aby kultura
preshrani¢ni operativni policejni spoluprace dosahla spole¢nych kritérii pro pfipad
budouci koordinace ¢innosti. V tomto ohledu je nutno dbat diraz na kontinuitu
vzdélavani a vycviku policejnich sil po Evropské unii. Harmonizace osnov
vnitrostatnich policejnich $kol ve v§ech urovnich pfipravy se mlze jevit jako opatreni,
diky némuz Ize pozadovaného vysledku dosahnout. Clenské staty by pfi zajistovani
mezinarodné obdobnych vzdélavacich osnov mély co nejlépe vyuzivat Agenturu

Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL).83

62 Doporu¢eni Rady EU 2022/915 ze dne 9.¢ervna 2022 o operativni spolupraci v oblasti prosazovani
prava. Dostupné z: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0915
63 Doporuceni Rady EU ze dne 8.12.2021 o operativni policejni spolupraci. Dostupné z: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0780
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41.1.3. Vyména informaci

Predavani dulezitych informaci o pfeshraniénim pohybu je klicové k efektivni
spolupraci, jejiz vysledkem by mélo byt dosazeni prijatelné urovné ochrany vnégjsich
hranic nebo trestné ¢innosti vné schengenského prostoru. K jejich predavani dochazi
mezi smluvnimi stranami, které se zavazaly k udrzovani tésné a trvalé spolupraci
pfijetim schengenskych pravidel. Samotna dlouhodoba cinnost vymény informaci
spada prevazné do spoluprace policejni, ale v uréitych pfipadech se muize jednat
taktéz o spolupraci justi¢ni, ovéem v tomto pfipadé se jedna o operativni (spontanni)
vyménu. Vramci této spoluprace se predavaji relevantni informace, které slouzi
k vySetfovani trestnych ¢&inl nebo prevenci nebezpeéi mezi policejnimi organy
¢lenskych statt. Kvyméné informaci dochdzi prostfednictvim komunikaéni

infrastruktury.4

Informace je relevantni v tom okamziku, kdy nese uziteCné poznatky vyuzitelné

v pfipadé zapojeni jiného ¢lenskeho statu do operativni Cinnosti, tedy:

- Osobni udaje (jména, adresy, rodna Cisla a dalsi udaje tykajici se podezrelych
nebo pohfesovanych osob)

- Informace o trestnych Cinech (detaily o spachanych trestnych &inech, vcCetné
popisu udalosti, data, mista a zplsobu pachani)

- Informace o vozidlech (registrace vozidel, véetné registraénich znacek, modelt
a vlastnikl, které jsou spojeny s trestnou ¢&innosti nebo jsou hledané
v souvislosti s vySetrovanim)

- Biometrické udaje (otisky prst, fotografie, DNA a dalsi biometrické Udaje, které
mohou pomoci pfi identifikaci podezielych osob)

- Ostatni relevantni informace (dalSi podezielé aktivity — teroristické hrozby,

obchod s lidmi, pasovani drog)®®

64 Schengenska provadéci tmluva, ¢l. 46
65 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/816 ze dne 17.dubna 2019, kterym se zfizuje
centralizovany systém pro identifikaci élenskych statt, jez maji informace o odsouzenich statnich

vvvvv

rejstiikd trestt. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R0816
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Subjekty, mezi kterymi dochazi k vyméné relevantnich informaci, jsou policejni
sbory, statni zastupci, soudy, styéni dlstojnici a dal$i Ustfedni organy, jez maji
pravomoc zasahovat do vySetfovani a trestniho stihani. Diky v€asnosti, pfesnosti a
rychlé odezvé muze tak byt efektivné zabranéno pachani pfipadné trestné cinnosti

preshrani¢niho charakteru.

Mechanismy a povinnosti pro cClenské staty v oblasti sdileni informaci jsou
zasazeny do pravniho ramce Evropské unie. Kromé toho jsou stézejni i bilateralni a
vicestranné dohody mezi Clenskymi staty. Dohromady zminéné pravni nastroje
stanovuji postupy a standardy pro vyménu informaci. Velice rozporuplna je ochrana
osobnich Udaju pfi predavani relevantnich informaci mezi staty. Tuto oblast upravuje
smérnice 2016/680, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaju v ramci ¢innosti trestniho prava, ktera zajistuje legalitu a pfimérenost zasah( do
prav fyzickych osob. Clenské staty jsou povinny implementovat pravni predpisy

Evropské unie do svého vnitrostatniho prava a zajistit jejich dodrzovani.®

Neopominutelnou roli pfi vyméné informaci spolu s pravnim ramcem hraji sty¢ni
dastojnici, diky nim Ize oznadit jedineénou operativni vyménu informaci za efektivni.
Jejich ukolem je vyména informaci za ucelem prevence a boje proti kriminalité,
vyfizovani trestnépravni problematiky. Funguje na principu bilateralnich dohod, kdy

dojde k ujednani vyslani styéného dustojnika na Uzemi druhé strany.

Z mého pohledu za dva nejdulezitéjsi instrumenty, v oblasti vymény informaci,
povazuji Europol a Eurojust. Europol zabezpecuje analytickou a operacni podporu pro
boj proti mezinarodni trestné cinnosti a Eurojust koordinuje soudni spolupraci
v trestnich vécech. Sit' ndrodnich ufadu zodpoveédnych za koordinaci, vyménu a
kontrolu informaci v ramci Schengenského informaéniho systému se nazyva SIRENE.
Zminéné instituce jsou vyuzitelné béhem vymeény informaci jednak jako prostrednici
k umoznéni predani informace a druhak usnadnuji postup spoluprace mezi ¢lenskymi

staty obecné.

66 \/iz. Schengenska provadéci umluva, ¢l. 39
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41.1.4. Schengensky informacni systém (SIS)

Staty, které se svym podpisem zavazaly k dodrzovani schengenské spoluprace
si zfidily a udrzuji spolecny Schengensky informaéni systém. V souCasné dobé je
vyuzivan Schengensky informacni systém druhé generace, ktery byl doplnén o nové
funkce jako je zavedeni biometrickych udaji.6” Nejrozsirenéjsi a nejrozsahlejsi systém
v Evropské unii pro sdileni informaci v oblasti bezpecnosti a spravy hranic
momentalné provozuje 30 evropskych zemi, tedy ve vSech Clenskych statech
s vyjimkou Kypru a ve 4 pridruzenych zemich k Schengenu, konkrétné lIsland,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Jedna se o nastroj, jehoz pravni zakotveni je
ustanoveno v Schengenské provadéci umluvé, ktera je v dnesni dobé soucasti
unijnino prava.® Svij pravni zaklad SISu ovSéem nelze shledavat pouze
v schengenském acquis, nybrz i v sekundarnich aktech evropského prava. Zminénym
sekundarnim aktem je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze
dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho
systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech .69
Velmi citlivou problematikou souvisejici s uchovavanim udaju v ramci Schengenského
informaéniho systému je ochrana osobnich udaju. Veskeré udaje vlozené do systému
by nemély prekracovat hranice nezbytné nutnosti ke spinéni stanovenych cill.
Vlozené udaje museji brat ohled na zakladni prava a byt v souladu s pravem Unie
v oblasti ochrany Udaji”® véetné prislusnych ustanoveni o ochrané Gdajd stanovenych
ve vy$e zminéném nafizeni. Jednotlivci maji pravo na pfistup k udajum, které se tykaji
jejich osoby a jsou zpracovany v Schengenském informacnim systému a zaroven
mohou z&dat o opravu nepresnych udajl prostfednictvim navrhu na zahdjeni fizeni u
soudu nebo pfislusnych organl dozoru tykajiciho se pfistupu, opravy nebo vymazu.
Cilem Schengenského informacniho systému v souladu se Schengenskou provadéci

umluvou je chranit verejny poradek a verejnou bezpecnost véetné bezpecnosti statu a

67 Z divodu technické naroénosti bylo spusténi Schengenského informaéniho systému piesunuto

z roku 2007 na rok 2013.

68 Viz. Schengenska provadéci umluva, ¢l. 92

69 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1862

70 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.dubna 2016, o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji o volném pohybu téchto udajt. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32016R0679
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pouzivat informace nastradané v souvislosti s pohybem osob na uzemich smluvnich

stran vcetné jejich predavani za timto ucelem.

Pro efektivni pouzivani SIS jednotlivé sekundarni unijni akty upravuji pravidla,
bez kterych by chod nebyl plynuly &i v ojedinélych pfipadech i nemozny. Jsou jimi
napfiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna
2019, kterym se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi informaénimi systémy
Evropské unie v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, azylu, a migrace’’ nebo
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o
vyuzivani Schengenského informacniho systému pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusnikl tfetich zemi”? a nebo také nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a

vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol.”3
Schengensky informaéni systém se sklada ze 3 zakladnich slozek:

- Centralni databaze (,CSIS"), ktera zajistuje funkci technickou, podplrnou a
shromazduje vesSkeré informace, které jsou do SISu vlozeny. Je také
oznacovana jako technicka podpurna jednotka.

- Narodni informacni systém (,NSIS*), ktery provozuje kazdy stat Schengenu a
jedna se o kopii ,CSIS*, jelikoz je na néj napojen.

- Systém SIRENE (Suplementary Information Request at the National Entry), coz
je doplhujici systém, ktery byl az pozdéji zakotven do Schengenské provadeci

umluvy a slouzi k technicko-organizaéni podpore.”#

Schengensky informacni systém tvofi vnitrostatni soucast kazdé ze smluvnich
stran, tedy statl zapojenych ve spolupraci (NSIS) a technicka podplrna jednotka

(CSIS) umisténa ve Strasburku. Existence central SIRENE je zejména z diivodu

71 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace,
azylu a migrace. Dostupné z: htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32019R0818

72 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani
Schengenského informadéniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prisludnikt
tietich zemi. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1860
73 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1861

74 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy).
3., roz8. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5.

38


https://eur-lex.europa.eu/legal-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1861

rychlosti a u€innosti predavani informaci a dopliujicich informaci. Kazdy jednotlivy stat
si zfizuje na vlastni naklady a odpovédnost vnitrostatni soucast Schengenského
informacniho systému. Obsahové soubory Udajl ve vnitrostatnich systémech jsou u
vS§ech smluvnich stran totozné, coz zajistuje technicka podplrna jednotka. Vytvorené
systémy jednotlivych statl jsou programovany tak, aby nedochazelo k diskrepancim a
byl zajistén hladky a bezproblémovy online prenos Udajl. Z toho dlivodu je stanoven
jednotny postup pfi zfizovani vnitrostatnich soucasti schengenského informacniho
systému. Ugelem zfizeni je moznost automatizovaného vyhledavani organtim, které
staty Schengenu ur€i na uzemi jednotlivych smluvnich stran s tou podminkou, ze jina

smluvni strana v souborech dajli té prvni vyhledavat nemize.”®

Prostfednictvim jeho vyhledavaciho postupu zajis$tuje organim uréenym smluvnimi
stranami pristup k zaznamim o osobach a vécech pfi provadéni hrani¢nich kontrol a
overovani a jinych policejnich a celnich kontrol ve vnitrozemi, které probéhly v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Pfinos systému je patrny také pfi fizeni o udélovani
viz, vydavani povoleni k pobytu a fizeni s cizinci prfi uplathovani volného pohybu

osob.”6

41.1.41. Zaznamyv SIS

Schengensky informaéni systém je nadnarodni pocitacovy policejni patraci
systém, jehoz zakladnim stavebnim kamenem pro uchovavani informaci je zaznam.
Zaznamem je soubor Udaju vioZzenych do Schengenského informaéniho systému, jez
umozni prisluSnym organtim, které maji pravomoc k nahlédnuti, identifikovat osobu
nebo véc a pfijmout tak opatfeni k naprave. Doplnujicimi informacemi se pro potfeby
fungovani Schengenského informacniho systému rozumi veskeré informace, které
nejsou soucasti udaju v zaznamech, ale souviseji s nimi a vyménuiji se prostrednictvim
central SIRENE z taxativné vymezenych duvod(.”” Centraly SIRENE jsou zfizovany
véemi staty zapojenymi do schengenské spoluprace. Kategorie udaju, které poskytuje
kazdy €lensky stat jsou: informace o osobach, o kterych byl viozen zaznam a informace

o specifikovanych vécech. Dale se mohou objevovat informace, zda je osoba

75 \liz. Schengenska provadéci umluva, ¢l. 92 odst. 2

76 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018, o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a
justi€ni spoluprace v trestnich vécech. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32018R1862

77 Taktéz ¢l. 3, odst. 2
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ozbrojena ¢€i ma sklon knasili nebo predstavuje hrozbu pro vefejné zdravi,

daktyloskopické udaje, prislusné profily DNA a fotografie.
Schengensky informacni systém obsahuje tyto typy zaznamd:

- Zaznamy o osobach hledanych za ucelem zatéeni a naslednému predani nebo
vydani (na zakladé evropského zatykaciho rozkazu nebo mezinarodniho
zatykaciho rozkazu vlozi ¢lensky stat do SIS kopii tohoto rozkazu) 78

- Zaznamy o pohifeSovanych nebo zranitelnych osobach, kterym je tfeba zabranit
v cestovani (hlavnim divodem je umisténi pod ochranu at uz v zajmu jejich
bezpeci nebo verejného poradku)’®

- Zaznamy o osobach hledanych za ucelem zajisténi jejich spoluprace v trestnim
Fizeni (svédci, osoby piredvolané v rdmci trestniho fizeni)8o

- Zaznamy o osobach a vécech pro ucely skrytych, dotazovacich nebo zvlastnich
kontrol (slouzi k prevenci trestné ¢innosti)8!

- Zaznamy tykajici se cizincu pro Ucely odepreni vstupu (pfislusnici tfetich statd,
ktefi maji odepreny vstup do schengenského prostoru z taxativnhé vymezenych
divodl v tomtéz ¢lanku)8?

- Zaznamy o veécech hledanych za ucelem zabaveni nebo zajisténi dikazu
v trestnim fizeni (motorova vozidla, zbrané, doklady totoznosti, ufedni doklady,
fale$né nebo evidované bankovky)8

- Zaznamy o neznamych hledanych osobach za ucelem identifikace (dle

vnitrostatniho prava)s

Udaje tohoto typu jsou v policejni praxi vyuzitelné pfi provadéni kontrol at' uz ve
vnitrozemi, celnich nebo hrani¢nich. Pfistup k nim maji prislusné organy, pro které
informace bude nabyvat zasadniho charakteru pfi rozhodnuti v jejich véci. Uzivatelé
mohou vyhledavat pouze tento druh udaju, které jsou nezbytné pro pinéni jejich Ukolu.
Kazdy stat zapojeny ve spolupraci je pfedem povinen oznamit, které organy budou mit

opravnéni vyhledavat urcity druh informaci v souladu s témito pravidly.

78 V/iz. Schengenska provadéci umluva, ¢1.95

79 Taktéz, ¢l. 97

80 Taktéz, ¢l. 98

81 Taktéz, ¢l. 99

82 Taktéz ¢l. 96

83 Taktéz, ¢l. 100

84 PIKNA, Bohumil. Vnitrni bezpec¢nost v pravu a politice Evropské unie. 2. pifepracované a
aktualizované vydani. Ale$ Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2.
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Za provozni ¢ast SIS odpovida agentura eu-LISA, a to v rozsahu stanoveném
prisluSnymi unijnimi pravnimi akty. Agentura Evropské unie pro provozni Fizeni
rozsahlych informacénich systému v prostoru svobody, bezpeénosti a prava (eu-LISA)
je plné odpovédna nejenom za funkénost SIS, ale také dalSich informacnich systému
jako je Eurodac, Vizovy informacni systém (VIS) nebo systému vstupu/vystupu (EES).
Na tento subjekt Ize delegovat pravomoci k pfipraveé, vyvoje nebo provozniho Fizeni
kteréhokoliv rozsahlého informacéniho systému Evropské unie, o kterém je
v pfislusnych unijnich pravnich aktech taxativné vymezeno opravnéni k jeho
spravovani.® V konkrétnim pripadé spravovani SIS eu-LISA odpovida za provozni
fizeni centralniho SIS (v pfedchozi kapitole jako CSIS nebo technicka podpurna
jednotka), provadi nezbytna opatreni pro udrzbu a technicky rozvoj za cilem plynulého
chodu centralniho SIS, zajistuje technické parametry k posileni nepretrzité dostupnosti
SIS, vyjimeéné muze docasné vytvofit kopii databaze SIS a zvefejhuje seznam
narodnich informacnich systému (v pfedchozi kapitole jako NSIS) a central SIRENE.
Mimo jiné eu-LISA je zodpovédna za zlepSovani kvality udaju, a to prostfednictvim

nastroje pro sledovani kvality Udajl, zfizenym pravé zminénou agenturou.

Povinnosti Agentury je kontrolovat v pfedem stanovenych |hatach potfebnost
uchovani Udajd pro dany G&el. Udaje by v SIS nemé&ly byt uchovavany déle, nez je
nezbytné nutné. Od 1 az do 10 let dle charakteru zaznamu dochazi k automatickému
vymazani udaje, jelikoz se stava momentalné nepotfebnym. Pro uchovani udaje po
dobu del$i, nez je procesnimi pravidly stanoveno je nutno rozhodnuti ¢lenského statu

k jeho prodlouzeni.8®

85 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14. listopadu 2018, o Agenture
Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systému v prostoru svobody, bezpeénosti
a prava (eu-LISA). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32018R1726

86 Posileny Schengensky informacni systém. EUR-Lex [online]. 2023 [cit. 2024-02-12]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/a-strengthened-schengen-information-

system.html
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41.2. Europol

Za pocatek vzniku soucasné Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava lze povazovat Protidrogovou jednotku Europolu, ktera svoji innost
zahgjila v roce 1994. O jejim zalozeni bylo rozhodnuto Maastrichtskou smlouvou o
Evropské unii zroku 1993. Pred Maastrichtskou smlouvou byly otazky policejni
spoluprace ukotveny v Schengenské provadéci umluveé a také v ramci skupiny TREVI.
Napfiklad pracovni skupiny TREVI byly nasledné zafazeny obsahové do Cinnosti
Europolu.®” Od puvodni ¢&innosti boje proti drogové kriminalité se kompetence
Europolu rozsifovaly o dalsi zasadni oblasti trestné Cinnosti, které postupné smérovaly

k jeho pInému uplatnéni. Europol ma své sidlo v nizozemském Haagu.

Cilem vzniku Evropského policejniho ufadu (Europolu) bylo vytvofit instituci,
ktera by v ramci Unie umoznila rychlou a co nejucelnéjsi spolupraci donucovacich
slozek c¢lenskych statl zejména v oblasti boje s pfeshrani¢nim organizovanym
zloCinem. Dosazenym vysledkem této Cinnosti by mélo byt zlepseni bezpecnostni
situace v Evropé za pomoci podpory Europolu.88 Ackoliv se jedna o neoperativni
nastroj spoluprace mezi Clenskymi staty i tak je jeho existence stézejni pro praci
s informacemi a provadéni analytické ¢innosti.8® Smyslem fungovani Europolu je zvysit
efektivnost a kvalitu vzajemné policejni spoluprace dvou a vice ¢&lenskych stat(
v potirani rlznych forem zavazné preshrani¢ni organizované kriminality. Podporuji a
posiluji také &innost organl pro vymahani prava v ¢lenskych statech Evropské unie.
Zaroven poskytuje informace a podporu pro prevenci a odhalovani teroristickych

hrozeb a organizovaného zlo¢inu v ramci Evropské unie.®

87 TYC, Vladimir. Prédvo Evropské unie. Lexikony. Ostrava: Sagit, 2004. ISBN 8072084283.

88 Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol). Evropska

unie [online]. 2023 [cit. 2024-03-06]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/europol_cs

89 Viz. SFEU, ¢l. 88 odst. 2 a)

% Viz. SFEU, ¢l. 88 odst. 1
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V nyngjSi dobé je Europolu pfiznana ustfedni uloha v oblasti policejni
spoluprace a informace o trestné Cinnosti ma evidovat, zpracovavat a vyuzivat pro
Ugely policejné operativni. Clenské staty jsou povinny poskytovat Europolu nezbytné
Udaje dulezité pro boj proti trestnym &inlm a zejména ty, které jsou uzivany pro boj
proti zavazné mezinarodni trestné Cinnosti nebo proti organizované trestné Cinnosti.
V posledni dobé vyznamnymi udaji jsou i informace o kybernetickych utocich
ohrozujicich instituce Evropské unie. Dale koordinuje policejni akce mezi Clenskymi
staty a poskytuje podporu pfi spoleCnych vySetfovanich a operaci. Operativni akce
Europolu musi byt vedeny ve spojeni a po dohodé s organy ¢lenskych statl, jejichz
uzemi se tyka. AvSak pouziti donucovacich opatreni je vyluéné soucasti opravnéni
vnitrostatnich organ(.®! Europol poskytuje dlilezitou podporu pro policejni ale i justiéni
organy ¢lenskych statl ve formé analyz, skoleni a technické asistence. Taktéz spravuje
databaze a analytické nastroje, které napomahaji identifikovat trendy v trestné Cinnosti

a podporuji strategické rozhodovani v oblasti bezpecnosti.

Pravni zaklady soucasného pusobeni Europolu byly nékolikrat nahrazeny, kdy
dnes hlavni ulohu zastava narizeni €. 2016/794 ze dne 11.kvétna 2016 o Agenture
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol). Ustanoveni
smlouvy o Europolu spadaji pod Smlouvu o fungovani Evropské unie, konkrétné
Clanek 88. Nejnovéjsi pravni Uprava rozsifuje a také pozménuje predchozi legislativni
upravu. Narizeni primarné stanovuje strukturu, pravomoci Europolu a procesy

spoluprace s Clenskymi staty.

Spoluprace mezi Clenskymi staty a Europolem probihaji prostfednictvim narodnich
jednotek Europolu ovSem neni zde vyloucen pfimy styk mezi pfisluSnymi organy a
Europolem. Kazdy Clensky stat nese odpovédnost za to, ze jejich narodni jednotky

budou schopny plnit uréené ukoly.

91 Viz. SFEU, ¢l. 88 odst. 3
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Europol povazuiji za jednu z kliovych instituci v ramci Evropské unie, ktera ucinné
zajistuje koordinaci a spolupraci mezi policejnimi slozkami ¢lenskych statd v boji proti
mezinarodni trestné Cinnosti a terorismu. Zejména schopnost koordinace, sbéru dat a
vymény informaci mezi Clenskymi staty shledavam jako velmi efektivni, coz se
pozitivné projevuje ve vysledcich.%2 Operace provedené Europolem jsou Casto
uspésné a vedou k rozbiti kriminalnich siti a zadrzeni nebezpeénych jednotlivcl. Jeho
analyticka podpora pomaha odhalovat vzory v trestné Cinnosti a zaroven napomaha
identifikovat nové trendy. V rdmci odpovédnosti za fungovani a pro zachovani diveéry
verfejnosti jsou operace provadéné Europolem transparentni. Dulezity je proaktivni
pfistup, aby se Europol neustale inovoval a pfizpUsoboval se novym vyzvam. Jediné
tak muze zUstat U¢innym nastrojem v boji proti trestné ¢innosti a terorismu v Evropské

unii.

92 Operations. Europol [online]. 2024 [cit. 2024-03-07]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/operations
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5. Nastroje justicni spoluprace

Justiéni spoluprace v trestnich vécech predstavuje velmi dulezity prvek evropské
integrace, ktery se spolu s policejni spolupraci nachazel v tehdej$im tretim pilifi.3
Smyslem justicni spoluprace je posilovani pravni jistoty a ucinnosti trestniho stihani
napfi¢ ¢lenskymi staty Unie. Jeji uspésné fungovani umoznuje ¢lenskym statlim Iépe
spolupracovat a koordinovat své akce v oblasti trestniho prava, ¢imz pfispiva
k posileni bezpeénosti a ochrany prav ob&anu po celé Evropské unii. Kontinualni vyvoj
justiéni spoluprace vykazoval znaky pfesunu od neformalni spoluprace mezi Clenskymi
staty ke spolupraci formaini. AvSak formalizace spoluprace vedla k problému, ze
provadéné ukony byly omezeny rozsahem a podminény pozadavky oficialni zadosti.
Dle mého nazoru v navaznosti na tyto problémy se jevi prekazky neuskutecnitelnosti

pouziti veSkerych moznosti pro boj se zlo€inem v samotné praxi.

Po celou dobu bylo snahou Evropské unie usnadnovat a urychlovat spolupraci
justiénich organu v fizeni a pfi vykonu rozhodnuti mezi &lenskymi staty, zajistovani
slucitelnosti pravnich predpist, predchazeni konfliktim na zakladé kompetenénich
rozdill mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a zajisténi, byt i minimalni harmonizace
trestniho prava, paklize se jedna o preshraniéni trestnou Cinnost, kdy je zapotfebi

kooperace vice statu.

Vysledkem snazeni byl vznik principu vzajemného uznavani rozsudkl a soudnich
rozhodnuti jako zaklad justiéni spoluprace v trestnich vécech, ktery nezanedbatelné
prispél k vybudovani evropského justi¢niho prostoru. Revoluéni princip si zaklada na
rovnocennosti justi¢nich systému ¢lenskych statd a primarné na vzajemné dlvére
mezi nimi. Obecné funkénost principu Ize demonstrovat na pfikladé vydani rozhodnuti
jednim Clenskym statem, kdy druhy Clensky stat bez jakychkoliv prodlev ve smyslu

overovani rozhodnuti akceptuje a u€ini samotny vykon ve zminéné veci.

% \/iz, SEU, Hlava VI &1.31 (tehdejgiho znéni)
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Dulezitym milnikem justiéni spoluprace obecné a posilovani principu vzajemného
uznavani justicnich rozhodnuti se stal Program z Tampere, ktery v roce 1999 vznikl na
zakladé Zasedani v Tampere.®* Summit se z hlediska justi¢ni spoluprace zabyval
otazkami zavedeni skute¢ného evropského justicniho prostoru a zkvalitnéni boje proti
kriminalité na Uzemi celé Evropské unie prostfednictvim novych nastroji zejména
spoleCnymi vysetrovacimi tymy a Eurojustem. Kazdy dal$i program navazoval na ten
predesly a uréitym zpUsobem jej progresivné vylepSoval ¢&i upravoval jeho

nedostatky.%

Ani v souCasné dobé justi€ni spoluprace neni plné zaclenéna do unijniho pravniho
rdmce a ponechava si tak nékteré plvodni rysy z doby pred Lisabonskou smlouvou.
Je tomu tak zejména v porovnani s ostatnimi oblastmi, které jiz znatelnou
komunitarizaci prosly a dosahly tak evropskeé urovné. To samé prozatim plati i pro jeji
paralelni oblast, tedy policejni spolupraci, se kterou jsou tak v neopominutelné

souvislosti.

Pravni Jprava justicni spoluprace v trestnich vécech obsahuje soubor
sekundarnich legislativnich aktl ve formé smérnic a nafizeni, které jsou v nékterych
pfipadech pravé prasecikem neodmysliteiné souvislosti s policejni spolupraci.
Zaroven Evropsky parlament a Rada Evropské unie mohou formou smérnic stanovit
minimalni pravidla. Minimalni pravidla zpravidla pfihlizeji k jednotlivym pravnim
tradicim a systémUm ¢&lenskych statl. Zaroveri minimalni pravidla nejsou prekazkou

pro Clenské staty ve vécech zavadéni vyssiho stupné ochrany.

% FINLAND. TAMPERE EUROPEAN COUNCIL: PRESIDENCY CONCLUSIONS. In: . 1999, s. 8.
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/21059/tampere-european-council-presidency-
conclusions.pdf

% JELINEK, Jifi, Toma$ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna

SYKOVA. Trestni prévo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.

9% SYLLOVA, Jindfi$ka. Lisabonskéa smlouva: komentar. Beckova edice komentované zakony. Praha:
C.H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-339-4, s. 379-387.
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Minimalni pravidla se tykaiji:

- Vzajemné pristupnosti dukazt mezi ¢lenskymi staty

- Prav osob v trestnim fizeni

- Prav obéti trestnych ¢inu

- Dalsich zvlastnich aspektu trestniho Fizeni, které jsou pfedem uréeny Radou v

rozhodnuti®’

Smérnice stanovujici minimalni pravidla, tykajici se vymezeni trestnych ¢inu a
sankci v oblastech mimoradné zavazné trestné Cinnosti s pfeshranicnim rozmérem,
se vztahuji na tyto konkrétni oblasti trestné Cinnosti: terorismus, obchod s lidmi a
sexualni vykoristovani zen a déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod
se zbranémi, korupce, prani penéz, kyberkriminalita, padélani platebnich prostredkl a

organizovana trestna ¢innost.

5.1.  Vybrané instrumenty justiCni spoluprace na
urovni Evropské unie

5.1.1.  Spolecné vySetiovaci tymy

Z pohledu preshraniéni policejni spoluprace se spolupodileni cizich organt
v ramci narodniho vysetfovani zda byt uréitym zplsobem vyresené, ovSem prizmatem
justiéni spoluprace nikoliv. Vysledky pfedchozich aktivit policejni spoluprace nejsou
reSena pomoci oficialni zadosti o pravni pomoc, ktera slouzila k provedeni zminénych
policejnich Ukonu a naslednému pouziti jako dikazu pred soudem. Tento nedostatek
meél pravé rfesit vznik jednoho z nejmodernéjSich a nejefektivnéjSich nastroji pro boj
se zavaznou preshraniéni kriminalitou — spoleé¢nych vysetfovacich tymU, ktery se
sklada ze soudcl, statnich zastupcl a donucovacich organt nékolika ¢lenskych

stat().98

97 \/iz. SFEU, ¢l. 82 odst. 2

9% Shromazdovani diikazl v trestnich vécech. European e-justice [online]. 2019 [cit. 2024-02-15].
Dostupné z: https://e-

justice.europa.eu/92/CS/european investigation order mutual legal assistance and joint investigati
on_teams
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Bezpodmine¢ny vliv na rychlost zfizeni a aplikaci do praxe spolecnych
vy$etfovacich tym{ mél zdlouhavy ratifikaéni proces Umluvy Evropské unie o
vzajemné pomoci v ¢lenskych statech a zejména takeé teroristické utoky z 11.zari 2001.
Konecnym produktem bylo pfijeti ramcového rozhodnuti o spole¢nych vysetfovacich
tymech zroku 2002. Smyslem tohoto legislativniho aktu je zavést ucinné formy
preshrani¢niho vysSetrovani, a predevs§im maji byt tymy konkurenceschopné k boji proti

trestné ¢innosti pachané teroristy. %

Spole¢né vysetfovaci tymy se skladaji z pfislusnych organt dvou nebo vice
¢lenskych statl, ktefi vzajemnou dohodou toto uskupeni vytvori, aby vedl vySetfovani
trestnych ¢ind v jednom ¢lenském staté nebo ve vice ¢lenskych statech vytvarejicich
dany tym. Zalozit ho Ize na zakladé pisemné dohody pro urcity ucel a na omezené
obdobi, které Ize po dohodé vSech stran prodlouzit. Obecné slozeni tymu je nutno
stanovit dohodou. Je pfipustné v jistych udalostech vést trestni vySetfovani v jednom
nebo vice Clenskych statech. Kazdy z dotéenych statll mize pozadat o vytvoreni
spole¢ného vysetfovaciho tymu, v pfipad€, kdy vysetfovani ma byt na jeho uzemi
provadéno. Pokud se pfislusny Clensky stat rozhodne pro jeho vytvoreni je nutné, aby
svépomoci umoznil legitimni provedeni a organizacni zajisténi této spoluprace a
odstranil tak prekazky, které by mohly mit neblahy vliv na pribéh celého vysetfovani.
Obligatorni podminkou cinnosti vySetfovacino tymu je dodrzovani vnitrostatniho
pravniho ramce dotéeného Clenskeho statu, jak pro rezidenty zapojené do kooperace,
tak i pro vyslaného vysetrovaciho tymu z jiného Clenského statu. Zaroven dotéeny stat,
ktery vyvolal spolupraci na zaklade dohody stanovi vedouci spole¢ného vysetrovaciho
tymu, ktery ma na starosti koordinaci tymu. Existuje zde i moznost pozadani o pomoc

daldiho &lenského statu ba dokonce i tietiho statu.100

% PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy).
3., roz8. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5.

100 Joint investigation teams. European Union Agency for Criminal Justice Cooperation [online]. 2023
[cit. 2024-02-15]. Dostupné z: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-
investigation-teams
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DuUlezité mit na paméti, ze rdmcové rozhodnuti spole¢nych vysetfovacich tymu
se nedotyka zadnych jinych stavajicich predpist upravujicich vytvareni nebo ¢innost
spoleénych vysetfovacich tymU. Obecnym smyslem a cilem tohoto ramcového
rozhodnuti je zakotveni pravidel pro zfizovani a fungovani spole¢nych vysetrovacich
tym0, které mohou byt do¢asné uvedeny v provoz pro nékteré druhy trestné €innosti
v Evropské unii za ucelem efektivnéjsino vysetfovani. Zemé Evropské unie jej musely

implementovat do svého vnitrostatnino prava do 1. ledna 2003.10"
Vytvoreni spole¢ného vysetfovaciho tymu je mozno v pfipade, kdy:

- vySetfovani trestnych ¢&inl nékterym c¢&lenskym statem vyzaduje obtizna a
narocna vysetfovani se vztahem i k jinym ¢lenskym statim;

- vice Clenskych statl vede vysSetfovani trestnych ¢&inl, u kterych okolnosti
pfipadu vyzaduji koordinovanou a sladénou €innost v dotyCnych clenskych

statech.102

Dulezitou roli ve fungovani spoleénych vysetfovacich tymG hraje Agentura
Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech (dale Eurojust).
Prostfednictvim zainteresovanych narodnich zastoupeni nebo jako pfimy ucastnik
spolec¢ného vysSetfovaciho tymu Eurojust podporuje spoleCny vySetifovaci tym po celou
dobu jeho fungovani. Rozhoduje, zda pfipad je vhodny pro pouziti spole¢ného
vySetfovaciho tymu a urc€i pravni zaklad pro neobvyklou spolupraci se zemémi mimo
Evropskou unii. Pomaha se vyznat tymdm v jednotlivych vnitrostatnich pfedpisech a
podili se na vzniku dohod o spolec¢nych vySetfovacich tymech. Usnadriuje kooperaci
prislusnych organl, pomaha aplikovat vhodné strategie vySetfovani a predchazi
pripadnym konfliktim jednotlivych jurisdikci. Eurojust mlze poskytovat finanéni
podporu pro fungovani spoleénych vySetfovacich tymd, paklize se dosahne

pozadavku, které jsou stanoveny.

101 Spolecné vySetfovaci tymy. EUR-Lex [online]. 2017 [cit. 2024-02-15]. Dostupné z: hitps://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/joint-investigation-teams.html

102 Ramcoveé rozhodnuti Rady 2002/465/SVV ze dne 13. Eervna 2002, o spole¢nych vySetfovacich
tymech. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32002F0465
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Jako prakticky pfiklad spole¢nych vySetfovacich tymU jsem zvolil valeény konflikt
mezi Ukrajinou a Ruskem, ktery zacal v unoru 2022. V souvislosti s vojenskou agresi
ze strany Ruska na Ukrajiné se 14. dubna 2023 dohodlo sedm ¢lenl v podobé statd,
ze vytvofi spoleény vysetfovaci tym za Ucelem vySetfovani udajnych valeénych zlocin
a genocidy spachané na Ukrajiné.'% Plvodné byl spole¢ny vysSetfovaci tym zfizen
Ukrajinou, Polskem a Litvou za podpory Eurojustu. Pomoc pfi vySetifovaci Cinnosti
zfizeného tymu pfislibila zejména agentura Eurojust, ktera provozuje mimo jiné
zakladni mezinarodni databazi dikazl o trestné ¢innosti a napomaha tak spoleénym
vySetfovacim tymUm pfi vySetfovani at’ uz v ramci Evropské unie nebo vysetfovani
mezinarodnich trestnych ¢int. Cilem operace je usnadnit vySetfovani a stihani
v dotéenych statech a véc neprodlené postoupit k projednani k Mezinarodnimu
trestnimu soudu v Haagu. Ufad statniho zastupce Mezinarodniho trestniho soudu
pfislibil uCast v spole¢ném vysSetfovacim tymu na Ukrajiné, coz by mohlo mit pozitivni
vliv na urychleni komunikace mezi spole¢nymi vySetfovacimi tymy. Eurojust zminéné
spolupraci pfislibil podporu operativni, analytickou, pravni ale i financni. Rovnéz
vychazi vstfic koordinaci a spolupraci mezi vSemi vnitrostatnimi vySetfovacimi a

trestnimi organy, které zahgjily vy$etfovani hlavnich mezinarodnich trestnych ¢ind. 194

Dle vysledku z poc¢tu vytvorenych tymU a postavenych osob pfed soud se tento
nastroj at’ uz historicky nebo pfi této prilezitosti uved! jako velmi G¢inny. %% Schopnost
koordinace spoleé¢nych vySetfovacich tymU mezi rlznymi policejnimi a justiénimi
organy z ruznych zemi Evropské unie prokazatelné vede k vyssi uspésnosti pfi reseni
zlo¢inl. Bohuzel stale shledavam jisté nedokonalosti prekazejici ve vzajemné
spolupraci. Témi prekazkami mohou byt rozdilné pravni systémy ¢lenskych statd,
nedostatek finanénich zdroju nebo také jazykova bariéra mezi spolupracujicimi tymy.

Jako velice dulezitou spatfuji transparentnost &innosti provadénych témito tymy,

103 DAVOLLI, Alessandro. Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Evropsky parlament [online]. 2023
[cit. 2024-02-15]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/155/justicni-
spoluprace-v-trestnich-vecech

104 |CC participates in joint investigation team supported by Eurojust on alleged core international
crimes in Ukraine. European Union Agency for Criminal Justice Cooperation [online]. 2022 [cit. 2024-
02-15]. Dostupné z: https://www.eurojust.europa.eu/news/icc-participates-joint-investigation-team-
supported-eurojust-alleged-core-international-crimes

105 MATUSU, Dagmar. Volani po odpovédnosti: Jak pokraduje vy$etfovani zloginli na

Ukrajiné? Centrum pro lidska prava a demokracii [online]. 2022 [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://www.centrumlidskaprava.cz/blog/volani-po-odpovednosti-jak-pokracuje-vysetrovani-zlocinu-na-

ukrajine
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v souvislosti s tim jejich odpovédnost za ¢iny z duvodu zachovani dlveéry verejnosti
v jejich praci.

Spolecné vysetfovaci tymy maji vysoky potencial, a proto usuzuiji, ze jejich rozmach
muze v budoucnu hrat jesté vétsi roli v boji proti pfeshrani¢ni kriminalité vSech druht
v Evropské unii. Z vy$e zminénych fakt tedy povazuji nezbytné investovat do dalsiho
zdokonalovani spole¢nych vysetfovacich tymd a poskytovat jim jisté finanéni a dalsi
potfebné zdroje za Ucelem Uspésného plnéni jejich Ukoll. Zaroven vramci své
uspésnosti mohou spolecné vysetrovaci tymy reflektovat inspiraci pro jiné regiony ne

tolik zasvécené v oblasti boji proti trestné €innosti.

5.1.2. Urad evropského vefejného zalobce

Nemoznost vysSetfovat a stihat podvody ohrozujici rozpoCet Evropské unie
pomoci organu Evropské unie byla dosti ¢asto problematicka ve vztahu k trendu
zvysujici se preshraniéni kriminality. Do zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce
tuto problematiku mohly vysetfovat a stihat pouze vnitrostatni organy, jejichz pravomoc
je omezena vylucné na konec statnich hranic. Jiz vzniklé organy jako Europol, Eurojust
a dalsi organy Evropské unie umoznuji efektivnejsi boj proti preshrani¢ni kriminalité,
avsak stale postradaji pravomoci nezbytné k provadéni vysetrovani a stihani trestnych
¢inl nebo dostatek jurisdikce, €&imz nemohou pfimo intervenovat trestni fizeni. Situace
v Evropské unii se stala neuspokojivou zejména z pohledu roztfisténosti urovné
ochrany a neni tak schopna eliminovat veskerou trestnou cinnost mifenou proti
chranénym zajmum. Statistiky poskytnuté ¢lenskymi staty k roku 2015 pojednavaji o
zneuziti 638 miliont eur, které pochazeji ze strukturalnich fondd Evropské unie.
Nadnarodni podvody Cinily v roce 2018 ztraty zemi Evropské unie na pfijmech z dané
z pfidané hodnoty (DPH) odhadem 140 milion(i eur.’® Zfizeni Ufadu evropského
verejného zalobce situaci méni a zminénou problematiku posouva Kk hranici

vyifeseného. Kli¢ové pro fungovani Evropské prokuratury jsou zasady subsidiarity a

106 Urad evropského verejného Zalobce. Evropskd rada, Rada Evropské unie [online]. 2022 [cit. 2024-
02-16]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/
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proporcionality.'%” Jedna se o nezavisly organ Evropské unie pfislusny k boji proti

trestnym ¢inlm, které poskozuji nebo ohrozuji finanéni zajmy Unie.108

Zaklady pravniho ramce Ufadu evropského vefejného zalobce tvofi nafizeni,
dle kterého byl zfizen a zaroven stanovi pravidla jeho fungovani. Zaklady pro moznost
vytvoreni Evropské prokuratury otevrela jiz v roce 2009 Lisabonska smlouva. Narizeni
prijaté na zakladé posilené spoluprace vstoupilo v platnost 20. listopadu 2017.10°
Rezim posilené spoluprace predstavuje jisté odchylky od normalniho unijniho rezimu.
Vramci posilené spoluprace je treba predpokladat angazovanost pouze
zainteresovanych statl, tudiz je zde vylou¢ena obecna zavaznost pro véechny ¢lenské
staty Evropské unie. Nevyhodu posilené spoluprace Ize shledavat v znacné omezené
prostorové puUsobnosti, kterd se vztahuje vylu¢né na staty, které ratifikovali svoji
participaci. Vyhodou ovéem mUze byt otevienost k zapojeni do spoluprace pro nové
staty. | posilena spoluprace vramci Ufadu evropského vefejného Zalobce miize
s sebou nést uskali pfi jednani se staty, které do ni nejsou zapojeny. Zejména

problematika duplikace vySetrovani.

Urad evropského vefejného zalobce si praly zalozit na bazi posilené spoluprace
tyto staty (celkem 22): Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie,
Chorvatsko, ltalie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Némecko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovenska republika, Slovinsko, a Spanélsko. Od roku

2018 pristoupilo jesté Nizozemsko a Malta.

107 Podle zasady subsidiarity Evropska unie jedna oblastech, pokud nespadaiji do jeji vyluéné
pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud neni mozné stejnych cili zamyslené ¢innosti dosahnout
uspokojivé samotnymi ¢lenskymi staty, a to bud’ na Grovni mistni, regionalni nebo Gstfedni. DalSi
podminkou pro vyuZiti je, paklize spInéni ¢innosti at' uz z divodu rozsahu nebo G¢inku mize byt 1épe
dosazeno na urovni Unie. Podle zasady proporcionality je nezbytné, aby obsah ani forma &innosti
Unie nepiekrogila ramec toho, co je nutné pro dosazeni cild Smluv. Viz. SEU &1.5, odst. 1,2,3

108 Finan&ni zajmy Evropské unie jsou detailnéji vymezeny smérnici (EU) 2017/1371 ze dne 5.7.2017,
o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvoddiim poskozujicim finanéni zajmy Unie. Byvaji
mnohdy oznacovany jako eurozlo€iny.

109 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za
u&elem zfizeni Uradu evropského vefejného Zalobce. Dostupné z: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1939
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Organizace Ufadu evropského vefejného Zalobce je slozena z centralni Urovné
a z decentralizované urovné. Centralni uroven predstavuje sidlo, které je umisténo
v Luxembourgu a co se decentralizované urovné tyCe, je zastoupena lokalnimi
zastupci v jednotlivych Elenskych statech. Nejvy$si evropsky zalobce''0 stoji v ¢ele
celého Utadu a zaroven jej zastupuje pfi kontaktech s organy Evropské unie. Jeho
Ukolem je také organizovat praci Uradu evropského vefejného zalobce. O Uroven nize
provadeéji svou innost evropsti zalobci, ktefi se soustfedi do kolegii a komor. Kolegium
Zalobct odpovida za vypracovani strategie a jednaciho fadu Ufadu a za zajistovani
soudrznosti mezi jednotlivymi pfipady i vramci nich. Jmenovano je celkem 22
evropskych Zalobcl, ktefi rovnéz dohlizi na vysSetfovani a trestni stihani vedena
evropskymi povérenymi zalobci na vnitrostatni urovni. V decentralizované urovni
sehravaji svou roli v danych cClenskych statech evropsti povérfeni zalobci neboli
delegovani evropsti prokuratofi. Diky decentralizované urovni je umoznéna blizsi
spoluprace organu s vnitrostatnimi trestnimi pofadky. Zaroven Ufad evropského
verfejného zalobce neni zavisly na narodnich organech verejné moci, vici kterym neni
vazan zadnymi zavazky ani povinnostmi. A proto evropsti povéreni zalobci postupuiji
pfi vedeni vysetrovani a trestniho stihani nezavisle na svych vnitrostatnich organech.
V nejzaz$im pripadé mlGzeme vyhodu existence Ufadu shledavat v jeho pfidané
hodnoté, ktera doplfiuje schopnost feseni zlo¢inl ohrozujici finanéni zajmy Evropské
unie a povazovat za ni lze jeji pUsobeni odstrasujicim efektem na potencialni

pachatele takovéto trestné Cinnosti a tim posilit prevenci pred zloCinnosti obecné.

10V fijnu roku 2019 byla jmenovana prvni evropskou nejvy3si Zzalobkyni Laura Codruta Kévesiova.
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Mezi tzv. eurozloginy neboli trestné ¢iny spachané proti finanénim zajmim
Evropské unie |ze zaradit podvody, korupci, zpronevéru, uplatkarstvi nebo legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a mnoho dalSich.’" Evropské finance je nezbytné vnimat
z hlediska jejich dulezitosti jako jeden z nejmocnéjsich nastroji evropské politiky, kdy
je nutno podotknout, ze se jedna zaroven o nejmocnéjsi nastroj moderni spolecnosti,
zejména z divodu nadhodnocovani penéz. Mimo jiné je v zajmu danovych poplatniku
veédét, kam jimi odvadéné finance proudi a jak jsou vyuzivany. Obzaloby pro tyto
zloCiny je podavana zastupci Evropské prokuratury a mély by se tykat pravé téch
trestnych ¢inl specifikovatelnych jako eurozloCiny. Paklize se jevi aplikace tohoto
organu na misté, pak Ize hovorit o zasadé subsidiarity, ktera zjednodusené pojednava
o dosazeni lepsiho vysledku v urcité oblasti za pomoci ¢innosti organd Evropské unie,

nezli by tomu bylo u narodniho aparatu.

Eventualni prostor pro rozsifeni pUsobnosti Ufadu evropského vefejného
zalobce je postihovani i jinych zavaznych trestnych cinnosti v uzké souvislosti
s ochranou finanénich zajmu Evropské unie. Majoritni vétsina spachanych trestnych
¢inl, byt i s nepfimym u&elem poskozeni ekonomickych zajmu Unie, mize mit za
vedlejsi ucinek jejich naruseni. Dlouhodobym a velice kontroverznim se zda byt
financovani terorismu, které se svym zakladem, tedy machinacemi s financemi uvnitf
jakéhokoliv ¢lenského statu, maze mit v pozdéjsi formeé vliv na ekonomické vztahy na
Urovni Evropské unie. Zakomponovani Ufadu i do této problematiky jiz bylo zminé&no,
a dokonce samotny organ tuto moznost ristu akceptuje, ovSéem stale se boj proti

takovymto vyzvam nachazi na Ustrani, kde se pouze o aplikaci premysli a diskutuje. 12

Urad evropského vefejného zalobce mél plvodné substituovat jiz existujici
organ Evropské unie, a to Eurojust. OvSem nedoslo k substituci nybrz zakotveni
vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi institucemi jako je Europol, OLAF a mnoho
dal$ich. Neodmyslitelnym spolupracujicim organem s Ufadem evropského vefejného

zalobce je Eurojust, jejichz spolupraci se bude zabyvat dalsi kapitola.

111 CI. 3 a 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1731 ze dne 5. 7. 2017, o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32017L1371

112 KORINEK, Stépan. EVROPSKY VEREJNY ZALOBCE. ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE —
IURIDICA [online]. 2019, (4), 17 [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/7341/lurid 65 4 0009.pdf
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5.1.2.1.  Ufad evropského vefejného Zalobce
ve vzajemné spolupraci s Eurojustem

Evropska prokuratura v ¢ase jejiho vzniku se ocitla v rozpolozeni, kdy muselo
byt vyreseno jeji postaveni viéi ostatnim institucim Evropské unie. Zejména bylo
potfeba vyresit jeji nadfazenost ¢i podfazenost ve vztahu k jiz existujicim organim
Evropské unie. Prvni myslenkou, jak jsem jiz zminil v pfedchozi kapitole, bylo zrodem
Uradu evropského vefejného Zalobce nahradit jiz existujici Eurojust. Myslenka vzniku
Ufadu totiz vychazela ze samotné struktury Eurojustu, a tak mélo dojit k jeho
pretransformovani do noveé podoby. Sou€asny stav téchto instituci je ovsem takovy, ze
Eurojust nezanika, nybrz existuje v paralelni roviné vedle Evropské prokuratury.'3
Z toho tkvi, ze obé instituce budou provadét svoji Cinnost v uzké spolupraci, jelikoz
jejich agendy se prolinaji. Prolinani agend spocCiva zejména v oblastech operativnich,

administrativnich a fidicich ¢innostech.114

Eurojust bude stale zastavat pozici koordinatora justic¢ni spoluprace v trestnich
vécech mezi Clenskymi staty Evropské unie. Mimo to posiluje a podporuje soudni
spolupraci mezi vnitrostatnimi organy ¢lenskych statl odpovédnymi za vysetfovani a
stihani pfeshrani¢ni zavazné trestné cinnosti. StyCnou jednotkou budou u obou
instituci jejich nejvyssi predstavitelé, kterfi se budou pravidelné stfetavat a projednavat
otdzky souvisejici se vzajemnou spolupraci. Nejvy$sim predstavitelem Ufadu
evropského verejného zalobce je evropsky nejvyssi zalobce a za institut Eurojust jim

je predseda Eurojustu.

113 \VLASTNIK, J. Institucionalni ramec spoluprace v trestnich vécech v EU. Praha: IFEC, 2008, s.
223-225

114 KORINEK, Stépan. EVROPSKY VEREJNY ZALOBCE. ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE -
IURIDICA [online]. 2019, (4), 17 [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/7341/lurid 65 4 0009.pdf
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V operativni spolupraci mize Ufad do své &innosti v rdmci pfeshrani¢nich
pfipadl zapojit Eurojust nékolika zplUsoby. Jednim ze zplsobl je vyména informaci
neboli sdileni informaci o svém vysetfovani, véetné osobnich Udajl, a to striktné dle
pravidel zakotvenych v pfislusném nafrizeni. Dal$im zpUsobem je vyzvani Eurojustu
nebo jeho ¢lenl k poskytnuti podpory pfi doru¢ovani jeho rozhodnuti nebo Zadosti o
vzajemnou pravni pomoc a nasledného vykonu v ¢lenskych statech Evropské unie,
které jsou &leny Eurojustu, avsak nikoliv Uradu, coz plati i ve tfetich zemich. Utad také
disponuje pravomoci pfistupu k informacim v systému fizeni pfipadl, které uchovava
Eurojust. Paklize je nalezena stejna informace v systému Ufadu a zaroven v systému
Eurojustu, pak je nezbytné tuto skute¢nost ohlasit obéma aktérim a také ¢lenskému
statu, ktery tuto informaci poskytl. UFad na tomto zakladé pfiime nutna opatfeni,
prostfednictvim kterych umozni Eurojustu pomoci shody pfistup ktémto

informacim.11°

Pred zrodem instrumentl podporujicich chod justiéni spoluprace na urovni
Evropské unie byla komunikace mezi Clenskymi staty a jejich justicnimi organy
zdlouhava a mnohdy velmi neefektivni. Kjeji neucelnosti pfispivala nepochybné
napfiklad rozdilnost pravnich institut trestniho prava v jednotlivych zemich. Dle mého
nazoru, jelikoz je nemozné zasahovat do suverenity statl, co se oblasti trestniho prava
tyCe, by bylo na misté problematiku rozdilnosti vyresit cestou neformalni, tedy
vytvorenim ramce spoleénych postupl v trestni problematice ve vécech, které se tykaji

preshranicni trestné ¢innosti.

15 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za
Uucelem zfizeni Uradu evropského verejného zalobce, ¢l. 100. Dostupné z: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1939
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Realita ovSem byla jina a jak jsem jiz nastinil, dochazelo ke vzniku jednotlivych
instrumentt jako je Europol, Eurojust, spole¢né vysetfovaci tymy a dalsi. Pozdéji se
zZjistilo, ze nékteré agendy se mezi dvéma Ci vice instrumenty shoduji, a proto tak bylo
nutnosti vyresit, aby nedochazelo k duplicité jejich Cinnosti. Jako pfiklad |ze uvést zrod
evropského verejného Zalobce, v té dobé se plvodné mélo jednat pouze o posileni
role Eurojustu. Konecny stav je takovy, ze evropsky verejny zalobce plsobi paralelné
s Eurojustem. Domnivam se tedy, ze vytvofenim co mozna nejnizsiho mnozstvi
organu, které budou svym rozsahem zahrnovat potfebné oblasti v justié¢ni spolupraci,

pak by zpravidla nedochazelo k nezadoucim shodam v jejich ¢innostech.
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Zaver

Jiz pfed zrodem Evropské unie probihala mezinarodni spoluprace, a to hned
v nékolika oblastech, nejenom v oblasti bezpecnosti. PovétSinou se jednalo o
spolupraci prostrednictvim bilateralnich a multilateralnich mezinarodnich dohod mezi
jednotlivymi staty Ci vice staty najednou. Vyzvy, kterym staty Celily v minulosti se opét
dostavaji na scénu ovSem v jiné podobé. V souvislosti s globalizaci a zejména
rozvojem modernich technologii ¢eli v sou¢asné dobé moderni svét novym hrozbam.
Konkrétné se v tomto kontextu bavime o kyberkriminalité, ktera je pro svUj charakter
velmi obtizné dohledatelna a stihatelna. Pro potfeby ochrany zakladnich hodnot
spolecenstvi existujicich v souCasné dobé je potreba byt konkurenceschopni se témto
projevim kriminality ubranit.

Rozvoj modernich technologii se nemusi nést pouze v negativnim pojeti,
mnohé agendy spravuijici ¢lenskymi staty nebo institucemi Evropské unie jsou diky
tomu efektivnéjsi, rychlej$i a v nékterych pfipadech i vlbec realizovatelné. V této
souvislosti se jedna napriklad o Schengensky informaéni systém, ktery zavedenim své
druhé generace umoznil vyznamny posun Vv jeho funkénosti.'® Pro snadnégjsi
pochopeni, vyuziti internetu, digitalizace a modernich technologii obecné usnadnuje
spolupraci a komunikaci mezi ¢lenskymi staty pfi spoleénych operacich. Bohuzel tyto
aspekty umoznuji také pachatelim rapidné snizit ¢asovou naroénost pfi pfipravé
trestné Cinnosti. Z tohoto duvodu soudim, Ze harmonizace mezindrodni policejni a
justiéni spoluprace napfi¢ celym sveétem je zakladnim stavebnim kamenem celého
systému, aby mohl potencialnim hrozbam ucinné zabranit, jelikoz uzka spoluprace a
soudrznost mUze byt kliGova pro potirani trestné ¢innosti.

Diplomova prace teoretickym zplsobem pfedstavuje vyvoj policejni a justiéni
spoluprace v Evropské unii, jejiz postupna evoluce trvala nékolik desitek let. Od
pocatku Ize spatfovat v této oblasti proménu od neformalni spoluprace vytvorenou
z divodu nedostacujiciho pokryti bezpeénosti ze strany ostatnich instituci, kterou
predstavovala skupina TREVI k pfeméné na formalni spolupraci predstavovanou
soucasnym institucionalnim modelem v ramci Evropské unie. Pfeména probihala

prostrednictvim pfijimani smluvni zakladny Evropské unie v souvislosti s pétiletymi

116 Pfiklady uspéchtl. Evropska komise [online]. 2022 [cit. 2024-03-09]. Dostupné z: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system/success-
stories _cs
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programy. Pravni zaklady obecnych pravidel fungovani policejni a justiéni spoluprace
je zakotvena v primarnim unijnim pravu, konkrétné ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie a Smlouvé o Evropské unii. Jako velmi pfinosny hodnotim institut posilené
spoluprace ve vztahu ktéto problematice ve smyslu nedosazené jednomysinosti
v pfijimani opatfeni. Skupiné ¢lenskych statt tak umozni pfijmout nova pravidla v této
konkrétni oblasti nad ramec stanoveny unijnim pravem a zaruCi tak efektivnéjsi
provadéni zamyslenych opatfeni. Nedilnou soucasti policejni a justi¢ni spoluprace
jsou instrumenty, diky kterym lze provadét Cinnosti v ramci této oblasti efektivné a
ucelné. Nanestésti kazdy jednotlivy instrument €i nastroj ma své pravni zakotveni
v jedine¢nych narizeni, které byly pro tento ucel pfijaty. Zaroven existence dalSich
sekundarnich aktl zajistujicich spravny chod instrumentl rozsSifuji pravni vymezeni
této oblasti. Pravni uprava policejni a justiCni spoluprace se jevi jako roztfisténa mezi
neékolik legislativnich aktl at” uz primarnino nebo sekundarniho prava. Na uzemi
Evropské unie vznikla fada novych instrumentl, které maji vliv na spolupraci mezi
justiénimi a policejnimi organy. Pozdéji se ukazalo, ze jejich vzajemna spoluprace
nebyla tolik sofistikovana a spousty ¢innosti téchto nastroju se prekryvaji jako tomu
bylo napfiklad u zrodu Ufadu evropského vefejného Zalobce. Podle uvedeného
soudim, Ze vznik instrumentl byl spiSe reaktivniho charakteru a ¢asto zde chybéla
ambiciéznéjsi myslenka vytvoreni jednotnosti systému spoluprace.

Mimo jiné i problematika sjednoceni politickych a kulturnich tradic, pravnich
systéml a ochrana statniho zfizeni je prozatim nedosazitelna. Clenské staty se
pripojenim k jakémukoliv nadnarodnimu uskupeni vzdavaji ¢asti své suverenity, avsak
v méfitku potfebném k dosazeni uplné harmonizace je v dnesni dobé utopickou
mys$lenkou. Domnivam se, ze oblast policejni a justiCni spoluprace ma stale spoustu
prostoru pro svUj progresivni rust a bude velmi zalezet na celosvétovém déni, kam se

tato oblast spoluprace posune.
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