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Samosprava, hospodareni a rozvoj malych mést

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou hospodateni a financovani malych mést
v Krélovéhradeckém kraji. Jednd se o komparativni pfipadovou studii, pro kterou byla
vybrana mésta Dobruska, Ceska Skalice a Upice. Cilem prace je charakterizovat
demografickou strukturu vybranych mést, analyzovat jejich rozpocCtové hospodareni
a definovat charakter rozhodovacich procesti v oblasti rozpoctl,, investic a rozvoje.
Teoreticka ¢ast prace uvadi zakladni pohledy na obecni zfizeni a fungovani samosprav
z hlediska financovani a rozhodovéani o dil¢ich ukonech. Dale obsahuje podkapitolu
tykajici se moznosti participace obCanli na samospravé a rozvoji obce. Tyto teoretické
pasaze jsou doplnény vyzkumy z odbornych clankt. Praktickd ¢ast této diplomové prace
vychazi z dat Ministerstva financi, Ceského statistického ufadu a dokumentii dostupnych
na oficialnich strankdch meést. Prvni ¢ast nabizi zakladni charakteristiku vybranych mést,
druha je vénovana analyze demografické struktury a tieti obsahuje analyzu hospodateni
a financovani jednotlivych mést, jejiz vysledky jsou porovnany na konci praktické casti.
Zminénd data jsou doplnéna o postichy z rozhovorl, které poskytli predstavitelé

(starostové, mistostarostové, zastupitelé) vybranych meést.

Kli¢ova slova: Obec, samosprava, rozpocet obce, piijmy, vydaje, regionalni rozvoj,

rozhodovaci rozpoc¢tovy proces, dotace



Self-government, economy and development of small
towns

Abstract

The diploma thesis deals with the management and financing of small towns in the
Hradec Kralové region. This is a comparative study case for which the towns of Dobruska,
Ceska Skalice and Upice were chosen. The aim of this thesis is to characterize
the demographic structure of these selected towns, to analyze their budgetary management
and to define the character of decision-making processes in the areas of budgets,
investment and development. The theoretical part provides basic views on municipal
establishment and functioning of the government in terms of funding and decision-making
about partial operations. It also contains a chapter regarding the possibility of citizens'
participation in self-government and municipality development. This theoretical text
is supplemented by research from expert articles. The practical part of this thesis is based
on data from the Ministry of Finance, the Czech Statistical Office and documents available
on the official websites of the selected towns. The first section offers basic characteristics
of the selected towns, the second is devoted to the analysis of demographic structure and
the third contains analysis of the management and financing of the individual towns.
The results are compared at the end of the practical section. This data is supplemented by
observations from interviews provided by representatives (mayors, deputy mayors)

of the selected towns.

Keywords: Municipality, self-government, municipality budget, revenue, expenditure,

regional development, decision-making process, grant
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1 Uvod

Prvopocatky ceské samospravy sahaji do dob Rakouska. Po 1. svétové valce doslo
k osamostatnéni v ramci vzniku Ceskoslovenska. Od té doby Cesko prodélalo mnoho
zmen, zazilo nékolik rezima a jeho samosprava postupné ztracela na vyznamu. Rok 1990
se stal rokem zlomovym, a to nejen pro vetfejnou spravu. Zacalo obdobi jeji demokratizace,
decentralizace a reformovani do podoby, jakou zname dnes. I pfes to, ze béhem té doby
probéhlo mnoho zmén, jedna véc zlstala stejnd, a to otazka financovani samosprav.

Ceské samospravy jsou z velké &asti zavislé na dafiovych p¥ijmech, které mohou jen
minimaln¢ ovlivnit, popf. dotacich, at’ uz od kraje, statu nebo Evropské Unie. Hospodateni
obci pak zavisi na obecnich organech volenych obcany, ale také na potencidlu, ktery dana
municipalita nabizi. Dal§im faktorem je politika, kterd je neodmyslitelnou soucasti vetejné
spravy. Pravé ona a finan¢ni hospodaieni ovliviiuji rozhodovani o rozpoctu, investi¢nich
prioritach a rozvoji obce. Déni v obcich vSak nezdvisi pouze na ¢innosti volenych organd,
ale také ob¢ant a mife jejich participace.

Tato diplomové prace se zabyva samospravou, hospodafenim a rozvojem malych
mest. Prvni ¢ast je veénovédna teoretickym vychodiskiim, kterd vychazeji z odbornych
publikaci a ¢lanki, a jsou doplnéna vyzkumy, jez souviseji s danym tématem. Nékteré
vysledky téchto Setfeni nasledné koresponduji s poznatky v praktické ¢asti.

Ve druhé casti diplomové prace jsou analyzovéna tfi konkrétni mésta: Dobruska,
Ceska Skalice a Upice, a to zpohledu jejich charakteristiky, demografické struktury
a zpusobu hospodateni a financovani. Jednotlivé poznatky z analyzy hospodateni mést jsou
v zavérecné kapitole porovnany. Tato data vychdzeji z aplikace MONITOR Ministerstva
financi, Ceského statistického ufadu a dokumentt dostupnych na oficialnich strankach
vybranych mést. Analyza hospodafeni je doplnéna poznatky z rozhovord s predstaviteli
vybranych municipalit. Za Dobrusku poskytli rozhovor: starosta Ing. Petr Lzicaf,
mistostarosta Petr Sadovsky a zastupitel Ing. Mgr. Petr Tojnar. Za Ceskou Skalici jsou
k dispozici rozhovory: starostky Ing. Zuzany Jungwirthové, mistostarostky Bc. Gabriely
Jirankové, vedouciho finan¢niho odboru Ing. Jiftho FiSera a zastupitele Bc. Martina
Stafika Dis. Bliz§i informace o déni a hospodafeni v Upici vychazeji zrozhovort

se starostou Petrem Hronem a zastupitelem Mgr. Martinem Dytrychem.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy, hospodaieni
arozvoje malych mést. Vyzkum byl zaméfen na mésta Dobruska (okres Rychnov nad
Knéznou), Ceska Skalice (okres Nachod) a Upice (okres Trutnov). Cilem prace je posoudit
moznosti hospodareni, financovani a rozvoje vybranych mést a naslednd komparace
zjisténych vysledkd, které jsou doplnény postoji a ndzory piedstaviteli vedeni danych
mest.

V ramci zvoleného tématu jsou stanoveny tyto dil¢i cile:

1. Charakterizovat hlavni demografické, socialni a ekonomické ukazatele obci.

2. Analyzovat rozpoctové hospodaieni samosprav.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprdv v oblasti

rozpoctil a rozvoje.

Mésta byla vybrana dle velikosti podle kategorie poctu obyvatel 5 001-10 000
a podle miry pfenesené plisobnosti statni spravy. VSechna vybrana meésta jsou obcemi
IL. stupné s poveétfenym obecnim uUfadem. Mésto DobrusSka je navic obei III. stupné
s rozsifenou piisobnosti.

Prace by méla zodpoveédét tyto vyzkumné otazky:

1. Jaké nedostatky jsou vnimany na piijmové stran¢ rozpoctu?

2. Jaka uskali pfedstavuji investi¢ni dotace pro malad mésta?

3. Kdo je povazovan za hlavniho iniciatora prosazovani investi¢nich akci?

2.2 Metodika

Pti vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlednovat
odli$nosti v obsahu a zplisobu rozhodovani organi mistni samospravy v ruznych obcich.
Prace je postavena jako komparativni ptipadova studie. Ke sbéru dat byly vyuZity zejména
dvé zékladni techniky: studium dokumentt a dotazovani.

Na vefejnou spravu lze pohlizet z vertikdlni a horizontalni dimenze, pfiCemz
vertikalni urovenn mizeme spatfovat v dekoncentraci kompetenci statni spravy na mistni
samospravy. Dle tohoto hlediska byla pro vyzkumnou ¢ast vybrdna mésta

Kralovéhradeckého kraje: Dobruska, Ceska Skalice a Upice. Ve vsech tfech piipadech
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se jednd o obce s poveéfenym obecnim Ufadem. Mésto Dobruska je mj. obci s rozsifenou
pusobnosti. VSechna meésta se dle velikosti nachazeji v kategorii 5 001-10 000 obyvatel.

Prace je rozdélena do dvou casti. Prvni obsahuje teoreticka vychodiska, ktera
se opiraji o odbornou literaturu a ¢lanky. Ze zminénych odbornych textti byly do prvni
¢asti kromé teoretickych podkladi zatazeny také vyzkumy, jejichz nékteré vystupy slouzi
jako material k porovnani s vysledky vyzkumu autorky této prace.

Druhou casti prace je praktickd cast, ktera se zabyva zékladni charakteristikou
vybranych mést, jejich demografickou strukturou, analyzou hospodafeni a naslednou
komparaci vysledkd. Kvantitativni &ast je zaloZena na datech dostupnych z Ceského
statistického ufadu a portalu Ministerstva financi MONITOR. Déle byly pouzity schvalené
rozpocCty, zavéreCné Ucty a dalsi dokumenty dostupné na oficidlnich strankach vybranych
meést. Velkd cast kvalitativnich dat vychdzi zrozhovord, které pro tuto praci poskytli
predstavitelé municipalit, a to za Dobrusku starosta Ing. Petr Lzicaf, mistostarosta
Petr Sadovsky a zastupitel Ing. Mgr. Petr Tojnar; za Ceskou Skalici starostka
Ing. Zuzana Jungwirthova, mistostarostka Bc. Gabriela Jirankova, vedouci finan¢niho
odboru Ing. Jifi FiSer a zastupitel Bc. Martin Stanék Dis.; za Upici starosta Petr Hron
a zastupitel Mgr. Martin Dytrych.  Prepsané rozhovory, které jsou k dispozici
v Rozhovorech 1 az 8 (viz. Ptilohy), byly vénovany problematice hospodateni a rozvoje
mést z pohledu piijmi, vydajl, investic, moZznosti dotaci a cizich zdroji. S ohledem
na dneSni fenomén participace obcanli byl také smeéfovan dotaz na ndzor ohledné

participativnich rozpocti.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyvoj uzemni samospravy v ¢eskych zemich

Zrod Gzemni samospravy v ¢eskych zemich se datuje k roku 1848. Tento rok se
nesl ve znameni revoluce, a to nejen v tehdejSim rakouském cisafstvi. Doslo ke zruSeni
poddanstvi, ale také k ukonceni patrimonidlniho ziizeni a pozadavku na nastaveni nové

struktury obecni samospravy. Od té doby doslo k mnoha proménam.

3.1.1 Od demokratické Ceskoslovenské republiky po vladu ,,jedné strany*

Po 1. svétové valce vzniklo samostatné Ceskoslovensko. Volebni pravo, které pied
tim nalezelo predevsim tém, ktefi financovali vefejnou spravu, proslo velkou proménou.
Nejen, ze se stalo vSeobecnym, ale volit mohly také zeny. Ménila se také podoba obecnich
organt a politické podminky. Co se vyrazné nezménilo, byla Spatnd finan¢ni situace obci.
V mezivalecném obdobi samoziejmé doslo k dalSim zménam a reformam. Nahly obrat
viak piiSel v roce 1938, kdy zacala byt ohrozovana demokracie Ceskoslovenského statu,
politické strany byly zredukovany na minimum, a po vyhlaSeni Protektoratu Cech
a Moravy vroce 1939 doSlo k zaniku nastolenych principli samospravy, které byly
nahrazeny tzv. principem vidcovskym. Po 2. svétové valce vroce 1945 nedoslo
k obnoveni obecni samospravy. Na misto toho vznikly néarodni vybory, které
se vyznacovaly podiizenosti vys$§im instancim, tedy hierarchickym systémem. Kompetence
se jiz nedélily na statni sprdvu a samospravu, tzv. dvojkolejnost vefejné spravy byla
zrusena, vSe noveé podléhalo statni sprave. Po ndstupu politiky ,,jedné strany* doslo takeé
ke znarodiovani obecniho majetku stim, Ze byl pouze ve spravé mistnich narodnich
vybort. S tim souvisi i finan¢ni hospodateni téchto utvart, které se staly soucasti statniho
rozpoctu. Tento centralizovany systém se drzel az do padu komunistické éry, tedy do roku

1989. !

3.1.2 Transformace tzemnich samosprav po roce 1989

Polistopadové déni probihalo ve jménu obnoveni demokracie, transformace

politické scény, a to pfedevSim na narodni urovni. Neodmyslitelnou soucasti byla

! Balik, 2009, str. 39-57; Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, str. 19-36
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decentralizace statni moci a obnova obecnich samosprav.> Mélo se jednat o névrat
k prvorepublikové podobé, konkrétné ke struktufe dvojkolejného systému s jistymi
tpravami.® Systém narodnich vybord byl zruSen a nahrazen obecnim ziizenim, jak ho
zname nyni. Transformace vSak nebyla jednoducha. Centralni systém pusobil
v Ceskoslovensku vice jak 40 let, takZe byl ve fungovani instituci a jejich struktuie zna¢né
zakotenény, coz se v nékterych ohledech projevuje dodnes. ZkuSenosti a informace
o nastaveni decentralizovaného systému a trzni ekonomice byly mizivé, nehledé na to, Ze
dosavadni dlouhodoby systém paternalistické péce statu zpusobil neschopnost a mozna
i neochotu ob¢ant k samostatnému jednani a fungovani. Zmény obecni samospravy byly
znatelné hlavné v institucionalnim sméru. Podtizenost obecnich samosprav vsak byla jesté
néjakou dobu patrnd, a s tim 1 spojend absence mistnich rozhodovacich mechanismu
na politické i ekonomické trovni.*

Od obnovy obecniho ziizeni dochazelo také ke zménam sidelni struktury. Ceska
&ast tehdejsiho Ceskoslovenska v roce 1990 &itala na 4100 obci, nékteré z nich se zacaly
oddélovat a vytvafet mensi tzemni celky. Nyni ma Ceské republika vice jak 6200 obci,
z toho je jedna Ctvrtina osidlena mén¢ jak 200 obyvateli a zhruba polovina ¢ita méné jak
500 obyvatel. Ceské republika je v tomto ohledu povaZzovéana za unikat mezi evropskymi
zemémi.” Vznik takto malych obci predstavoval jista Gskali, a to predevsim co se tyde
stranky financovani a zajiStovani vetejnych sluzeb. Z toho diivodu musela byt upravena
legislativa, ktera udavala minimalni pocet obyvatel, pii kterém mohla obec vzniknout
oddé€lenim od obce jiné. V roce 1994 byl stanoven limit na 300 obyvatel, o Sest let pozdé&ji
byla minimalni hranice posunuta na 1000 obyvatel. Celkové administrativni clenéni
republiky bylo pfedmétem vasnivé diskuze. Néazory na pocet vysSich uzemnich celkl
se lisily. Nakonec se dospélo ke kompromisu, a to vytvoreni 14 kraji. Dle klasifikace,
ktera byla zavedena Statistickym ufadem Evropského spolecenstvi, se jednd o jednotky
NUTS 3. I toto feSeni celilo kritickym nazorim na zpisob rozdéleni tizemi. Velikosti
vysSich Uzemnich celkli se od sebe zna¢né¢ liSily, dale nebyla respektovana historicka
hranice Cech a Moravy. Kviili témto neshodam byly v roce 1990 jako prozatimni organy

statni spravy zavedeny okresni ufady, které méli fungovat do doby, nez se vyftesi otazka

2 Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str. 37

3 Balik, 2009, str. 61

4 Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017, str. 483-484
> Radzik-Maruszak, 2016, str. 56

17



spravy na urovni regiond. Prvni krok byl zaznamenan v roce 1997, kdy byl schvalen
ustavni zakon ¢.347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celki,
na jehoZz zaklad€ vzniklo 13 samospravnych kraji. Druhym krokem bylo zruseni okresnich
ufadd vroce 2002, jejichz kompetence byly presunuty pod krajskou spravu a obce

s rozsifenou plisobnosti. ¢

3.2 Obecni zrizeni

Podle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich jsou obce vefejnopravnimi korporacemi
s vlastnim majetkem, které vystupuji v pravnich vztazich pod svym jménem a na vlastni
zodpovédnost. Podle Radzik-Maruszak jsou obce, potazmo mistni autority, vybaveny
obecnymi kompetencemi, které pfedstavuji pravo na fizeni vSech mistnich zalezitosti. Tim
je dle jejiho ndzoru myslena zodpovédnost obce za rozvoj blahobytu a plnéni zékladnich
potieb obyvatel, coz zahrnuje oblast bydleni, zdravi, vzdélavani, kultury, bezpecnosti
a zajistovani vetejného poradku. Ve svém clanku také uvadi Illnertiv pohled na mistni
samospravu, kterou popisuje jako pravo obyvatel Zijicich na daném uzemi k nezavislému
fizeni mistnich zaleZitosti v ramci definovanych prav a jinych zakonnych piedpisi.’
Nezavislost, ktera je v téchto pohledech zminéna, vSak zavisi na urcCitych kritériich, které

jsou popsany nize v ramci typologie obci.

3.2.1 Typologie obci

Na obce miZzeme pohlizet ze dvou uhli. Jednim je vertikdlni dimenze, kterad
se zabyva vztahy mezi vy$§imi a niz§imi slozkami vefejné spravy. Druhym je horizontalni
dimenze, ktera spo¢iva v déleni moci mezi piedstavitele jedné lokalni trovng.®

Mistnim samospravam dle vertikdlni dimenze se vénovala ftada autord.
Napt. Bennett uspotradal rozdéleni evropskych zemi do tfi skupin. Prvnim typem je duélni
systém, ktery je z jeho pohledu typicky pro Velkou Britanii, kde na mistni trovni ptisobi
ustfedni organy a municipalni organy vedle sebe, avSak maji rozdilné kompetence.
Druhym typem je slouceny systém. Do této skupiny Bennett fadi nékteré zem¢ byvalé

SSSR, jako napf. Polsko a Ceskou republiku, kde jsou kompetence mistnich titadii uréeny

¢ Cmejrek, Copik, 2016, str. 29; Spagek, D., Dvoiakova, P., 2011, str. 31-32
7 Radzik-Maruszak, 2016, str. 56
8 Heinelt, Hlepas, 2006, str. 21-29; Kruntoradova, 2015, str. 96
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mistni 1 ustfedni vladou. Tteti typ nazyva smiSenym systémem, kam fadi Skandindvské
zemé. Postupem cCasu dochazelo k evoluci systémového uspotadani v jednotlivych zemich
sttedovychodni Evropy. Proto Bennettiiv druhy typ vertikdlniho rozdéleni musel projit
proménou. Dal§imu rozdéleni v ramci vertikdlni typologie obci se vénovali autoii Page
a Goldsmith, ktefi uvedli dva systémy, a to Jihoevropsky a Severoevropsky, s odkazem
na vztah mezi mirou pfidélenych kompetenci a ptistupem lokalnich politikit do vysSich
vladnich sfér. Pricemz Jihoevropsky systém zahrnuje obce s omezenymi pienesenymi
kompetencemi, ale vysokou mirou angazovanosti lokalnich politikti na ustfedni vladni
urovni. Naopak Severoevropsky systém predstavuje municipality, které se vyznacuji
vysokou mirou pfenesené pisobnosti, ale omezenou plsobnosti mistnich politikil
na centralni ¢i regionalni urovni. Na tyto mySlenky navazovala dals§i typologie podle
autortt Hesse a Sharpa, ktefi k jejich typologii navrhli tfi podskupiny (Franco group, Anglo
group, North and Middle European group). Ani jedna ztéchto dvou typologii
nezahrnovala staty byvalého ,,vychodniho bloku“. Proto Hesse a Sharpe pozdéji
klasifikovali samostatnou skupinu zvanou Central East European type. Nékteré zemé,
véetné Ceské republiky, viak vykazovaly rysy, které je dle typologie spise fadily do tieti
podskupiny.’

V piedchozi kapitole o vyvoji uzemni samospravy byla zminéna dvojkolejnost
vefejné spravy, kterou miizeme také nazvat smisenym modelem, ktery je v Ceské republice
nastaven. Jednd se o vykon stitni spravy a Uzemni samospravy v ramci jednotlivych
administrativnich jednotek. Témi jsou mysleny kraje i niz§i izemni jednotky, a to obce.!”
Z pohledu vertikalni typologie mtizeme obce délit dle dekoncentrace kompetenci statni
spravy na lokalni aroven. Podle miry pfenesené pisobnosti rozliSujeme tfi kategorie. Obce
I. stupné predstavuji municipality s klasickym obecnim tufadem, ktery zabezpecuje
zélezitostt v ramci zdkladni ptsobnosti. Obce II. stupné jsou nazyvany jako obce
s poveéfenym obecnim ufadem. Kromé spravy vlastnich zalezitosti vykonavaji statni spravu
vymezenou zvlastnimi zdkony pro okolni obce v daném spravnim obvodu. III. stupeni
piedstavuje obce s rozsifenou plisobnosti, které maji na starosti vlastni spravu, ale také
pienesenou statni spravu danou zvlastnimi zakony pro obce II. stupné v ramci svého

roorw

spravniho obvodu. Piikladem pienesené statni spravy muze byt Zivnostensky urad, oblast

% Heinelt, Hlepas, 2006, 21-27
19 Provaznikova, R., 2015, str. 24
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ochrany ptirody, volebni zélezitosti a dal$i. Mezi témito stupni se vSak mohou nachdzet
1 obce s matricnim a stavebnim ufadem, které jsou upraveny specialnimi zdkony (vyhlaska
Ministerstva Vnitra ¢. 207/2001 Sb., Sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj
&. 544/2006 Sb.). !' Rozdéleni municipalit do téchto kategorii zaviselo na jejich velikosti
a geografické poloze. Do kategorie 1. stupné spada vice jak 90 % vSech obci, obce
s povéfenym obecnim Ufadem pak zabiraji cca 5 % a obce s rozsifenou plsobnosti asi
3 %.!2 Tato data jsou pochopitelna uz z pohledu vysoké fragmentace tizemnich celki, ktera
byla jiz zmin&na. V Tabulce 1 mizeme vidét rozdéleni obci CR dle po&tu obyvatel. Tato

data pochazeji z CSU a byla evidovéana v roce 2016.

Tabulka 1 Rozdéleni obci CR dle poitu obyvatel

Kategorie podle . y Podil na

poctu obyvatel L celkovém poctu
<2000 5569 88,99 %
2000 -4999 417 6,66 %
5000 - 9 999 141 2,25%
10 000 - 19 999 69 1,10 %
20000 - 49 999 44 0,70 %
50 000 - 99 000 12 0,19 %
>99 000 6 0,10 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU"3

Z tabulky vySe je zfejmé, ze témét 90 % obci spada do kategorie s poctem niZSim
nez 2000 obyvatel. Z toho vice jak 3400 obci ma méné¢ nez 500 obyvatel. Radzik-
Maruszak uvadi, ze ¢eské obce maji pomérné Sirokou $kalu pravomoci, jsou ale omezeny

finan¢nimi limity, coZ je nejvice znatelné pravé u malych municipalit. '

" ROK V OBCI: Rozdéleni obci dle rozsahu pirenesené piisobnosti [online]. CR: SMSCR, 2015 [cit. 2020-
03-18]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/692-rozdeleni-obci-dle-rozsahu-
prenesene--pusobnosti/; Moderni obec: Rozdil mezi tzv. dvojkovymi a trojkovymi obcemi [online]. CR: Profi
Press, 2008 [cit. 2020-03-18]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/rozdil-mezi-tzv-dvojkovymi-a-
trojkovymi-obcemi/

12 Radzik-Maruszak, 2016, str. 56-57; Rysavy, Bernard, 2012, str. 3

13 Cesky Statisticky Urad: Maly lexikon obci Ceské republiky - 2016 [online]. CR: Cesky Statisticky Utad,

2016 [cit. 2020-03-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2016
14 Radzik-Maruszak, 2016, str. 57
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Vratme se k piivodni typologii obci, kterd nabizela kromé vertikdlniho pohledu
také pohled horizontalni. Ten pojednava o mife moci rozdélené mezi jednotlivé organy
vramci jedné tuzemni jednotky. NejzndméjSim rozdélenim je pravdépodobné
na dualisticky a monisticky systém. V prvnim piipadé jde o rozdéleni funkci mezi
zédkonodarnou a vykonnou slozku, v druhém piipadé jsou tyto slozky moci slouceny.
Z pohledu obecniho zfizeni je stéZejnim rozhodovacim organem municipalit monistického
typu zastupitelstvo, jehoz fizeni a kontrole podléhd celd mistni sprava. Za hlavni orgéan
municipalit dualistického typu je také povazovéano zastupitelstvo, ale s tim rozdilem, ze
funkce vedouciho mistni spravy oplyva uréitymi pravomocemi vykonné moci, v jejichz
ramci miZe rozhodovat. Pozornost mnoha autorl se pfesouva na otazku, jakou roli v rdmci
municipalit hraje pozice starosty.'> Mouritzen a Svara ve své publikaci pojednavaji
o politické moci, ktera ptisobi na chod mistnich samosprav. V ramci horizontalni typologie
rozlisili 4 typy komundlniho uspotadani, které zahrnuji formalni i neformdlni struktury
a normy municipalit:

e Systém silného starosty: Starosta, ktery byl zvolen pfimou volbou, ma ve své
pusobnosti veskeré exekutivni pravomoci a je schopen ovlivnit vétSinu
zastupitelstva.

e Systém vidce vyboru: V rdmci obce pusobi jediny vidce, ktery sdili pravomoci
moci vykonné s kolektivnim orgénem.

e Systém kolektivniho vedeni: Kolektivni vedeni disponuje exekutivnimi
pravomocemi. Je slozené ze Clent zastupitelstva, vcéetné starosty, ktery
kolektivnimu orgénu predseda.

e Systém manaZzerského vyboru: Tento systém se vyznaCuje profesionalni
administrativou, ktera disponuje veskerymi vykonnymi funkcemi. Pozice starosty
ma reprezentativni funkci.'®
Heinelt a Hlepas upozornili na prinik vertikalni a horizontalni dimenze a vytvofili

POLLEADER typologii, kterd je zalozena na vertikdlni typologii Hesseho a Sharpa
a horizontalni typologii Page a Goldsmitha. Spole¢nym hodnoticim kritériem se stala

finanéni autonomie obci, podil vydaji na HDP a poskytovéani socialnich statki a sluzeb.!”

15 Heinelt, Magnier, Cabria, Reynaert, 2018, str. 29-30
16 Mouritzen, Svara, 2002, str. 53-56
17 Heinelt, Hlepas, 2006, str. 33; Kruntoradova, 1. 2015, str. 97 (¢lanek)
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Prvni vyzkum byl proveden mezi lety 2003 a 2004 na 17 evropskych zemich. Druhy
vyzkum uz zahrnoval 29 zemi a probihal mezi lety 2014 a 2016. Jeho moznym
nedostatkem bylo kritérium, které nebralo v ivahu obce pod 10 000 obyvatel.!® Z udaji
v Tabulce 2 vime, Ze uzemni fragmentace Ceské republiky je vysoka a obci takovéto

velikosti v CR piili§ neni.

3.2.2 Organy obce

Z pohledu horizontalni typologie fadime Ceskou republiku do systému kolektivniho
vedeni. Zakladnim organem obecni samospravy je zastupitelstvo, které obec samostatné
spravuje a rozhoduje ve vécech samostatné piisobnosti. Mezi pravomoci tohoto obecniho
organu patii napft. tyto ukony:

e Schvalovani obecniho rozpoctu a zavérecného uctu obce,
e Zfizovani piispévkovych organizaci, popf. jejich ruseni,
e Vydavani obecné zavaznych vyhlasek v ramci obce,

e Volba starosty, mistostarosty, popt. ¢lenti rady obce,

e Zfizeni Ci zruSeni obecni policie, vybora

e adalii.”

Clenové zastupitelstva jsou voleni na &tyfleté obdobi v komunalnich volbach
obCany s trvalym bydlistém v dané obci. Mezi zakladni prava zastupitele patii pravo
iniciativy, coz predstavuje pravo na predkladani navrhl zastupitelstvu, radé, vyborim
a komisim. Déle ma pravo interpelace, tedy pravo vznasSet dotazy a pfipominky na ¢leny
rady, pfedsedy vyborli a organizacéni slozky, které byly obci zaloZeny. Tietim pravem je
pravo informace, zastupitel mize pozadovat informace souvisejici s vykonem jeho funkce
od zaméstnancli obecniho Ufadu nebo dalSich organizaci zfizenych obci. V prvnim
a druhém piipad¢ je dan také casovy limit, do kdy musi byt informace poskytnuty, a to
nejpozdéji do 30 dnd. Zastupitelstvo je usnaSenischopné za pfitomnosti nadpolovicni
vétSiny vSech Clent, stejné tak pfijeti usneseni je platné pouze pii nadpolovicéni vétSing
hlasi vSech c¢lent zastupitelstva. Zasedani svoldva a zpravidla fidi starosta obce.
Zastupitelé se schazeji podle potieby, nesmi to vsak byt méné nez jednou za tfi mésice.

Zasedani zastupitelstva musi byt vefejnd a maji probihat na izemi obce. Termin konani

18 Copik, Kopiiva, Cmejrek, 2019, str. 3
19 Vice najdete v Balik, 2009, str. 69 nebo v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich
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se zvefejiiuyje nejméné sedm dni pfedem spolu s jednotlivymi body programu, které
se planuji projednavat. 2° Podet ¢lenti v zastupitelstvu je dan velikosti obce z pohledu poctu

obyvatel, viz. Tabulka 2.

Tabulka 2 Urdeni poctu ¢lenii v zastupitelstvu dle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel v obci Pocet clenl v zastupitelstvu obce
do 500 5az 15
501 - 3 000 7az 15
3001 - 10 000 11az25
10 001 - 50 000 15az35
50 001 - 150 000 25az45
nad 150 000 35az55

Zdroj: Viastni zpracovani dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Od poctu clent v zastupitelstvu se odviji volba rady obce. Pocet jejich ¢lenli nesmi
pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent v zastupitelstvu. Pokud ma tedy zastupitelstvo méné
jak 15 cCleni, rada obce se nevoli a vyddvani nafizeni obce spadd do kompetence
zastupitelstva. Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich mé zastupitelstvo pravo rozhodovat
o zrusSeni usneseni rady obce. Rada je vykonny organ v rdmci samostatné pisobnosti obce,
a je za svou ¢innost odpovédna zastupitelstvu obce. M4 vzdy lichy pocet €lent, ktefi jsou
voleni z fad zastupitelstva. Radnimi se automaticky stavaji starosta a mistostarostové. Rada
obce nemd zdkonem dany limit, jak Casto se musi schdzet, vétSinou to je dle potieby.
Svolava ji starosta obce. Zasedani rady je nevefejné. Vypis ukoni, které jsou v jeji
pusobnosti, je uveden v §102 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. JestliZze obec nema
zvolenou radu, vykon vSech jejich funkci prechdzi na starostu obce, popt. nekteré diléi
&asti na zastupitelstvo obce. 212
Starosta zastupuje obec navenek a je za svou ¢innost odpovédny zastupitelstvu,

které jej zvolilo. V pfipad¢ jeho nepfitomnosti je jeho zastupcem mistostarosta (popf.

mistostarostové), ktery je taktéz volen zastupitelstvem a z jejich fad. Adepti na tyto dvé

2 Balik, S., 2009, str. 68-72; Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str. 39-43
21 Balik, S., 2009, str. 72-74; Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, str. 43-45
22 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich
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pozice musi byt obéany CR. Mezi organy obce také patii obecni titad, ktery je slozen ze
starosty, mistostarosty, tajemnika (pokud je starostou jmenovan) a zaméstnanct obecniho
ufadu. Déle, jak jiz bylo zminéno, zastupitelstvo miize ztizovat vybory jako kontrolni
organy, ovSem finan¢ni a kontrolni vybor musi byt ziizen v kazdé obci ze zdkona. Rada
obce zase muze zfizovat komise jako své poradni organy nebo pro vykon pienesené

pusobnosti.??

3.2.3 Lokalni autonomie obci

,, Autonomie uzemnich samosprav prispiva k fungovani pravniho stditu a je
odbornou i politickou verejnosti povazovana za vyznamnou charakteristiku moderniho
demokratického ziizeni. “>* Zakladni pilife lokalni autonomie definovala Evropska charta
mistni samospravy (dale jen Charta). Tento dokument byl vytvoifen Radou Evropy a pfijat
v Hjnu roku 1985 ve Strasburku. V platnost Charta vstoupila 1. zati 1988. O necelych deset
let pozdgji byla piijata Ceskou republikou a v platnost vstoupila 1. zai1 1999. Zemg, které
ptijaly tento dokument, se zavazuji garantovat administrativni, politickou 1 finan¢ni
nezavislost organti mistnich samosprav, jejichz ¢lenové musi byt zvoleni obyvatelstvem
prostfednictvim fadnych komunélnich voleb. Principy dané Chartou musi byt zakotveny
v legislativé dané zemé, kterd tento dokument ptijala. Mistni orgdny by mély spravovat
aregulovat vefejné zaleZitosti na vlastni zodpovédnost v zajmu obcani dané¢ho Uzemi.
Jednat tak miizou pouze v ramci daném zakonem. 2°

Poyjmy lokalni autonomie a lokdlni demokracie byvaji casto slucovany.
Kruntorddova ve svém c¢lanku uvadi, ze lokalni autonomie je nezbytnou podminkou pro
spravné fungovani demokracie. Méla by zajistit i€¢innou vladu, zabranit zneuZziti moci nebo
jeji pripadné centralizaci a zahrnout do lokalniho déni obCany, ktefi si zvoli své zastupce,
¢imz vznika zastupitelskd demokracie. 2° Jak jsme si mohli v§imnout, lokalni autonomie
souvisi s mnoha obory, napft. s politikou, vefejnou spravou, pravem, ale také vetejnymi

financemi. Tim se dostavame k faktu, ze lokalni autonomie by bez finan¢ni autonomie

23 Provaznikova, R., 2015, str. 29; Balik, S.,2009, str. 74-79
24 Kruntoradova, L., 2015, str. 92 (&lanek)

25 Council of Europe: European Charter of Local Self-Government [online]. Strasbourg: Council of Europe,
2020 [cit. 2020-03-26]. Dostupné Z: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/122
26 Kruntoradova, L., 2015, str. 95 (¢lanek)
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nemohla existovat. S timto souvisi pojem Fiskalni federalismus, ktery poprvé pouzil
ekonom R. Musgrave. Fiskalni federalismus je zalozen na fungovani systému vefejnych
financi na nékolika (miniméln¢ v§ak dvou) urovnich vetejné spravy, které¢ by mélo zajistit
efektivnéjsi ekonomické a politické rozhodovani vlad. ,, Zabyva se optimalnim prirazenim
prijmii, rozdelenim odpovédnosti za zabezpecovani a financovani verejnych statkii mezi
Jednotlivymi ¢lanky, ¢i urovnémi fiskdlniho systému. “?” V tomto pohledu je také pouzivan
pojem Fiskalni decentralizace, ktery zkouma optimalni miru, ve které¢ by méla vetfejna
sprava byt pfevedena na nizSi urovné. Autor dila Fiskalni federalismus W. Oates
povazoval centrdlni poskytovani vetejnych sluzeb na lokalni irovni za neefektivni. Stat
nema dostatek informaci o potfebach a preferencich jednotlivych municipalit. Centralni
alokace vetejnych statkil a sluzeb by znamenala jednotnou tUrovei po celém Uzemi, ktera
by v jednom regionu piisobila nadbytecn¢ a v jiném naopak nedostate¢né. Tyto jevy popsal

28 Vybihal ve svém &lanku uvadi,

v modelu, ktery nazval Decentralizacni teorém.
ze fiskalni decentralizace je vice patrna u zemi, kde je ekonomika plné rozvinuta. Také
podle néj zavisi na velikosti staitu a poctu obyvatel, pficemz u vétSich zemi je mira

decentralizace vy$si nez u mensich.?’

3.3 Fungovani municipalit v CR

Tato podkapitola se vénuje podobé municipalit v Ceské republice z pohledu
zpisobu jejich financovani, fizeni a rozhodovani o dil¢ich ukonech samosprav. Teoretické

pasaze jsou doplnény vyzkumy nékolika autorti zabyvajicich se touto problematikou.

3.3.1 Fiskalni decentralizace v CR

Po nékolik desetileti bylo hospodafeni na izemi dnesni Ceské republiky centralni.
Poroce 1989 nastala doba decentralizace a nového Uzemniho i1 administrativniho
uspoiadani. Spaek a Dvoiakové shrnuji porevoluéni zmény takto: ,, Demokratizace pravni
a politicke rétoriky Sla ruku v ruce s vyvojem, zmocnénim a stabilizaci institucionalniho
systemu uzemni samospravy doprovazenym hledanim vhodné formy fiskalniho

federalismu. 3" V Ceské republice byl aplikovan smiseny model, ktery ma v sou¢asné

27 Provaznikova, R., 2015, str. 37

28 Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, str. 133; Vybihal, V., 2018, str.80
2 Vybihal, V., 2018, str.81

30 Spagek, Dvorakova, 2011, str. 30
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dobg tfi vladni irovné: ndrodni, regionalni a mistni. Nastaveni soucasné podoby fiskalniho
decentralismu nebyla otadzka jednoho roku. Naopak se jednalo o dlouhodoby vyvo;j.

Prvni otazky a nastaveni reforem se netykaly pouze Ceské republiky, po
listopadové revoluci byla soucasti Ceské a Slovenské Federativni Republiky. K rozpadu
téchto dvou narodi doslo v roce 1992 a fiskalni decentralizace probihala oddélené. Na toto
téma provedl vyzkum Viclav Vybihal s nazvem Fiskalni decentralizace a jeji dopad
na ekonomiku obci Slovenské a Ceské republiky. Nejdiive zmapoval pribéh fiskalniho
decentralismu a rozpoctového urceni dani v obou zemich. Nasledn¢ vybral Trnavsky
a Jihomoravsky region, v jejichz rdmci porovnal 6 meést na zékladé hodnot z piijmové
strany rozpoctu v letech 2012-2016. Za Slovensko byla vybrdna mésta Dunajska Streda,
Galanta a Holi¢, za Ceskou republiku Bzenec, Hodonin a Kyjov. Z komparace indikatort
vzesly tyto vysledky. Vynos dané z nemovitych véci pfepocteny na jednoho obyvatele
v Ceské republice predstavuje zhruba polovinu vynosu slovenskych obci. Podobné jsou
na tom hodnoty vlastnich pfijmi obci. Celkové piijmy mést na jednoho obyvatele v CR
jsou zhruba o 130 EUR nizsi nez na Slovensku. Vybihal uvadi, ze Ceské obce vykazuji
vysSi financéni zdvislost na statu. Fiskalni decentralizace je tedy vyraznéjsi u slovenskych

municipalit.®!

3.3.2 Financovani a rozpocet municipalit

Municipality hospodaii na zékladé obecniho rozpoctu, ktery je sestaven na dobu
jednoho fiskalniho roku. Ceské obce jsou finanéné zavislé na stitu. Vétsinu pijmd
obecniho rozpoctu totiz tvoii dané, které jsou vybirany stitem a nésledné prerozdélovany
dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Tento zdkon byl nékolikrat
novelizovan. Vyraznym problémem, o kterém se mluvi dodnes, je tzv. U-krivka, ktera
predstavovala znevyhodnéné obce o velikosti 5 001-30 000 obyvatel. VétSinu danovych
piijmi obce tvoii sdilené dang, jez jsou rozdélovany pravé na zakladé RUD.3? Tato
konstrukce je stanovena celostatné a municipality nemaji moznost toto nastaveni ovlivnit.
Za jedinou vylu¢nou dan je povazovana dai z nemovitych véci, ktera se do obecniho
rozpocCtu vraci v plné vysi. Tato dan je vyjimkou i z pohledu ovlivnéni vyse jejiho vynosu.

Obce maji totiz pravomoc zménit mistni nebo podnikatelsky koeficient, navySeni by vSak

31 Vybihal, V., 2018, str. 78-100
32 Kotatkova Stranska, P., 2012, str. 917-918, Kruntoradova, Jiiptner, 2012, str. 345-348
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nepfineslo do obecniho rozpoctu markantnéjs$i ptijem. Do danovych piijml jsou také
zahrnovany mistni poplatky, jejichz uréeni je v kompetenci obci. Mezi nejcastéji
pouzivané patii poplatky ze psi, za uzivani vefejného prostranstvi, za lazensky nebo
rekreacni pobyt nebo za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komundalnich odpadi. Vysi téchto poplatkii urcuji obce,
ale v mezich zidkona. Vynos spadd piimo do obecniho rozpoétu.** Nékteti odbornici
se zaClenénim mistnich poplatkii do danovych pfijm nesouhlasi. Napt. Pekova uvadi,
ze jednak mistni poplatky piedstavuji minimalni podil a jednak neprosly zakonnou
transformaci. **

Vyrovnavaci poloZzkou v obecnim rozpoctu by mély byt neinvesticni piijaté
transfery, které maji obcim v pfiméfené mife kompenzovat nerovnost vychazejici z RUD.
Tyto finanéni prostiedky pochazeji z rozpoéth ¢i fondi vyssich vladnich Grovni. ¥ Do této
kategorie také spada prispévek na vykon pienesené pusobnosti, které maji poméahat
financovat tikony statni spravy. *® Provaznikova uvadi, Ze na zakladé konstrukce piispévkii
jsou vydaje obci na prenesenou pusobnost stézi zjistitelné. ,,Nékteré obce si stézuji,
Ze podil tihrady se vlivem riiznych viprav neustdle snizuje.“ 3’ Vedle téchto dotaci jsou
vramci neinvesticnich pfijatych transferi napt. vyplaceny pfispévky na skolstvi
a zdravotnickd zafizeni. Na financovani se podili VSeobecna pokladni sprava a jednotlivé
resorty.*® Pfijaté transfery zahrnuji také investiéni dotace, které mohou byt poskytovany
krajskymi rozpocty, ministerstvy, statnimi mimorozpoc¢tovymi fondy nebo Evropskou unii
prostfednictvim strukturalnich fondl nebo Kohezniho fondu. Jednd se o nendrokové
dotace, o které musi obce zazadat. Dotace z kapitol statniho rozpoctu, at’ uz se jedna
o investi¢ni €1 neinvesti¢ni, ¢asto nejsou potvrzeny ani na zaCatku rozpoctového roku,
proto byvaji piivodné schvéalené rozpoéty nizsi s tim, Ze pfijmy jsou prevysovany vydaji.*’

Se zavislosti obecnich rozpoCtii na statu ndsledné souvisi zavislost na stavu
ekonomiky. Jestlize vétSinovy podil pifijmi obci pochazi z Gstfedni vladni Urovné

prostiednictvim dani, které podléhaji ekonomickému vyvoji, tak pfipadnd ekonomicka

33 Provaznikova, R., 2015, str. 75-133
34 Kruntoradova, 1., 2012, str. 28

35 Provaznikova, R, 2015, str. 38

36 Kruntoradova, 1., 2015, str. 77

37 Provaznikova, R., 2015, str. 137-142
38 Kruntoradova, 1., 2015, str. 77

39 Spagek, Dvorakova, 2011, str. 36
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krize na mistnich rovnich by méla byt citelna. Této otazce se vénovali David Spacek
a Petra Dvotakova, kteti ve svém Clanku Impact of Economic Crisis on Municipal Budgets
in the Czech Republic sledovali promény municipalnich rozpocta, zvlasté pak na prelomu
let 2008 a 2009, kdy v Ceské republice propukla ekonomicka krize. Vysledek nebyl tak
zavazny, jak zprvu predpokladali. Danové piijmy municipalit v roce 2009 klesly o 12 %.
Z toho nejvice postizenou byla dan zpfijmid pravnickych osob. Tam byl oproti
pfedchozimu roku zaznamenéan pokles o 26 %. Naopak pfijaté transfery byly v roce 2009
navyseny. Spacek s Dvofdkovou uvadgji, Ze se jednalo o neinvestiéni transfery spojené
s financovanim vykonu pienesené statni spravy. Zadluzenost obci v roce 2009 sice stoupla,
ale je nutné dodat, ze nepfesahla maximalni hodnotu zaznamenanou v roce 2006. Podle
autorl dopad ekonomické krize na municipélni rozpocty nebyl tak markantni diky jejimu
kratkému obdobi a finan¢nim rezervam obci. Dal$im diivodem mohla byt opozdéna reakce
statu, jehoz rozpocet byl ptivodné sestaven s vyhlidkou ekonomického ristu. 4°

Rozpodet je vniméan jako nastroj prosazovéani cili municipalni politiky.*' Otazce
postoji mistnich politickych aktéri ke zplsobu financovani obci se vénovali Ilona
Kruntorddova a Petr Jiiptner. V ramci svého ¢lanku shrnuli vyzkum zamétfeny na nazory
a postoje starostd obci zroku 2011. Tito predstavitelé obci a mést se shodli na tom,
ze velikost obecnich rozpoc¢t limituje jejich rozhodovani a tim i samotné fizeni obci.
Z pohledu pfenesené plisobnosti vyzkum zahrnuje zastupce vSech tii stupiii. S problémem
finan¢niho zajisténi beéZného chodu obce se potykaji predev§im malé obce (okolo
100 obyvatel). Vyzkum ukazal, Ze ani n€kterd mésta srozSifenou plsobnosti nejsou
vyjimkou. Nedostatek financi na rozvoj se obce snazi vykompenzovat dotacemi. Ty byvaji
podminéné spolutcasti, diky niz malé obce dotacnich programi nevyuZziji. Obce
s povéienym obecnim ufadem jsou podle vyzkumu schopné zajistit bézny chod obce
1 omezeny rozvoj. Obce III. stupné bez problému ufinancuji bézny provoz, a dokonce
1 dal$i rozvoj mésta, ale s vyuzitim dotaci. VSechny obce se shodly, Ze je nejvice zatézuji

mandatorni vydaje, diky nimZ jsou snizovany prostiedky na investice.**

40 Spagek, Dvoiakova, 2011, str. 34-44
41 Provaznikova, R., 2015, str. 53
42 Kruntoradova, Jiiptner, 2012, str. 342-349
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3.3.3 Financni Fizeni a rozhodovani o dil¢ich ikonech samosprav

Finan¢ni fizeni obci pfedstavuje odpovédnost Cinitelti samosprav, dle zakona musi
jednat ucelné, efektivné a hospodarné. Marek Pavlik ve své publikaci Jak uspésne ridit
obec a region pfirovnava municipalni finance k finanénim prostfedkliim bézné rodiny.
Jednou moZnosti je prostiedky projist, ¢imz padem neni prostor pro dalsi rozvoj, nebo je
nevhodné proinvestovat. Tim miize dojit k omezeni obce 1 zivotni urovné jejich obyvatel.
Dal$i moznosti je hospodarné nakladdani s finan¢nimi prostfedky, jenz bere v ivahu
rozpocet, ktery je limitovan urcitou vysi mandatornich vydajd, i v souvislosti s majetkem
meésta. Na tomto zdkladé je mozné stanovit dalsi cile, které by pomohly v rozvoji obce
a zlepseni kvality Zivota. +*

JiZ bylo feceno, ze finan¢ni zavislost obci na stitu a zjeho rozpoctu plynouci
pfijmy limituji Cinitele mistnich samosprav v rozhodovani a fizeni obce. Jednou moznosti
jsou zadosti o dotace, v nichZ je skryto nékolik ,ale”. Za prvé, zda je vypsan vhodny
dotacni titul. Za druhé zlstava otazka, jestli bude zadosti vyhovéno. Za tfeti, zda se obci
vyplati dotace vyuzit z &asového a finanéniho hlediska. Ctvrté ,,ale” se skryva v otazce,
jestli jsou obce schopné splnit zadané podminky, s ¢imz souvisi i spolufinancovani akce
a zpétné vyplaceni dotace.** Jestlize prebytky hospodafeni z minulych let nedostaduji
k financovani investic, maji obce v ramci své pravomoci moznost piijcky. Musi se ale fidit
pravidly danymi ustfedni vlddou, protoze vyrazné zadluZzeni samosprav by mohlo
postihnout celou ekonomiku. 4’

Také jsme si zminili, Ze obce nemaji mnoho moznosti ovlivnit vysi daflovych
pfijml predstavujici hlavni piijem obecnich rozpocti. Vyjimkou jsou mistni poplatky
a ¢astecné dan z nemovitych véci. Lucie Sedmihradskd a Eduard BakoS se zabyvali
otazkou, co ovliviluje Ceské municipality pfi stanoveni mistnich koeficienti. Ve svém
vyzkumu pracovali se dvéma hypotézami: (1) pravdépodobnost aplikace mistniho
koeficientu se odviji od toho, zda této moznosti vyuzili i okolni obce, a (2)

pravdépodobnost aplikace mistniho koeficientu je spojena s mirou politické roztfisténosti

43 Pavlik, M., 2014, str. 53-54
4 Maaytov4, Ochrana, Pavel, 2015, str. 150; Provaznikova, R., 2015, str. 135-167; Denik VEREJNE
SPRAVY: Problém evropskych dotact pro obce — nedostatek penéz na spoluiicast [online]. CR: Triada, spol.,

2007 [cit. 2020-03-28]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6293450
45 Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, str. 149-151
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obecniho zastupitelstva v obci. Prvni hypotéza byla dle vyzkumu potvrzena s tim,
ze predstavitelé mistnich samosprav schvali zvySeni dan¢, pokud se u okolnich obci
prokdze, Ze je toto navySeni nutné. Malé obce a mésta se fidi sousednimi municipalitami.
Megsta, ktera citaji nad 10 000 obyvatel, piihlizeji k pfipadim, které jsou ve vétsi
vzdalenosti. Dulezitd je v tomto ohledu podobnost mést. Druha hypotéza byla potvrzena
uobci svice jak 1000 obyvateli. Jestlize je zastupitelstvo sloZzeno ze ¢lendl vice
politickych stran, je spiSe pravdépodobné, Ze se navyseni dané schvali. ¢

Z posledniho zjisténi v pfedchozim odstavei vyplyva, ze fizeni a rozhodovani
v obcich neni jen otazkou ekonomickych znalosti, ale také politiky. Kli¢ovym organem
obce je zastupitelstvo, které se usnasSi a rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou vSech clent.
Pravé zastupitelstvo ma udavat priority a strategie obce. Post starosty ma v obci piedevsim
reprezentativni funkci, je samoziejme Clenem zastupitelstva, takze ma stejné pravomoci
jako ostatni ¢lenové. Piesto je klicovou osobou. U vétSich obci se jednd o uvolnénou
funkci na plny uvazek. Starosta je Clenem rady obce, jestlize je zvolena. Z téchto thla
pohledu ma snazsi pfistup k informacim.*” Otazkam, jaky vliv maji mistni aktéii na fizeni
a rozhodovani v ramci obce a kdo je inicidtorem mistnich priorit, se vénuji Radek Kopftiva,
Jan Copik a Jaroslav Cmejrek ve svych &lancich Mechanismy rozhodovdni o investicnich
zamerech a rozpoctech obci a Mayors as a variable in typologies of local governments:
a case study of the Czech Republic. Vyzkum se skladd ze dvou Setfeni. Prvni bylo
provedenou formou dotaznikii na vysledném podtu 905 obci CR. Druhé $etfeni mélo formu
piipadovych studii 22 vybranych obci.*® Podle autorti se $kdla aktérti miize také odvijet
od mistni politické soutéze, kterd je v jednotlivych obcich rozdilnd, v malych
municipalitich dokonce i nulova. Podle systému kolektivniho vedeni, ktery je v CR
uplatnén, predpokladaji, ze fada impulzii vychazi z organu zastupitelstva, konkrétn¢ od
téch Clent, ktefi maji vykonnou moc, tedy ¢lenil rad obci. Mezi mozné aktéry vSak také
fadi zaméstnance obecniho ufadu, obfany nebo zajmové skupiny. Dotaznikové Setfeni
potvrdilo, Ze iniciativa k investi¢ni akci vychazi znecelych 84 % zpozice starosty,
pficemz zhruba u 22 % obci se jednd o jedin¢ho aktéra, ktery s timto impulsem ptichazi.

Toto je typicky znak pfedevSim pro malé obce, kde neni volena rada a jedinym vykonnym

46 Sedmihradska, Bakog, 2016, str. 75-92
47 Radzik.Maruszak, 2016, str. 58
48 Koptiva, Copik, Cmejrek, 2016, str. 486
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organem je starosta. V malych méstech za hlavni iniciatory respondenti oznacili vedeni
mésta, které se sklada ze starosty a mistostarosty (popf. mistostarostil), a nékteti také
zminili zaméstnance meéstského uradu. Ve meéstech nad 30 tis. obyvatel role starostl
slabne. Za hlavni inicidtory jsou povazovani radni, Clenové koalice nebo kolegium
primatora. Pak jsou také zminovani obCané¢ mést a zajmové skupiny. I piesto, ze starosta
nebyl respondenty tolik zminovan, je vramci rady mésta a politické koalice stejné
povazovan za hlavniho iniciatora.*

Prvni ¢ast vyzkumu se vénovala otdzce iniciace agendy rozvoje obce. Druha cast
odkazuje na jeji projednani a ptipadné schvaleni. Autoii ve svém c¢lanku uvadeji pohled
Josefa Bernarda: ,, Velka cast politického rozhodovani na vsech urovnich politické vertikaly
probihd mimo oficidlni zaseddni. “*° Autofi se zajimaji, co predchazi projednani bodu na
vefejném zasedani zastupitelstva, konkrétn€, zda se v obcich pofadaji pracovni jednéani
zastupitell. Vysledek Setieni ukazal, ze 77 % obci je poradd za ucelem projednani
rozpoctu. U 52 % obci jsou na nich vzdy projednavany také investice vyznamnéjSiho
charakteru. Tyto pracovni porady jsou zpravidla svoldvany starostou nebo radou obce.
Neni pravidlem, ze by jich tcastnili vSichni ¢lenové zastupitelstva. V nékterych ptipadech
se schazeji zvlast jako koalice a opozice. Jestlize starosta prostiednictvim své
koalice/opozice ovliviiuje vétsSinu Clenti v zastupitelstvu, pak je schvaleni investice dané,
coz potvrzuje 51,4 % respondentl. Musime ale brat v potaz, Ze vyskyt koali¢nich
a opozi¢nich sdruzeni neni v menSich obcich piili§ Casty. Zastupitelé obci o velikostech
mezi 2 001-15 000 obyvatel se podle Setfeni vétSinou rozhoduji bez ohledu na politickou
prislusnost. Je ale nutné zminit, ze 21-27 % respondenti ovlivnéni vétSiny zastupitell

koalici ptipousti.”!
3.4 Obcanska participace

,,Demokratickd verejna sprava je zaloZena na aktivni ucasti obcanui v politickych

zdlezZitostech. “>? Pojmu participace je piisuzovano mnoho rtiznych neuréitych vyjadfeni.

4 Copik, Koptiva, Cmejrek, 2019, str. 1-8; Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2016, str. 482-495
50 Koptiva, Copik, Cmejrek, 2016, str. 495

St Copik, Koptiva, Cmejrek, 2019, str. 8-11; Koptiva, Copik, Cmejrek, 2016, str. 495-498
32 Radzik-Maruszak, 2016, str. 48

31



Projekt PAKT> definuje participaci ,,jako teoreticky koncept popisujici presun vlivu
¢i moci na verejné rozhodovani z rukou politickych a sprdavnich instituci na obcany. “>*
Participace je nedilnou soucasti vefejné spravy. Je vyzadovana v jiz zminéné Evropské
charté mistni samospravy a v dal§ich dokumentech OECD a EU.

Asi nejznaméjsim prostiedkem participace obéanti CR na vefejném déni jsou volby.
Podle zékona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci ma pravo volit statni obcan
CR, ktery je piihlasen k trvalému pobytu v dané obci, dosahl véku 18 let a nebyl zbaven
zpusobilosti k pravnim tkontim. Néstrojem piimé demokracie je mistni referendum. Tento
ukon je upravovan zakonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmené nekterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisii. Mistni referendum probiha tajnym hlasovanim.
Opravnéné osoby se vyjadiuji formou souhlasu ¢i nesouhlasu ke konkrétnim otazkam,
které¢ se tykaji dané samospravy. DalSi moznosti projevu vefejného minéni jsou petice,
které jsou pravné ukotveny v zakoné ¢. 85/1990 Sb. o prdavu peticnim a v natizeni MV
¢. 27/2004, o vyrizovani petici, stiznosti, oznameni a podnétu.

Fenoménem dnesni doby je participativni rozpocet, ktery umoznuje obantim dané
obce (pokud je zavedeny) podilet se svym rozhodovdnim na alokaci Casti rozpoctovych
prostfedkil. Jednd se o nastroj, ktery by mél zvySovat uroven ob¢anské participace a tim
ikvalitu mistni demokracie.>® Participativni rozpodet ma presvéd¢it obcany, aby
se dobrovolné zapojili do rozpoctového procesu své obce, coz by mohlo pfispét k vyssi
transparentnosti rozpo¢tu a prevenci korupce.>® Jeho zavedenim by mohly byt eliminovany
nekteré jevy dneSni doby, jako politickd nediivéra a nespojenost, apatie obcani vici
politickému déni v obci. Kazdd mince ma dv¢ strany, proto se objevuji i skeptické nazory
tykajici se nedostatku znalosti obcanii k ekonomickému a politickému rozhodovani. Kazda
participace by méla mit své hranice.”’

Sona Kukuckova a Eduard Bako$§ provedli vyzkum, zda miZe participativni

rozpodet zvysit volebni Gcast v CR, ktera v poslednich komunalnich volbach ¢&itala

33 Participace, Komunikace, Transparentnost — projekt nestatnich neziskovych organizaci (Agora CE, CpKP,
Partnerstvi a Zeleny kruh)

5% PAKT: Analyza participace v CR [online]. CR: Plugo, 2015 [cit. 2020-03-29]. Dostupné z:
http://www.paktparticipace.cz/dokumenty/analyza, str. 2

35 Kukuckova, Bakos, 2019, str. 109

%6 Tonea, B., 2018, 147
57 Raudla, Krenjova, 2013, str. 19
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47,34 %.%® V ramci kvazi-experimentalni analyzy porovnavali skupinu obci, které zavedly
participativni rozpocet, se skupinou obci, které ho nezavedly. Druha zminéna skupina byla
slozena z municipalit, které odpovidaly podobnému poctu a hustoté obyvatel v ramci
stejného kraje. Sledované obdobi autofi zasadili mezi roky 2006-2018, byla tedy zahrnuta
volebni ucast jak na komundlnich, tak na volbach do statnich instituci. Vysledky analyzy
vybranych obci nepotvrdily vyrazny vliv zavedeni participativniho rozpoctu na volebni
ucast. U komunalnich voleb byl zaznamenan nértst o 3 %, u voleb na narodni Urovni
zhruba 1,2 %. Vyraznéjsi vliv byl zaznamenan v Praze, pficemz zavedeni participativniho

rozpoétu mélo vétsi efekt na volebni uasti v komunalnich volbach.>

58 iDNES.cz: Vysledky voleb v Ceské republice [online]. CR: MAFRA, 2018 [cit. 2020-03-29]. Dostupné z:

https://www.idnes.cz/volby/komunalni
39 Kukuckova, Bakos, 2019, str. 109-124
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4 Vlastni prace

Vlastni prace se veénuje samospraveé, hospodafeni a rozvoji malych mést
v Kralovéhradeckém kraji. Pro tuto ¢ast byla vybrana mésta, ktera podle poctu obyvatel
spadaji do kategorie 5 001-10 000, a to Dobruska, Ceska Skalice a Upice.

Geograficka mapa Kralovéhradeckého kraje
Geographical map of the Kralovéhradecky Region

Obce se statutem mésta
podle poétu obyvatel

(stavk 1. 1. 2016)
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Obrazek 1 Mapa Kralovéhradeckého kraje s vyznacenymi vybranymi mésty
Zdroj: Cesky Statisticky Urad %
Dle klasifikace LAU 1 se tato mésta nachdzeji v rozmezi okresti Rychnov nad
Knéznou, Nachod a Trutnov. Uzemni rozlozeni okresti v Kradlovéhradeckém kraji mizete
vidét na mapce vySe (viz. Obrazek 1). Zminéné tizemi pfimo sousedi s Polskem. Tato
pohrani¢ni oblast Kralovéhradeckého kraje je vyznamnd svym turistickym a kulturnim

potencidlem. Lakadlem jsou Krkonose, AdrSpach, Broumovské stény a Orlické hory.

Z kulturniho hlediska je oblast nazyvana krajem slavnych spisovatelii, jako je BoZena

Némcova, Alois Jirasek ¢i bratti Capkové.

60 Zdroj: Cesky Statisticky Urad: Obce Krdalovéhradecka - 2017 [online]. CR: Cesky Statisticky Urad, 2017
[cit. 2020-01-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obce-kralovehradecka-2017
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4.1 Meésto Dobruska

Prvni vybranou obci je Dobruska, ktera lezi v okrese Rychnov nad KnéZznou.
Dle poétu obyvatel se jednda o mésto, k 1.1.2019 zde bylo podle CSU®' evidovano
6 727 obyvatel. Podle osidleni se jednd o druhou nejvétSi obec v okresu. Dobruska
se rozklada na 3 449 ha®? katastralni vyméry. K méstu nalezi tyto mistni &asti: Kfovice,
Pulice, M¢l¢any, Chabory, Domasin, Doly, Spalenisté a Béstviny.63 Dobruska je vyhlasena
bohatou kulturou, ale také Kiovickou skladkou, kterd pfedstavovala vyznamnou piijmovou

polozku v obecnim rozpoctu.

4.1.1 Obcanska vybavenost, kultura a turistické cile

Z pohledu vzdélavani se v DobruSce nachdzi Mateiska Skola J. A. Komenského,
dale tii zékladni skoly: Zakladni Skola Fr. Kupky, Zakladni Skola Pulicka, Zakladni Skola
Opocenskd. Pro mimoskolni zdjmovou aktivitu je k dispozici Zakladni umélecka Skola
Dobruska a Dim déti a mladeze. Ve mésté se také nachéazeji stfedni Skoly: Gymnazium
Dobruska, Stfedni primyslova skola elektrotechniky a informacnich technologii Dobruska
a Stredni Skola — Podorlické vzdélavaci centrum. Na podzim v roce 2013 bylo otevieno
Konzultacni sttedisko Virtualni univerzity tietiho véku. Jedna se o vysokoskolské zajmové
studium pro seniory z Dobrusky a okoli. Stiedisko funguje za spoluprace mésta s Provozné
ekonomickou fakultou Ceské zemé&délské univerzity v Praze.

Zdravotni péce v DobruSce zahrnuje Sirokou Skalu Iékaiskych obort: praktické
1ékarstvi, jak pro déti a dorost, tak pro dosp€lé, dale stomatologii, alergologii, gynekologii,
fyziatrii a rehabilitace. V ulici Pulicka se nachazi Poliklinika, kterda ma mj. k dispozici
rentgen, zubni laboratof, psychiatrické oddéleni, kozni oddé€leni a dalsi. Déle je v Dobrusce
zajiSténa pecovatelska sluzba, kterd zvelké vétSiny funguje terénné. Za spolupréace

s Kralovéhradeckym krajem a méstem Opocno by mél byt vystaven Domov pro seniory

6! Cesky Statisticky Urad: Pocet obyvatel v obcich [online]. CR: Cesky Statisticky Utad, 2020 [cit. 2020-02-
11]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu

2 AR projekt s.r.o.: Uzemni plan mésta Dobruska, okres Rychnov nad Knéznou [online]. CR: CS
Technologies, 2020 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z: https://www.arprojekt.cz/uzemni-plan-mesta-dobruska

63 Mesto Dobruska [online]. CR: Galileo Corporation, 2020 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
https://www.mestodobruska.cz/

4 Mesto Dobruska [online]. CR: Galileo Corporation, 2020 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
https://www.mestodobruska.cz/
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v byvalém nemocni¢nim arealu v Opocn&.®> S ohledem na bezpecnost je ve mésté ziizena
Méstska Policie a sidli tam také Obvodni oddéleni Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor
Dobruska a Sbor dobrovolnych hasict. Pro pfepravu osob je ve mésté zajisténa autobusova
a vlakova doprava.

Pro kulturni a sportovni vyziti mohou obyvatelé Dobrusky a okoli vyuzit
Spolecenské centrum — Kino 70, Kulturni dim, Méstskou knihovnu, kryty bazén, Méstsky
stadion Vaclava Sperla. Sportovni nad$enci maji k dispozici velké mnoZstvi sportovnich
oddilt pti SK Dobruska, TJ Sokol nebo dal§ich nezavislych sportovnich aktivit jako je
napft. Aerobic.

Vyznamnou osobnosti  Dobrusky byl
obrozenecky spisovatel F. VI. Hek, jehoZ Zivot
zpracoval hronovsky spisovatel Alois Jirdsek
vromanu F. L. Vék, ktery byl také zfilmovan.
Détstvi zde prozil jeden ze zakladatelh moderniho
abstraktniho malifstvi FrantiSek Kupka. Historie
Dobrusky je zachycena ve Vlastivédném muzeu,
dale je mozné navstivit rodny dim F. VI. Heka,
radnici, ktera je dominantou namésti a kde je mozné
vidét prvni Kupkovy pociny. Dobruska ma nespocet

pamatek, proto zde byla vroce 2003 vyhlaSena

Méstska pamatkova zona.

Obrazek 2 Radnice na nam. F. L. Véka v Dobrusce
Zdroj: Mésto Dobruska®

4.1.2 Obecni zFizeni a samosprava mésta

Dobruska je obec s povéfenym obecnim ufadem a také s rozSifenou piisobnosti.

V cele vedeni mésta plsobi starosta Ing. Petr Lzicaf, uvolnény mistostarosta Miroslav

65 Cesky rozhlas Hradec Krdlové: V aredlu byvalé nemocnice v Opocné by mél vzniknout domov pro seniory
s kapacitou 48 lizek [online]. CR: Cesky rozhlas, 2019 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
https://hradec.rozhlas.cz/v-arealu-byvale-nemocnice-v-opocne-mel-vzniknout-domov-pro-seniory-s-
kapacitou-8092531

% Mesto Dobruska [online]. CR: Galileo Corporation, 2020 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
https://www.mestodobruska.cz/

7 Mesto Dobruska [online]. Dobruska: Hotel - Mésto Dobruska, 2020 [cit. 2020-02-06]. Dostupné z:
http://www.ubytovani-dobruska.cz/vylety
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Sixta a neuvolnény mistostarosta Petr Sadovsky. Dal§im méstskym orgénem je rada mésta,
ktera je péticlenna. Kromé¢ zminénych predstaviteld vni zaseda Ivan Kolacny
a Ing., arch. Oldfich Bittner. Rada meésta Dobrusky ziidila celkové Sest komisi,
a to bytovou a socidlni komisi, komisi pro rozvoj Dobrusky, komisi pro teplarnu, kulturni
komisi, likvidacni komisi a regeneracni komisi, kterd je zamétfena na oblast pamatkové

péce v samostatné ptisobnosti.

Zastupitelstvo mésta Dobruika

SdruZeni
nezavislych TOPO9s
kandidatd - . - " Ceska piratska podporou
o NASEDOBRUSKA  ANO 2011 oDS KDU-ESL A
Vefejnost pro strana nezavislych
viestranny rozvoj kandidata
Dobrusky
Ing. Mgr. Petr PharmDr. Jifi Ing. arch. Oldfich
Ing. Petr L7icaF E g Petr Sadovsky Ing. Petr Polacek Lukas Fryzelka E .
Tojnar Gregor, Ph.D. Bittner
Miroslav Sixta Josef Malek Blanka Cihackové

Pavel $tépan

Ing. Karel
Brazdil, CSc.

Ivan Kolaény

Bc. Martina
Ratkova

Miroslav Novak

Obrazek 3 SloZeni zastupitelstva mésta Dobruska ve volebnim obdobi 2018-2022
Zdroj: Vlastni zpracovani®®

Zastupitelstvo meésta se skladd z 15 Clenl, presné slozeni vcetné politické
prislusnosti mtizete vidét na Obrazku 3. Toto sloZeni je platné pro volebni obdobi 2018-
2022. Na strankdch meésta jsou k dispozici zvukové zdznamy a zéapisy z jejich zasedani.

Pod zastupitelstvo mésta spada financni a kontrolni vybor.

68 Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Dobruska: Slozeni ZM [online]. Dobruska: Mésto Dobruska, 2020
[cit. 2020-02-10]. Dostupné z: https://www.mestodobruska.cz/mesto/organy-mesta/zastupitelstvo-

mesta/slozeni-zm/
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4.2 Maésto Ceska Skalice

Mésto Ceska Skalice se nachazi v okrese Nachod. Obci protéka feka Upa a v jeji
blizkosti leZi vodni nadrz Rozkos, ktera je nazyvana vychodoteskym motem. K Ceské
Skalici nélezi mistni ¢asti Mala Skalice, Zajezd, Spyta, ZIi¢ a Ratibotice. Celkova rozloha
mésta &ini 1736 ha® a k 1.1.2019 bylo dle CSU”® zaznamenano 5 078 obyvatel. Podet

obyvatel se vSak v obdobi turistické sezony mize vyrazné zvysit.

4.2.1 Obcanska vybavenost, dopravni infrastruktura a kultura

Obc¢anska vybavenost mésta je dobra, Ceska Skalice disponuje Mateiskou $kolou,
Zakladni Skolou I. a II. stupné s béznymi 1 specialnimi tfidami a Skolni druzinou. Vedle
povinné Skolni dochazky jsou v ramci Skolstvi détem a mladezi nabizeny 1 volnoCasové
aktivity v ramci pobocky Zakladni umélecké Skoly Bedficha Smetany a Stiediska volného
Gasu Bajo. Déle jsou v Ceské Skalici zajistény zdravotnické sluzby, které zahrnuji
praktické 1ékatstvi, stomatologii, ocni a kozni ambulanci, rehabilita¢ni stiedisko, 1ékarny,
ale také veterinarni centrum a veterindrni ambulanci. K zajisténi bezpecnosti byla ziizena
Méstska Policie, vedle toho je v Ceské Skalice také Obvodni oddéleni Policie Ceské
republiky a Sbor dobrovolnych hasi¢ti. !

Ceska Skalice se nachazi na hlavni trase mezi Hradcem Kralové a Nachodem, coz
je smérem k hranicim s Polskem. Dfive se mésto potykalo s velkym dopravnim naporem,
piredevsim se jednalo o nakladni auta a kamiony, které mifily za hranice. Problém byl
vyteSen dlouholetou, a predevSim problémovou vystavbou obchvatu, ktery byl otevien
vroce 2009. Co se ty¢e dopravni obsluznosti, v Ceské Skalici je k dispozici vlakova
1 autobusova doprava.

Jak jiz bylo feceno vyse, u mésta se nachazi prehradni nadrz Rozkos, u které byl
vybudovan Autokemp Rozkos. Tato lokalita byla vyhleddvana zejména v minulosti
k rekreaénim ucelim. Kemp nabizi ubytovani v chatkéach, stanovd mista, i karavanové

stani. V areélu se nachazi minigolf a letni kino, v dobé hlavni sezény jsou k dispozici také

9 Ceska Skalice: Charakteristika Ceské Skalice [online]. CR: Mésto Ceska Skalice, 2020 [cit. 2020-03-05].
Dostupné z: https://www.ceskaskalice.cz/cs/nase-mesto/o-meste/charakteristika-mesta/

70 Cesky Statisticky Urad: Pocet obyvatel v obcich [online]. CR: Cesky Statisticky Utad, 2020 [cit. 2020-02-
11]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu

" Ceska Skalice [online]. CR: Mésto Ceska Skalice, 2020 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
https://www.ceskaskalice.cz/cs/uvod/
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poutové atrakce. V dobé ,nejvetsi slavy™ byly nejvétsim ladkadlem predevsim vodni
radovanky s moznosti zaptjceni lodicek a Slapadel, vyuziti toboganu nebo zakoupeni
docasného rybatského listku. Cast piehrady, kde se nachizi kemp, nebyla vsak pivodné
uréena k rekreaci, ale byla vybudovana jako usazovaci nadrz. Z divodu necistot a ¢astého
vyskytu sinic je v této ¢asti prehrady jiz po nekolik let vyhlasovan zdkaz koupani, nebo
minimalné vstup na vlastni nebezpeci. Tim vyrazné klesla ndvstévnost kempu. Piehrada
Rozkos je ve spravé Povodi Labe, Autokemp Rozko$ je majetkem mésta. Aby meésto
navratilo rekreanty zpét, rozhodlo se vybudovat biotopova koupaliité o plose cca 2000 m>.
Stavbu od zacatku doprovazely komplikace, pti prvnim vybérovém fizeni firma odstoupila
jesté¢ pred realizaci, druhd vysoutéZzena firma realizaci zapocala, ale nedokon¢ila,
a odstoupila od smlouvy z diivodu idajné nedostateéné soudinnosti mésta Ceska Skalice.
O této zaleZitosti se vede soudni spor, dokoneni stavby bude mozné az po jeho fddném
urovnani.”

Ceska Skalice se nachazi v tzv. kraji Bozeny Némcové. Jeji literarni dilo Babicka
bylo zasazeno do nedalekych Ratibofic, které jsou dodnes vyhledavanym turistickym
cilem. V Ceské Skalici se také nachazi
Muzeum Bozeny Némcové a Baruncina
Skola, které jsou oteviené vetejnosti.
S Zivotem a tvorbou spisovatelky je
v Ceské Skalici a blizkém okoli spojeno
mnoho kulturnich akci, jako jsou naptiklad
Jifinkové slavnosti, Advent v Ratiboficich

atd.

Obrazek 4 Sousosi babicky s vnoucaty v Ratibofickém udoli
Zdroj: Turistika.cz”?

72 Cesky rozhlas Hradec Krdalové: Dokonceni biotopovych jezirek u prehradni nadrze Rozkos je v nedohlednu
Co se bude dit dal?[online]. CR: Cesky rozhlas, 2018 [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://hradec.rozhlas.cz/dokonceni-biotopovych-jezirek-u-prehradni-nadrze-rozkos-je-v-nedohlednu-co-se-
7599061

73 Zdroj: Turistika.cz [online]. CR: Turistika.cz, 2006 [cit. 2020-01-23]. Dostupné z:
https://www.turistika.cz/mista/babiccino-udoli/foto?id=20989
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4.2.2 Obecni zfizeni a samosprava mésta

Ceska Skalice je obec s povéfenym obecnim ufadem. Dle poétu obyvatel ma Ceska

Skalice statut mésta, vjehoz cele od listopadu 2018 pulsobi starostka Ing. Zuzana

Jungwirthové a mistostarostka Bc. Gabriela Jirdnkova.

Zastupitelstvo mésta se sklada z 21 clenll. Konkrétni sloZzeni vcetn€ stranické

prislusnosti pro volebni obdobi 2018-2022 muzete vidét na schématu (Obrazek 5) nize.

Zasedani zastupitelstva je mozné sledovat zivé (online), termin a program zasedani je

zvefejiiovan 7 dni pfedem na ufedni desce. Stejn¢ tak je mozné sledovat videozaznam

prostiednictvim YouTube.com.

Zastupitelstvo mésta Ceska Skalice

Sdruzeni
PRO MESTO Nezévislych
Kandidatd
Mgr. lveta . .
, Bc. Jana Basova
Beranova
MVDr. Jan
David Borek = ,
Cermak
Magr. losef Hanek Ing. Jifi Hrabik
Bc. Gabriela Megr. Véra
Jirankova Junkova
Mer.
Ing. Zuzana iy ¥
i . Jifina Polonceko
Jungwirthova A
va
A Bc. Martin
Ing. Pavel Kozak . .
Stanék, Dis.

Aleg Modry Helena Vitova

Ing. Aleg Vodicka

Svoboda a
Obéanska pfima Sdruzeni
demokraticka demokracie-  politické strany
strana a NK Tomio Okamura KSEM a NK
(SPD)
Ing. Radim Mgr. Katefina e
. . ; Jifi Zvara
Dolecek Davies-Haladova
Jan Holy

Tomas Hubka

Petr Smutny

Obrazek 5 SloZeni zastupitelstva mésta Ceska Skalice ve volebnim obdobi 2018-2022

Zdroj: Viastni zpracovani ”

74 Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceskd Skalice: Seznam zastupiteli; [online]. Ceska Skalice: Mésto Ceska
Skalice, 2020 [cit. 2020-01-22]. Dostupné z: https://www.ceskaskalice.cz/cs/samosprava/zastupitelstvo-

mesta/seznam-zastupitelu/
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Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich byla zfizena rada meésta, ktera je sloZzena
ze 7 radnich. Vedle starostky Zuzany Jungwirthové a mistostarostky Gabriely Jirdnkové
v tomto volebnim obdobi ptlisobi zastupitelé David Botek, Ales Modry, Josef Hanek,
Tomas Hubka a Radim Dolecek. Stejné tak byly zfizeny vybory finan¢ni a kontrolni, dale
také Osadni vybor Zli¢.”

Dal§imi ztizenymi organy jsou komise rady mésta Ceska Skalice a komise starosty
meésta. Pod prvni uvedenou komisi nalezi komise vystavby a zivotniho prostiedi, komise
pro kulturu, obfady a slavnosti, bytova komise, povodiiova komise a grantova komise pro
rok 2019. Komise starosty mésta zahrnuje hlavni inventarizaéni komisi.”

O déni ve mésté Ceska Skalice jsou obané informovani prostiednictvim mési¢niku
Ceskoskalicky zpravodaj nebo hlaenim méstského rozhlasu. Informace ohledné
hospodareni a samospravy meésta jsou vyvéseny na ufedni desce, a to v papirové podobé

¢1 online verzi.

4.3 Maésto Upice

Mésto Upice se nachazi v okrese Trutnov. Protéké jim feka Upa a potoky Radecka
a Rtytika. Okoli Upice vévodi Snézka, Cernd hora, Jestfebi hory a stolové hory Hej$ovina
a Bor. Obec se rozklada na plose 1530 ha. K Upici od roku 1935 nalezi mistni ¢ast Rade,
kterd je rozlohou vétsi. Cita cca 979 ha. Podle CSU”’ v Upici jako celku k 1.1.2019 Zilo
5661 obyvatel.

4.3.1 Obcanska vybavenost, dopravni infrastruktura a kultura

Ob¢anska vybavenost v Upici ma z pohledu vzdélavani k dispozici Mateiskou
skolu Upice, Zakladni $kolu Upice — Lany, Zakladni $kolu Bratii Capkd, Zakladni
uméleckou Skolu A. M. Buxton, Specidlni zakladni Skolu Augustina BartoSe a Méstské
gymnazium a stfedni odbornou $kolu Upice. Jako zdravotnické centrum funguje

Poliklinika Upice, kterd nabizi sluzby v oblasti praktického lékafstvi, ortopedie,

75 Ceskd Skalice: Samosprava[online]. Ceské Skalice: Mésto Ceska Skalice, 2020 [cit. 2020-01-22].
Dostupné z: https://www.ceskaskalice.cz/cs/samosprava/vybory/

76 Ceskd Skalice: Samosprava[online]. Ceské Skalice: Mésto Ceska Skalice, 2020 [cit. 2020-01-22].
Dostupné z: https://www.ceskaskalice.cz/cs/samosprava/komise/

77 Cesky Statisticky Urad: Pocet obyvatel v obcich [online]. CR: Cesky Statisticky Utad, 2020 [cit. 2020-02-
11]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu
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gynekologie, chirurgie, dermatologie, zubniho 1ékaftstvi a dalsi. Pro seniory byl také ziizen
dam s pecovatelskou sluzbou. Pro lékaiskou pomoc domécim mazlickim je v Upici
k dispozici veterinarni ordinace.

Upice je znama problémy s nepiizptisobivym obyvatelstvem a romskou komunitou.
Tato skutec¢nost jde ruku v ruce s vysokou nezaméstnanosti, pachanou trestnou ¢innosti,
socidlnimi problémy a zneuzivanim v rdmci podnikdni se socidlnim bydlenim. Déti
z neptizptisobivych rodin Casto nechodi do $kol, nemaji podporu rodi¢ii ve vzdé€lani,
nedodrzuji hygienu. Pokud déti dochéazeji, Skoly se potykaji s problémy jiz zminéné
nedostate¢né hygieny a nicenim Skolnich pomticek. Situace zahnala pedagogy Zakladni
skoly Upice-Lany tak daleko, Ze v prosinci 2019 zaslali otevieny dopis spolu s podpisem
feditele $koly a starosty mésta do Parlamentu CR. Na Zadost zareagoval poslanec za SPD
Tomio Okamura, ktery na zagatku roku 2020 Upici navstivil. Podle uéitelek, které dopis
sepsaly, by mohl pomoci penézity postih ve formé& zkraceni davek.”® O této moznosti
hovoftila také poslankyné (SPD) Lucie Safrankova. , Déti z rodin, které davky pobiraji,
budou muset absolvovat posledni rok materské skoly, dochazet do skoly a spolupracovat s
uradem prace. OhrozZeni prispéevkii by pak nastalo v pripadeé dlouhodobé nechuti pracovat,
nahlych opakovanych onemocnéeni v dobé pracovmnich pohovoru, nedovoleni kontroly
bydleni a poctu osob, které domdacnost obyvaji. “"°

Na bezpeénost nové dohlizi od 1. listopadu 2019 Méstska Policie.®® Vedle toho by
v novém roce 2020 méli ptibyt asistenti prevence kriminality, ktetfi by se méli pohybovat
v problémovych lokalitach Upice. V centru také sidli Obvodni oddéleni Policie CR a Sbor
dobrovolnych hasi¢t. Co se tyée dopravni infrastruktury, Upici vede silnice prvni tiidy na
trase z Nachoda do Trutnova. Na tuto trasu je napojena silnice druhé tfidy, kterd vede do

Ceské Skalice, a dale silnice tieti tiidy, ktera je spojnici Upice a Trutnova pies mistni ¢ast

znicil  obchod s chudobou [online]. CR: N Media, 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://denikn.cz/290345/neda-se-tu-zit-napsaly-ucitelky-poslancum-a-prijel-okamura-pribeh-mesta-kde-
vyrostli-bratri-capkove-a-ktere-znicil-obchod-s-chudobou/

7 PARLAMENTNI LISTY.CZ: Bojime se vychdzet... Pomozte, napsali Okamurovi. Ten prijel Fesit
neprizpiisobivé [online].  CR:  OUR  MEDIA, 2020  [cit.  2020-03-01].  Dostupné  z:
https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/kauzy/FOTO-Bojime-se-vychazet-Pomozte-napsali-Okamurovi-Ten-
prijel-resit-neprizpusobive-609750

80 Cesky rozhlas Hradec Krdlové: Upice na Trutnovsku ma viastni méstskou policii. Straznici ale nebudou k
dispozici  nonstop [online]. CR: Cesky rozhlas, 2019 [cit. 2020-03-08]. Dostupné  z:
https://hradec.rozhlas.cz/upice-na-trutnovsku-ma-vlastni-mestskou-policii-straznici-ale-nebudou-k-8098883
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Rade¢. Dopravni obsluznost je zajisténa autobusovou dopravou. Vlakova doprava v Upici
neni.

Kulturni vyziti v Upici zajistuje Méstské kulturni sttedisko, které ma pod spravou
Divadlo A. Jiraska a Kino Mir. Dale se v Upici nachazi Méstské muzeum a galerie Julie
W. Mezerové, Hvézdarna, Klub loutkait a dalsi. Z pohledu turismu, Sportovni a turistické
centrum Jestfebich hor nabizi ubytovani Méstském penzionu a Ubytovné Sparta.
K dispozici je také méstsky Kemp Radec.
Mezi mistni pamatky patii Hospoda
Drevénka, kterd byla v roce 2010 zatazena
mezi narodni kulturni pamatky. Nutno
dodat, ze vtéto obci zili 17 let Josef
a Karel Capkovi, kniha Devatero pohadek
je zasazena do oblasti Upice a jejiho

blizkého okoli.?!

Obriazek 6 Hospoda D¥evénka v Upici

Zdroj: Nadace Dievo pro Zivot®

4.3.2 Obecni zFizeni a samosprava mésta

Stejné jako Ceska Skalice je Upice obec s povéfenym obecnim ufadem a ma dle
poctu obyvatel statut mésta. V Cele vedeni mésta plsobi starosta Petr Hron,
1. mistostarosta Ing. Milo§ Holman a 2. mistostarosta Jifi Adam. Radu mé&sta Upice nema,
protoze zastupitelstvo ¢ita pouze 13 Clenti. Konkrétni obsazeni pro toto volebni obdobi

muzete vidét nize na Obrazku 7.

81 Upice: O mésté [online]. Upice: Masto Upice, 2020 [cit. 2020-02-02]. Dostupné z:
https://www.upice.cz/o-upici/ds-1022/p1=9793

82 Nadace Dievo pro Zivot: Dievénd stavba roku [online]. CR: Nadace Dievo pro zivot, 2020 [cit. 2020-02-
02]. Dostupné z: https://www.drevoprozivot.cz/drevena-stavba-roku/roubenky-a-sruby-2019/nkp-drevenka-

upice
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Zastupitelstvo mésta Upice

Upiéti patrioti
VOLBA PRO =

Zit v Upici ANO 2011 oDs KSEM podporovani - ¢ssD
MESTO
TOP 09
. . . . . Ing. Milog M
Petr Hron Bc. Ale$ Andrs  Pavel Mach  Radim Frycka Jifi Adam Karel Skliba
Holman
Jaromira Ing. Viktor Mgr. Martin Frantisek
Galuscakova Selinger Dytrych Skrabal
MUDr. Marie
Matyskova
Ing. Martin
Kofizek

Obrizek 7 SloZeni zastupitelstva mésta Upice ve volebnim obdobi 2018-2022

Zdroj: Viastni zpracovani 8

Mésto Upice ziidilo dle zédkona finanéni a kontrolni vybor, dale pak vybor pro
bezpecnost a prevenci kriminality, kulturni a Skolsky vybor, socidlni a zdravotni vybor,
stavebni a rozvojovy vybor, sportovni vybor a Sbor pro ob&anské zaleZitosti.®*

Kromé& ufedni desky a oficidlnich webovych stranek mésta jsou obcané o déni
v Upici informovani prostiednictvim mési¢niku Upické noviny, socialnich siti, ale také

regiondlni Televizi JS.

4.4 Demograficka struktura mést

Aby bylo mozné porovnavat n€které ukazatele vybranych mést, je nutné zminit
jejich demografickou strukturu. Vedle toho tato data souvisi napf. s pierozdélenim
danovych piijmt do obecniho rozpoctu nebo také s narokem na pozadovanou dotaci, ktera
muze mit zadanou podminku urc¢itého poctu obyvatel v zadajici obci.

Udaje o poétu obyvatel danych obci pochazeji z Katalogu produkti Ceského
statistického Ufadu. Souhrn dat niZe se tyka obdobi od roku 2010 do roku 2019. Data byla
zaznamenana vzdy k 1. lednu zminénych let. Dale bude ve zkratce zminéna mira

nezaméstnanosti v danych meéstech, ktera také souvisi s pfijmovou, n¢kde i vydajovou

83 Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Upice: Zastupitelstvo mésta [online]. Upice: Mé&sto Upice, 2020 [cit. 2020-

02-02]. Dostupné z: https://www.upice.cz/zastupitelstvo-mesta/os-50/p1=9808
8 Upice: Meésto a Urad [online]. Upice: Msésto Upice, 2020 [cit. 2020-02-02]. Dostupné z:
https://www.upice.cz/uredni-deska/2/p1=9811
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slozkou obecniho rozpo¢tu a dal§imi problémy, které zastupitelé a vedeni mést
v rozhovorech zminuji. Tato data jsou dostupna na webovych strankdch Ministerstva prace
a socialnich véci. Neékteré poznatky jsou doplnény pravé komentati zminénych
predstavitelii vybranych mést, kteti poskytli rozhovory k danému tématu viz. Rozhovory

1 az 8 (Ptilohy).

4.4.1 Pocet obyvatel a vékova struktura ve vybranych obcich

V Tabulce 3 a nasledujicim Grafu 1 mizeme sledovat pocet obyvatel v Dobrusce.
Z ptilozenych dat je patrné, Ze v poslednich letech doslo kubytku obyvatel.
Ve sledovaném obdobi byl nejvyssi pocet dle CSU zaznamenan vroce 2013, kdy
v DobruSce Zilo 6 989 obyvatel s primérnym vékem 41,4 let. Nejniz$i pocet byl ve mésté
naopak zaznamenan k 1.1.2019, ktery cital 6 727 obyvatel s primérnym vékem 43,7 let.
Pokud bychom se podivali na genderové rozdéleni, po celé sledované obdobi pievazuji
v poctu obyvatel Zeny. V priméru zaujimaji 51,5 % z celkového poctu zijicich obyvatel.

Také jejich ve€kovy primeér je vyssi, a to zhruba o 3 roky oproti muzské populaci.

Tabulka 3 Pocet obyvatel a primérny vék v Dobrusce

Potet obyvatel

Dobruska = >

2010 6916 3358 3558 40,8 39,6 42,0
2011 6926 3362 3564 41,1 39,8 42,2
2012 6915 3348 3567 41,4 40,2 42,6
2013 6989 3362 3627 41,4 40,1 42,6
2014 689 3338 3558 41,9 40,5 43,3
2015 6873 3326 3547 42,3 40,9 43,6
2016 6848 3312 3536 42,6 41,2 44,0
2017 6791 3306 3485 43,1 41,5 44,5
2018 6734 3282 3452 43,4 41,9 44,8
2019 6727 3288 3439 43,7 42,4 45,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Na Grafu 1 je viditelné starnuti populace, a to zejména od roku 2013. Starosta
meésta Petr Lzicat uvadi, ze vyhodou Dobrusky jsou stfedni Skoly na jejim Gzemi. Nad¢ji
na ptichod novych obyvatel, a tim i vysSich pfijmi do obecniho rozpoctu, by mohli byt
pravé absolventi téchto Skol, kteti by v Dobrusce nasli uplatnéni, nebo v ptilehlé

pramyslové zoné, kterd se nachdzi v sousednich Kvasindch. OvSem ani to neni podle
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starosty zaruka: ,, I kdyz ta priumyslova zona funguje uz nékolik let, tak nam pocet trvale
bydlicich lidi klesa o desitky rocné. Ja to pricitam tomu, Ze ne kazdy tady zustava, to trvalé
bydlisté si prihlasuje jinam. Nemame tu ani dost pozemkit na vystavbu rodinnych domii, tak
odchazeji treba na vesnice, ale presto tady je néjaky pocet bytii, které jsou plné. Neni tu nic
na prodej, nebo hrozne malo a ani na prondjem, protoze vSechno je pronajateé. Ty lidi tady
nejsou prihlaseni. Nejvic obyvatel jsme v historii méli 7,5 tis., a myslim, ze nékde k tomu se
to blizi, Ze miize byt 500-1000 lidi navic, o kterych my nevime, protoze institut
prechodného bydleni zrusili kvuli osobnim udajum. Na nekolika jedndanich jsme to
pripominali s naméstkem ministra a podobné, Ze furt o tom premysleji, jak to udélat, aby ti
lidé byli evidovani a platili dané tam, kde Ziji. Ale nikdo s tim nechce nic délat. Takze to

citim jako velky problém. “5

Graf 1 Meziro¢ni vyvoj poctu a priimérného véku obyvatel mésta Dobruska v letech 2010-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

V Tabulce 4 sledujeme pocet obyvatel a jejich pramémy vék v Ceské Skalici
za stejné obdobi jako v pfedchozim piipadé. 1 vtéto obci doslo kubytku obyvatel.

v

Ze sledovaného obdobi byl dle CSU zaznamenan nejvyssi pocet obyvatel v roce 2010

vvvvvvvv

2016 a 2017, a to 5 049 obyvatel s primérmym vékem 43,9 let. Stejné jako u piedchozi

obce pievazuje v Ceské Skalici podet Zen. Pramémé tvoii 51,8 % z celkového podtu

85 Rozhovor 1
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obyvatel a stejn¢ jako v Dobrusce je jejich primérny veék o vice jak 3 roky vyssi, nez

je tomu u muzské populace.

Tabulka 4 Po&et obyvatel a primérny vék v Ceské Skalici

Pocet obyvatel

Ceska

2010 5319 2521 2798 41,5 40,1 42,8
2011 5215 2488 2727 42,0 40,4 43,5
2012 5201 2482 2719 42,2 40,7 43,6
2013 5178 2479 2699 42,8 41,3 44,2
2014 5154 2495 2659 430 41,3 44,6
2015 5085 2471 2614 433 41,4 451
2016 5049 2454 2595 436 41,8 453
2017 5049 2456 2593 43,9 42,1 456
2018 5083 2467 2616 442 42,3 46,0
2019 5078 2460 2618 44,4 42,5 46,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Meziroéni vyvoj poétu obyvatel v Ceské Skalici miizeme také sledovat v Grafu 2.
Zde je ziejmy kolisavy trend poctu obyvatel, a naopak stoupajici trend primérného véku.
Ze populace starne, pocit'uje i vedeni mésta. ,, Co zjistujeme, tak nam Ceska Skalice stirne.
Mdme problém s tim, Ze nam tady neziistavaji mladi lidé. Studenti Vaseho véku v Ceské
Skalici moc nezuistavaji. Ditvody pro to jsou takové, Ze tady neni mnoho bytovych
prilezitosti. Dost mladych by tu treba stavélo, ale neni kde. Co se tyce stavebnich parcel
na bytové domy, tak téch mésto moc nemd,* ¥ika mistostarostka Gabriela Jirankova.
Starostka Zuzana Jungwirthova dodava: ,, Tady je velka Skoda, Ze tu nejsou stiedni skoly,
protoze si myslim, Ze ta stredoSkolska mladez, potazmo vysokoskolska mladez, déla ten
kulturni Zivot ve méste. Vraci se sem akorat mladi od 26 let vys, kteri tu chtéji stavet.
Narazili jsme tu na problém, ze obyvatel nad 50 let je tu vice nez 50 %, a je to velky posun
napr. od roku 2015. Kdyz to takhle piijde dal, tak tu potrebujeme néco pro starsi, i pro

seniory. Za prvé akce, za druhé bezbariérovy pristup. “%’

86 Rozhovor 4
87 Rozhovor 5
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Graf 2 Meziro&ni vyvoj po¢tu a primérného véku obyvatel mésta Ceska Skalice v letech 2010-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Ani ve tieti sledované obci neni trend jiny (viz. Tabulka 5). Poéet obyvatel v Upici
také klesa, nejvyssi stav byl zaznamenan v roce 2010 s 5957 obyvateli a primérnym
vekem 40,9 let, a nejnizsi v roce 2018 s 5 655 obyvateli a primérnym veékem 43,3 let.
Vroce 2019 doslo k velmi mirnému zvyseni podtu obyvatel, a to o 6 osob. Zenska
populace tvoii zhruba 51,6 % obyvatel v Upici a stejné jako v predchozich piipadech

je jejich praimémy vék o vice jak 3 roky vy$si nez je tomu u muzské asti obyvatel Upice.

Tabulka 5 Po&et obyvatel a primérny vék v Upici

m Pocet obyvatel

mm

2010 5957 2859 3098 40,9 39,4 42,2
2011 5859 2814 3045 41,3 39,7 42,8
2012 5836 2798 3038 41,6 40,1 43,0
2013 5781 2783 2998 42,1 40,5 43,6
2014 5768 2787 2981 42,2 40,5 43,9
2015 5711 2779 2932 42,6 40,9 44,2
2016 5683 2750 2933 42,9 41,3 44,5
2017 5694 2741 2953 43,0 41,4 44,5
2018 5655 2736 2919 43,3 41,5 45,0
2019 5661 2743 20918 43,5 41,5 45,4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
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V Grafu 3 (viz niZe) je trend sniZeni poctu obyvatel a riistu primérné¢ho veéku
patrny. ,, Upice starne. Ten odliv lidi je. Podle vysledkii z matriky je vidét, Ze vymird. Mii
lidi se narodi, nez umre. Postupné mladi utikaji do vétsich mést, ale to trapi asi kazdé
meésto. Maji moznosti, které driv nebyly, jako treba jit pracovat do zahranici. Ale je fakt,

e spousta lidi se pak treba sem vrati, * ¥ika starosta Petr Hron.®®

Graf 3 Meziroéni vyvoj poétu a priimérného véku obyvatel mésta Upice v letech 2010-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Tabulka 6 nabizi komparaci poétu obyvatel vybranych mést. Udaje byly
zaznamenany k 1.1.2019. Jak bylo feceno vyse, ve vSech trech piipadech doslo k poklesu
poctu populace. V tabulce nize miizeme vidét, o jak velké zmény se jedna od roku 2010.
Nejvyrazngjsi pokles je ziejmy u mésta Upice s 4,97 %, Ceska Skalice je v tésném zavésu
s 4,53 %. Dobruska je na tom vyrazné lépe, rozdil mezi stavy z roku 2010 a 2019 je méné
nez 3%. Stejné tak bylo vySe zminéno, Ze populace danych obci stdrnou, mezi témito
hodnotami neni tak velky rozdil jako u ptedeslé komparace. Od roku 2010 doslo

ke zvySeni primérné vékové hranice o 2,7 az 2,9 let.
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Tabulka 6 Komparace rozlohy, po¢tu obyvatel a primérného véku ve vybranych obcich

Rozloha e Zvyseni
> Snizeni poctu a2z
Pocet na obvvatel od primérného
obyvatel obyvatele ro‘:(‘:x 2010 véku od roku
(ha) 2010
Dobruska 6727 3449 0,51 2,73 % 2,9
Ceskd 5078 1736 0,34 4,53 % 2,8
Skalice
Upice 5661 1530 0,27 4,97 % 2,7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
4.4.2 Podil nezaméstnanych osob ve vybranych obcich

Udaje, které mizete vidét v Tabulce 7, poskytlo Ministerstvo prace a socialnich
véci a byly zaznamenany v prosinci 2019. Podil nezaméstnanych osob v Ceské republice
gital 2 % %°. Ke stejnému datu byla spoéitana mira nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém
kraji 2,11 % %°. Kdyz s témito udaji porovname tdaje z tabulky niZe, zjistime, Ze podil
nezaméstnanych osob mésta Dobrusky, ktery k 31.12.2019 byl 1,26 %, je oproti obecné
mife v Ceské republice a Kralovéhradeckém kraji velmi nizky. Naopak vyrazny podil
nezaméstnanych osob, ktery se nachazi zhruba 3 % nad obecnou mirou nezaméstnanosti,
byl zaznamenan v Upici. Ceska Skalice se také nachazela nad obecnou hranici miry

nezaméstnanosti, tento rozdil byl niz8i nez 1 %.

Tabulka 7 Podil nezaméstnanych osob ve vybranych obcich k 31.12.2019

Obyvatelstvo | Uchazeci o on ol , >
« . . . |nezaméstnanych | Volna mista
15-64 zamestnani
osob v %
Dobruska 4208 58 1,26 127
Ceska Skalice 3213 97 2,93 117
Upice 3422 188 5,09 16

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MPSV *!

89 Cesky Statisticky Urad: Miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity - prosinec
2019 [online]. CR:  Cesky  Statisticky  Ufad, 2020 [cit. 2020-02-12].  Dostupné  z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-prosinec-2019
%0 Cesky Statisticky Urad: Podil nezaméstnanych osob v krajich k 31. 12. 2019 [online]. CR: Cesky
Statisticky Utad, 2020 [cit. 2020-02-12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xc/mapa-podil-kraje

! Ministerstvo prdace a socidlnich véci: Statistiky nezaméstnanosti z vizemniho hlediska
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Z Tabulky 5 je ziejmé, ze Upice se potyka s problémem nabidky prace. Uchaze&i
o zamestnani dle MPSV bylo k danému datu 188, ale volnych pracovnich mist pouze 16.
Jak jiz bylo zminéno, Upice se potyka s problémy socidlné nepfizptisobivych obyvatel,
které se ziejmé na tdchto udajich také podepisuji. Starosta mésta Upice zmifiuje: ,, To, Ze to
obyvatelstvo neni financné zdraveé, to je problém, ktery se musime snazit néjak zvratit, aby
tady spi§ byli lidé, co chtéji pracovat. Upice md na okrese nejvétsi nezaméstnanost,
a to jsou lidé, kteri pracovat nechtéji.> U zbyvajicich obci Dobrusky a Ceské Skalice
vidime pfevis volnych pracovnich mist nad poctem uchazect o praci. V Dobrusce
je dokonce vice nez dvojnasobny. Dle byvalého starosty Petra Tojnara, ktery v soucasné
dobé& plisobi v zastupitelstvu mésta Dobrusky, je takto nizkd zaméstnanost povazZovana
zatzv. valeény stav, ktery je zplsoben pfilehlou primyslovou zdénou Kvasiny,
kde se mimo jiné nachazi firma Skoda Auto, a.s. ,,Jd jsem byl dlouhd léta v komisi,
v poradnim sboru reditele Ufadu prdce, kde jsem uz ddvno na tohle upozoriioval.
Automobilka je druhé nejvétsi mesto v okrese Rychnov a moznd ten Rychnov i preskoci,
bude zkreslené nejvetsi mesto. Upozornoval jsem na to, jak se divaji na ty malé Zivnostniky,
na ty malé firmicky. Maji 2 az 5 lidi, a ti jim odejdou do té automobilky a firmy tu skonci,

komentuje plisobeni priimyslové zony na stav podnikatel{i ve méstg.”

4.5 Analyza hospodareni a financovani vybranych obci

V této kapitole se dostavame ke stézejni Casti této diplomové prace, kterd je
zaloZena na analyze dat vybranych mést Dobrusky, Ceské Skalice a Upice. V ramci
analyzy dochazi ke komparaci skute¢nych stavli rozpocti k 31.12. z jednotlivych let 2010
az 2018. S tim samoziejm¢e souviseji polozky jako piijmy, vydaje, dané, mistni poplatky,
dotace a dalsi, které jsou ukazatelem samospravy, hospodafeni a mozného rozvoje vyse
zminénych meést. Jako hlavni zdroj dat je pouzit vefejny portdl Ministerstva financi
MONITOR. Vedle toho jsou také zminény informace, ndzory a postoje jednotlivych
predstavitelii vedeni a zastupitelstev vybranych mést. PIné znéni poskytnutych rozhovori
jsou k dispozici v ptilohach (Rozhovory 1 az 8).

Jak jiz bylo zminéno, vSechna sledovand mésta se nachazeji v kategorii 5 000 —

10 000 obyvatel. To mizeme povazovat za spolecny rys. Jinak se vSak vybrané oblasti lisi.
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Kazda ma jiny potencidl, jiné rozpoctové moznosti. Jak jsme si napf. mohli v§imnout vyse,
mira nezaméstnanosti v Upici je velmi vysoka, nedostdva se pracovnich mist, a také tam
ma svou roli neochota pracovat. U Dobrusky nachdzime opacny problém, mira
nezaméstnanosti je dokonce tak nizka, ze firmy hlasi nedostatek zaméstnancti a nckteré
musi z toho diivodu svou ¢innost ukoncit nebo ji minimalné presunout do jiné lokality, dal
od primyslové zony Kvasiny. I pfes to se mésta v mnohém schazeji. Jednak, jak vyplynulo
z predchozi kapitoly 4.4 Demograficka struktura mést, populace v téchto obcich starne
a jeji pocet klesa. Mladi lidé odchézeji za studiem a pracovnimi pfilezitostmi do vétSich
meést, poptipad€ do zahranici. Pravda, nékteti se vraceji, ale Casto neni kam. Za druhé je
tu nastaveni podminek, norem a zdkoni shora, které tato mésta limituje v hospodatfeni
a rozvoji.

V nasledujicich podkapitolach jsou zanalyzovéany situace jednotlivych mést vCetné
mezirocnich zmén, které v nasledné komparaci odhali odliSnosti a podobnosti

v hospodareni vybranych mést.

4.5.1 Hospodareni a rozpocty ve mésté Dobruska

Analyzu hospodateni zapocneme méstem Dobruska, kterému je vénovéna tato
podkapitola. Data vychazeji z aplikace Ministerstva financi MONITOR, oficidlnich stranek
mésta, kde se nachdzeji schvélené rozpocty, zavérecné Ucty hospodateni, strategicky plan
a dalsi. Dulezitou soucasti analyzy hospodaieni v DobruSce jsou rozhovory, které poskytli
predstavitelé mésta starosta Ing. Petr Lzi¢af, neuvolnény mistostarosta Dobrusky
a poslanec Petr Sadovsky®, byvaly starosta a nyné&j§i zastupitel Ing. Petr Tojnar, jejichz
postoje a nazory dopliuji jednotlivé casti této podkapitoly. Kompletni piepis téchto
rozhovort je k dispozici v prilohach (viz. Rozhovory 1 az 3).

Vysledek hospodafeni mésta Dobruska se podle portdllu MONITOR pohybuje
v kladnych ¢islech od prvniho dostupného zaznamu z roku 2010 az do ttetiho Ctvrtleti roku
2019. V tomto terminu vynosy pievySovaly ndklady o vice jak 25 mil. K& Kone¢ny stav
jesté neni znamy, zavéreCny ucet nebyl dosud zvefejnén. Z hlediska rozpoctového
hospodafeni bylo zaznamenano nékolik vykyvi. Rozpocet se v Dobrusce skladd jako
schodkovy, protoze v dobé¢ jeho ptipravy jesté neni znamo saldo za uplynuly rok, pak ale

vétsinou kon¢i piebytku. Mistostarosta Petr Sadovsky uvadi, Ze navrh vychazi

94 7 dtivodu vadné nahravky je k dispozici pouze zacatek rozhovoru
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z rozpoc¢tového vyhledu a z pozadavki jednotlivych oddéleni. Starosta Petr Lzicat skladani
rozpoCtu v Dobrusce popisuje takto: ,, Vedouci odborit a organizacnich slozek dostanou
od financniho vyboru tabulky, které museji vyplnit jako pozadavky na dalsi rok. Vidycky
se samoziejmé zohlednuje pripadny ndriust mezd a mandatornich vydajii. Vedouct
to vyplni, financni vybor to shromazdi, udeld z toho prvni nastrel rozpoctu a pak
se samoziejmé resi, Ze nejvetsi pozadavky jsou z obvodu rozvoje mésta, to jsou veétsinou
investice a opravy, tak se pak resi, co se zaradi, nezaradi. Pak samoziejmé bézny postup,
rozesle se to zastupiteliim, jednd o tom rada, ta néco doporuci, zastupitelstvo o tom jedna,
a pak se to schvaluje. “*’ Zastupitel Petr Tojnar si neni jisty pfesnym postupem v tomto
obdobi, ale uvadi, jak tomu bylo v dob& jeho pisobeni v pozici starosty v letech 2006-
2016. Kromé¢ toho, co zminil souCasny starosta Dobrusky, Petr Tojnar uvadi,
ze se rozpoCet vétSinou zacinal piipravovat v zafi, vramci toho se konaly schizky
s vedoucimi odborti a fediteli pfispévkovych organizaci, se kterymi jednotlivé polozky
konzultovali. Dalsi konzultace navrhu probihala na radé¢ mésta a pak se zastupiteli, ktefi
se k tomu mohli vyjadiit jesté pied vefejnym zasedanim zastupitelstva. Starosta svolaval
tzv. poradu se zastupiteli, kde bylo mozné navrh rozpoctu projednat, vysvétlit jednotlivé
polozky a probrat navrzené poznamky. Podle Tojnara se ale o ni¢em nehlasovalo,
ani nerozhodovalo. To bylo mozné az na oficidlnim zasedani. Starosta LziCat uvadi,
ze vSechna jednani zastupitelstva musi byt vefejnd, 1 kdyz ptipousti, ze pfed schvalovanim
vedeni mésta také potadd schiizku se zastupiteli, kde pfeddva materidly s moZnosti
vysvétleni navrhu rozpoctu a nasledné diskuze. Jestlize jsou nékteré vyhrady zastupitell
opravnéné, potom je mozné je do ndvrhu zapracovat. K tomu ale dodava, ze o to ze strany
zastupitelll velky zdjem neni, coZ potvrzuje také Petr Tojnar: , Zastupitelé dostanou
podklad rozpoctu. Vetsinou z téch zastupitelii byli dva az tri aktivnéjsi, jinak se tomu nikdo
nevenoval tomu rozpoctu, to je asi vsude. A pak spis na tom zastupitelstvu, které musi byt
samozrejmé verejné. Takze tam, kdyz nékdo nemél cas, tak se zepta, ale stejne se rozpocet
schvali. Nevim o tom, Ze by se nékdy neschvalil. “*% Petr Sadovsky se v rozhovoru také
zminuje o schizkach a moznych piipominkéach zastupitelti, dle jeho slov n¢kterd jednani
probihaji i jednotlivé. Dale dodava, ze pohled radnich mlze byt jednostranny, proto jsou

pfipominky ostatnich zastupitelii pfinosné a dulezité. Podle Petra Tojnara neni mnoho
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moznosti ze strany zastupitell, jak rozpocet ovlivnit: ,,KdyZz md vedeni mésta vétsinu
v zastupitelstvu, coz tady je ted, tak se s tim opravdu neda nic délat. To je uplné zbytecné.

Miizeme vznést dotaz, nékteri to délaji pied lidmi, pied obcany.

Tabulka 8 Druhové piijmy a vydaje mésta Dobrusky v letech 2010-2018

PRIIMY 202439 191471 153191 160117 171783 175290 166936 180418 179481
Darové 88743 88488 92756 104522 111791 113462 111966 118179 120699
Nedariové 25644 23136 24692 27752 28447 29206 28104 29129 30353

Kapitalové 6105 2081 1450 1984 347 2988 1916 200 2 569

Prijaté

81946 77765 34292 25859 31198 29633 24950 32910 25861
transfery

VYDAJE 237223 177022 141752 142711 174184 147702 141670 157206 212753
BéZné 167382 157364 102941 110326 111463 110403 113504 121742 134489
Kapitalové 69841 19657 38812 32385 62721 37299 28166 35464 78265

SALDO -34784 14449 11439 17406 -2401 27588 25266 23212 -33272

Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR®®

Na rozpoctové hospodafeni DobruSky mizZeme nahlédnout do Tabulky 8, kde
se nachazeji pfijmy a vydaje mésta zlet 2010-2018. Tato data jsou také znazornéna
v Grafu 4. VySe byla zminka o nékolika vykyvech, kdy vydajova ¢ast rozpoctu pievysila
pfijmy, a doSlo k zdpornému saldu. Z tabulky a grafu nize je patrné, ze se jednd o roky
2010, 2014 a 2018. Vysledné zaporné saldo z roku 2014 miZeme povaZovat za nepatrné,
protoze dosahlo do vyse necelych 2,5 mil. KE&. V roce 2010 ¢italo témét 35 mil. K¢. Podle

dokumentu PInéni rozpoétu 2010, ktery je dostupny na oficidlnich strankach mésta,”® byl

97 Rozhovor 3
% Vlastni zpracovani dle Monitor: Stdtni pokladna [online]. CR: Ministerstvo financi, 2020 [cit. 2020-02-

11]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz

9 Mésto Dobruska: Rozpocet a hospodaieni mésta [online]. CR: Galileo Corporation, 2020 [cit. 2020-03-
06]. Dostupné z: https://www.mestodobruska.cz/mesto/dokumenty-a-formulare/rozpocet-a-hospodareni-
mesta
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rozpocet schvélen jako schodkovy, pfi¢emz tento schodek c¢ital 50 mil. K¢&. Pivodné
schvalené kapitalové vydaje se od skutecnych liSily o — 6,5 mil. K& Vyraznéjsi rozdil
se nachazel u béznych vydaji, které mély byt oproti skutecnosti o 55 mil. K¢ nizsi.
Skute¢né celkové piijmy prevySovaly ptivodni castku o 76,8 mil. K¢. Dalsi vykyv
v rozpoCtovém hospodateni byl zaznamendn v roce 2018, a to ve vysi 33,3 mil. K¢.
I v tomto pfipadé se jednalo o schodkovy rozpocet. Piivodné schvélena vySe schodku citala
57,2 mil. K¢. Podle starosty nebyly realizovany zadné vyrazné investice kromé opravy
cest. Kapitalové vydaje se oproti ptivodnimu planu navysily pouze o 2,4 mil. K¢. Bézné
vydaje dokonce klesly o 4,6 mil. K¢, a celkové piijmy ptinesly do rozpoctu o 21,7 mil. K¢

vice, nez bylo planovéno.

Graf 4 Meziro¢ni vyvoj rozpoctu v Dobrusce v letech 2010-2018
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Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR

Celkové finance Dobrusky podle starosty mésta dostacuji na bézny chod, z pohledu
Vodovody a Kanalizace, na které finance momentalné nezbyvaji: ,, My jsme ted zdrazili
vodné a stocné o 2 k¢. Pro letosek bychom méli mit najemné z vodovodii, protoze se nam
o to stard provozni spolecnost, takze bychom méli mit kolem 10 mil. K¢. Tim padem za rok
nam to vyprodukuje castku, kterou do toho pak miuzZeme vrazit, ale byly doby, kdy to byly
treba jen 3 mil. K¢. “!% Petr Tojnar hodnoti finance Dobrusky kladné do roku 2016-2017,
kdy do méstského rozpoctu plynuly piijmy z Kiovické skladky: ,, ProtozZe téch 25 mil. K¢
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bylo zhruba 50 %, které se mohly pouzit na investice. Protoze se proinvestovalo zhruba
kolem 40 az 50 mil. K& roéné. Co skoncila skladka, tak to je Spatné, nedostatecné malo. “'"!
Déle dodava, ze Dobruska nebyla nucena k zavadéni Gspornych opatieni. Starosta mésta
vzpomina na jednu situaci v obdobi krize, kdy bylo nutné zmrazit platy, k jejich snizovani

vsak nedoslo. Jinak pfiznava, ze Setfit se musi potad.

Piijmy mésta Dobrusky

V Grafu 5 sledujeme piijmy Dobrusky za obdobi 2010-2018. Jiz z teorie vyplyva,
ze vétSinu piijmi obce tvoii danové pifijmy. Ani Dobruska neni vyjimkou, i kdyZz
procentudlni podil na celkovych ptijmech nebyval tak vysoky, jako je tomu u jinych obci.
V roce 2010 tento podil tvofil pohych 44 %. V roce 2012 jiz ptesahl 60% hranici, kterad
se drzi doposud. V roce 2018 danové ptijmy predstavovaly 67 % celkovych pfijmi. Velmi
zanedbatelnou ¢ast daflovych piijmil tvoii mistni poplatky. V roce 2018 se jednalo zhruba
o necelych 3,5 mil. K¢ vramci Poplatku ze pst, za uZivani vetfejného prostranstvi,
a za provoz systému schrafiovani sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivadni a odstraiiovani
komunalniho odpadu. Starosta uvadi, ze prave posledni z poplatkd se drzi na nizké tirovni
jako kompenzace za umisténi nedaleké skladky. Planované uzavieni skladky nejspiS bude
divodem k navysSeni poplatku, ale dle jeho slov to neni na pofadu dne. Poplatek
z ubytovacich kapacit zaveden neni. Petr LZicaf jeho zavedeni povaZuje za znevyhodnéni
majiteltl penziontl. Nehled€ na to, Ze vétSinu ubytovanych tvoii pracovnici z automobilky.
Z pohledu celkovych poplatkli, tedy ne jen mistnich, sem ndlezi jiz zminénd polozka
specialniho piijmu z nedaléké skladky nazvand jako poplatky za uloZeni odpadi. Tyto
piijmy se rok od roku lisily, ale, jak bylo vySe uvedeno, piedstavovaly velmi vyznamnou
cast rozpoCtu v fadu desitek mil. K¢. Provoz sklddky pomalu konéi, a s tim 1 tyto pfijmy,
jak uvadi Petr Lzicar: ,, Ted’ to kleslo k 1 mil. K¢ a uz neni Zadna nadéje, aby se to zvedlo.
Pro vsechny obce kromé Dobrusky a Nového Meésta nad Metuji uz skoncila. Pro Dobrusku
bude oteviend jesté dva az tri roky. Je tam néjaké jednani o navyseni té kvoty toho vrcholu,
ale zatim neprobéhla ani Zadna priprava. Jde o to, jestli se toho ten provozovatel ujme
nebo ne. Zatim maji zdjem, Ze ano. Ale to urcité neprinese to, ze by se to znovu otevielo

a provozovalo by se to ve velkém, to ne. Takze odtamtud ty piijmy nehrozi. “!%?
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Graf 5 Meziro¢ni vyvoj prijmi mésta Dobrusky v letech 2010-2018
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Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR
Z datiovych pfijml také zminime dai z nemovitych véci. K navySeni mistniho
keoficientu v Dobrusce nedoslo. Podil na daiovych ptijmech v roce 2018 tvofil 3,8 %, coz

je cca 4,6 mil. K&.'%

S navySovanim koeficienti pro podnikatele vramci dané
znemovitych véci ani jeden z piedstavitelli nesouhlasi. Zastupitel Petr Tojnar uvadi,
ze podnikatelé jsou uz tak zatiZeni, i co se ty¢e byrokracie, a mésto se jim snaZi naopak
pomoci a podminky neztézovat. Starosta konstatuje, ze by muselo dojit k celoplosnému
navySeni koeficientu, coz by bylo v pfipadé Dobrusky nesmyslné. Souhlasi s pfipadem
Kvasin, kde je dle jeho slov mistni koeficient na nejvys$si mozné urovni kvuli automobilce
Skoda. V Dobrusce mé sidlo podle portalu KOMPASS 35 firem, 74dna z nich vSak neni
takové velikosti, aby se zavedeni vyssiho koeficientu vyplatilo.

Nedanové piijmy mésta ve sledovaném obdobi tvorily v priméru 16 %
na celkovych piijmech. V rdmci této tfidy nejsou zaznamenany néjaké vyznamné polozky.
Za zminku stoji ptijmy z komundlnich sluzeb, které v roce 2018 dosahly vyse 7,5 mil. K¢&.
Za dal$i vyznamnéjsi pfijem lze povazovat pfijem z kulturniho zafizeni mésta Dobrusky

ve vy$i 4 mil. K¢. Jinak se spiSe jedna o mensi ¢astky. Nejmensi podil na celkovych

ptijmech zabiraji kapitdlové piijmy, které v priméru tvoti 1 %.

103 Mésto Dobruska: Zavéredny udet za rok 2018
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Tabulka 9 Prijaté transfery mésta Dobrusky v letech 2010-2018

Neinvesticni
prijaté transfery

77735 74318 21982 18908 21047 21815 21464 21926 22856

Investicni

TR 4211 3447 12310 6951 10151 7817 3486 10984 3005
prijaté transfery

Prijaté transfery

81946 77765 34292 25859 31198 29633 24950 32910 25861
celkem

Zdroj: Viasti zpracovani dle MONITOR

Tabulka 9 vySe je vénovana pfijatym transferim meésta za obdobi 2010-2018.

Je zfejmé, Ze v prvnich dvou letech se jednalo o velkou ¢ast pfijml s podilem okolo 40 %
na celkovych ptijmech. VétSinovou c¢ast piedstavovaly neinvesti¢ni pfijaté transfery, coz
vidime v Grafu 6. Tyto dotace pochéazely ze statniho rozpoctu a byly ureny na spravu
socialniho zabezpeceni, kterd byla v Dobrusce zruSena. Proto doslo v nasledujicich letech
k tak vyraznému poklesu. Investi¢ni piijaté transfery maji ve sledovaném obdobi kolisavy
trend. Z poslednich let miizeme zminit vyznamnégj$i investicni dotace z roku 2017 ve vysi
necelych 11 mil. K¢, velka cast byla ur¢ena na nakup nové velkoobjemové pozarni cisterny
(6,95 mil. K¢&) a na projekt cyklostezky Dobruska-Opoéno (3,47 mil. K&).!* Zbytek byl
vyuzit na mensi investi¢ni akce. V roce 2018 byly investi¢ni pfijaté transfery nizsi, celkove
v hodnoté¢ 3 mil. K&. Z toho byla financovana tvorba projektu ,,Sportovni hala v Dobrusce,

ulice Pulicka*™ 2 mil. K¢.

104 Mgsto Dobruska: Zavéreény tcet za rok 2017
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Graf 6 Prijaté transfery mésta Dobrusky v letech 2010-2018
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Podle starosty mésta neni struktura pfijmové strany rozpoctu dostacujici. Dle jeho
slov je pfijmt malo, mozné zlepSeni by vidél ve zméné rozpoctového ureni dani.
Pfiznava, ze posledni zména RUD byla z hlediska piijmt pro mésto pozitivni, ale na druhé
stran¢ konstatuje, Ze jsou vydaje, jako napf. za statni spravu, které tento pfinos de facto
vynuluji. To zmifluje také Petr Tojnar: ,, Nedostatecné prijmy jsou urcité prijmy od statu.
Vim, Ze bylo spocitdno, Ze stat davad na prijmech minimalné o 20 az 30 % méné, nez by mél
ddvat na to, co statni sprava pro né vykonava. Cili tam si myslim, Ze je nejvétsi nedostatek,
Ze ty penize nejsou rozdélovany tak, jak by mély. “!%° Starosta Lzi¢af dale dodava: ,, Obce
by mély mit tolik penez, aby s nimi zvladly prezit, starat se o svij majetek, pripadné
ho mirné zlepsovat, a to neni. Samoziejme je moznost dané z nemovitosti, kterda u nas
delala kolem 4 mil. K¢, takze i kdyz ji zvedneme na dvojnasobek, ale to je pro lidi zase
strasny sok. Kdyby stat zvednul, sice jsme prijemcem my, tak to vypada jinak. Samozrejmée

oni nechtéji nechat ten stin zvednuti na sobé, tak to nechdvaji na obcich. %

105 Rozhovor 3
106 Rozhovor 1
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Vydaje mésta Dobrusky

Vydaje mésta Dobrusky v letech 2010-2018 jsou znazornény v Grafu 7. V tomto
sledovaném obdobi byly v priméru ze 74 % tvofeny b&znymi vydaji. Podivame-li se na
jejich trend, vyrazny pokles béznych piijmii zaznamendvame v roce 2012. V letech 2013-
2015 se jejich vySe drzela okolo 110 mil. K¢, v dalSich letech dochézelo k postupnému
naristu. Dle zavéreéného Uctu pro rok 2018 patfily mezi nejvyssi bézné vydaje tyto
polozky: Technické sluzby (16 mil. K¢), Kulturni zatizeni mésta Dobrusky (13 mil. K¢),
Sprava (39,5 mil. K¢) a Doprava (10,4 mil. K¢).

Graf 7 Meziro¢ni vydaje mésta Dobrusky v letech 2010-2018
250 000

200 000

150 000
100 000
50000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

V tis. K¢

HBéiné M Kapitalove

Zdroj:Vlastni zpracovani dle MONITOR
Z Grafu 7 je patrné, ze trend kapitalovych vydaja je proménlivy. Nejvyssi vydaj byl
zaznamenan v poslednim sledovaném roce v hodnoté 78,3 mil. K¢&. Ze zavére¢ného uctu
pro rok 2018 vyplyva, ze 39,8 mil. K¢ bylo vynaloZzeno na bydleni, komunélni sluzby,
uzemni rozvoj a ochranu Zivotniho prostiedi, 10,7 mil. K& na polikliniku a c¢astka
8,1 mil. K¢ byla investi¢ni dotaci pro SK Dobruska.
Nejveétsi vydajovou zatézi pro mésto je z pohledu Petra Tojnara infrastruktura.
Konstatuje, ze mnoho ulic je v dezoldtnim stavu a jejich oprava muze dosahovat
az 10 mil. K¢. Déle jmenuje kanalizace, osvétleni a sité. Starosta mésta piedev§im uvadi

vydaje na statni spravu, dale na technické sluzby a sportoviste.
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Piispévkové organizace mésta Dobrusky

Mésto Dobruska ma celkem 5 piispévkovych organizaci. Jak miZeme vidét
v Tabulce 10, jedna se o vzd€lavaci zafizeni. Ve vSech ptipadech je zfizovatelem mésto
a zadny z jejich feditelil neni Clenem zastupitelstva. V tabulce jsou také vyse prispévkil
za posledni tii roky. Udaje vychézeji ze schvalenych rozpoéti dostupnych na oficialnich
strankach mésta.

Tabulka 10 Prispévkové organizace v DobrusSce

Schvaleny | Schvaleny | Schvaleny

A e prispévek | prispévek | prispévek

. Reditel (v tis. K&) | (vtis. KE) | (v tis. K¢)
organizace
pro rok pro rok pro rok
2018 2019 2020
Dum déti a Ing.
mladeze Dobruska Jaroslava Ne 300 318 350
Dobruska Safarova
Matefiska skola Bc. Monika
J.A. Dobruska ) , Ne 1797 1850 1850
p Francova
Komenského
Megr. Bc.
Zakladni skola Alena
D sk N 4154 2 42
Frantiska Kupky obruska Bacikova, € > 398 00
MBA
zskladnigkola  Dobrugka En-Vadav 2073 1834 1850
Hlavsa
LRI Sabmge | e Ne 100 10 100
umélecka skola Zima

Zdroj: Vlastni zpracovani dle portalu MONITOR a oficidlnich stranek mésta Dobrusky'"”

Starosta uvadi, ze vySe pfispevkll se urcuji podle stavu v ptedchozich letech

a samoziejme se piihliZi k potfebnym investicim a mandatornim vydajim. Petr Tojnar fika,
ze mesto se vzdy snazilo, aby platy pokryval stat a chod organizaci, opravy, investice
a nakupy ucebnic financovalo mésto. Dodava, ze Zéakladni umélecka skola by neméla
dostavat prispévek na Cinnost, mela by si na sebe vydélat sama. Investice se hradi

z méstského rozpoctu, popt. s pomoci dotaci. Pfi sklddani rozpoctu je piispévkovym

197 Mésto Dobruska: Rozpocet a hospodareni mésta [online]. CR: Galileo Corporation, 2020 [cit. 2020-03-
06]. Dostupné z: https://www.mestodobruska.cz/mesto/dokumenty-a-formulare/rozpocet-a-hospodareni-

mesta/
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organizacim k dispozici finanéni odbor. Kontrola hospodareni je provadéna jednou rocné

komisi, ktera je slozena ze zastupct pedagogii, ziizovatele a rodicu.

Majetek mésta Dobrusky

Podle portadlu MONITOR majetek mésta na konci tretitho ctvrtleti roku 2019
dosahoval hodnoty 1 182 634 tis. K&. Z toho 72,2 % tvoftil dlouhodoby hmotny majetek.
Predstavitel¢ mésta vidi problém v nedostatku pozemkl a byt ve vlastnictvi mésta. Pro
leto$ni rok je naplanovana stavba bytovky s pomoci dotacniho programu. Bude se jednat
o malometrazni byty. Zatim mésto neurcilo, zda to budou startovaci byty pro mladé, nebo
budou naopak urceny pro starsi lidi. Dale budou ve spolupraci s druZstvem postaveny
4 bytové domy s kapacitou 50 bytd, mésto k tomu poskytne své pozemky. Vedle
nedostatku bytovych prostor starosta mésta upozornuje také na problém s umisténim
méstského uradu. Protoze v Dobrusce neni k dispozici budova takové velikosti, musi byt
jednotlivé ¢asti méstského uradu rozdéleny do nékolika lokalit.

Z pohledu rozhodovéani o majetku mésta, dochazi vice k ndkupu nez k prodeji.
Starosta uvadi, ze nékteré domy byly koupeny za ucelem vystavby silnice, nékteré zase
zaucelem likvidace chatrajictho objektu a nasledné vystavby novych domd,
nebo vytvofeni nové stavebni parcely. V minulych letech byla také méstem odkoupena
byvald univerzitni budova, aby misto neldkalo k podnikdni se socidlnim bydlenim. Nyni

je tam umistén méstsky hotel.

Strategicky plan rozvoje mésta a investi¢ni priority v Dobrusce

Strategicky plan rozvoje mésta Dobrusky byl zpracovan externé firmou Berman Group.
Projekt zapocal v zafi roku 2018 a byl schvalen zastupitelstvem v ¢ervnu roku 2019.
Na jeho tvorbé se podileli ob¢ané mésta, mistni podnikatelé a firmy, zastupci neziskovych
organizaci a dal$i vramci pracovnich skupin a dotaznikového Setfeni. Jednd se
o dlouhodoby plan se strategickou vizi do roku 2030.'% Starosta mésta uvadi, Ze pied timto
dokumentem byl v roce 2008 vytvofen Integrovany plan rozvoje mésta: ,, Kdyz jsem si to

cas od casu procetl zpatky, tak nam tam z toho ziistala jenom sportovni hala v podstate.

108 Mesto Dobruska: Strategicky plan rozvoje mésta [online]. Dobruska: Galileo Corporation, 2019 [cit.
2020-03-24]. Dostupné z: https://www.mestodobruska.cz/mesto/projekty-mesta/pripravovane-
projekty/strategicky-plan-rozvoje-mesta/?ftresult=strategick%C3%BD+pl%C3%A 1n
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Uz to bylo dokoncené, tak jsme si rekli, Zze udélame strategicky plan a ten jsme schvalili
vloni v cervnu. Ale ty projekty, které byly pripraveny, tak jedou, postupné se pripravuji
k realizaci, nékteré uz se realizuji. TakzZe prubeézné se plni. Ta uspésnost samozirejmé zalezi
na pripadnych dotacich. ' Strategicky plan je dle jeho nazoru pomocny dokument
k sehnani financi na investice: ,, ProtoZe vétsinou to je dané podminkou, Ze to musi byt
nékde napsané, ze to lidi chtéji. A nekladme si malé cile. Kdyz se budeme zabyvat jenom
téemi chodniky, tak budeme mit sice spravené chodniky, ale jinak nic. Tak musite soubézné
myslet i na ty velké projekty. Ta hala, to je desetileta véc. Dnes jsme opravdu tak daleko,
Ze miizeme spustit vybérové Fizeni a postavit ji. Jen nam chybi téch par desitek milionii. “!1°
Petr Tojnar zaujima ke strategickému planu mésta spiSe negativni postoj: ,, 7o je vize toho,
jak by si to nékdo predstavoval, ale neplni se to viubec. Vyhozené penize. Prijde jiné
zastupitelstvo pri volbdach a zméni to podle svého. To neni dokument, ktery se musi
plnit. “11

Investicni priority dle Petra LZiCafe vychdzeji pfedev§im ze strategického planu,
takze byly de facto navrhovany lidmi, ktefi se na tvorbé tohoto dokumentu podileli. Dle
jeho slov neni moc investic, které by vznikaly mimo tento plan. Investi¢ni priority jsou pak
prosazovany pii tvorbé rozpoctu. ,, My mame zasobnik, ekl bych tak sto projektit v tabulce,
které se priitbézné chystaji. Pak samoziejmé pred tim rozpoctem si rekneme, tohle uz bude
k realizaci. Jenze kolikrat se stalo, Ze jsme to dali do rozpoctu a ono se to nestihlo
pripravit za ten rok. Dnes jsou ty lhiity hrozné, takze ted’ je to tak, Ze ty projekty uz jsou
pripravené a teprve se davaji do toho rozpoctu, coz je pripad sportovni haly. Nemdame
to primo v rozpoctu, tam mame asi jen 2 mil. K¢, ale néco pres tech 100 mil. K¢ mame
ve dvou letech ve stiednédobém rozpoctovém vyhledu,” tika starosta mésta.''? Podle
zastupitele Petra Tojnara vychazeji investi¢ni priority od vedeni mésta: ,, Tak jak ja jsem
mél moznost rozhodovat o tom, coz jsem pak predlozil radeé, dohodli jsme se, co a jak.

Pak to slo na zastupitelstvo. Veétsinou to bylo predjedndno. Tak to samé, investice

rozhoduje vlastné dneska rada mésta, co bude, a je to schvailené. Tam k tomu neni co Fict.

109 Rozhovor 1
110 Rozhovor 1
1T Rozhovor 3
112 Rozhovor 1

63



Samozrejmé zastupitelé maji moznost na zastupitelstvu se zeptat, pripadne néco rict. Néco
se podarilo obcas zvratit. “!13

Mezi planované investice vétSiho charakteru patfi jiz zminénd vystavba sportovni
haly, mésto by dale rado revitalizovalo méstsky bazén, kde je potfeba obméenit zastaralé
technologie a opravit vany, které sdknou. Dale starosta zmiiiuje opravu nékolika ulic

a rekonstrukci byvalé univerzity, kde by v budoucnu méli plsobit Gfednici méstského

uradu.

Dotace

V Grafu 6, ktery zndzorfiuje piijaté transfery Dobrusky za obdobi 2010-2018, bylo
ziejmé, ze mésto investiCnich dotaci pfili§ nevyuzivalo. Podle starosty jsou v dotacnich
programech zasadni nedostatky. Jednak v nastaveni limitu poctu obyvatel, to je ptiklad
stavby sportovni haly. Dotace tohoto typu uz vypsand byla, ov§em byl tam nastaven limit
10 000 obyvatel, kvili kterému DobruSka na finance nedosdhla. Nyni ¢eka na dalsi
prilezitost. Béhem té doby zastarava dokumentace celého projektu, takze pokud nebude
vypsan dotacni titul, bude mésto muset financovat stavbu ze svého, coz by znamenalo
ztratu cca 40 mil. K¢. Starosta Lzicaf konstatuje, ze vSechna mésta, kterd spadaji
do kategorie od 3 000 do 20 000 obyvatel, jsou v zddani o dotace znevyhodnénd. Dalsi
nedostatek vidi v podminkéch: ,, Ten diiraz je kladeny mimo potreby obce, tak se vymysli,
co by se zté obce dalo napasovat, ale stavite kolikrat néco, co nepotiebujete.
To je Spatné. “!'* Petr Tojnar je k dotacim také skepticky: ,, Dobruska neumi ziskdvat
dotace. Samozrejme dotace typu, Ze tamhle dostaneme 1 mil. K¢, tamhle par set tisic,
tamhle dostane néco malo, to pro mé nejsou dotace. “''> Dle jeho slov by stat mél obdrzet
pridélenou Castku a tu podle kritérii spravedlivé rozdélit mezi municipality. Dale uvadi,

ze vypsané dotace byly mimo potieby Dobrusky, proto o né ani nezadala.

Cizi zdroje a dluhova sluzba mésta Dobrusky
Mésto Dobruska cizi zdroje nevyuziva. Diky pfijmim z nedaleké skladky k tomu

nemé¢la divod. V soucasné situaci, kdy se blizi jeji uzavieni, starosta pfipousti,

113 Rozhovor 3
114 Rozhovor 1
115 Rozhovor 3
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ze by k vyuziti uvéru nékdy v budoucnu mohlo dojit. ,, V podstaté se eviduje, to neni ani
dluh, postavil se dim, ktery byl z poloviny dotovany. Z néjaké casti to platilo mésto,
a v podstate lidi si predplatili ty své podily v bytech. Jako by ty penize piijcili méstu, ty byty
se jim pak predaly zadarmo. Jedna se o necelé 4 miliony, které tam mizou nékde viset,
ale nejsem si jisty, jak je to ucetne evidované. To je jediny dluh, ktery v tuhle chvili
Dobruska ma, “ dodava starosta Lzi¢at.!'® Dle portalu MONITOR je k prosinci roku 2018

dluhova sluzba nulova.

Participace ob¢anii v Dobrusce
V komunalnich volbach v roce 2018 dosahla volebni uast 58,04 %,''” coZ je oproti
jinym obcim vysoké Cislo. Jinak je ale participace obcanil dle pfedstaviteli mésta nizka.

,Lidé to pojali tak: ,, Ty jsi mésto, ty to pro nas musis délat a my ti rekneme.” Spis
118

s

si stézuji, proc to tak je, ale to je Spatne. Meélo by to byt na dohode, * tika Petr Tojnar.
Starosta Petr LZzicaf participaci obfanii komentuje takto: , Snazime se ty obcany k tomu
dotahnout. Veétsinou kdyz se bavime o nejakych projektech, kdyz se pripravovaly studie
a vitbec projekty, tak ty obyvatele si svolame. Lidi si 7esi hlavné svoje véci, nekoukaji
na obecny prospéch. Ale je dobry to délat, zase ziskate na to jiny pohled od téch
mistnich. “'? Kromé& piipravy strategického planu, mésto pouzilo dotazniky parkrat,
navratnost vSak byla velmi nizké. Participativni rozpocet by podle starosty v Dobrusce
nefungoval. Petr Tojnar by naopak byl této moznosti naklonény: ,, Moje vize byla takova,
to jsem jesSté nestihnul, protoze tohle jeste nikde nebylo, ale zacinalo to, zZe by se treba dalo
néejaké procento penez, a ze by si obcané mohli rozhodnout, na co se to vyuzije. Ne, ze by
davali navrhy, ale my bychom rekli: ,,Je na vybér tohle a tohle a ted rozhodnéte, kam
to md jit.* Myslim si, Ze by to mélo byt takhle. “'** Co se ty¢e projevil nesouhlasu obyvatel
Dobrusky, v nedavné dob¢ byla sepsana petice proti 1écebné pro drogové a jinak zavislé.
Meésto na tuto akci odsouhlasilo dotaci v hodnoté 60 tis. K¢. Petr Tojnar doufa ve schvéleni

petice, 1 kdyz dodava, Ze zastupitelstvo ma povinnost petici pouze projednat, ale ucinit

116 Rozhovor 1
7 iDNES.cz: Volby 2018 [online]. CR: MAFRA, 2018 [cit. 2020-03-24]. Dostupné z:

https://www.idnes.cz/volby/komunalni?t=vysledky-obec&0=8&02=CZ0524&03=576271&obec=dobruska
118 Rozhovor 3
119 Rozhovor 1
120 Rozhovor 3
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zaveér nemusi. Navic v rdmci zastupitelstva je mozné zrusit jen schvalenou dotaci, zbytek je

v kompetenci kraje.

4.5.2 Hospodaieni a rozpoéty ve mésté Ceska Skalice

Tato podkapitola je vénovana hospodafeni v Ceské Skalici. Informace vychazeji
z informacniho portalu Ministerstva financi, zvany MONITOR, dale z oficidlnich stranek
mésta Ceské Skalice, kde jsou dostupné rozpoéty mésta, stiednddobé rozpodtové vyhledy,
zavérecné ucty a dalsi dokumenty k hospodafeni mésta. Soucasti podkapitoly jsou uryvky
rozhovorti k danému tématu, které¢ poskytli predstavitelé mésta, a to starostka Ing. Zuzana
Jungwirthovd, mistostarostka Bc. Gabriela Jirankova, vedouci finanéniho odboru Ing. Jifi
FiSer a byvaly starosta mésta a nynéjSi zastupitel Bc. Martin Stan€k, Dis. Kompletni
rozhovory jsou k dispozici v ptiloze (Rozhovory 4 az 6).

Hospodateni Ceské Skalice je prebytkové. I pies to, Ze rozpodet je od roku 2016
sestavovan jako schodkovy (do roku 2015 byl sestavovan jako vyrovnany), je vysledné
saldo az na par vyjimek kladné, coz umoznilo vytvorit rezervy na vétsi investice.
Konkrétni tidaje jsou k dispozici v Tabulce 11, kde vidime skute¢ny stav druhovych pfijmi
a vydaji za obdobi 2010 az 2018. Dle starostky Zuzany Jungwirthové se rozpocet
se schodkem sestavuje ptedevsim kvili investicim, které mésto dlouhodobé planuje a chce
je realizovat. Schodek rozpoctu je pro rok 2020 stanoven na 100 mil. K¢ a je kryty
rezervami, které ¢itaji cca 80 mil. K¢, a také cizimi zdroji.

Ptiprava samotného rozpoctu probiha od Iéta, dle mistostarostky Gabriely Jirankové
je to proces na nékolik kol, pfi kterych se schazeji vedouci vSech oddé€leni ufadu
a pfispévkové organizace, které musi stanovit svlij rozpocet z pohledu provoznich naklada
1 planovanych investic. K témto rozpo¢tim se ptidavaji investice, které chce vedeni mésta
uskute€nit. Starostka uvadi, Ze pfi sestavovani rozpoctu se vyuZivaji zkuSenosti
ptedchozich 5 let, kam bylo investovano. V roce 2019 mésto obdrzelo mnoho investi¢nich
podnétii, jak od zastupitelstva, tak obanii mésta Ceska Skalice, které byly pfi pripravé
zohlediiovany. M¢sto sestavuje tzv. prioritni akéni plan, kde se nachéazi seznam
planovanych akci. Tento dokument vychazi pravé z jiz zminénych investi¢nich podnéti
a dlouhodobé znalosti mésta. Dale se tesi, zda je potieba projektova dokumentace ¢i delsi
stavebni fizeni, jestli se majetek nachdzi ve vlastnictvi obce a zda mésto nemusi

spolupracovat s Kralovéhradeckych krajem. K dilu se pak musi uvést potiebny ¢as na jeho
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vtomto roce, proto piipravy, jako stavebni fizeni, zaméfovani apod., musely byt
zohlednény v rozpoctu pro tento rok. S ptichodem nového vedeni mésta se miizou nékteré
polozky od minulych let liit, jak v rozhovorech uvedla starostka i mistostarostka. V Ceské
Skalici se v novém volebnim obdobi klade diraz ptedev§im na kulturu a oZiveni. Pro tyto
ucely chce mésto vyclenit vyssi ¢astku z rozpoctu, nez tomu bylo do ted. Starostka
zdUraznila, ze pfi sestavovani rozpoCtu a planovani investic se nesmi opomenout mistni
Casti mésta Mala Skalice, Zajezd, Spyta, ZIi¢ a Ratibofice. Mésto se snazi rozd¢lit
prostiedky spravedlive, aby nedochézelo k jejich znevyhodnéni.

Z hlediska jednotlivych fazi a ¢asového harmonogramu, vypada rozpoctovy proces
v Ceské Skalici asi takto. Nejprve je vyhlaSen termin pro uzavieni navrhu rozpodtu,
vétSinou to byva k 15. srpnu. Do tohoto data musi vSichni, ktefi na rozpoctu participuji,
predlozit své navrhy. Navrhl je samoziejm¢ vice, nez je redlny rozpocet mésta schopen
pokryt. ,, Sejdou se vam na téch listech tFeba za miliardu, to jsou vSechny véci, co by ti lidé
chtéli. Pak se s tim pracuje, musi se to srovnat, utridit. Nekdy se to kazdy rok opakuje.
Proto jsem zavedl, Ze délame zasobniky projektii, Ze si potvrdime to, co se do toho
minulého roku neveslo, jestli to jeste plati. Takze z tohohle zasobniku se tvori cast
kapitalovych vydaju. Bézné prijmy a vydaje s povérenim sestavuje vedouci financniho
odboru. Na to je software, pracuje se s daty, kde porovnate predchozi roky, jak to jde
mésic po mésici, jaky je trend, jaka byla schvadlena castka na letosni rok, jakd je realita.
Takze vedouci financniho odboru de facto zpracuje navrh prijmu a vydajii v provozni
roviné, “?! komentuje rozpotovy proces byvaly starosta Martin Stanék, ktery dodava,
ze navrh je tedy sestaven v zafi vedoucim finan¢niho odboru za pfitomnosti starostky,
mistostarostky a tajemnika, udajn¢ zalezi na rozdéleni kompetenci. Slozeny rozpocet
je nasledné piedlozen finanénimu vyboru mésta, ktery dadva doporuceni Radé mésta,
a ta rozpocet predklada ke schvéleni Zastupitelstvu. To se kona vétSinou v prvni pilce
prosince, setkani je ze zakona vetejné. ,, Zastupitelé v ramci jednaciho radu maji, méli by,
minimalne 7 dni pred jednanim zastupitelstva dostat ty materialy. Je to z ditvodu toho,
Ze maji mit 7 dni moznost si to nastudovat, seznamit se s tim, pripadné si zajit za vedoucim

financéniho odboru atd. V Ceské Skalici, uz kdysi davno, se zavedlo, Ze se délaji pracovni
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setkani zastupitelu. Bylo to v obdobi 2010 az 2014. Mél to byt jako politicky ndstroj, ktery
si vymyslel pan Ing. Dansa s panem Hubkou tak, aby zkratili v dobé, kdy se se sdruzenim
PRO MESTO ODS na nicem neshodla, tak aby si zkratili ta dlouhd jedndni zastupitelstva,
kdy tam resili ty veci, které jsou. Takze vikali, pojdme si to vyrikat pred tim a tam uz
si budeme Fikat co a jak, vysveétlit si ty véci na pracovnim zastupitelstvu, které je neverejneé.
Ja jsem se s pracovnim zastupitelstvem setkdval od roku 2010 do roku 2018, nikdo na ne
nechodi, to je nutno Fict. Pak uz se to délalo z ditvodu, Ze se to déld, “'*’> dodava Stanék.
O moznosti projedndni navrhu rozpoctu jesté pied oficidlnim setkanim zastupitelstva
hovoti také mistostarostka Gabriela Jirdnkova: ,, Zastupitelstvo ma samoziejmé moznost
rozpocet ovlivnit. Pred oficialnim zastupitelstvem probiha jesté pracovni zastupitelstvo,
kde se dal kazda polozka rozebira a mohou se k tomu zastupitelé vyjadrit. Pak je to o tom,

“I23 Dle nazoru vedeni

jestli najdeme spolecnou re¢ a budeme pro to vétsina nebo ne.
meésta maji zastupitelé pravo cokoliv zménit, pokud s tim souhlasi vétSina. Jestlize nedojde
ke konsensu, mésto musi hospodafit v provizoriu. Starostka mésta Ceska Skalice
to komentuje takto: ,,Ja jsem si uz pred volbami vsimla, Ze jsme méli pomérné podobné
volebni programy, takzZe to napliovani predvolebniho slibu se dari, kdyz to ty strany vidi
podobné. Rekla bych, Ze u nds je to dané jednotné, neprobihala ani Zddnd velkd diskuze,
protoze zastupitelé jsou pravidelné informovani, s radnimi to probirame, kdyz je néco, tak
jim piseme. Pracovni zastupitelstvo bylo jenom kviili rozpoctu, takzZe se probira kazda
polozka, diskutuje se o tom, upravuje se to. Financni vybor si to probere. Poradni organ
zastupitelstva k tomu ma veétsSinou nejvice pripominek, hlavné aby byla poradna rezerva,
kdyby se néco stalo.“'** Podle starostky maji vSichni ucastnici stejné informace, a tudiz
také prilezitosti na zasah do rozpoctového procesu. Martin Stan¢k vSak poukazuje na fakt,
7e se stale jedna o politiku a jeden zastupitel nic nezméni. Ve méstech, jako je Ceska
Skalice, je béZné, Ze vedeni mésta tvoii koalici s dalSimi politickymi kluby a tvofi tak
vétSinu Clenl zastupitelstva, prosazeni jejich z4jmu je pak o to jednodussi: ,,Je to politika,
je to o dohodach, tak si vedeni mésta, které drzi tu vetsinu v zastupitelstvu, predklada
rozpocet tak, jak potrebuje. Takze vedeni si predloZi rozpocet tak, jak si ho schvali, to je na

99 % jasna véc. Miuzete predloZit na zastupitelstvu protindvrh, je to mozné,
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ale nepravdeépodobné, Ze to projde. Byl by vtom zmatek, pokud tam jsou upravy
na polozkach, tak je to mozné, ale jinak je v tom hrozny zmatek, protoze ten protinavrh
nevidel financni vybor, neprojednala rada. Za dalsi musime taky 7ict, Ze kromé starosty
a mistostarosty je tu 5 radnich, takze ten rozpocet uz vic jak mésic videli, kdyz
to projednavali na radeé. TakzZe tretina zastupitelii se s tim seznami mésic a pul pred.
A ta rada ma velkou vahu v tom Fizeni mésta. Tim jenom chci potvrdit, Ze to, co se dostane
do zastupitelstva na konci toho dlouhého T7etézce, uz je predjednany, zpracovany

material. “1%°

Tabulka 11 Druhové pFijmy a vydaje mésta Ceska Skalice v letech 2010-2018

PRIIMY 91232 73553 168895 109641 89222 89809 108106 111505 120930

Dariové 46284 46048 45453 58180 61255 62392 67220 71015 78143
Nedariové 17076 16991 17124 16051 18288 18211 26323 25030 27181

Kapitalové 15900 2278 1712 605 533 177 665 3 866 49

Prijaté

11972 8236 104606 34805 9146 9028 13897 11594 15557
transfery

VYDAIJE 76644 113877 177963 94391 77498 78278 90362 98549 117181
Béiné 64313 57855 43607 59012 63335 65304 67843 74539 91860
Kapitalové 12332 56022 134356 35380 14163 12974 22519 24010 25321

SALDO 14588 -40324 9068 15250 11724 11531 17744 12956 3749
Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR'?
Vratme se k hospodateni Ceské Skalice z pohledu ¢&isel a dat, ktera vidime
v tabulce vySe. Vizudlné jsou data zndzornéna v Grafu 8. Je ziejmé, Ze k zapornému saldu
za sledované obdobi doSlo pouze v letech 2011 a 2012. V zavérecném uctu hospodareni

mésta Ceska Skalice v roce 2011 jsou zhodnoceny investi¢ni vydaje takto: ,, V prithéhu
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r. 2011 byly investicni prostiedky vycerpany na 102 % upraveného rozpoctu. Na tomto
vysokém cerpani se podili predevsim vycerpani revolving. uvéru az do vyse 45 093 tis. “1?7
Mezi investicemi, které vtom roce probéhly, byla mj. zminéna vyznamna akce,
a to odkanalizovani Ceské Skalice. Tato investice byla ve vysi 40,6 mil. Kg.
K nésledujicimu roku 2012, kdy bylo zéporné saldo ve vysi cca 9 mil. K¢, neni
na strankach mésta zavérecny ucet zvefejnén. Podle portadlu MONITOR doslo v tomto roce
v Ceské Skalici k investi¢nim ndkupim v hodnoté 133,74 mil. K&, konkrétng se to tykalo

polozky Budovy, haly a stavby.

Graf 8 Meziroéni vyvoj rozpottu v Ceské Skalici v letech 2010-2018
200 000

150 000

100 000

v tis. K¢

50000

2013 2014 2015 2016 2017 2018

-9068

-50 000 -40324

mmm PRIMY e VYDAJE === SALDO
Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR
V dalgich letech piijmy mésta prevySovaly vydaje. Dle starostky mésta Ceska
Skalice se v poslednich letech nijak vyrazné neinvestovalo. Prebytky, které za to obdobi
nékolika let vznikly, jsou vedené jako rezervy. Mésto planovalo vétsi investi¢ni akce jako
novou kanalizaci nebo revitalizaci Husova namésti, jejichz ptiprava je casové naro¢na
amuselo se sni pocitat dlouho dopiedu, proto se prostiedky pribézné neinvestovaly

do menSich akci.

127 Ceska Skalice: Rozpocet mésta [online]. Ceska Skalice: Mé&sto Ceska Skalice, 2020 [cit. 2020-02-25].
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Hospodateni mésta z pohledu celkovych financi je podle vedouciho finan¢niho
odboru Jitiho Fisera dostacuji jak na samotny chod obce, tak na dalsi rozvoj mésta. Dale
dodava, ze mésto je vsoucCasné dobé schopné vénovat 10 % celkového rozpoctu
do investic. Starostka Zuzana Jungwirthova uvadi, Ze tyto moznosti mé meésto predevsim
diky dlouhodobym piebytkiim, pifijmim z cestovniho ruchu a velkym firmam, které
v Ceské Skalici sidli. S tim je spojend také vysoka zaméstnanost. Jen pro piedstavu, podle
celosvétového firemniho rejstiiku KOMPASS ma v Ceské Skalici sidlo 24 firem.'?® Mezi
nejznaméjsi pravdépodobné patii AGRO CS a.s. (vyrobce hnojiv, substratii a souvisejicich
agrotechnologii), SKALICAN a.s. (zpracovatel masa, vyrobce masnych vyrobki),
Farmet a.s. (vyvoj a vyroba zemédé€lskych strojii) a Vase DEDRA s.r.o. (vyroba pracich
prostiedkil, drogerie a kosmetiky). I pies to, ze je Ceska Skalice finanéné zdravé a podle
Martina Staiika je mozné realizovat nadstandardy typu détské hiist¢ apod., mésto neustale
zavadi usporna opatteni. ,,Jednak hlidame si viastni naklady, kazdou praci se snazime
soutezit, minimalné oslovovanim nékolika atd. Proveruje se kazda ndkladova a kazda
vynosova polozka. Kdyz se podivam zpétné, povedlo se nam v poslednich péti letech zvysit
vynosy z pronajmu pozemkii o temer 100 %, povedlo se nam snizit ceny geodetickych praci
poskytovateliim a zacalo se soutezit i v téchto malych castkach. Ale protoze i v téchto
geodetickych pracich se délaji prace treba za 100-150 tis. K¢ rocné, tak uz to jsou
zajimavé véci, o kterych se ma smysl bavit. Samoziejmé otdazka dalsich sluzeb a elektriny,
energii, tzn. vhodné nacasovani, vybér dodavatele, soutéz, a ne pres prostiedniky,

ale piimo na burze, * ¥ika vedouci finanéniho odboru. 1%

Pi{jmy mésta Ceska Skalice

Pfijmova strana rozpoctu je délena klasicky na datiové a nedatiové piijmy,
kapitalové piijmy a pfijaté transfery. Z Grafu 9 je patrné, Ze nejvétsi podil zabiraji danové
piijmy, a to zhruba 60 %. K témto piijmim jsou pfidruZeny také poplatky obci a mj. mistni
poplatky, ty zabiraji velmi zanedbatelnou ¢ast. Vedouci finan¢niho odboru uvedl, Ze napt.

poplatky za sbér komunalniho odpadu jsou v podstaté symbolické, nepokryji naklady,

128 KOMPASS: Firmy - Ceska Skalice (Nachod) [online]. CR: Kompass Czech Republic, 2020 [cit. 2020-02-
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meésto na tuto ¢innost doplaci fadoveé 1,5 mil. K& Co se ty€e mistnich poplatkl, jsou
zavedeny poplatky za psy, které piinaseji do rozpoctu 100 az 110 tis. K¢ rocné.
Mistostarostka uvedla, ze u tohoto mistniho poplatku doSlo k mirnému navySeni,
ato z divodu problému s vykaly, které majitelé pst neuklizeji. V této véci doslo také
k povéteni Méstské Policie Ceské Skalice, aby tyto prestupky nebyly feseny domluvou,
ale rovnou pokutou. Mezi dal§i mistni poplatky patii diive Poplatek za lazensky
a rekreacni pobyt, nyni od 1.1.2020 byla ze zadkona polozka upravena na Poplatek za pobyt.
Dle Jitiho FiSera se tato zména projevi v ptijmech. V minulych letech dosahovaly tirovné
400-500 tis. K¢. Je mozné, ze dojde k navyseni pfijmd na 600-700 tis. KE. Poslednim
zavedenym mistnim poplatkem je Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi. Tam
se Castky velmi lisi, jak komentuje Jiti FiSer: ,, Pokud se deéla néjaka investicni akce stylu
CEZ dava kabely ze sloupu do zemé nebo podobné, tak jsou ty nahrady v podstaté za ten
zabor verejného prostranstvi i v radech statisicu za jednu akci, v poslednich pripadech
jeto v radu tisicii a desetitisicii. “/3" Mistostarostka Jirinkova uvadi, Ze mésto neplanuje
dalsi zmény, ani zavadéni novych mistnich poplatkt.

Naopak Dan znemovitych véci je podle Jifiho FiSera zajimavou polozkou
v rozpoétu, i kdyZ ne podstatnou. Castka se pohybuje cca okolo 3,6 mil. K& roéné. Dale
dodava, ze Ceska Skalice je v tomto ohledu plné srovnatelna s okolnimi obcemi. Mésto
nikdy nepfistoupilo na moznost zvySeni mistnich koeficientd, a tim moznosti zvysit vynos
dané. Nebyl k tomu pry divod, a to ani v pfipad€ podnikatelti: ,, Samoziejmé, pokud jsou
nekde primyslové zony, treba tady pobliz Nachoda, tak to urcité smysl ma, i s ohledem
na to, ze zabiraji pomerné velka uzemi. My jako mensi mésto budeme radi za kazdého
podnikatele, ktery sem prijde a bude mit tady sidlo, bude mit zaméstnance a za ty bude
odvadét dané do rozpoctu a k nam to doputuje pies RUD. 3! Nastaveni rozpo&tového
urCeni dani je podle mistostarostky Jirankové v potadku: ,,Jd si myslim, Ze tak jak je to
v tuto chvili nastaveno, tak to neni uplne Spatné. Pro nds jako pro mensi mésto
Jje to dostacujici. Vidycky by mohlo byt lip, ale taky hir. Rekla bych, Ze pierozdéleni
sdilenych dani prostiednictvim koeficientii odpovidaji potiebdam obce. “!3? Podobné to vidi

také byvaly starosta Martin Stanék: ,, 1 kdyz se zménilo to rozpoctové urceni dani, coz bylo
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do plusu, tak mésta maji ted’ vic nez dost prostredkit a uci se podle mé s nimi hospodarit,
protoZze i malé obce jsou schopné si naSetrit Castky v radu milionii K. Driv tomu
tak nebylo. Neumim odpovédet na to, jestli dat nam lidem do samosprdv jesté vice
financnich prostiedkit povede k hospoddrnosti. Verejnym financim se dari, firmy
vydélavaji, mame odvody.“!3* Dale komentuje, Ze svice finanénimi prostiedky
do obecniho rozpodtu vyvstava dalsi problém, ktery se v Ceské Skalici objevuje, a to
neschopnost vSechny akce vCas zadavat, zpracovavat, administrovat a piipravovat dalsi
investice na nasledujici roky. Z toho diivodu se nékteré investicni akce tieba neuskutecéni,

vznikaji prebytky, které jsou zndzornény vyse v grafu 8.

Graf 9 Meziroéni vyvoj p¥ijmia mésta Ceska Skalice v letech 2010-2018
180 000

160 000
140 000
120 000

100 000

80000
60000
40000
20000

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

V tis. K¢

m Danové mNedariové m Kapitalové Prijaté transfery

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle MONITOR
Nedanové ptijmy tvofi okolo 23 % celkovych pfijmu, z nich jsou podle vedouciho
finan¢niho odboru Jitiho FiSera nejvyznamnéjsi polozkou ptijmy z prondjmu vodarenské
infrastruktury, kterd je na Urovni 10 mil. K& Déle jsou vyznamné pfijmy z pronajmu
bytovych a nebytovych prostor, kazda z téchto polozek piinasi do rozpoctu 3-4 mil. K¢,

a pfijmy z pronajmu pozemkd.
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Zanedbatelnou ¢ast piijmi Ceské Skalice piedstavuji kapitalové piijmy, coz je také
vidét na Grafu 6. Ze sledovaného obdobi mély nejvétsi podil vroce 2010, kdy Ccitaly
15,9 mil. K¢&. Tyto prostiedky plynuly z prodeje pozemkli. Pomérove se kapitalové piijmy

pohybuji v rozmezi 0-1 % na celkovych piijmech.

Tabulka 12 Pfijaté transfery mésta Ceska Skalice v letech 2010-2018

| viis. k& | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Neinvesticni

TR 2 10279 7948 6764 5395 4770 6803 4473 7677 7 042
prijaté transfery

Investicni prijaté

1692 288 97842 29410 4376 2225 9424 3917 8515
transfery

Prijaté transfery

11972 8236 104606 34805 9146 9028 13897 11594 15557
celkem

Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR

Tabulka 12 znazoriiuje piijaté transfery mésta Ceska Skalice ve sledovaném obdobi

2010 az 2018. Graficky jsou data zndzornéna nize (viz. Graf 10). Trend neinvesti¢nich
pfijatych transferi ve zminénych letech ma kolisavy charakter, Castky se pohybuji
v rozmezi od 4,5 do 10,3 mil. K¢, pficemz horni hranice bylo dosazeno pouze v roce 2010.
U investi¢nich pfijatych transferti je Skdla mnohem rozmanitéjsi. Zejména v roce 2012 byla
pfijata vyznamna Castka v hodnoté necelych 98 mil. K¢. Z velké ¢asti se jednalo o zpétnou
dotaci k vybudovani nové kanalizace v pfedchozim roce. Dalsi, sice mensi, ale i tak
vyznamna ¢astka byla v rdmci dotaéniho financovani ziskana v nasledujicim roce 2013,
ato 29,4 mil. K& Dle zavére&ného étu hospodaieni mésta Ceska Skalice pro rok 2013,
byly investi¢ni pfijaté transfery z velké Casti pouzity na rozSifeni zdroji pitné vody.
Tato investice byla realizovana v hodnoté 26,2 mil. K&.!** Dotacim bude jesté vénovana
dalsi ¢ast této podkapitoly, kterda rozvede pohled jednotlivych pfedstaviteli mésta na tuto

problematiku.

134 Ceskd Skalice: Rozpocet mésta [online]. Ceska Skalice: Mésto Ceska Skalice, 2020 [cit. 2020-02-25].
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Graf 10 P¥ijaté transfery mésta Ceska Skalice v letech 2010-2018
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Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR

Celkovy pohled dotazanych ptedstaviteli mésta na piijmovou stranu rozpoctu

je riznorody. Dle starostky Zuzany Jungwirthové je jeji struktura naprosto v poradku.
Podle vedouciho finan¢niho odboru by se mohlo 1épe hospodatit s majetkem obce, coz by
mohlo pfijmovou polozku vyrazné posilit a zdroveil by byla znac¢na uleva na vydajové
strané. Tento nedostatek komentuje takto: ,,Miij osobni ndzor, ktery se zde snazZim
prosazovat je, Ze mame vice majetku, nez jsme schopni radné udrZovat a Ze néktery
z majetku by se mohl prodat. Nenese nam v podstaté potrebny uzitek a jeho prodejem
bychom dosahli treba stondsobku ndjemného, ktery z ného inkasujeme, coz je urcité
zajimavéjsi, protoze navratnost z toho je ponékud za hranou ekonomickych potreb. !5’
Byvaly starosta a nyn&j$i zastupitel Martin Stan€k uvadi, Ze nikdy nebude k dispozici
takové mnozstvi finan¢nich prostiedkli, aby pokryly veSkeré potieby obce. Velky
nedostatek vidi v pfispévcich na vykon pfenesené pusobnosti, zejména na platy
zaméstnanctl, které se zvysuji: ,, Ceskd Skalice je obec s povéFenym obecnim iFadem, tzn.,
Ze tu mame stavebni urad. Zaméstnance a veskeré naklady hradi mésto, stat to kompenzuje

formou prispévkii na vykon prenesené piisobnosti, které nikdy nedosahuji skutecnych
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nakladii. Je to pak tézké rozhodnuti, kolik tech zaméstnancii ma byt, jaké ma byt jejich
vybaveni, jestli jim date auto nebo dvé. Jsou to velké ndklady. Ono se to nezda. Nikdy

nedostanete tolik, abyste pokryli ty platy. “/36

Vydaje mésta Ceska Skalice

U vydajové strany rozpoétu Ceské Skalice z velké &asti prevazuji b&zné vydaje nad
kapitdlovymi, jak je zfejmé z Grafu 11 niZe. Zhruba 35 % bé&znych vydaji tvoii platy
a dalsi s nimi souvisejici vydaje. Dale okolo 40 % zabiraji neinvesti¢ni nakupy jako nékup

materialu, sluzeb, troky atd.

Graf 11 Meziro¢ni vydaje mésta Ceska Skalice v letech 2010-2018
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Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR
Z pohledu vedouciho finan¢niho odboru nejvEétsi financni zatéZ pro mésto
pfedstavuje Gdrzba majetku mésta a naklady na opravy. Problém vidi zejména v narGstu
projektovych nékladi. Mize za to pietlak poptavky po projektovych a stavebnich pracich,
ktery vznikl v ddsledku lep$i ekonomické situace v Ceské republice. Diky tomu
v poslednich letech neimérné narostly ceny a mésto ma kolikrat problém sehnat solidni

firmu za imérné ceny.

136 Rozhovor 6

76



Prispévkové organizace mésta Ceska Skalice

Ceska Skalice méla v minulych letech 5 piispévkovych organizaci, a to Matefskou
Skolu J. A. Komenského, Zakladni Skolu, Muzeum Bozeny Némcove, Skolni jidelnu
a Stredisko volného casu Béjo. Muzeum Bozeny Némcové od 1.6.2019 jiz neni
ptispévkovou organizaci a pteSlo pod nové ziizeny Odbor kultury. Prvotni rozhodnuti
o presunu vzeslo ze zastupitelstva na zéklad¢ financni analyzy. Pfesun pod odbor kultury
byl naplanovan s cilem oteviit budovu vetejnosti, vyuzivat ji vice ke kulturnim ucelim

a akcim. Prostory jsou také nové vyuzivany jako obfadni mistnost.

Tabulka 13 P¥ispévkové organizace v Ceské Skalici

Schvaleny | Schvaleny | Schvaleny
prispévek | prispévek | prispévek

Prispévkova < . Sy Sy T
P . Reditel (v tis. KC) | (v tis. KC) | (v tis. KC)
organizace
pro rok pro rok pro rok
2018 2019 2020
Matefska skola Ceska Helena
J.A.Komenského Skalice Vitovs Ano 3018 3575 3135
R a = PaedDr.
t k Inéh :
Stredisko volného Ceska Hana Ne 475 520 530
casu Bajo Skalice .
Vavrinova
Skolni jidelna Ceska Ceska Rostislav
skalice Skalice Hajek Ne 900 2200 2300
Zakladni skola Ceska Megr. Iveta
Ceska Skalice Skalice Beranova Ano 5830 6 085 6601

Zdroj: Vlastni zpracovani dle portalu MONITOR a oficidlnich stranek mésta Ceskd Skalice

U vsech piispévkovych organizaci je ziizovatelem mésto Ceska Skalice.
Dva feditelé, respektive feditelky, jsou €leny zastupitelstva mésta. V Tabulce 13 vidime
vySe prispévkd, které byly ptivodné schvaleny pro roky 2018 az 2020. AZ na Mateiskou
Skolu J. A. Komenského maji pfispévky rustovou tendenci. Jejich vySe se odvijeji od
potfeb organizaci. Prvotni cil je zajistit provoz jako takovy. Tim jsou mysleny energie,
opravy a bézna udrzba, investice a napf. platy zaméstnanct Skolni jidelny. Tyto poloZzky
financuje mésto. Pak jsou dalsi polozky, které jsou financovany krajem.

Kazda prispévkova organizace se fidi zfizovaci listinou a smérnicemi, které
stanovilo mésto Ceska Skalice, kde jsou stanoveny prava a povinnosti piispévkovych
organizaci a jejich fediteli vii¢i zfizovateli. Tyto povinnosti jsou nasledné nékolikrat ro¢né
kontrolovany vnitinim kontrolnim organem mésta podle stanoveného ro¢niho planu

kontrol. Ptispévkové organizace ptredkladaji Odboru kontroly veSkeré doklady, prokazuje
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se ucelnost vynalozenych prostiedk. Zakladni kontrolu financi provadi vedouci
finan¢niho odboru. Kontrola se kromé ucelnosti vynalozenych prostiedkli zabyva také
nastavenim polozek na nutny provoz, zda nejsou nadhodnoceny, napi. energie. To se tyka
pfedevsim vytvareni rozpoctu, které¢ho se ucastni také zastupci meésta. Velka ¢ast potieb
ptispévkovych organizaci Casto vyplyva ze zakona, BOZP, GDPR. Dle starostky mésta
funguje mezi piispévkovymi organizacemi a vedenim mésta oboustranna spoluprice,

aby byl zajistén bezproblémovy chod organizaci.

Majetek mésta Ceska Skalice

Celkovy majetek mésta Ceska Skalice byl k 9. mésici roku 2019 dle portilu
MONITOR v hodnoté 713 058 tis. K&, ztoho cca 86,6 % tvofil dlouhodoby hmotny
majetek. Majetek mésta Ceska Skalice mj. tvoii komunikace, stavby, budovy, mysleno jak
bytové domy, tak nebytové prostory a dal§i. Pozemky se pohybuji v ucetni hodnoté
43 mil. K¢. Soucasti jsou i lesni pozemky, ale neni tam ocenéno, co v nich roste.
K vyznamné ¢asti majetku patii vodarenska infrastruktura, kanalizace, rozvody vody.

V kapitole vy$e (Pfijmy mésta Ceska Skalice) Jifi Fiser uvedl pohled
na hospodafeni s majetkem obce, ktery se dle jeho slov za¢ind ménit. Mésto zacina
uvazovat o prodeji nékterych dlouhodobé chatrajicich budov, na jejichZ opravu nema volné
zdroje a vynos z najemného neni z pohledu pifjmi dostateCné zajimavy. Bc. Gabriela
Jirankova dodéava, ze by meésto rado zrealizovalo prodej Bondyho vily v Malé Skalici.
Jedna se o bytovy dim se 4 jednotkami. Vzhledem k tomu, Ze se do jeho oprav dlouhou
dobu neinvestovalo, nutna ¢astka na opravu by mohla dosdhnout 10 mil. K¢&. Navratnost pfi
prondjmu 4 bytl by byla neredlnd. Vynosy z prodeje této nemovitosti by mésto rado
investovalo na rekonstrukci dalSich bytovych prostor v majetku mésta. S timto krokem
zastupitel Martin Stan¢k nesouhlasi: ,, Nejsem zastince prodeje obecnich domi.
Kdyz se budeme bavit o Bondyho vile, jeji stav je problematicky po technické strance.
Ja jsem vidycky na prvnim miste mél tu klidnou rovinu bydleni, a pokud ten dim viastni
meésto, tak ovliviiuje pravidla a urcuje, kdo v nem bydli. Pokud se Bondyho vila proda,
moznd se proda za milion, dva, tri. Mésto si do rozpoctu prida 3 mil. K¢, které vitbec nic
neznamenaji. Zbavi se néjakych ndkladi na udrzbu, které ale pri tom stavu toho objektu

nebyly dramatické. Ale najednou tu mate velkou nemovitost, ktera vam miuize zhorsit kvalitu
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bydleni sousediim, vSem, s tim, Ze dnes uz nastésti tolik nekvete obchod s tou chudobou,
ale stdale tam nékdo miize nastéhovat ty neprizpiisobivé obéany. “!37

Zuzana Jungwirthova tika, Ze rozhodovani o nakladdani s majetkem je individudlni.
Zastupitelstvo projednava jeho vhodné vyuziti. Mtze dojit k prodeji, ale také k darovani
majetku, jako tomu je u byvalé Kovarny, ktera se nachdzi vedle Muzea BN. Tento krok
meésto ucinilo pro podporu oziveni budovy. Samotné darovani je oSetfeno darovaci
smlouvou se striktnimi podminkami, pokud dojde kjejich poruseni, dim se vrati
do vlastnictvi mésta. Na misté by meéla byt vybudovéna galerie soucasného umeéni.
Dale se projednaval prodej Autokempu Rozko§, protoZze se mésto nechce zbavovat
stéZejniho majetku, zastupitelstvo, se schvalenim rady mésta, se dohodlo na prondjmu
s podminkou zachovani kempu jako takového.

Co se ty¢e podpory podnikateld vramci nakladani s majetkem mésta, Ceska
Skalice nezavedla niz$i sazby prondjmi, ceny jsou dané. Mistostarostka to komentuje
s tim, ze vySe prondjmu prostor podnikateliim jsou nastaveny rozumné, prvotnim cilem
mésta neni zisk. Jifi FiSer dodava: ,, Co se tyka téch, kteri by prinesli do regionu néco, tzn.
spise podnikatelé v oblasti vyroby, montaze atd., tak tam si nejsem védom, Ze bychom jim
néco pronajimali. Podporujeme tim, Ze jim treba prodame pozemek, urceny k vystavbe
takového zavodu za cenu rozumnou, tzn. sice trzni, ale ta trini cena je treba oproti Hradci

Kralové nékolikandsobné nizsi. Bavime se tady ndkladové o cené 600 K¢/m? bez DPH. “!38

Strategicky plan rozvoje mésta a investi¢ni priority v Ceské Skalici

Strategicky plan rozvoje mésta Ceska Skalice byl schvalen zastupiteli 16. ¢ervna
2014 a je stanoven do roku 2030. Pfi zpracovavani dokumentu byl pouzit prizkum
vefejného minéni, diskuze s podnikateli, neziskovymi organizacemi, ale také détmi
amladezi. Cile stanovila fidici skupina, ktera byla slozena z 29 ¢lenli. Mezi nimi byli
zastupci mésta, podnikateli, Skol a Skolek, ob¢ant a zajmovych organizaci. Tvorba planu
byla financovana pomoci Evropského Socidlniho Fondu a ze Statniho rozpoétu CR.'*

Zpracovani a vedeni projektu bylo zadano externi firm¢, ktera tuto akci vysoutézila

137 Rozhovor 6

138 Rozhovor 4

139 Ceska Skalice: Nase mésto mad sviij Strategicky pldan rozvoje Ceskd Skalice 2030 [online]. Ceska Skalice:
Mésto Ceské Skalice, 2014 [cit. 2020-02-03]. Dostupné z: https://www.ceskaskalice.cz/cs/aktuality/nase-
mesto-ma-svuj-strategicky-plan-rozvoje-ceska-skalice-2030.html
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za 1,5 mil. K¢&. Podle Martina Staiika se strategicky plan nezabyvéa pouze investicemi,
ale tak¢ mé¢kkymi akcemi jako je napi. setkavani, podnikani. Dle jeho nazoru je dobré
ho mit, pokud je kvalitné€ zpracovany, ale problém vidi v tom, Ze se pak ¢asto nedodrzuje:
., Nastrojem strategického planu je akcni plan. Meésto schvalilo strategicky plan
a na zacatku roku by meél byt schvalen akcni plan. V tom strategickém planu mate dané
ty priority. Jak jste se ptala, kdo je urcuje. Nemely by byt urcovany vedenim mésta, oni by
meéli alespon nahlizet do strategického planu. “'*°

Z finan¢niho hlediska tento dokument vedouci financ¢niho odboru pohlizi takto:
,,Ja si myslim, Ze strategicky plan je v komplexu takovy vzdusny zamek, na ktery mésto
nebude mit v zZivoté prostiredky, aby jej splnilo cely. Nicméné jsou v nem redlné veci, které
postupné plnime, na co dokdzeme dosahnout.” Mistostarostka Gabriela Jirankova
ke Strategickému planu dodava: ,,Je velmi rozsahly a s nékterymi vécmi se treba ani
neztotoziiujeme, nékteré je hrozné tezké naplnit, protoze treba ani ty moznosti Skalice
nenabizi. “'*! Starostka mésta na né& pohliZi jako na smér, kdyby mélo mésto dostatek
prostiedkti k financovani, Casu a firem k realizaci projekti. Dle jejich slov je dobré védét,
kam mésto sméfuje, a podle toho v Ceské Skalici hospodafit, jak s financemi,
tak s majetkem mésta. Kazdych 5 let se plan obnovuje a vyhodnocuje, zohlednuje
se technologicky rozvoj, ktery je velmi progresivni, a samoziejm¢ také demografické
zmény. Dle starostky doSlo od roku 2015 k vyraznym zménam, populace starne, vice
jak polovina obyvatel Ceské Skalice je star§i 50 let. Tim vznikd potieba planovat
bezbariérové piistupy, ale také tfeba kulturni vyziti pro seniory. ,,Samoziejmé se ty zmeny
do toho promitaji, takze se to musi (Strategicky plan) znovu obnovit. Treba vedle Penzionu
Olga se ma dostavet druhé kridlo. Samozrejmé jesté nevime, jestli to budou startovaci byty
pro mladez, nebo to bude slouzit seniorum. Urcite se to promita, rekla bych,
v tom volebnim obdobi. Pokud prijde novy starosta, tak si precte strategicky plan a zase
si na to udeéla sviij ndzor, ale da se Fict, Ze zasadni veci jako podpora seniorii neubyva
na diilezitosti. “'*> Mistostarostka dodava, Ze jednim z divodd, pro¢ v Ceské Skalici

nezustavaji mladi lid¢, je absence stfednich a vysokych sSkol, ale také nedostatek bytovych
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moznosti a volnych stavebnich pozemkl. V tomto ohledu ocekavaji rozvoj smérem
ke Zli¢i a Hotickam, ale to je vazano na uzemni plan.

Mezi nejvyznamngjs$i planované investice patii revitalizace stiedni ¢asti Husova
namésti. Jednd se o projekt, ktery byl planovan jiz nékolik volebnich obdobi. Na tuto akci
si mésto vzalo uvér ve vysi 30 mil. K¢, cena revitalizace se nakonec vysoutézila v hodnoté
25 mil. K¢. Rozdil téchto ¢astek, 5 mil. K¢, je v tuto chvili brana jako rezerva. Pokud
nebude vyuzita v ramci této akce, prostfedky se vyuZziji na jinou, mensi investici nebo
budou zachovany jako rezerva pro vétsi investiéni zaméry v budoucnu. Jako dalsi
planované investice, které se budou realizovat v tomto roce, mistostarostka uvedla novou
pocitacovou uc¢ebnu na Zakladni Skole, novou kuchyn a dopravni hfisté¢ v Mateiské skole
J. A. Komenského, vyménu oken ve Skolni jidelné. Ddle se zapocne vytvaret projekt
na sportovni hii§té ve Skolnim arealu. Hfisté€ zvané ,,Americak* v Nerudov¢ ulici neproslo
minuly rok revizi, misto n¢j bude vybudovano nové détské a workoutové hiisté. Protoze
tento prostor je velmi rozlehly, mésto planuje dalsi rozvoj, a to pofizeni multifunk&niho
hiist¢ a mensSiho hfisté na kopanou. Dalsi investice je vazand na usneseni Rady mésta
zroku 2017, ta se tykd vytvofeni nové infrastruktury v ulici Svermova v hodnoté
6 mil. K¢. Byla vyhrazena castka 20 mil. K¢ na rozvoj komunikaci a chodnikd, v této
skupin€ je zahrnuta také cyklostezka, kterd je nacenéna na 12 mil. K¢.

Vseobecné investicni zaméry vychdzeji z potieb mésta a také napt. z nového vedeni
mésta: ,, Investicni priority navrhujeme my, jako vedeni mésta, s tim, Ze néco je treba
podminéno tim, Ze je uz nejaky problém s tou budovou, nebo napr. prispévkova organizace
bude mit problémy, Ze nebude fungovat kuchynska technika, tak nezbyva nic jiného
nez tomu dat prioritu, aby to treba proslo reviznimi zpravami, bezpecnostnimi predpisy
atd. TakzZe to si myslim, Ze jsou priority, které musime uprednostnit. Pak je to o tom,
co Zddaji obcané, “ uvadi mistostarostka Jirankova.!'* Nyné&jsi zastupitel Martin Stanék jiz
u tvorby rozpoctu uvedl, Ze mésto vedlo zdsobnik investi¢nich akci, ktery se prabézné
aktualizoval. K témto akcim pak vedeni meésta udélovalo priority a podle toho
se zafazovaly do rozpocCtu. Zda tomu tak je i vtomto volebnim obdobi nevi. Z jeho

pohledu se z plivodniho planu uskute¢ni tak 70 az 80 % investic. Divody, pro¢ nedojde
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k realizaci, jsou rizné. MlZe nastat legislativni problém, pro nedostatek dodavatell a s tim

tfeba 1 spojenou vysokou cenu, kterou pozaduji.

Dotace

Pti planovani a realizaci investic se mésto snazi vyuzit dotacnich titulli a spoluprace
s Kralovéhradeckym krajem. Pokud se vratime ke Grafu 10, vidime, Ze ¢astky pfijatych
investi¢nich transfert jsou riiznorodé. Mésto Ceska Skalice je dle Jifiho FiSera v priméru
dotované 15-20 mil. K¢ ro¢né. ,, To je riizné, miize to byt rok, kdy se to pohybuje na urovni
treba az 20 % a rok, kdy je to treba jenom 10 %, to zdlezi na konkrétnich akcich. Pokud
Jjsme napr. porizovali novou hasicskou cisternu za 8 mil. K¢, tak to byla vyznamnd castka.
Pokud se pred 5-6 lety délala nova kanalizace, tak byly dotace na urovni treba
100 mil. K¢, 14

Dle starostky mésta vétSina dotacnich programt funguje na béazi ex-post, coz
znamena, ze mésto musi mit k dispozici celou ¢astku na realizaci investice. ,, Napr. skolni
hristé ma rozpocet 10 mil. K¢ a 50 % z toho ndm moznd zaplati Ministerstvo pro mistni
rozvoj, ale my musime nejdriv zaplatit celou castku, pak to zprocesovat, vSechno jim
dolozit a oni ndm treba poSlou téch 50 % zpétné, ale my na zacatku musime mit téch
10 mil. K¢. Takze na konci roku nam treba téech 5 mil. K¢ prijde nazpatek. Jak jsem vikala,
rozpocet je hodné Zivy proces. A nemusi to prijit ten samy rok, takZze mize nam pristi rok
prijit 5 mil. K¢, nebo taky jen 2,5 mil. K¢ nebo nam nemusi prijit nic. Je to pohybliva
castka, ktera neni o malych penézich. Jsou samozrejmé véci, u kterych se dotace daji cekat,
nekde je velky pretlak, takze napriklad hriste Americdak v Nerudove ulici neproslo revizi,
tam jsme si rikali, Ze do toho piijdeme, i kdyby ta dotace nedopadla. Realizace bude ted
na jare a pak uvidime, jestli ndm Ministerstvo Skolstvi néco prida. “!* PH podani zadosti
na kraj ¢1 Ministerstvo Skolstvi o individualni dotaci probiha platba ex-ante. Starostka
Ceské Skalice uvedla jako ptiklad hasi¢sky ¢lun, na jehoZ potizeni se bude kraj podilet
s dotaci ve vysi 50 % castky, tzn. cca 250 tis. K¢. Dale dodava, Ze na nékteré dotace neni
meésto schopné dosahnout. Obce se 3 tis. obyvatel maji mnohem vétsi Sanci dotaci ziskat
nez mésta pétitisicova. OvSem v tomto piipadé Martin Stan¢k poukazuje na druhou stranu

véci, a to, ze malé obce nejsou Casto schopny investici financovat z vlastnich piijmi
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a banka jim nechce poskytnout Gvér. Z toho diivodu malé obce téchto vyhod v podstaté
nemohou vyuzit. Jako piiklad uvedl nedaleky Zernov, ktery diky tomu dodnes nema
kanalizaci, 1 pfes to, Ze byl vypsan velmi vyhodny dotacni titul.

Nedostatky dotaci starostka Ceské Skalice spatiuje jiz v prvotni zadosti, ktera je dle
jejiho ndzoru velmi naro¢na. Dale pak nékteré podminky prodrazuji samotné akce
a pétileta udrzitelnost je pro mésto mnohdy piekdzkou, protoze se dana véc nemuize dal
rozvijet. ,,Nékdy jsou podminky dané tak, Ze za chvili je to tak drahé, Ze kdyz byste
to udeélala bez dotace, tak to vyjde na stejno a nemate s tim tolik papirovani, tolik
dokumentace navic, posudkii a pak tu udrzitelnost, 5 let to jeste drzet v tom stavu. Takze
za mé hrozné byrokratické. Chtéli jsme oZivit lesni stezku a udélat prvky pro deti, Ze by
se tam pobavily, tak to na nas kladlo takové naroky, ze by to ty déti uz snad ani nebavilo.
Takze jsme si rekli, Ze jestli chceme lesni stezku, tak si ji udélame ze svych prostredkii
a podle sebe. My jsme chteli, aby si ty déti pohraly, a dotacni programy to pojimaji spise
védecky, aby si z toho néco odnesly. “'* Vedouci finanéniho odboru Jifi FiSer zase uvadi:
,,Bohuzel se to ted vic presouva do oblasti, které jsou pro ty obce obtizné, hire a sloZitéji
uchopitelné. Takze samoziejmé podpora, ktera byla drive ve zvySené mire treba

na zateplovani, rekonstrukce objektii, uz dnes klesla nékde k poloviné piivodni procentualni

vvvvvv

“I47 Mistostarostka

Ale porad jesté je z ceho vybirat a s cim se da v té obci pracovat.
Gabriela Jirankova zase spattuje slozZitost v ziskani dotace na oblast kultury a muzejnictvi:
., Tam je to dosti slozZité, a pritom je to obecna slozka, ktera spotrebovava vyznamnou cast
rozpoctu mest, obci, prispévkovych organizaci, kdyz to rveknu fakticky, s minimalnim
vynosem, protoze z toho vstupného zdaleka neni mozné pokryt provoz téchto instituct. “'*
Zastupitel Stan€k se piiklani k tomu, ze se urcit¢ vyplati dotace vyuzit, predevsim,
co se tyCe velkych investic, kde mize byt vysledny podil financni spoluti¢asti mésta velmi
nizky. Néklady na poddni Zadosti, administraci atd. jsou dle jeho slov extrémni,
ale u takovych akci jako je tfeba stavba Skolky v hodnoté 10 mil. K¢, na které se mésto
podili z ¢asti 1,5 mil. K¢, se to vyplati. Dale uvadi, ze vyuziti dotaci je jen o rozmyslu,

protoze se nikdy doptedu nevi, jaké tituly budou vypsany: ,, Pak je to o tom, ze mésto ma
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néjaké priority, chce neco delat a k tomu jsou ty dotacni fondy. Chtéli bychom Skolu,

ale je dotace na zbrojnici. “'*°

Cizi zdroje a dluhovi sluzba mésta Cesk4 Skalice

Ceska Skalice vyuziva cizi zdroje v podobé Gvért. ZadluZenost mésta dle portalu
MONITOR k prosinci 2018 ¢itala 45 086 tis. K&. Ukazatel dluhové sluzby byl ve stejném
obdobi vycislen na 13,83 %, coz je vnormé nizkého rizika finanéni stability mésta.
., Ty nejvetsi (pozn. dluhy) ma s ohledem na budovani kanalizace, které jsou jisté dluhy,
ale ony jdou svym zpuisobem mimo rozpocet. Mésto v letech 2010-2013 investovalo skoro
ctvrt miliardy Ké. Kompletné se deélal projekt, ktery byl hrazen z dotace, ale i ty podily
z par desitek procent byly v desitkach milionii, takze mésto splaci uvery Statnimu fondu
Zivotniho prostredi. Tam plyne velké mnozstvi penéz. Na druhou stranu musime prejit zase
k tomu vodarenstvi, veskeré prostiedky, které pochazi z toho vodarenstvi, nesméji jit do
bézného rozpoctu mésta. Odkladaji se na specialni fond rozvoje a rezerv a vede se to jako
solo ucet, ze kterého odchazeji penize na splatky dluhu, které skonci nekdy v roce 2023,
a tim se doplati ty velké piijcky, ““ komentuje situaci Martin Stan¢k. Dodéva, Ze dalsi dluhy
plynou z pofizeni aredlu po krachu textilni fabriky Tiba, na ktery si mésto vzalo uvér. Dale
bylo hrazeno uvérem odkoupeni lokality dneSni ulice Zahradni, ktery je jiz splacen,
a na biotopové koupalisté ve vysi cca 15 mil. K¢. Protoze se tato investice nerealizovala,
tak se prostfedky vycerpaly na jiné akce. VyuZiti cizich zdrojl je podle n¢j nutnost, ale bez
finan¢nich znalosti a také znalosti politického prostredi a systému dotaci to nejde. Riziko

u téchto cizich zdrojl nevidi témét zadné, a to diky nizkym urokovym sazbam.

Participace ob&ani v Ceské Skalici

Participace obéani v Ceské Skalici je podle predstavitelti mésta velmi nizka. Tento
nezajem vyplyva i z posledni ucasti na komundlnich volbach v roce 2018, ktera citala
43,64 %.'° Dotazniky ¢i anketu ohledné preferenci v oblasti samospravy a investic

v Ceské Skalici mésto vyuzilo pii vytvafeni strategického planu, jinak je nevyuZiva.
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Jednim z dGivodi je nizka navratnost, takze by vysledek pravdépodobné nebyl relevantni.
Prednost maji neformalni setkani s predstaviteli meésta, kterd se Cas od Casu konaji.
PredevSim se to tyka mistnich ¢asti a spolkl, které jsou v ohledu participace aktivng;jsi.
Napt. Osadni vybor ZIi¢ pordda pravidelnd jednani a stanovuje vlastni pozadavky na
mésto. Obcané podle Martina Statika nemaji potfebu se do déni mésta zapojit: ,, Miij
posledni pocit ze zpracovani rozpoctu, ktery je opravdu Stédry. To by meélo v téch
obcanech, kteri maji zdjem se to dozvedet, vybudit tu potiebu toho, zZe se budou chtit
zapojit, ale neprisel tam nikdo. Ani ti zastupitelé ty rozpocty nectou. Nemiizeme chtit tu
angazovanost po téch obcanech, kteri chodi jednou za 4 roky k volbam, kdyz ji nemaji ani
ti, kteri jsou zvoleni a dostdvaji za to penize. Proto je velky duraz na to vedeni mésta, ti za
to zodpovidaji. “'*' Z téchto pohledti vyplyva shodny nazor na participativni rozpodtovani
v Ceské Skalici. Jak starostka mésta, tak zastupitel Martin Stanék, na to pohliZeji spise
skepticky. Dle jejich ndzoru mé oban pravo se ucastnit vetejnych zasedani zastupitelstva,
podavat podnéty, kontaktovat zastupitele ¢i vedeni mésta, ktefi mohou pozadavky dale
tlumocit a projednavat, ale k rozhodovani o konkrétnich c¢astkdch a investicich si voli
zastupitele prostiednictvim komundlnich voleb. Jako dals§i stranku véci Martin Stanck
uvadi obtiznou komunikaci s obCany, kterd vyplyva z jiz zminéného nizkého zajmu.

Pokud vsak dojde k silnému nesouhlasu obyvatel, ma to dle mistostarostky svou
vahu, pfedevs§im, co se tyce petic. V posledni dobé byly sepsany dvé petice. Jedna
se tykala nesouhlasu se stavbou ubytovny pro zahrani¢ni délniky v Zajezd¢€, druhd zase

kaceni stoletych lip v ramci revitalizace nameésti, ob¢ petice byly schvaleny.

4.5.3 Hospodaieni a rozpo¢ty ve mésté Upice

Dostavame se ke tietimu sledovanému méstu, kterym je Upice. Stejné jako
v ptedchozich piipadech se tato podkapitola vénuje hospodafeni meésta, rozpoctovému
procesu, jednotlivym polozkam méstského rozpoctu a problematice dota¢nich programd.
Uvedena data pochazeji pfedevs§im z portdlu Ministerstva financi MONITOR a oficiélnich
stranek mésta Upice. Podstatna ¢ast informaci a pohledt na danou problematiku vychazi
zrozhovort, které poskytli starosta Petr Hron a zastupitel Mgr. Martin Dytrych
(viz. Rozhovory 7 a 8).
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Vysledek hospodateni mésta Upice se podle aplikace MONITOR od roku 2013
pohybuje v kladnych Ccislech. Vroce 2018 vynosy pievySovaly ndklady o necelych
19 mil. K¢&. Z pohledu ptijma a vydaji je hospodafeni rozmanitéjsi. Z velké casti byly
rozpo¢ty mésta v minulych letech sestavovany jako schodkové, ptfi¢emz schodek byl kryty
rezervami €1 uvérem v ramci polozky Financovani. Rozpocet pro rok 2020 je naopak
schvalen jako piebytkovy, piijmy prevysuji vydaje o 3 mil. K&.'5? Starosta Petr Hron
je toho nazoru, Ze rozpocet ma byt sestaven jako vyrovnany, zaroveil uznava, ze ne vzdy
se to podafi. Prebytkovy rozpocet je podle néj zbytecny: ,, Myslim, Ze je to skoda penize
schranovat, penize se maji investovat. Diiv to tak bylo, Ze se nechdval prebytkovy rozpocet
a meli jsme na konté pekné penize, ale ja jsem rad, Ze zastupitelé pristoupili k tomu,
Ze se polstar rozpustil a investoval, coZ mésto potiebuje. “133

Skladani rozpoétu v Upici se zapoéina predanim podnétil piispévkovych organizaci
finan¢nimu odboru. Vedeni meésta se schazi, aby se pfipravily investice, které chce
v nasledujicim roce realizovat. Navrh rozpoctu zpracovava financni vybor, prvni verze
se k zastupitelstvu dostava v fijnu. Poté maji zastupitelé mésic na vyjadieni C¢i podani
piipominek. V listopadu se kona porada zastupitelstva, v podstaté se jednd o nevetejné
pracovni jednani zastupitelstva, kde se probiraji konkrétni polozky a pokud dojde
k souhlasu, zmény se do navrhu rozpoétu zapracuji. Vzhledem k tomu, ze Upice ma
13 zastupiteld, nefiguruje tu orgdn zvany rada mésta, projednavéani rozpoctu tedy stoji
na rozhodnuti zastupitelstva, které do navrhu rozpoc¢tu podle Martina Dytrycha mitize
zasahovat pribézné: , Jednak to mad kazdy zastupitel doma, jednak samoziejmé si to
pripominkuji viechny odbory, protoze tam je napr. odbor majetkovy, ktery by tam chtel
néco navrhnout, ale samozirejmé moc nad témi penézi ma zastupitelstvo, takze si to pak

stejné udélda podle svého. “1>*

152 Upice [online]. Upice: vismo, 2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z: https://www.upice.cz/2020/ds-

1259/archiv=0
153 Rozhovor 7
154 Rozhovor 8

86



Tabulka 14 Druhové p¥ijmy a vydaje mésta Upice v letech 2010-2018

| viis. ke | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

PRIIMY 94169 94255 78486 86784 100339 101043 112003 112841 139440
Darlové 47121 50157 46052 60020 62874 64095 76894 75805 84865

Nedariové 18116 18034 18754 16680 18844 20623 18672 19049 19883

Kapitalové 5327 182 110 116 67 963 5069 34 12801
Prijaté

23605 25881 13570 9969 18554 15363 11368 17952 21891
transfery

VYDAJE 84777 92997 88649 85275 96515 90426 102598 109115 167177
BéZné 75072 84931 72527 78381 80264 79860 79936 88325 95025
Kapitalové 9705 8066 16122 6894 16251 10566 22662 20790 72152

SALDO 9392 1258 -10163 1509 3824 10617 9405 3726 -27737

Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR

Struktura rozpoctu je z velké ¢asti dand. Pf{jmovou stranu tvoii pfedevsim danové
piijmy (viz. Tabulka 14). Podle Martina Dytrycha je stejné tak dand vySe piispevki
na socialni sluzby a vykon pienesené pusobnosti. Pfijmy z prodeje a prondjmu pozemki
nejsou pry tak vyznamné. Vydajovou c¢ast tvoii z velké ¢asti mandatorni vydaje, které
nariistaji také diky narGstu mezd. Petr Hron uvadi, Ze velkym problémem zacinaji byt
pozadavky piispeévkovych organizaci, které¢ prevysuji rozpoctové moznosti mésta. Podle
zastupitele Martina Dytrycha se navySuji pfispévky, kromé diivodu rastu mezd, také diky
vetsim opravam a investicim.

Ke schvaleni rozpoctu mé zpravidla dojit v prosinci. LetoSni rozpocet 2020 byl
schvalen v tnoru: ,, Ted’ jsme trosku zpozdeni tim, Ze tam je chaos ohledné nékterych dotaci
a dodélavek, protoze ted se tady hodné investuje do COV, kde byla velkd dotace a kde
se porad jeste delaji nejaké dalsi a dalsi veci, na které se porad prichazi, protoze kdyz
rozdelate neco takového, tak to nikdy nevypada tak, jak jste si myslela. Tu je 600 tis. K¢
potieba, tu je 700 tis. K¢ potieba, takze se v podstaté ceka na posledni moznou chvili, aby
se to tam takhle vtésnalo do toho rozpoctu. Nechceme délat spoustu zmeén v rozpoctu,

tak jak to bylo pred dvema az tremi lety, kdy jsme odsouhlasili néjaky rozpocet a pak
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se 4krat menil,* komentuje déivody Martin Dytrych.! Jako dal§i divod, pro¢ doslo
ke schvaleni rozpoétu v pozd&j§im terminu, starosta Upice uvadi pravé zvysujici
se pozadavky piispévkovych organizaci: ,, To zacina byt probléem. My si nemiizeme dovolit,
abychom si do budoucna piijcovali na provoz. Takze jsme to udélali tak, Ze ted” mame
druhou nebo tieti variantu rozpoctu a v unoru budeme schvalovat. “!°%

V Tabulce 14 jsou znazornéna konkrétni ¢isla rozpoctového hospodateni
ve sledovaném obdobi 2010 az 2018. Vizualizaci t€chto dat miizeme najit v Grafu 12. Zde
je zfejmé, ze v letech 2012 a 2018 doslo k zdpornému saldu. Z dat dostupnych na portalu
MONITOR vyplyva, ze vroce 2012 mésto realizovalo investicni nakupy v podobé
dlouhodobého majetku v hodnoté 53,23 mil. K&. Pivodné schvéaleny rozpocet pocital u této
polozky s necelymi 38 mil. K¢. Vysledné zaporné saldo dosahlo 10,2 mil. K¢. Rozpocet
pro tento rok byl plivodné schvalen jako schodkovy, planované saldo mélo byt ve vysi
3,6 mil. K¢. Vroce 2018, kdy zaporné saldo ¢italo necelych 28 mil. K&, se dle slov
predstaviteli mésta také vyrazné investovalo. ,,To bylo dané tim, Ze roky pred tim
se skoncilo v prebytku a volnych penéz na uctu mésta bylo kolem 40 mil. K¢
Probéhla spousta véci, ktera byla vazana na dotace, a bylo potieba je uskutecnit, aby se ta
dotace mohla dotahnout. To se tyka konkrétné télocvicny, to je veéc 12 mil. K¢, z toho asi
8 mil K¢ byla dotace, COV to je o dvojndsobek aZ trojndsobek vic, a takovych véci jsme

‘

tu méli hodné,* tikd Martin Dytrych.”” Starosta Petr Hron dodavé, Ze minulé vedeni
postavilo kulturni domy, na které si mésto vzalo uvér: ,,Byl to docela problém, protoze
v té dobé pro to bylo 7 zastupitelit a 6 bylo proti, takZe to bylo opravdu na krev. Mésto
si na to pujcilo asi 40 mil. K¢. A protoze tam byl ten polstar, co se nam nelibil, tak ten
se rozpoustel, proto tam byl takovy schodek, protoZe se prebytek, cca 30 mil. K¢,

z predchozich let rozpustil do investic. “'%%
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Graf 12 Meziro¢ni vyvoj rozpo&tu v Upici v letech 2010-2018
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Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR

Zastupitel mésta Martin Dytrych konstatuje, Ze celkové finance Upice jsou
dostacujici na chod mésta, ovSem aby mohlo dojit k vétSimu rozvoji, bylo by do rozpoctu
potieba ziskat alesponi 20 mil. K¢ navic. Déle dodava, ze pokud se podaii méstu ziskat
dotaci, tak je progres v rozvoji a realizaci investic mozny. Podobné¢ to vidi také starosta
Upice: ,,Samoziejmé, kdyby téch penéz bylo vic, tak bychom si dokdzali predstavit i jiné
investice, spoustu investic musime odlozit. Jak jsem rikal, letos byly investice navrzeny za
77 mil. K¢ a my jsme to museli vyskrtat.“’>° Co se ty&e Gspornych opatieni, mésto zadné
razantni kroky nepodnika. Na posledni vétsi zasah vzpomina Martin Dytrych zhruba v roce
2010, kdy bylo obdobi krize a mésto bylo v hospodatreni omezeno natolik, Ze muselo snizit
prispévky pfispévkovym organizacim plosné¢ o 5 az 10 %. Jinak si na nic zdsadniho
nevzpomina. Petr Hron uvadi, ze se mésto snazi Setfit: ,,Snazili jsme se centrdlné
nakupovat energii pro prispévkové organizace, coz se nam povedlo. Tam uspory byly
v podobé zateplovani budov, vymeéna oken, to se deje kazdy rok, ze se budovy davaji
do kupy. Ted jsme délali télocvicnu v ZS Bratii Capkai, ta se zateplovala, vyménily se okna.

Ta télocvicna byla piivodné na vytopeni cernd dira. SnaZime se jit trendem tispor. “1%0
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Piijmy mésta Upice

Jak jiz bylo vyse fedeno, piijmy mésta Upice jsou z velké &asti tvofeny datiovymi
ptijmy. To je také patrné z Grafu 13 niZe. V roce 2013 a 2016 tvotily aZ 69% podil. V roce
2018 se podil snizil na 61 %, coz mohlo byt zpisobeno zvysenim kapitalovych piijmi
a pfijatych transfert. Z danovych pfijmi zminime mistni poplatky, které¢ jsou aktudlné
pouze tfi. Upice zavedla Poplatek ze pst, Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi
a Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadid. Podil téchto piijma je velmi nizky, ro¢né Ccita
cca 3,3 mil. K& Co se tyCe zmén, jsou predstavitelé mésta opatrni, jak uvadi Martin
Dytrych: ,, My jsme byli trochu naivni. Na takovych méstech jako je Upice, kdyZ planujete
neco zmenit a hlavné zvysit, tak se to viastne obrati proti vam. To znamenda, kdyz jsme asi
pred 5 lety zvedli poplatek za svoz komundlniho odpadu, tak jsme neziskali témer nic,
protoze na druhou stranu pribylo neplaticii. Poplatky ze psii a z ostatniho, to je nula.
Jediné, co tu bylo vyznamné, byly ty poplatky z hazardnich her, to delalo az 4 mil. K¢.*
Planované zmény jsou pouze ty, které vyplyvaji ze zakona. ,, Ted’ budeme schvalovat novy
poplatek za zabor, protoze diky nové legislativé se musi poplatky predélat. V tuhle chvili
Jjsme ani nic nenavySovali, nechali jsme to ve stavu, v jakém to bylo, " komentuje Petr
Hron. V minulosti byl zaveden také poplatek za lazensky a rekreacni pobyt, ktery byl
pfesunut pod piispévkovou organizaci Sportovniho a turistického centra Jestebich hor,
ovSem dle slov zastupitele Dytrycha je tento pfijem témét bezvyznamny. I ptes to,
7e mésto Upice vlastni kemp a méstsky penzion, tak vétsinu ubytovanych tvoii spise
délnici, kteti jsou poplatku zprosténi.

Jedinou vylu¢nou dani je Dai z nemovitych véci, ta rocné tvoii zhruba 2,7 mil. K¢
piijmové strany rozpodtu. V Upici dokonce doslo k mirnému navySeni mistniho
koeficientu na 1,4. Jinak se dle dal§i navySovani neplanuje. ,, Vim, Ze jsme jen zvySovali,
kdyz jsme prepocitavali najmy v téch bytech, které se kompletne opravily, domy jsou
kompletné zrekonstruované, tak tam uz je to prepocitané tak, aby to odpovidalo standardu,
ktery tam je. Ale jinak plosné nic,” komentuje Martin Dytrych.'®! Podnikateld Upice moc
nema, podle portalu KOMPASS tam maé sidlo 15 firem, proto ani zvySovani koeficientu

pro podnikatele podle predstavitelii neptichdzi v uvahu. ,, Nas cil je s podnikateli vychazet,
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vyjit jim vstric, protoZe jich nemame moc, hlavné téch velkych. Podnikatel je tady od toho,
aby zaméstnaval lidi, a to je pro mésto dulezité. Mame tu podnikatele, ktery ma firmu
v Praze, zaméstnava velké mnozstvi lidi, obrat ma velky. Méstu by pomohlo, kdyby tu firmu
prihlasil tady. Kdyz to jde, tak se snazime podnikateliim vyjit vstiic a ono se nam to docela
vraci. Musim priznat, Ze néekteri podnikatelé, kdyz budu jmenovat pana Hlavatého, tak ten
do toho mésta néjaké penize da jako dar. Chystame se rekonstruovat novou silnici, kam
pan Hlavaty vozi tézky ndklad, a on nema problém se na tom podilet,“ reaguje starosta

mésta. '

Graf 13 Meziro¢ni vyvoj pfijmi mésta Upice v letech 2010-2018
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Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR
Dostavame se k nedafiovym piijmim, které v priméru za sledované obdobi tvotily
19 % celkovych piijmi mésta. V roce 2018 byl podil nejnizsi, a to pouhych 14 %. Sdm
starosta konstatuje, ze mésto moc nedanovych pifijmi nemd. Z toho, co ma,
je nejvyznamngjsi polozkou pronijem bytovych a nebytovych prostor. Celkové piijmy
zprongjmu majetku dle portdlu MONITOR pfinesly vroce 2018 do rozpoctu
10,11 mil. K¢.
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Jak bylo zminéno vyse, také kapitalové piijmy jsou v Upici velmi nizké.
Ve sledovaném obdobi tvoii v priméru 2% podil na celkovych piijmech. V roce 2018 to
bylo 9 % diky prodeji nemovitych véci a pozemkd.

V Grafu 13 jsou zluté vyznaeny piijaté transfery, které v priméru ve sledovaném
obdobi tvofi 17% podil na celkovych piijmech. V Tabulce 15 vidime konkrétni piijaté

¢astky rozdélené na neinvesti¢ni a investi¢ni pfijaté transfery.

Tabulka 15 P¥ijaté transfery mésta Upice v letech 2010-2018

| vitis.Ke | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Neinvesticni

ver o, 22279 18887 12970 8110 10819 9773 6940 9315 9353
prijaté transfery
Investicni prijaté

1326 6994 600 1859 7735 5589 4429 8637 12538
transfery

Prijaté transfery

23605 25881 13570 9969 18554 15363 11368 17952 21891
celkem

Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR
Nejvyssim pfijatym transferem byla castka ve vysi 25,9 mil K¢ v roce 2011, kde
investi¢ni transfery tvofily 27% podil. Viibec nejnizsi investi¢ni transfery byly piijaty

v roce 2012, a to v hodnote 600 tis. K¢. Tvofily tak pouhd 4 % z celkové ¢astky.

Graf 14 P¥ijaté transfery mésta Upice v letech 2010-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
Z Grafu 14 je patrné, Ze trend pfijatych transfert ve sledovaném obdobi let 2010 az

2018 je kolisavy. Prvni polovinu obdobi tvofily vétSinu piedevSim neinvesti¢ni piijaté
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transfery, ale ve druhé poloviné jejich podil klesd. V roce 2018 klesl dokonce pod 50 %,
tim vSak neni feceno, ze klesla vyse Castky jako takové oproti predchozim rokim.

Jednim nedostatkem na strané pifijmi je podle zastupitele Martina Dytrycha
nevhodna poloha mésta a nedostatek pozemki k vytvofeni primyslové zony. Diive byla
tato oblast vyhlasena textilnimi fabrikami, které skoncily a vétSina objekt chatra. Priliv
podnikatelli by nejen ovlivnil vys$i daitovych piijma, ale také napf. miru nezaméstnanosti,
ktera je v Upici vysoka.

Druhy nedostatek nepfimo navazuje na ten prvni, jak konstatuje starosta Petr Hron:
., Urcite vidim problém v tom, Ze nahore schvali navyseni platii, ale v rozpoctu se vam
to neodrazi, takze vlastné berete z penez, které mdte na provoz a na investice. To vidim,
Ze neni moc dobré, navic my mame ten problém, Ze nejsme prumyslové mésto, takze
nemame velké danové prijmy, které maji jiné obce, protoze tam maji velké firmy. To my

nemame. <13

Vydaje mésta Upice

Vydaje mésta Upice ve sledovaném obdobi jsou graficky znazorény v Grafu 15.
Také v ptipadé tohoto mésta bézné vydaje prevazuji. Jak jiz bylo feceno na zacatku této
podkapitoly, velkou ¢ast rozpoctu tvoii mandatorni vydaje, které jsou v podstaté neménné.
Do roku 2017 tvotily b&zné vydaje 78-92 % vydajové strany rozpoctu. V roce 2018 doslo
k velkym investicim, jak jiZ bylo zminéno, podil béznych vydajh tvotil 57 %. I tak doslo
k jejich narGstu oproti minulym rokim. BéZné vydaje vtomto roce dle aplikace
MONITOR dosahly vyse 95 mil. K¢, z toho necelych 38 mil. K¢ pfipadlo ptispévkovym
organizacim. Neinvestiéni nadkupy a souvisejici vydaje Ccitaly castku 35,8 mil. K¢.
Zbyvajici ¢ast béznych vydajii zahrnovala platy, neinvesticni transfery soukromopravnim

subjektiim, obyvatelstvu atd.
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Graf 15 Meziro¢ni vydaje mésta Upice v letech 2010-2018
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Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR

Kapitalové vydaje v obdobi 2010 az 2017 tvotily v priméru 15% podil. V téchto
letech se investovalo zhruba od 9,9 mil. K¢ do 22,7 mil. K¢. V roce 2018 velikost investic
vzrostla na 72,2 mil. K¢. Z toho 96 % piipadlo na polozku budovy, stavby a haly. Zbytek
této Castky bylo vyuzito na nadkup pozemkii, dopravnich prostiedkd a stroji, pfistroji
a zaiizeni.'®*

Predstavitelé mésta uvadeji, Ze nejveétsi vydaj pro mésto predstavuji technické
sluzby, s tim souviseji 1 navySené platy, a udrzba mésta. Podle Martina Dytrycha zaberou
technické sluzby zhruba 22 mil. K¢ zcelkového rozpoctu. Déle vidi velkou zatéz
ve financovani kol a samotného méstského ufadu. Petr Hron zase uvadi polozky na sport
a kulturu.

Jak jiz bylo zminéno, Upice se potyka s nepiizptsobivymi ob&any, proto mésto
nove ziidilo Méstskou Policii. Zajisténi bezpecnosti podle starosty stalo kolem 700 tis. K¢,
nyni se to bude pohybovat okolo 5 mil. K& rocné. Dale chce mésto investovat
do kamerového systému, zde pocitaji s dotaéni podporou této akce. Ztizeni Méstské Policie

a tim navySené vydaje vedly podle starosty Upice k razantnimu kroku, a to zruSeni

164 7droj: Monitor: Stdtni pokladna [online]. CR: Ministerstvo financi, 2020 [cit. 2020-02-11]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz
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fermentacni stanice. Dle jeho slov byl jeji chod uz finanéné netnosny, doSlo ke ztraté
ve vysi 50 mil. K¢. Doufa, Zze diky moznosti levnéjsi likvidace bioodpadu se usetii penize
pravé na Méstskou Policii. Dalsi ptiklad uvadi Martin Dytrych, ktery se také tyka socialné
slabych: ,, Samozrejme se zvysily vydaje na odvoz odpadu po mésté, ne komunalniho,
ale toho, co je kde, protoze tihle lidé stejné nikdy nic nebudou platit a budou to hdzet,
kam je to zrovna napadne. VSechny tyhle veci se tim padem automaticky zvysuji.* Diky
témto vydajim mésto musi odkladdat investice jako napt. oprava mostkl, rekonstrukce

hibitova a dalsi.

Prispévkové organizace mésta Upice

Mésto Upice ma celkem 11 piispévkovych organizaci. Jejich vydet mizete vidét
nize v Tabulce 16. Vechny byly zfizeny méstem Upice a zadny z jejich fediteldt neni
¢lenem zastupitelstva. Celkové ptispévky v radmci schvalenych rozpoctii nejsou, bohuzel,
k dispozici. Budeme se tedy orientovat podle celkovych neinvesticnich piispévkl
zvetejnénych na MONITORU Statni poklady.

Schvélené ptispeévky maji tendenci rastu. Dle slov starosty to za¢ina byt problém,
protoze pozadavky pfispévkovych organizaci rostou neumérné k riistu rozpoctu a meésto
musi pfi jeho sestavovani tyto pozadavky z velké ¢asti redukovat. Podle obou piredstavitelil
mésta Upice jsou piispévky jiz nékolik let nastaveny stejné. ,,Jedna polozka je véc mezd
a veskerych odvodu. To jsou ty prispévkové organizace, které nejsou skolami a Skolkami.
Tam nas zatézuji naristani téch platii v posledni dobé. Druha véc je to, co potiebuje
prispévkova organizace na provoz, energie, drobné opravy atd. U kazdé prispévkove
organizace to je riizné,* tikd Martin Dytrych.'> ProtoZe dochdzi k navySovéani nakladq,
at’ uz se to tyka zminénych platii nebo energii, mésto planuje schvalit navyseni piispévkl

05 %.
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Tabulka 16 P¥ispévkové organizace v Upici

Schvdleny | Schvaleny | Schvaleny
prispévek | prispévek | prispévek
Reditel (v tis. K&) | (v tis. K&) | (v tis. K&)
pro rok pro rok pro rok
2017 2018 2019

Prispévkové

organizace

Materska skola Bc. Jitfenka

Upice Upice Zvelebilova Ne X X X
Méstska knihovna . .
a - Upice Jana Simkova Ne X X X
Upice
Méstské
gymnazium a . Ing. Jana

B . Upice , ) Ne X X X
stfedni odborna P Nyvltova CSc.
$kola Upice
Méstské kulturni 4a Jana

BT - Upice . Ne X X X
stfedisko Upice Ne3nérova
Méstské muzeum |
a galerie Julie W. Upice Jana Ne X X X

. NesSnérova

Mezerové
Méstské N
vodovody a Upice ni.u;);e Ne X X X
kanalizace Upice
Sportovni a
turistické centrum Upice Jaroslav Jérka Ne X X X
Jestiebich hor
Technické sluz .

ef c’ e_s 2ty Upice Ing. Jan VIcek Ne X X X
meésta Upice
Zakladni skola il Mgr. Martin Ne « « «
bratfi Capkh > Zakouil
Zakladni skol .
,a . ad s: ola Upice Petr Kalousek Ne X X X
Upice — Lany
Zakladni £

Y - - va

umeélecka skola A. Upice Matoutkova Ne X X X
M. Buxton
Schvaleny
prispévek celkem X X X 32576 37 699 40 064
(v tis. Kc)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle portdlu MONITOR a oficidlnich stranek mésta Upice

Rozpocty piipravuji feditelé pfispévkovych organizaci spolu s ucetnimi, nasledné

ho pfedévaji na finan¢ni odbor, ktery je zapracuje do obecniho rozpoctu. Jedna kontrola
hospodateni ptispévkovych organizaci je v podstaté provadénd zastupiteli, jak komentuje
zastupitel Dytrych: ,, Dostavame jako zastupitelé vykazy jednotlivych prispévkovych
organizaci, takze to bereme na védomi na zastupitelstvu a k tomu se samozrejmé miize

kazdy vyjadrit. Tam je 11 sloupecki vedle sebe. K tomu dostane k porovnani dalsi
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3 az 4 roky zpdtky, kdo chce, miize se k tomu zeptat. “!9 Dale se provadi kontrola ze zdkona
prostiednictvim auditora, a to jednou rocn¢ u kazdé piispévkové organizace. Vysledky

se predkladaji zastupitelstvu.

Majetek mésta Upice

Celkovy majetek mésta Upice byl podle aplikace Ministerstva financi MONITOR
k 9. mésici roku 2019 v hodnoté 629 895 tis. K¢. Z toho 93,5 % tvoti dlouhodoby hmotny
majetek. Majetek mésta tvoii lesy, pozemky, budovy, Skoly, skolky, divadlo, ale také
¢isticka odpadnich vod, kanalizace a dalsi.

Rozhodovani o nakladani s majetkem obce je klasicky v kompetenci zastupitelstva.
Po ptedchozich zkuSenostech je mésto opatrné ohledné prodeje obytnych domu kviili jiz
zminénému podnikéani se socidlnim bydlenim. Mé&sto naopak tyto objekty odkoupilo zpét,
nékteré domy budou zdemolovany. V minulosti mésto také koupilo dva star§i domy
na ndmesti, opét z obavy, aby nedoslo k nast€hovani nepfizplsobivych obyvatel. Jeden
dim byl zbouran, druhy mésto nechava opravit a realizuje se k nému pfistavba, kde ma byt
archiv muzea. Novou vystavbu Upice neplanuje. ,, ¥ Upici neni nouze o byty, je tady dost
bytii. Nové socialni byty by tu nikdo neprivital, socialné slabych je tu hodné a, bohuzel,
kdyz to nezaplnite, tak tam jsou striktni podminky, Ze vam sem miizou néjaké socialne slabé
dat. My mdme socialni byty, postavily se s dotaci, a tam je porad udrzZitelnost,” uvadi
starosta Hron.'®” Komerénich prostor Upice moc nema a moznosti niz§iho ndjemného pro

podnikatele podle starosty mésto nedisponuje.

Strategicky plan rozvoje mésta a investi¢ni priority v Upici

Strategicky plan rozvoje mésta Upice byl zpracovan za spoluprace mésta a firmy
Vychodoceska rozvojova s.r.o. Tento dokument je stanoven od ¢ervna 2016 do roku 2025.
Doslo ke spolupraci se zastupiteli, podnikateli, zastupci neziskovych sektori a obyvateli
mésta. K zjisténi preferenci a pohledu obfani na mésto jako takové byla vyuzita anketa.
Podle Martina Dytrycha je strategicky plan potteba, i kdyz dodava, ze realizace je nejista:
,, Pokud nemate dostatek prostredkii jako nase mésto, tak se musite snaZit udélat co nejvice

véci za co nejméné penez, tzn. vyuzit veskeré dotace. Miizete tam napsat, ze do roku 2022
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bude novy vnitiek divadla, ale pokud nebude dotace, tak stejné nebude.“'®® Starosta
komentuje strategicky plan s tim, Ze neni mozné se podle n¢j striktn¢ tidit: ,, V tom planu
nebyl treba vykup nemovitosti, nebyla tam Meéstska Policie, i kdyz jsme se ji tam snaZili
dostat. Tam jsou vzdycky néjaké odchylky i podle toho, kdo tady treba sedi a jaké jsou jeho
priority, ale téch zdkladnich véci se snazime drzet.'® P¥i prileZitosti zpracovani
strategického pladnu byl také zpracovan akéni pldn pro obdobi 2017-2019, ktery funguje
jako zasobnik projektt, které chtélo mésto realizovat.

Mimo to ma investiCni priority na starosti stavebni a rozvojovy vybor, tam
se projednavaji investice, které by bylo potfeba ve mésté zrealizovat. Z toho se vytvoii
soupis, ktery byvd v mnohondsobné vyssi hodnoté, neZ mad mésto moznost investovat.
Zastupitel Dytrych uvadi, ze v takovém ptipadé se seznam vrati do vyboru, aby urcili
priority jednotlivych investic. Zhruba tfetinu toho, co je mozné investovat, ur€uje zminény
vybor, zbytek je pry na zastupitelich. OvSsem casto se priority fidi podle toho, na co je
v dané chvili vypsadn dotacni program. Mésto ma spoustu zamérl, ale planovani jejich
realizace je nejisté. Mésto se nyni zamétfuje na zateplovani budov, vyménu oken, ¢imz
se uSetfi naklady na energie. Velkou investici je intenzifikace COV, ktera je realizovana
pomoci dotace, z rozpoctu na rok 2020 je na rekonstrukci vyclenéna castka 10,8 mil. K¢.
Dale starosta uvadi plan vytvofeni novych parkovacich mist. Diskutovanou investici
je vybudovani koupalisté, tady starosta doplituje, Zze se jednd o velmi rozsdhlou investici,
kterd se bez vhodného financovani realizovat nemize. Ve sportovnim aredlu byly
vytvoreny nové tenisové kurty, vedle toho by mésto chtélo nechat vybudovat nové hiiste
na fotbal a nohejbal. Z pohledu infrastruktury jsou v planu opravy silnic a vybudovani
chodniku do Radce, ktery je nutny z bezpecnostnich diivodii. Starosta mésta odhadoval
castku, kterou bude meésto schopné tento rok vyclenit na investice, na 15 mil. K¢.
Z toho velkou &ast zabere rekonstrukce COV, takze zbytek prostiedkii Petr Hron odhaduje

na realizaci 5 az 6 investic men$iho razu.

Dotace
Mésto Upice se snazi vyuzit dotaénich programi co to jde, oviem podle slov

starosty je jejich podil rizny: ,,Letos tam mame investici Workoutové hristé a jednu
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detskou ferratu atam je treba 100% dotace. Na bourani toho domu je tam 65-70%
dotace. “'"° Martin Dytrych odhaduje, Ze v priméru jsou investice hrazeny dotacemi z 50-
70 %. Zadani dotaci dle jejich nazoru neodpovida potiebam obci. Casto se musi investice
preformovat, aby bylo mozné dotaci vyuzit. Podle starosty sehnat dotaci neni tak velky
problém, vétsi problém je nasledné s financovanim, pokud se jednd o velké investice
v fadu desitek miliont. Déle uvadi, Ze pokud mésto ma zpracovany projekt a financni
prostiedky, pak se tfeba na vypsani dotace nevyplati ¢ekat, protoze se tim cela investice
muze vyrazné prodrazit. Dale je pry problém sehnat dota¢ni program na kulturu. ,, Nds ted’
trapi to, Ze tu mame divadlo krdasné zvenci, ale potrebovali bychom ho predélat i uvnitr,
vymenit sedacky, predelat zazemi, udelat néco s jevistem, technikou. Na to dotace bohuzel
neni. To je skoda, protoze ten naklad bude veliky. Ja to odhaduju minimalné na néjakych
6-8 mil. K¢, atojsem moznad jesté hodné pri zemi,“ komentuje dotani problematiku
zastupitel Dytrych.!”! Z jeho pohledu se i pies piisné podminky vyplati dotace vyuzit,
alespoii pro mésto jako je Upice. Starosta naopak uvadi piipad, kdy se od dotace upustilo:
. Loni se délala budova na ZS Bratii C’apkﬁ, kuchyne se zateplovala, ménila se okna.
Dotace nam nejdiiv byla zamitnutd, pak tam byly takové podminky, Ze jsme se rozhodli

zainvestovat a necekat. “'"?

Cizi zdroje a zadluZenost mésta Upice

Co se ty&e cizich zdrojt, mésto Upice vyuzilo Gvéru na stavbu kulturnich doma
ve vy$i 40 mil. K¢. Starosta mésta konstatuje, Ze pokud se jednd o velkou investici,
tak je tieba vyuzit pijcky. V tomto piipad€ se stavbou a Givérem nesouhlasil, protoze domy
nemaji dle jeho nazoru vyuziti. V portdlu MONITOR byla k poslednimu mésici roku 2018
uvedena zadluzenost mésta ve vysi 33 460 tis. K&. Ukazatel dluhové sluzby ¢ital 1,29 %,
coz poukazuje na nizké riziko z pohledu dlouhodobé 1 kratkodobé finanéni stability mésta.
Martin Dytrych uvadi, Ze Gvéry byly poskytnuty téméf s nulovymi troky, takze pujcku

povazuje za vyhodnou a bezrizikovou.
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Participace ob&anii v Upici

Participace ob&antt je v Upici nizkd. Podle starosty jsou aktivngjsi lidé
dachodového veéku a spolky, kde je ve€kova struktura podobnd. Volebni ucast byla
na komunalnich volbach vroce 2018 podobna jako v Ceské Skalici, k volbam pfislo
43,45 % obyvatel.'” Kromé& dotaznikéi v rAmci vytvafeni strategického planu vyuziva
mésto také ankety. ,, Ohledné koupalisté jsme udélali rozsdhlou anketu, jestli ho chtéji.
Ukazalo se, ze ano. Nakonec to skoncilo na tom, Ze na to nejsou penize,“ komentuje
vyuziti anket Martin Dytrych.!”* Starosta dodava, Ze byla neddvno vytvofena anketa ke
koncepci bezpeénosti v Upici. K distribuci dotaznikli mésto vyuziva elektronickou
1 papirovou formu. Po mésté jsou k dispozici sbérnd mista ke shromazdéni ptfipominek
obyvatel. Participativni rozpocéet v Upici zaveden neni, starosta tento zpUisob participace
povazuje za problematicky. Ugast na anketach je podle ngj nizka, takze by se i v tomto
ptipadé¢ tézko rozhodovalo o konkrétnich ¢astkach, jelikoz by se ankety ti¢astnilo mizivé
procento obcantl. Na druhou stranu si mysli, Ze pokud se jedné o velké investice, m¢lo by
dojit k vefejnému projednani jesté pied tim, nez to zastupitelstvo schvali. Tento problém
nastal pravé v pfipadé zminénych kulturnich domii na ndmésti. V zastupitelstvu doslo
ke schvaleni pifi stavu 7 zastupiteli proti 6. VéEtSina obyvatel byla proti, ale protoze
investice byla schvalend, tak se nic nezménilo a doslo k realizaci. To podle starosty bylo
diivodem vyraznych zmén pii komunalnich volbach v roce 2018. K sepisovani petic
v Upici podle piedstaviteld vylozené nedoslo, alespon ne kvali investicim, spis,

co se tykalo bezpecnosti.

173 IDNES.cz:  Volby 2018 [online]. CR: MAFRA, 2018 [cit. 2020-03-05]. Dostupné z:
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174 Rozhovor 8

100



4.6 Komparace vysledkii analyz hospodareni vybranych mést

Tuto ¢ast diplomové prace vénujeme komparaci vybranych mést, kterd vychazi
z ptedchozi kapitoly o jejich hospodareni. Kromé tvrdych dat, vychazejicich z dokumentt
mést (rozpocCty, zavérecné ucty atd.) a aplikace MONITOR, porovname také pohledy
predstaviteli meést, které se i vramci jednoho mésta mohou lisit. Z podkapitoly
o demografické struktufe mést vime, Ze jsou mésta odliSnd, co do poctu obyvatel,
ale ve vSech piipadech se objevuje trend starnuti a ubytku obyvatelstva, ptedevSim
pak mladych lidi. Také vime, ze kazdé mésto je jiné z pohledu mistniho potencidlu a s tim
jsou spojené odlisné problémy municipalit. I pies to se tato mésta v mnohém schazeji.
Shrnuti komparace hospodateni vybranych mést mizeme shlédnout v Tabulce 17 nize.

Ve vSech trech pfipadech se vysledek hospodafeni k 30.9.2019 pohyboval
v kladnych cislech. Z rozpoctového hlediska vSechna vybrand mésta sestavuji rozpocet
jako schodkovy. Dlvodi je hned nékolik. Jednak se rozpocet sklada v dobé¢, kdy jesté neni
jisty rozpoctovy stav probihajiciho rozpoctového obdobi. Mésto vétSinou ocekava piebytky
z ptedchoziho roku, ale neznd ptfesnou vysi. Podobna situace se odehrava u danovych
piijmt a piijatych transferi, kde je vysSe budoucich pfijmi také proménlivda a neda
se s jistotou naplanovat. Pokud meésto planuje investovat s pomoci dotaci, z velké vétSiny
pfipadii musi mit k dispozici celou ¢astku k financovani investicni akce. Dotace jsou pak
vyplaceny zpétné v nasledujicich letech a ani tam mnohdy neni jejich vySe pfedem znama,
jak uvadi starostka Ceské Skalice. Jestlize se jedna o v&tsi investice, at’ uz s dotaci nebo
bez ni, tak se sestaveni schodkového rozpoctu nelze vyhnout.

Proces schvalovani rozpocétu je ve sledovanych méstech, az na par odchylek,
podobny. Ptiprava zac¢ind béhem srpna/zafi, této faze se ucastni vedouci odbori a feditelé
ptispévkovych organizaci, kteti tlumoci své pozadavky. Samoziejmé mésta také vychazeji
z historické zkuSenosti a rozpoctového vyhledu. Pii sestavovani vydajové Casti rozpoctu
se z velké Casti jedna o mandatorni vydaje, které nelze vyrazné ménit. Navic vSechna
vybrand meésta v posledni dobé zaregistrovala vyrazny nartst mezd, které tuto polozku
roz$ifuji a omezuji tak kapitdlovou c¢ast vydaji. Navrh rozpoctu sestavuje vedouci
finanéniho odboru, ktery ho predklada radé mésta. Pouze v piipadé mésta Upice tomu tak
neni, zastupitelstvo ma méné jak 15 Clent, takze rada volena nebyla. Zpracované navrhy

dostavaji zastupitelé minimaln¢ 7 dni pred oficidlnim zasedanim zastupitelstva. Béhem této
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doby maji pravo se srozpocCtem seznamit, popi. se informovat ohledné nejasnosti
u vedouciho finan¢niho odboru nebo vedeni mésta. Zasedani zastupitelstva je ze zakona
veiejné. Pfed jednanim a schvalovanim rozpoctu vSechna mésta potradaji schiizky ¢i porady
se zastupiteli, kde ndvrh rozpoctu rozebiraji, popt. upravuji, pokud se jedna o relevantni
zmény. Tyto schlizky jsou nevetfejné a neoficidln€é se nazyvaji ,,pracovni jednani
zastupitelstva®, 1 kdyZz kazdé mésto tyto porady kvuli legislativé nazyva odlisné. Jak
vyplyva z rozhovort, téchto jedndni se moc zastupitelli netiCastni, zdjem o seznamovani
snavrthem rozpoétu je nizky a rozpocet se vétSinou schvali tak jako tak. Ne&kteri
predstavitelé mést také upozornuji na politicky faktor, ktery je v rozpocCtovém procesu
ziejmy. Dle slov zastupitele Martina Stafika maji radni v €ele se starostou mésta mnohem
vice informaci a casu na seznamovani snavrhem rozpoc¢tu. Navic, pokud maji
v zastupitelstvu vétSinu ¢lentl, coz byva zvykem, tak je angazovanost ostatnich ¢lenti podle
Stanka téméf bezvyznamnda. Ke schvaleni rozpoctu obvykle dochdzi v prosinci, pouze
v ptipadé Upice byl letosni rozpolet schvalen v inoru tohoto roku. Z pohledu starosty
Petra Hrona a zastupitele Martina Dytrycha je tento zptisob vyhodnéjsi. Dle jejich slov
na zaCatku roku Zzadné investicni akce neprobihaji, takze mésto hospodafi podle
rozpoctového provizoria, a pozd&jsim schvalenim rozpoctu se meésto vyhne mnohym
dodate¢nym zménam.

Analyza rozpoctového hospodafeni mést byla provedena dle dat z obdobi 2010-
2018. Vysledna salda byla ve méstech z velké casti prebytkova. V poslednich letech byl
zaznamenan schodek u Dobrugky a Upice, v obou piipadech v roce 2018. V Upici byl
tento stav zplisoben vyraznymi investicemi v rdmci oprav Skolni télocvi¢ny a intenzifikace
COV. V piipadé Dobrusky doslo ke snizeni pivodné schvéleného schodku o témé
24 mil. K¢. Podle dokumentu Zavéreény ucet za rok 2018 byla nejvyznamnéjsi Castka
investovana na poloZku Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj a ochrana Zivotniho
prostiedi.

Pohled predstaviteld na celkové finance mést je odliSny. Ve vSech piipadech
dostacuji na bézny chod mésta, ale z pohledu investic jsou ndzory rozdilné. Dle starosty
Petra Lzicafe v Dobrusce schazi finance na udrzbu starého majetku. Zastupitel Petr Tojnar
hodnoti celkové finance kladné do doby, kdy méla Dobruska specidlni ptijmy z nedaleké
skladky v Kfovicich, které tvotily 50 % financi na investice a dal$i rozvoj mésta. V této

dobég, kdy se blizi uzavieni skladky a pfijmy zni jsou minimalni, se situace vyrazné
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zhorsila. Predstavitelé Ceské Skalice hodnoti finance mésta kladng, nejen e dostaduji na
bézny chod mésta, ale umoziuji dalsi rozvoj. Vedouci finan¢niho odboru Jiti Fiser uvedl,
ze se mestu dafi vyc€lenit 10 % rozpoctu na investice. Starostka Zuzana Jungwirthova tento
stav pfisuzuje vyraznym piebytkim rozpoctu z minulych let, cestovnimu ruchu
a piitomnosti velkych firem na uzemi Ceské Skalice. V Upici je pohled na celkové finance
mesta spiSe skepticky. Zastupitel Martin Dytrych konstatuje, aby bylo mozné docilit
vetsiho rozvoje mésta, rozpocet by musel byt navysen o 20 mil. K¢, coz tzemni dispozice
meésta neumoziuje. S ohledem na tyto ndzory je zajimavé, ze Uspornd opatieni dle
poskytnutych rozhovorti nejvice zavadi mésto Ceska Skalice. Podle slov vedouciho
finanéniho odboru je zavadi neustile. Starosta Upice jmenoval pfedeviim Gspory energii
vramci zateplovani budov a vymény oken. Naopak predstavitelé Dobrusky uvedli,

7e k témto opatfenim mésto zatim nemélo divod.

Tabulka 17 Komparace hospodareni vybranych mést

Vysledek hospodareni k 30.9.2019 33,5 mil. K¢ 23,2 mil. ké 10,4 mil. K¢

Schvaleny rozpocet Schodkovy Schodkovy Schodkovy

Primérné darnové pfijmy na 1 obyv.

1 ¢ 11 ¢ 1 &
(2010-2018) 5360 Ke 568 K¢ 0933 k¢

Primérné nedarové pfijmy na 1 obyv.

(2010-2018) 3982 K¢ 3934 K¢ 3247 K&
Primérné kapitalové pfijmy na 1 obyv. . 5 5
(2010-2018) 317 K¢ 557 K¢ 475 K¢
Primérné neinvesticni prijaté transfery 4881 K& 2 5 088 K
na 1 obyv. (2010-2018)

Priimérné investicni pfijaté transfery TR TR 057 e

na 1 obyv. (2010-2018)

Primérné béiné vydaje na 1 obyv.

(2010-2018) 18 253 K¢ 12 684 K¢ 14 137 K¢

Primérné kapitalové vydaje na 1 obyv.

(2010-2018) 6 505 K¢ 7275 Kc 3527 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR, CSU a oficidlnich strdnek mést
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Pfijmy vybranych mést

V ramci pifijmi jsou mésta zavisla na danovych ptijmech, které tvoii pies 60 %
piijmové strany. V Tabulce 17 vidime, Ze nejvyssi primérné danové piijmy na jednoho
obyvatele za obdobi 2010-2018 ma mésto Dobruska, nejniz§i naopak mésto Upice. Ceska
Skalice je vtomto ohledu v t&sné blizkosti Upice. Jednim z diivodil, pro¢ je Dobruska
vidcem v této kategorii, jsou jiz zminéné specidlni piijmy ze skladky v fadu
desitek mil. K¢. Pokud se podivame na tabulky (8, 11, 14) ¢i grafy (5, 9, 13), zjistime,
ze mezi lety 2012 a 2013 je znatelny nartst danovych piijma, ktery byl zptisoben novelou
rozpo&tového uréeni dani. To pocitila viechna mésta. Piedstavitelé Dobrusky a Upice
by vSak privitali vétsi progres. Dle jejich ndzoru jsou mésta o tomto poctu obyvatel
ve velké nevyhodé. Naopak mistostarostka Ceské Skalice Gabriela Jirankova a zastupitel
Martin Stan€k povazuji soucasné nastaveni RUD za uspokojujici. Martin Stanék dokonce
vyjadiil obavu, jak by to vypadalo, kdyby obce mély vétsi pfijmy, zda by byly schopné
snimi efektivné hospodafit a zarovenl provadét potiebnou administraci v daném case.
Jedinou vylu¢nou dani mést je dan z nemovitych véci. Mésta maji narok na navySeni
mistniho koeficientu. Této moznosti vyuZilo pouze mésto Upice. NavySovani koeficientd
firmam je dle vSech ptedstaviteli nesmysIng, protoze v zadném z vybranych mést nesidli
firma takové velikosti, aby to navySeni bylo efektivni, jako napt. v Kvasinach, kde sidli
automobilka Skoda.

Priimérné nedanové piijmy na jednoho obyvatele (viz. Tabulka 17) jsou v Dobrusce
a Ceské Skalici na velmi podobné vysi, pres 3900 K¢&. V Upici tato ¢astka vychazi zhruba
0700 K& méng. V Dobrusce jsou vyznamnou polozkou piijmy z komundalnich sluzeb,
v Ceské Skalici zase piijmy zprondjmu vodarenské infrastruktury, a v Upici pijmy
z pronagjmu bytovych a nebytovych prostor. Kapitdlové pfijmy zabiraji ve vSech tiech
pfipadech nejmensi ¢ast rozpoctu.

Dostavame se k pfijatym transferim, které se déli na neinvesticni a investi¢ni. Opét
muizeme nahlédnout do Tabulky 17. Velkou pfevahu maji primérné neinvesticni piijaté
transfery v Dobrusce, které¢ vychéazeji na 4 881 K¢ na jednoho obyvatele. Nejméné
za sledované obdobi inkasovala Ceska Skalice s 1 320 K& na jednoho obyvatele. Upice
v ramci této polozky piijala 2 088 K¢. Ale nenechme se zmast, velkou ¢ast neinvesti¢nich
transferi Dobrusky tvofily dotace na spravu socidlniho zabezpeceni, ktera byla po roce

2011 zruSena. Dale je potfeba zminit, Ze Dobruska je obec II. a III. stupné pfenesené statni
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spravy, takze vyznamnou &ast tvoii piispévky na tuto ¢innost. Ceska Skalice a Upice jsou
obce II. stupné, tedy s povéfenym obecnim ufadem. VySe pfispévkill na statni spravu jsou

uvedeny v Tabulce 18 nize.

Tabulka 18 Vyse prispévkii na pienesenou ptisobnost

Pfenesena pusobnost | Vyse pfispévku pro rok | Navrh vyse pFispévku
statni spravy 2019 pro rok 2020

Dobruska POU, ORP 17 854 700 K¢ 18 952 500 K¢&
Ceska Skalice POU 5 093 800 K¢ 5077 300 K¢
Upice POU 5 460 700 K¢ 5352 200 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MVCR'7
Neinvestiéni pfijaté transfery v Dobrusce a Upici, aZ na par vyjimek, tvofily vétsinu
celkovych piijatych transferi. V Ceské Skalici byl ve sledovaném obdobi trend mnohem
zajimavéjsi, jak jsme mohli vidét v Grafu 10. Ostatné rozdily mezi neinvesti¢nimi
a investiénimi pfijatymi transfery jsou ziejmé i z Tabulky 17, kde také muzeme vidét,
7e Ceska Skalice v obdobi 2010-2018 v praméru pfijala nejvice investi¢nich dotaci
s ptepo¢tem 3 403 K¢ na jednoho obyvatele. Témér stamilionovd dotace byla ziskéna
v roce 2012 na vybudovani nové kanalizace. Investiéni dotace ziskané Dobruskou a Upici
ve sledovaném obdobi se v priiméru pohybovala okolo 1000 K¢ na jednoho obyvatele.
Nedostatky v piijmové strané rozpoc¢tu vnima témét kazdy predstavitel. Zastupitel
Martin Stanék z Ceské Skalice, starosta Upice a oba predstavitelé Dobrusky se shodli na
nedostatku financi na statni spravu, kterd je prostfednictvim municipalit vykondvéna.
Zastupitel Petr Tojnar uvadi, Ze stat poskytuje nejméné o 30 % méné prostiedkl, nez je
ve skutecnosti potieba, a obce na to doplaceji. Vyznamnou roli v tomto ohledu sehravaji
i rostouci mzdy. Vedouci finanéniho odboru Ceské Skalice zase zmifuje hospodateni
s majetkem obce, pfedevSim s chatrajicimi budovami, jejichz wdrzbu najmy stézi
pokryvaji. Zastupitel Martin Dytrych zmifiuje handicap Upice plynouci zuzavieni
textilnich fabrik a nedostatku firem, prostfednictvim kterych by se mohly zvysit danové

piijmy mésta.

175 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Prispévek na vykon statni spravy [online]. CR: Ministerstvo vnitra,
2019 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-

prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
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Vydaje vybranych mést

Jak jsme si mohli vSimnout v Grafech 7, 11 a 15, vydajové strany rozpocti vSech
vybranych mést tvoii z velké ¢asti bézné vydaje. Primérné procento za obdobi 2010-2018
v jednotlivych méstech &ita: v Dobrusce 74 %, v Ceské Skalici 68 % a v Upici 82 %. Podle
Tabulky 17 vydaje v Dobrusce v piepoctu na jednoho obyvatele vychazi na 18 253 K&,
v Ceské Skalici 12 684 K& a v Upici 14 137 K&. Z komparace téchto &astek vidime, Ze

cv v

[RAY4

obdobi je evidovana u mésta Upice s 3 527 K&, naopak nejvyssi zaznamenavame v Ceské
Skalici se 7275 K&. Dobruska se nachazi v zavésu s 6 505 K¢. Nejvetsi vydaje mésta
vynalozi na udrzbu majetku a infrastruktury. Vyznamnou cast pak zabiraji technické
sluzby a mzdy zaméstnancii. Z pohledu piedstavitelt Ceské Skalice je problémem nartist
projektovych ndkladl, ktery vyplyva z pretlaku poptavky po projektovych a stavebnich
pracich. Upice velkou &ast vydaji vénuje do bezpe¢nosti a tiklidu mésta, jeZ jsou spojené

s tamnimi problémy s nepfizpiisobivymi ob¢any.

Majetek vybranych mést
Na hodnotu majetku vybranych mést mizeme nahlédnout v Tabulce 19, kde se pro
snaz§i porovnani nachazi také prepodet na jednoho obyvatele. Udaje vychazi z portalu

Ministerstva financi MONITOR a jsou platna k 9. mésici roku 2019.

Tabulka 19 Hodnota majetku vybranych mést k 9/2019

V tis. K& (k 9/2019) Eeska Skalice m

Celkovy majetek 1182634 713 058 629 895
Celkovy majetek na 1 obyv. 176 140 111
Dlouhodoby hmotny majetek 853614 617 312 588 745

Dlouhodoby hmotny majetek na

jednoho obyvatele 127 122 104

Zdroj: Viastni zpracovani dle MONITOR
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Z majetkového pohledu mésta Dobruska a Ceska Skalice pocituji nedostatek
volnych bytil a stavebnich pozemku, kam si by popiipadé¢ mohla nastéhovat nova generace
obyvatel. Dobruska na leto$ni rok planuje vystavbu nékolika bytovych domi. Ceska
Skalice zatim takové plany v dohledné dobé nemad, ale do budoucna by vidéla rozsiteni
obytné zény smérem ke Zli¢i a Hofickdm nebo pfistavéni druhého kiidla k bytovému
domu Olga. Nakladani s majetkem je dle predstaviteli mést individualni. Upice skupuje
diive prodané objekty, které se staly pfedmétem podnikani se socidlnim bydlenim,
a planuje jejich demolici. Popt. skupuje objekty za ti¢elem, aby k této situaci ani nedoslo.
Podobné obavy jsou ve vSech méstech. Dobruska odkoupila byvalou univerzitni budovu,
aby takova situace nenastala. Mésto Ceska Skalice dala chatrajici budovu darem,
ale s jasn¢ stanovenymi podminkami ve smlouvé, pfi jejichZ poruseni by se majetek vratil
zpét do vlastnictvi mésta. Ceskd Skalice a Upice maji ve vlastnictvi kempy, Upice
a Dobruska zase méstské penziony. V tomto ohledu jsou kladeny otazky, zda by tato
¢innost neméla byt provozovana soukromniky. Ceska Skalice se rozhodla kemp

pronajmout, ale se zachovanim soucasnych sluzeb.

Strategicky plan a investi¢ni priority vybranych mést

Vsechna vybrand mésta maji v rdmci svého hospodateni zpracovany strategicky
plan rozvoje mésta. Dokumenty byly ve vSech piipadech vytvofeny externimi firmami
za spoluprace ptedstavitelli mést, mistnich podnikatell, zastupcti neziskovych organizaci,
obCant a déti. Ke zjiStovani pozadavki a preferenci na upravu a rozvoj mést byla
vyuzivana dotaznikové Setieni.

Strategicky plan je mnohymi predstaviteli vniman jako vize, jak by mésto
vypadalo, kdyby mélo dostatek financi. Takova situace v pfipad€ obecnich rozpocti neni
iplné realnd, proto néktefi tento dokument nazyvaji vzduinymi zamky. Starostka Ceské
Skalice vnima strategicky plan jako smér, kam by rozvoj mohl mésto posunout. K tomu je
podle ni nutné postupné realizovat jednotlivé kroky od samého zacatku, 1 kdyz konecny
vysledek muze byt az pro dalSi generace. Mistostarostka Gabriela Jirdnkova pfiznava,
ze s nekterymi body strategického planu se vedeni meésta neztotoznuje, nékteré nelze
ani realizovat z pohledu kompetenci nebo tzemni dispozice Ceské Skalice. Starostka
Jungwirthova jesté¢ dodava, ze hodné zalezi na téch, ktefi jsou zrovna ve vedeni mésta, ti

si vtom dokumentu najdou svou cestu, kterou se chtéji vydat. Zastupitel Ceské Skalice
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Martin Stanc¢k a starosta Dobrusky uvade¢ji, ze strategicky plan je G¢innym ndstrojem
k ziskavani dotaci. Petr Lzi¢af navic dodava, ze Dobruska realizuje projekty predevsim dle
strategického planu, mimo néj moc investic neni. Naopak starosta Petr Hron se zminil,
7e se podle strategického planu neda striktng Fidit. Potfebné investice v Upici sepisuje
stavebni a rozvojovy vybor, ktery seznam sefadi dle priorit a pfedklada ho zastupitelstvu.
V Ceské Skalici investi¢ni priority uréuje vedeni mésta. Investiéni priority jsou z velké
casti ovliviiovany dota¢nimi programy neboli mésta Casto realizuji akce podle vypsanych

dotac¢nich titulu.

Dotace
Vysi pfijatych dotaci, at’ uZ neinvesti¢nich nebo investi¢nich, jsme si zminili

v ramci piijml vybranych mést. V této Casti se zaméfime predevsim na nazory a pohledy
na ziskavani dotaci. Predstavitelé vybranych mést konkrétn€ vnimaji tyto nedostatky:

e vysokd administrativni zatéz (byrokracie),

e vysoké finan¢ni ndklady spojené s podanim zadosti,

e vyplaceni dotaci ex-post,

e znevyhodnéni obci v kategorii 3 000-20 000 obyvatel,

e nastaveni podminek dotaci mimo realné potieby obci,

e nedostatek dota¢nich programi na kulturu (muzea, divadla).

Vétsina dotaci je vyplacena ex-post. Obce musi mit k dispozici castku

k financovani celé investice, coz mize byt pro nékteré obce vyrazny problém, zvlast pro ty
malé, kterym banka nemusi poskytnout uvér. Predstavitelé mést se shoduji, Ze se vyplati
vyuzit dotace k financovani vétSich akci. Mnohdy je finan¢ni spolutcast mésta velmi
nizk4, jak zminoval zastupitel Stan€k. MlZe se ale také stat, Ze neni k dispozici takovy
dotacni titul, nebo je Zadost zamitnuta, pfipadné¢ mize byt velky pfetlak zadateld, takze
se mésto rozhodné realizovat investici pouze ze svych prostfedkd. To je piiklad Upice,
které¢ byla nejprve zadost zamitnuta, a pak byly nastolené takové podminky, ze mésto
rad¢ji realizovalo zatepleni budov a vyménu oken bez dotace. Podobna situace muze nastat
v Dobrusce, kde je jiz dlouho plan vystavby sportovni haly. Pivodné vypsana dotace byla
ohrani¢ena spodnim limitem 10 000 obyvatel, takZe na ni mésto nemélo narok. Nyni ¢eka
na dal$i moznosti, ale vzhledem k tomu, Ze projektova dokumentace postupem casu

zastarava, bude nejspi§ muset stavbu realizovat bez financniho pfispévku. U investic
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mensiho razu néktera mésta zvazuji, zda se vyplati o dotaci zadat. Starosta Ceské Skalice
zminuje slozitost nastavenych podminek Zzadosti a realizace, které mohou investici
prodrazit tak, Ze se nevyplati o dotaci zadat, nebo je vysledny projekt od ptivodni myslenky

znacngé rozdilny.

Cizi zdroje a dluhova sluzba vybranych mést

Cizich zdroji v podobé uvéri a pujéek vyuzivaji mésta Ceska Skalice a Upice.
Dobruska diky specialnim piijmim dosud tuto moznost financovani nevyuzila, nebyl
k tomu diivod. Starosta Petr Lzi¢at uznava, ze by diky uzavieni skladky tato situace nastat
mohla. V Tabulce 20 vidime zadluZenost a ukazatel dluhové sluzby Ceské Skalice
a Dobrusky. V pfepoétu na jednoho obyvatele zadluzenost Ceské Skalice &ita cca 8 870 K¢&
a Upice 5 920 K¢&. Z pohledu ukazatele dluhové sluzby méla Upice velmi nizkou miru kryti
viech plateb v hodnoté 1,29 %. Ceska Skalice méla cca o 12 % vice, ale i tak se pohybuje
v hodnotici skupiné minimdlnich rizik. Piedstavitelé obou mést uvadéji, ze pokud chce
obec investovat do dalSiho rozvoje a jedna se o velké Castky, tak realizace s pouhym

vyuZzitim vlastnich zdrojii ¢asto neni mozna.

Tabulka 20 ZadluZenost vybranych mést k 31.12.2018

31122018 Cesistalce | Upice |

Zadluzenost (v tis. Kc) 0 45 086 33 460
ZadluZenost na 1

v ’ ’ 2
obyvatele (v tis. Kc) 0 8,87 >9
Ukazatel dluhové 0 13,83 % 129 %

sluzby
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR a CSU

Participace ob¢ani ve vybranych méstech

Z pohledu volebni ucasti na komunélnich volbach vroce 2018 je participace
nejvyssi v Dobrusce, kde k volebnim urndm pfiSlo 58,04 % obyvatel. Ve zbylych dvou
pfipadech se Gi€ast pohybovala okolo 43,5 %. Podle rozhovori je participace obfanli na
obecnim déni velmi nizka. Z velké ¢asti prevazuje lhostejnost. Vyssi zajem je spi$ patrny
u star§ich ro¢nikd, coz je tieba piiklad Upice, pak zajmovych spolkil, nebo mistnich &asti,
které Casto funguji jako vesnice. Tento piiklad uvadi mistostarostka Ceské Skalice.

V Dobrusce a Ceské Skalici se konaji setkavani s obany, kde je mozné predstavit projekty
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nebo se pobavit o potiebach a nedostatcich mésta. Dobruska a Upice nékolikrat vyuzily
dotaznikova Setfeni k zjiSténi preferenci spoluobcanti, ndvratnost odpoveédi byla podle
predstaviteltt mést velmi nizkd. Cesk4 Skalice vyuzila dotaznikového Setfeni pouze pfi
zpracovavani strategického planu, jinak k této moznosti nepftistoupila.

Fenoménem dnes$ni doby je participativni rozpocet. Jedini, kdo by k takové
participaci obCant pfistoupili, jsou mistostarosta Dobrusky Petr Sadovsky a zastupitel Petr
Tojnar. Ostatni piedstavitelé mést to vnimaji skepticky uz z pohledu soucasné nizké
spolupraci obanti na déni ve méstd. Starostka Ceské Skalice uvadi, e rozhodovéni
o rozpo&tu ma byt v rukou zastupiteld, které voli pravé ob&ané mésta. Starosta Upice Petr
Hron by také nezvolil tuto cestu, ale pokud by mésto planovalo velkou investici,
naplanoval by setkani, kde by se obfané¢ mohli s projektem seznamit, popi. vyjadfit svij
nazor. Ktomu uvadi nedavny piipad, kdy zastupitelstvo odhlasovalo, nutno fict
7 zastupitell ku 6, vybudovani kulturnich domt v hodnot¢ 40 mil. K¢ a zapocalo investi¢ni
akci 1 pres vyrazny odpor obyvatel. Jejich nazor se nasledné¢ promitl v komunalnich
volbach. V Upici zatim k zadné vyrazné petici nedoslo. V Ceské Skalici byly v nedavné
dob¢ sepsany dvé petice, jedna proti kaceni lip, druha proti stavbé ubytovny pro zahrani¢ni
pracovniky v Zajezdé. Obe¢ petice byly projednany a meésto podle pozadavku obcanti
upravilo plivodni zdméry. Také v Dobrusce byl v posledni dob& zaznamenan piipad petice,
a to proti 1écebné pro drogove a jinak zavislé. Zatim neni jasné, jestli petice projde. Podle

Petra Tojnara je zastupitelstvo povinné petici projednat, ale k zavéru dojit nemusi.
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5 Zavér

Diplomové prace se zabyva problematikou samospravy, hospodafeni a rozvoje
malych mést. V ramci daného tématu byly vytyCeny tfi dil¢i cile, a to: charakterizovat
hlavni demografické, socidlni a ekonomické ukazatele; analyzovat rozpoctové hospodaieni
samosprav a definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti
rozpoc¢tl a rozvoje. Analyze byla podrobena tfi mésta Kralovéhradeckého kraje: Dobruska,
Ceska Skalice a Upice.

Vybrand mésta se nachazeji v kategorii 5 001-10 000 obyvatel. Z demografického
hlediska se ve vSech tiech ptipadech projevuje trend ubytku obyvatel a starnuti populace.
Mladi lidé vétsinou odchazeji za studiem nebo pracovnimi prilezitostmi do vétSich mést.
Nékteii se vraceji zpét. Mésta Dobruska a Ceska Skalice se viak potykaji s problémem
nedostatku bytli a stavebnich pozemkii, které by mohly vracejicim se obyvatelim
nabidnout a snizit tak vékovy primér. Z pohledu miry nezaméstnanosti byl extrémné nizky
podil nezaméstnanych osob (1,26 %) zaznamenan v Dobrusce. Tento jev byl z velké casti
zplisoben automobilkou Skoda v nedalekych Kvasinach. Nedostatek zijemcl o praci
pocituji predev§im mistni podnikatelé. Naopak extrémné vysoky podil nezaméstnanych
osob (5,09 %) pocituje Upice. Jednak je to dané slozenim obyvatelstva, v Upici
se nachazeji neptizptisobivy obcané, ktefi Casto pracovat nechtéji. A jednak se v blizkosti
mésta nenachazi zadnad primyslovd zoéna ¢i vétsi firmy, které by obyvatelim zajistily
pracovni piileZitost. V Ceské Skalici byl zaznamenan podil nezaméstnanych osob ve vysi
2,93 %. Otazkou je, jak se budou hodnoty ménit v pribéhu tohoto roku, pokud Ceskou
republiku zasahne ekonomicka krize v disledku pandemie.

Vysledek hospodareni z pohledu vynost a nakladt byl k 31. prosinci 2018 ve vSech
ttech méstech kladny. Rozpoctové hospodareni mést bylo ve sledovaném obdobi 2010-
2018 az na né€kolik vyjimek v jednotlivych letech prebytkové. Pokud doslo k zapornému
saldu, stalo se tak vlivem realizace vétSich investi¢nich akci. Rozpocet je ve vSech
vybranych méstech sestavovan jako schodkovy. Pohled na celkové finance
se v jednotlivych méstech 1isi. Podle pfedstavitelti vybranych mést dostacuji na bézny chod
mésta. Z pohledu investic se v jednotlivych méstech rozchazeji. Mésto Dobruska mélo
do nedavna specidlni ptijmovou polozku, kterda plynula z nedaleké skladky v Ktovicich.
Ta tvotila okolo 50 % financi vynalozenych na investice a dal$i rozvoj mésta. Skladka

bude nejspis zanedlouho uzaviena. Specidlni pfijmy, jez dosahovaly az 25 mil. K¢ ro¢né,
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jsou minulosti. Z toho divodu pfedstavitelé Dobrusky pocituji vyrazné zhorSeni, které
se odrazi v nedostatku financi pfedevsim na udrzbu majetku mésta. Hodnoceni celkovych
financi z pohledu piedstaviteli Ceské Skalice je kladné a dostatuje na dalsi rozvoj. Upiéti
ptedstavitelé naopak pocit'uji nedostatek. K docileni vétsSiho rozvoje by musel byt rozpocet
navysen alesponi 0 20 mil. K¢&. Pokud se vratime k vyzkumu Ilony Kruntoradové a Petra
Jiptnera, ktery je uveden v teoretick¢ Casti, mizeme potvrdit, Ze mésta jsou nejvice
zatizend mandatornimi vydaji. Rozdé¢leni obci podle celkovych financi se od vysledkl
jejich vyzkumu trochu li§i. Ackoliv je Dobruska také obci III. stupné, dle rozdéleni
Kruntorddové a Jiiptnera spadd spiSe do druhé kategorie obci s omezenym rozvojem,
do niz patfi také Upice a Ceska Skalice. Tteti kategorii tvoii obce (vétinou IIL. stupng),
které maji dostatek financi na béZny provoz i rozvoj, ovSem za vyuziti dotaci.

Z provedenych analyz je evidentni zavislost mést na daiiovych ptijmech. Posledni
novela RUD pfinesla zlepSeni pro mésta, kterd se nachazeji v tzv. U-kfivce, coz je piipad
vybranych mést. Podle starosty mésta Dobrusky tento progres nebyl dostatecny a vnima to
jako velky nedostatek na piijmové strané rozpo&tu. Zastupitel Ceské Skalice Martin Stanék
naopak uvadi nejistotu, zda by mésta méla dostat vice finanénich prostredkl. V tomto
ohledu vyzdvihuje problém procesu administrace, ktery mésta uz tak zatézuje, a také
otazku efektivniho hospodatfeni. Co bylo naopak zminéno jako nedostatek ve vSech
méstech jsou pfijmy na vykon statni spravy. Obce II. a IIl. stupn€é na rozSifeni své
pusobnosti doplaceji. Prispévky od statu podle predstavitelli mést piedstavuji zlomek toho,
co meésta musi financovat, a to samoziejm¢ na tukor kapitalovych vydaji. S timto
problémem souvisi i nedavné navySovani mezd.

Kromé danovych pfijml jsou za vyznamné financni prostiedky mést povazovany
spravu, ale také o investi¢ni, které maji napomahat k dalSimu rozvoji mésta. Investicni
dotace maji sva uskali, coz potvrdili také predstavitelé vybranych mést. Samotnd zadost
pfedstavuje pro meésta vysokou administrativni zatéz, a mnohdy i finan¢ni. Co je ale
podstatné, podminky dotaci jsou z velké Casti nastaveny mimo realné potieby obci. Toto
nastaveni muze samotnou realizaci vyrazné prodrazit a pavodni mysSlenku investice zcela
zménit. Starostka Ceské Skalice Zuzana Jungwirthova a starosta Dobrusky Petr Lzidaf
navic zminuji znevyhodnéni mést jejich velikosti. Jednd se o podobnou U-kfivku jako

u rozpoctového urceni dani, kde jsou zvyhodnény malé obce a velkd mésta. Starosta
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Dobrusky uvedl ptiklad stavby sportovni haly, kterou mésto dlouhodobé planuje, ma
piipravenou kompletni dokumentaci, ale dotacni program na tuto akci pro mésta pod
10 000 obyvatel dostupny neni. Piedstavitelé mést se shoduji, Ze velké dotacni programy
se vyplati vyuzit, protoze financni spoluticast mésta byva nizkd. U menSich akci uz
pohliZeji na to, zda podminky dotace celou akci neprodrazi a ¢asové nezatizi vic, nez je
nutné, a zda se nevyplati akci realizovat bez dotace.

Podle analyzy hospodafeni mést dotaci nejvice vyuziva Ceska Skalice. Zastupitel
Martin Stan¢k uvedl, Ze investi¢ni rozhodovani ¢asto plyne z toho, jaky dotacni titul je
vypséan a zda ho mésto miize vyuzit. Jinak investi¢ni priority v Ceské Skalici uréuje vedeni
mesta. Dle slov starosty Petra LZicate se investi¢ni akce v Dobrusce tidi pfedevsim podle
strategického pldnu mésta. K dispozici je zasobnik investic, ze které¢ho se akce vybiraji.
Podle zastupitele Petra Tojnara jde prvotni impulz o zatazeni investice do rozpoctu od
vedeni mésta. Starosta Petr Hron zase uvadi, Ze se nedé podle strategického planu striktné
fidit. V Upici je evidovan seznam investi¢nich akci, ktery sepisuje a fadi dle priorit
stavebni a rozvojovy vybor. Ten je pfedan zastupitelstvu, které investi¢ni akce dal probira
arozhoduje o jejich realizaci. U vSech tiech mést doSlo ke shod¢€, Ze schvalovani
investi¢nich akci a navrhu rozpoctu také zavisi na politice. Jestlize impulz vychazi
od vedeni mésta, které ovlivituje vétSinu v zastupitelstvu, tak zbyvajici zastupitelé nemaji
moc Sanci kone¢ny vysledek ovlivnit. Timto mizeme potvrdit tvrzeni vychazejici
z vyzkumu (viz. podkapitola 3.3.3) autori Radka Kopfivy, Jana Copika a Jaroslava
Cmejrka. Tim se také dostavame k samotnému projednavani navrhu rozpoétu. Z vysledka
Setfeni zminénych autorti vyplyva, ze 77 % zkoumanych obci potfaddd porady pracovniho
zastupitelstva za Ucelem projednani rozpoctu. Také v téchto méstech probihaji tyto
schlizky ¢i1 porady pted oficialnim schvalovanim rozpoctu. Pravdou je, Ze pojmenovani
téchto schiizek seu jednotlivych predstaviteld 1iSi. Podle starosty Petra Lzicafe
a zastupitele Petra Tojnara se jednd o informativni schizky, kde se ptedévaji materialy,
a kde je moznost diskuze. Z rozhovorti dale vyplyva, ze o tato jednani ze strany Clenil
zastupitelstva vyrazny zajem neni a ti€ast na nich byva velmi nizka.

Z charakteristik jednotlivych mést vyplyva, ze kazdé mésto ma jiny potencial
a odlisné problémy. Pfes to se v mnohém shoduji. Protoze je patrna finan¢ni zavislost
na stditu a vramci dotaci i na EU, téZzko se vtomto ohledu hledd doporuceni, které

by mohlo pftispét ke zlepSeni financni situace za ucelem dalSiho rozvoje. Néktefi autofi

113



doporucuji omezit nadstandardy sluzeb malych mést (bazény, sportoviste), které by
pomohly uvolnit finance. Otazkou zlstava, zda by to nemélo spisSe opacny efekt.
O doporuceni obcim, aby vyuzivaly co nejvice dotaci, se d4 vzhledem k nastavenym
podminkam také polemizovat. Nékteti predstavitelé jsou nazoru, Zze by mésta méla vyuzit
vSech dotacnich tituld, které jsou k dispozici. Ale pro¢ by obce mély investovat do néceho,
co nechtéji a nepotiebuji. Obce své pifijmy piili§ ovlivnit nemiZou. MoZnosti jsou mistni
poplatky a dan z nemovitych véci, jejichz navysSeni ale mlze piisobit kontraproduktivné.
Pak jsou k dispozici uspornéd opatieni, diky kterym, pokud jsou zavadéna rozumné, mize

dojit k vyc€lenéni financi na jiné aktivity.
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7 Ptilohy

Rozhovor 1 Starosta mésta Dobrusky Ing. Petr Lzi¢ar

Datum rozhovoru: 6.2.2020

1. Jak probiha pFiprava rozpocétu? Jak se rozpocet sklada?

Vedouci odborl a organizacnich sloZek dostanou od finan¢niho vyboru tabulky, které
museji vyplnit jako pozadavky na dalsi rok. Vzdycky se samoziejmé zohledituje pfipadny
nartist mezd a mandatornich vydaji. Vedouci to vyplni, finanéni vybor to shromézdi, ud¢la
z toho prvni nastfel rozpocCtu a pak se samoziejmé feSi, ze nejvétsi pozadavky jsou
z obvodu rozvoje mésta, to jsou vétSinou investice a opravy, tak se pak fesi, co se zaradi,
nezatadi. Pak samoziejmé bézny postup, rozesle se to zastupitelim, jedna o tom rada,
ta néco doporuci, zastupitelstvo o tom jedna a pak se to schvaluje.

2. Kdy maji ¢lenové zastupitelstva moznost ovlivnit sestavovani rozpocétu? Miize

to byt jesté pred pracovnim zastupitelstvem?

Ted nevim, co tim myslite. Nékde ten pojem je, ze se sejdou zastupitelé dopiedu, néco
si dohodnou a pak to teprve schvaluji. To v podstaté neexistuje nebo nema byt. VSechny
jednani zastupitelstva jsou vefejna. My délame takovou schlzku, kde se ptedavaji
materidly, ale tam chodi zastupiteli malo. Pfed rozpocCtem délame schiizku, kde je
seznamime s n¢jakym ndvrhem a ocekdvame k tomu néjaké vyhrady a ty opravnéné

do toho néjakym zpiisobem zapracovavame.

3. Ktera polozka na prijmové strané je podle vas nejvyznamnéjSi kromé
danovych prijma?
Dotace, ale ty jsou samoziejm¢& mizivé. V posledni dobé se neda o nic zadat, jsou

to takové drobné, bych tekl.

4. Ma Dobruska néjakou specialni prijmovou polozku?

Byla skladka, tam bylo az néjakych 25 mil. K¢ ro¢né. Ted to kleslo k 1 mil. K¢
a uz neni zadna nad¢je, aby se to zvedlo.

a) Skladka bude koncit. Jak to ted’ bude?

Pro vSechny obce kromé Dobrusky a Nového Mésta nad Metuji uz skoncila.

Pro Dobrusku bude oteviena jesté dva az ti1 roky. Je tam néjaké jednani o navySeni té
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kvoty toho vrcholu, ale zatim neprobéhla ani zadna ptiprava. Jde o to, jestli se toho ten
provozovatel ujme nebo ne. Zatim maji zajem, ze ano. Ale to urcité nepiinese to, ze by se
to znovu otevielo a provozovalo by se to ve velkém, to ne. Takze odtamtud ty piijmy

nehrozi.

5. Je podle Vas struktura prijmové strany dostacujici?

Ne.

a) Jaké v ni vidite nedostatky?

Malo piijma.

b) Jak by se to dalo zlepSit?

Rozpoctovym urcenim dani. Ta zména, kterd probehla, ano, néco malo ptibylo, ale
zase stat ubird platby za statni spravu, takze vzdycky je néco za néco a nikdy nevypusti
dalsi penize t¢ém obcim. Chtéji to shromazdit do dotaci, ted’ je ten narodni investi¢ni plan,
zatim to je spi$ néjaka chiméra. Sice shromazd’uji, my jsme se tam n¢jakym zptisobem
nekolika polozkami dostali, ale neni to nic jasného, jak by to mélo fungovat. Jak fikam,
ty dotace se zmensuji. V podstaté bez dotaci nékteré véci viibec nejde délat.

Ty zmény RUD byly lehce pozitivni, ale neni to cela ¢astka, nas se tykalo asi 8 mil.
K¢, ale ta cela ¢astka nam neziistala. Obce by mély mit tolik penéz, aby s nimi zvladly
prezit, starat se o svij majetek, pfipadné¢ ho mirné¢ zlepSovat, a to neni. Samoziejme je
moznost dan€ z nemovitosti, kterd u nas délala kolem 4 mil. K¢&, takZe 1 kdyZ ji zvedneme
na dvojnéasobek, ale to je pro lidi zase strasny Sok. Kdyby stidt zvednul, sice jsme
pfijemcem my, tak to vypadd jinak. Samoziejmé& oni nechtéji nechat ten stin zvednuti
na sobé&, tak to nechavaji na obcich. Takze ty 4 mil. ndm nevytrhnou trn z paty, protoze
investice, které tady jsou nutné udélat, coz je tieba rekonstrukce bazénu. Mame bazén. Na
takhle velké mésto je to ptepych, ale uz tady je, mé velkou spadovost, kolem 25 tis. lidi
z okoli vcetné Skol atd. Kdyz jsme se ptali lidi, tak chtéji zrekonstruovat, samoziejmée
s néjakym vylepSenim. To je 200 mil. K&, které nemame. Potfebujeme postavit sportovni
halu, ¢ekdme alespon na néjakou dotaci, abychom ji mohli postavit. Dva roky jsme

nemohli zadost, protoze dotace nebyla pro obce naseho typu. Takze to je jedno s druhym.

6. DoSlo u Dané z nemovitosti k néjakému navySeni mistniho koeficientu?

Ne.
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a) Jaky mate nazor na zvySovani koeficientii podnikateliim?

To nejde. To musite zvednout celoplosné si myslim. To musi byt dané¢ katastralnim
izemim. Samozfejmé Kvasiny, ty maji dany koeficient co nejvétsi, maji Skodovku
na svém katastru, a ty penize z toho vraci zpatky tém lidem, kdezto my tady nic takového
mamutiho nemame, aby se nam tohle vyplatilo. Spi§ bychom ty podnikatele odrazovali.

Takze vSechno je v n¢jaké rovnovaze.

7. Tim, Ze jste blizko primyslové zony, pocitili jste z toho v Dobrusce néjaky

prijem?

I kdyZ ta primyslova zona funguje uz né€kolik let, tak ndm pocet trvale bydlicich lidi
klesa o desitky ro¢n¢. Ja to pfic¢itam tomu, ze ne kazdy tady zlstava, to trvalé bydliste
st pfihlasuje jinam. Nemame tu ani dost pozemkl na vystavbu rodinnych domt, tak
odchazeji tfeba na vesnice, ale presto tady je néjaky pocet byti, které jsou plné. Neni tu nic
na prodej nebo hrozné malo a ani na pronajem, protoze vSechno je pronajaté. Ty lidi tady
nejsou piihlaseni. Nejvic obyvatel jsme v historii méli 7,5 tis., a myslim, ze n¢kde k tomu
se to blizi, ze mize byt 500-1000 lidi navic, o kterych my nevime, protoze institut
pfechodného bydleni zrusili kvili osobnim tudajim. Na nékolika jednanich jsme
to pfipominali s ndméstkem ministra a podobné, Ze furt o tom ptfemysleji, jak to udélat, aby
ti lidé byli evidovani a platili dané tam, kde Ziji. Ale nikdo s tim nechce nic dé¢lat. Takze

to citim jako velky problém.

8. Vase obec zavedla 3 mistni poplatky (ze psi, uzZivani VP, shromaZd’ovani

odpadu). Plianujete néjaké zmény?

Ne. My jsme vloni aktualizovali vyhlasky, poplatky za psy jsme nechali na stejné
urovni. U mistniho poplatku za zabor je cil bud’ ho udrzet stejny nebo ho snizit a odpad
drzime 1éta na stejné Grovni, a to je ztoho divodu, Ze nds tady zaté¢zuje skladka a my
takhle ten pifijem vracime lidem. V tuhle chvili uz ten pfijem nemame, ale pfes to ten
poplatek udrzujeme stejny. Jakmile tu skladdku uplné zaviou, tak uz nam nepomuze nic
jiného nez ho zdrazit. Ale v tuhle chvili ho chceme jesté drzet stejny.

Mohli bychom mit poplatek z ubytovacich kapacit, ale tim bychom ty, ktefi v tom
podnikaji, maji néjaky penzion znevyhodnili. VétSinou tam stejné bydli lidi z automobilky,

nemélo by to Zadny smysl. Nejvétsi hotel tady provozuje mésto, to je byvala univerzita,
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kterou jsme koupili, aby ztoho nebyla néjaka obii ubytovna. Ten hotel provozujeme

od ledna a nikdo tady nic vétsiho nema. Takze bychom vlastné platili poplatky sami sobé¢.

9. Jaké ¢innosti vasi obec nejvice zatéZuji z finan¢niho hlediska?

Statni spréva, ta je na prvnim misté. Pak samoziejmé starani se o mésto jako takovy,
technické sluzby, sport — to neni tak hrozné, i kdyz nas ¢ekaji velké investice, ta sportovni
hala a 20 mil. K¢ jsme utratili vloni za drahu a fotbalové hiisté, ale tam byla dotace. Bazén,
ten nas zaté¢zuje zhruba 5 mil. K¢ ro¢né, zalezi na letnim provozu. Kdyz je hezky, tak
ta ztrata je niz$i. Kdyz je Spatné pocasi, tak ta ztrata jde az k t€ém 5 milionim.

a) KdyzZ uz jste zminil tu statni spravu, jak hodnetite prispévky?

Spocitat se to do koruny nedd, ale na mé to dé€ld dojem, Ze stit na nds Setii a Ze ty
penize neodpovidaji. Uz jenom to, ze ty budovy. V Dobrusce nebyla budova, kde by ten
ufad mohl byt najednou, takze my jsme ted’ v péti budovach. I proto jsme koupili
univerzitu a chceme vétSinu odboril pfest¢hovat tam. Ale protoze chceme zachovat hotel,
alespon v né¢jaky podobé, feknéme 50 luzek, tak se tam stejné vSechno nevejde.
Ale protoze se zase chysta n¢jaka odluka stavebnich ufadd, 1 kdyz ted’ zase tvrdi, Ze to
zustane, tak ty nechame tam, kde jsou, akorat je soustfedime do jedné budovy. Socialka
bude vjednom patfe na jedné budové, protoze tam je ufad prace. Jinak cely urad
se sesté¢huje do jednoho.

Abych se vratil k té otdzce, musite mit nemovitosti, musite se o n¢ starat, musite mit
ufedniky, musite je zaplatit, musite jim topit. KdyZ to vSechno sectete, tak dojdete k Silené
Castce a z toho my dostavadme, vlastni sprava ma rozpoctovou polozku ptres 40 mil. K¢
a jestli se nepletu, tak se ta dotace od stitu na statni sprdvu pohybuje okolo 18 mil. K¢&,
nevim, jestli to zvedli na tento rok, protoze se zvedali platy. Odbor rozvoje dé€la vic

pro samospravu, ale i tam jsou tii pracovnici, ktefi délaji jenom statni spravu.

10. Potyka se Dobruska s néjakymi problémy, které vyZaduji vetS$i financni
zapojeni mésta?

Neni tu nic, co by nebylo jinde. Nic zavazného, zadné socialni problémy. Mozna

malinko drogy. Ale neni tu nic zavazného. Nejsou to problémy, kter¢ bychom museli

kazdy den fesit.
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11. Dobruska ma 5 p¥ispévkovych organizaci: DDM, MS, 2 x Z8, ZUS. Jak

se urcuje vySe prispévku?

Vzdycky podle stavu v ptedchozim roce, potieb investic a samoziejmé véci, které jsou
mandatorni. Je to 1éta vyuzivany zpusob. Ti feditelé vzdycky zadaji o ptipadné investice,
kdyz citi, Ze se musi néco zrekonstruovat, opravit, rozsifit, tak k tomu ptihlizime. Nékdy
trva ta investice dyl, ale mame ty budovy v potadku, feSime tyhle véci prabeézné.

a) Jaky je proces vytvareni rozpoCtu prispévkové organizace a nasledné

kontroly?

Nas se tyka ten piispévek jako zfizovatele, protoze platy pedagogickych pracovnikl
plati stat prostfednictvim kraje. Mame tu na finan¢nim odboru jednu pracovnici, ktera
spolupracuje se Skolami, ale v celém ORP a ty rozpocty spolu ddvaji dohromady. Pomoc
tém feditelim samoziejme je.

b) Probiha tam néjaka nasledna kontrola?

Urcité. Musi vykazovat, do t€ch rozpoctl vidime.

¢) ... anéjaka pribézna kontrola vydaju?

V n¢jaké podobé se to d€la, ale ze by na to byla néjakd komise, ktera by tam chodila.
Skolské komise na to ma dohliZet, ma tam dva zastupce pedagogtl, zfizovatele a rodi¢i, tak
by to méla kontrolovat. My to taky kontrolujeme, protoze ty nikupy sndmi musi
konzultovat od urcité vySe. Mlzou si koupit vybaveni, ale zase to musi dolozit, Ze udé€lali

vybérové fizeni. Jsou na to podobna pravidla jako mame my.

12.V roce 2018 bylo zaznamenzno ziporné saldo, cca 33 mil. K& Cim bylo

zpusobeno?

To byl volebni rok. Opravovali jsme cesty, které jsme léta neopravovali. Asi jsme
utratili vic, nez bylo pfijmi, ale neni to pravidlo. Tii roky pfipravujete a ¢tvrty rok néco
délate. Ted’ jsme méli trosku naskok, takze za¢indme realizace uz ted’. Ale stejné, nékteré
investice, 1 kdyz je mame letos naplanované, tak se nemuseji proinvestovat. Mame tady
piipad sté¢hovani technickych sluzeb. Chceme postavit novou spravni budovu a dilny,
to ma stat néjakych 30 mil. K¢ a 15 mil. K¢ méme dostat dotace. Museli jsme na to
naplanovat vSechny penize, ale nebudeme to stavét, kdyz téch 15 mil. nedostaneme. Takze
bud’ tu dotaci dostaneme a pouzijeme je na jiny projekt nebo nedostaneme a budeme mit

ptebytek 30 mil. K¢, protoze je mame cely v rozpoctu.
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a) Sestavujete rozpocet jako prebytkovy, vyrovnany nebo schodkovy?
Protoze ndm vzdycky z toho ptedchoziho roku zbyva neurcity pocet penéz, tak dost

casto je schodkovy, ale vétSinou skonci prebytkem.

13. Je Dobruska zadluZena?

Vibec. V podstaté se eviduje, to neni ani dluh, postavil se diim, ktery byl z poloviny
dotovany. Z néjaké Casti to platilo mésto a v podstaté lidi si predplatili ty své podily
v bytech. Jako by ty penize puj¢ili méstu, ty byty se jim pak predali zadarmo. Jedna
se o necelé 4 miliony, které tam mutzou né¢kde viset, ale nejsem si jisty, jak je to ucetné

evidované. To je jediny dluh, ktery v tuhle chvili Dobruska ma.

14. Dobruska viibec nevyuziva cizich zdroja?

V tuhle chvili jsme neméli potebu, protoze i na tu sportovni halu mame usetteno, ale
protoze neni uz ta skladka, tak pravdépodobné ptijde ta chvile, kdy si budeme muset pijcit.
Ty dotace nestaci. Treba na tu sportovni halu, je planovana na 100 mil. K¢ a mozné dotace
byla 20 mil. K¢&, posledni roky 40 mil. K¢, ale my jsme se tam nemohli piihlasit, protoze

tam byl limit poctu obyvatel.

15. Jak hodnotite celkové finance obce?

Bézny chod samoziejmeé dohromady dame, ale ty investice a udrZzovani starého letitého
majetku, tteba vodovody a kanalizace, to se léta zanedbavalo, ted’ ty penize samoziejmé
nejsou. My jsme ted’ zdrazili vodné a stocné o 2 k¢. Pro letosek bychom méli mit ndjemné
z vodovodl, protoZe se nam o to stard provozni spolecnost, takze bychom méli mit kolem
10 mil. K¢. Tim padem za rok nam to vyprodukuje ¢astku, kterou do toho pak mizeme

vrazit, ale byly doby, kdy to byly tfeba jen 3 mil. K¢.
16. Byla obec v poslednich letech nucena zavést néjaka tisporna opatieni?
Ne. Setiit se musi pofad. V dobé krize se zmrazily platy. Nesnizily se, jak se nékde

snizovaly. Vyplacelo se miit odmén.

17. Jak obec rozhoduje o nakladani s obecnim majetkem?
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Kdyz usoudite, Ze je to k nicemu, tak to prodate, ale jinak budov se moc nezbavujeme.
To spi§ diive byly vykoupené budovy k néfemu, Ze tam méla vést ulice nebo byla
prilezitost se zbavit star¢ho baraku, tak se je ted’ snazime zlikvidovat, zbourat. Samoziejmé
do té doby byly pronajaté, nez jsme dospéli k rozhodnuti, ze se to zbourd, ze uz dozily.
Ted je to piipad dvou starych domd, ale zas na jejich misté vyrostou nové. Jedna parcela
se prodala 1 s domem ke zbourdni a druhy chceme zbourat. U jednoho ma do budoucna
vést komunikace, ale zatim ji nikdo dé€lat nebude, ze neni az tak nezbytné nutna, ale je

dobré ten koridor nechat. Jednou bude stavebni parcela pékna, takze se to bude prodavat.

18. Planuje Dobruska novou vystavbu bytovych domi ¢i renovaci pivodnich

budov?

Budeme letos stavét sami jako mésto sedmnacti bytovku malometraznich bytd
dotovanou v ramci prumyslové zény. Dale se planuji ¢tyti domy 50 byt ve spolupraci
s druzstvem. Mésto vlastni pozemky, druzstvo postavi domy, pak si to n¢jak vyporadame.

a) Za jakym ucelem?

U téch malometraznich byttt musi byt komer¢ni ndjem, tam to nemiize byt zlevnéné.
Budou to bud’ startovaci byty, pfipadné pro starsi lidi. Tomu nenahrava ta cena, ale to zase
vychézi z podminek dotaci. Pfipadné lidi, ktefi tu pracuji a chtéji se tu usidlit na trvalo, tak,

nez si sezenou néco vétsiho.

19. Vyuziva mésto proniajem komer¢énich prostor k podpoie podnikateli s
moznosti niz§iho najmu?
To se nesmi. To musite pronajimat a proddvat za cenu v misté¢ a case obvyklou.
Miuzeme udé¢lat akorat to, coz se déje prave ted’, Ze rekonstruujeme prostor pro détskou
doktorku, ale za normalni ndjem, akorat Ze tam bude mit pfipravenou ordinaci, nemusi si to

rekonstruovat sama. My to pfipravime, ale za ndjem bude platit normalné.

20. Jak se tvori investi¢ni priority? Kdo je urcuje?
Zastupitelstvo, obcané, kdo chtél. My jsme zpracovali strategicky plan mésta
standardnim zpisobem, s dotaznikovymi akcemi, setkdnim s obCany. Piedstavovali jsme

projekty. Od loniska je schvaleny. Ted’ je realizacni faze. I kdyz tam si mlzete stanovit
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termin jaky chcete, kdyz na to nemate penize, tak to musite posouvat, ale od toho tady je
fidici komise, ktera ty priority miize navrhovat, ale konecné slovo maji zastupitelé.

a) Kdy jsou priority urcovany? Kdy je mozné je nejlépe prosadit?

Pfi tvorbé rozpoctu. My mame zésobnik, fekl bych tak sto projektd v tabulce, které
se prubézné chystaji. Pak samozfejmé pied tim rozpoctem si fekneme, tohle uz bude
k realizaci. JenZe kolikrat se stalo, Ze jsme to dali do rozpoctu a ono se to nestihlo pfipravit
za ten rok. Dnes jsou ty lhlity hrozné, takze ted’ je to tak, ze ty projekty uz jsou piipravené
a teprve se davaji do toho rozpoctu, coz je pfipad sportovni haly. Nemame to piimo
v rozpoCtu, tam méame asi jen 2 mil. K¢, ale néco pres téch 100 mil. KE médme ve dvou
letech ve stfednédobém rozpoctovém vyhledu. Z toho miizeme Cerpat a uzavirat smlouvu,
pokud bychom se rozhodli vypsat vybérové fizeni, ale to chceme vypsat ve chvili vypsani

dotace.

21. Jaké jsou investi¢ni zaméry VaSeho mésta v budoucich 5 let? Je tam néco i

mimo strategicky plan?

Moc ne. My to mame zmapované, nechci fict dokonale, vzdycky se néco najde,
ze se n¢kde néco propadlo, néco je potieba opravit, ale jinak to je zmapované hodné dobte.
Nékolik ulic, Solnickd, Javorova, V Zahradich, postupné se museji zrekonstruovat.
Koupili jsme tu univerzitu, coz byla investice 36 mil. K¢, postupné se piipravuje
na prest¢hovani tfednik, ale nejde to hned. Musi se tam vybudovat vytah, natahat sité atd.

To se pfipravuje a postupné déla.

22. Kolik investi¢nich zaméri se z toho planu uskute¢ni?

To se tézko ptredvida. Napft. ta sportovni hala, i my si fikame, Ze ta dokumentace
zastarava, ze to je potieba spustit, takze ted’ jsme tomu dali viceméné posledni Sanci, ale
jestli nic nevypiSou, tak pfijdeme o 40 mil. K¢, které musime dat ze svého. Za téch 40 mil
udélame dvé z téch tii ulic, které potifebujeme také udélat. Nebo za to udélame tieba
¢tvrtinu bazénu, prost€¢ néco, aspont vymeéna technologie, rekonstrukce vany, protoze
ta ndm zacina sdknout a jsou s tim problémy. Ono se to jest¢ poiad da opravovat, ale
ta technologie uz by chtéla, uz je Ctyficetiletd. Takze to je hra s Cisly, pfehazovani penéz
a ¢ekani na dotace. V tomhle stat¢ se nedd napldnovat nic. Kromé malych véci, tieba

do 30 mil. K¢, to si naplanujete, zaplatite.
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23. UZ jsme se dostali i k tomu, Ze v dotacich jsou nedostatky.

To jsou zasadni.

a) MuZete mi Fict, které poti‘eby jsou konkrétné opomijeny?

Nikdo to nefesi komplexné. Tteba ted’ je Sance z Norskych fondd, to jde uplné mimo
EU, na kulturni pamatky, ale feknu, zménu jejich vyuZiti a rozsifeni jejich vyuziti, tak my
tady mame starou kovarnu. Je to kulturni pamétka. Koupili jsme ji pied ¢asem, abychom ji
v podstaté zachranili. Nasli jsme pro ni vyuziti, je vedle Domu déti a mladeze, ze to
propojime chodbou, udélame tam ateliér na tfi vytvarné obory, bude se tam moct
vystavovat. TakZe to je projekt, ktery je k tomu vhodny, ale body ziskate, musite mit asponl
15 % téch meékkych zalezitosti jako prave to setkavani, spoluprace s nékym, dalsi subjekty,
které se na tom budou podilet apod. A to nds zatézuje. Jako ne, ze bychom to nechtéli
délat, ale musime vymyslet, jak je do toho zapojit a vétSinou je to formalni, ono se to
kontroluje. Nebo muzete dat do Skolky néjaké herni prvky, ale musite si tu dotaci vzit
na 2 mil. K¢, ty herni prvky jsou do 0,5 mil. K¢ a za 1,5 mil. K¢ musite vyvézt déti
do Polska a zpatky a n¢kde se ty déti museji potkat, néjakou soutéz udélat, néco namalovat,
musite sito vymeénit, vysoutézit, détem dat ceny, aby se ty penize utratily. Ten diraz je
kladeny mimo potieby obce, tak se vymysli, co by se z té obce dalo napasovat, ale stavite

kolikrat néco, co nepotiebujete. To je Spatné.

24. Vyplati se dotace vyuzit?

Kolikrat ne. Dnes jsme tu pravé méli schiizku ohledné téch Norskych fondd. Ona to je
akce zhruba za 16 mil. K¢, z ¢ehoz 10 mil. K¢ je uznatelnych prave na tu kovérnu, ted’ téch
15 % meékkych zaleZitosti, jestli to vilbec ddme dohromady, tak jsme vymysleli spoustu
véci, které bychom pouzili, ale je to zatézujici. Musite mit na to manazera, musite se tim
zabyvat vic, nez je obycejna stavba. Tam to ma jeden investi¢ak, najmeme néjaky stavebni
dozor, je tam né&jaky autorsky dozor, stavba se postavi, stoji, slouzi. Tady to nejde.

a) Stalo se, Ze jste néjaké dotace odsunuli?

Ano, stalo se. U n€kterych jsme se rozhodli, Ze to pro nds nemé smysl. To jsou takové
ty rozvoje lidskych zdroji. Jednou jsme si to absolvovali a zjistili jsme, ze piisté do toho
uz neptjdeme, protoze tam je spoustu téch zalezitosti, které ani nepotiebujeme. Je tam

spousta Skoleni, tieba pro ufad. To se da poridit levnéji, ale musite utratit 2 mil. K&. Pfislo
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nam to zbyte¢ny. Néco samoziejmée vyuzivame, ted’ nds ¢eka to st€hovani. Chceme to tam
vybavit opravdu moderné, termindly na platby, vyvolavacim syst¢émem. Existuje néjaky
projekt, uZ to nejsou 2 mil. K¢, uz je to 1,5 mil K¢. Ta zafizeni jsou dost draha, je tam
obrovsky podil téch mékkych zalezitosti, kterych pravdépodobné nebudeme schopni

vyuzit. To ted’ zkoumame.

25. JeSté se vratime k tomu strategickému planu. Pokud vim, tak je do roku 2030.
Byl zpracovavan externi firmou?

Ano. To byla v podstaté pomocna zalezitost, ze nas do toho dokopali organizaci toho
vSeho, poskytli ndm veSkeré podminky a oni to fyzicky odvedli za nas.

a) Mohla to byt pul na pil spoluprace?

Urcité. Samoziejmé sepisovali zadvéry z téch porad, navadéli nas néjakym smérem.
Rikali piiklady, jak to bylo jinde. Bylo to hrozné inspirativni. Lidi, kte¥i se na tom podileli,
kteti kolikrat fikali: ,,M¢sto, s tim j& spolupracovat nebudu, to je vS§echno Spatné, co se tady
dela. a podobng, tak nekteré jsme do toho zapojili a dnes to jsou spiS tahouni v tomhle.
Takze to funguje.

b) Jak pohliZite na strategicky plan z obecného hlediska? Nékdo Fika, Ze to jsou

takové vzdusné zamky.

Je to pravda, ale pokud to nemate, Ze to chcete, tak jednak na to neseZenete penize,
protoze vétSinou to je dané podminkou, Ze to musi byt nékde napsané, ze to lidi chtéji.
A neklad’'me si malé cile. Kdyz se budeme zabyvat jenom témi chodniky, tak budeme mit
sice spravené chodniky, ale jinak nic. Tak musite soubézné myslet i na ty velké projekty.
Ta hala, to je desetiletd véc. Dnes jsme opravdu tak daleko, Ze mizeme spustit vyb&rové
fizeni a postavit ji. Jen ndm chybi téch par desitek milionii.

¢) Jak jsou v tom planu zohlediiovany demografické zmény?

Populace starne. V tom je i ta socialni oblast, vystavba bytil, spoluprace s Opocnem,
kde chceme domov pro diichodce. To je ve spolupraci s krajem. To jsou uz projekty, které
bézely 1 pred tim, takze do toho strategického planu se piebiraly. Samoziejmé ten
to rozvedl a spojil dohromady.

Jedna z prioritnich oblasti je jednak péce o staré, a jednak rozvoj bydleni a viibec
sluzeb. My ty sluzby tézko ovlivnime.

d) Vidite tfeba vyhodu v tom, Ze tu jsou stFedni Skoly?
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Ano, to je velkd vyhoda. Dost téch déti, tieba i z vesnic, pak tady najdou préci a je to
dobte. Jednu Skolu ndm tady chtéli zrusit, dokonce 1 zrusili. To je byvala Integrovana
sttedni Skola, dneska Podorlické vzdélavaci centrum, tak to sloucili s Novomeéstskou
Skolou. Ta to tady zlikvidovala uplné, dokonce az tak fyzicky, ze urvali draty. Tam byly
stroje rizné, to byl ptivodné ucnak pro Adast, takze tam meli obrabéci stroje, co mohli
odvezli do Srotu, ufezali draty upln¢€ u zdi. Jesté chvili pted tim, nez se to sloucilo, tak
vyhodili byvalého feditele. Ten si zaiidil sdruZeni firem, véetné Skodovky, udélali
soukromou Skolu. Neni jeho. Je to prost¢ sdruzeni firem. Od kraje ziskali tu budovu,
od nads maji ptj¢enou skolu v Pulicich, kde maji n¢jaké ucebny. Ted chtéji stavét asi
za 100 mil. K¢ dalsi budovu, kde budou u¢ebny. Samoziejmé ndm vrati nasi Skolu, budeme
muset najit jiné vyuziti. Ta Skola jede, mé Zaky a kraj v podstaté jenom tiSe kouka. Kdyz

nékdo chce néco délat dobfe a d€la to dobie, tak to funguje.

26. Jak se dari plnit strategicky plan rozvoje mésta z finan¢niho hlediska?

My jsme v roce 2008 ud¢lali, tenkrat se to jmenovalo Integrovany plan rozvoje mésta.
On to nikdo pofadné nefidil, ja jsem se staral o investice jako radni, pak uvolnéni
mistostarosta pomérn¢ dost. Kdyz jsem si to ¢as od ¢asu procetl zpatky, tak ndm tam z toho
zlstala jenom sportovni hala v podstaté. Uz to bylo dokoncené, tak jsme si fekli, Ze
udélame strategicky plan a ten jsme schvalili vloni v ¢ervnu. Ale ty projekty, které byly
pfipraveny, tak jedou, postupné se piipravuji k realizaci, nékteré uz se realizuji. TakZe
prabézné se plni. Ta GspéSnost samoziejme zalezi na ptipadnych dotacich.

a) Kdyz se jesté vratim k dotacim, jak byste to zhodnotil z pohledu poétu

obyvatel?

Bud’ je to pro hodné¢ velka mésta nebo malé¢ obce. To je stejné jako RUD. Malé obce
maji vic na obyvatele, velkd mésta maji vic na obyvatele. To je takové to U a my jsme

nejniz. Rekl bych od 3 do 20 tis. obyvatel jsme uplné na tom dng.

27. Co si myslite o participativnim rozpoctu?
To si myslim, Ze by tady nefungovalo nebo si myslim, Ze by to stalo strasné usili. Lepsi
bude vysvétlit lidem, ze zvedneme danl z nemovitosti, Ze budou platit vic, Ze ty penize

pujdou na dobry ucel.
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28. Jak hodnotite participaci obéani v Dobrusce?

Snazime se ty obCany ktomu dotdhnout. VétSinou kdyz se bavime o néjakych
projektech, kdyz se ptipravovaly studie a vliibec projekty, tak ty obyvatele si svolame. Lidi
si fesi hlavné svoje véci, nekoukaji na obecny prospéch. Ale je dobry to dé€lat, zase ziskate

na to jiny pohled od téch mistnich.

29. Vyuziva mésto i mimo strategicky plan ankety?

Byly ankety i1 kvuli té stavbé, jestli mame stavét ten obytny dim nebo ne, jestli bude
dostatek zajemcti. Vzdycky se néjaky dotaz vypusti. Par odpovédi se tam najde. Ohledné
strategického planu to dostala kazda domécnost a méli jsme ptes 400 odpovedi. Snaha téch

lidi tady né&jaka je, ale je to pofad mensSina.

30. JestliZe je nazor obyvatel vyrazné odliSny, jaky to ma vliv?

Co se tyce priorit, tak o tom mluvit nemizeme, kazdy ma svij lokalni zajem. Ale co
se tyka toho a je to rozumné, tak se k tomu pifiklanime. Nemam za to, Zze bychom je méli
prevalcovat. Ted” mame takovy projekt hnizd pro kontejnery na tifidény odpad. Udé¢lali
jsme jeden vzorek u kina, lidem se to libi, ale u svého bardku to necht¢ji. Takze jedno jsme
uz jsme meli dokonce udélany betonovy plac, uz stacilo osadit jenom ploty, a to bylo
takové vzbouteni. Pak lid¢, co podepsali proti tomu petici, tak sem chodi, at’ to udélame,

1 kdyZ podepsali opak.

Rozhovor 2 Mistostarosta Dobrusky Petr Sadovsky
Datum rozhovoru: 2.3.2020
Pozn.: Z diivodu zavady na nahravce je k dispozici pouze zacatek rozhovoru.

1. Jak probiha priprava rozpoctu v Dobrusce? Jak se rozpocet sklada?

U nas rozpocet ptipravuje financni oddéleni, samoziejmé, Ze si pozveme vedouci vSech
odborii, nechdme je, aby ptedlozili své pozadavky. Samoziejmé méli jsme pied tim
1 n&jaky rozpoctovy vyhled. Na zéklad€ toho se rozpocet sestavuje. Na zacatku je vzdycky
schodkovy, protoze nevime, kolik penéz piijde z RUD, a postupné se d¢€laji rtizna
rozpoCtova opatfeni a upravuje se to. Takze rozpocCet sklddame na zaklad¢ pozadavki

jednotlivych oddéleni.
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a) KdyZ to vezmeme ze strany zastupitelstva, jak a kdy do toho procesu miiZou
zasahovat?

Na zastupitelstvu jim davame nékde v pribéhu nebo ve tfetim Ctvrtleti piipravu
toho rozpoctu, kde je tam i nahled a zastupitelé, vlastné méme i jedndni s jednotlivymi
zastupiteli, k tomu mizou mit pfipominky. Ty pfipominky se pak zapracuji do konecné
faze toho rozpoctu.

TakzZe to vlastné miiZeme brat jako poradu zastupitelstva....

Urcité, protoze nemame to striktné dané, Zze to, co rozhodne vedeni mésta nebo
respektive rada mésta, tak ze to je striktni, ur¢it¢ ne. Urcité piihlizime i k tomu, co ndm
feknou nasi zastupitelé. Cim vic lidi do toho vidi nebo pak vstupuje, tak my miizeme mit

ten pohled jednostranny, ale ti zastupitelé piinesou zase jiny vhled.

Rozhovor 3 Zastupitel mésta Dobrusky Ing. Mgr. Petr Tojnar
Datum rozhovoru: 14.2.2020

1. Jak probiha priprava rozpoctu v Dobrusce? Jak se rozpocet sklada?

Vzhledem k tomu, Ze jsem 10 let d¢lal starostu v Dobrusce, tak samoziejmé ze zacatku
jsme neveédeli poradné co a jak. Navic rozpocet v roce 2006, kdy jsme byli zvoleni, na rok
2007 byl jiz schvalen v zafi 2006, takze tam jsme s tim nic nedélali. Postupné se to
vypracovalo tak, Ze rozpocet se piipravoval tak, Ze jsem si zavolal vSechny vedouci
odbort, ktefi do toho méli co mluvit, v§echny vedouci ptispévkovych organizaci, coz byly
technické sluzby, kultura a dalsi, kde jsme to rozebirali. Oni méli moznost se k tomu
vyjadrit. Pak jsem svolal jeSté vSechny prispévkovky jako Skoly, kterych tu bylo Sest.
Samoziejmé kazdy chtél ten rozpocet natdhnout, nejvice na mzdy, na koupi, samoziejmé
jsme méli ur¢itou hranici. Ale né&jakych zplisobem jsme to zkonzultovali, tento rozpocet
se pak probiral v Rad¢ a dale se zastupiteli, jeSt¢ ne na zastupitelstvu, ale zastupitelé
dostali moznost se vyjadiit, co by chtéli. A kdyz to bylo dané dohromady, a tak né&jak
skoro odsouhlasené, ze se to vSem libilo, tak to pak Slo na zastupitelstvo a schvalovalo
se to. To byla ¢ast za mé. Pak ke konci mého volebniho obdobi, asi 3 roky dozadu, jsme
zacali d€lat rozpoctové provizorium, protoze jsme si fekli, ze kdyz udélame rozpoctové
provizorium, které schvalime nékde v fijnu/listopadu, takze nam to nevadi, protoze v lednu
se stejn¢ zadné investice nekonaji, ned¢laji. A kdyZz budeme rozpocet schvalovat

az v unoru, tak bude daleko vic pfesnéj$i. Nam to nevadilo, Ze bude rozpocet schvaleny
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pozdéji, bylo to daleko lepsi. Tak Ze tohle bylo za m¢. V soucasné dobé to je tak, ze nevim,
jestli to vedeni mésta konzultuje s nékym ten rozpocet, to nevim, ale jak vim, tak vedouci
finan¢niho odporu vzdycky pfipravovala rozpocet, Slo to do zastupitelstva a tam se schvali,

ale k tomu nemuzu nic fict.

2. Kdy, v jaké fazi rozpoctu se k tomu mohou zastupitelé vyjadrit?

Rozpocet se pripravuje daleko doptfedu. Zacina se nékde moznd v zafi pripravovat
rozpocet. Zastupitelé dostanou podklad rozpoctu. VétSinou z téch zastupitelii byli dva az tti
aktivngjsi, jinak se tomu nikdo nevénoval tomu rozpoctu, to je asi vSude. A pak spis
na tom zastupitelstvu, které musi byt samoziejm¢e verejné. Takze tam, kdyZ nékdo nemé¢l
Cas, tak se zepta, ale stejné se rozpocet schvali. Nevim o tom, ze by se nékdy neschvalil.

a) Jsou tu néjaka pracovni setkani zastupitelstva?

Ano, byvéa pracovni setkdni. Nevim, jak to nazvat pfesn€, protoze nemuize to byt
zastupitelstvo, ale porada k jednani nebo néco takového. NemiZze se napsat pracovni
jednani zastupitelstva, to by snad ani neproslo. Tam to starosta svolava, tam maji moznost
si to treba doptfedu wvysvétlit. Ja jsem taky svolaval zastupitele pied kazdym
zastupitelstvem a fikal jsem: ,,Piijd’te se podivat na podklady, mate moznost, kdybyste
nécemu nerozuméli.“ Ale tam se nehlasuje, fesi se rtizné poznamky, nedomlouva se, jak
to bude. A pak to jde do zastupitelstva.

b) TakZe co se tyCe néjakého ovliviiovani rozpoétu ze strany zastupitelstva

nemiiZe byt re¢?

Kdyz ma vedeni mésta vétSinu v zastupitelstvu, coz tady je ted’, tak se s tim opravdu
nedé nic délat. To je Gplné zbytecné. Miizeme vznést dotaz, nékteii to délaji pred lidmi,

pied obcCany.

3. Ktera polozka na prijmové strané je podle vas nejvyznamnéjsi kromé
danovych prijmi?

Pro dobrussky rozpocet nejvyznamnéjsi polozka za mého starostovani byl piijem

z odpadu od skladkové spolec¢nosti Pedersen, kde jsme dostavali zhruba okolo 25 mil. K¢.

Bohuzel, postupem né¢kolika let dozadu toto opadlo, nepodafilo se méstu zajistit

pokracovani této skladky a pfislo o 25 mil. K¢. To byla nejvyznamnéjsi polozka. Jinak tam

asi zadné vyznamné piijmy nejsou. Z téch danovych jsou tam penize od statu, néjaké
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nemovitosti, tady se ale za X let nezvysil koeficient, pofad je koeficient 1, takZze tam néjaké
penize jsou. Rozpocet mésta byl okolo 150 mil. K¢, spadlo to tim, ze odesla socialka,

ti lidé odesli na Utad prace. Tim se to mozna o 40 mil. K¢ snizilo.

4. Je podle vas struktura prijmové strany rozpoctu dostacujici?

Nedostatecné piijmy jsou urité piijmy od stdtu. Vim, Ze bylo spocitano, ze stat dava
na ptijmech minimalné o 20 az 30 % méné&, neZ by mé&l davat na to, co statni sprava pro né
vykonava. Cili tam si myslim, Ze je nejvétsi nedostatek, Ze ty penize nejsou rozdélovany

tak, jak by mély.

5. Jak hodnotite RUD pro mala mésta?

Na to, Zze z téch Zivnostnikl tady ziistavaji penize nejvice, téch ale neni tolik, tolik
si nevydélaji. Kazdy se snazi ty dan¢é néjak optimalizovat. Pravnické osoby, tak uz to je
horsi. Tady nema sidlo Zadné velka firma. Nejde to udélat lip si myslim.

a) A kdyz to vezmete z pohledu poctu obyvatel?

Nejhtt na tom je skupina od tii do deseti tisic, to je dany. To je uplné€ nejhorsi piijmova
skupina obci, kterych je taky nejvic. Je to Spatné¢ udélané. Malinko se to zlepsilo tim, ze
zacali davat penize na Skolaky, tim, kolik je tady Skolédkt se to trochu zlepSilo. M¢lo by to
byt trosku spravedlivéjsi. Ale 1 na ziskavani dotaci zase tyhle mésta jsou na tom nejhiif.
Ty malé obce do dvou tisic maji daleko vic moznosti sehnat dotace na obyvatele nez tohle
meésto. Pak kdyZ ministerstvo Skolstvi vyhlasi dotaci na stavbu haly sportovni, ktera se tady
m¢éla stavét, zatim to neni, tak vyhlasi, Ze na dotaci dosdhne mésto nad 10 tisic obyvatel

a Dobruska se 7 tisici je na tom Spatn¢.

6. Vase obec zavedla 3 mistni poplatky (ze psi, uZivani VP, shromazd’ovani
odpadu). Plianujete néjaké zmény?

ZUstava to nastejno, nevim o tom, Ze by se mélo néco zménit. Vlastn¢ za me¢ se zvedlo

z pozemku, kdyz pfijedou ti stdnkafi, tak se to zvedlo, protoze to bylo katastrofalné¢ malo,

ale 1 ted’ to je malo. Kdyz to vezmeme na druhou stranu to neni takovy pfijem, ktery by

nam strasné pomohl, to ne.
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7. Presuiime se k Dani z nemovitych véci. Vy jste zminoval, Ze se tu koeficient

neménil. Jaky mate nazor na stanoveni vysSich koeficienti pro podnikatele?

NenavySovat. Myslim si, ze podnikatelé¢ uz tak maji takovou zatéz, byrokracii a jesté
tohle. Vétsina téch drobnych podnikatelti déla tak, aby se uzivila. Prosté¢ nenavySovat,
neztézovat jim podminky. Vzdycky jsme se snazili, abychom jim spi§ pomohli,
ne finan¢né, ale spi§ abychom jim pomohli n¢jakym zptsobem, ze jsme k nim vybudovali
potradné cesty, chodniky.

a) Jaka je tu situace s podnikateli?

Bohuzel Dobruska lezi vedle Kvasin, takZze nezaméstnanost tu je nizké. Byla tu do 2 %,
to uz je vale¢ny stav, jak se fikd. Musi délat vSichni, i ti, co nechtéji. A ty 2 % opravdu
nemilzou délat nebo se neseZene misto, takZe tady spiS je problém, Ze se nedaji sehnat lidi.
Ja jsem byl dlouha léta v komisi, v poradnim sboru feditele Ufadu prace, kde jsem
uz davno na tohle upozorioval. Automobilka je druhé nejvétsi mésto v okrese Rychnov
a mozna ten Rychnov i pfeskoci, bude zkreslené nejvetsi mésto. Upozoriioval jsem na to,
jak se divaji na ty malé zivnostniky, na ty malé firmicky. Maji 2 az 5 lidi, a ti jim odejdou
do té automobilky a firmy tu skon¢i. Takze neni to vyznamné pro Dobrusku, Ze by to
Dobrusce pomohlo. Navic si myslim, Zze n¢které firmy skoncily, protoze nejsou lidi.

b) Takze blizkost primyslové zony je spiSe na Skodu...

Je to nevyhoda pro vSechny okolni obce, protoZe nejsou lidi, ktefi by §li pracovat
k t¢émto Zivnostnikim. Rychnov byl vlastné jednim z okresi, kde byla nejmensi

nezameéstnanost, takze Spatny.

8. Jaké Cinnosti vasi obec nejvice zatéZuji z finan¢niho hlediska?

Infrastruktura si myslim. Tim, Ze stat pfedal veskeré¢ silnice, chodniky, prosté veiejné
prostranstvi méstim a obcim, tak si myslim, Ze ty silnice, hlavné ulice, jsou v tak
dezolatnim stavu a oprava jedné silnice vychdzi mezi 5 az 10 mil. K¢. Musi se udélat

kanalizace, vodovod, sit¢, osvétleni. Takze si myslim, Ze tohle je nejveétsi zatez.

9. Potyka se Dobruska s néjakymi problémy, které vyzaduji vétSi financni
zapojeni mésta?
Jsou tady nékteré silnice, které nebyly x let opraveny a nejsou na to finance. Protoze

kdyZ jsme to nechavali pocitat, tak prvni, kdo pfisly, byly vodovody a kanalizace: ,,ano
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udélate, ale my musime tam délat tu vodu®, a ono pomalu tyhle infrastruktury stoji pak
to samé, co silnice. TakZe to je dvakrat takové. Neni problém strhnout stary asfalt, to je to
nejmensi, ale tim se to nefesi napotad.

a) A je néjaky problém mimo tu infrastrukturu?

Dalsi problém jsou byty. Dobruska nema své pozemky, kde by mohla néco postavit.
Naposledy se kupoval pozemek, kde se planuje vystavba 4 bytovych domi. Ale zase
Dobruska na to nema penize, takze se to fesi s bytovym druzstvem, aby oni to vlastné
postavili a nabidli to svym ¢leniim. To je druhd véc, ze nejsou byty tady.

b) Je néco, co se tyka bezpec¢nosti nebo socialnich problémii?

V Dobrusce, kdyz jsme méli jednani s feditelem Rychnovské policie, tak Dobruska
byla jedna z téch, kde byla bezpec¢nosti situace vyhodnocena jako velice dobra. Takze
to tady nebylo. Samoziejmé jste mozna zaslechla, Ze se tady schyluje k tomu, Ze tady cht¢ji
udélat nékde v Béstvinach, coz je tady kousek, pro drogové zavislé osoby néjaké
ubytovani. PiSe se petice, aby to tam nebylo, protoZe to chce délat tady mistni faraf. Tohle

bude problém, ale jinak tu nic neni.

10. Dobruska ma 5 piispévkovych organizaci: DDM, MS, 2 x ZS, ZUS. Jak se

urcuje vySe prispévku?

Pokud se vezme Zakladni uméleckd Skola, tak ta by neméla dostdvat piispévek
na ¢innost. To ona si na sebe musi vydélat ze zadkona. Samoziejmé veskeré investice
a takové, to hradi mésto. Cili my jsme vzdycky méli jednani se fediteli, co je potieba.
Pokud se jedna o ostatni pfispévkové organizace, tak tam samoziejmé ucitele plati stat. Ja
jsem vzdycky chtél, aby se zmésta Dobrusky neplatily zZadné platy, aby vSechno $§lo
ze statu, a my jsme samoziejmée platili investice a opravy, ndkupy materialu, ucebnice.
Resilo se to s fediteli, co bylo potieba, n&jaky rozpodet byl, kazdy rok se jim to trosku
navysovalo. I v pribéhu roku se to dalo navysit.

a) Jaky je proces vytvareni rozpoctu prispévkové organizace?

Bylo to tak, ze se to délalo ve spolupraci s tou vedouci finan¢niho odboru, ktera védéla,
co tam jde, co tam nejde. Jaké penize se daji pouzit. Od ni jsem dostdval navrhy. Pak
se k tomu zase feditelé vyjadiovali, a tak n&jak dohromady jsme to délali. Cili ne, Ze by
jednostranng, direktivné to bylo natizeno, to ne.

b) Jak probiha kontrola vydaju prispévkovych organizaci?
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To je vlastné finan¢ni a Skolsky odbor dohromady. Tam je pracovnice, kterd se tomu
vénuje. Vytvoii se vzdycky tiiclenna komise a ta chodi jednou za rok na kontrolu

do ptispévkovek. Kontroluje, jak byly penize vynalozZeny cili d€la se kontrola.

11.V roce 2018 bylo zaznamenano zaporné saldo, cca 33 mil. K& Cim bylo
zptisobeno?
To jste me zaskocila, protoze tady 3 roky dozadu nebyla zddna vyznamna investice,

jedina investice, co byla, tak az v roce 2019. Tohle opravdu nevim.

12. Jak hodnotite celkové finance Dobrusky?

Do roku 2016/2017, dokud byla skladka, tak to bylo velice dobré. Protoze téch
25 mil. K¢ bylo zhruba 509%, kter¢é se mohly pouzit na investice. Protoze
se proinvestovavalo zhruba kolem 40 az 50 mil. K¢ ro¢né. Co skoncila skladka, tak to je
Spatné, nedostatecné, malo.

a) Da se to jeSté néjak obnovit?

Neda. Kdyby Dobruska tehdy pomohla Pedersenu v jednani s témi majiteli pozemkd,
aby se rozsitila skladka, to byla jedina Sance. Jinak ne. Jednalo se o tom, bylo to na dobré
cesté. MEl se meénit tzemni plan. Mluvil jsem i s lidmi, ktefi to chtéli prodat, nejdiiv

nechtéli, ale pak chtéli, pfistoupili na to. A pak to najednou skoncilo. Nevim pro¢.

13. Byla Dobruska v poslednich letech nucena zavést néjaka usporna opatieni?

Ne. Urc¢ité ne.

14. Jak Dobruska rozhoduje o nakladani s obecnim majetkem?
Pozemkt na vystavbu DobruSka moc nema. K prodeji budov zde nedoslo, vSechno je

v pronajmu. Doufadm, Ze nebudou prodavat viibec nic.

15. Jak se tu tvori investi¢ni priority?
To je vSechno na vedeni mésta. Tak jak ja jsem mél moznost rozhodovat o tom, coz
jsem pak predlozil Rad¢€, dohodli jsme se co a jak. Pak to §lo na zastupitelstvo. VétSinou

to bylo pfedjednano. Tak to samé, investice rozhoduje vlastné dneska rada mésta, co bude,
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aje to schvalené. Tam ktomu neni co fict. Samoziejmé zastupitelé maji moZnost
na zastupitelstvu se zeptat, ptipadné néco fict. Néco se podarilo obCas zvratit.

a) Kdy jsou uréovany?

Pied rozpoctem a musi jesté byt rozpoctovy vyhled. Pfed rozpoctem je to vSechno
uptesiiované. Jede se podle toho rozpoctu a pak mimotadné se miize stat, Ze by se néco
stalo, ale to je opravdu ,,nula, nula, nic*.

b) MiiZe ze strany zastupitelstva vzejit néjaka investi¢ni priorita?

Muze vzejit. Samoziejmé zastupitel na to ma pravo, nepamatuju se, ze by se tak stalo.

16. Kolik investi¢nich zamérii se z piivodniho plianu uskute¢ni?

Existuje tzv. seznam zboznych ptani, kde si vSechny odbory i pfispévkové organizace
feknou, co vSechno by chtély, ale to neni dogma, protoze na to neni. To je n&jakych
200/300 mil. K¢&. Z toho se pak vybira ptfed rozpoctem, co opravdu je priorita. Takze
ty investice se vyberou kolem 20 az 30 mil. K¢ maximalng, vic ne. Diiv to bylo kolem
50 mil. K¢. Takze to se vybere na rad¢, rada to pak predklada zastupitelim, ktefi maji

moZznost se zeptat, zvratit, coZ se nestalo.

17. Z kolika procent (pribliZn€) jsou investice hrazeny dota¢nimi programy?

Dobruska je jedno z nejhorSich mést na ziskdvani dotaci. Dobruska neumi ziskavat
dotace. Samoziejm¢ dotace typu, ze tamhle dostaneme 1 mil. K&, tdmhle par set tisic,
tamhle dostane néco malo, to pro mé nejsou dotace. Kdyz to vidim, v jinych méstech
dostali 50 mil. K¢ na vystavbu toho a 80 mil. K¢ na tohle. Dobruska nikdy nic takového
neziskala. Jedna znejvysSich dotaci, byla 7 mil. K¢ na hasi¢ské auto, 5 mil. K¢
na ozvuceni bezdratového méstského rozhlasu. Dotace ani neberu, jak plati stat

na OSPOD, co dava penize, to pro mé¢ nejsou dotace, to je dar.

18. Odpovida dle VaSeho nizoru zadani dotaci EU/CR potiebam obci?

Muj nazor na dotace je takovy, Ze kdo ma znamé a umi to hezky napsat, ziska vic nez
ten, kdo to neumi nebo nema zndmé¢. Dotace by podle m& nemély viibec byt. Stat by mél
dostat ty penize, které mé piidélené, a mél by je spravedlivé rozdélit podle néjakych

kritérii, aby vSichni méli stejné. Cili ja si myslim, ze dotace jsou Spatna véc, vymysl.
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a) Kdyz jste rikal, Ze Dobruska téch dotaci mnoho nevyuZila, mohl tam byt
diivod, Ze se je tieba nevyplatilo vyuzit? Z diivodii podminek nebo vysokych
transak¢nich naklada?

My jsme snad ani nepsali zadosti, abychom je nedostali ty dotace. Spis ty dotace
nebyly vhodné pro nas, tady se nic nestavélo. Druha véc, na dotace diiv, kdyz byly, tak
¢loveék to musel pfedfinancovat, coz by se v rozpoctu muselo napsat, coz dneska uz neni,
dnes uz to je trosku jinak. TakZe bylo to Spatn¢ nastavené. Ted tam nic neni, co by

Dobruska mohla vyuzit.

19. Jaky mate nazor na vyuZzivani cizich zdroju k financovani investic?

Ja jsem vzdycky chtél, abychom zadné pijcky ani Gvéry neméli. Asi nékteré obce
ameésta se bez toho neobejdou. Nékdy to je dobré, nékdy ne. Tteba pomohl jsem tady
tepelnému hospodaistvi ziskat aveér ve vysi asi 11 mil. K¢ na to, aby se tam dalo topit
Stépkou a tim se snizila cena pro lidi, s tim, Ze trok byl 0,26 %. V tomto ptipad¢ ano,
souhlasim s tim, rapidné€ o tfetinu se snizila cena pro lidi a oni to uplné v pohod¢ splaceji.

Cili nékde se to vyplati, ale mésto Dobruska si myslim, Ze by to nepotiebovala.

20. Jaky méate nazor na Strategicky plan mésta Dobrusky?

Krasné napsand slohova prace, mozna by to mohlo slouzit jako bakalairka. To je muj
nazor. Jinak je to absolutné na nic. Néco podobného jsme psali kdysi dadvno v roce 2007
nebo 2008, uz nevim, nikdy jsme se k tomu nevratili. Vyhozené penize, hezky sepsané, ale
absolutné na nic. Je to akorat hezka vize. Ja vam feknu ptiklad pfimo z toho strategického
planu. Neni to o investicich, je to spi§ o seniorech. Ja jsem v souCasné dobé¢
viceprezidentem seniorti Ceské republiky, takze mam k tém senioriim trochu bliz. Takze
jsem si ten strategicky plan ptecetl. Oslovily m¢ tam asi tfi stranky, které tam byly napsany
o seniorech, jak bude mésto rozvijet a pomahat seniorim, jak jim bude pfispivat,
ne financné, ale bude jim pomdhat, da jim prostory. TakZe jsem vystoupil na zastupitelstvu
s tim, pochvalil jsem, ze tam tohle je, hned jsem vyuzil toho, Ze seniofi tady méli dfiv
ned¢lni sezeni, kde si na univerzité pronajali mistnost, béhem roku dostali 15 tis. K¢ dotaci
a 7,5 tis. K¢ museli zaplatit za to sezeni tam, takze to neni Zadna spoluprace. To je vize
toho, jak by si to nékdo predstavoval, ale neplni se to viibec. Vyhozené penize. Piijde jiné

zastupitelstvo pii volbach a zméni to podle svého. To neni dokument, ktery se musi plnit.
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21. O si myslite o participativnim rozpoctu?

Je to hezka véc, bylo by to zajimavé. Moje vize byla takova, to jsem jesté nestihnul,
protoze tohle jesté nikde nebylo, ale zac¢inalo to, Ze by se tfeba dalo néjaké procento penéz
a ze by si obané mohli rozhodnout, na co se to vyuzije. Ne, Ze by davali ndvrhy, ale my
bychom fekli: ,,Je na vybér tohle a tohle a ted’ rozhodnéte, kam to ma jit*, myslim si, Ze by
to mélo byt takhle. Nejhorsi je, kdyz to vedeni mésta nebydli v Dobrusce a ty problémy
nevi. J& jsem jezdil po Dobrusce a koukal se, kde, co, jak, bavil se s lidmi. To tu chybi,

a) V jakych ¢astkach by se to mélo pohybovat?

Jsou véci, které se musi zaplatit, jsou investice, které se museji ud¢lat. Pokud se bavim
jenom o investicich, kde bude tfeba 20 mil. K¢, tak si myslim, ze tteba 4 az 5 mil. K¢ by

si lidé méli rozhodnout, kam by mély jit.

22. Jak hodnotite participaci ob¢anti v Dobrusce?

Viibec neni. Lidé to pojali tak: ,, Ty jsi mésto, ty to pro nas musis§ d€lat a my ti fekneme.*
Spis si stézuji, pro€ to tak je, ale to je Spatné. M¢lo by to byt na dohodé¢.

a) Cim si myslite, Ze je dana takova lhostejnost ze strany ob&ani?

J& jsem se snazil dvakrat az tfikrat se sejit s lidmi, ne na zastupitelstvu, to je na nic.
Ale spis to bylo s t€émi seniory, to jsem jesté nebyl jejich viceprezidentem, ale tfikrat za rok
jsem udé¢lal sezeni a oni mi davali ty navrhy, co je potieba, protoze ti nejvice chodi
po Dobrusce. Chodil jsem dvakrat za rok na besedu do pecovatelského domu. Jestli to je
i ted’, to nevim, ale z toho jsme my vychazeli.

b) Vyuzivaji se i ankety/dotazniky?

Ne. Samoziejmé vyjimka potvrzuje pravidlo. Za tu dobu, co nejsem starostou, tak se to

asi dvakrat stalo, ale tam se zapojuje tak straSné malo lidi do toho.

23. Jestlize je nazor obyvatel mésta vyrazné odliSny, jaky ma vliv na zménu?
Napf. jak jste mluvil o petici proti ubytovani pro drogové zavislé...

Tady doufam, Ze se to podafi zvratit. Byt to je soukromy pozemek, byt si tam kazdy

muze délat co chce, pokud neporusuje zakony, ale podafi se zvratit, ze Dobruska tam

odsouhlasila dotaci né&jakych 60000 K¢, Zze to nedostanou tu dotaci. Doufam,
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ze se podafilo zvratit i na Kraji, kam to jde nebo kde se s nimi jedné na sociélce, ktefi jsou
proti tomu, ze tieba dostanou rozum a nebude to tam. Ale zase, 1 kdyz ta petice bude mit
spoustu podpistl, petice je od toho, aby se projednala na zastupitelstvu bez zavéru, tam
nemusi byt zadny zavér. Kdyz se sepiSe petice a doda se na meésto, tak zastupitelstvo je
povinno projednat tu petici, a to je vSechno, co miize zastupitelstvo. Mize uCinit zaver,
ale nemusi. My nemuzeme jako zastupitelé rozhodnou, ze to tam nebude, mizeme

maximalné zvratit tu dotaci, kterou méli dostat.

Rozhovor 4 Mistostarostka Ceské Skalice Bc. Gabriela Jirankova a vedouci
finan¢niho odboru Ing. Jiri FiSer
Datum rozhovoru: 9.1.2020

1. Jakym zptisobem Vase obec sestavuje rozpocet?

a) Sestavuje se jako prebytkovy, schodkovy nebo vyrovnany? A proc¢?
Bc. Gabriela Jirankova

Snazime se udrzovat rozpocet tak, abychom mésto ne pftili§ zadluzovali, ale abychom
mohli dé€lat investice, které tieba mésto pottebuje udélat, tak nékteré véci musi byt kryty
uveéry. V soucasné dob¢ jsme si museli vzit uvér na 30 mil. K¢, abychom mohli zrealizovat
investicni zamér, ktery tady byl uz dvé volebni obdobi rozpracovavan a velké finanéni
prostiedky byly vlozeny do projektové dokumentace, a to je stiedni ¢ast nameésti. V tuto
chvili mame vyss$i vydaje, které nas ¢ekaji v tomto roce, ale je to diky tomu, ze chceme
udélat vetsi investicni akci.

b) Jak probiha priprava rozpoc¢tu?
Bc. Gabriela Jirankova

Ptiprava rozpoctu probiha od léta, a to tim zpisobem, Ze musi probéhnout nékolik kol,
pti kterych se schazi, jak vedouci vSech oddéleni, které jsou na uradé. Oni si musi stanovit
svlj rozpocet, co je potfeba zafinancovat v dalSich nasledujicim roce. Pak se d¢laji
schiizky s pfispévkovymi organizacemi jako je Skola, Skolka, stfedisko volného casu Bajo
a Skolni jidelna. I z jejich strany musi pfijit navrh k rozpoctu, co by potiebovali v piistim
roce financovat od mésta, at’ z pohledu provozniho, tak z pohledu investi¢niho. Kdyz
se tato Cisla daji dohromady a k tomu vlastn¢ investice, které bychom chtéli, jako tfeba
vedeni mésta, zrealizovat pro obcany, tak se skladd rozpocet. Rozpocet pak jde
ke schvaleni do Finan¢niho vyboru, ten ddvad doporuceni radé mésta a rada meésta

ho predklada zastupitelstvu.
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¢) Ma néjakou moZnost zastupitelstvo jeSté pres tim ovlivnit rozpocet?
Bc. Gabriela Jirankova

Zastupitelstvo ma samozieym¢ moznost rozpocet ovlivnit. Pied oficidlnim
zastupitelstvem probiha jest¢ pracovni zastupitelstvo, kde se dal kazda polozka rozebird
a mohou se k tomu zastupitelé vyjadrit. Pak je to o tom, jestli najdeme spole¢nou fec
a budeme pro to vétsina nebo ne.

d) Kdo z obecného hlediska navrhuje investi¢ni priority?
Bc. Gabriela Jirankova

Musim fict, Ze investi¢ni priority navrhujeme my, jako vedeni mésta, s tim, Ze néco je
tteba podminéno tim, Ze je uz néjaky problém stou budovou, nebo napt. piispévkova
organizace bude mit problémy, ze nebude fungovat kuchynska technika, tak nezbyva nic
jiného nez tomu dat prioritu, aby to tfeba proSlo reviznimi zpravami, bezpe¢nostnimi
predpisy atd. TakZe to si myslim, Ze jsou priority, které musime uprednostnit. Pak je to

o tom, co zadaji obané.

2. Je Ceska Skalice zadluZena? T¥eba vzhledem k pujékam, které jste zminila.
Bc. Gabriela Jirankova

Samoziejmé mame zpracovany splatkovy kalendar, abychom vé&déli, jaké jsou
moznosti Ceské Skalice a kolik se musi kazdy rok splatit, aby to mésto na to mélo s tim,
ze na naSem finan¢nim odd¢€leni védi, v jakych pfijmovych kapitolach se bude asi mésto
pohybovat a jaka je bézna spotieba mésta. Podle toho samoziejmé, kdyz by bylo velké
kryti Givéru, tak pak uz nezbyva tolik financi na dal$i investice. Ale myslim si, Ze v tuto
chvili je to nastaveno celkem rozumné. Nékteré splatky dlouhodobych uvért, které tady
byly na kanalizaci v hodnoté 20 mil. K¢, tak uz tieba zase pribézné dob&hnou a piibyde

k tomu tento novy uvér.

3. Tim jsme se dostali k tomu, Ze Ceska Skalice vyuZiva cizi zdroje. MiiZe nastat
situace, Ze mésto nebude schopné splacet?
Bc. Gabriela Jirankova
Nesmi se to stat. Skute¢né tady jsme hlidani. Samoziejmé je to zase o tom, kdo ndm
tady sedi na tom Ufadé, finanénim odd¢leni, a ten ¢lovek vi, kdy ma fict stop a ptes to dal

vlak nejede.
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4. Nékteré obce cizi zdroje nevyuzZivaji, jaky na to mate nazor?
Bc. Gabriela Jirankova

Pfizndm se, Ze o tom jsem nepfemyslela. Mozna se obce obavaji do toho jit. Véfim,
ze ta obava tam muze nastat, zas na druhou stranu, pokud chceme néco délat, tak ani
rodinny domek nepostavite bez toho, aniz byste si vzala ptjcku. Takze se do toho musi jit.

Bézna piijmova stranka by ty investice zkratka nepokryla.

5. Jaka je podle vas nejvyznamnéjs$i prijmova polozka, kdyZ pomineme danové
prijmy?
Ing. Jifi FiSer
Urcité pfijmy z pronajmu vodarenské infrastruktury, potom piijmy z prongjmu bytl
nebo nebytovych prostor a pak uz je to jenom v fadech milioni, statisicti, ale tyhle prvni
castky, tfeba vodarenska infrastruktura je na trovni 10 mil. K¢, bytové prostory okolo

4 mil. K¢&, nebytové prostory jsou taky n€kde okolo 3 mil. K¢&, dale prondjmy pozemki.

6. Myslite si, Ze je struktura prijmové strany rozpoctu dostacujici? Vidite v ni
néjaké nedostatky, které by bylo dobré zménit?
Ing. Jifi FiSer
Urcité, lepsi hospodafeni s majetkem obce. Milij osobni nazor, ktery se zde snazim
prosazovat je, Ze mame vice majetku, nez jsme schopni fadné udrzovat a ze néktery
z majetku by se mohl prodat. Nenese ndm v podstaté potiebny uzitek a jeho prodejem
bychom doséahli tfeba stondsobku nédjemného, ktery z n¢ho inkasujeme, coz je urcité

zajimav¢jsi, protoZe navratnost z toho je poné¢kud za hranou ekonomickych potieb.

7. Ma Ceska Skalice néjakou specialni piijmovou poloZku, ktera neni typicka
pro kaZzdou obec?
Ing. Jifi FiSer

Nedomnivam se, ta struktura je asi pifimefené vSude stejna.
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8. Ceska Skalice ma nastavené 3 mistni poplatky, jak velkou &ast pFedstavuji
v ramci prijmové ¢asti rozpoctu?

Ing. Jiri FiSer

V podstaté zanedbatelnou. Mistni poplatky, nebo viilbec vezmeme poplatky, mame
néjaké poplatky za sbér komundlniho odpadu. Na tuto c¢innost dopldcime ftadové
1,5 mil. K¢&., tzn. ty poplatky nepokryji veskeré ndklady. Pak jsou tam poplatky za psy,
ty jsou na urovni néjakych 100-110 tis. K¢, takze to je také zanedbatelna ¢astka v rozpoctu.
Pak tam méame poplatek diive za rekreacni ubytovani, nyni nové od 1.1.2020 je z toho
udélany poplatek z pobytu, tzn. ty poplatky by se mély o néco zvysit. Tyto poplatky
dosahovaly v minulosti urovné 400-500 tis. K¢, takZe moZna se to o né€co zvedne nahoru
na n&jakych 600-700 tis. K&. Pak jsou poplatky za zdbor vefejného prostranstvi atd., to je
rizné. Pokud se déla n&jaka investiéni akce stylu CEZ dava kabely ze sloupu do zemé& nebo
podobné¢, tak jsou ty ndhrady v podstaté za ten zabor vetejného prostranstvi i v fadech
statisicli za jednu akci, v poslednich ptipadech je to v fadu tisict a desetitisictl.

a) Planujete néjaké zmény?
Bc. Gabriela Jirankova

Od 1.1.2020, jak fikal pan Fiser, jsme byli ze zdkona povinni upravit ty polozky tak,
jak v tuto chvili jsou. V soucasné dobé zatim nepldnujeme dal$i navySeni. Upravili jsme
polozku Poplatek za psy, to jsme mirné zvedli, protoZe to je problém, se kterym se tady
potykame v Ceské Skalici, a to je feSeni psich vykald, které majitelé psti neuklizeji.
Tak jsme si fikali, kdyZ jsou neukdznéni, tak zvySime latku. Také jsme zaukolovali
Méstskou Policii, Ze uz to nebude na domluvu, ale na pokuty. Uvidime, jestli to tu situaci

umirni.

9. Jaké ¢innosti vasi obec nejvice zatéZuji z finan¢niho hlediska?
Ing. JiFi FiSer

Tak jedna véc je udrzba majetku a naklady na opravy. Dalsi véc, kterd podle me¢ az
nesmysIné narostla, v poslednich letech jsou projektové néklady, protoze tim, Ze je pretlak
poptavky po projektovych a stavebnich pracich diky lepsi ekonomice v republice
v poslednich letech, tak neimérné narostly ceny téchto projektovych praci a samoziejmé

i téch vlastnich staveb. Je problém kolikrat sehnat solidni firmu za rozumné penize.

10. Z jaké casti je obec financovana dotacemi?
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Ing. Jifi FiSer

To je rizné, mlze to byt rok, kdy se to pohybuje na trovni tfeba az 20 % a rok, kdy je
to tieba jenom 10 %, to zéaleZi na konkrétnich akcich. Pokud jsme napft. potfizovali novou
hasi¢skou cisternu za 8 mil. K¢, tak to byla vyznamna ¢astka. Pokud se pted 5-6 lety délala
nova kanalizace, tak byly dotace na tUrovni tfeba 100 mil. K¢. Takze to je rtzné.

Ale feknéme, Ze ten primér se bude pohybovat ro¢né nékde mezi 15-20 mil. K&.

11.Byla Ceska Skalice v poslednich letech nucena zavést né&jaka usporna
opatieni? Jaka?
Ing. Jifi FiSer

Zavadi je neustale. Jednak hlidame si vlastni naklady, kazdou praci se snazime
soutézit, minimaln¢ oslovovanim nékolika atd. Provéiuje se kazda ndkladova a kazda
vynosova polozka. Kdyz se podivam zpétn€, povedlo se ndm v poslednich péti letech
zvysit vynosy z prondgjmu pozemkld o témef 100 %, povedlo se nam snizit ceny
geodetickych praci opct témét o 100 %, a to jenom diky tomu Ze se prestavaji ty véci
zadavat diiveéj$im poskytovatelim a zacalo se soutézit 1 v t€chto malych castkach. Ale
protoze i v téchto geodetickych pracich se délaji prace tfeba za 100-150 tis. K¢ ro¢né, tak
uz to jsou zajimavé véci, o kterych se ma smysl bavit. Samoziejmé otazka dalSich sluzeb
a elektfiny, energii, tzn. vhodné nacasovani, vybér dodavatele, soutéz, a ne pies
prostfedniky, ale pfimo na burze.

a) KdyZz vyhlasite soutéZ na nékterou z investic, miize se stat, Ze se nikdo

neprihlasi?

Ano, to se stava predevSim v pifipadé€, kdy v podstaté ta akce je délana na posledni
chvili a chceme velmi kratky ¢as na realizaci. Tam samoziejm¢e s ohledem na to, jak to
v republice vypada, stavebni firmy nemaji volné kapacity a pak nepodaji nabidku. Takze je
optimalni vzdycky pfipravovat ty akce na pfisti sezonu, pak se téch nabidek sejde vice.

b) Stane se, Ze se kviili tomu investice viibec neuskute¢ni?

To se stava, minimalné se ta investice odlozi. Musi se vysoutézit znovu.
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12. Jak obec rozhoduje o nakladani s obecnim majetkem?

a) Preferuje obec vice pronijem nez prodej?
Ing. Jiri FiSer

Nefiekl bych. Dostali jsme se 1 do faze, Ze uz se zacind mluvit i o prodeji nékterych
véci, které vidime, Ze nam dlouhodobé¢ chatraji, nemame volné zdroje na jejich opravu.
Neni tam dostatecné zajimavé ndjemné, takze uz se lamou ledy a dochazi k tomu prodeji
majetku. Tam, kde skutecné strategicky mésto vidi, ze do budoucnosti bude lepsi, kdyz ten
majetek prejde do soukromych rukou, nékdo to da dohromady a bude to fadn¢ uzivéno.

b) Vyuzivate prondjem komerc¢nich prostor k podpore podnikateli s moZnosti

niz$iho najmu?

Bc. Gabriela Jirankova

Kdyz tak pfemitam, mame tady kadetnictvi, které je v bytovém domé Olga. Tam
si myslim, Ze to najjemné je na slusné urovni, Ze to neni o tom, Zze bychom na tom chtéli
vydélavat.
Ing. Jiri FiSer

Co se tyka téch, ktefi by pfinesli do regionu néco, tzn. spiSe podnikatelé v oblasti
vyroby, montaze atd., tak tam si nejsem védom, Ze bychom jim néco pronajimali.
Podporujeme tim, Ze jim tfeba prodame pozemek, urCeny k vystavbé takového zavodu
za cenu rozumnou, tzn. sice trzni, ale ta trzni cena je tfeba oproti Hradci Kralové
nékolikanasobné niz§i. Bavime se tady ndkladové o cené 600 K&/m? bez DPH.

¢) Planujete novou vystavbu bytovych domi ¢i renovaci pivodnich budov?

JestliZe ano, za jakym ucelem?
Bc. Gabriela Jirankova
Pro letosni rok zadnou novou vystavbu neplanujeme. Radi bychom zrealizovali prode;j

jedné z nemovitosti, a to je Bondyho vila v Mal¢ Skalici. Je to v souasné¢ dobé bytovy
diim, ktery poskytuje 4 bytové jednotky, ale vzhledem k tomu, ze se do tohoto bytového
domu, dé se fict do vétSiny bytovych domu, které mésto vlastni, neinvestovalo ne€kolik
desitek let, tak ted” zrovna investici, kterou by si ten dam zaslouzil, na tu mésto nebude
mit. Ta navratnost, kdyby se do investice dalo 10 mil. K¢ a pronajimali by se 4 byty,
je v nedohlednu. Jdeme cestou, kdyby zdjemce, ktery by idealné zachoval raz toho domu,
tak by to bylo ideélni. Ve chvili, kdyby se tato nemovitost prodala, tak bychom radi tyto
prostfedky investovali do téch zbyvajicich nemovitosti, které tady jsou a ty byty trosku

vylepsili.
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13. Co tvoii majetek Ceské Skalice?
Ing. Jiri FiSer

Jsou to predev§im komunikace, stavby, budovy, mysleno jak bytové domy, tak
nebytové prostory, radnice. Jenom pozemkld mame v tcetni hodnoté za 43 mil. K¢, v tom
jsou v podstaté zapocitané i lesni pozemky, ale neni tam ocenéno to, co v nich roste.
K té vyznamné ¢asti majetku jeSté patii urcité vodarenska infrastruktura, kanalizace,

rozvody vody.

14. Jak hodnotite celkové finance VasSi obce? (dostacuji pouze na béZny chod,
umoziuji dalsi rozvoj)
Ing. JiFi FiSer
Umoziiuji dal$i rozvoj. Reknéme, Ze v sou¢asné dobé jsme schopni 10 % z celkového

rozpoctu vénovat do investic a dal$iho rozvoje.

15. Odpovida dle Vaseho nazoru zadani dotaci EU/CR potiebam obci? Ma smysl
dotace vyuzit?
Ing. Jifi FiSer
Urcité ano, bohuzel se to ted” vic piesouva do oblasti, které jsou pro ty obce obtiZné,
htte a slozitéji uchopitelné. Takze samoziejmé podpora, kterd byla diive ve zvySené mite
tteba na zateplovani, rekonstrukce objektl, uz dnes klesla nékde k poloviné piivodni
procentualni vyméry celkovych nékladd, a to jsou véci, které, kdyz se nestihly, tak je
a s ¢im se da v té obci pracovat.
a) Kromé toho, co jste zminil, jsou néjaké potieby obce, které dota¢ni programy
nezahrnuji?
Ja se domnivam, ze ponékud slozitéjsi je ziskat dotace predevSim na oblast kultury
a muzejnictvi. Tam je to dosti slozité, a pfitom je to obecnd slozka, ktera spotiebovava
vyznamnou c¢ast rozpoctu meést, obci, piispévkovych organizaci, kdyz to feknu fakticky,
s minimalnim vynosem, protoze ztoho vstupného zdaleka neni mozné pokryt provoz

t&chto instituci.

16. Jak se dari plnit strategicky plan rozvoje mésta z finan¢niho hlediska?
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Ing. JiFi FiSer

Ja si myslim, ze strategicky plan je v komplexu takovy vzdusny zdmek, na ktery mésto
nebude mit v Zivoté prostiedky, aby jej splnilo cely. Nicmén¢ jsou v ném realné véci, které
postupné plnime, na co dokdzeme dosahnout. Ale vezméte to tak, ten strategicky plan byl
postaven tak, Ze chceme jezdit v Mercedesech a kupovat benzin za 5 K¢, tak to je nddherné
tyto zdméry, pak se musime vratit na zem a zjistit, Ze budeme jezdit Oktavkou a benzin

kupovat za 30 K¢, zZe na tohle mame.

17. Jaky mate nazor na Strategicky plin rozvoje mésta?
Bc. Gabriela Jirankova

Je velmi rozsahly a s ncékterymi vécmi se tfeba ani neztotoZiiujeme, nckteré je
hrozné téZké naplnit, protoze tfeba ani ty mozZnosti Skalice nenabizi. To, co je, tak
se snazime splnit. KdyZz to feknu zcela na rovinu, tak my jsme vlastné nastoupily s pani
starostkou pfed rokem. Takze ten prvni rok byl rokem tzv. rozkoukavacim. My jsme se
uplné nechtéli poustét do dalsich projektovych dokumentaci a naSich novych napada
a mySlenek. To by znamenalo to, ze ty projekty, které tady stoji az tfeba 1 mil. K¢, tak
bychom je zavfteli do Supliku a ten milion by byl vyhozen. Tudiz my jsme spi§ zacaly tou
cestou, co vede k realizacnim vécem. Vyhodnotili jsme, co by ztoho mésto nejvice
potfebovalo. Vzhledem k tomu, Ze jeden z nejdrazsich projekta a asi 1 hodn€ vynaloZzeného
usili bylo namésti, tak jsme usoudili, ze ted’ je ten spravny cas do toho jit, 1 pfes to,
ze v souCasné dob¢ neni vypsan zadny dotacni titul. Byl vypsan v dob¢, kdy se vytvarel
projekt. Nez se vytvoftil, dokoncil a odsouhlasil, tak dotacni moznosti zmizely.

a) Je sestavovan méstem ¢i externi firmou?

Kdyz byl Strategicky plan (v roce 2013-2014) sestavovan, tak to byla velika
pracovni skupina, kterd byla slozena hlavné z vedeni mésta, zastupct rady, zastupitelstva
atd. Externi firma vyuzita nebyla.

b) Jak jsou zohlednovany demografické zmény v pritbéhu plnéni planu? Daii

se tyto zmény implementovat?

Co zjistujeme, tak nam Ceska Skalice starne. Mame problém s tim, Ze nam tady
nezistavaji mladi lidé. Studenti Vaseho véku v Ceské Skalici moc neziistavaji. Diivody
pro to jsou takové, ze tady neni mnoho bytovych pfilezitosti. Dost mladych by tu tfeba
stavélo, ale neni kde. Co se tyCe stavebnich parcel na bytové domy, tak téch mésto moc

nema. VéEtSinou to jsou soukromé parcely. Rozvoj o¢ekdvame smérem ke Zlici, pripadné
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smér Hoficky, ale to je jeSt¢ na dlouhé lokte, protoZze je to vazdno na Uzemni plan.
Generace nam starne. Dalsi véc, ktera s tim mozna souvisi, je, ze tfeba tady nemame
zadnou stiedni Skolu, takze to mésto tady nezije touhle vékovou skupinou. Pokud by tato

moznost byla, tak by to mésto vypadalo jinak.

18. Vyuziva VaSe mésto dotaznikové Setfeni/anketu obyvatelstva mésta

k rozhodovani o planovanych investicich?

Bc. Gabriela Jirankova

To musim fict, ze ne. Zatim jsme k takové véci nepfistoupili. Ale probihaji
setkavani s obcany. To jsou takovd neformalni setkani, na kterych mohou byt vzneseny
dotazy na jakékoliv t¢éma. Kdyz n€kdo pfijde s myslenkou, kterd by stala za to, tak pro¢ ne.
Tieba ve Zli¢i je Osadni vybor, tam také probihaji pravidelna jednédni s vedenim, takze ZIi¢
si stanovuje vlastni pozadavky na mésto, tam se bude dé¢lat chodnik, takze tfeba
ta infrastruktura se s nimi fesi.

a) MiiZete Fict, Ze obyvatelstvo Ceské Skalice je v tomhle ohledu aktivni?

Ne. Ta ZIi¢ ano, kdyz néco chtéji, tak za tim jdou usilovné. Na setkanich v Zajezdée
také. Tyhle mistni ¢asti funguji trochu jako vesnice. S nimi je to vyloZzené¢ neformalni
popovidani o tom, co je trapi. Tahle forma komunikace se mi libi, kdyz je to takhle
nastaveno, kdyZ si lidé feknou. Samoziejmé nemlZzeme splnit pfani kazdému, to nejde.
Ale pokud ¢lovék mluvi za tu mistni ¢ast, kterd po tom touZi, tak pro¢ ne. Tyto dvé mistni
¢asti jsou velmi aktivni. Pro nés je to jako zpétna vazba, jak jit dal.

b) JestliZe je nazor obyvatel mésta vyrazné odliSny, jaky ma vliv na zménu

priorit?

Neni to o tom, ze bychom tu prioritu hodili za hlavu, to rozhodné ne, ale v tu chvili
to miZe byt zdjem dotyCnych tzv. v plenkéach, neni to o tom, Ze si fekneme: to by stélo
za to, ze to bude do roka hotové, protoze zaCindme vzdycky projektovou dokumentaci
a pak shanénim penéz na tu akci. Neni to tak jednoduché jako v soukromych firmach.

¢) Jaky vliv maji petice na uskuteciiovani investic?

Maji. Petice jsme povinni podle zdkona o obcich projednavat v organech mésta.
Ohledné projektu nadmésti k projednani doslo v zaii na zastupitelstvu. Jednalo se tam o ty
lipy. To, co petice fikala, tak zastupitelstvo nakonec odsouhlasilo, Ze tam lipy zlstanou, tak

jak obyvatelé chtéli. Sice je to trosku proti projektu, ktery v tuto chvili je.
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d) Souvisi stim dodate¢né ndklady na prepracovani projektu? Jak tuto
zménu mésto resi?
Tam to pak funguje jako zména stavby pred dokoncenim. Jsou tam tolerovany n¢jaké

odchylky oproti projektu a stavebnimu povoleni.

19. Potyka se VaSe obec s néjakymi problémy, které vyzaduji vetSi financni
zapojeni mésta? Dari se na tyto polozky vyclenit dostate¢na ¢astka z obecniho
rozpoctu?
Bc. Gabriela Jirankova

Ja bych to spiS vtuto chvili vidéla na situaci, kterou tady mame otevienou,
a se kterou se musime vypotadat, a to je investi¢ni zéalezitost v Autokempu Rozkos, kde
mame rozdélanou akci biotopova jezirka, takze to je pro nas ted’ nepfijemna véc, ktera nas
trapi. Jinak se myslim, ze vzdy je co vylepsovat.
Ing. JiFi FiSer

S bezpecnosti tady asi velké problémy ve mésté nejsou. Co se tyka drogové scény,
tak tam urcité problémy jsou, ale ty nejsme schopni ovlivnit.
Bc. Gabriela Jirankova

BohuZel jsme malé mésteCko. Asi jsme tady na trase mezi témi vetSimi misty, takze
nejspis je to vnimano tak, Ze tady se to lépe schova. Délame vSechno pro to, aby se to
neschovalo a budeme doufat, Ze je odtud vymytime, ale je to dlouhodobé¢jsi zalezitost a jde
to pres Policii.
Ing. JiFi FiSer

Pokud nekonaji organy, které jsou k tomu urceny, tak s tim neudélate nic.
Bc. Gabriela Jirankova

MtiZete na to tlacit, miiZete to oznamovat neustale, ale ta hlavni prace je na nich.

20. Daii z nemovitych véci — je tato poloZka z hlediska p¥ijmi pro Ceskou Skalici
zajimava?
Ing. Jifi FiSer
Je to zhruba 3,6 mil. K¢ ro¢né, tzn. je to Castka zajimavd, ale neni podstatni. Dan
z nemovitosti v Ceské Skalici se domnivam, Ze je plné srovnatelna s okolnimi obcemi.
Mesto nikdy nepftistoupilo k tomu, Ze by chtélo tento vynos dan¢ zvySovat, neni k tomu

divod.
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a) Jaky mate nazor na stanoveni koeficientii pro podnikatele?

Samoziejmé, pokud jsou nékde primyslové zony, tieba tady pobliz Nachoda, tak to
urcité smysl ma, 1 s ohledem na to, Ze zabiraji poméerné velka izemi. My jako mensi mésto
budeme radi za kazdého podnikatele, ktery sem pfijde a bude mit tady sidlo, bude mit

zamestnance a za ty bude odvadét dan€ do rozpoctu a k ndm to doputuje ptes RUD.

21. Piesuneme se k pfispévkovym organizacim mésta, téch je 5: MS JAK, ZS,
Skolni jidelna, stiedisko volného ¢asu Biajo a Muzeum BN
Bc. Gabriela Jirankova

Muzeum uz ne. Muzeum vlastné od 1.6.2019 pieslo pod nové zifizeny Odbor kultury,
takZe uz neni ptispévkovou organizaci. Je to samoziejm¢ stdle Muzeum BoZeny Némcove,
ale uz jenom pod méstem.

a) Jak se rozhoduje o tom, co bude prispévkovou organizaci?

To mélo samozfejmé hodné naroné kroky. Prvotni rozhodnuti muselo piijit
ze zastupitelstva, jestli s tim souhlasi. Délala se finan¢ni analyza, co to piinese nebo
naopak, co to méstu ubere. Snazime se o to, aby to spiSe mélo piinos a chtéli jsme vlastné
vzhledem k tomu, Ze jsme zfidili Odbor kultury, tak jsme si to Muzeum BN chtéli vzit pod
sebe a trosku vic ho otevfit mistni vefejnosti. Vést ho jenom jako muzeum a muzejnictvi
nam piislo Skoda, takze v tuto chvili se tam konaji i urCité kulturni akce a myslim si, Ze to
urcité k tomu vybizi. Pfest¢hovali jsme tam obtfadni mistnost, takze jdeme touhle cestou
muzeum piiblizit vice lidem a prostory vyuzivat.

b) Jak se urcuje vySe prispévku?

Prispévkova organizace musi fungovat, takze musi byt na provoz jako takovy, takze
to je zakladni véc. V tom ptispevku je bud’ n¢jaka financni vypomoc na platy zaméstnanct,
coz se tyka zejména Skolni jidelny a ostatni pfispévkovky jsou financovany z krajskych
penéz, takze to je fajn. Pak teda na provoz jako takovy, ve smyslu energie, opravy, bézna
udrzba a cokoliv, co jde do ¢astky investicni, uz musi jit za ndmi jako za méstem.

¢) Jak probiha kontrola vydaji, zda byly prostiedky tcelné vynaloZeny?

Kazdé ptispévkova organizace se musi fidit zfizovaci listinou a smérnicemi, které
meésto ma stanoveno, ve kterych jsou vlastné definovany prava a povinnosti ptispévkovych
organizaci, potazmo fediteli piispévkovych organizaci. Takze ztoho vlastné vyplyva
spousta zékonnych povinnosti, které oni musi dodrZzovat a pak takovych povinnosti vici

méstu jako zfizovateli. Tyto povinnosti jsou kontrolovany naSim vnitinim kontrolnim
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organem, takze jednim ze zamé&stnanct, ktery je tady k tomu urcen. Je stanoven ro¢ni plan
kontrol.

d) Jaky je proces vytvareni rozpoctu prispévkové organizace a nasledné

kontroly?

Zakladni kontrola financi jde pifes vedouciho finan¢niho odboru, pana FiSera.
Vzhledem k tomu, Ze on je tady ten ¢lovek, ktery tu sedi uz nékolik let a my jsme ti, ktefi
jsou voleni na 4 roky, takze to mi pfipada spravné, ze to déla ¢lovek, ktery tomu rozumi
a je na svém mist¢, tak ma prvni oko na rozpocet ptispévkové organizace a dokaze ledacos
vychytat a rozpoznat, Ze nékterd véc mohla byt kryta né¢im jinym. Pak samoziejmé je
potieba pohlidat, jestli véci jako energie tam nejsou nadhodnoceny, ale to uz je pak dano
tou zpétnou vazbou, vnitini kontrolou, ktera nam fekne ano, to, co si ta pfispévkova
organizace stanovila, ze bude mit jako nutny vydaj na provoz, tak odpovida tomu,
co skutecné bude financovano. Myslim si, Ze ten systém opravdu funguje, protoze oni musi
dodrzovat nase vnitini smérnice. Ve chvili, kdy néco objednavaji, at’ je to sluzba nebo
hmotnd véc, tak musi udé€lat poptavkové fizeni nebo vybérové fizeni. My pak miizeme
udélat zpétnou kontrolu, jestli to nebylo zaddno svému znamému a tak.

22. Jaké jsou investicni zaméry VaSeho mésta v budoucich 5 let? Jak to napf.

bude s biotopy v Autokempu Rozkos?
Bc. Gabriela Jirankova

Otéazka biotopti je velmi tenky led v tuto chvili. Ve chvili, kdy jsme ptfevzali mésto,
tak jsme si samoziejm¢ meésto zmapovali a shodli jsme se na tom, ze soucasny stav
spolecnosti autokemp RozkoS, vybavenost kempu, jezirka, jejichz vystavba byla
pozastavena, kde probihd soudni fizeni s firmou, kterd to bohuzel dokoncila tak, jak
dokon¢ila... Nas usudek byl ten, pokud mésto chce kemp dal provozovat, tak potiebuje
obrovskou finan¢ni injekci, a to je v fadech desitek miliont K¢, aby to k né¢emu bylo.
KdyZ za¢neme jenom vyménou plynovodu, ktery by si to zaslouzil, tak jsme na Castce
10 mil. K¢ atd. A to neni nic, co byste vidéla v kempu, co by bylo pro lidi lukrativni
a zajimavé. Za vodou uz tam dnes lidé nejezdi, s tim nic neudélame, protoZze Rozkos byla
stavena jako zasobarna vody pro elektrarnu, a nikoliv jako rekrea¢ni oblast. Usoudili jsme,
Zze na tohle mésto nemize mit finance z dlouhodobého hlediska, proto jsme navrhli
zastupitelstvu, Ze bychom radi dali kemp do prondjmu tak, jak je v tomto stavu. S tim
souvisi spousta prace a pravnich jedndni. Prozatim jsme dostali souhlas od zastupitelstva,

abychom touto cestou S§li, takze piipravujeme podklady pro vybérové fizeni na pronajem
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kempu a uvidime, jestli se né¢kdo ptihlasi. Samoziejmé to bude s podminkami takovymi,
abychom tam kemp zachovali.

Jinak téch investic je pomérné¢ dost. KdyZz si vezmu pfispévkové organizace, tak
v zékladni Skole budeme v letosnim roce d€lat pfes dotacni titul novou pocitatovou
ucebnu, bude se tam zajiStovat nova konektivita mezi budovami. Ve skolce je naplanovana
nova kuchyn a dopravni hfisté. Ve Skolni jidelné budeme pted€lavat okna. Ve stredisku
volného casu B4jo jsou to takové drobnéjsi véci, ale drobnéjsi ve smyslu vyména vylohy
300-400 tis. K¢. Takze investic je hodné. Dale pracujeme na vytvoieni projektu na nové
sportovni hfisté ve Skolnim arealu. V prostoru byvalého ,,Americadku* by mélo vyrust nové
détské a workoutové hfisté. Prostor je tam velky, takze nésledné tam bude probihat dalsi
rozvoj, do budoucna bychom tam chtéli pofidit multifunkéni hiiSté nebo mensi hiisté
na kopanou.

a) Kdo vétSinou prichazi s investi¢énimi zaméry?

Investiéni zadméry vychazi spi§ zpotieb mésta, které zrovna vyplynou. Ja jsem
zapomnéla na jednu investi¢ni véc, ktera tady musi probéhnout a kterd je tieba vazana
na usneseni Rady Mésta z roku 2017, a to je, Ze musime vytvofit novou infrastrukturu
v ulici Svermova, ktera bude stat cca 6 mil. K&, takZe to je velmi vyznamna investi¢ni

polozka. Za téch 6 mil. K¢ tam bohuzel uvidime jenom kus cesty.

23. Jak hodnotite RUD pro mala mésta?
Bc. Gabriela Jirankova
Ja si myslim, ze tak jak je to v tuto chvili nastaveno, tak to neni Uplné Spatné.
Pro nas jako pro mensi mésto je to dostacujici. Vzdycky by mohlo byt lip, ale taky huf.
Rekla bych, Ze pierozdéleni sdilenych dani prostiednictvim koeficientd odpovidaji

potiebam obce.

Rozhovor 5 Starostka mésta Ceska Skalice Ing. Zuzana Jungwirthova
Datum rozhovoru: 9.1.2020

1. Jakym zpiisobem Vase obec sestavuje rozpocet?

Preferovala bych ptebytkovy, ale mame schodkovy, protoZze mame velké cile.
Investice, které se tu dlouhodobé pfipravuji, chceme realizovat, uz diky namésti je to
schodkovy rozpocet, ktery ale my feSime, protoze mame na uctu naspoieno 80 mil. K¢

a 25 mil. K¢ si bereme uvér, takze madme schodek 100 mil. K¢. Vlastné se to nebere jako
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schodek, ale jako naSetfené penize, které doted’ nebyly investované. 100 mil. K& zni
hrozn¢, ale je to néco, co dlouhodob¢ Setiime. Ve meésté se rozpocet planuje cilené
na jednotlivé kapitoly, takZe tohle bylo v jakési rezervé. Ted’ jsme se rozhodli tu rezervu
pfimo konkretizovat a urcit, na co budou penize vynalozeny. Madme tam ndmésti, mame
tam pfes 20 mil. K¢ na rozvoj komunikaci, chodnikli. Je v tom cyklostezka, kterd nam
zabere 12 mil. K¢, pres 5 mil. K¢ na Skolni sportovni hiisté.

a) Jak probiha priprava rozpoctu?

Vlastné z historické zkuSenosti, vezme se, co bylo za poslednich 5 let, kam bylo
investovano a samoziejm¢ za lonisky rok 2019 jsme jiz méli mnoho podnétl, jak
od zastupitelstva, tak od obyvatel, kam by chtéli penize investovat. Sestavi se tzv. prioritni
akéni plan, kde madme seznam vSech akci, které by nas mély cekat. Ted se fesi, jestli
je k tomu potieba projektova dokumentace, jestli je k tomu delsi stavebni fizeni, jestli to je
vibec v nasem majetku, zda nemusime spolupracovat s KHK atd. A k tomu se napiSe
potiebny Cas na realizaci toho dila. KdyzZ feknu, cesta ve ZIici, to je ve spolupraci s krajem,
to je jejich silnice. My pfipravujeme projektovou dokumentaci na vefejné osvétleni,
na chodniky. Musime byt pfipraveni, az za¢ne kraj opravovat silnici. Jedname s nimi.
Vime, ze se asi vroce 2021 zacne opravovat. Takze uz si 2 roky dopfedu piipravujeme
stavebni fizeni, zaméfovani atd. nds stoji 0,5 mil. K¢, jako ta pfiprava. Lidé se ptaji, kdy
se to opravi atd, ale jelikoZ ta silnice neni v naSem vlastnictvi, tak to neni v nasi moci
a opravovat chodnik, kdyZz se dal§i rok bude d¢lat silnice, je zkratka neekonomické,
protoze miize dojit k poSkozeni apod. TakZe na zaklad¢ téchto podnéth a vSech souvislosti,
které mame po celém mésté, a ta znalost je tady dlouhodobd, tak sestavujeme tyto akéni
plany. A samoziejmé i s pfichodem nového vedeni vyvstal tlak na nové oziveni Ceské
Skalice, na kulturni akce, takze se na kulturu dava vic penéz nez doted’. I nové vedeni
piinasi své nové napady, u nés to byla kultura a oziveni Ceské Skalice, Muzea BN, tim uZ
vznikaji napady, kam investice dat.

b) Kdy je moZné prosadit investi¢ni priority?

Je to prave ta ptiprava rozpoctu jako dlouhodoby vyvoj, jak ifad ma znalost o méste.
Co se fesi ze dne na den, je havarie, ale velké investice, to je téma, které bud’ pfinese nové
vedeni. Kdyz jsme pfisli v listopadu 2018, tak uz nebyl ¢as do toho rozpoctu néco
zakomponovat, protoZze se uzavira v prosinci. Je potfeba se s tou problematikou seznamit,
takZe jsme az cely leto$ni rok mapovali, co je viibec mozné a redlné uskutecnit, a za druhé

tfeba se uz na nécem pracuje. V listopadu 2019 pii sestavovani ndvrhu rozpoctu, ktery
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pfipravuje Ufad, predklada ho Radég, pak jde do zastupitelstva, takZe tam uz jsme si svoje
vize mohli promitnout. Tlacili jsme cely rok, aby se dodé¢lala kompletné piiprava
na namesti, to byla nase priorita. Rozpocet bohuzel neni nafukovaci, takze jsme si sepsali,
co nas nejvic tlaci, tieba 1 rozpoCtové drobnosti, které¢ jsou z pohledu obyvatel dilezité.
Nechali jsme vSechno ocenit majetkovym odborem a tyto véci se pak dostaly ke schvaleni
a vlastné 100 % jich proslo. Mdme samoziejmé 1 takové véci, které se dostaly pod caru,
uz v té piiprave, protoze jsme veédéli, ze mizeme pouzit jenom téch 100 mil. K¢, které
mame. Muze se béhem roku stat, ze néco vysoutézime za levnéji. Na ndmésti jsme méli
30 mil. K¢, ale vysoutézili jsem to za 25 mil. K¢, takze v tu chvili se ndm 5 mil. K¢ alokuje
na nameésti, ale az bude hotovo, tak o castce, kterd zbyde, miZzeme jednat
se zastupitelstvem, zda ji rychle vyuZijeme napf. na opravu Satny, nebo jestli ji vratime
k rezervam a vyuZzijeme v pfiStim roce na néjakou vétsi investini akci. Je to takovy zivy
proces a muze se to ke konci roku jesté posunout. Neni nasim cilem byt na vS§echno sami,
snazime se komunikovat s krajem a vyuZit co nejvice dota¢nich programi, ale vétSina
dotacnich programt je dneska stavéna tak, ze... napt. Skolni hfist€¢ ma rozpocet 10 mil. K¢
a 50 % z toho ndm mozna zaplati Ministerstvo pro mistni rozvoj, ale my to musime nejdiiv
zaplatit celou Castku, pak to zprocesovat, vSechno jim dolozit a oni ndm tieba poslou téch
50 % zpétné, ale my na zacatku musime mit téch 10 mil. K¢&. Takze na konci roku ndm
tteba té&ch 5 mil. K¢ pfijde nazpatek. Jak jsem fikala, rozpocet je hodné Zivy proces.
A nemusi to pfijit ten samy rok, takZze mtize nam pfisti rok piijit 5 mil. K¢, nebo taky jen
2,5 mil. K¢ nebo ndm nemusi pfijit nic. Je to pohybliva castka, kterd neni o malych
penézich. Jsou samoziejmé véci, u kterych se dotace daji ¢ekat, n€kde je velky pretlak,
takZze naptiklad hrist¢ Ameri¢dk v Nerudové ulici nepro$lo revizi, tam jsme si fikali, Ze
do toho pajdeme, i kdyby ta dotace nedopadla. Realizace bude ted’ na jafe a pak uvidime,
jestli ndm Ministerstvo Skolstvi néco pfida. U nekterych dotaci je znamo, ze tam je takovy
ptetlak a jsou preferované mensi obce. Obce do 3000 obyvatel maji daleko vétsi Sanci
dostat dotaci. U mést nad 5000 obyvatel se bere, Ze uz téch penéz maji vic a nckteré
dotacni programy jsou pro né tézce dostupné.
TakZe dopredu nevite z kolika procent bude investice kryta dotacemi?

To neni pfedem dané. MliZe tam nastat chyba. MiiZou vam to seSkrtnout celé. Nebo
je tam takovy pretlak, ze daji kazdému 10 %. Kdyz pozddame kraj nebo Ministerstvo
Skolstvi o individudlni dotaci, tak ti to davaji dopfedu. V tinoru poddme Zadost na dotaci na

hasi¢sky ¢lun. Clun byl doted’ zapijéeny. Majitel, kterym je Kralovehradecky Hasi¢sky
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Sbor, ho chce vratit. Takze jsem jednala s krajem, ti nam pfislibili 50 % z €astky, ¢lun stoji
500 tis. K¢, takze se nejednd uplné o malou Castku. A to vime, Ze tyto prostiedky
dostaneme doptedu.

Pii sestavovani rozpoctu musime také myslet na vSechny mistni ¢asti, mame Zajezd,
Spytu, Zli¢, Malou Skalici. Neni vSechno jenom Skalice a pfi planovani investic chceme
pokryt vSechny mistni ¢asti, aby si nemyslely, Ze by jim bez mésta mohlo byt lip, Ze na né
nemysli pii sestavovani rozpoctu. Takze se snazime, aby to bylo rozdéleno opravdu

spravedlive.

¢) Jak mohou c¢lenové zastupitelstva ovlivnit sestavovani rozpoctu a v jakém

¢asovém horizontu?

My mame pracovni zastupitelstvo, kde se to rozebird. Takze zruSit mohou cokoliv.
Zastupitelé maji pravo cokoliv stim udé¢lat a cokoliv zménit. Dokud to zastupitelé
neodhlasuji, tak se jede v provizoriu. To se tady ani v loni, ani letos nestalo. Vim, ze
ve spousté obci se to stane, Ze to zastupitelstvo neodsouhlasi, myslim, ze naposled to bylo
ve Dvote Kralové nad Labem, a jede se v provizoriu, dokud se nedojde ke konsensu. Mlize
se stat, ze opozice vidi prioritu upln¢ nékde jinde.

J& jsem si uz pfed volbami v§imla, Ze jsme méli pomérné podobné volebni programy,
takZe to napliiovani predvolebniho slibu se daii, kdyZ to ty strany vidi podobné. Rekla
bych, ze u nés je to dané jednotné, neprobihala ani zadna velké diskuze, protoze zastupitelé
jsou pravidelné¢ informovani, sradnimi to probirdme, kdyZ je néco, tak jim piSeme.
Pracovni zastupitelstvo bylo jenom kvili rozpoctu, takZze se probird kazda poloZka,
diskutuje se otom, upravuje se to. Financni vybor si to probere. Poradni organ
zastupitelstva k tomu ma vétSinou nejvice pripominek, hlavné aby byla pofadna rezerva,
kdyby se néco stalo. Jsou véci, u kterych feknou ,,tohle ne*, tak se dava navrh do Rady,
kde je vyjadfeni finan¢niho vyboru, s ¢im nesouhlasi. Ale vSichni jsou u toho, kdyz
se rozpocet vytvari, vSichni maji stejné informace, takze do toho procesu vytvareni stejné

zasahovat. Jakakoliv pfipominka se diskutuje, probira, vysvétluje.
2. Co si myslite o participativhim rozpoctu?

Myslim, ze od toho jsou tu volby. Pokud by o tom rozhodovala vétsi skupina lidi

s nesourodym nazorem na véc, tak by rozpoc€et nevznikl. Lidé ndm zasilaji naméty
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emailem, kam je potieba investovat, co je potfeba udglat, opravit, to samoziejme

po zvazeni zohlediiujeme.

3. Zjistila jsem si, Ze v Ceské Skalici Z2adny propad v hospodaieni nebyl, naposled
v roce 2011. Cim byl ten piebytek zpiisoben?

Bylo to zpiisobeno tim, Ze se tu moc neinvestovalo. Piiprava akci dlouho trva, Setfilo
se na veétsi akce. Roky se tu Setfi na kanalizaci, to je pfes 12 mil. K¢, a Setfilo se
na ndmésti. Ten prebytek znamena, ze si Setfime a ze to jde do rezerv. Nevyuziju to
na néco jiného, protoze vim, Ze to budeme za dva roky potiebovat. Brat si na vSechno uver,

to by nemé¢lo za chvili mésto z ¢eho platit.

4. Je podle Vas struktura prijmové strany dostacujici?
Mn¢ se to zda naprosto v poradku, ja s tim nemam sebemensi problém. Muj nazor je,
ze piijmy, které k ndm chodi nebo, Ze jsme jenom transfer k piispévkovym organizacim,

tak to ma hlavu a patu.

5. Jak hodnotite celkové finance VaSi obce? (dostauji pouze na béziny chod,
umoziuji dalsi rozvoj)
Ty ptebytky nejsou malé a my mame S$tésti, Ze mame piijmy z turistického ruchu, a ze

jsou tu velké firmy a velkd zamé&stnanost.

6. Jak obec rozhoduje o nakladani s obecnim majetkem?

Urcité je to individualni. Majetku ma mésto velké mnozstvi. Napi. Kovarna je
dlouhodob¢ nevyuzivand budova vedle Muzea BN. Zastupitelstvo se shodlo na tom,
ze podpofime oziveni budovy. Mé&sto na to nemélo vyuziti a nechceme to prodat, aby
to nékdo nevyuzil k nast€éhovani nepfizplsobivych obyvatel, aby z toho majitel mé¢l zisk
a s domem nic neud¢ld. Vtvoftili jsme pfisnou smlouvu a ten dim jsme darovali. VEédeli
jsme, ze mésto na to nema, ale zaroven jsme si oSetfili, co s tim domem bude. Kdyby ten
doty¢ny porusil podminky, tak ten dim se nam vrati. Chceme, aby tam byla galerie
soucasného uméni, kavarna, aby tam lidé chodili. Da se fict, Ze je to pro nékoho
neekonomicky krok, ale pro m¢ zachrana budovy a bude tu néco pro kulturu.

Prondjem autokempu se mi zda jedind moznd cesta. Nékdo by to prodal, ale to se mi

zd4 skoda. VZdycky ddme névrh Rad¢ ,,prodat-neprodat®, je to zase souhlas vétsiny. To, co
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si myslime, ze bude pro tu danou nemovitost nejlepsi. Mésto se nechce zbavovat stézejniho
majetku, ale majetek, ktery mame ve vlastnictvi by mél byt v poradku, nemél by ohrozovat
lidi, ani okoli, nemé&l by ndm padat na hlavu. A pokud vidime, ze nékdo ma vice
prostredki, tak za urcitych podminek jsme ochotni prodat nebo pronajmout, nebo tteba
i darovat.

Tady je velka Skoda, ze tu nejsou stiedni Skoly, protoze si myslim, Ze ta stfedoskolska
mladez, potazmo vysokoskolskd mladez, déla ten kulturni Zivot ve mésté. Vraci se sem
akorat mladi od 26 let vys, ktefi tu chtéji stavét. Narazili jsme tu na problém, ze obyvatel
nad 50 let je tu vice nez 50 %, a je to velky posun napft. od roku 2015. Kdyz to takhle ptijde
dal, tak tu potfebujeme néco pro starsi, 1 pro seniory. Za prvé akce, za druhé bezbariérovy
ptistup. Takze bude velka akce v soukromé budové pana Vernera, kde je v ndjmu
zdravotnické stfedisko. Mésto cCasteéné prispéje, aby se v budové vybudoval vytah

a stiedisko bylo bezbariérové.

7. Jak probiha kontrola prispévkovych organizaci?

Mame tu odbor kontroly, ktery povéeiuji kontrolou. Nechaji se piedlozit doklady,
ucelnost vynalozenych prosttedkd. Veskeré investice, do jakychkoliv piispévkovych
organizaci se schvaluji na zacatku a jsou podrobovany, stejné jako v rozpoctu. Spoustu
potieb vychazi ze zdkona, BOZP, GDPR. Pani z kontroly dostane veskeré podklady, o jaké
zé4dosti jde, a prochazi si je. Kontrola probiha v pritbé¢hu roku nékolikrat. Je to samoziejmé
ziva diskuze s fediteli ptispévkovek. Dvakrat do mésice jsou urcité tady, probira se situace,
kdyz néco potfebuji oni nebo my. U tvorby jejich rozpoctu jsou nasi zastupci. Kontrola

probiha ptes kontrolni oddéleni.

8. Jak se urcuje funkénost Strategického planu rozvoje mésta?

Je to jakysi smér, kdybychom me¢li hodné penéz a neuvéritelné mnozstvi ¢asu a firem,
které nam to ud€laji, pozemkda, tak jak bychom chtéli, aby to vypadalo. Myslim, ze je
vzdycky dobife védeét, kam by ten vyvoj] mél sméfovat. Vezmu jako piiklad lokalitu
Pod Vinici, kde by mohla byt rodinna zéna. Nékdo pftijde, ze tam udéla parkoviste, ale ja
mam v tom vzduSném zamku, Ze tam jednou chceme udélat park nebo cokoliv. Za prvé to
fesi uzemni plén, jak by ten vyvoj mésta mél pokracovat. Za druhé, kdyby se v roce 1960
nezacal planovat obchvat mésta, tak by se rozprodaly pozemky a obchvat by se neoteviel,

protoze ty pozemky by uz nebyly. TakZze ja to vidim, Ze ne pro nas, mozna ani pro vas, ale
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pro vaSe déti, Ze ten strategicky plan musi byt. My musim védét, co miizeme povolit a co
ne. Proto se kazdych 5 let plan obnovuje, vyhodnocujeme, co se ztoho povedlo.
Samoziejmé technologie jde hrozné doptedu, co se tam psalo pfed 5 lety, to uz je dnes
smésné. Ale zachycuje to vyvoj mésta jako celku, kam chceme smétovat.

a) Jak se do planu zapracovavaji demografické zmény?

Ted’ mame strategicky plan do roku 2030. Samoziejmé se ty zmény do toho promitaji,
takze se to musi znovu obnovit. Tfeba vedle Penzionu Olga se ma dostavét druhé kiidlo.
Samoziejmé jesté nevime, jestli to budou startovaci byty pro mladez, nebo to bude slouzit
seniorim. Uréit¢ se to promita, fekla bych v tom volebnim obdobi. Pokud pfijde novy
starosta, tak si pfecte strategicky plan a zase si na to ud¢la svlij nazor, ale da se fict,

ze zasadni véci jako podpora senioril neubyva na dilezitosti.

9. Odpovida dle Vaseho nazoru zadani dotaci EU/CR poti‘ebam obci?

Je velmi ndro¢né sestavit uz jen tu prvotni Zadost a potfebnou dokumentaci, to se mi
zda az zbyteCné narocné. Musi se neustale drzet povédomost o tom, co vSechno plati
a neplati. Dotace vypisuje kazdé ministerstvo, miiZou se prolinat, miZou spolu kooperovat.
Clovek, aby byl polovinou pravnik a polovinou poéitatovy maniak.

Pak samoziejmé nékteré podminky prodrazuji tu akci a zaroven ta udrzitelnost je pak
jesté 5 let. MiiZe se stat, ze za tu dobu je néco potieba zménit, ale ta udrzitelnost je mnohdy
piekazkou a ta véc se tieba nemuze rozvijet dal, takze i v tomhle se musi zvazovat, jestli
do té dotace viibec jit.

Nékdy jsou podminky dané tak, ze za chvili je to tak drahé, ze kdyz byste to ud¢lala
bez dotace, tak to vyjde na stejno a nemate s tim tolik papirovani, tolik dokumentace navic,
posudkli a pak tu udrzitelnost 5 let to jest¢ drzet vtom stavu. Takze za mé hrozné
byrokratickeé.

a) Stalo se v Ceské Skalici, Ze jste dotaci nevyuZili?

Ano, stalo. Dotace maji rozvijet, enviromentalni pfinos pro mésto atd. Chtéli jsme
ozivit lesni stezku a ud¢€lat prvky pro déti, Ze by se tam pobavily, tak to na nas kladlo
takové naroky, Ze by to ty déti uz snad ani nebavilo. Takze jsme si fekli, ze jestli chceme
lesni stezku, tak si ji udélame ze svych prosttedkt a podle sebe. My jsme chtéli, aby si ty

déti pohraly a dota¢ni programy to pojimaji spise védecky, aby si z toho néco odnesly.
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10. Potyka se VaSe obec s néjakymi problémy, které vyzaduji vetSi financni
zapojeni mésta? (Socialni nerovnost, bezpecnost) Darii se na tyto polozky
vyclenit dostatecna ¢astka z obecniho rozpoctu?

Problém je azbest ve Skole a plesnivéjici Satny, takze to je uréit¢ veétsi problém.

Rozhovor 6 Zastupitel mésta Ceska Skalice Bc. Martin Stanék Dis.
Datum rozhovoru: 24.1.2020

1. Jak probiha p¥iprava rozpoétu v Ceské Skalici? Jak se rozpocet sklada?

Me¢sto hospodafti vzdycky od 1.1. do 31.12., takZe to je dany rozpocet, ktery se k 31.12.
nuluje. VSechny stavy a kapitoly se vymazou a od 1.1. se jede znovu. Tam je dilezity udaj,
kromé planovéni pfijmt a vydaji, jesté zUstatek, ktery ziistane na konci roku. Ten tvofi
cast, kdyz se tieba budeme bavit o investicich, tak to mize byt akce, ktera se nestihla a pak
tam je samoziejmé, coz ma vétSina mést, prebytek v hospodatfeni. Zaklad toho je,
ze se odhaduji pfijmy a vydaje, ty se planuji. Jsou dvé varianty, né¢kdo to déla, ze to
schvaluje jesté v tom stadvajicim roce na ten dalsi rok, tam mé problém, ze nezna to Cislo,
které je na konci roku, ten skute¢ny ztstatek toho tctu. I kdyz na méstech Casto plati, ze se
faktury délaji do 15.12., aby se stihly zauctovat, aby se zaplatily jest¢ z daného roku.
Ta druhd varianta, to vétSinou délaji malé obce, i nékterd mésta, ze vyuzivaji tzv.
rozpoctové provizorium, schvali rozpoctové provizorium, to jim umoZiiuje v prvnim
ctvrtleti nebo do té doby, nez schvali rozpocet, financovat bézné vydaje v urcité fazi,
nemuzou d¢lat véci, které nejsou chvalené, ale nasledné si sestavi rozpocet podle
skuteCnosti. Ja jsem zastance toho, ze jsem schopny predikovat piijmy a vydaje a de facto
se to 1isi jenom o drobny odhad toho, kolik je ten zistatek na uctu. Coz ve findle miize byti
dobré, Ze si to stielite ta Cisla, ve findle jste najednou v lednu a vite, Ze vam zbylo navic 5
mil. K¢, v idedlnim ptipadé mate zasobnik projektt, které jsou obodované, sefazené podle
priority. To tak vétSinou nebyva, ale berou se, Ze se fadi od toho a fikaji, tohle se nam
dostalo pfi sestavovani pod ¢aru, ted’ prebyly penize, tak je tam zafadime. VétSinou tam
pak ale nastavaji politické tahanice, kazdy si fesi to svoje.

a) Jak to probiha v Ceské Skalici?

Zacind to vzdy vyhlaSenim terminu pro uzavirani navrhu rozpoctu. To je b&Zné
15. srpna. Takze 15. srpna musi vSichni, co chtéji na rozpoctu participovat, nebo spis méli
by predstavit své navrhy. Tzn. vedouci odbort, feditelé piispévkovych organizaci, starosta,

mistostarosta, zastupitelé, radni, ob¢ané, osadni vybory. Je to o tom, jak moc se ta radnice
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otevie, n¢kdy vilbec do toho nikoho nevztahuji, délaji si to sami. Nékde je to ploSna
zalezitost, ze tieba mésta vymezuji ¢asti svych rozpocti a fikaji osadni vybor si muze
rozhodnout o 200 tis. K¢ sam. Tak jako on o nich nerozhodne, ale navrhne, co se s nimi
udéla. Ti zastupitelé to respektuji a potvrdi to. Rozpocet vzdycky schvaluje zastupitelstvo.
Takze 15. srpna se sejdou vSechny pozadavky, dd se to dohromady s popisem projektu,
potiebnymi néklady, které jsou dany nidkladem nebo projektovou dokumentaci. Odhadnu,
Ceska Skalice roéné miva volné na investice mimo pokryti béznych vydaji, ono se to
v posledni dobé hodn¢ zmenilo, tfeba 7-10 mil K¢&. Sejdou se vam na téch listech tieba
za miliardu, to jsou vSechny véci, co by ti lidé chteli. Pak se s tim pracuje, musi se to
srovnat, utfidit. Nékdy se to kazdy rok opakuje. Proto jsem zavedl, ze d€lame zasobniky
projektl, Ze si potvrdime to, co se do toho minulého roku neveslo, jestli to jesté plati.
TakZe ztohohle zasobniku se tvoii Cast kapitalovych vydaji. Bézné piijmy a vydaje
s povétenim sestavuje vedouci finanéniho odboru. Na to je software, pracuje se s daty, kde
porovnate predchozi roky, jak to jde mésic po mésici, jaky je trend, jaka byla schvéalena
castka na letosni rok, jaka je realita. Takze vedouci finan¢niho odboru de facto zpracuje
navrh piijml a vydaji v provozni roviné. Rozpocet se schvaluje feknéme 15. prosince
zastupitelstvem, od toho se odecitaji lhiity na predkladani materialti do zastupitelstva. To je
minimalné 7 dni, ale byva to vice. Pfed tim musi ty materidly schvalit rada mésta. Jeste
pred tim to projednava finan¢ni vybor. Ono to je komplikované a jednoduché zaroven,
1 ptes to, ze finan¢ni vybor je poradnim orgdnem zastupitelstva, tak tam do toho vstupuje,
zase veskeré body projednani zastupitelstva musi projednat rada mésta. Slo by to i na
piimo, ale jsou n&jaké zdkony, zvyklosti a fady, které to ukladaji. TakZe finan¢ni vybor
musi zastupitelstvu doporucit, jak naloZit s rozpoctem, jesté pfed jedndnim Rady. K tomu
si zase pricitdme lhltu pro piedlozeni materialii do Rady meésta. Takze timhle vSim
se dostavame jeden a pul mésice dozadu. Tim se mulze zdat, Ze ta statni sprava je
neflexibilni, ale pofadd v tom jsou délat zmény. Ty organy by samoziejmé m¢ely mit ¢as na
pfipominkovani. V zafi vedouci financniho odboru sestavi rozpocet, nad nim stoji starosta,
tajemnik a mistostarosta, podle toho, jak to maji rozd€lené. Pro nas tohle zpracovani
rozpoctu muze byt o 5 az 10 pracovnich schizkdch. Samoziejmé po tom, co si tahle interni
skupina tfekne, ze je to OK, Ze to cht&ji pustit dal a finan¢ni vybor fekne, ze se jim to
nelibi, tak se to probere a opravi. Pak to jde do Rady, kde se rozpocet nahraje do takového

systému, davaji se tam vyjadfeni starosty, finan¢niho vyboru.
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b) Kdy se poprvé dostane k zastupitelstvu navrh? MiiZe to byt v pracovnim

zastupitelstvu?

Pracovni zastupitelstvo jako takové, to neni Zadny oficidlni pojem. Zastupitelé v ramci
jednaciho fadu maji, m¢li by minimalné 7 dni pfed jedndnim zastupitelstva dostat ty
materialy. Je to z divodu toho, ze maji mit 7 dni moznost si to nastudovat, seznamit
se s tim, piipadné si zajit za vedoucim finan¢niho odboru atd. V Ceské Skalici uz kdysi
davno se zavedlo, ze se délaji pracovni setkani zastupitelt. Bylo to v obdobi 2010 az 2014.
MEI to byt jako politicky ndstroj, ktery si vymyslel pan Ing. Dainisa s panem Hubkou tak,
aby zkratili v dobg, kdy se se sdruzenim PRO MESTO ODS na ni¢em neshodla, tak aby
si zkratili ta dlouha jednani zastupitelstva, kdy tam fesili ty véci, které jsou. Takze fikali,
pojd'me si to vyfikat pfed tim a tam uZ si budeme fikat co a jak, vysvétlit si ty véci na
pracovnim zastupitelstvu, které je nevefejné. Ja jsem se s pracovnim zastupitelstvem
setkaval od roku 2010 do roku 2018, nikdo na né nechodi, to je nutno fict. Pak uz se to
délalo z divodu, Ze se to déla. Na jinych méstech je bézné, Ze ti zastupitelé, co pracuji,
to jsou z 20 tak 2 az 3, vic to nezajima. Ti si zajdou na finan¢ni odbor, napiSou starostovi,
feknou si, co a jak, a domluvi se. Jinak tady ve Skalici to je formou pracovniho
zastupitelstva, ale to se schdzi v momenté, kdy uz maji ty materidly ze zédkona a dle
jednaciho tadu. Myslim, Ze pracovni zastupitelstvo ani neni v jednacim tadu. Takze
zastupitelé se potkaji stim materidlem v idedlnim pfipadé tyden pted jednanim
zastupitelstva. Jedndni ve Skalici byva v pondéli, takze v patek, tyden pied, dostanou
vSichni materidl do schranky a v tom tydnu se schazeji. Byvalo to tak, Zze se schazely
jednotlivé strany a sdruzeni samy, projednaly si to.

¢) Pokud se nékterym ze zastupitelii navrh rozpo¢tu nezamlouva, ma moznost se

k tomu jesté pred tim vyjadrit?

Nema komu, muze zajit za starostou, fict, Ze se mu to nelibi. Ale takovych moc neni.
Ina tom pracovnim zastupitelstvu, z téch 21 zastupiteld je tam starosta, mistostarosta
aztéch 19 tam pfijde tak 4 az 7 zastupitell, a to pak nemé vahu. Jeden zastupitel nic
nezméni. Je to politika, je to o dohodéch, tak si vedeni mésta, které¢ drzi tu vétSinu
v zastupitelstvu, si predklada rozpocet tak, jak potiebuje. Takze vedeni si ptedlozi rozpocet
tak, jak si ho schvdli, to je na 99 % jasnd véc. Miuzete piedlozit na zastupitelstvu
protindvrh, je to mozné, ale nepravdépodobné, Ze to projde. Byl by v tom zmatek, pokud
tam jsou upravy na polozkach, tak je to mozné, ale jinak je v tom hrozny zmatek, protoze

ten protindvrh nevidél financni vybor, neprojednala rada. Za dal$i musime taky fict,
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ze krom¢ starosty a mistostarosty je tu 5 radnich, takze ten rozpocet uz vic jak mésic vidéli,
kdyz to projednavali na Radé. TakZze tfetina zastupitell se s tim seznami meésic a pil pred.
A ta rada ma velkou véhu v tom fizeni mésta. Tim jenom chci potvrdit, Ze to, co se dostane
do zastupitelstva na konci toho dlouhého fetézce, uz je predjednany, zpracovany material.
KdyZz nékdo nesouhlasi, tak se zdrzi nebo je proti. Jako jsem byl ja letos, kdyz
to porovndm. Mné to pfiSlo nezodpovédné zadluZovani mésta, fekl jsem, Ze rozpocet
nepodpoiim, i1 kdyz vim, ze projde. Brat si na stejnou akci po druhé 20 mil. K¢ uvér nebo
si tady pijcovat penize, kdy uvér ma néjaky ucel, ale na druhé stran¢ byly tyto penize
rozpocteny z toho uvéru do béznych vydaji mésta, kdyZ mam vér na investici a budu
z n¢j platit platy, to je z mého pohledu nesmysl. S tim ja nemiiZzu souhlasit. Rozpocet byl
pfijat asi 17 hlasy, a to je béZna véc.

Zastupitel s tim miiZe pracovat politicky. Ve Skalici madme koalici, kdyZ se budeme
bavit konkrétng, Pro Mésto, to jsou jako nezavisly, ODS, SPD a KSCM. Dohromady jim to
déa nadpoloviéni vétSinu a k tomu by musel ten zastupitel, ktery s tim nesouhlasi, vytvaiet
v té¢ vedlejsi roviné Cinnost, ze bude obchazet ty zastupitele, svold je na tu schizku,
vysvétli jim svoje divody a pokusi se pro sebe ziskat téch 10 dalSich. I kdyz teknu,

ze tohle je velmi nepravdépodobna zalezitost.

2. Ma Ceska Skalice néjakou specidlni pFijmovou poloZku, kterou tfeba jiné obce

nemaji?

Urcité je to ptijem z ATC Rozkos, to je tfeba ndjem. Pak mame piijem, mesto ma dve
obchodni spolecnosti. To je koncept toho, Ze majetek, ktery mésto ma, tak vlozi
do obchodni spolecnosti. Ta spole¢nost ma ten majetek pronajaty, mésto si diky tomu z té
spoleénosti taha penize. Neni bézné, ze mésto typu Ceska Skalice ma vlastni vodarenskou
a kanaliza¢ni sit,, po revoluci byly hojné rozprodavany. Z toho mé mésto pronajem a zisk,
myslim, Zze 10 nebo 11 mil. K¢ ro¢né. Plus md mésto kemp a z toho plyne tak 600 tis. K¢.

To miizu fict, Ze je jiny typ piijma, které nema kazda obec.

3. Je podle vas struktura prijmové strany Skalického rozpoctu dostacujici?

Ve vetejnych financich a prostoru, kdyz se budeme bavit o samosprave, nikdy nebude
takovy objem finan¢nich prostfedki, aby byly uspokojeny vSechny spolecenské potieby
dané komunity izemi. To je jasny, Z toho vyplyva vzdy pocit nedostatku. Rizeni Ceského

statu prostfednictvim tfadl je poztstatek doby minulé, nedokonalad transformace, slaba
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politicka vile dosdhnout néceho. Takze tady v uvozovkach si stit kupuje za draho
prenesenou pusobnost. Ceska Skalice je obec s povéfenym obecnim ufadem, tzn., Ze tu
mame stavebni ufad. Zaméstnance a vesSkeré naklady hradi mésto, stat to kompenzuje
formou piispévkll na vykon pienesené¢ pusobnosti, které nikdy nedosahuji skute¢nych
nakladi. Je to pak tézké rozhodnuti, kolik téch zaméstnancli mé byt, jaké ma byt jejich
vybaventi, jestli jim date auto nebo dvé. Jsou to velké ndklady. Ono se to nezda. Nikdy
nedostanete tolik, abyste pokryli ty platy. TakZe to je vyrazny nedostatek v téch piijmech.
Pro¢ mame platit za statni véci. Pak je problém, ze ty néklady nelze méfit, a to je tfeba
matrika. Jedna ¢ast je ze zakona rodny list, imrtni list, svatba a druhd véc je organizovani
obfadli a vSech té€ch véci. Jakym zplisobem se ty obtfady délaji, to je véc samospravy.
Ale ten dany ukon toho zaevidovani, vystaveni, to je stat. Kdyz se vratime k tomu
rozpoctu, nerozhoduje si o tom rozpoctu samo zastupitelstvo, jsou vydaje, které musi platit,

to ja beru jako omezeni a nedostatek.

4. Jak hodnotite RUD pro mala mésta?

My jsme ted’ v obdobi nejvétsiho blahobytu. Byl n€jaky vykyv v roce 2009, od té doby
se to rovnalo. Od roku 2013 obce hospodafti s velikymi ptebytky. I kdyz se zménilo
to rozpoC€tové urceni dani, coz bylo do plusu, tak mésta maji ted’ vic nez dost prostredkii
a uci se podle mé s nimi hospodafit, protoze i malé obce jsou schopné si naSetfit ¢astky
v fadu miliontt K¢. Diiv tomu tak nebylo. Neumim odpovédét na to, jestli dat nam lidem
do samosprav jesté vice finan¢nich prostredkii povede k hospodarnosti. Vetfejnym financim
se dafi, firmy vydélavaji, mdme odvody. Nestojim s tou hlavni vlnou, ktera tika, ze furt je
potieba vic penéz. Pak narazime na dal§i véc, a to je piiklad Ceské Skalice, ro¢ni
kapitalovy vydaj je v roving, ted’ to odhadnu, pies 100 mil. K¢. UZ neni ufad schopny to
v pribé¢hu toho roku administrovat. To je divod toho ziistatku, protoze se kupi ty akce.
Pti obsazeni jedna vedouci majetkového odboru, dva technici nebo tak, to nejste schopna
realizovat tak velké zakazky a zadavat je tak, aby to plynulo smysluplné€, aby ty stavby
se rozjizd€ly. Zaroven musi byt pfipravovany akce na dalsi roky, musi byt zpracovavany

sttednédobé vyhledy. TakZe je otdzka, jak by si Ceska Skalice poradila s dal§imi pendzi.
5. Dain z nemovitych véci: Jaky mate ndzor na stanoveni koeficienti pro

podnikatele?

Pfijde mi to zbyte¢né, trestat podnikatele za to, Ze podnikaji, zaméstnavaji a plati dan¢.
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6. Potyka se Ceska Skalice s néjakymi problémy, které vyzaduji vetsi finanéni
zapojeni mésta? (Socialni nerovnost, bezpecnost) Dari se na tyto polozky
vy€lenit dostate¢na ¢astka z obecniho rozpoctu?

Té&zko Fict, jestli to je problém. Ceska Skalice ma Méstskou Policii, ro¢ni naklad bude

3 mil. K¢. Ted’ to fikam ramcové. Slouzi tady 5 strazniki, ktefi, pokud to tak jesté je,
ve vSedni dny od 7 rano do 7 vecer drzi sluzbu, pfes noc tu nejsou. Mame vyhodu, Ze je tu
statni policie. Pak MP chodi o vikendu a slouzi narazové akce. Ale to asi problémovy
vydaj neni. Socialni situace je v Ceské Skalici klidn4, odstéhovali jsme odsud viechny

neptizplsobivé rodiny.

7. Je Ceska Skalice zadluZen4?

Je, ma dluhy znéckolika uhli pohledu. Ty nejvétsi ma s ohledem na budovani
kanalizace, které jsou jisté dluhy, ale ony jdou svym zplsobem mimo rozpocet. Mésto
v letech 2010-2013 investovalo skoro ¢tvrt miliardy K¢. Kompletné se d¢lal projekt, ktery
byl hrazen z dotace, ale 1 ty podily z par desitek procent byly v desitkach milionti, takZe
mésto splaci tivéry Statnimu fondu zivotniho prostiedi. Tam plyne velké mnozstvi penéz.
Na druhou stranu musime pfejit zase k tomu vodarenstvi, veSkeré prostredky, které pochéazi
z toho vodarenstvi nesméji jit do béZné¢ho rozpoctu mésta. Odkladaji se na specialni fond
rozvoje a rezerv a vede se to jako solo ucet, ze kterého odchazeji penize na splatky dluha,
které skonci nékdy v roce 2023 a tim se doplati ty velké ptjcky.

Pak je tu dluh, ktery se doplaci. Kdyz zkrachovala Tiba, tak mésto si vzalo Gvér
na pofizeni aredlu, kde je muzeum. A pak to byly dluhy, které jsme realizovali my, a ten uz
je podle mé¢ doplaceny, to bylo na odkoupeni lokality, jak je ulice Zahradni. Pak byl Gvér
na biotopové koupalisté. Ten si myslim, ze byl na 15 mil. K¢. Protoze se to nestavélo
a penize se musely nacerpat, tak se pouzily na uhrazeni jinych investi¢nich akci. A ted’

se nove rozjely tvery 25 mil. K¢ na namésti.

8. Jak hodnotite celkové finance obce?
Jsou super. Opravdu se to za posledni roky zlepS$ilo. Miizou se d€lat nadstandardy typu
hristé. Dalsi velky ndklad je bytovy fond. Mésto ma necelych sto byti, jsou to vétSinou

staré¢ domy, malo z nich je opravenych.

165



9. Jak obec rozhoduje o nakladani s majetkem?

Asi je to individualni, protoze kdokoliv ma pravo si o cokoliv pozadat, o prondjem
nebo o prodej. V tom momenté to musi projet, u majetkopravnich tkoni je to zvefejnéni,
zda jesté nékdo jiny ma zajem. Mé&lo by se to dé€lat tak, aby bylo hospodarn¢é nakladano,
ty odhady zpracovavat. Nékdy vidime ty tendenéni odhady, zpracované mistnimi odhadci,
navazanymi na rodinné piislusniky zastupitel. To pak mizou byt ty problémy, které
se vyskytuji s tim, jestli hospodaii fadné a jestli ta cena je stanovena nebo neni. To je jedna
véc. Ale na druhou stranu, v tom nepozoruju néjaké problémy. Meésto malo kupuje.
Dostava pravidelné nabidky na odkup pozemk, ale vétSinou na to nemd prostiedky.
Myslim si, Ze majetek obce roste, kdyz to vezmu jako celek. Nejsem zastance prodeje
obecnich domi. Kdyz se budeme bavit o Bondyho vile, jeji stav je problematicky
po technické strance. Ja& jsem vzdycky na prvnim misté mél tu klidnou rovinu bydleni
a pokud ten dim vlastni mésto, tak ovlivituje pravidla a urcuje, kdo v ném bydli. Pokud
se Bondyho vila prodd, mozna se proda za milion, dva, tfi. Mésto si do rozpoctu ptida
3 mil. K¢, které viilbec nic neznamenaji. Zbavi se né¢jakych nakladt na udrzbu, které ale
pii tom stavu toho objektu nebyly dramatické. Ale najednou tu mate velkou nemovitost,
ktera vam mize zhorSit kvalitu bydleni sousediim, vSem, s tim, Ze dnes uz nastésti tolik
nekvete obchod s tou chudobou, ale stadle tam nékdo muze nastéhovat ty neptizpisobivé
obCany. Co jsem téZce nesl, Ze se schvilila véc, ktera se pfed tim zamitla, a to je stavba
ubytovny pro zahrani¢ni pracovniky v Zajezd¢. To se mi zda problematické. Rozumim, Ze
mésto ma 100 bytil, ne vSechny jsou v dobrém stavu. Ono to je déno, nevim, jestli je
to vyhlaska, zakon nebo doporuceni, norma. Kazdé mésto by mélo mit urcity pocet bytu,
ve Skalici to vychazelo podle koeficientu na n&jakych 60 az 70, které vlastni, tak, aby
mohlo poskytovat urcité skupiné lidi ubytovani v najmu.

a) Byla obec nucena k prodeji majetku z finan¢nich duvodi?

Ne. Byla nucena k ndkupu za nevyhodné ceny.

b) Vyuzivi mésto prondjem komercnich prostor k podpore podnikatelii

s moznosti niZz§iho najmu?

Ne. VSeobecné si myslim, ze ndjmy jsou tu levné v obecnich prostorach. Jako podporu

beru Informac¢ni centrum, kde je to stavéno na jiné¢ smlouve, ale jinak je to spravné. Cena

je prosté dana.

10. Jak se tvori investic¢ni priority?
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Tvofi se tak, Ze je ten systém, budu si pfat, Ze je stile ten zasobnik akci, které fadi
podle priorit vedeni mésta.

a) Kdy jsou uréovany?

Z pohledu zastupitelstva je to mozné pii schvalovani navrhu rozpoctu. Kdyz

se schvaluje rozpocet, tak se rozhoduje, jestli se ta akce udéla nebo ne.

11. Kolik investi¢nich zaméru se z puvodniho planu uskute¢ni?

Nikdy to neni 100 % a ted’ se budeme bavit z ptivodniho planu, coz je teda schvaleny
rozpocet na dany rok. To budeme brat, ze to je jediny redlny plan. Nékteré investice jsou
viceleté, takze pteteCou do dalsiho roku. Je nutné zase fict, Ze k 31.12. se nuluje rozpocet,
aproto je nutné na né¢ pamatovat, a to se casto nestane, Ze se tady schvali akce, tady
se podepisSe smlouva, ta akce bézi a 15. srpna se zapomene ta akce dat do navrhu rozpoctu
na dal$i rok. V lednu najednou neni z ¢eho platit faktury, protoze na to chybi kapitola,
takZe se rychle rozpoctovym opatienim musi prostiedky tam zase nalit. To se stava
naprosto bézn¢. Jinak Cast investic se nezrealizuje, protoze na to prosté nejsou kapacity.
Neékde se mize vyskytnout legislativni problém. Pak jsou akce, kde se vam neptihlési
dodavatelé nebo vam naopak daji cenu, kterd je vysoka. Kdyz to tak feknu, tak si myslim,

ze se uskutecni 70 az 80 %, zbytek je spiS soubor nesplnénych piani.

12. Odpovida dle Vaseho nizoru zadani dotaci EU/CR poti‘ebam obci?

Ne. Ménit na tom, asi neni potfeba nic. To je systém shora. Funguji tam upln¢ jin€ sily
a vlivy, kam se, co dava. Takze my neumime urcit na co se vypiSou dotace. To je asi nutné
si fict. Pak je to o tom, ze mésto ma néjaké priority, chce néco délat a k tomu jsou
ty dota¢ni fondy. Chtéli bychom $kolu, ale je dotace na zbrojnici. Je to jenom o rozmyslu.
Nutno fict, ze vZzdycky je dotace a pak teprve to na to Sijete. Nékdy mate projektovou
dokumentaci, Ze ji do toho vrazite a uz to funguje na 100 %. Ze ta dokumentace je idealni
na tu dotaci. Nebyva to zvykem. Protoze samoziejmé¢ dota¢ni obdobi jdou po sobé,
skoncilo ted’ jedno a jde dalsi. J& jsem zastance toho, urvat co jde. Pak mate dotace, které
si pfedjednate jako jsou ndrodni, které jsou od statu. To je tieba statni fond dopravni
infrastruktury, velmi zajimavéa dotace. To bézi furt dal, tam jste schopné si ty projekty
odkonzultovat, pfipravit. Neni to tak, Ze by mésto néco potiebovalo a na to ta dotace je,
berete, co je, pokud chcete a pokud na to jsou penize. Malé obce, napi. Zernov dodnes

nema kanalizaci. M¢li dotaci, ale jsou tak mald obec, ze jim banka nepujcila, aby

167



to profinancovali, protoZe se to financuje doptfedu. Takze ani ty mensi obce nemtiZzou brat,
je to vzdycky o podminkdch. Pak jsou dotace krajské, ty muzete domlouvat piimo
na danou véc, ty jsou v jednotkach statisicii bez problému. Je to zase o vlivu, vztazich,
prosazovani.

a) A co se ty¢e podminek, vyplati se dotace vyuzit?

To je katastrofa. Ty naklady spojené s dotacemi jsou extrémni. UZ jen ten
administrativni management spojeny s podanim zadosti vas stoji tieba ¢tvrt milionu K¢.

b) Nevyplati se nékdy nechat dotaci byt?

Kdyz se bavime o investicich, tak ne. Mésto postavilo budovu skolky za 10 mil. K¢,
stalo ho to 1,5 mil. K&. Koupili jsme dvé hasi¢ska auta v cené¢ feknu 10 mil. K¢, mésto
do toho dalo 1 mil. K¢. Kdyby nebyla dotace, tak by tu nebyla budova Skolky, nejsou

opravene¢ Skoly, nejsou hasi¢ska auta.

13.Jaky mate nazor na vyuZivani cizich zdroju k financovani investi¢nich

zaméra?

Je to nutnost. Nejvétsi dovednost, kdyz se budeme bavit o starostovi, tak nejveétsi
dovednost je finan¢ni fizeni, mit piehled o tom finan¢nim rozpoctu, védét, jak funguje,
veédét, kde jsou rezervy, kontrolovat si bézné naklady a vydaje. To je zaklad. A s tim je
spojend znalost politického prostiedi a systém fungovani dotaci. To je zédklad pro to, abyste
mohla z externich zdroji urvat, co se da. Samoziejm¢ s tim je spojeno to, Ze piidate
1 externi zdroje, co se tyka ptijcek. Starosta by mél byt predevsim finan¢ni manazer, ktery
vi, jak to funguje a pak miize realizovat externi zdroje. Vzdycky jsou potfeba. Kdyz jsou,

tak proc je nevyuZivat.

14. Jaky ma Ceska Skalice p¥istup k riziku?
Tam riziko neni v podstaté zadny. Proto jsou ty urokové sazby jsou tak malé,
Ze mate jistou tu ¢ast téch pfijmi. Monitor ukazuje néjakou ¢ast zadluzeni, tam vam roste
potencialni hrozba nesplaceni, ale jinak konkrétné Ceska Skalice je na tom dobie. TakZe
pak banka muze pujCovat za takové sazby, podnikatelé na to nedosdhnou. Mira rizika
se hodnoti akorat z pohledu na spocitani schopnosti splacet. Respektive ty splatky vam
ubiraji to, co mate bézné piijmy, vydaje, vy mate kus na volebni sliby a z toho si ubirate

tim splacenim.
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15. Jaky byl zpracovan Strategicky plan rozvoje mésta Ceska Skalice?

Strategicky plan jako celek je soubor agendy, ktery je dany néjakym piistupem fizeni,
ktery ur€uje 1 ministerstvo pro mistni rozvoj a vSechno s tim spojeny. Strategicky plan
nebyl muj projekt, ja jsem u toho byl jako Gfednik. Mésto zazadalo o dotaci, kterou dostalo
a pak to nemél kdo realizovat. Klasicky pftisla firma, udélame strategicky plan. Naklady
byly kolem 2 mil. K¢. Vysoutézila to externi spolecnost, kterd to v ramci 1,5 mil. K¢
zpracovala. Ten strategicky plan jako celek, to bylo skoro pies rok prace. Je dobry a Spatny
zaroven. Je bezvadny vtom, Ze ta firma, kterd to d¢lala, pouzivala svoje metodiky,
zmobilizovala neskute¢na kvanta lidi, na projednani toho dokumentu, kterym je Ceska
Skalice 2030, to bylo plo$né od pracovnich skupin na jednotlivé oblasti, pfes setkani
s obCany, vetejné projednani v Sokolovnég, kam obc¢ané pftisli. Zapojovaly se skoly, skolky,
déti. Ten projekt na téma, aby se popsaly ty problémy a ti lidé se k nim mohli vyjadiovat,
ma velikou vahu. Ten strategicky plan je plan toho, jak bychom se méli, kdyby vSechno
dopadlo za tu dobu. Je dobré ho mit, zpracovat odborné. Problém je, zZe se pak nedodrzuje.
Nastrojem strategického planu je akéni plan. Mésto schvalilo strategicky plan a na zacatku
roku by mél byt schvalen ak¢ni plan. V tom strategickém planu mate dané ty priority. Jak
jste se ptala, kdo je ur¢uje. Nemély by byt urCovany vedenim mésta, oni by méli alespon
nahlizet do strategického planu. On je ted’ vniman kriticky. Je to brano jako politicky
nastroj toho, ze co bylo pfed tim, je Spatné€. Ten strategicky plan se opravdu zacal délat
v letech 2010. Ty tvahy o tom byly hrozné¢ dlouho. Je dilezité fict, Ze to nejsou jen
investice, jsou to 1 mékké akce typu podnikéni, setkavani. Na konci roku by se mélo délat
vyhodnoceni akéniho planu a schvalit na dalsi rok v ndvaznosti na rozpocet, a to se nedgje.
Nicméné zakaz hazardu a zdkaz nonstopd, tim, Zze se omezil no¢ni provoz podniki, jsou
dvé véci, které jsem osobné realizoval na zakladé toho, Ze jsem mél zpétnou vazbu
ze strategického planu. Nutno fict, Ze strategicky plan je skv€ly podklad pro zadosti
o dotace. Protoze kdyz pak chcete o ty dotace zadat, tak feknete: ,,ale my to mame
ve strategickym pldnu. My jsme nepfisli kvili tomu, Ze jste vypsali dotaéni titul, ale my to

dlouhodob¢ planujeme, tak nas podpoite.* Jsou to body navic.

16. Co si myslite o participativnim rozpoctu?
Je to velmi populdrni. Spoustu véci se nové jmenuje, ale jsou tady potad. Kterykoliv
z obCanll se mize podilet na schvalovani rozpoctu v té mife, Ze pfijde a ptd se. Mize

se zuCastnit diky tomu, ze zveifejnuji veSkeré materidly zastupitelstva. TakZe zapojit
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se miize. Mlze se zapojit na zastupitelstvu, kde mé pravo se zapojit, fict svilj ndzor. Ma
pravo oslovit své zastupitele, ktefi ten bod mohou oteviit a tim se podileji na rozpoctu. Pak
je zapojeni na urovni toho, Ze mésto mize zfizovat osadni vybory, jako je ZIi¢, ktery
se muze podilet na rozpoctu i na ¢innosti mésta prosttednictvim piedsedy osadniho vyboru.

KdyZz to vezmeme jako piimé rozhodovani o castkach, tak mi to piijde jako
populismus. Je tam hrozné téZké s témi lidmi komunikovat. Pokud mé né¢jaka skupina
prani v fadu 10 tisic K¢, tak jste schopna to odbavit. Problém je v tom, Ze se nekomunikuje
s tou skupinou vefejn¢ a tady se rocné proinvestuje do neziskovek 3 mil. K¢, které
se rozd€luji po castkadch. Pokud to ¢lovek chce zafidit, tak ma Sanci tim, Ze dojde
na radnici a tam fekne, ze to tak je. KdyZ chce vyssi stupen, tak tekne: , Tady jsme
se podepsali my vSichni jako sousedi, oficidlné jsme sepsali petici, chci, abyste ji

projednali.“ V tom vidim to zapojeni lidi, Ze se musi trochu snaZzit.

17. Jak hodnotite participaci ob¢anii na hospodareni a samospravé mésta?

My posledni pocit ze zpracovani rozpoctu, ktery je opravdu stédry. To by mélo v téch
obCanech, ktefi maji zdjem se to dozveédét, vybudit tu potfebu toho, ze se budou chtit
zapojit, ale nepfiSel tam nikdo. Ani ti zastupitelé ty rozpoCty nectou. Nemizeme chtit tu
angazovanost po téch obCanech, ktefi chodi jednou za 4 roky k volbam, kdyz ji nemaji ani
ti, ktefi jsou zvoleni a dostavaji za to penize. Proto je velky dlraz na to vedeni mésta, ti za
to zodpovidaji. O tu participaci podle m¢ neni zdjem. Vzdycky jsem to vidé€l, kdyz
se davaly dotazniky, navratnost byla mala. Otazka je, jestli to ma svou vahu nebo nema,

ma se tim zastupitel fidit?

18. Jestlize je nazor obyvatel mésta vyrazné odliSny, jaky ma vliv na zménu

priorit?

To nelze lamat ptes koleno. Za prvé tikate, co budete délat a reprezentovat ve volebnim
programu. Tam by to mél Clovék odhadnout. Druhd véc je, to se uz taky ned¢la,
programové¢ prohlaseni koalice. Neni aktualné. Pokud jsem to dal do volebniho programu,
mam to v planu a ten obCan to nechce, tak..., ale to je spi§ k tomu rozpoctu. Z pohledu
spolecenského déni, byly tu dvé petice. Jedna za ubytovnu v Zajezd¢, kde bydli 200 lidi,
podepsalo ji asi 300 nebo 400 lidi, Ze tam ubytovnu nechtéji. Byla bez problému

schvalend. Druha byla proti kdceni stromi na namésti. Kdyz vam 1000 lidi podepiSe papir,
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ze nechce, abyste délali, co délate, tak proti tomu nelze jit. Tam chybél dialog mezi tou

skupinou lidi, ma se s nimi komunikovat, vysvétlit jim to, ale to se nestalo.

Rozhovor 7 Starosta mésta Upice Petr Hron
Datum rozhovoru: 28.1.2020
1. Jak probiha priprava rozpoc¢tu? Jak se rozpocet sklada?

Rozpodet se v Upici sklada, tak ze piispévkové organizace daji podnét finan¢nimu
odboru, jaké maji pozadavky na dalsi rok. Samoziejmeé my (vedeni mésta) si tady sedneme,
pfipravime investice, které bychom chtéli dal§i rok délat a pak se zacne pfipravovat
rozpocet. VéEtsinou ho ptipravi Financni vybor. My si ho pak vezmeme do zastupitelstva,
kde ho projednavame. Nékdy to projde, nékdy ne. Spousta véci jsou mandatorni vydaje,
se kterymi nehnete, ale pak jsou investicni véci, o kterych se pobavime, co je potieba
udélat a tak. Letos budeme rozpocet schvalovat az v unoru, protoze pozadavky
ptispévkovek ndm zacinaji vic rist, neZ nam roste rozpocet. To za€ina byt problém. My si
nemuzeme dovolit, abychom si do budoucna piij¢ovali na provoz. Takze jsme to udélali
tak, Ze ted’ mame druhou nebo tteti variantu rozpoctu a v inoru budeme schvalovat.

a) TakZe nedoslo ke schvaleni prvni verze rozpoctu?

Vefejnym zastupitelstvem navrh rozpoctu jest¢ neproSel, proSlo to na pracovnim
zastupitelstvu, kde kazdy zastupitel dostane navrh rozpoctu a kazdy si k tomu néco fekne.
KdyzZ je na tom shoda, tak se to do navrhu zapracuje. Rozpocet netvoii jenom Finan¢ni
vybor, ale tvofi ho i zastupitelé. Ten ndvrh uz byl ve dvou pracovnich zasedanich
zastupitelstva, které mame vzdycky tyden pied vefejnym zasedanim, ale jesté se rozpocet
neschvalil, jesté se stale dolad’uje.

b) Maji zastupitelé moZnost ovlivnit niavrh rozpoctu jeSté pred pracovnim

zastupitelstvem?

Tady to funguje tak, Ze si mizou od Finan¢niho vyboru vyzadat ndvrh a mizou zaslat
podnéty emailem, tim se pak vybor zabyva a pak také ostatni zastupitelé. MZou do toho
zasahovat v celé dobé tvoreni rozpoctu, kdokoliv k tomu miize mit né¢jakou pripominku.
VétSinou se na tom rozpoctu shodneme.

¢) Jak sestavujete rozpocet: schodkovy, prebytkovy nebo vyrovnany?

J& razim ten ndzor, ze rozpo€et ma byt vyrovnany. Ke schodkovému se viibec nechci
dostat, samoziejmé, ze nékdy se ndm to nevyhne. A ptebytkovy, myslim, Ze je to Skoda

penize schranovat, penize se maji investovat. Dfiv to tak bylo, Ze se nechaval prebytkovy
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rozpocet a méli jsme na konté pckné penize, ale ja jsem rad, ze zastupitelé pfistoupili

k tomu, Ze se polstar rozpustil a investoval, coz mésto potiebuje.

2. Ktera poloZka je podle vas na prijmové strané nejvyznamnéjsi, kdyZ pomineme

danové prijmy?

My téch piijml moc nemame. Nejvétsi polozka je asi z bytového fondu. Do nedévna
to fungovalo tak, Ze se z bytového fondu vratila polozka zase zpét a vyuzivala se na chod
a opravy. Letos jsme pfistoupili k tomu, protoze bytovy fond uz neni ve Spatném stavu,
ze vic nez polovina polozky se vrati do rozpo€tu a pouZije se na investice. To samé
fungovalo v lesich, ale bohuZel ani ndm se nevyhnula kiirovcové kalamita, takze ty penize
zustanou na konté lesti, aby je mohli obnovovat. Letos z lesti bohuzel nemame nic. Je to
tak, Ze jsme nedoplaceli, nic jsme neztratili, nebylo to v minusu, ale cca 500 tis. K¢

v plusu, ale nechame to dal lesnimu hospodafstvi.

3. M4 Upice néjakou specialni pfijmovou polozku, kterou jiné obce nemaji?

Ne, nema. My jsme méli vydajovou specifickou polozku. M¢li jsme fermentacni
stanici.

Je podle Vas struktura piijmové strany dostacujici?

Urcité vidim problém v tom, Ze nahote schvali navyseni plati, ale v rozpoctu se vam to
neodrazi, takze vlastné berete z pencz, které mate na provoz a na investice. To vidim,
ze neni moc dobré, navic my mame ten problém, ze nejsme primyslové mésto, takze
nemame velké danové piijmy, které maji jiné obce, protoze tam maji velké firmy. To my
nemame.

4. VasSe obec zavedla 3 mistni poplatky (ze psd, uZivani VP, shromazd’ovani

odpadu). Planujete néjaké zmény?

Ted’ budeme schvalovat novy poplatek za zabor, protoze diky nové legislativé se musi

poplatky predélat. V tuhle chvili jsme ani nic nenavySovali, nechali jsme to ve stavu,

v jakém to bylo.

5. Daii z nemovitych véci: Jaky mate nazor na stanoveni koeficienti pro
podnikatele?
J&4 nejsem zastdncem navySovani koeficientli pro podnikatele. Myslim si, Ze obec by

méla byt podnikateliim jako partner. My je sem potiebujeme ptitdhnout, nez abychom jim
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nastavovali vétsi dan. Proto jsme nepfistoupili v té vyhlaSce o vefejném zaboru pozemku,
ktery si podnikatel napi. zabere na rok, tak tam jsme taky nenavySovali. N&s cil je
s podnikateli vychazet, vyjit jim vstfic, protoze jich nemédme moc, hlavné téch velkych.
Podnikatel je tady od toho, aby zaméstnaval lidi, a to je pro mésto dilezité. Mame tu
podnikatele, ktery ma firmu v Praze, zaméstnava velké mnoZzstvi lidi, obrat ma velky.
M¢éstu by pomohlo, kdyby tu firmu piihlasil tady. Kdyz to jde, tak se snazime
podnikateliim vyjit vstfic a ono se ndm to docela vraci. Musim pfiznat, ze nékteii
podnikatelé, kdyz budu jmenovat pana Hlavatého, tak ten do toho mésta néjaké penize da
jako dar. Chystame se rekonstruovat novou silnici, kam pan Hlavaty vozi tézky néklad,

a on nema problém se na tom podilet.

6. Jaké Cinnosti vasi obec nejvice zatéZuji z finan¢niho hlediska?

Technické sluzby, tam samoziejmé se na to financovani musime podivat. Myslim, ze
se to da délat trochu jinak. Pak samoziejmé jsou tam véci, které se tomu méstu nijak
nevraci. Musite pocitat s tim, ze sport, kultura nema navratnost, ale je to pro lidi a je to

placeno z dani téch lidi.

7. Potyka se Upice s néjakymi problémy, které vyZaduji vetSi finanéni zapojeni

mésta?

Potykame se s problémy nepfizplisobivych obcand. Samoziejmé¢ se nastartovalo
spoustu véci, které by mély piispdt k tomu, aby se sloZeni obyvatel i bezpecnost v Upici
zlepsila. Bude to néco stat, diiv nés to stalo asi kolem 700 tis. K&, ted’ uz vime, ze ptisti
rok vyddme 5 mil. K& za Méstskou Policii. I kdyZ s dotaci, ale i tak musime investovat
do kamerového systému. TakZe to je nejvétsi problém Upice. Pokud by nebyl, tak tyto
penize miZeme vyuzit na investice, miizeme je dat nékam jinam.

a) Dafi se na tyto polozKky vyclenit penize z rozpoctu?

Diky tomu jsme loni pfistoupili k radikalnimu fezu, Ze jsme zrusSili fermentacni stanici,
protoze byla uz financné neunosnd. Za ty roky, co jsme ji méli, tak jsme na ztraté
profermentovali 50 mil. K¢, takZe to je obrovska ztrata. Diky tomu, ze jsme ji Gplné
zavieli, zjistili jsme, Ze dokaZeme bioodpad likvidovat levnéji, jak ostatni mésta, takze tam

se tfeba usetii penize na Méstskou Policii.
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8. Upice ma 11 prispévkovych organizaci, to je pomérné vysoky pocet.

Ano, je to docela vysoky pocet. Je pravda, ze se zamysSlime nad tim, Zze nékteré
pfispévkové organizace slouc¢ime. Méstské kulturni stfedisko a Muzeum, to jsou dvé
organizace, ale fidi je jedna feditelka. Téch organizaci je hodné. Nékteré, ja osobné
si myslim, ze by mésto nemé¢lo podnikat. Zaprvé to neumi, zadruhé nevidim davod, proc¢
délat konkurenci podnikateltim, které tady chceme. Mésto ma kemp, poskytuje ubytovani,
to si myslim, ze je Spatné, tohle mésto délat nema. Od toho tady méame soukromniky, nas
to stoji penize, protoze to dotujeme a ta soutéz neni férova vici podnikatelim. Takze
si myslim, Ze tyhle véci je tfeba do budoucna zménit. Je to bodem jednani, zalezi také
na zastupitelich, jak se k tomu vyjadii, mlj nazor je jen jeden ze 13, takze tam jde o to najit
shodu a optimélni feSeni. Nemam rad, kdyz dojde k dohadovani 7 ku 6, samoziejmée
vzdycky se nékdo najde s jinym ndzorem.

a) Jak se urcuje vySe prispévku?

Ty castky jsou urcené uz néjakou dobu, fungovalo to tak uz ptfede mnou. Piispévkoveé
organizace si zkusi néco piidat. Nejvyssi polozka, kterd nas tady trapi a ktera jde
prispeévkovkam, jsou mzdy. U technickych sluzeb to déla spoustu penéz. Tam se vySkrtly
posledni tabulky, takze mzdy vyskocily vys a tam nas to nejvic trapi. Takze my jsme
se dohodli, jest¢ to neni schvélené, Ze v letoSnim rozpoctu se piispévkovkdm zvysi
ptispévky jen o to, o co se zvysi rozpocet, coz je asi 5 %.

b) Jak se tvori rozpocet prispévkovych organizaci? Spolupracuje na tom mésto?

To si ptipravuji feditelé ptispévkovych organizaci se svymi U€etnimi a ptedaji ho sem
na finan¢ni odbor a ten to zapracuje praveé do obecniho rozpoctu.

¢) Probiha kontrola, jestli jsou prostredky vynaloZeny ucelné?

Ano, to musi, ze zdkona probihd. Mame auditora, kterého zacatkem roku oslovujeme,
a ten déla kontroly.

d) Jak casto kontroly probihaji?

Jednou ro¢né.

e) Jaky je proces kontroly?

Auditor si vyzada podklady od fediteli pfispévkovych organizaci, udéla kontrolu,
podklady zpracuje a postupné predklada vysledky kontrol zastupitelstvu.

f) Jak je to s investicemi u prispévkovych organizaci?

Kazda ptispévkovka ma svlij fond, kdyz vykédze né&jaky zisk, tak se penize nevraceji

do rozpoctu. Penize rozdélime do fondl, kam mutzou sdhnout, kdyz potiebuji koupit
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vybaveni. Samozifejmé musi pozadat zastupitelé. Pak to funguje tak, ze v zati/fijnu feditelé
prispévkovek sepiSou investi¢ni pozadavky, co je potfeba, ty se piedaji na majetkovy
odbor. Majetkovy odbor provede mistni Setfeni a sepiSe, v jak havarijnim stavu to je. Pak
to predlozi zastupitelim, co by bylo v dal§im roce potieba ud€lat. Sejde se nam, Ze jsou
potteby v hodnoté¢ 77 mil. K¢ a my mame k dispozici pouze 20 mil. K¢, tak se sejdou
zastupitelé a Skrtd se, co je nutné udélat a co neni. Samoziejmé nejde jenom o opravy, ale

1 0 nové investice. Tim, jak nemame radu, tak jde vSechno ptes zastupitele.

9. Vroce 2018 byl zaznamenin vyrazny propad, téméF 28 mil. K¢ Cim byl

zpusoben?

Ono tam toho bylo vic. V roce 2018 vedeni pfede mnou postavilo na namésti domy
pro kulturu. Byl to docela problém, protoze v té dobé pro to bylo 7 zastupitelli a 6 bylo
proti, takze to bylo opravdu na krev. Mé&sto si na to pijcilo asi 40 mil. K&. A protoze tam
byl ten polstat, co se nam nelibil, tak ten se rozpoustél, proto tam byl takovy schodek,
protoze se prebytek, cca 30 mil. K¢, zpiedchozich let rozpustil do investic. Byla to

investice do dalSiho rozvoje. Potidily se nové tenisové kurty.

10. Je Upice zadluZena? Do jaké miry?

Mame dluh asi 40 mil. K¢. Neni to nic, co by mésto ohrozovalo. Ta bezpecnd mira,
kterou vam povoli, je asi 60 %, a to my zdaleka nedosahujeme. Ro¢né splacime skoro
4 mil. K¢, takze je to znatelné, ty penize pak chybi a vime, Ze je budeme vynakladat jeste

dalgich 9 let.

11. Jak hodnotite celkové finance obce?

Kdybych vam ftekl, Ze jsou dostacujici, tak bych asi lhal. Samoziejmé¢, kdyby téch
penéz bylo vic, tak bychom si dokazali ptredstavit i jiné investice, spoustu investic musime
odlozit. Jak jsem fikal, letos byly investice navrzeny za 77 mil. K¢ a my jsme to museli
vyskrtat. Navic jsou ted” investice, které nejsou vidét. Ted’ tieba délame intenzifikaci COV,
tam sice mame dotaci, ale mame tam svij podil. Pfece jenom dat 11 az 12 mil. K¢ ro¢né
z té€ch investic je hodné, protoze pak uz vam zbyde jenom 8 mil. K¢ na dalsi. Takze letos to
bude diky tomu napnuté, méla by se ta COV dodélat. Ale zas pii§ti rok vydame dalsi
prostiedky, bude se rekonstruovat silnice Kralovéhradeckého kraje a my si u toho budeme

délat chodniky. Ale to jsou véci, které ob&ané uvidi, kdezto u té¢ COV to viditelné neni.
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12. Pfedpokladam, Ze Upice zavadi iisporna opati-eni. MiiZete mi Fict, jaka?

Snazili jsme se centraln¢ nakupovat energii pro piispévkové organizace, coz se ndm
povedlo. Tam uspory byly v podobé zateplovani budov, vyména oken, to se déje kazdy
rok, 7e se budovy davaji do kupy. Ted” jsme délali télocviénu v ZS Bratii Capku, ta se
zateplovala, vymeénily se okna. Ta télocvicna byla pilivodné na vytopeni Cerna dira.

Snazime se jit trendem uspor.

13. Co tvoii majetek mésta Upice?

Lest mame asi 350 ha, coz je p¢kné. Co se tyce budov, mame zakladni Skoly,
uméleckou Skolu, kolem 300 bytd v bytovém fondu, ztoho asi polovina jsou domy
se zvla$tnim urcenim, s pecovatelskou sluzbou. Dale mdme socialni ubytovnu. Mame
dokonce nemovitosti, které jsme nakoupili kviili nepfizptisobivym obaniim, protoze sem
chodili podnikatelé, ktefi je skupovali a importuji nam je, takZe jsme vynalozili v prib&éhu
dvou let asi 10 mil. K¢ na vykup téchto domu. Z toho jeden se bude demolovat, coz je
velky bytovy ditm o 6 vchodech. Nemovitosti mame dost. V Rad¢i mame jednu, tam mame
Skolu, s ni si potad nevime rady, jak bychom ji efektné vyuzili. Je to velkd nemovitost,

vsichni by byli radi, kdyby byla vyuzivana. V tuto chvili neni a chatra.

14. Jak obec rozhoduje o nakladani s obecnim majetkem?

Po zkuSenostech z minulych let, kdy vlastné zastupitelé spoustu bytovych domi
prodali. Pravda, musim se zastat, Ze tenkrat nikdo nepocital s tim, Ze vyjde néjaky paskvil
o socidlnim bydleni a Ze ptijdou chlapci, kteti to tu skoupi a budou na tom vyd¢lavat, takze
da se fict, ze diiv se byty prodéavaly a paradoxné my je ted’ vykupujeme zpatky, abychom
je zbourali. Nejsem pro prodavani bytovych domii. Je pravda, Ze jsme koupili takové domy
od podnikatele, se kterymi si taky nevime rady, socialni bydleni tam mit nechceme, takze
ne Ze bychom je prodali, ale snazime se s podnikateli najit cestu, Ze by si tam tfeba ud¢lali
byt pro své zaméstnance, takze to je moznost vyuziti. Prodavat uz se urcit¢ nechystame,
pak uz nad tim nemate Zadnou kontrolu.

a) Byla Upice nucena k prodeji majetku z finanénich diivodi?

K této moznosti vibec nepfistupujeme. Mésto je finanéné zdravé. To, Ze to
obyvatelstvo neni finanéné zdravé, to je problém, ktery se musime snazit néjak zvratit, aby

tady spi§ byli lidé, co cht&ji pracovat. Upice ma na okrese nejvétsi nezaméstnanost,
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ato jsou lidé, ktefi pracovat nechtéji. TakZe nemuseli jsme prodavat majetek, abychom
nekde zalepili diru, to ne.

b) Planujete novou vystavbu bytovych domi ¢i renovaci puvodnich budov?

JestliZe ano, za jakym ucelem?

V Upici neni nouze o byty, je tady dost bytti. Nové socialni byty by tu nikdo nepfivital,
socialné slabych je tu hodné€ a bohuzel, kdyZ to nezaplnite, tak tam jsou striktni podminky,
ze vam sem muzou néjaké socialné slabé dat. My mame socialni byty, postavily se s dotaci
a tam je porad udrzitelnost. Dokonce si drzime i socidlni ubytovnu, i kdyz je velky tlak
nato ji zrusit, ale ja si myslim, ze mit socialni ubytovnu je pro nas vyhodné, protoze
muzete pomoct lidem, ktefi se opravdu dostanou do né&jaké nouze. Zatim vystavbu zadnou
neplanujeme.

¢) VyuzZivi mésto pronijem komercénich prostor k podpore podnikatela

s moZnosti niZ§iho najmu?
Komerc¢nich prostor pro prondjem moc nemame, ale co mame, tak se snazime

pronajmout, ale touhle moznosti nedisponujeme.

15. Jak se tvori investi¢ni priority?
Samoziejmé investicni plan vznikd z pozadavkl feditelli pfispévkovych organizaci
1 zastupitel. Samoziejm¢é mame strategicky plan, kterého se chceme drzet. Mame

pfedstavu i finanéni plan doptedu, které¢ho se chceme drzet.

16. Jaké jsou investi¢ni zaméry Vaseho mésta v budoucich 5 let?

Tak téch je hodné. V investi¢nich planech jde ruku v ruce uzemni plan, ktery budeme
de¢lat letos. Boli nds parkovaci mista, jako kazdé meésto. Mame vytipovana mista, kde
bychom vybudovali vétsi a mensi parkovisté. Chceme délat revitalizaci u obchodniho
domu, co byl byvaly autobusak. Samoziejmée to bude o soutézi o architektech. Chceme,
aby tam vedle parkoviité vznikla i ¢ast Capkovy zahrady. Ale to je vSechno v piipravé.
Dale se bavime o koupalisti, 1 kdyZ je to velmi nakladna véc, pokud na ni nenajdeme
vhodné financovani, tak bude zatim koupalisté u ledu. D4l mame areél Spartu, kde se nové
vytvorily tenisové kurty a mezi tim je proluka, kde bychom chtéli vytvotit umélé hiiste
na nohejbal, fotbal. Pak tu jsou vétsi opravy, ¢ekaji nas mostky, revitalizace silnic. Chceme
délat chodniky do Radce, protoze tam je to problémové, co se tyce bezpecnosti. Uz mame

hotovou studii a projekt, mozna uz je zazadano také o stavebni povoleni, ale to by se mélo
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realizovat az v roce 2022. To se musi vSechno ptipravovat doptedu. J4 to beru tak, ze jsem
v minulém volebnim obdobi byl zastupitel, ve vedeni sedéli jini, ale na téch investicich
jsme se shodli, takze se ty véci rozjeli. Za ty 4 roky toho moc nestihnete. Kdyz sem
nastoupite, nemate nic pfipraveno. Nez to pfipravite a rozjedete, tak uz jsou skoro volby.
Po volbach jsme ty rozebchlé investice nezastavili, pokracujeme v nich, v tuhle chvili
se ptipravuji dalsi véci a ja doufam, ze dalsi zastupitelé, kdyz tu tfeba nebudeme sed¢t,
se toho chytnou a pojedou dal. Protoze tak to mésto ma jet a ne, ze ten, co sem nove piijde,
to zméni.

a) PriSel jste do vedeni mésta s néjakou novou myslenkou, kterou jste chtél

zrealizovat?

Meéstskou Policii, a to se skoro po roce povedlo. To byl nés stéZejni bod, do voleb jsme
Sli s bezpecnosti. Méstska Policie je jediny néstroj starosty, kterym mize néco ovliviiovat.
Statni Policie mu nepomuze. Samoziejmeé Méstska Policie taky nemiize Gplné vSechno, ale
je to nastroj. Dale jsme jediné mésto v okoli, které neméa zavedené parkovné a ti lidé
po tom volaji. Myslel jsem si, Ze budou spiSe proti. Protoze tim parkovnym regulujete
dopravu ve mésté. Lidé z okolnich obci tu nechaji auto stat cely den a jedou odsud
autobusem, to je problém, a viibec, kdyz to nechaji u kramu. Tohle bude regulace, ktera je
tam nenechd cely den stat. Jsem pro, nechme hodinu zadarmo, at’ si pfijedou nakoupit

a jedou.

17. Kolik investi¢nich zaméri se z puvodniho planu uskute¢ni?
Na tento rok, jak jsem fikal, bylo investic na 77 mil. K¢ a budeme to dé¢lat za néjakych
15 mil. K&, protoze to musi jit na COV. TakZe to vyjde na 5 az 6 investic, téch vétsich moc

neni.

18. Z kolika procent jsou investice hrazené dota¢nimi programy?

Jak které. To je rtizné, n¢které dotace jsou 60%. Letos tam mame investici Workoutové
htisté a jednu détskou ferratu a tam je tfeba 100% dotace. Na bourdni toho domu je tam 65-
70% dotace. To je podle vyzvy. Loni jsme si na dotacich pfisli asi na 25 mil. K¢, ale nejsou
to vSechno dotace do investic. Pouzivame dotace na socidlni sluZzbu, protoZze méame

pecovatelskou sluzbu, ale také denni centrum. A pak jsou dotace priitokové pro naSe skoly.

19. Odpovida dle Vaseho nazoru zadani dotaci EU/CR potiebam obci?
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Myslim, Ze moc ne. Spoustu véci na nékteré véci musite pasovat. Je fakt, ze v této dobé
jsou obce a mésta nejbohatsi jaké kdy byly. Sehnat dotaci na néco taky neni problém, je
problém to pak financovat. Ud€lame koupalisté¢ za 40 mil. K¢ s vyuzitim pteshrani¢ni
spoluprace, sezeneme dotaci, ale je problém to ufinancovat, protoze ty vydaje jsou veliké.
Neni Gpln¢ dobré ¢ekat na vSechny dotace, protoze pokud ty penize mate, tak je dobré je
investovat a necekat. Tim ¢ekdnim se cena navysi. Dotace nejsou Uplné€ na vSechno. Nékdy
musite dojit k tomu, Ze zainvestujete sami, nebudete c¢ekat na dotaci, protoze byste

se nedockali, nebo do té doby by ta cena byla uplné né¢kde jinde.

20. Vyplati se dotace vyuzit?

Pokud to jde, tak ano. Zrovna mame zadost o dotaci na kamery, coZ Ministerstvo vnitra
vypisuje kazdy rok, pro¢ si na to nesdhnout. Na druhou stranu, nékdy vas ty dotace svazuji
podminkami. Nekdy si tikate, jestli viibec stoji za to ty podminky, protoze pak s tim je
problém.

a) Stalo se, Ze by mésto od dotace upustilo?

Ano. Loni se délala budova na ZS Bratii Capkd, kuchyné se zateplovala, ménila
se okna. Dotace ndm nejdiiv byla zamitnutd, pak tam byly takové podminky, ze jsme

se rozhodli zainvestovat a necekat.

21. Jaky mate nazor na vyuzivani cizich zdroji k financovani investi¢nich

zaméru?

Uvéru jsme vyuzili, kdyZ se na ndamésti stavély kulturni domy. J& osobné jsem byl
proti, protoze dodnes nejsou vyuzivané. Tam se vzal Gvér na 40 mil. K¢. Nejsem proti
uvérim, pokud vim, Ze na to mam, ze mi to pomtize. Velké akce si musite zatvérovat,
to nedate z rozpoctu. Pokud chcete, aby to mésto vzkvétalo, tak obCas musite k tomuhle
pristoupit. Ud¢late si dlouhodoby plan splaceni a vite, Zze za 5 let chcete d¢€lat tohle a vite,

ze mate splaceno, tak si mizete vzit uvér.

22. Jakym zpiisobem byl sestavovan Strategicky plan rozvoje mésta 2016-2025?

Ja jsem byl v t€¢ dob¢ zastupitel, takze vam neteknu, jak to tady u vedeni fungovalo.
Oslovila se firma, ktera tvofila strategicky plan, zastupitelé samoziejmé byli soucasti. Vim,
ze ke strategickému planu byli pozvani i podnikatelé. Do strategického planu byla zahrnuta

také anketa, aby se 1 ob¢an mohl vyjadfit.
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a) Zohlediiuji se ve strategickém planu zmény v priibéhu let?

Samoziejmée. V tom planu nebyl tfeba vykup nemovitosti, nebyla tam M¢stska Policie,
1 kdyZ jsme se ji tam snazili dostat. Tam jsou vzdycky néjaké odchylky i podle toho, kdo
tady tieba sedi a jaké jsou jeho priority, ale tdch zakladnich véci se snazime drzet. Uplng

striktné se toho drzet nejde, protoze musite reagovat na véci, co se déji.

23. Jaké jsou v Upici demografické zmény?

Upice starne. Ten odliv lidi je. Podle vysledkil z matriky je vidét, ze vymira. Mif lidi
se narodi, nez umfe. Postupné mladi utikaji do vétSich mést, ale to trapi asi kazdé mésto.
Maji moZznosti, které¢ diiv nebyly, jako tfeba jit pracovat do zahrani¢i. Ale je fakt,
ze spousta lidi se pak tfeba sem vrati.

a) Vy mate tu vyhodu, Ze je v Upici je gymnazium a stiedni odborns $kola, Ze se

tady alespon ¢ast vrstvy udrzi.

To jsem moc rad, Ze ti zastupitelé tenkrat k tomu tak pfistoupili, protoze kraj to chtél
zrusit tu stfedni Skolu. Zastupitelé se k tomu postavili tak, ze Skola je nase. Ztidili Méstské
gymnazium a stfedné¢ odbornou skolu. Gymnéazium je osmileté¢, coz ze zacatku byl
problém, byl tlak od feditelti zakladnich $kol, protoze chytré déti chodily na gymnézium
a nezUstavaly tam takové ty vzory. V tuhle dobu, kdy mdme problém s nepfizptsobivymi,
spousta rodict se snazi dat déti z 5. tiidy pry€ ze zakladni Skoly diky té inkluzi. Takze jsme

radi, Ze to gymnazium mame, ze ty déti nejdou do Trutnova a ziistavaji nam tady.

24. Co si myslite o participativnim rozpoctu?

K tomuhle jsme zatim nepfistoupili. Ma to své stinné stranky. Kdyz v Upici udélate
n¢jakou anketu, tak téch lidi se moc nezucastni. Ja si myslim, ze udé€lat podle mizivého
procenta néco asi neni moc dobré. Samoziejmé ty ankety jsou dobré, my je pouzivame, ted’
tieba kvili bezpecnosti, takze ob¢an ma moznost si fict. I sem mize kdokoliv a kdykoliv
pfijit, neni problém. Ale Ze by rozhodovali pfimo o investicich, to ne. J& jsem toho nazoru,
7e pokud je obrovska investice, Ze by to mélo byt vefejné projednané. Ze by ti lidé, neZ
se to vlibec schvali, protoze tady to Slo obracené, domy se schvalily a pak se k tomu
zavolali 1id¢, tam se to zvrhlo v to, Ze se akorat nadavalo, protoze uz to bylo rozhodnuté
anebylo o ¢em mluvit. TakZe ja jsem pro, aby v takovych velkych vécech to vetejné

projednani bylo. At se lidé piijdou podivat, at' se stim seznami, at k tomu maji
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pfipominky, protoze je to jejich prostor. J& si myslim, Ze 13 lidi nemd rozhodnout

za vSechny.

25. Mésto vyuZziva anketu, dotazniky...

Ted’ jsme tvotili koncepci bezpe€nosti, takze tam se to musi vyuzit, tam to musi byt.

a) Jakou formu vyuzivate?

Vyuzivame elektronickou formu na internetu, délame to i1 papirové, posilame to do
schranek. Jsou sbérnd mista, kam ty pfipominky muizou hodit. Star§i lidé se tieba

nedostanou k elektronické formé, takze ptistupujeme i tady k tomu.

26. Jak hodnotite participaci ob&ani v Upici? Je obyvatelstvo aktivni?

Upice je takova specificka. Aktivni Upice moc neni. Spousta lidi ¥ikd, Ze se tady nic
nedéje. Udélate néjakou akci a ono jich nepfijde ani polovina, ptijde jich strasné¢ malo.
Myslim, Ze je problém v tom, Ze ta generace uz je jind. Aktivni obcané ptesahuji hranici

dichodového veéku, mladi lidé nejsou tak aktivni

27. JestliZe je nazor obyvatel mésta vyrazné odliSny, jaky ma vliv na zménu

priorit?

Stalo se to, kdyZ se postavily ty domy na namésti, tak vétSina obyvatel byla proti, a to
si myslim, Ze byvalému vedeni zlomilo vaz ve volbach. To byl ten problém, kdy si to
7 zastupitelll prosadilo bez projednavani s lidmi. Lidi védéli, Ze je to naprosto zbyte¢na
investice za 40 mil. K¢, a to si myslim, Ze to je Spatny, ze nemiZzete délat véci na krev. Ten

a) Jakym zpiisobem dali ob¢ané najevo nesouhlas? Sepisovali napf. petice?

To vidite hlavné ptes socidlni sit€¢. VSechno ted’ Zije na socidlnich sitich. Tam to bylo
nejmarkantnéjsi, Ze si to lidé nepfeji. My jsme si u vedeni prosadili vefejné projednani,
at’ to t¢m lidem asponl ukdze a vysvétli, tak tam to bylo vidét. Protoze uz to bylo
rozhodnuté, tak si myslim, ze to neslo zvladnout. Myslim, ze to byla véc, ktera se délat
nem¢la vici obyvateltiim.

Neékolik petic tu vzniklo kvili bezpe€nosti, ale kvili investicim ne, to jsem

nezaznamenal.
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Rozhovor 8 Zastupitel mésta Upice Mgr. Martin Dytrych
Datum rozhovoru: 4.2.2020

1. Jak probiha priprava rozpoc¢tu? Jak se rozpocet sklada?

Rozpocet pro rok 2020 zatim neni schvaleny. Zatim postupujeme pouze podle navrhu
a schvalovat se bude v unoru. V podstaté piijmy jsou viceméné dané. Piijmové rozdéleni
a danové rozdéleni, pfispévky na béh socialnich sluzeb, to je naprosto jasné, tam neni moc
co zkoumat. Piijmy z prodeje, pronajmu pozemkt atd. délaji v Upici strainé mélo.
Samoziejmé je tu je$té piispévek na vykon prenesené statni spravy. Jinak Upice ma
nékolik, asi 11 ptispévkovych organizaci, tzn., Ze kazda ta pfispévkova organizace tady ma
né¢jakou svoji kolonku, kazdd ma rozpocet, ktery byl dany vloni a ted’ je otdzkou, jak je
na tom Upice s penézi pro ten dal§i rok a jak tam funguji mzdy. Ted’ doslo opét k navyseni
mezd, takze ve vSech pfispévkovych organizacich krom¢ Skol a Skolek jsme museli
prispévek navysit. Pak se samoziejmé navysuji ptispévky o né¢jaké vétsi opravy, investice
apod. Takhle to viceméné funguje, podili se na tom finan¢ni odbor mésta, finan¢ni vybor
a samoziejm¢ do toho mluvi zastupitelé. Pak se na poradé zastupitelli jede polozka
po polozce a musime ten rozpocet ud€lat takovy, aby samoziejmé¢ byl vyrovnany

po strance piijmové a vydajové.

1. Kdy maji mozZnost ¢lenové zastupitelstva ovlivnit sestavovani rozpoc¢tu?

Pribézné. Ono to funguje vesmes tak, ted” jsme troSku zpozdéni tim, ze tam je chaos
ohledné nékterych dotaci a dodélavek, protoze ted” se tady hodné investuje do COV, kde
byla velka dotace a kde se potad jesté délaji né¢jaké dalsi a dalsi véci, na které se porad
ptichédzi, protoze kdyz rozdélate néco takového, tak to nikdy nevypada tak, jak jste
si myslela. Tu je 600 tis. K¢ potieba, tu je 700 tis. K¢ potieba, takZe se v podstaté ¢ekd na
posledni moznou chvili, aby se to tam takhle vtésnalo do toho rozpoctu. Normaln¢ to
funguje tak, Ze prvni navrh rozpoctu je nékdy v fijnu. Zastupitelé¢ i financni vybor ho
dostanou a maji mésic na to se k tomu vyjadfit. Na listopadové porad¢ zastupitelstva
se vlastné uz domlouvame o téch konkrétnich vécech, o tom, jak ten rozpocet
vybalancovat, jak ho ud¢lat, aby skoncil nula nebo plus. V prosinci by se rozpocet mél
na vetfejném hlasovani zastupitelstva pfijmout. Jednak to mé kazdy zastupitel doma, jednak
samoziejmé si to pripominkuji vSechny odbory, protoze tam je napi. odbor majetkovy,
ktery by ta chtél néco navrhnout, ale samoziejmé moc nad témi penézi ma zastupitelstvo,

takze si to pak stejné udéla podle svého. Takze to jsou zastupitelé, financni vybor, coz je
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poradni organ zastupitelstva, a zase zastupitelé. Ti by to méli v prosinci odsouhlasit s tim,
ze letos mame dva mésice skluz, protoze ¢ekdme na tyhle véci. Nechceme dé€lat spoustu
zmén v rozpoctu, tak jak to bylo pred dvéma az tftemi lety, kdy jsme odsouhlasili n¢jaky

rozpocet a pak se 4krat menil.

2. Ktera polozka na prijmové strané je podle vas nejvyznamnéjSi kromé

danovych prijmu?

Tady je to troSku problém, protoze danové piijmy u nas délaji v podstaté¢ 74 mil. K¢
z celkovych 103 mil. K¢, a to do toho nezapocitdvam jesté piijmy na vykon statni spravy,
socialni sluzby atd. To znamena nic moc, jsou to mistni poplatky za komunalni odpad,
za psy, za pouzivani vetfejného prostranstvi. Co jsme zrusili, to byla pomérné vyznamna
slozka ptijm1, to byla dail z hazardnich her, ale to jsme tady vyhlaSkou stopli a vlastné uz
dojizd¢€ji jenom néjaké posledni automaty a ty by mély k roku 2020 skoncit uplné. Pak
mame jako mésto byty, tzn. ndjem z bytl,, ovSem ten se snazime vesmés vracet zase
do téch bytl zpatky, protoze ted’ jsme tam hodné investovali, tak letos jsme se rozhodli,
Ze to udélame jenom pul na ptl, Ze sice vybereme néjakych 6 mil. K¢., ale Ze do téch domil
dame zhruba jenom 3 mil. K¢. Takze kromé danovych piijmi a pfijmt od statu, to jsou
nejvic ndjmy hlavné bytl, nebytovych prostor uz trochu miii a mistni poplatky. A pak
samoziejmé dotace.

a) Jakou Cast zaujimaji poplatky?

To je deyme tomu 3 300 tis. K&, to znamena tak 3 %.

b) Plinujete néjaké zmény?

My jsme byli trochu naivni. Na takovych méstech jako je Upice, kdyZ planujete néco
zménit a hlavné zvysit, tak se to vlastné obrati proti vam. To znamena, kdyz jsme asi pied
5 lety zvedli poplatek za svoz komunalniho odpadu, tak jsme neziskali t¢éméf nic, protoze
na druhou stranu pfibylo neplatict. Poplatky ze pst a z ostatniho, to je nula. Jediné, co tu
bylo vyznamné, byly ty poplatky z hazardnich her, to d¢lalo az 4 mil. K¢&.

¢) Drive tu byl poplatek za rekreacni pobyt, ktery se zruSil. Jak je to tu

s turistickym ruchem?

Turisticky ruch funguje. Mame tady kemp, kde jsou chatky. Mame tady méstsky
penzion, méstskou ubytovnu, ale ja si myslim, Zze konkrétné tento poplatek je jesté nizsi
nez ten poplatek za psy. Ten poplatek je vrdmci Sportovniho a turistického centra

Jestiebich hor, ale je upln¢ minimalni. Tady to funguje tak, ze v téch penzionech
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a ubytovnach nebydli turisti, tam bydli délnici, ktefi tu pracuji. Ti jsou toho poplatku

zproSténi.

3. Mz Upice néjakou specidlni p¥ijmovou polozku?

Pokud pomineme dotace, tak tady nic specialniho nevidim.

4. Je podle Vas struktura prijmové strany dostacujici? Vidite v ni néjaké

nedostatky?

My jsme tak trosku biti na tom, Ze okres Trutnov, konkrétné Upice a néktera dalsi
meésta byla vyhlaSend textilnimi fabrikami. Textilni fabriky skoncily a ted’ tu leZi ladem
n&kolik takovych prostor, nikdo tam nepracuje, nic to Upici nepiinasi a samoziejmé to
Upici neptinasi ty dand. Ty se rozdéluji specificky a jednim tim kritériem je umisténi firem
v tom katastralnim Gzemi mésta. My jsme bohuzel o dvé, tii fabriky tady ptisli, takze diky
tomu jsme tady v uvozovkach chudsi. J4 jsem to kdysi pocital, kdyby fabriky fungovaly
jako napft. v roce 1995, tak by ty danové ptijmy nebyly ve vysi zhruba 80 mil. K¢, ale
zhruba 110 az 120 mil. K¢, coZ by byl samoziejmé velky vynos pro rozpocet, ale s tim tady
nikdo nic neuddla. BohuZel Upice lezi v takovém doliku a my neméme prostory ani
pozemky na to udélat tady n&jakou primyslovou zénu. To je jedno bohuzel pro Upici
a druhé bohuzel je, ze ty fabriky plvodné textilni jsou bud’ vyuzivany z ¢asti n¢jakymi
mensimi investory a podnikateli, které¢ je za babku koupili, ale vyuZzivaji je jen z jedné
desetiny, nebo jsou v tak Zalostném stavu, ze je nikdo koupit a obnovit v nich vyrobu

nechce. Vychodisko nevidim.

5. Jak hodnotite RUD pro mala mésta?
Nam konkrétné to uréité nevyhovuje. Kdyz si porovnam nas, Cerveny Kostelec

a Trutnov, porovndm k tomu pocty obyvatel, tak my mame procentualné jasné nejmin.

6. Co se tyce dané z nemovitosti, doslo v Upici k navySeni mistniho koeficientu?

Doslo k navyseni, ale takovému rozumnému. Neplanujeme, Ze bychom néco zvySovali.
Vim, ze jsme jen zvySovali, kdyz jsme piepocitavali najmy v téch bytech, které
se kompletné opravily, domy jsou kompletné zrekonstruované, tak tam uz je to prepocitané
tak, aby to odpovidalo standardu, ktery tam je. Ale jinak plo$né nic.

a) Jaky mate nazor na stanoveni koeficient pro podnikatele?
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fungovaly doly, textilni fabriky a tovarna na vahy. Doly jsou zaviené, textilni fabriky,
az na tu Jutu, jsou vSechny zlikvidované. V tovarné na vahy pracuje tak jedna osmina lidi,

co tam pracovali dfiv.

7. Jaké Cinnosti vasi obec nejvice zatézuji z finanéniho hlediska?

Technické sluzby, udrzba mésta. Rozpocet ma véetné dotaci ptijmy financovani, tam
se samoziejmé berou i splatky uvért, Upice sice neni moc zadluzend, ale roéné plati asi
4 miliony za ivéry. VSechno tohle déla zhruba 113 mil. K¢, tak technické sluzby zaberou
zhruba 22 mil. K¢, to znamena, ze tvoii 20 %. Nejhor$i na tom je to, jak se ted zvySuji
platy, jednak posunuli tabulkové zaméstnance vys, jednak se posouvaji i v téch tenzich,
nevim, +8, +10, +6 %, nevim, jak to bylo posledni roky. Doslo tam k velkym vykyvim
smérem nahoru a mésto to hodné zatézuje. Technické sluzby tu pracuji relativné dobte,

ale je to velky vydaj. Pak jsou samoziejmé velkym vydajem Skoly, samotny méstsky trad.

8. Potyka se Upice s néjakymi problémy, které vyzaduji vetsi finanéni zapojeni

mésta?

Me¢li jsme velky problém a pofdd ho méame, proto k ndm potad jezdi z poslanecké
snémovny a ze sendtu. Nekolik Sikull si tu v dobé, kdy tu konéily vSechny fabriky, koupili
za par korun né€které domy a nastéhovali tam socialné slabsi obyvatele. Snazili jsme se to
vytesit asi troSku naivné vyhlaSkou, kterou ndm zrusili, tu vyhlaSku jsme situovali ne
na urcitd uzemi, ale do celého mésta, coz je problém tieba i Kladna a dalSich mést, kterym
to zrusili. Diky tomu tady ted’ funguje Méstska Policie, ktera bude ubirat z rozpo¢tu zhruba
6 az 7 mil. K¢. Samoziejmée se zvySily vydaje na odvoz odpadu po mésté, ne komunalniho,
ale toho, co je kde, protoze tihle lidé stejné nikdy nic nebudou platit a budou to hazet, kam
je to zrovna napadne. VSechny tyhle véci se tim padem automaticky zvySuji. Mésto tahle
sranda vyjde zhruba na 10 mil. K¢ ro¢né. Ta polozka se vy¢leni z rozpoctu na ukor toho,
co je potfeba. Momentalné potiebujeme opravit dva mostky pfes mistni komunikace
na Sychrové, potfebujeme udélat rekonstrukci hibitova a spoustu dalSich véci, na to

momentalné nejsou penize.

9. Presuneme se k prispévkovym organizacim. Je jich 11, jak jste Fikal. Jak se

urcuje vySe prispévku?
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Piispévkovka je sloZzend ze dvou polozek. Jedna polozka je v&€c mezd a veskerych
odvodti. To jsou ty prispévkové organizace, které nejsou Skolami a Skolkami. Tam nas
zatézuji nartistani téch plati v posledni dob€. Druhd véc je to, co potiebuje piispévkova
organizace na provoz, energie, drobné opravy atd. U kazdé ptispévkové organizace to je
rizné. ZS Bratii Capkﬁ je velké skola, kterd ma 320 zakt. Mame dvé budovy, I. stupné,
IL. stupné, jidelnu, Satny, velkou télocvic¢nu, takze ten rozpocet je velky. Jenom energie,
to je polozka 1 300 tis. K¢. Musi se to brat tak, ze kazda to ma jiné.

Uz 5 let je prispévek Uplné stejny. Mésto pro né vyjednalo specidlni tarif v rdmci
spotieby energiec u CEZ, to nam hodné ulevilo. Ted’, kdyZ uz to nefunguje, tak to je
najednou velky vykyv smérem nahoru. Ted jsme dospéli k ndzoru, Ze jsme se dostali
na ur¢itou hranici a budeme dost peclivé zvazovat, ze krom¢ toho, Zze musime vSem
pfispévkovym organizacim mimo Skolstvi pfidat na platy, musime pfidat i na energie
a provoz. Sam jsem navrhnul kazdé té organizaci bez ohledu na velikost pfidat aspon 5 %.

a) Jak probiha kontrola vydaja?

Velmi jednoduSe. Dostavame jako zastupitelé vykazy jednotlivych ptispévkovych
organizaci, takze to bereme na védomi na zastupitelstvu a k tomu se samoziejm¢ muze
kazdy vyjadrit. Tam je 11 sloupecki vedle sebe. K tomu dostane k porovnani dalsi 3 az 4
roky zpatky, kdo chce, mize se k tomu zeptat. Kontrola urcit¢ je, nehledé¢ na to, Ze to
sleduje finan¢ni vybor, kontrolni vybor, ale nemyslim si, Ze by si tu nékdo navySoval

polozky imyslné€. Ve findle to poznate na hospodaiském vysledku, soupisu inventarizace.

10.V roce 2018 bylo zaznamenano zaporné saldo, téméf 28 mil. K& Cim bylo

zpusobeno?

Bylo to zpiisobeno tim, Ze jsme rozjeli spoustu investi¢nich akci. To bylo dané tim,
ze roky pted tim se skonlilo v pfebytku a volnych penéz na U¢tu mésta bylo kolem
40 mil. K¢. Probéhla spousta véci, kterd byla vazana na dotace, a bylo potieba
je uskutecnit, aby se ta dotace mohla dotdhnout. To se tyka konkrétné télocvicny, to je véc
12 mil. K¢, z toho asi 8 mil. K¢ byla dotace, COV to je o dvojnasobek aZ trojnasobek vic,

a takovych véci jsme tu méli hodné.

11. Asi kazda obec je nucena zavést néjaka usporna opatieni. Jaka tady byla

v minulych letech zavedena?
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Pokud se dobfe pamatuju, jak byla pred 10 lety takova hlubsi krize, takze to mésto
postihlo do takové miry, Ze se prispévkovym organizacim, ted’ nevim, jestli to feknu
piesné, zkratil ptispévek o 5 nebo 10 % plosné. Téch danovych ptfijmi bylo min a muselo

se to né¢jakym zpiisobem vyrovnat. Jinak o ni¢em takovém nevim.

12. Jak hodnotite celkové finance obce?

Na chod obce dostacuji. Aby se mohlo dé€lat néco vic pro obec, chtélo by to kazdy rok
asponl 20 mil. K¢ navic. Kdyz se vyuziji spravné dotace a prida se k tomu 15 mil. K¢, které
tady zbyvaji, tak se néco v tom mésté da udelat. Udé€lalo se tady spoustu véci za posledni

dva az tii roky, ale mohlo by se vic. Bylo by potfeba vic, urcité.

13. Co tvoii majetek mésta Upice?

Majetek bych rozdélil do nékolika kategorii. Prvni kategorie jsou pozemky a lesy,
potom samoziejmé budovy, to jsou vSechny skoly, skolky, divadlo atd. Pak takové ty véci,
ze nam patii Cistirna odpadnich vod, kanalizace, veskery majetek technickych sluzeb

vcetné stroju. Je toho samoziejme hodné.

14. Jak Upice rozhoduje o nakladani s obecnim majetkem?

O tom vzdycky rozhoduje zastupitelstvo, tzn. vZzdycky je to o n¢jaké dohodé. Vloni
a predloni jsme postupné prodavali byty v domé, tak to byl dim, ktery se postavil z dotaci.
Byla tam urcitd smlouva, ze 20 let tam ti lidé budou bydlet a po 20 letech se jim vlastn¢
ty byty mtizou odprodat. Majetku neni tolik, abychom kazdy mésic uvazovali o prodeji.

a) Byla obec v poslednich letech nucena k prodeji majetku z finan¢nich duvoda?

To asi ne. To se nepamatuju. Samoziejmé je to pro ten rozpocet vzdycky piijemné
piekvapeni, ale jen do urCité miry, protoze pokud bychom takhle pravidelné prodévali
majetek, tak nezbyde nic. I kdyz, kdyZ se tady v poslednich 8 az 10 letech jelo tim stylem,
ze to, co se vybralo na najjemném, se zase dalo do téch domi, tak to plus pro to mésto
nema prakticky zadné. Akorat to, ze si mizete vybrat, koho v téch bytech budete mit. To je
jediné plus.

b) Planujete novou vystavbu bytovych domii ¢i renovaci pivodnich budov?

Ted’ nova vystavba bytového domu nepfipadd v ivahu. Mame tady ted’ spi§ problémy,
ze budeme bourat nékteré ty domy, které jsme odkoupili, podafilo se nam nékteré ty

socialné slabé vystéhovat pry¢. Zadnym natlakem, prosté jim konéila smlouva. Pivodni
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majitel byl v exekuci, my jsme to od exekutora koupili, nechali jsme dobéhnout smlouvy

a ted’ budeme bourat, nikoliv stavét. Investujeme to, co mame, do nasSich bytt.

15. Jak se v Upici tvoFi investi¢ni priority?

Investi¢ni priority ma na starosti Stavebni a rozvojovy vybor. Jeho ¢lenkou je vedouci
majetkového odboru, takze oni cely rok projednavaji veskeré problémy, které se tykaji
toho, co je potieba ve mésté a udélaji vzdycky soupis, takovy naivni soupis toho, co je
potfeba. Z toho vzdycky vyleze takovych 80 mil. K& Potom vedouci finan¢niho odboru
napiSe, ze ma akorat 16 mil. K¢. Takze se to déla tak, ze se to vrati tomu stavebnimu
a rozvojovému vyboru a ten urcuje, co je naprosto prioritni. Vesmés to udélaji tak, ze to
vyberou zjedné tfetiny, zbytek je na zastupitelstvu. Zastupitelstvo vzdycky musi dat
tu prioritu a vesmes v posledni dobé se to déla tak, pfijde mi to rozumné, Ze prioritni jsou
ty akce, na které jsou dotace.

a) Kdy lze priority nejlépe prosadit?

Mame sice jakysi plan dlouhodoby toho, co by se v Upici mélo délat, jenZe ten plan
siln¢ nabouravaji dotace. Plan musi byt, ale jinak prioritou jsou véci, kde se podafi sehnat

dotaci a samoziejmeé to, co je nutné potieba.

16. Jaké jsou investi¢ni zaméry v budoucich 5 letech?

Na to vdm nedokdzu odpovedét. Muzete mit zaméra 10 tisic, ale vzdycky piijde néco,
co ty zaméry zhati. Napf. tady se méla opravovat silnice vedouci pies mésto a ta je
v majetku Kralovéhradeckého kraje, jenze problém je v tom, Ze se opravuje i ta silnice
/14, ten velky most. Samoziejmé logicky se to nemohlo délat oboji najednou, ve finale byl
obrovsky problém s opravou toho mostu, ta se Upln¢ zastavila, bude se pokracovat az
na jafe. TakZe tady se to ve finale mohlo udélat, ale uz se s tim finan¢né nepocitalo a tento
rok se to taky délat nebude, protoZze se bude d¢lat oprava toho mostu, to by byly tak
rozsahlé dopravni zmény, Ze by to mésto neuneslo, kdyby ob¢ ulice byly zaviené. Vzdycky
se najde néco, co vam to uplné rozlomi a da jiné priority. Samoziejm¢ priorit je spousta.
Je potieba Setfit, tzn., ted’ délame to, Ze vyménujeme okna, zateplujeme budovy, aby se co
nejvice uSetfilo. To je jedna véc, druha véc, je potfeba neustdle ddvat do komunikaci,
do chodnikii, a ted’ jsme se vrhli do velké investice na COV, ktera tu fungovala uz desitky

let, a bylo ji potieba zmodernizovat.
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17. Z kolika procent (priblizné) jsou investice hrazeny dota¢nimi programy?
Ja bych ftekl, Ze je to tak 50-70 %, v n¢kterych piipadech i vic. N&ékdy jsou ty dotace

1 100%, ale téch je malo.

18. Odpovida dle Vaseho nazoru zadani dotaci EU/CR potiebiam obci?

Jak kdy. Je tu spousta ptikladl a ptipadt, kde bychom néjakou dotaci potiebovali, ale
bohuzel mame informaci, ze neni a minimalné dva az tfi roky nebude. S tim bohuzel nic
neudélame.

a) Jaké potieby jsou podle vas opomijeny?

Nas ted’ trapi to, Ze tu mame divadlo krasné zvenci, ale pottebovali bychom ho pfed¢lat
1 uvnitt, vymenit sedacky, predélat zazemi, ud€lat néco s jevistém, technikou. Na to dotace
bohuzel neni. To je Skoda, protoze ten ndklad bude veliky. Ja to odhaduju minimalné

na né¢jakych 6-8 mil. K¢, a to jsem mozna jesté¢ hodné pii zemi.

19. Vyplati se dotace vyuzit?
Podminky jsou nékdy dost pfisné, ale kazdopadné se vyplati je vyuzit. Pro nase mésto

rozhodné.

20.Jaky mate nazor na vyuzZivani cizich zdroji k financovani investi¢nich
zaméra?
Uvér si mésto vezme jenom, kdyZ je néco opravdu vétsiho, co nepobere z normalniho
rozpoctu. Tady to jsou pouze dvé splatky, jedna je na matefskou Skolu, kterd se zateplovala,
ménily se okna, tam platime 431 tis. K¢ ro¢né. Druha splatka je 3 mil. K¢, to je na domy
na namesti. Tam totiz byl takovy problém, tam byly dva starS§i domy, tam hrozilo to, co
u téch predeslych domd, Ze je n€kdo koupi, nast¢huje tam neptizplisobivé a budou piimo
na namésti, coz jsme nechtéli. Takze jsme ty domy za 3 mil. K¢ koupili. Jeden jsme nechali
zbourat a druhy jsme ptedélali a pfistavéli k tomu, ale jeste to neni dodélané, a jeste do toho
chce néjaké penize dat, protoze tam musi byt archiv muzea, chybi tam klimatizace a na to je

potieba dotace, takze se ¢ekd. Méla byt vloni, ale bohuzel nebyla.
21. Jaky je pristup mésta k cizim zdrojim a moZnému riziku?

My jsme jedno z nejméné zadluZzenych mést. My méame dluh 3 % z naSeho rozpoctu.

Mozna 4 %, nevim to pfesné. Kdyby mésto chtélo jesté néco dalsiho, tak si myslim, Ze by
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jesté takovy jeden uvér dokdzalo splacet. Nehledé na to, Ze mésta v urcitém obdobi maji

vyhodné uvéry. Treba tento uvér mame prakticky s nulovymi troky, témér.

22. Jaky mate nazor na strategicky plan mésta Upice?

Strategicky plan je samoziejmé& potieba. A pokud nemate dostatek prostredkl jako nase
mésto, tak se musite snazit udélat co nejvice véci za co nejméné penéz, tzn., vyuzili
veskeré dotace. Muzete tam napsat, ze do roku 2022 bude novy vnitiek divadla, ale pokud
nebude dotace, tak stejné nebude. TakZe to je moje stanovisko k tomu. Samoziejm¢ my

ho musime mit.

23. Co si myslite o participativnim rozpoctu?

To tu vibec neni.

24. Jak hodnotite participaci obéanu?
Délame tu nékteré ankety. Ohledné koupalisté jsme udé€lali rozsdhlou anketu, jestli
ho chtéji. Ukdzalo se, Ze ano. Nakonec to skon¢ilo na tom, Ze na to nejsou penize. Ohledné

rozpoctu to nedélame, ale nazory obCant ano.

25. JestliZze je nazor obyvatel mésta vyrazné odliSny, jaky ma vliv na zménu

priorit?

To zalezi na tom, kdo sedi v zastupitelstvu. Kdyz ted’ najdeme 7 lidi v zastupitelstvu,
kteti ptijdou tvrdé za tim, Ze se udéla to koupalisté, tak se tady vsichni v Upici miizou
stavét na hlavu a neudélaji s tim vlibec nic, protoZe téch 7 lidi vSechno prohlasuje, vér,
dokumentaci k tomu a cokoliv dal§iho. J4 médm za to, nechat lidi mluvit jen do téch
nejdualezitéjSich véci, rozhodné ne do néjakych malickosti, protoze se nikdy nevyjadii
nadpolovicni vétSina. VéEtSinou se vyjadii tak 30 % lidi, coz stejné nevypovida o tom, jaka
ta nalada mezi lidmi je.

a) DoSlo tu napr. k sepsani petice proti néjaké akci?

To jsou spis takové oteviené dopisy s nékolika podpisy, kdyZ chtéli v okrajové ¢asti ud¢lat
retardér na silnici a takové podobné srandy. Ze by tady byla vyloZené petice, nepamatuju

S€.
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