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Abstrakt

Bakalatska prace ,,Transferové dané a jejich efektivnost® se v prvni ¢asti zabyva historii
dani a poplatkt od konce 19. stoleti. V druhé &asti je popsana danova soustava Ceské
republiky a jeji klasifikace. Poté nasleduje popis pravni upravy transferovych dani
sucinnosti od 1. 1. 2014. Praktickd ¢ast bakalarské prace se zaméiuje na spravu dani
v Ceské republice, na vybér transferovych dani a méfeni efektivnosti vybéru tdchto dani.
Zaverem je provedeno zhodnoceni nové pravni upravy, které souvisi s jejim nutnym piijetim

od 1. 1. 2014.

Kli¢ova slova

Dan dédicka, dan darovaci, dan z pievodu nemovitosti, sprava dani.

Abstract

Bachelor thesis of "Transfer taxes and their effectiveness” in the first part deals with the
history of taxes and fees by the end of thel9th century. In the second section there is
described the tax system of the Czech Republic and its classification. This is followed by a
description of the transfer tax law legislation with effect from 1st January 2014. The
practical part of the thesis focuses on the administration of taxes in the Czech Republic on
the selection of transfer taxes and measuring the effectiveness of the selection of these taxes.
In the conclusion there is an evalution of the new law legislation which is related to

necessery adoption of the new legislation which entered into force from 1st January 2014.

Key words

Inheritance tax, gift tax, property transfer tax, the administration of taxes.
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1 UVvOoD

V Ceské republice ,,Transferové dané“ ptedstavovaly dlouholetou tradici. Historie
téchto dani saha az do druhé poloviny 18. stoleti, kdy byla v Rakousku patentem z roku
1759 zavedena dan dédicka, danovy ekvivalent a darovaci davka, které pretrvaly az do
roku 1840. Nasledné v roce 1850 byla poplatkovym patentem ¢. 50/1850 f. z. danova
povinnost znovu zavedena v podobé& obohacovacich poplatki. V 60. letech 20. stoleti
byly tyto dan€ nahrazeny novym zdkonem o notéaiskych poplatcich. V obdobi po
17. 11. 1989 byla provedena nova pravni Gprava a od 1. 1. 1993 se stal u¢innym zakon

¢. 357/1992 Sh., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti a tato

pravni norma pfetrvala az do roku 2013.

Od 1. ledna 2014 doslo k rekodifikaci soukromého prava a je G€inny novy obcansky
zakonik, ktery vyrazné méni pojmy movitych a nemovitych véci i vécna prava k nim.
Novy obcansky zékonik se navraci k zéasadé¢ ,sSuperficidlni“, ktera platila
v Ceskoslovenském pravu do roku 1950. Novou pravni upravou pozbyla stavba, az na

nékolik vyjimek, charakter samostatné véci a stala se sou¢éasti pozemku.

Vyznamnou zménou je zdkonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci, které rusi zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z pfevodu nemovitosti. Dan z pfevodu nemovitosti je feSena zcela samostatné vV podobé
dané z nabyti nemovitych véci a nové upravuje oblast uplatnych pfevodii nemovitych
véci. Dan dédicka a dan darovaci jsou inkorporovany do pravni upravy dané z ptijmu
¢. 586/1992 Sb., kde veskeré dédictvi je bez ohledu na skupiny poplatnikid od dané
osvobozeno, a to z duvodu nizkého vynosu ve statnim rozpoétu a vysokych
administrativnich nakladi na spravu této dané. V pifipadé darovani jsou urcité subjekty
nadale zdanovany, a to dani z pfijma. Cilem téchto zmén je snaha o vyssi efektivitu
vybéru dani a sniZzeni administrativni naro¢nosti, ktera je spojena s vybérem téchto

dani.

Zamérem této bakalafské prace je v uvodu teoretické Casti piedstavit historii
transferovych dani od konce 19. stoleti. V dal§i ¢asti je metodou deskripce
klasifikovana datiova soustava Ceské republiky a nasledujici oblast je vénovana

analyze pravni upravy a popisu struktury zdkona o dani z nabyti nemovitych véci.



Spravé dani a vyhodnoceni efektivnosti vybéru transferovych dani, ktera vychazi
z analyzy administrativnich nékladi a diskuze nad nutnymi zménami, které nastaly

novou pravni upravou od 1. 1. 2014, je dan prostor Vv zavéru bakalaiské prace.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem bakalaiské prace je s vyuzitim analyzy vybéru transferovych dani zméfit a zhodnotit
efektivnost tohoto vybéru, a to zejména ve vazbé k vefejnym zdrojim takto ziskanym.
Z vysledkt analyzy efektivnosti vybéru diskutovat doporuceni pro zvyseni efektivnosti

vybéru téchto dani v Ceské republice.

V teoretické ¢asti je metodou deskripce definovana dafovéa soustava Ceské republiky, ve
které je zahrnuta klasifikace majetkovych dani a tato metoda je pouzita i pii analyze méteni
efektivnosti vybéru transferovych dani. ReSerSe pro teoretickou ¢ast pochdzeji z vybrané
odborné¢ literatury, ktera fesi problematiku transferovych dani vcetné ptislusnych zakoni.

Zdroje jsou uvedeny v seznamu literatury.

Praktickd Gast se zaméfuje na vybér transferovych dani v Ceské republice, jejich spravu
a na efektivitu vybéru téchto dani. Zamérem praktické Casti je zméfit administrativni
naklady vybéru dani a tyto ndklady vycislit. Vypocet nakladl je zalozen na metod¢ tzv.
prepocteného pracovnika a tento postup je pouzivan pii urceni, jak nakladny je vybér
transferovych dani. Z vysledki méteni danovych administrativ je mozné piejit k diskuzi
0 efektivnosti vybéru transferovych dani a nutnosti pfijmuti zdkonného opatfeni Senatu

¢. 340/2013 Sh. Mé&feni a nasledna analyza vychazeji ze zdroju Finan¢ni spravy, které jsou

uvedeny v seznamu literatury.

Bakalatsk4 prace pracuje s metodou analyzy, deskripce, syntézy a komparace.
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3 TEORETICKA CAST

Teoreticka cast bakalaiské prace se zaméiuje na historii transferovych dani od konce

19. stoleti az po soucasnou pravni Gpravu, ktera nastala od 1. 1. 2014.

3.1 Historie transferovych dani od konce 19. stoleti

Na uzemi Ceskych zemi, v druhé poloving 19. stoleti, se vytvafi jednotnd, relativné moderni
soustava dani, ktera z&asti vychazela z absolutistické pravni Gipravy tehdejsi doby (STARY,
2009, s. 88). Postupem vyvoje se zastaralé principy nahrazovaly novymi trendy a byla

zavedena danova spravedInost, z minimalnich pfijmu se jiz dain neodvadéla.

Dané, zavedené v 19. stoleti, 1ze jiz rozliSit na dan€ piimé a nepfimé. V tehdejSim danovém
systému se vyskytovaly dan¢ se zvlastnim postavenim, oznaované jako poplatky, kterymi
byly dan dédicka, danovy ekvivalent a darovaci davka. Tyto dané byly zavedeny patentem
z &ervna 1759 v Rakousku a pietrvaly do roku 1840. Uéelem t&chto dani bylo splaceni

dluht, které byly vyvolané sedmiletou rakousko-pruskou valkou.

V pozdéjsi dob&€ v roce 1850 byly opét zavedeny poplatkovym patentem ¢. 50/1850
f. z. vpodobé obohacovacich poplatkid. Tyto poplatky se délily na darovaci poplatky,
poplatky za prevod jméni pro piipad smrti (dédicky poplatek) a na poplatkovy ekvivalent.

Darovaci poplatky byly placeny z pfevodu nemovitosti a z movitosti pouze tehdy, byla-li
0 daru sepsana pisemna smlouva. V roce 1915 dochazi cisaiskym natizenim ¢. 278/1915
f. Z., ke zménéné habsburské danové soustavy. Do dané dédické nové patii nejen dédictvi,
ale i veSkeré¢ odkazy, darovani pro ptipad smrti a darovani mezi zivymi, jestlize bylo u¢inéno
nejdéle tfi mésice pred smrti zlstavitele a GCinnost byla odlozena k okamziku smrti
(STARY, 2009, s. 111). Poplatkovy ekvivalent se vztahoval pouze na pravnické osoby, které
byly osvobozené od placeni dan¢ dédické a mély proto povinnost hradit kazdych deset let

danovy ekvivalent z hrubé hodnoty jméni pravnickych osob.
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3.1.1 Vyvoj transferovych dani do roku 1957

Béhem prvni svétové valky nedoSlo v danovém systétmu k vyznamnym zméndm
(ANDRLIK, 2010, s. 31). V roce 1921 byl nafizenim vlady republiky &. ze dne 12. srpna
1921, ¢. 337 Sb. z. a n. pfijat zékon o dani z obohaceni. Tento zdkonny pramen upravoval

dan dédickou a dan darovaci.

Dédickym poplatkium (dédicka darti) jsou podrobena tato nabyti imrtim nebo pro
pripad smrti:
e napady dédictvi a odkazi, Citajicich v to napady z prav na povinny dil,

e darovani na pfipad smrti,
e nabyti na zaklad¢ svatebnich smluv, pokud se pievadi jméni podle svatebnich smluv

teprve po mrti ndkterého manzela (NOVAK, 1933, s. 344).

Poplatky z pirevodu jméni byly upraveny zakonem ¢. 74/1901 §. z, tento pramen byl platny
az do roku 1957.

Sazba dané¢ dédické byla stanovena podle tabely se zvySenim progresivnim
a proportionelnim. Provadécim nafizenim vlady Ceskoslovenské republiky ze dne
23. bfezna 1922, ¢. 111 Sh. z. an., byly v § 2, odst. 9, vytéeny smérnice k postupu vypoctu
dani véetné danovych sazeb (NOVAK, 1933, s. 345).

Nabyvatelé

. tfida: déti, vnuci, manzelé

Il. tfida: ostatni pfibuzni v pfimé linii

I. tfida: sourozenci

IV. tfida: déti a vnuci sourozenct

V. tfida: ostatni poboc¢ni piibuzni do ¢tvrtého stupné
V1. tiida: ostatni osoby s vynétim tiidy sedm

VII. tfida: obce a samospravné svazky, Géely dobro¢inné a lidumilné
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Vypocet dané dédické r. 1922 podle § 2 odst. 9 (tabulka &. 14, viz Pfiloha)
Pod procentovou casti v tabulce je vypoctena Castka, kterd ptfipadd na dan z nejvyssi

hodnoty, dan¢ z nejvyssich hodnot vSech hodnot nizSich jsou jiz do ni zapocitany.

Znazornéni na prikladu

Bude-li se pocitat dan z nabyti v hodnoté¢ 200.000 K¢ podle prvni tfidy skupiny, v tabulce
nejprve zjistime, Ze 200.000 K¢ je mezi hodnotou 100.000 K¢ a sousedni hodnotou 250.000
K¢. Poté se odecte hodnota 100.000 K¢ a ze zbytku, tj. 100.000 K¢& vypocte se dan podle
sazby, tj. 6 % vyssi hodnoty (200.000 — 100.000 = 100.000 x 0,06 %), vysledna hodnota ¢ini
6.000 K¢. Poté k hodnoté 6.000 K¢ piicteme dan, ktera je vypocitana z hodnoty stupné
nizsiho, tj. 4.275 K¢. VySe dané celkem ¢ini 10.275 K¢&.

Bude-1i se pocitat dan z hodnoty, ktera spada do nejvyssi hodnoty v tom kterém stupni, plati
pro hodnotu vypoctena dan, kterd je udanad v sazbé (pt. z 10.000 K¢ se vezme vypoctena

sazba pro prvni skupinu 250 K¢, z 100.000 K¢ se vezme sazba 4.275 K¢).

Cv v

skupiné ze 4.000 K¢ dan ¢ini 2 %, tj. 80 K¢.

Metodika uréeni vySe dani podle na¥izeni vlady republiky Ceskoslovenské ze dne 23.
brezna 1922:
e pozistalosti movitych véci, jestlize jejich thrnna hodnota neptevysuje 400 K¢&, jsou
osvobozeny od dané dédické,
e pozistalosti po Ucastnicich valky, § 4, odst. 1., cis. naf. ze dne 15. zafi 1915, ¢. 278
osvobozeny od dané dédické, pokud hodnota pozistalosti neptrevysuje 20.000 K¢.
Bude-1i hodnota vyssi nez 20.000 K¢ az do hodnoty 50.000 K¢, snizi se dédicka dan
na ¢tvrtinu. Bude-li hodnota vyssi nez 50.000 K¢ sniZi se na polovinu,
e nezletilym détem (vnukidm) zGstavitelovym se pfizna za kazdy rok, ktery schazi do
pInoletosti, sleva dan¢ dédické, a to pii napadech (dédictvi) do 10.000 K¢ 5% sleva
a do 50.000 K¢ 3% sleva,
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e prokaze-li manzelka nemajetnost, uhradi polovinu dédické dané, pfi napadech nesmi

byt hodnota vyssi nez 10.000 K¢,

e prevadi- li se pravo vlastnické k nemovité véci za pri¢inou smrti nebo darovanim mezi

zivymi, bude k dani z obohaceni pii¢ten poplatek z pfevodu nemovitosti.

Dédicky poplatek je povinen uhradit nabyvatel, nebo jeho pravni nastupce. Pfipadne-li

jméni vice dédictim, kazda z téchto osob je povinna zaplatit nerozdilné veskeré poplatky.

Vymér dédické dané

Dédicka dan je vymeétena dvojim zpiisobem a to, sestdva-li poziistalost pouze z movitych
véci, u pozistalosti nepatrnych vypocte soudni komisai vysi dané dédické, pokud
nepiesahuje poplatek z jednotlivého napadu 50 K¢. Dédickd dan se zaplati hotové, a to

v kolcich.

Tabulka ¢. 1 — Vypoéetni list o davkach z pozistalosti r. 1931, 1. tfida
1. Hodnota movitého jméni 3.000 K¢

2. Srazky 1.000 K¢

3. Cista hodnota 2.000 K¢&

Pocet let do zletilosti Hodnota Plna dan Sleva dané Skutecna dan
potomku obohaceni nezletilych

Zletila (y) 400 K& 8 K& 8 K&
10 let 800 K¢ 16 K¢ 50 % 8 K¢
8 let 500 K¢ 10 K¢ 40 % 6 K¢
4 roky 300 K¢ 6 K¢ 20 % 4,80 K¢
Dédicka dan celkem 26,80 K¢
Poplatek-srazky 4 K¢
Poplatek z posledniho 5K¢
pofizeni

Uhrn dévek 35,80 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani — vidaje prevzaty 7 NOVAK. (1933, s. 352)
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Vypocet (tabulka €. 1): Dédicka dan se vypocita z Cisté hodnoty jméni, které pfipadne
jednotlivym nabyvateltim podle tfid a slev nezletilych déti. Poziistalost je od dané dédické

osvobozena, neptevySuje hodnotu 400 K¢, proto se davky nevypocitavaji.

Patti-li do pozistalosti i nemovitosti, nebo movité véci, které¢ podléhaji vyssimu poplatku
nezli 50 K&, vyméfi se pfislusSnym okresnim finan¢nim feditelstvim poplatek z pfevodu
nemovitosti a dédicka dan. Dan se vyméii na zakladé pozistalostnich spisi (vykazh), které

soud predklada financnimu feditelstvi.

3.1.2 Transferové dané v letech 1957-1985

Od roku 1957 byly ptivodni pravni piedpisy zruseny a nahrazeny zakonem ¢&. 26/1957 Sb.,
0 notaiskych poplatcich s provadécim naiizenim ministra financi &. 30/1957 Sb. U&elem
bylo odstranéni ptivodnich poplatkovych piedpist, které byly nepiehledné a nejednotné
a snaha o efektivnéjsi zptisob vybirani dani. Vedle klasického notaiského poplatku za
ukony (ovétovani pravosti listin, podpisit) byly vybirany dalsi téi poplatky:

e poplatek z dédictvi,

e poplatek z darovani,

e poplatek z ptevodu nebo piechodu nemovitosti (RADVAN, 2007, s. 28).

Zakon o notafskych poplatcich zavedl jednotné notaiské poplatky zpoplatiujici dédictvi,
darovani a prevody ¢i pfechody nemovitosti. Tento zdkon €. 26/1957 Sb, o notétskych
poplatcich mél postihovat ty, ktefi by si v roce 1957 snad mohli zit nad poméry. Tyto
poplatky mély postihnout majetek, kterého bezpracné nabyvaji jednotlivci a soukroma
sdruzeni osob, nebo nemovity majetek, za ktery prodavajici obdrzi finan¢ni prostfedky,

které vedou ke zvyseni své Zivotni trovné (CECHOVA, a kol., 2009, s. 916).

Zakon €. 26/1957 Sb., o notatskych poplatcich byl 1. 4. 1964 zménén zakonem ¢. 24/1964
Sb., o notatskych poplatcich a provadéci vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 25/1964 Sb.,
k provedeni zakona o notaifskych poplatcich. Zejména se jednalo 0 odstranéni nedostatki

nové pravni Gpravy a byla doplnéna chybéjici ustanoveni.
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3.1.3 Transferové dané v letech 1985-1989

Od roku 1985 byl ucinny novy zakon, zdkon ¢. 146/1984 Sb., o notaiskych poplatcich
a provadéci vyhlaska Ministerstva financi Ceské socialistické republiky &. 150/1984 Sb.
Novy zékon pfinesl zmény ve vysi sazeb poplatkli a doslo ke zruSeni danové progrese.
Notaiské poplatky se hradily za ¢innost statnich notafstvi, za bezplatné nabyti dédénim ¢i
darovanim a z pfevodu nebo pfechodu nemovitosti. Notaiské poplatky za tkony byly
stanoveny procentem, nebo pevnou castkou. Napt. za tkon sepsani zavéti 50 Kés a za
sepsani smlouvy 0,75 % z ceny pfedmétu. Nejmensi ¢astka byla stanovena na 120 K¢&s,

nejvétsi na 2000 Ké&s (STARY, 2009, s. 194).

Poplatky byly vybirany za:
e ukony (zakladem notaiského tikonu byla cena pravniho ukonu),
e Z prevodu nemovitosti (z tplatného pievodu k nemovitostem, z vyssi hodnoty),
e poplatek z dédictvi (cena veskerého majetku, snizena o dluhy zistavitele),
e poplatek z darovani (z¢asti nebo zcela bezlplatné nabyti majetku pfevodem,

poplatek byl stanoven z ceny nabyvaného majetku).

Poplatky z pirevodu nemovitosti mél povinnost uhradit pfevodce, pravni nastupce se stal
rucitelem za jeho zaplaceni. Dan se stanovila z prodejni ceny (cena obecnd), ke které se mély
vyjadiit narodni vybory a stanovit pfiméfenost ceny, pokud byly notafstvim poZzadany.
Nedoslo-li ke vzajemné shodé mézi pievodcem a notafstvim, cena se stanovila na zaklad¢
znaleckého odhadu. Poplatkova sazba se pohybovala od 1 do 5 %, v zavislosti na vztahu
mezi pievodcem a nabyvatelem (RADVAN, 2007, s. 28). Pti ostatnich pievodech platila
sazba od 5 do 20 %. Byl-li pfevod uskutecnén ze soukromého vlastnictvi poplatek se zvysil
0 2 %. Splatnost poplatkl byla stanovena do 15 dnli od vyméteni a penale ¢inilo 1 % za

mésic prodlent.

Poplatky z dédictvi zakladem poplatku u nemovitosti byla cena zjisténa, poplatek se hradil
z nabyti majetku dédénim a za bezlplatné nabyti majetku, ktery ztistavitel prevedl ve tfech
mésicich pred smrti na dédice. Poplatky zahrnovaly i ostatni bezuplatné nabyti majetku
umrtim obcana. ZjiSténd cena majetku se snizila o zavazky zUstavitele a o0Ostatnich
povinnosti, vztahujici se k natizenim v dédickém fizeni. Vypocet dan¢ dédické byl rozlisen

podle tfech skupin nabyvatell. Sazby byly odstupiiovany podle vySe zdkladu poplatku.
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Notarsky poplatek byl povinen uhradit nabyvatel, ktery mél také povinnost ohlasit veskery
majetek zemielé osoby prislusnému statnimu notéistvi a to do tfech mésicti. Pozdni ohlaseni

majetku, stejné tak thrada poplatku byly penalizovany 0,5 % mésicn€ z dluzné ¢astky.

Poplatky z darovani byly vybirany z nabyti vlastnického prava, pohledavek a jinych
majetkovych prav, pokud k nému dochazelo zcela nebo z&asti bezplatné (STARY, 2009,
s. 180). Povinnost thrady poplatku mél nabyvatel, pfevodce za poplatek rucil. Vypocet

dan¢ darovaci byl stejny jako u dané dédickeé.

Predmétem poplatktl byly také smlouvy o omezeni pievodu nemovitosti a pievod prava
k osobnimu uZivani pozemku. Podle zakonti tehdejsi doby se nedalo s pozemky obchodovat
(byly v socialistickém vlastnictvi), ale pouze miti pravo osobniho uZivani. Majetkové
prevody mohly dosdhnout maximalné do vyse pofizovaci ceny, nebo ceny zjisténé podle
cenovych predpist. Ve skutecnosti se stavalo, Ze cena skute¢na byla odli$na od vykazované,
proto kupujici a prodavajici méli povinnost oznamit do 15 dn realizaci pfevodu, pro

naslednou kontrolu.

Tabulka ¢. 2 — Notarsky poplatek z dédictvi, darovani a z pirevodu nemovitosti

Skupiny pfibuznosti Sazba
1. manzel, déti, vnuci, rodice 1 % zakladu poplatku, minimalné 100 Kcs
2. sourozenci, prarodice a osoby ve 5 % zakladu poplatku, minimalné 200 Kés

spolecné domacnosti

3. ostatni osoby 20 % zéakladu poplatku, minimalné 300 K¢s u dédéni a darovani, u
pfevodu a pfechodu nemovitosti 5 % zakladu poplatku,

minimalné 300 Kcs

4. prevody ze soukromého a do dvojnasobek bézné sazby

soukromého vlastnictvi

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty 7 Zakon ¢. 146/1984 Sb., o notarskych poplatcich
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3.1.4 Transferové dané v letech 1989- 2012

V obdobi po 17. listopadu 1989 se v tehdejsim Ceskoslovensku méni pravni piedpisy,
tykajici se 1 transferovych dani. V platnosti nadale zlstavd zdkon ¢. 146/1984 Sb.,
0 notaiskych poplatcich a provadéci vyhlaska Ministerstva financi ¢. 150/1984 Sb.,
0 notaiskych poplatcich. V souvislosti se zménou politického uspoiadani bylo nutné
vytvofit novou dafiovou soustavu. Jesté pred danovou reformou se zruSily nékteré
nevyhovujici prvky, napt. byly zruSené dvojndsobné sazby dan¢ pro pievody ze soukromého
vlastnictvi, byla provedena zména osvobozeni pievodu ze socialistického vlastnictvi na
osvobozeni ptevodu do a z vlastnictvi statu, a to zakonem ¢. 201/1990 Sb., s u¢innosti od 18.

5. 1990. Danova reforma ptredpokladala podstatnou zménu danovych zdkont, kterd ma

piinést socialné-ekonomické cile (KUBATOVA, 2009, s. 13).

Proces pfipravy nového systému zdanéni pfevodu a piechodu majetku byl zakoncen dne
5. kvétna 1992 (ANDRLIK, 2010, s. 37), doslo ke zruseni notaiskych poplatki z pievodu
nemovitosti, z dédictvi a darovani K 1. lednu 1993, a to zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani

dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Rada prament, kterd byla pouzita

vvvvvv

cv v

platila, pfesahoval-li zaklad dan€ 40 mil.K¢.

Novy zakon piedstavoval ve své podstaté navrat k principtiim zakona ¢. 337/1921 Sb., o dani
Z obohaceni, které byly uplatnény v letech 1921 az 1957. PfedevS§im se jednalo o navrat
k pojmu dan, nebot’ vlastni podstatu majetkovych transférti nelze povazovat za poplatky za
tikon, nebo dokonce za sluzbu (ANDRLIK, 2010, s. 37). Novou reformou se statni notafstvi
privatizovala a sprava poplatki piesla na finan¢ni ufady. Novy zékon ¢. 357/1992 Sh.,
0 dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti vykazoval nedostatky, z tohoto
diivodu musel byt novelizovan zdkonem Ceské narodni rady &. 18/1993 Sb. Celkem bylo
provedeno 36 novel, které postupné piedpis pravné zdokonalovaly a fesily situace, které
vznikaly. Mezi podstatnou zménu patfilo zruSeni progresivni sazby dané. Nové byla
zavedena pro vSechny skupiny jednotna sazba dané¢ a u dan¢ dédické a darovaci doslo ke

snizeni sazeb, zména se ale tykala zakladu dané z nejvyssich hodnot zakladu dané.
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Tabulka ¢. 3 — Sazby dané dédické a darovaci pro jednotlivé skupiny poplatniki

I. skupina Il. skupina ll. skupina
pfibuzni v pfimé rfadé
deti sourozenci vzddleni pribuzni
manZelé pribuzni manZela v pfimé fadé ostatni fyzické a prdvnické
rodice synovci, netere osoby
vhoucata strycové a tety
pravnoucata osoby Zijici déle neZ rok ve
spolecné domdcnosti
Sazba 1,0 % do 1 000 000 K¢ Sazba 3,0 % do 1 000 000 K¢ Sazba 7,0 % do 1 000 000 K¢
Sazba 40,0 % pres
Sazba 5,0 % pres 50 000 000 K¢ Sazba 12,0 % pres 50 000 000 K¢ | 50 000 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty 7 Zdkon ¢. 322/1993 Sb.

Darn z prevodu nemovitosti Cinila 5 % ze zakladu dan¢ dle § 15, tato sazba pietrvala do

konce roku 2003 a pozdé&ji od roku 2004 byla sniZzena na 3 %.

Od roku 2008 dan dédicka a darovaci pro prvni a druhou skupinu poplatnikii je od dané
osvobozena. Tito poplatnici nemaji povinnost podavat na finanéni ufad danové ptiznani.
Osvobozeni u dané darovaci se vztahuje i na véci movité a penézni hodnotu, ktera
nepievySuje 20 000 K¢ a na bezuplatnd pftilezitostnd nabyti nepievysujici 3 000 K¢&.
Osvobozeni podléhaji i dary, které prislusi statu a prospéSnym organizacim. Pro tieti
skupinu sazba dang stale ¢ini 7 % ze zakladu dané do 1 mil. K¢, pro zaklad dan¢ nad 50 mil.

K¢ ¢ini sazba 40 %.

Vypocet: Zaklad dan¢ u dané dédické se vynasobi pfislusnou sazbou, poté se vynasobi

koeficientem 0,5. U dan¢ darovaci se koeficient u vypoc¢tu nepouziva.

3.1.5 Transferové dané v letech 2012-2013

Tyto dané jsou spolecné zakotveny v jediném zékoné, a to v zdkoné& ¢. 357/1992 Sb.,
postihujici zdanéni zmény vlastnictvi movitych a nemovitych véci. Tato zména vede
k oznaéeni téchto dani jako transferové. Dan z pievodu nemovitosti ma spiSe charakter
transakce, nejde o jednostranny transfer, ale o pfevod majetku na strané jedné kupujicimu

a na stran€ druhé prodéavajicimu, za Gcasti penézniho vyrovnani.
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DAN DEDICKA

§ 2 — Poplatnik dané

Poplatnikem se stava osoba, nebo osoby, které nabyly majetek na zaklad¢ dédictvi ze zdkona
nebo ze zavéti, anebo z obou téchto divodi. Dani dédické podléha beziplatné nabyti
majetku. Dédicem jsou jak pravnické osoby, tak fyzické, poptipad¢ stat. Neni- li dédic,

piipadne dédictvi statu jako odumrt’.

§ 3 — Predmét dané — majetek movity a nemovity nabyty dédénim
e nemovitosti na izemi CR (véci nemovité, pozemky, stavby, byty, nebytové
prostory),
e movity majetek (penize, véci movité, cenné papiry, pohledavky, majetkova

prava).

Piedmét dané dédické zahrnuje, jestlize zistavitel:
e byl obéanem CR a mél zde trvaly pobyt (daii se vybere z celého jeho movitého
majetku, ktery vlastni, a to i v ciziné i v CR),
e byl obéanem CR, ale nemél trvaly pobyt v CR (dai se vybere pouze z jeho
movitého majetku, ktery se nachazi v CR),
e nebyl obéanem CR, ale mél movity majetek na tizemi CR (dai se vybere

z movitého majetku, ktery se nachazi v CR).

§ 4 — Zaklad dané

Zakladem dané¢ je cena nabytého majetku snizend o prokazané dluhy zistavitele, ndklady
spojené s pohibem zistavitele, o dédicky poplatek zaplaceny v jiném staté a odménu notére.
Je-1i dédict vice, uplatni si sniZzeni v poméru jimi zdédéného majetku. Pro stanoveni sazby
dang jsou poplatnici rozdéleni dle ptibuzenského vztahu do tfech skupin, a to podle zdkona
¢.357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti. Nasledujici ¢ast
se bude vénovat pouze poplatnikiim zarazenym ve III. skuping, a to z ditvodu osvobozeni

poplatnikii v L. a II. skuping.
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§ 14 — Sazba dané dédické viz Ptiloha, tabulka ¢. 15

Tabulka ¢. 4 — Vypocet odmény notare a dané dédické pro I11. skupinu

Hodnota 100 000 | 200 000 | 400 000 | 600 000 | 1 000 000 | 1 500 000 | 2 000 000 | 3 000 000
dédictvi
Odmeéna notére 2000 3200 5600 7700 11 300 13 800 16 300 21 300
Dan dédicka 7000| 14000| 28000| 42000 70000| 115000| 160000| 280000
Koeficient 0,5 3500 7000| 14000| 21000 35000 57 500 80000 140000
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 5 — Odména notare (sazby)
Z prvnich 100 000 K¢ zakladu 0,02 %
Z prebyvajici ¢astky az do 500 000 K¢ zakladu 0,012 %
Z prebyvajici ¢astky az do 1 000 000 K¢ zakladu 0,009 %
Z prebyvajici ¢astky az do 3 000 000 K¢ zakladu 0,005 %
Z prebyvajici ¢astky az do 20 000 000 K¢ zakladu 0,001 %
Castka nad 20 000 000 K¢ se do zékladu nezapoéitava

Zdroj: Viastni zpracovani — udaje prevzaty 7 Vyhlaska Ministersva spravedinosti ¢.196/2001 Sb.

Kromé odmény notafe, notat uctuje jest¢ hotové vydaje dle vyhlasky ¢. 196/2001 Sb,

0 odménach a ndhradach notait a spravel dédictvi, véetné pripocteni DPH.

Nazorny vypocet dané dédické, osoby ve III. skupiné
Osoba A nabyva dédictvi od osoby B, ktera nebyla podnikatelska osoba a neni
Vv pfibuzenském vztahu. Osoba A nabyvd nemovitost V hodnot¢ 1 mil. K¢, hotovost

VvV hodnoté 200 tis. K¢ a movité véci v hodnoté 280 tis. K¢&.

Tabulka ¢. 6 — Dédictvi, nazorny vypocet

Nabyty majetek osobé A Cena majetku Osvobozeni Zaklad dané
Nemovitost 1000 000 1000 000
Hotovost 200 000 20 000 180 000
Movité véci 280 000 20 000 260 000
Celkem 1480 000 40 000 1 440 000 K¢
Naklady na pohteb cini
20 000 K¢
Vypocet 1 440 000/1 480 000 19 459 K¢

x 20 000

Zdroj: Vliastni zpracovani
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Zaklad dan¢ 1440 000 — 19459 = 1420 541, po zaokrouhleni (nahoru) 1420 600 K¢,
Castka do 1. mil. ¢ini (dle tabulky ¢. 10) 70 000 + (9 % ze 420 600) = 107 854, tuto ¢astku

vynasobime koeficientem 0,5 a vysledna dédicka darn ¢ini 53 927 K¢.

Tabulka €. 7 — Nazorny vypocet, odmény notare

Obvykla cena majetku, pro vypocet dané dédické cini 2 194 300 K¢ K¢
Vypocet (tabulka €. 5) Do 100 000 2 000
Do 500 000 4 800

Do 1 000 000 4 500

Zbyly 1 194 300 5972

Odmeéna notafi celkem po zaokrouhleni K¢ nahoru 17 280

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z hodnoty zdédéného majetku v ¢astce 2 194 300 K¢, ¢ini odména notate 17 280 K¢&.

§ 19 — Osvobozeni, za podminek vyjmenovanych v ZDDPN
e osvobozena I. a Il. skupina,
e |ll. skupina pouze — (penize, vklady, cenné papiry a movité véci osobni potieby
do 20 000 K¢).

Osvobozeni se nevztahuje na movity majetek ve treti skupiné€, byl-li soucasti obchodniho
majetku zistavitele, osvobozeny nejsou ani vklady na podnikatelskych uctech, avsak penize
V hotovosti a cenné papiry osvobozeny jsou, i v pfipadé¢ podnikdni. U nemovitosti se
osvobozeni neuplatiiuje. Je-li nabyvatel stat, nadace, je osvobozeni pii beztplatném nabyti,
uplatnéno. Byl-li ziistavitel obéanem CR a mél zde trvaly pobyt, vztahuje se osvobozeni

pouze na nemovity majetek, ktery vlastnil v zahranici.

DAN DAROVACI

§ 5 — Poplatnik dané
Poplatnikem dan€ darovaci je nabyvatel majetku (obdarovany), kterou ziskal pfi
bezuplatném pievodu od pravnické nebo fyzické osoby, kterd ma sidlo nebo trvaly pobyt

v CR, darce se stava ruditelem. V piipadé darovani majetku do ciziny se poplatnikem stava
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darce, a to z divodu vymahatelnosti dan¢ spravcem.

§ 6 — Predmétem dané
je bezuplatné nabyti majetku na zakladé pravniho ukonu nebo v souvislosti s pravnim
ukonem. Majetkem pro tcely dan¢ darovaci jsou:

e nemovity majetek (pozemky, stavby, byty, nebytové prostory),

e movity majetek (penize, véci movité, cenné papiry, véci osobni potieby, pf.

Sperky, majetkovy prospéch, pt. smlouva o vyptijcce, majetkova prava).

Predmétem dané darovaci je také bezuplatné ziizeni vécného biemena, spojené s darovanim
nemovitosti. Uvedené predméty dané se vztahuji na beziiplatnad nabyti majetku na Gzemi
Ceské republiky. Soucasti predmétu dané darovaci je i movity majetek nebo majetkovy
prospéch, ktery byl realizovan mimo tuzemsko, je-li darcem nebo obdarovanym obcan
Ceské republiky nebo osoba s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky nebo pravnicka

osoba se sidlem v Ceské republice.

§ 7 — Zaklad dané

Zakladem dané darovaci je cena bezuplatné nabytého majetku bez osvobozené c¢asti
predmétu dang, snizujici o prokdzané dluhy a jinych povinnosti, které se vazi k predmétu
dané (VANCUROVA, a kol., 2012, s. 350). Cena je stanovena na zakladé zékona o ocenéni
majetku. U pievodu ¢lenskych prav a povinnosti v bytovém druzstvu se stanovi cena z ceny
obvyklé. Zaklad dané se snizi o majetek osvobozeny od dané darovaci, déle o prokazatelné
dluhy, které se vazi k predmétu dané, clo a dan placené pii dovozu majetku, tvoficiho

pfedmét dané z jiné zem¢.
§ 7a — Zaklad dané u beziplatné nabytych povolenek

Zakladem dan¢ darovaci je primérna trzni hodnota povolenky na emise sklenikovych plynt

vyndsobena poctem bezuplatné nabytych povolenek k vyrobé elekttiny.
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§ 14 — Sazba dané

U dané darovaci je sazba totozna s dani dédickou, ovSem vysledna ¢astka se jiz neupravuje
koeficientem 0,5. Zaklad dan¢ dédické, ve srovnani s dani darovaci, je tedy polovi¢ni. Pro
zabranéni rozdéleni dard na mensi ¢asti, a tim sniZzeni zakladu dan€, se cena movitého

majetku, v prub¢hu dvou po sobé kalendéinich rokd, scita.

Tabulka €. 8 — Priklad, vypocet dané darovaci

Osoba A daruje osobé B v pribéhu dvou let movité dary, pfibuzensky vztah skupina
., osoby nepodnikajici

Dar prvni v lednu 2010
Motocykl v hodnoté 150 000 K¢
Dar druhy v bieznu 2010
Hotovost v hodnoté 230 000 K¢
Dar tieti v lednu 2011
Televizor v hodnoté 30 000 K¢
Dar ctvrty v bifeznu 2011
Hotovost v hodnoté 80 000 K¢

Regeni

1. Zaklad dané prvni dar 150 000

3. Zaklad dané treti dar 340 000

Osvobozeni -20000

Televizor (30 000 - 20 000) 10 000

Zaklad dané 130 000

Zaklad dané 350 000

Dan 7 % 9 100

Dan 7 % 24 500

2. Zaklad dané druhy dar 130 000

Dan vymérena z tretiho daru

Hotovost (230 000 - 20 000) 210 000

24 500 - 14700 =9 800

Zaklad dané 340 000

Danl 7 % 23 800

4. Zaklad dané ctvrty dar 350 000

Hotovost (80 000 - 20 000) 60 000

Dan vyméfena z druhého daru

Zaklad dané 410 000

23 800-9100= 14700

Danl 7% 28 700

Dan ze ¢tvrtého daru ¢ini 28 700 - 24 500 = 4 200 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani — vidaje prevzaty 7 VANCUROVA a kol. (2012, s. 351)

Priklad, dan darovaci — vécné biremno:

Pan A daroval dcefi nemovitost s podminkou beztplatného ziizeni vécného biemene

uzivani nemovitosti panem A. Znalecké ocenéni vécného biemena ¢ini 50 000 K¢.
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Vypocet dané darovaci:

Dan darovaci (vécné biemeno) bude osvobozeno dle § 19 a dan bude nulova (KOUT, 2013,

s. 163).

§ 19 — Osvobozeni

Osvobozeni od darovaci dané je velmi Siroké. Mezi nejvyznamnéjsi patii osvobozeni I. a 1l.
skupiny. Osvobozeni se nevztahuje na movity majetek ve tfeti skuping, byl-li soucasti
obchodniho majetku darce, osvobozeny nejsou ani vklady na podnikatelskych uctech, avsak
penize v hotovosti a cenné papiry osvobozeny jsou, i v piipadé podnikani. Obchodni
spole¢nosti a druzstva mohou uplatnit osvobozeni u vlozenych vkladi do obchodnich
spole¢nosti nebo druzstev. U vkladu nemovitosti je osvobozeni podminéno tim, ze ucast
spole¢nika v této spolenosti nesmi zaniknout do péti let. (VANCUROVA, a kol., 2012,
s. 350). Dalsi osvobozeni se vztahuje na darovani majetku statu nebo celospolecensky

prospeSnym ucellim.

Osvobozeni od dané darovaci:
e 0svobozeno (I. a Il. skupina),
e osvobozeno (I1l. skupina pouze — penize, vklady, cenné papiry, movité véci

osobni potfeby do 20 000 K&, jiny majetkovy prospéch).

DAN Z PREVODU NEMOVITOSTI

§ 8 — Poplatnik dané
e prevodce (prodavajici) nabyvatel se stava rucitelem,
e nabyvatel (jde-1i o nabyti nemovitosti pti vykonu rozhodnuti nebo exekuci),
e pievodce i nabyvatel (jde-li o vyménu nemovitosti),
o kazdy z manzeli SJM (je samostatnym poplatnikem),

e podilové spoluvlastnictvi (kazdy spoluvlastnik je poplatnikem).

§ 9 — Pfedmét dané
e prevodce (prodavajici) — uplatny prevod k nemovitosti na zakladé kupni smlouvy,
poplatnikem dané se stava pievodce, nabyvatel za tuto dan ruci,

e nabyvatel — prechod vlastnictvi k nemovitosti, ke zmén¢ vlastnictvi nemovitosti
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nedochdzi z dobrovolné vile vlastnika, jde o rozhodnuti Gfadu nebo exekuci podle
zvlastniho pravniho ptedpisu; poplatnikem dané je nabyvatel, rucitel neni,

e prevodce i nabyvatel — vzdjemnd sména nemovitosti na zédkladé¢ sménné smlouvy,
poplatnikem dan¢ se stava prevodce i nabyvatel, rucitel neni,

e Kkazdy z manzZeli SJM — pievod nebo prechod vlastnictvi k nemovitosti z/do
spolecného jméni manzelli, U bezpodilového spoluvlastnictvi plati manzelé dan
kazdy ze své poloviny, rucitel neni,

e podilové spoluvlastnictvi — vyporadani podilového spoluvlastnictvi dochazi
k ptevodu nebo piechodu pii spoluvlastnickych podilti k nemovitosti, poplatnikem

se stavaji podilovi spoluvlastnici, kazdy samostatné, rucitel neni.

§ 10 — Zaklad dané
e cena sjednand se pouzije v piipadé, je-li hodnota nemovitosti vyss$i nezZ cena
ocenéna znalcem (zjiSténd),
e cCena zjiSténa se pouzije v piipadé, kdyz je cena sjednand nizsi, nez je cena zjiSténa
(znalcem),
e cena té nemovitosti, kterd je vysSi, v pifipadé¢ vymény dvou nemovitosti

(ANDRLIK, 2010, s. 80).

§ 15 — Sazba dané

Je linearni a v soucasné dobé ¢&ini 4 % ze zakladu dané.

Tabulka ¢. 9 — Priklad vypoctu dané z pievodu nemovitosti, cena sjednana

Manzelé prodavaji nemovitost, kazdy vlastni 50% podil. Cena prodejni je v hodnoté 2 000 000 K¢. Kupujici
nechd ocenit nemovitost znalcem, hodnota ocenéni dle znaleckého posudku ¢ini 1 700 000 K¢.

Poplatnikem bude kazdy z manzeld a zaklad dané bude stanoven z ceny sjednané, protoZe je vyssi nez
cena zjisténa.
Zéklad dané (1 000 000 x 0,04) = 40 000 K¢.

KaZdy z manzelQ zaplati dan ve vysi 40 000 K¢.

Vypocet dané z pfevodu nemovitosti, na zakladé smény

Pan A vlastni diim, znalecké ocenéni ¢ini 5 000 000 K¢

Pani B vlastni diim, znalecké ocenéni ¢ini 4 800 000 K¢

A a B provedou sménu jejich nemovitosti

Zakladem dané bude nemovitost A, pro vyssi ocenéni znalcem (5 000 000 x 0,04) = 200 000 K¢

Zdroj: Vliastni zpracovani
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§ 20 — Osvobozeni

Osvobozeni od dané z pfevodu nemovitosti neni tak obsahlé jako u dan¢ dédické a darovaci,
je vyjmenovano v § 20 ZDDPN. K nejvyznamnéj$im patii osvobozeni pievodli nemovitosti
v majetku obci nebo statu, nepenézité vklady do obchodnich spolecnosti a druzstev, prvni
uplatny pievod nebo piechod vlastnictvi ke stavbé, ktera je novostavbou a téze i k bytu, a to

z diivodu podpory investic do bydleni.

3.2 Datova soustava v CR

Datiova soustava CR byla zavedena reformou platnou od 1. 1. 1993. Z dne$niho pohledu je
vymezena souborem dafiovych zakonl pfedstavujici danég, které jsou vybirané v daném
staté. ,,Zdaneéni je vlastné rozhodnuti viady o tom, jak odebere pozadované zdroje
domdcnostem a firmam, aby je mohla pouZit ve verejném zajmu. Penize, které se na danich

vyberou, jsou prostredek, ktery presunuje redlné zdroje ze soukromych do verejnych statkii.*

(SAMUELSON, a kol., 2013, s. 312)

Souhrn vSech dani, kter¢ stat vybere do statniho rozpoctu, Se nazyva danovy systém. Danovy
systém je provazany vztah vSech dani, ktery je na sobé zavisly, a zahrnuje pravidla, podle
kterych se dané vybiraji. Dobry datovy systém by mél byt sestaven tak, aby uspokojil
pozadavky na spravedlivé rozlozeni danového bfemene, tj. kazdy ma platit spravedlivy
podil, aby zdroje byly efektivné vyuzity, sprava dani byla snadnd, levna a jednotna
(MUSGRAVE, akol., 1994, s. 200). Kazda dan by méla byt vytvotena tak, aby lidé platili co
nejméné nad to, kolik ona dan skuteéné pfinese do statni pokladny (SMITH, 1925, s. 353).

3.2.1 Clenéni dani (klasifikace) v CR

vvvvv

vybirdny od obcanil, domécnosti a firem (pfimo). Nepiimé dané jsou vybirané ze zbozi

a sluzeb a jsou placené nepiimo (JACKSON, a kol., 2003, s. 350).
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Obrizek & 1 — Dariova soustava CR

DANE PRIME
[
[ |
MAJETKOVE DUCHODOVE
|
| |
Dané prevodové
Dané z nemovitosti, dari dédickd, darovaci, z Dan z pfima fyzickych a
z pozemkd a ze staveb prevodu nemovitosti (Zak. ¢. pravnickych osob
357/1992 Sb.)

U dani pfimych je zndm poplatnik, ktery je vétSinou i platcem dané. U dani nepfimych

nemusi byt znam konkrétni poplatnik dané, pouze platce.

DANE NEPRIME

SPOTREVBNI DPH EKOLOG!CKE DAI:I i CLA
DANE DANE SILNICNI
Dan z minerélnich - Dafi z Dari z Dan z tabakovych
.o Dan z lihu . . , .
olejli piva vina vyrobku

Zdroj: Vlastni zpracovani — idaje prevzaty z BREZINOVA a kol. (2007, s. 474)
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3.2.2 Majetkové dané (klasifikace) v CR

vvvvv

Obrazek ¢. 2 — Klasifikace majetkovych dani

DAN Z MAJETKU A BOHATSTVi

PRAVIDELNA NEPRAVIDELNA
PLATBA PLATBA
| |
I 1 I I 1
Z kapitalovych Z kapitalovych

Z &isté hodnoty 7 nemovitosti transfer(: DAN transakci: DAN Z Z kapitédlovych
majetku DEDICKA, DAN PREVODU vynosl
DAROVACI NEMOVITOSTI

Zdroj: Vlastni zpracovani

Majetkovym danim podléha piirustek ¢isté hodnoty majetku. V prubéhu 19. a 20. stoleti
fada statl od této dané ustoupila, pro velmi obtizné stanoveni zakladu dané¢ hmotného
a nehmotného majetku a nasledné vyméieni této dan¢. Tato dan byla zruSena a nahrazena
dani z nemovitosti a transferovymi danémi. Kapitalové vynosy jsou V soucasné dobé
zahrnovany do dani dichodovych. Dané z kapitalovych transferd (dan dédicka a darovaci)
jsou nepravidelné jednorazové dané, které jsou vyméteny pii beziplatném prevodu majetku.
Dané z kapitalovych transakci (dan z pfevodu nemovitosti) se fadi také mezi jednorazové

nepravidelné dan¢ a vyméfeni je ovSem pii uplatném prevodu.

3.2.3 Mezinarodni komparace ¢lenéni dani

Klasifikace podle Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) slouzi
k porovnavani dat mezi jednotlivymi zemémi. Organizace se zaméfuje na srovnavani dat
vybéru dani na mezinarodni celosvétové trovni. Klasifikace OECD na rozdil od klasifikace
Ceské republiky zahrnuje socialni a zdravotni pojisténi do datiovych ptijmi. OECD

predstavuje mezinarodni vladni organizaci koordinujici ekonomickou a socialné-politickou
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spolupraci Clenskych zemi. Cilem organizace je napomahat k ekonomickému rozvoji
a potlaceni nezaméstnanosti. S OECD spolupracuji vSechny staty Evropské unie a témér

dal$ich 70 zemi.

3.2.4 Sazba dané

., Dané jsou progresivni, odnimaji-li s riistem prijmu vyssi podil; proporciondlni, ziistava-li
podil dani na prijmu konstantni a regresivni, kladou-li vetsi relativni bremeno na rodiny

S nizkym diichodem. (SAMUELSON, a kol., 2013, s. 314)

e Diferencovana sazba (rozdilna sazba dané, pt. DPH potraviny 15 %, sluzby
21 %)

e Linearni sazba (stanovi se ur¢itym procentem ze zakladu dané, procento se
neméni s riistem zakladu dan¢)

e Progresivni sazba (s vy$s§im pfijmem se odvadi vyssi podil)

Obrazek €. 3 — Progresivni sazba dané — stupiiovita progrese

sazba dané
20 %
ezaklad dané e zaklad dané
do 10 000 K¢ . . nad 20 000 K¢
ezaklad dané
do 20 000 K¢
sazba dané 10 % sazba dané 30%

Zdroj: Vlastni zpracovani — vidaje prevzaty 7 VANCUROVA a kol. (2012, s. 23-28)

Rozdélime zaklad dané podle jednotlivé vyse a pro kazdy zaklad pfifadime danou sazbu.

A4

Cim je zaklad vyssi, tim je vys§i sazba.
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Vypocet stupniovité progrese (obrazek ¢. 3)

Napt. vezmeme-li zaklad dan¢ 10 000 K¢ a ptifadime danovou sazbu urc¢enou k danovému
zakladu, tj. 10 000 x 0,10 % = vysledna dann 1000 K¢, disponibilni ptfijem ¢ini 9 000 K¢,
vezmeme-li zéklad dané 11 000 K¢ (ptekrocime hranici 10 000 K¢), sazba bude ¢init 20 %,
tj. 11 000 x 0,20 % = vysledna dan 2 200 K¢, disponibilni piijem ¢ini 8 800 K¢&. Disponibilni
ptijem klesne o 200 K¢.

Obrazek ¢. 4 — Progresivni sazba dané — Klouzava progrese

1000 K¢
e zdklad dané do 10 000
ch dané 10 % ot .ié)gol(c 'k|+d dang
esazba dané b *30 % ze zakladu dané
esazba dané 20 % ze zakladu M o N
hujiciho 30 000 K
dané presahujici 10 000 K¢ presanujicino ¢
- nad 30 000 K&

do 30 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani — iidaje prevzaty 7 VANCUROVA a kol. (2012, s. 23-28)

Tabulka ¢. 10 — Vypocet, klouzava progrese (obrazek ¢. 4)

Zaklad dané | Sazba dané Vypocet Disponibilni zisk
10 000 K¢ 10 % 1000 9 000 K¢
11 000 K¢ 1 000 + 20 % ze zakladu 1000 + 200 9 800 K¢

dané presahujiciho

10 000 K¢

30000 K¢ 1 000 + 20 % ze zakladu 1 000 + 4 000 25000 K¢

dané presahujiciho

10 000 K¢

31 000 K¢ 5 000 + 30 % ze zakladu dané | 1 000 + 4 000 + | 25700K
presahujiciho 300
30 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

U klouzavé progrese ke snizeni disponibilniho pfijmu nedojde.
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3.2.5 Statni rozpocet

Dilezitym fiskdlnim nastrojem vlady v CR je statni rozpocet, ktery zabezpeluje funkce
ziskavani finan¢nich prostfedkti do vetejnych rozpoctii. Statni rozpocet je centralizovany
systém, prostiednictvim kterého dochdzi k pterozdéleni ziskanych piijmi na celé¢ uzemi

statu.

Tabulka €. 11 — Klasifikace dani a jejich sprava

Dan Pfredmét zdanéni Kdo je vybira
Dati z pFijmG FO osobni ddichod FU

Dan z pfijm0 PO vynosy z veskeré ¢innosti FU

Dan z nemovitosti nemovitosti FU

Dan dédicka, darovaci a z pfevodu transfer majetku FU

nemovitosti

Silni¢ni dan automobily k podnikani FU

DPH hodnota pfidana FU, Celni sprava
Dané spotfebni, energetické mnoZzstvi komodity Celni sprava
Cla, odvody do EU hodnota dovezeného zbozi Celni sprava
Zdravotni pojisténi osobni a firemni dGchod Zdravotni pojistovny
Socialni pojisténi osobni a firemni dichod ¢ssz

Mistni poplatky poplatky, vlastnictvi zvitat Obce

Dan z elektfiny slunecni zareni FU

Loterie herni zatizeni FU

Zdroj: Vlastni zpracovani — idaje prevzaty z SIROKY (2012, s. 230)

Tabulka & 12 — Vynos dani v CR v letech 2008 az 2012, v mld. K¢&

Dan z pfijmu 2008 2009 2010 2011 2012
DPFO 143,3 126,7 130,0 133,4 136,3
DPPO 189,1 125,7 129,7 124,0 133,6
Dan z nemovitosti 5,2 6,4 8,7 8,6 9,5
Dan dédicka 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dan darovaci 0,3 0,2 0,1 4,3 3,4
Dan z pfevodu nem. 10,0 7,8 7,5 7,4 7,7
Silni¢ni dan 6,0 4,8 51 5,2 5,2
DPH CU, FU 255,2 253,6 269,5 275,4 278,2
Dané spotiebni, energie 133,0 131,1 138,3 140,6 140,4
Cla, odvody do EU 7,9 6,3 7,1 7,7 6,2
Dan z elektfiny 0,0 0,0 0,0 5,9 6,4
Odvod z loterii 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9
Ostatni pfijmy, odvody a 7,5 7,1 6,6 6,3 6,1
dané FU, cU

CELKEM 757,6 669,7 702,7 718,9 739,0

Rozdily v ¢astkach mohou byt zplisobeny zaokrouhlovanim.

Zdroj: Viastni zpracovani — vidaje prevzaty 7 MFCR (2013)
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Z hlediska fiskéalniho vynosu maji transferové dan€ omezeny vyznam pro zastinéni danémi
dichodovymi a neptfimymi. Z pohledu daiiového vynosu je nejvyznamnéjsi dan z prevodu
nemovitosti, za rok 2012 byl jeji podil na celkovém vynosu transferovych dani 69 %

(tabulka ¢. 13).

Tabulka ¢. 13 — Vyvoj dafnového inkasa transferovych dani v letech 2008-2012

v mld. K¢ 2008 2009 2010 2011 2012
Darn dédicka 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dan darovaci 0,3 0,2 0,1 4,3 3,4
Dan z pfevodu nemovitosti 10,0 7,8 7,5 7,4 7,7
CELKEM 10,4 8,1 7,7 11,8 11,2
Podil dané z prevodu nemovitosti 96 % 96 % 97 % 63 % 69 %
Mezirocni rist transferovych dani -2,3 -0,4 4,1 0,6
Danové pfijmy celkem 757,6 669,7 702,7 718,9 739,0
Podil transferovych dani na celkovych pfijmech 1,37% 1,20% 1,09% 1,64% 1,51%
Podil DPH na celkovych ptijmech 33,69% | 37,87% | 38,35% | 38,31% | 37,65%

Zdroj: Vlastni zpracovani
3.3 Nova pravni upravak 1. 1. 2014

Sendt se usnesl na tomto zdkonném opatieni Senatu:

3.3.1 Zakonné opatieni Senatu €. 340/2013 Sb. o dani z nabyti nemovitych véci

§ 1 — Poplatnikem dané v piipadé kupnich a sménnych smluv mtize byt nadale prodavajici,
ale nabyvatel se stava rucitelem. Nové se mohou ucastnici smlouvy vyslovné dohodnout, Ze
poplatnikem dan€ se stane nabyvatel, v takovém pfipadé se institut ruceni neuplatni.
Poplatnikem je vZdy nabyvatel v momenté¢, kdyZ se nejednd o nabyti nemovité véci kupni,
nebo sménnou smlouvou (exekuce). V ptipadé nabyti vlastnického prava k nemovité véci do
nebo z podilového fondu (penzijni, svéfenecky), hledi se na tyto fondy jako na jediné
nabyvatele nebo pievodce. Pfi sméné nemovitych véci se zdatioval pouze jeden pievod,

nove je zdanéno nabyti nemovité véci samostatné, a to u obou nabyvateld.

§ 2 — Pfedmét dané — uplatné nabyti vlastnického prava k nemovité véci, ktera je:
e pozemkem, stavbou, ¢asti inZenyrské sité nebo jednotkou v CR (dle zékona
¢.89/2012 Sb., novy obcansky zakonik),
e pravem stavby na izemi CR,

e spoluvlastnickym podilem na nemovité véci z vySe uvedenych,
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e nabyti vlastnického prava k nemovité véci na zakladé zajistovaciho pievodu prava

nebo Uplatné postoupeni pohledavky zajisténé zajistovacim pievodem prava.

§ 3 — Nabyti vlastnického prava — pro ucely dan¢ z nabyti nemovitych véci se povazuje:
Vyclenéni nebo nabyti nemovité véci do svéieneckého fondu a nabyti stavby, ktera se stane
soucasti pozemku a ktera ptiivodné byla:

e samostatnou nemovitou veéci,

e soucasti prava stavby nebo neopravnéné ziizena na tomto pozemku.

Id

§ 4 — Uplata — castka v penéznich prostfedcich, nebo nepenézni plnéni podle zakona

upravujiciho ocenovani majetku

§ 5 — Predmétem dané neni — nabyti vlastnického prava k nemovité véci
e pozemkové upravy,
e piemény obchodnich korporaci,

e nabyti vlastnického prava poskytnuté jako nahrada pii vyvlastnéni.

§ 6 — Osvobozeni — vécna osvobozeni ve verejnopravni oblasti:
e clensky stat Evropské unie,
e jiny stat, je-li zaruCena vzajemnost,
e Uzemni samospravni celek,
e pravnickd osoba, nabyva-li vlastnické pravo K nemovité véci z majetku jiného
¢lenského statu a Clensky stat Evropské unie je ziizovatelem této pravnické osoby

nebo jedinym ¢lenem.

§ 7 — Osvobozeni — vécna osvobozeni u novych staveb, je osvobozeno pouze tehdy,
dojde-li k nému do 5 let ode dne, od kterého lze podle stavebniho zdkona novou stavbu
uZzivat:

e pozemek nebo pravo stavby, jejichz soucasti je nova stavba rodinného domu,

e nova stavba rodinného domu,

e jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep, komoru.
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§ 8 — Osvobozeni — vécna osvobozeni u jednotek:

e  zahrnujici druzstevni byt nebo druZstevni nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem
nebo komorou,

e nabyti vlastnického prava k jednotce, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez
gardz, sklep nebo komoru a kterd je ve vlastnictvi pravnické osoby vzniklé za
ucelem, aby se stala vlastnikem domu s jednotkami, a fyzicka osoba, ktera
vlastnické pravo k jednotce nabyva, je najemcem této jednotky, je Clenem této
pravnické osoby a podilela se na potizeni domu s jednotkami. Pokud se stane
jednotka SJM, ndrok na osvobozeni vznikne, kdy podminky splni alespon jeden

Z manzelu.

§ 9 — Ostatni vécna osvobozeni — nabyti vlastnického prava k nemovité véci uzivatelem na

zakladé smlouvy o finan¢nim leasingu i pravo stavby je 0svobozeno.

§ 10 — Zaklad dané — nabyvaci hodnota snizena o uznatelny vyda;j.

§ 11 — Je zménén zpisob stanoveni zakladu dang, ktery bude vychazet z nabyvaci hodnoty.
Zakladem dané¢ byla cena zjisténa podle zakona o ocefiovani majetku, nebo kupni cena,
pokud byla vyS$8i neZz cena zjiSténa, vzdy byl nutny znalecky posudek. Nové bude cenu
porovnavanou se sjednanou (kupni) cenou uréovat spravce dané. U kupnich a sménnych
smluv se nabyvaci hodnota ur¢i porovnanim sjednané ceny a srovnavaci danové hodnoty.
Ta, ktera je vyssi, bude nabyvaci hodnota, z které se stanovi zédklad dan€ a vypocte dan.
U nemovitosti, kde nelze ur¢it administrativni cenu (haly, obchody, primysl) je nutné
porovnani sjednané ceny se srovnavaci cenou, odvozenou od ceny zjisténé, kde je nutné
vychézet ze znaleckého posudku. Nabyvaci hodnotou je:

e sjednand cena,

e srovnavaci danova hodnota,

e  7jiSténa cena,

e zvlastni cena.

§ 12 — Postup urceni nabyvaci hodnoty
e cena sjednana (je-li vyssi nebo rovna srovnavaci daitové hodnot¢),

e srovnavaci daflova hodnota (je-li vyS$$i nez sjednand cena),
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e cena zjiSténa (neni-li nabyvaci hodnotou sjednana cena nebo srovnavaci danova

hodnota),

e zvlastni cena (Ize-li urcCit zvlastni cenu, nabyvaci hodnota je vylu¢né tato cena).

§ 13 — Sjednana cena je Uplata za nabyti vlastnického prava k nemovité véci.

§ 14 — Srovnavaci danova hodnota (75 % smérné hodnoty, nebo 75 % zjisténé ceny dle

znaleckého posudku).

§ 15 — Smérna hodnota vychazi z cen podobnych nemovitych véci (nemovitosti) v daném

misté, Case, kde se zohlediiuje druh, poloha, stafi, vybaveni a technické parametry nemovité

véci. Podkladem pro stanoveni zakladu dané jiz neni cena zjisténa dle znaleckého posudku,

ale smérna hodnota. Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou postup ur¢eni smérné hodnoty.

Nemovitosti bez nutnosti znaleckého posudku § 15

Rodinné domy a byty

Garaze

Chaty, chalupy, objekty pro rekreaci

Pozemky, které tvofri se stavbami funkcni celek

Pozemky, jejichZ soucasti jsou uvedené stavby

Pozemky bez trvalého porostu, na kterych neni zfizena stavba a nebylo zfizeno pravo stavby

§ 16 — Cena zjisténa dle zdkona upravujiciho oceniovani majetku.

§ 17 — Zvlastni cena p¥i vydraZeni a predrazku je cena pri:
e vykonu rozhodnuti prodejem dle ob&anského soudniho fadu,
o exekuce,

e vefejna drazba.

§ 18 — Zvlastni cena u obchodnich korporaci

¢ vklad nemovité véci do osobni spolecnosti cena nemovité véci uvedena ve

spolecenské smlouvée této spolecnosti,
e vklad nemovité véci do druzstva, cena ur¢ena znalcem,

e vklad nemovité véci do kapitalové spolecnosti, cena urend znalcem.
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§ 19 — 21 Zvlastni cena v souvislosti s insolvenci, s pozistalosti, v ostatnich ptipadech.

§ 22 — Vyluénost sjednané ceny je nabyvaci hodnotou, jde-li 0 nabyti vlastnického prava
k nemovité véci z majetku nebo do majetku samospravného celku, nebo u véci ujednané ve
smlouvé o vystavbé, které je nabyto za tic¢elem vzniku nové jednotky nebo zmény dosavadni

jednotky.

§ 23 — Vylucnost zjisténé ceny na zakladé:
e finané¢niho leasingu,
e zjistovaciho prevodu prava,
e uplatné postoupeni pohledavky,

e nabyti vlastnického prava k obchodnimu zavodu nebo jeho ¢asti.

§ 24 — Uznatelny vydaj je odména prokazatelné zaplacena znalci.

§ 25 — Prepocet cizi mény na ¢eskou ménu

§ 26 — Sazba dané je ve vysi 4 %.

§ 27 — Vypocet dané

Jestlize si poplatnik urci stanoveni nabyvaci hodnoty smérnou hodnotu dle § 42, musi sam
vy¢islit v danovém ptiznani zalohu dle § 43 — § 44 ve vysi 4 % sjednané ceny a zaroven ji
zaplatit ve splatnosti pro podani danového piiznani dle § 46. K dannovému pfiznani poplatnik
nemusi dokladat znalecky posudek, musi ale vyplnit ptfilohy daitiového ptiznéni, kde uvede
presné Udaje o nemovitosti, technické parametry nemovitosti a informace, které souvisi
s okolim nabyvané nemovitosti. Spravce dané na zakladé t€chto podkladh vycisli smérnou
hodnotu, nebude ale pocitat celou cenu, ktera je v daném misté pro podobnou nemovitost
obvykla, ale pouze tii ¢tvrtiny (0,75 %), poté porovna hodnotu s cenou sjednanou, z vyssi
hodnoty stanovi zaklad dan¢ a vyméti dan platebnim vymérem. Bude-1i se rovnat vyméiena
dan uhrazené zaloze, spravce dané platebni vymér dle § 50 nedoruc¢i. Bude-li vyssi
vyméfena dan nez zaloha, spravce dané dle § 49 doruci platebni vymeér a poplatnik do 30 dnti
dle § 48 dan uhradi. V ptipad¢, Ze by poplatnikovi porovnavani s cenou obvyklou (smérnou)

nevyhovovalo, nebo by se tento postup poplatnikovi nevyplatil, mize postupovat podle
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staré¢ho principu, kde moznost vyuziti znaleckého posudku s porovnanim s kupni cenou
zustane zachovana. V danovém pfiznani Si poplatnik sim vypocte srovnavaci danovou
hodnotu (75 % zjiSténé ceny) a porovna ji s cenou kupni. Srovndvaci danova hodnota je
nabyvaci hodnotou, pokud je vyssi nez cena sjednand. Pokud je vyssi cena sjednana (kupni),
zaklad dané se stanovi z této ceny. Jestlize si poplatnik vybere moznost vyuziti znaleckého
posudku, musi ov§em finan¢ni Gfad pisemné pozéadat a zaroven piedlozit znalecky posudek.
Poplatnik si nové miize u ceny zjisténé zaklad dané snizit dle § 37 0 odmény a naklady,

které prokazateln¢ zaplatil znalci za znalecky posudek.

§ 28 — Vynos dané z nabyti nemovitych véci je pfijmem statniho rozpoctu.

§ 29 — Danové priznani se nadale podava u spravce danég, v jehoz zemnim obvodu je

evidovana prevadéna nemovitost.

§ 30 — Solidarni danova povinnost — naptiklad manzelé¢ nové nemusi podavat danové

pfizndni kazdy samostatné, postaci jedno spolecné.

§ 31 — Poskytovani informaci o cenach nemovitych véci katastralnim orgdniim

§ 32 — § 33 Lhiita pro podani dafiového priznani zistava nadale stejna. Byl-li povoleny
vklad do katastralniho Ufadu 15. Gnora 2014, poplatnik musi podat dafové ptiznani do 15.

kvétna 2014.

§ 34 — Povinna priloha daniového pfiznani je doklad, kde na zaklad¢é pisemnosti doslo
K nabyti nemovité véci (kupni smlouva, vyrozumeéni katastralniho Gfadu) dle § 38 postaci

kopie listinn4, nebo elektronicka podoba.

§ 35 — Povinna priloha — zvlastni cena — pfilohou danového pfiznani je pisemnost

potvrzujici zvlastni cenu, je-li nabyvaci hodnotou tato cena.

§ 36 — Povinna piiloha — znalecky posudek je-1i nabyvaci hodnotou:
e  7jiSténd cena,
e cena sjednana, je-li porovnavana se srovnavaci hodnotou, pro jejiz ur€eni se

pouzila cena zjiSténa,
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e srovnavaci dailova hodnota, pro jejiz urCeni se pouzila zjiSténa cena.

§ 39 — Povinna priloha — vyjimka z povinnosti piedlozeni:
e pokud spravce dan¢ muze z informacnich systéma vefejné spravy informaci
ziskat,
e skuteCnost, ktera je dolozena pisemnosti, kterou miize spravce dané ovéfit

a spravce dané zverejni tuto informaci na ufedni desce.

§ 53 — Povinna priloha — vzijemné darovani
,, BYlo-li ujednano, ze i darce bude navzdjem obdarovan, jedna se pro ucely dané z nabyti
nemovitych véci o koupi nebo smeénu, a to i vzhledem k tomu, o¢ hodnota plnéni jedné strany

prevysuje hodnotu plnéni druhé strany.“

Zhodnoceni: Cerpano z idaji — Divodova zprava k ZOS & 340-2013 Sb. o dani
Z nabyti nemovitych véci. Nové zmény by mohly snizit administrativni naklady, ale novy
systém vypoctu dan¢ z nabyti nemovitych véci se zda byt velmi slozity a klade na spravce
dané dalsi pozadavky. Timto novym vypoctem lze ocekéavat spory, zda spravce dan¢ spravné
ocenil nemovitost a celkem je tedy mozné, Ze naklady se nesnizi, a to z davodi sporil
s poplatniky ¢i vyhodnocovani cen nemovitosti, zavedenim administrativni ceny, navyseni
poctu ufednich osob spravujici dai z nabyti nemovitych véci apod. Pfinos nové pravni
upravy nelze hodnotit pouze podle objemu dané, ale z hlediska zavedeni samostatné dané
(zakon o dani z nabyti nemovitych véci €. 340/2013 Sb.), kterd navazuje na novy obCansky
zakonik. Nepfiijetim nové pravni tpravy by vedlo k vypadku inkasa do statniho rozpoctu (tj.
7,6 mld. K¢ v porovnani s rokem 2012) v dasledku zru$eni ptivodniho zakona ¢. 357/1992
Sb., o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Pfedpokladem pro dan z nabyti
nemovitych véci je sniZeni inkasa do statniho rozpoctu vzhledem k nové konstrukci
nabyvaci hodnoty, od které se odvozuje zaklad dané, kterd se jiz nebude porovnavat s cenou
kupni a zjiSté€nou, ale s cenou srovnavaci, odpovidajici pouze 75 % administrativni ceny.
Naproti tomu lze ptedpokladat zvySeni piijmi do statniho rozpoctu a to diky zruSeni
nemovitosti nepodléhala. Hlavnim pozitivnim ekonomickym pfinosem nové pravni Upravy
ma byt dosaZeni sniZeni administrativni narocnosti spravy dané, kterd povede k vyssi
efektivité vybéru dané a soucasné na strané poplatnikl dojde k uspote financnich i asovych

nakladl, a to vdisledku snizeni rozsahu povinnosti ptredklddat znalecké posudky
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a omezenim rozsahu listin, které musi poplatnik pfikladat k dafiovému pfiznani. Zaroven
ale ptijetim nového zakona dochazi ke zvySenym nakladim na ptizplsobeni se danového
informaéniho systému (ADIS) nové pravni upravé, protoze je nutné po dobu tii let vést
Vv systému dvé samostatné tlohy, a to pro novou dan z nabyti nemovitych véci a dan
z pievodu nemovitosti. Vzhledem k velkym rozdilim obou dani dochazi v systému
k odlisnému zpracovani. Cilem popsanych zmén je dosazeni efektivniho vybéru dani,
zkraceni danovych fizeni, Snazsi vymahatelnost dani a snizeni administrativnich naklada jak

na stran¢ statu, tak danovych poplatnikt.

3.3.2 Nova pravni uprava k 1. 1. 2014 — Dan darovaci

Novou zménou u dané darovaci je integrace do nového zakona o danich z piijml — Zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijml. Dary jsou oznaCovany jako bezuplatné piijmy a jsou
zahrnuty do polozky ostatnich pfijmi v § 10 zdkona o danich z pfijmi. Novou pravni
upravou dochazi ke zruSeni zdanéni v sazbach od 7 % do 40 % u III. skupiny poplatnika
a nove bude platit jednotna sazba, a to u fyzickych osob 15 % a pravnickych osob 19 %.
Zachovani zdanéni bezlplatnych pievodil u osob bez piibuzenskych vztaht mize slouzit
jako pojistka proti dafiovym unikéim u dané z ptijmia (LACHOVA, 2007, s. 42). Od dang
darovaci jsou nadale osvobozeny dle § 10 pismena d bezuplatné piijmy od piibuzného v linii
piimé a v linii vedlejsi, ale dar od bratrancii a sestfenic neni nadale od dané z piijml
osvobozen. Dale jsou osvobozeny bezlplatné piijmy z dard piilezitostnych, pokud jejich
hodnota nedosahuje 15 000 K¢ a to nezavisle na tom, zda je, nebo neni piibuzensky vztah.
Osvobozeny je piijem z obmysleného majetku, ktery byl vyc€lenén do svéifeneckého fondu
nebo ktery zvysil majetek tohoto fondu osobou v linii pifimé a vedlejsi. U pravnické osoby
dle § 19 pismena b je osvobozen piijem z nabyti dédictvi nebo odkazu, pfijem na zakladé
rozhodnuti pozemkového ufadu, bezlplatny piijem obmysleného z majetku, ktery byl
vy€lenén do svéteneckého fondu pro piipad smrti, vefejné prospesny poplatnik, pokud bude
bezlplatny dar pouZit pro vetfejné prospésnou ¢innost, anebo pro jeho kapitdlové dovybaveni
a tato ¢innost nesmi vykazovat znaky podnikani. Osvobozeni se nepouzije, pokud ho
poplatnik neuplatni. Pfechodem darovaci dan¢ do dané¢ z pfijmli se nov€ méni i termin pro
podani danového ptiznani. Danové ptiznani k dani z pfijmu musi byt podano do 1. dubna

nasledujiciho roku. Je-li obdarovany osvobozen, dafiové ptiznani nepodava.

Zhodnoceni: Dan darovaci vzhledem k nizkému inkasu mezi roky 2001 az 2013 (sniZeni
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o0 367 mil. K¢, tj. 0 77,3 %) vykazovala vysoké administrativni naklady na vybér této dané
(pramérné administrativni ndklady dosahuji 136,93 %). V roce 2013 doslo k vyznamnému
poklesu inkasa, nebot” dan darovaci z bezuplatného nabyti emisnich povolenek byla
zavedena pouze pro rok 2011 a 2012. Vysledkem nizkého vybéru darovaci dané je vysoka
nakladnost jejiho vybéru. V disledku zmény dan¢ darovaci do dani z ptijmt dojde ke snizeni
vydaju statni spravy a ke zjednoduseni danového systému a to povede k vyssi efektivité
vybéru této dané. Tato zména inkorporace dan¢ darovaci do dani z piijmu je vnimana jako

potiebna a ucelna.

3.3.3 Nova pravni upravak 1. 1. 2014 — Dan dédicka

Novou zménou u dané dédické je integrace do nového zédkona o danich z piijmi — Zakon

586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Dan dédicka a darovaci je upravena v zakoné

(@

(@3

89/2012 Sb., novy obcansky zédkonik. Dédické pravo upravuje § 1475. Novy obCansky
zakonik méni urcité pojmy a nové zavadi. Dochéazi k obnoveni institutt, které platily
v ceskoslovenském pravu do roku 1950 a socialisticky obcansky zakonik je zrusil. Pfi
hledani nékterych vykladovych nejasnosti tykajicich se nového prava je mozné se navracet
k obecnému obéanskému zakoniku (ABGB) a je tak z &eho vychazet (LEDVINKOVA,
2014, s. 8). Nove dochazi k rozsifeni moznosti dédéni tak, jak platily do roku 1950. Pojem
dédictvi se opet navraci k pojmu pozlstalost a k osob& zlstavitele a dédice piibyva dalsi
osoba odkazovnika. Nové se v piipadé odkazu ptevadéji dary, véci a prava po smrti
zUstavitele, ale dédénim prechazeji i zdvazky zlstavitele. Piijmy z dédictvi ¢i odkazu jsou
pro fyzické osoby podle § 4 pismena a zakona o danich z pfijmt osvobozeny a podle § 19
pismena b zakona o danich z pfijmd jsou osvobozeny i pravnické osoby. Do danového
pfiznani se osvobozené dédictvi nebude vykazovat. Novy obcansky zakonik u dan¢ dédické
méni pravidla dédéni. Jestlize zemfely o svém majetku nerozhodne a nesepiSe dédickou
smlouvu ¢i zavet, bude se postupovat dle zakonné posloupnosti, do které se nové zahrnuje

vice dédicu, viz Ptiloha tabulka &. 16.

Zhodnoceni: Vzhledem k dlouhodobému nizkému inkasu dané dédické do statniho
rozpoCtu, a snim souvisejici vysoké administrativni ndklady, které se pohybovaly
Vv priméru kolem 310,76 % na vybér této dan¢, se vybér dané dédické stal velmi nakladny

a zruSeni dan¢ dédické je pozitivnim pfinosem k administrativni efektivité.
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4 PRAKTICKA CAST

Praktickd cast se zamétuje na kvantifikaci transferovych dani, méfeni a efektivitu vybéru
téchto dani a nasledné posouzeni zjisténé efektivnosti s novou pravni tipravou platnou k 1. 1.
2014.

4.1 Spravadaniv CR

Zabezpecit efektivni vybér dani, spravu dani a ochranu ekonomickych zajmu statu je cilem
kazdé dafiové politiky (SCHULTZOVA, a kol., 2011, s. 230). Z hlediska statu je nutno
stanovit takova pravidla, kterd umozni efektivné dan¢ vybrat a zaroven danové subjekty
nezatézovat administrativni ndro€nosti. Fungovani kazdého danového systému je pfili§
nakladné. Naklady jsou jak pifimé, a to ndklady na fungovani ptisluSného uradu, ktery dané
vybira (v CR Ministerstvo financi), tak nepiimé (napt. ndklady na vedeni uéetnictvi, naklady
na placeni danovych poradct apod.), které plati platci dani (STIGLITZ, 1997, s. 464).
Danova teorie dale rozliSuje nadklady nadmérného danového biemena, predstavujici naklady
vznikajici prostfednictvim distorze dani. Vlivem dani, které narusuji strukturu vydaji
subjekti, dochazi ke vzniku substitu¢niho efektu. Nadmérné danové biemeno vznikne tam,

kde je moznost distorze a substituce.

Obrazek & 5 — Sprava dani v CR

FINANCNI SPRAVA CR
je soustavou spravnich organu, vykonavajici
spravu dani

ORGANY FS -

e a Financni urady a Specializovany
Gemfra{mf thancni Odvolaci financni feditelstvi FU (6 tzemnich pracovist)
reditelstvi
JE PODRIZENO JE PODRIZENO
Ministerstvu financi Generalnimu finanénimu o ,
feditelstvi JSOU PODRIZENY Odvolacimu

finan¢nimu feditelstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani — iidaje prevzaty z Zakon ¢ 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR
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Obrizek ¢&. 6 — Uzemni finanéni organy

FINANCNI REDITELSTVi

FU pro HI. mésto prahu (12 FU)
FU pro Stredocesky kraj (26 FU)
FU pro Jihocesky kraj (17 FU)
FU pro Plzerisky kraj (15 FU)

FU pro Karlovarsky kraj (7 FU)
FU pro Ustecky kraj (15 FU)
FU pro Liberecky kraj (10 FU)

FU pro Kralovehradecky kraj (14 FU)

FU pro Pardubicky kraj (11 FU)

FU pro Kraj Vysocina (14 FUO)
FU pro Jihomoravsky kraj (20 FU)
FU pro Olomoucky kraj (10 FU)

FU pro Moravskoslezsky kraj (18 FU)

FU pro Zlinsky kraj (12 FU)

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty 7 Financni sprava (2014)
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V Ceské republice piisobi 14 finan¢nich feditelstvi a 201 finan¢nich ufadi + Specializovany
finan¢ni Gfad s Sesti uzemnimi pracovisti, které se zamétuji na velké podniky. Dan¢ spravuji
i celni organy a Gzemni organy, které spravuji mistni a ¢ast spravnich poplatki. V CR

pusobi:

Tabulka & 17 — Celni sprava v CR

Celni ufady a tizemni pracovisté

Generalni feditelstvi 1
Celni urad 15
Celni oddéleni 10
Danové oddéleni 8
Celni a danové oddéleni 25
Celkem 59

Zdroj: Viastni zpracovani — udaje prevzaty z Celni sprava (2014)

Tabulka ¢. 18 — Vztahy mezi dafiovou soustavou a dafiovym systémem

DANOVY SYSTEM

Danova soustava

Pfimé a neprimé dané upravené v hmotné pravnich pfedpisech

+

Sprava dani
Postupy a cCinnosti pfi vykonu spravy dani, evidence dani, darfova kontrola, vyporadani
danovych preplatkd a nedoplatk(, exekucni konani a dalsi ¢innosti, upravené v procesné

pravnim zdkoné

+

Danova sprava
Soustava organu a instituci, které vykondvaji spravu jednotlivych dani, vykonavaji ¢innosti,
které souvisi se spravnym zjisténim dané, zabezpecenim Uhrady a dalsi ¢innosti, souvisejici

s efektivnim a Gcinnym vybérem dani

Zdroj: Vlastni zpracovani — vdaje prevzaty z SCHULTZOVA a kol. (2011, s. 231)
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4.2 Méreni administrativnich nakladi a efektivnost transferovych dani

Nejvétsi pocet dani na uzemi Ceské republiky administruje soustava tizemnich finanénich
organt s evidenénim pocétem zameéstnancii 14 762 0sob, z toho zaméstnanci Generalniho
finanéniho feditelstvi 493 0sob, zaméstnanci fidici slozky finan¢nich feditelstvi 1 142 osob
a zaméstnanci finanénich ufada 13 127 osob a to ke dni 31. 12. 2012. Vynosy transferovych
dani, které¢ jsou pfijmem statniho rozpoctu, nelze posuzovat pouze jako vlastni inkaso,
dalezité je méfit efektivnost vyberu téchto dani. Je nutné porovnat celkovy objem inkasa
konkrétni dan¢ s ndklady na jeho ziskani. Odvedené dané do statniho rozpoctu nejsou Cistym
piijmem statu, snizuji se o néklady na jeji ziskani (ANDRLIK, 2010, s. 98). Kazdé dang
S sebou nesou urcitou administrativni zatéz. Zatéz je n€kdy tak vysoka, ze Cisty zisk statu
z n¢kterych dani je minimalni az nulovy. V sucasné dob¢ narista velky tlak na zvySovani
efektivity vybéru dani, snizovani ndkladi na spravu danové administrace, a to jak na stran¢

statu, tak danovych subjekta.

Méreni administrativnich naklad (ptfimych), v pfipadé danové spravy, je mozno provést
s vyuzitim metody piepocteného pracovnika. Jina metoda neni mozn4, protoze v Ceské
republice neexistuje projektové financovani a rozpoétovani, proto neni mozné zjistit
naklady, které jsou spojené s vybérem jednotlivych dani. Tato metoda je zaloZena na
rozdéleni pracovnikli uzemnich finan¢nich orgdnl, a to podle ndplné jejich Cinnosti
a konstrukce ptepoctového koeficientu pro rozdéleni celkovych nakladl organizace, a to na
ty, které souvisi s vybérem dani a zbylé (PUDIL, a kol., 2004, s. 20). Metoda piepocteného
pracovnika vychazi z modelu, ve kterém neni rozhodujici konkrétni pocet zamé&stnancd, ale
podil praci vénovanym jednotlivym dafiovym agenddm. Postup vypoctu podilu ptimych
administrativnich nakladi k daiilovému inkasu lze pfedstavit pomoci n€kolika néasledujicich
rovnic. Do pfimych nakladu, napt. patii — v§echny naklady statni spravy, které se podileji na
organizaci dafového systému, vybér dani a evidence daiflovych subjektli, kontroly,
vymahani nedoplatkl, néklady vzniklé v jiném sektoru, které souviseji S vybérem dani

(soudni fizeni).
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Tabulka ¢. 19 — Eviden¢ni pocet zaméstnanci, ktefi se podileji na vybéru

transferovych dani

rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TEdde 1232,99 1059,49 1008.93 845,49 786,57 688,35
TEdda 1373,59 1433,09 1443,82 1425,12 1400,57 1394,91
TEdpn 2722,72 2857,95 2863,76 2932,12 2875,46 3089,04

DEdpfo-DEdpn 1708,40 1696,13 1677,50 1654,35 1650,55 1629,06

DEnc 3278,76 3299,29 3189,90 3366,72 3468,41 3531,33

IEdc 9582,01 9625,09 9765,41 9588,39 9462,39 9632,84

1Eo 1050,25 1043,28 1016,19 939,06 916,90 899,59
TE Celkem 15619,42 15663,79 15649 15548,51 15498,25 15692,82

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TEdde 561,91 473,36 411,48 371,24 338,45 335,80
TEdda 1225,61 1072,05 1000,45 909,68 838,96 806,62
TEdpn 2997,14 3015,40 2984,86 2844,61 2778,40 3038,32

DEdpfo-DEdpn 1595,21 1529,66 1508,69 1457,16 1439,40 1429,01

DEnc 3792,56 4030,68 4029,99 3935,16 4016,23 4096,84

IEdc 9285,94 9018,18 8996,91 8536,11 8334,20 8352,73

1Eo 868,35 819,28 815,78 783,60 833,05 843,23

TE Celkem 15542,05 15397,80 15351,36 14712,03 14622,88 14721,81

Zdroj: Viastni zpracovani — tidaje prevzaty z KULHANKOVA (2013, s. 43)
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4.2.1 Metodika méreni

Tabulka €. 20 — Obecny postup méfeni administrativnich nakladi

Rozdéleni zaméstnancu dle jednotlivych ¢innosti a dani

OZNACENI
TEce Celkovy pocet zaméstnancti izemnich finanénich organti
DEdpfo Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané z pfijmd FO
+
DEdppo Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané z pfijmd PO
+
DEdph Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané z ptidané hodnoty
+
DEspd Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru spotfebnich dani
+
DEsd Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané silnicni
+
DEdn Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané z nemovitosti
+
DEded Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané dédické
+
DEdad Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané darovaci
+
Pocet zaméstnancl primo se podilejicich na vybéru dané z prevodu
DEdpn . )
nemovitosti
+
DEnc Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na nedanovych ¢innostech
+
IEdc Pocet reZijnich zaméstnancl danovych Cinnosti
+
IEo Pocet reZijnich zaméstnancl nerozliSenych (ostatnich)

Zdroj: Viastni zpracovani — tidaje prevzaty z ANDRLIK (2010, s. 102)
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Vypocet administrativnich nakladi na p¥ikladu dané dédické

PREPOCTOVY KOEFICIENT

Piepoctovym koeficientem zjistime pomér rezijnich zaméstnanci, podilejicich se na sprave

dan¢ dédické oproti zaméstnancim, podilejicich se na spravé ostatnich dani.

Tabulka €. 21 — Prepo¢tovy koeficient, zaméstnanci podilejici se na dédické dani

Kided Zaméstnanci podilejici se pfimo na dani dédické

DEded Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané dédické
/

DEdpfo Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané z pfijm0 FO
+

DEdppo Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané z pfijmd PO
+

DEdph Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané z pfidané hodnoty
+

DEspd Pocet zaméstnancu prfimo se podilejicich na vybéru spotfebnich dani
+

DEsd Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané silni¢ni

+

DEdn Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané z nemovitosti
+

DEded Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané dédické
+

DEdad Pocet zaméstnanct pfimo se podilejicich na vybéru dané darovaci
+

Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané z prevodu
DEdpn . )
nemovitosti

Zdroj: Vlastni zpracovdni — iidaje pirevzaty z ANDRLIK (2010, s. 103)
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Urceni po¢tu zaméstnanct, podilejicich se na spravé dan¢ dédické + rezijni zaméstnanci,

podilejici se na vybéru dédické dang, je urceno vztahem:

PEded = DEded + K1ded *IEdc

Ptepoctovy koeficient vyuziva vysledkt vypoctenych ze vzorce PEded

Tabulka ¢. 22 — Piepoctovy koeficient, zaméstnanci reZijni, podilejicich se na PEded

K2ded ReZijni zaméstnanci, podilejicich se na spravé dané dédické
PEded Pocet zaméstnancl primo se podilejicich na vybéru dané dédické
/
PEdpfo Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané z pfijm0 FO
+
PEdppo Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané z pfijma PO
+
PEdph Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané z pridané hodnoty
+
PEspd Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru spotfebnich dani
+
PEsd Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané silni¢ni
+
PEdn Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané z nemovitosti
+
PEded Pocet zaméstnancU pfimo se podilejicich na vybéru dané dédické
+
PEdad Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na vybéru dané darovaci
+
Pocet zaméstnancl pfimo se podilejicich na vybéru dané z prevodu
PEdpn . )
nemovitosti
+
DEnc Pocet zaméstnancu pfimo se podilejicich na nedarnovych ¢innostech

Zdroj: Viastni zpracovani — tidaje prevzaty z ANDRLIK (2010, s. 103)
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Urceni celkového poc¢tu zaméstnanct, kteti se podileji na vybéru dané dédické, je dano

vztahem:

TEded = PEded + K2ded *IEo

Vypocet koeficientu, ktery vyjadiuje prepocet vydaji, pripadajici na dan dédickou, je dan
pomérem celkového poctu zaméstnanct, ktefi se podileji na vybéru dan¢ dédické a poctu

zaméstnanct uzemnich finanénich organi.

K3ded = TEded / TEce

Tabulka €. 23 — Vypoéet celkovych administrativnich nakladii na dan dédickou

Celkové administrativni naklady na dan dédickou (TCded)

TCded Celkové pfimé naklady

K3ded Pfepocet vydajl pfipadajici na dan dédickou
X

CCto Bézné vydaje Uzemnich financ¢nich organ(
+

K3ded Pfepocet vydajl pfipadajici na dan dédickou
X

TNCto Investi¢ni vydaje Gzemnich financ¢nich organa

Zdroj: Vlastni zpracovani — tidaje prrevzaty z ANDRLIK (2010, s. 104)

Poslednim krokem vypocétu je poméfeni piimych administrativnich nakladt s inkasem
dédické dang, kde vypocltem zjistime procentudlni vyjadieni administrativnich nakladi na

inkasu dané.

ACded = (TCded / TRded) x 100
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4.2.2 Administrativni naklady transferovych dani

Rozd€leni pocétu pracovnikii tizemnich finan¢nich organli je stézejnim problémem vyse
definované metodiky meéteni pfimych administrativnich nakladd, protoze ovliviiuje vysi
celkovych vydaji konkrétni dané (ANDRLIK, 2010, s. 104). Naklady na dafiovou
administrativu byvaji zvefejnéné v informacich o &innosti daiiové spravy CR, kde je
porovnavana efektivita v ¢ase. Vyznamny vliv na inkasni naklady maji i dalsi skute¢nosti,
napf. nezaméstnanost, inflace, ale i inkasované piijmy se méni s tim, jak se méni agenda
spravct dan¢€. Negativni vliv na ukazatel inkasnich nakladti mizou mit i investice dafiové
spravy do novych technologii, které se v kratkém obdobi projevi jako zvySeni inkasnich
nakladl, v delsim casovém useku ovSem budou mit na zvySeni efektivity danové
administrativy pozitivni vliv. Ale ve spojeni s neexistujicim jednotnym pfistupem
metodologie sbéru dat (na mezindrodni irovni), ma proto srovnavani efektivity pouze

omezenou vypovidaci hodnotu.

K3ded = TEded / TEce
(tabulka ¢. 19)

Tabulka €. 24 — Prepoctené koeficienty ¢innosti spravy jednotlivych dani

Cinnost —

; 2001 2002 2003 2004 2005 2006
naklad

K3 dan

“ 1 x 0,079 0,068 0,065 0,054 0,051 0,044
dédicka

K3 dan

, 0,088 0,091 0,092 0,092 0,090 0,089
darovaci

K3 dan
z prevodu 0,174 0,182 0,183 0,189 0,186 0,197
nemovitosti

Cln’n ost= 2007 2008 2009 2010 2011 20l
naklad

K3 dan

P 0,036 0,031 0,027 0,025 0,023 0,023

K3 dan

darovaci 0,079 0,070 0,065 0,062 0,057 0,055

K3 dan
z prevodu 0,193 0,196 0,194 0,193 0,190 0,206
nemovitosti

Zdroj: Viastni zpracovani
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Koeficienty uvadéji, jakou ¢ast celkové Cinnosti danové spravy tvoii sprava jednotlivych

dani.

1. Vypoc¢et administrativnich naklada
Pro vypocet administrativnich ndkladti je nutné znat Kapitdlové (investi¢ni) a B&zné
(neinvestiéni) vydaje danové spravy Ceské republiky. Tyto vydaje jsou uvedeny

V nasledujici tabulce.

Tabulka & 25 — Ceska daiiova sprava, vydaje

VYDAJE (skutecnost k 31. 12. daného roku, v tis. K¢)
CESKA DANOVA SPRAVA
L Iy NA JEDNOHO
ROK CELKEM KAPITALOVE BEZNE .
ZAMESTNANCE
2001 5933 803 746 087 5187 716 393
2002 5902 626 359 458 5543 168 377
Mezirocni rist -31177 -386 629 355452 -16
2003 6417 899 435 982 5981917 410
Mezirocni rast 515273 76 524 438 749 33
2004 6 610 832 325 659 6285173 424
Mezirocni rast 192 933 -110323 303 256 14
2005 6926 330 412 464 6513 866 448
Mezirocni rist 315498 86 805 228 693 24
2006 7 234 856 293 798 6941 058 463
Mezirocni rist 308 526 -118 666 427 192 15
2007 7 635423 335421 7 300 002 488
Mezirocni rast 400 567 41623 358 944 25
2008 7 928 825 488 791 7 440 034 515
Meziroéni rdst 293402 153370 140032 27
2009 7 983 688 250 757 7732931 521
Mezirocni rast 54 863 -238 034 292 897 6
2010 7424143 200 359 7223784 503
Mezirocni rist -559 545 -50 398 -509 147 -18
2011 7972 021 786 792 7 185 229 543
Mezirocni rust 547 878 586 433 -38 555 40
2012 8335333 1078 486 7 256 847 566
Mezirocni rast 363312 291 694 71618 23
Mezirocni rist
2401 530 332399 2069 131 142
celkem

Zdroj: Vliastni zpracovani — udaje prevzaty z Financni sprdva (2001 — 2012)
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Z tabulky ¢. 25 vyplyva navyseni celkovych nakladt od roku 2001 az 2012 o 2 401 530 tis.
K¢&. Vyznamny pokles je zaznamenan v roce 2010, kde proti roku 2009 byly vydaje nizsi
0 559 545 tis. K¢ (. 6,6 %). BéZné vydaje klesly o0 509 147 tis. K& (tj. 6,6 %) a kapitalové
0 50 398 tis. K¢ (tj. 20,1 %). Tato zména poklesu vydaji byla ovlivnéna usnesenim vlady
¢. 54 ze dne 18. 11. 2010 a ¢. 552 ze dne 28. 7. 2010, na jejichz zékladé byly zavazany

prosttedky v rozpoctu vydaji.

2. DalSim krokem vypoctu je zjisténi inkasa transferovych dani v jednotlivych letech.

Prehled inkasa znazornuje nasledujici tabulka.

Tabulka & 26 — Vyvoj inkasa transferovych dani v CR, v mil. K&

L i B i DAN Z PREVODU
ROK DAN DEDICKA DAN DAROVACI B CELKEM
NEMOVITOSTI
2001 112 475 5834 6421
2002 86 601 7171 7 858
Mezirocni rist -26 126 1337 1437
2003 100 648 8 025 8773
Mezirocni rist 14 47 854 915
2004 100 818 9461 10379
Mezirocni rist 0 170 1436 1606
2005 103 510 7494 8107
Mezirocni rist 3 -308 -1967 -2272
2006 124 604 7788 8516
Mezirocni rist 21 94 294 409
2007 109 692 9774 10575
Mezirocni rist -15 88 1986 2059
2008 115 345 9950 10410
Mezirocni rist 6 -347 176 -165
2009 88 162 7 809 8 059
Mezirocni rist -27 -183 -2141 -2 351
2010 87 138 7 453 7678
Mezirocni rist -1 -24 -356 -381
2011 78 4279 7 362 11719
Mezirocni rist -9 4141 -91 4041
2012 71 3368 7 660 11100
Mezirocni rist -7 -911 298 -619
2013 76 108 8894 9078
Mezirocni rist 5 -3 260 1234 -2 022
Celkem -36 -367 3060 2657

Zdroj: Vliastni zpracovani — udaje prevzaty z MECR (2013)
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Obrazek ¢. 7 — Grafické znazornéni vyvoje inkasa v letech 2001 az 2013, v mil. K¢,
(Udaje z tabulky ¢&. 26)
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1 Dan z prevodu nemovitosti

Zdroj: Viastni zpracovani

Z grafického pohledu Ize zhodnotit, Ze inkaso dané z prevodu nemovitosti v roce 2013
vzrostlo oproti roku 2012 0 1 234 mil. K¢, tj. 0 16,11 %, zvySeni poctu pFevodi nemovitosti
mohlo mit za nasledek snizeni cen nemovitosti na trhu a zvyseni sazby dané z 3 % na 4 %.
Vyse inkasa dané darovaci byla ovlivnéna novelou zakona s uéinnosti k 1. 1. 2011
a vzhledem k této novele, ktera byla zavedena pouze pro rok 2011 a 2012 doslo
k vyraznému snizeni dan¢ darovaci v roce 2013 oproti roku 2012 o 3 260 mil K¢, tj. 0 96,79
%. Dan dédicka v roce 2013 zaznamenala rist oproti roku 2012 o 5 mil. K¢&, tj. 0 7%.

55



Tabulka & 27 — Podil transferovych dani na celkovych p¥ijmech v CR

v mid. K¢ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dan dédicka 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dan darovaci 0,4 0,6 0,6 0,8 0,5 0,6 0,7 0,3 0,2 0,1 4,3 3,4

Dan z prevodu
. B 5,8 7,2 8,0 9,5 7,5 7,8 9,8 10,0 7,8 7,5 7,4 7,7
nemovitosti
INKASO CELKEM 6,3 7,9 8,7 10,4 8,1 8,5 10,6 10,4 8,1 7,7 11,8 11,2
Meziro¢ni rdst —
dan z prevodu 1,1 1,4 0,8 1,5 2 0,3 2 0,2 2,2 0,3 0,1 0,3
nemovitosti
Podil dané
z prevodu
] 3 92% 91% 92 % 91% 93% 92 % 92% 96 % 96 % 96 % 96 % 96 %
nemovitosti na
transfer. dani
Podil dané
darovaci na 64% | 76% | 69% | 77% | 71% | 71% | 67% | 29% | 25% | 1,3% | 364% | 304%
transfer. dani
Podil dané
dédické na 6% | 13% | ,1% | 01% | 1,2% | 1,2% | 01% | 01% | 1,2% | 1,3% 08% 09%

transfer. dani

Danové prijmy
450,8 | 4836 | 5180 | 559,1 | 637,0 | 640,1 | 747,3 | 757,6 | 669,7 | 702,7 | 7189 | 739,0

celkem
Podil dané
fovod 1,29 1,49 1,54 1,70 1,18 1,22 1,32 1,32 1,16 1,07 1,03 1,04
Z prevoau % % % % % % % % % % % %
nemovitosti
Podil dané 0,09 0,13 0,12 0,14 0,08 0,09 0,09 0,04 0,03 0,01 0,60 0,46
darovaci % % % % % % % % % % % %
Podil dané 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
dédické % % % % % % % % % % % %
Podil
transferovych
dani 1,40 | 1,63 1,67 | 1,87 | 127 | 1,33 1,42 1,37 | 1,20 | 1,09 1,64 1,51
ani na % % % % % % % % % % % %
celkovych
prijmech

Zdroj: Viastni zpracovani — tidaje prevzaty 7 MFCR (2013), Rozdily v éastkach mohou byt
zpusobeny zaokrouhlovanim.

Zhodnoceni: Inkaso transferovych dani (tabulka ¢. 26) od roku 2001 az 2013 vzrostlo o 2
657 mil. K¢. (tj. 0 41,38 %). Mezi roky 2005 — 2011 (tabulka ¢. 26) u dan¢ z pievodu
nemovitosti doslo k poklesu, a to v roce 2005, kdy doslo ke snizeni sazby této dan¢ z 5 % na
3 %, v roce 2009 az 2011 doslo k poklesu v disledku hospodaiské krize.VV roce 2007 je
zaznamenano vyrazné zvyseni inkasa z prevodu nemovitosti, a to vlivem ocekavané zmény

sazby DPH. Na celkovém inkasu transferovych dani ma nejmensi podil dan dédicka. Inkaso
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dan¢ dédicé (tabulka ¢. 26) mezi roky 2001 az 2013 kleslo o 36 mil. K¢, tj. 0 32,1 % a od
roku 2009 inkaso neustale klesa, z divodu osvobozeni osob, které byly zafazené v 1. a Il.
skupiné. Inkaso dané darovaci (tabulka ¢. 26) mezi roky 2001 az 2013 kleslo o 367 mil.
K¢., tj. 0 77,26 %. Vyznamné zvyseni inkasa bylo zaznamenano v roce 2011, kdy novelou
ZDDPN byla zavedena dan darovaci z bezliplatného nabyti emisnich povolenek, ale pouze
do roku 2012. Transferové dané za posledni obdobi zaznamenaly pokles, zvlast’ dan dédicka
a darovaci. Dan z pfevodu nemovitosti zaznamenala nartst, kde divodem je zvySena sazba

o0 jeden procentni bod.

Obrazek ¢. 8 — Grafické znazornéni podilu transferovych dani na celkovych prijmech
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Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z (tabulka ¢. 27)

Na datiovych pifjmech v Ceské republice maji nejvyssi podil daf z piidané hodnoty a dang
spotiebni (tabulka ¢. 12), nasleduji dan¢€ dtichodové. Dle (tabulky ¢. 27) podil transferovych
dani na celkovém danovém inkasu je nizky. Nejmens$im piinosem ze vSech transferovych

dani do statniho rozpoctu vykazuje dan dédicka, ktera se podili v priméru na celkovém
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inkasu 0,02 %. Nejvétsi podil na celkovém danovém inkasu ma dan z pfevodu nemovitosti
Vv pruméru 1,28 % a dan darovaci v priméru 0,16 %.

3. Vypocet absolutni hodnoty administrativnich nakladi

TCded = (K3ded X CCto) + (K3ded X TNCto)

Pro vypocet administrativnich nakladti pouzijeme tabulku ¢. 25 a prepoctové koeficienty

Z tabulky ¢. 24.

Tabulka €. 28 — Naklady pripadajici na vybér dané, v tis. K¢

L i . i DAN Z PREVODU
ROK DAN DEDICKA DAN DAROVACI )
NEMOVITOSTI
2001 468 770 522175 1032 482
2002 401379 537139 1074278
2003 417 163 590 447 1174 476
2004 356 985 608 197 1249 447
2005 353 243 623370 1288297
2006 318334 643 902 1425267
2007 274 875 603 198 1473637
2008 245 794 555018 1554 050
2009 215 560 518 940 1548 835
2010 185 604 460 297 1432 860
2011 183 356 454 405 1514 684
2012 191 713 458 443 1717079

Zdroj: Viastni zpracovani

Nazorny vypocet:
Dan dédicka, rok 2001
TCded = (0,079 x 5 187 716) + (0,079 x 746 087)

TCded = 468 770
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4. Vypocet podilu administrativnich nakladi vybéru transferovych dani k dainovému

vynosu

ACded = (TCded / TRded) x 100

Pro vypocet podilu administrativnich nakladti pouzijeme tabulku ¢. 28 a tabulku ¢. 26.

Tabulka ¢. 29 — Procentualni vyjadieni administrativnich nakladi

L. i . i DAN Z PREVODU
ROK DAN DEDICKA DAN DAROVACI i
NEMOVITOSTI
2001 418,54 109,93 17,70
2002 466,72 89,37 14,98
2003 417,16 91,12 14,64
2004 356,99 74,35 13,21
2005 342,95 122,23 17,19
2006 256,72 106,61 18,30
2007 252,18 87,17 15,08
2008 213,73 160,87 15,62
2009 244,95 320,33 19,83
2010 213,34 333,55 19,23
2011 235,07 10,62 20,57
2012 270,01 13,61 22,42

Zdroj: Viastni zpracovani

Nazorny vypocet:

Dan dédicka, rok 2001

ACded = (468 770 000/112 000 000) x 100
ACded = 418,54
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Zhodnoceni, méfeni ziskanych vysledku (tabulka ¢. 31)

Zhodnoceni je provedeno na zaklad¢ informaci — Informace o ¢innosti danové spravy Ceské

republiky.

Administrativni néklady transferovych dani vykazuji nejmensi naklady u dan¢ z ptevodu
nemovitosti, naopak u dan¢ darovaci a zvIast’ u dan¢ dédické jsou administrativni naklady
prili§ vysoké. Duvodem by mohl byt maly vynos, ktery vyplyva z nizkych zakonnych sazeb
a rozséhlého osvobozeni. V roce 2004 byl provedeny vyzkum MF CR, z n&j vyplyva, ze

transferové dané vykazuji ve vztahu k pfimym administrativnim nakladim tyto skutec¢nosti:

Tabulka €. 30 — Naklady (transferové dané)

Administrativni

Dan

Celkové dariové pfijmy

naklady/ inkaso dané

Z prevodu nemovitosti 0,92 % 2,85 %
Dédicka 0,01 % 77,81 %
Darovaci 0,08 % 16,03 %

Zdroj: Viastni zpracovani — udaje prevzaty z HYPOINDEX (2014)

Nejvyssi naklady na vybér dané ma dan dédicka, ovSem vybér je minimalni. Srovname-li
tyto ndklady s tabulkou €. 31, ukazuji se zna¢né odlisSnosti. Dan dédicka a darovaci vykazuji
vysoké hodnoty. Inkaso dané dédické a darovaci nepokryva ani administrativni naklady,

které souvisi S jejim vybérem.

Zhodnoceni (tabulka €. 31) — administrativni naklady u dané z prevodu nemovitosti od
roku 2001 az 2012 zaznamenaly nartst 0 4,72 %. Vyznamné zvySeni administrativnich
nakladl je zaznamenéno v roce 2009, a to 0 4,21 %. Divodem je zvysSeni celkovych vydajii
uzemnich finanénich organu v roce 2009 o 54 863 tis. K¢ oproti roku 2008 (tj. o 0,7 %).
Bézné vydaje byly vyssi o 292 897 tis. K¢ (tj. 0 3,9 %) a kapitadlové vydaje byly nizsi
0 238 034 tis. K¢ (tj. 0 48,7 %) — tabulka ¢. 25. Nejvétsi polozkou béznych vydajia byly
vydaje za ndjemné, coz bylo zplisobeno uzavienim novych nijemnich smluv, vydaje za
opravy a udrzby majetku, zafizeni a vypocetni techniky. Vyznamny vliv na zvySeni
administrativnich ndkladi u dané z pfevodu nemovitosti méa snizeni vynosu této dan¢ do

statniho rozpoctu v roce 2009, kde inkaso oproti roku 2008 se snizilo o cca 2,1 mld. K¢ (tj.
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0 21,52 %), ato z divodu vyrazného projevu ekonomické krize, ktera se projevila snizenim
Cetnosti pfevodu nemovitosti a zaroven snizenim cen nemovitosti. Naopak vyznamné
snizeni administrativnich nékladi u dané z pievodu nemovitosti je zaznamenano v roce
2007 (tj. 0 3,22 %), duvodem je zvySeny nartst inkasa dan¢ z pievodu nemovitosti v roce
2007 oproti roku 2006 o 1986 mil. K¢ (tj. 0 25,5 %), a to z divodu novely zakona G¢inné
k 1. 1. 2004, kterou doslo ke zméné systému placeni dané. ZvySeni inkasa je zaroven
zpusobeno odrazem zvysujicich se cen nemovitosti a pruzného realitniho trhu. V roce 2007
vydaje uzemnich finan¢nich organu vzrostly o 400 567 tis. K¢ (tj. 0 5,5 %), a to z davodu
modernizace danové spravy a pripravy sidla specializovaného finan¢niho ufadu. Tyto

vydaje vzrostly ale mens$im tempem nez inkaso dané z pfevodu nemovitosti.

Zhodnoceni (tabulka €. 31) — administrativni naklady u dané darovaci od roku 2001 az
2012 zaznamenaly snizeni o 96,32 %. Vyznamné snizeni administrativnich nakladu je
zaznamenano v roce 2011 (tj. 0 322,93 %), kde divodem je zvySeni celkového vynosu dané
darovaci do statniho rozpo¢tu v roce 2011 oproti roku 2010 o 4 141 mil. K¢ (tj. o 3000,73
%), a to v souvislosti s novelou zékona, na zaklad¢ které je od 1. 1. 2011 pfedmétem dané
darovaci bezlplatné nabyti povolenek na emise sklenikovych plynt. Vydaje tizemnich
finanénich organu v roce 2011 celkem vzrostly oproti roku 2010 o 547 878 tis. K¢ (4.
0 7,38 %), bézné vydaje se ale snizily o 38 555 tis. K¢ (tj. 0 0,53 %) a kapitalové vydaje se
naopak zvysily o 586 433 tis. K¢ (tj. 0 292,7 %). Tyto naklady ovliviiuje vznik Generalniho
finanéniho fteditelstvi a presun casti vydaji Ministerstva financi do této nové ucetni
jednotky. Vyznamné zvySeni administrativnich nakladii je zaznamenano v roce 2009
0 159,46 %, kde diivodem je zvyseni celkovych vydaji izemnich finanénich organt v roce
2009 o 54 863 tis. K¢ oproti roku 2008 (tj. 0 0,7 %). Bézné vydaje byly vyssi o 292 897 tis.
K¢ (tj. 0 3,9 %) a kapitalové vydaje byly niz§i o 238 034 tis. K¢ (tj. 0 48,7 %) — tabulka
¢. 25. Vyznamny vliv na toto zvySeni administrativnich nakladt u dan¢€ darovaci ma snizeni
vynosu této dané do statniho rozpoctu, kde inkaso v roce 2009 oproti roku 2008 se snizilo
0 cca 183 mil. K¢ (4. 0 53 %), divodem byla novela zakona €. 357/1992 Sb. o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. S u¢innosti této novely od 1. 1. 2008 byla od

dan¢ darovaci zcela osvobozena beztplatnd nabyti majetku mezi osobami v I. a v II. skuping.

Zhodnoceni (tabulka ¢. 31) — administrativni naklady u dané dédické od roku 2001 az
2012 zaznamenaly snizeni o 148,53 %. Vyznamné snizeni administrativnich naklada

je zaznamenano v roce 2006 o 86,23 %, divodem je zvySeni celkového vynosu dané
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dédické do statniho rozpoctu v roce 2006 oproti roku 2005 o 21 mil. K¢ (tj. 0 20,39 %). Od
roku 2001 az do roku 2008 je vySe inkasa dan¢ dédické konstantni a nezaznamenava vyrazné
zmény. Od roku 2008 dochazi k postupnému snizeni této dan¢ ve statnim rozpoctu, a to
vzhledem k pravni upravé, ktera osvobozuje 0soby v 1. skupin¢ a ve II. skupiné. Vydaje
uzemnich finanénich organt v roce 2006 celkem vzrostly oproti roku 2005 o0 308 526 tis. K¢
(. 0 4,5 %), kde bézné vydaje se zvysily 0 427 192 tis. K& (tj. 0 6,6 %) a kapitalové vydaje
se vyrazné snizily 0 118 666 tis. K¢ (tj. o 28,77 %). U kapitalovych vydaji doslo
k vyraznému kraceni, a to z divodu povinného snizeni celkovych rozpoctovych vydaji
0 4 %. Dopad tohoto usporného opatfeni ovlivnilo bézné vydaje (energie, sluzby,
najemné) a bylo nutné tyto bézné vydaje udrzet na takové urovni, aby byl umoznén bézny
provoz FU a FR. Vyznamny vliv na zvySeni administrativnich nakladt je zaznamenan
u dan¢ dédické v roce 2002, kde administrativni naklady dosahuji 48,18 % a inkaso této
dan¢ v roce 2002 oproti roku 2001 se snizilo o cca 26 mil. K¢ (tj. o 23,21 %), a to z divodu
uplného osvobozeni piibuznych v pfimé fadé a manzel (novela zakona v roce 1998)
a zaroven ptijmy od poplatnikli ve II. a III. skupin€ jsou pouze minimalni. Celkové vydaje
uzemnich financ¢nich organt v roce 2002 se snizily o 31 177 tis. K¢ oproti roku 2001 (t;.
0 0,53 %). Bézné vydaje byly vyssi o 355 452 tis. K¢ (tj. 0 6,85 %) a kapitalové vydaje byly
niz8i o 386 629 tis. K¢ (tj. o 51,82 %). Z béznych vydaju bylo Cerpano na platy

zamé&stnanct a kapitalové vydaje v roce 2002 mé&ly charakter systémove urenych vydaji.

Malé dané vétSinou vykazuji vysoké administrativni ndklady na vybér do statniho rozpoctu.
Ke snizeni administrativnich nékladt by bylo nutné zvysit vybér dani a zadroven nezvysSovat
vydaje uzemnich finan¢nich orgénd. Cesta ke snizeni administrativnich nékladt
u transferovych dani by znamenala dané zruSit nebo zvysit jejich inkaso. Novou pravni
upravou od 1. 1. 2014 doslo ke zruseni dané dédické, u dané darovaci a dan€ z prevodu
nemovitosti doslo k pfesunu do zédkona o danich z pfijmi a celkem je tedy mozné, ze dojde
ke snizeni ndkladt na vybér téchto dani, ovsem vybér téchto dani do statniho rozpoctu musi

vykazat vzristajici tendenci.
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Tabulka ¢. 31 — Meziro¢ni rust administrativnich naklada, v %

L . . ) DAN Z PREVODU
ROK DAN DEDICKA DAN DAROVACI ;
NEMOVITOSTI
2001 418,54 109,93 17,70
2002 466,72 89,37 14,98
Mezirocni rist 48,18 % -20,56 % -2,72 %
2003 417,16 91,12 14,64
Mezirocni rist -49,56 % 1,75 % -0,34 %
2004 356,99 74,35 13,21
Mezirocni rist -60,17 % -16,77 % -1,43 %
2005 342,95 122,23 17,19
Meziroéni rist -14,04 % 47,88 % 3,98 %
2006 256,72 106,61 18,30
Meziroéni rist -86,23 % -15,62 % 1,11 %
2007 252,18 87,17 15,08
Meziroéni rist -4,54 % -19,44 % -3,22 %
2008 213,73 160,87 15,62
Meziro¢ni riist -38,45 % 73,70 % 0,54 %
2009 244,95 320,33 19,83
Mezirocni rist 31,22 % 159,46 % 4,21 %
2010 213,34 333,55 19,23
Meziro¢ni riist -31,61% 13,22 % -0,6 %
2011 235,07 10,62 20,57
Mezirocni rist 21,73 % -322,93 % 1,34 %
2012 270,01 13,61 22,42
Mezirocni riist 34,94 % 2,99 % 1,85%
Celkem -148,53 % -96,32 % 4,72 %

Zdroj: Vliastni zpracovani — udaje prevzaty 7 Financni sprdava (2001 — 2012)
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Tabulka €. 32 — Administrativni naklady k inkasu dani, v %

ROK 2001 2002 2003 2004 2005 2006
abans el (i) 92 % 91 % 92 % 91 % 93% 92 %
Z prevodu nemovitosti
Administrativni ndklady
dané z prevodu 17,70% | 1498% | 1464% | 1321% | 1719% | 1830%
nemovitosti
(CRLOVS CLIBYE By 6,4 % 7.6 % 6,9% 7.7 % 71% 71%
dané darovaci ’ ’ ’ ’ ’ ’
Administrativnindklady | 105 9300 | gg 375 91,12% | 7435% | 12223% | 106,61%
dané darovaci
(Gl ClEos (il 16 % 13% 11% 0,1% 12% 12%
dané dédické 7 7 . 7 - 2
Administrativnindklady |10 cpo0 | ge6 720 | 41716% | 356,99% | 342,95% | 256,72%
dané dédické
ROK 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Caboveeleiond 2y 92 % 96 % 9%6 % 96 % 96 % 96 %
z pfevodu nemovitosti
Administrativni ndklady
dané z prevodu 15,08% 15,62% 19,83% 19,23% | 2057% | 2242%
nemovitosti
Celkove dariove prijmy 6,7 % 29% 25% 13% 36,4% 30,4%
dané darovaci
Administrativnindklady | o5 1200 | 160 979 | 320,33% | 333,55% | 10,62% 13,61%
dané darovaci
Cabere alions i) 0,1% 01% 12% 1,3% 0,8 % 0,9 %
dané dédické ’ ’ ’ ’ ! !
Administrativindklady | e, 1000 | 513 7306 | 24405% | 213,34% | 23507% | 270,01%
dané dédické

Zdroj: Vliastni zpracovani
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Obrazek ¢. 9 — Grafické znazornéni — daii z pievodu nemovitosti, v %
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Zdroj: Viastni zpracovani — udaje prevzaty Z (tabulka ¢. 32)

Obrazek €. 10 — Grafické znazornéni — dan darovaci, v %
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Zdroj: Viastni zpracovani — udaje prevzaty Z (tabulka ¢. 32)
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Obrazek ¢. 11 — Grafické znazornéni — dan dédicka, v %
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Zdroj: Viastni zpracovani — udaje prevzaty Z (tabulka ¢. 32)

Efektivnosti administrativnich nakladt se zabyva i mezinarodni studie OECD (Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj), z tabulky €. 33 je zfejmé, ze podil administrativnich
nakladli za rok 2009, pro vétSinu vybranych zemi, je zvySen v disledku sniZené
ekonomické aktivity a danovych pfijmu, a to vlivem celosvétové finanéni a hospodaiské
krize. Ceska republika je zafazena mezi zem& OECD s vys§imi administrativnimi naklady.
Mezinarodni srovnavani efektivnosti daitiovych sprav musi byt provedeno s opatrnosti, a to
vzhledem Kk rozdilnym danovym sazbam a celkového danového zatizeni véetné
makroekonomickych podminek, které ovliviiuji dafiové piijmy. Udaje jsou poskytovany
z oficialnich zprav o jednotlivych zemich (napt. vyro¢ni zpravy) a vydaje danové spravy
zahrnuji administrativni ndklady ve tech kategoriich: administrativni naklady, naklady na
IT, mzdové naklady. Vydaje na informacni technologie byly definovany jako celkové
naklady na dafiové i nedafiové Cinnosti. Udaje nejsou k dispozici pro Recko a pro
Slovenskou republiku v roce 2009, pro Island a lIzrael v roce 2005 a 2007. Vybrané zemé
predstavuji podil celkovych administrativnich nakladd k danovému vynosu. Nejvétsi podil
nakladd pripada na Slovenskou republiku, Polsko, Japonsko. Ceské republika se fadi na
ctvrté misto vysokych administrativnich nédkladl a vypoc¢tena hodnota pro rok 2009 ¢ini 1,46

%. Dle vyzkumu Pudil a kol. 2004, ktery byl provedeny v roce 2003, jsou hodnoty
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srovnatelné. V roce 2001 uvadi podil administrativnich nakladéi vybéru dani v CR

k dafiovému vynosu 1,43 %, v roce 2002 hodnotu 1,37 % a v roce 2003 1,43 %.

Tabulka ¢. 33 — Podil celkovych administrativnich nakladi k dafiovému vynosu, v %

ROK 2005 2007 2009

1 Slovak Republic 2,43 2,41
2 Poland 1,93 1,42 1,72
3 Japan 1,58 1,43 1,71
4 Czech Rep. 1,29 1,25 1,46
5 Portugal 1,59 1,41 1,44
6 Belgium 1,42 1,4 1,4
7 Canada 1,31 1,22 1,33
8 France 1,07 1,2 1,31
9 Hungary 0,99 1,15 1,2
10 Italy 1,36 1,16 1,2
11 United Kingdom 1,1 1,1 1,14
12 Luxembourg 1,42 1,18 1,13
13 Netherlands 1,35 1,11 1,11
14 Ireland 0,82 0,79 1,08
15 Australia 1,03 0,93 1,02
16 OECD30 1,01 0,92 0,99
17 Spain 0,74 0,65 0,97
18 Turkey 0,87 0,83 0,93
19 Chile 0,69 0,6 0,9
20 Slovenia 0,93 0,83 0,9
21 New Zealand 0,76 0,75 0,88
22 Finland 0,79 0,77 0,87
23 Austria 0,66 0,64 0,85
24 Korea 0,81 0,71 0,84
25 Germany 0,86 0,78 0,79
26 Israel 0,79
27 Denmark 0,74 0,62 0,67
28 United States 0,52 0,45 0,61
29 Mexico 1,18 0,95 0,58
30 Norway 0,72 0,67 0,5
31 Estonia 1,03 0,86 0,4
32 Sweden 0,38 0,41 0,4
33 Iceland 0,32
34 Switzerland 0,3 0,28 0,31

Zdroj: (OECD, 2011)
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Vyhodnoceni efektivnosti transferovych dani souvisi i s uspéSnosti s dosazenim co

nejvyssi vytéZnosti dané.

Vybér dani je ovlivnén zésadnimi faktory, a to zejména pravnimi piedpisy, které souviseji
s vysledkem politickych dohod, bohuzel dochazi k ¢astym zménam a tim se zvysuje celkova
slozitost celého systému. V nasledujici tabulce je uvedena primérnd vytéznost

transferovych dani.

Tabulka €. 35 — VytéZnost transferovych dani, v mil. Ké

DAN Z PREVODU NEMOVITOSTI
ROK 2008 2009 2010 2011 2012
Piedpis 10 106 7936 7299 6900 7 365
Inkaso 9950 7 809 7 453 7362 7 660
Vytéinost (%) 98,5 98,4 102,1 106,7 104,0

DAN DAROVACI
ROK 2008 2009 2010 2011 2012
PFedpis 299 157 137 4269 3359
Inkaso 345 162 138 4279 3368
Vytéznost (%) 115,4 103,2 100,7 100,2 100,3
DAN DEDICKA
ROK 2008 2009 2010 2011 2012
PFedpis 119 86 86 76 75
Inkaso 115 88 87 78 71
Vytéznost (%) 96,64 102,33 101,2 102,6 94,7

Zdroj: Viastni zpracovani — udaje prevzaty 7 Financni sprdva (2012)
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Transferové dané vykazuji vytéznost (veskera daniova povinnost je inkasovana) témet 100%
(ANDRLIK, 2010, s. 93). Je ziejmé, Ze transferové dané nevykazuji slozitost pravnich norem
a jejich cetné zmeny jako ostatni dan€ se slozitym vybérem, napft. u dani z piijmu fyzickych
0sob. Hodnoty vytéznosti vyssich nez 100 % vykazuji nedoplatky z minulych let, které

spravce dan€ v daném roce inkasoval a niz8i vytéznost znamend danovy nedoplatek.

Z tabulky €. 35 u dan¢ z pfevodu nemovitosti vyplyva primérné vytéznost 101,94 % u dané

darovaci 103,96 % a u dané dédické 99,49 %.

Sledovanou veli¢inou jsou danové nedoplatky, ¢astky, které nejsou uhrazené a jiz

uplynul den jeji splatnosti, a jejich nasledné vymahani.

Tabulka &. 36 — Objem darovych nedoplatkii evidovanych na FU, v mil. K&

Celkové dariové nedoplatky

ROK 2008 2009 2010 2011 2012
Dan dédicka 11 10 10 10 10
Dan darovaci 181 171 172 159 148
Dan z prevodu nemovitosti 3846 3503 3270 3209 2962
Roéni pFirlstek nedoplatkt dané dédické 2 -1 0 0 0
Podil nedoplatku k inkasu dané dédické 1,74 % 1,14 % 0% 0% 0%
Roéni prirlstek nedoplatk dané darovaci -59 -10 1 -13 -11
Podil nedoplatku k inkasu dané darovaci 17,10 % 6,17 % 0,73 % 0,30 % 0,33%
Roéni prirtstek nedoplatkl dané z prevodu nemovitosti -145 -343 -233 -61 -247
Podil nedoplatku k inkasu dané z prevodu nemovitosti 1,46 % 4,39 % 3,13% 0,83 % 3,23%

Zdroj: Vliastni zpracovani — udaje prevzaty z Financni sprava (2012)

Danové nedoplatky u transferovych dani zaznamenaly od roku 2008 az 2012 pokles, dan
dédicka vykazuje nulové nedoplatky. Nejvétsi daitové nedoplatky vykazuji ostatni dané,
napt. DPH (82 505 mil. K¢), dan z ptijmia PO (21 872 mil. K¢) a FO (17 548 mil. K¢). Lze
tedy konstatovat, Ze transferové dané vykazuji danové nedoplatky jako bezvyznamné

hodnoty, a to v porovnani s ostatnimi danémi.

70



Tabulka €. 37 — Vymahani dafiovych nedoplatki

(v mid. Kg&) NEDOPLATKY VYMAHANE | NEDOPLATKY VYMOZENE
K 31.12.2012 V roce 2012
DRUH PRIJMU — - — -
CASTKA PODIL % CASTKA PODIL %
Dan dédicka, darovaci a z prfevodu
2,845 2,9 0,148 5,7
nemovitosti
Dan z pfidané hodnoty 61,373 62,2 1,538 59,6
Dané z piijmi 27,316 27,7 0,451 17,5

Zdroj: Viastni zpracovani — udaje prevzaty z Financni sprava (2012)

Z tabulky vyplyva, Ze pro rok 2012 byla nejvyssi vymahanou ¢astkou dan z pridané hodnoty
a dan¢ z ptijmu. Transferové dan¢ vykazuji niz§i vymahané ¢astky, v porovnani s ostatnimi
danémi, jsou zanedbatelné. Jiz z provedenych analyz vyplyva, ze nedoplatky nad 10 mil. K¢

jsou vymahatelné pouze z ¢asti, ale pfevazna vétSina nedoplatki je de facto nedobytna.

Za pti¢inou nedobytnosti danovych pohledavek stoji zejména predluZzenost a nemajetnost
dluznikd, Umrti, ptfedluzenost dédictvi, nemozZnost dohleddni majetku dluznikd a;.
Nejvétsiho objemu vymahanych a vymoZenych danovych nedoplatkli je dosazeno
v ukonech danové exekuce. K efektivnéjSimu vymahani pohledavek statu a timto snizeni
administrativni naroc¢nosti vSech spravct dani je nutné vytvofit on-line systém dotazovani
do zakladnich registrt:

o (ROB) REGISTR OBYVATEL,

o (ROS) REGISTR OSOB,

. (RPP) REGISTR PRAV A POVINNOSTI,

. (RUIAN) REGISTR UZEMNI IDENTIFIKACE ADRES A NEMOVITOSTI,

. REGISTR UCTU VEDENYCH U BANK.
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SloZitost dafiového systému

Slozitost danového systému piedstavuje dalsi ukazatel pouzivany pro zhodnoceni danové
administrativy. V soucasné dobé se jedna o systém natolik komplikovany, finanéné
a administrativné naro¢ny pro vetejné finance a obyvatele. Slozitost tohoto systému dava

moznost vzniku zbytecnym administrativnim nakladtm.

Vybér dani a odvodii kazdoro¢né zabezpecuji Ctyfi instituce, financ¢ni ufad, celni trad,
zdravotni pojiStovna a Socialni pojistovna. Pfi kazdorocnim vyuacétovani dani existuji
rozdilné vymérovaci zaklady, Gfady vyuzivaji rozdilné databaze, informacni systémy. Ke
zjednoduseni, a tim i sniZzeni administrativnich nakladi, pfispéje spusténi projektu jednoho

inkasniho mista (JIM), kter¢ je jednim z prioritnich tkolii ministerstva financi.

JIM pfedstavuje program na modernizaci vybéru dani, odvodi a cel, s cilem sniZit
administrativni naklady, které lezi na poplatnicich z hlediska plnéni zdkonnych povinnosti,
a tim dosdhnout i sniZeni nakladu, které zatézuji statni rozpocet. Tento cil mize naplnit
pouze jednoduchy a piehledny danovy systém, ktery bude dlouhodobé stabilni a bez
neustalych zmén. V dob¢ ekonomické krize verejnych rozpoctl, je nutné, aby i stat se zacal
chovat jako racionalné¢ ekonomicky uvazujici subjekt a své finance spravoval co mozna

nejefektivnéji.

Hlavni cile zvySeni efektivnosti vybéru dani a odvodi jsou:
e piehlednost a srozumitelnost zakonii,
e sniZzovani poc¢tu dani a odvodd,
e Zzjednoduseni a zrychleni danového procesu,
e jeden formulaf, jedno podani, jedna platba dani, cel a odvodi,
e sjednoceni vymétovacich zakladi dané z pfijmu a pojistného,
e centralni registr a elektronizace procest pii vytvaieni efektivni organizace vybéru

dani a odvoda.
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5 ZAVER

Od 1. ledna 2014 doslo k ptizpusobeni danovych zakonu jiz platné rekodifikaci
soukromého prava a v danovych zakonech byly provedeny zmény jak terminologické,
tak vécné. Za vyznamnou zmeénu je povazovano zakonné opatieni Senatu
¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, které rusi zakon ¢. 357/1992 Sb.,
0 dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Zru§enim téchto dani, které
v CR piedstavovaly 21-ti letou tradici, doslo k nahrazeni dané z pievodu nemovitosti,
a to dani z nabyti nemovitych véci. Dan dédicka a dan darovaci jsou noveé vélenény do

zakona o danich z pfijmt — Zakon ¢. 586/1992 Sb.

Tyto zmény, které nastaly k 1. 1. 2014, 1ze povazovat za vhodné a ucelné, a to vzhledem
Kk tvrzeni, ze transferové dané dlouhodobé vykazovaly ve statnim rozpoctu nizké
vynosy a vysoké administrativni ndklady na spravu téchto dani. Negativni pohled
efektivnosti vybéru lze spatfit u dané dédické a dané darovaci, které zaznamenaly
vysoké administrativni ndklady pfevysSujici vynos téchto dani ve statnim rozpoctu,
a vybér téchto dani se stal de facto neefektivni. Inkorporace dané dédické a dané
darovaci do dani z pfijmu se zda byt nejvhodné&j$im feSenim, a to z davodu uspory
administrativnich néklad. NejlepSich vysledkit z méfeni efektivnosti vybéru
vykazovala dan z pfevodu nemovitosti a nahrazenim této dané dani z nabyti nemovitych
véci je mozné dosdhnou snizeni administrativnich nakladu, protoze hlavnim
ekonomickym cilem nové pravni upravy je snaha o snizeni administrativni naro¢nosti
spravy dané jak na strané statu, tak i platct a tato skute¢nost se zobrazi ve vyssi

efektivité vybéru této dane.

Cilem této bakalaiské prace bylo zméfit a zhodnotit efektivnost vybéru transferovych
dani ve statnim rozpoctu vcetné diskuze na téma pfijeti nové pravni upravy, kterd
nastala od 1. 1.2014. Z pohledu fiskalniho vynosu transferové dané dlouhodobé
zaznamenavaly ve statnim rozpoctu inkasni pokles a timto se staly pouze dopliikovym
pfijmem Vv porovnadni S ostatnimi pfijmy. Dlouhodobé vykazujici vysoké
administrativni nadklady vyvolaly diskuzi a z téchto divodi bylo nutné pfijmout
opatieni, které bylo v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky dlouhodobé

diskutovano. Tato zména se projevi ve zjednoduseni daniového systému a ve snizeni
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vydaji statni spravy. Pfinos a zjednoduSeni nové pravni Upravy, vcetné efektivniho
vymahani dani, je pfedem nemozné vy¢islit a pouze ¢as ukdze vyhody a nevyhody nové
zmény, i kdyZ nova pravni Gprava se zda byt pozitivnim krokem Kk efektivnimu vybéru

dani.
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7.4

Piilohy

Tabulka €. 14 — Sazba dané dédické (z obohaceni r. 1922)

Nabyvatelé z daldich 15.000 25.000 50.000
5.000 - -
do 5.000 do 10.000 25.000 50.000 100.000
. tfida 2% 3% 35% 4% 5%
100 250 775 1.775 4.275
Il. tfida 3% 5% 6 % 7% 8%
150 400 1.300 3.050 7.050
lll. tfida 5% 7% 9% 11% 13%
250 600 1.950 4.700 11.200
IV. tfida 7% 9% 11% 13% 15%
350 800 2.450 5.700 13.200
V. tfida 10% 12 % 13 % 15% 17 %
500 1.100 3.050 6.800 15.300
VI. tfida 15% 19 % 23 % 25 % 27 %
750 1.700 5.150 11.400 24.900
VII. tfida 3% 3% 3% 3% 3%
150 300 750 1.500 3.000
150.000 250.000 500.000 1,000.000 3,000.000 5,900.000 nad
Nabyvate|é - - - - - - 10,000.000
250.000 500.000 1,000.000 2,000.000 5,000.000 | 10,000.000
I. tFida 6 % 7% 9% 13% 18% 24% 26 %
13.275 30.775 75.775 205.775 745.775 1,945.775
Il. tfida 9% 11% 14 % 18 % 22 % 26 % 31%
20.550 48.050 | 118.050 298.050 958.050 | 2,258.050
lll. tfida 15% 18 % 21% 25% 29% 33% 38%
33.700 78.700 183.700 433,700 | 1,303.700 | 2,953.700
IV. tfida 17 % 20 % 23 % 27 % 31% 35% 40 %
38.700 88.700 203.700 473.700 | 1,403.700 | 3,153.700
V. tfida 19% 22 % 25% 29 % 33 % 37 % 42 %
43.800 98.800 223.800 513.800 | 1,503.800 | 3,353.800
VI. tfida 30 % 34% 38% 42 % 46 % 50 % 55 %
69.900 | 154.900 | 344.900 764.900 | 2,144.900 | 4,644.900
VII. tFida 35% | 4% 5% 6 % 7% 8% 10 %
8.250 18 250 43.250 103.250 313.250 713.250

Zdroj: Viastni zpracovani — tidaje prevzaty z NOVAK (1933, s. 346)




Tabulka ¢. 15 — § 14 (Sazba dané dédické, klouzavé progresivni)

Pres K¢ Do K¢ Sazba dané Ill. skupina
0 1000 000 7%
70 000 a 9 % ze zakladu dané presahujiciho
1000 000 2 000 000
1 000 000 K¢
160 000 K¢ a 12 % ze zakladu dané
2 000 000 5000 000
presahujiciho 2 000 000 K¢
520 000 K¢ a 14 % ze zékladu dané
5000 000 7 000 000
presahujiciho 5 000 000 K¢
820 000 K¢ a 18 % ze zékladu dané
7 000 000 10 000 000
presahujiciho 7 000 000 K¢
1360 000 K¢ a 21 % ze zakladu dané
10 000 000 20 000 000
presahujicitho 10 000 000 K¢
3460 000 K¢ a 25 % ze zdkladu dané
20 000 000 30 000 000
presahujiciho 20 000 000 K¢
5960 000 K¢ a 30 % ze zdkladu dané
30 000 000 40 000 000
presahujiciho 30 000 000 K¢
8960 000 K¢ a 35 % ze zdkladu dané
40 000 000 50 000 000
presahujiciho 40 000 000 K¢
12 460 000 K¢ a 40 % ze zékladu dané
50 000 000 a vice
presahujiciho 50 000 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty 7 Zakon ¢. 357/1992 Sb.

Tabulka €. 16 — Skupiny osob dané dédické, novy obéansky zakonik

I. Tfida Zistavitelovy déti a manzel, vSichni stejnym dilem. Pokud zUstavitelovy déti zemfely, misto nich
dédi jejich déti, vnuci, pravnuci apod.

IIl. Tfida ManZel, zlistavitelovi rodice a spoluZijici osoby. Jestlize manzelé zadné déti neméli, dédi manzel
zemrelého, nebo osoby, které Zily se zemrelym nejméné 1 rok pred smrti ve spolecné domacnosti.
Manzel musi vSak dostat vidy nejméné polovinu pozUstalosti.

IIl. Tfida Sourozenci a spolutzijici osoby. Jestlize nedédi manzZel ani rodice zemrelého, dédi sourozenci a
osoby Zijici ve spole¢né domacnosti. Misto sourozencli mohou dédit netefe a synovci zemrelého.

IV. Trida Prarodice — dédeckové a babicky zemrelého, nedédi-li zadny dédic ve treti tfidé

V. Trida Prarodiée rodi¢t — pradédeckové a prababicky zemfelého. Prarodi¢tim zUstavitelova otce pfipada
polovina dédictvi, matky druha polovina.

VI. Trida Pranetere, prasynovci, strycové a tety. Misto strycll a tet mohou dédit jejich potomci.

VII. Trida Je-li nékdo se zUstavitelem pribuzny z vice neZ z jedné strany, ma z kazdé strany dédické pravo.

Stat. Neni-li Zadny dédic, pfipadne dédictvi statu jako odumrt. Vyjimka je v pripadé odkazd.

Zdroj: Vlastni zpracovani — tidaje prevzaty 7 BEZOUSKA a kol. (2013, s. 211)




