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Krizovy management izemniho samospravného celku a jeho ¢innost

¥ W W 4

v dobé FeSeni krizové situace

Abstrakt

Téma bakalaiské prace bylo zvoleno zejména proto, Ze V soucasné dob¢ se velmi Casto
systém krizového fizeni potyka s nedostatkem odborné vysSkoleného a zkuSeného
persondlu. V poslednich né&kolika letech setaké vyrazn¢ projevuje urcity odklon
od planovani feSeni krizovych situaci ato pfedev§im na centralni Grovni. Zda feSeni
povodiovych situaci na zajmovém uzemi bylo aje vsouladu s pravnimi piedpisy.
ZavéreCna prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka ¢ast prace
je ¢lenéna na pét zakladnich podkapitol. Prvni podkapitola rozebira zejména ulohu a
funkci managementu. Druha podkapitola se veénuje krizovému managementu,
krizovému fizeni, ale také definuje mimotadnou udélost a krizovou situaci. Nésledujici
podkapitola se zabyva tlohou a procesem havarijniho planovani, krizovym planovanim
a v neposledni fadé zminuje souvisejici legislativu. Predposledni podkapitola se zaobira
povodnémi, popisuje stupné povodiové aktivity a druhy povodni. Pata z nich zmifiuje
geografickou charakteristiku zajmového uzemi. Ve druhé kapitole je zminén cil prace a
vyzkumna otazka. Ve tieti kapitole jsou Ctenafi seznameni s metodikou kvalifikaéni
prace. Prakticka c¢ast prace zahrnuje vysledky zkoumané problematiky, povodiové
organy, opatfeni k ochran¢ pred povodnémi, vybudovani protipovodiiovych opatieni a
vyhodnoceni checklistu. Vysledkem vySe popsaného procesu bylo zjisténi, Ze krizovy
management uzemniho samospravného celku mésta Hluboka nad VItavou postupoval
vsouladu spravnimi predpisy. Cilem této prace je provést obecné ikonkrétni
zhodnoceni soucasného stavu krizového managementu tzemniho samospravného celku,
piedevsim pak mésta Hluboka nad VItavou anasledné navrhnout postupy vedouci
k moznému zlepSeni Vv oblasti feSeni krizovych situaci samospravného celku. Vysledky

prace by mély byt pouzitelné v praxi.

Klic¢ova slova
havarijni plan; integrovany zachranny systém; krizova situace; krizové fizeni; krizovy

plan; krizovy $tab; mimotadna udalost



The crisis management of an administrative territorial unit

and its activity during the dealing with a crisis resolution

Abstract

The theme of bachelor thesis was chosen mainly because at present very often the crisis
management system is faced with a lack of professionally trained and experienced staff.
In the last few years, there has also been a significant shift away from planning for
crisis management, especially at the central level. Whether the solution of flood
situations in the interest area was and is in accordance with the law. The final thesis is
divided into the theoretical and practical part. The theoretical part of the thesis is
divided into five basic subchapters. The first subchapter discusses in particular the role
and function of management. The second subchapter deals with crisis management,
crisis management, but also defines an emergency and a crisis situation. The following
subchapter deals with the role and process of emergency planning, crisis planning and,
last but not least, mentions related legislation. The penultimate subchapter covers
floods, describes the degrees of flood activity and flood ingested. The fifth mentions the
geographical characteristics of the interest area. The second chapter mentions the
objective of the work and the research question. In the third chapter, readers are
acquainted with the methodology of qualification work. The practical part of the work
includes the results of the issue under examination, flood authorities, flood protection
measures, the construction of flood control measures and the evaluation of the checklist.
The result of the process described above was the finding that the crisis management of
the local self-governing unit of hluboka nad Vltavou was acting in accordance with the
law. The aim of this work is to carry out a general and concrete assessment of the
current state of the crisis management of the local self-governing unit, especially the
town of Hlubokd nad Vltavou, and subsequently to propose procedures leading to
possible improvement in the area of crisis management of the self-governing unit. The

results of the work should be applicable in practice.

Keywords
crisis management; crisis plan; crisis situation; crisisstaff; emergency event; emergency

plan; the integrated rescue system
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UvVoD
,Z druhych lidi dostanete 10 nejlepsi tehdy, kdyz vyddte 1o nejlepsi, CO je ve vds

samotnych.
(Zig Ziglar)

V soucasné dob¢ se krizovy management potykd S nedostatkem zkuSené¢ho a odborné
vyskoleného personélu. A zaroven se krizovy management V n¢kolika poslednich letech
odklani od planovani fteSeni krizovych situaci. Krizovy management je rozdélen
do jednotlivych segmenti V zavislosti na hrozbach rizik. V ramci krizového fizeni
se odviji dal$i Cinnosti a postupy ve formé zpracovanych krizovych plant a plant

krizové ptipravenosti.

Bakalafska prace se zabyva V teoretické i praktické ¢asti krizovym managementem
uzemniho samospravného celku Hluboka nad Vitavou. Cilem bylo obecné i konkrétni
zhodnoceni soucasné¢ho stavu krizového managementu a navrzeni moznych postupti

vedoucich ke zlepSeni v oblasti feSeni krizové situace samospravného celku.

Teoreticka Cast je délena na dil¢i ¢asti soucasného stavu, kde je jednotlivé popsan
management a jeho funkce. Jsou zahrnuty zakladni pojmy dané problematiky, uvedena
jejich charakteristika a poptipad¢ jejich pisobnost a zakladni funkce. Autor tim ziskava
potiebné informace na vypracovani praktické ¢asti prace, kde je jejim cilem zhodnotit
postup krizového managementu pfifeSeni krizové situace, konkrétné povodnich

na daném Gzemi.

Cilem kvalifika¢ni prace bylo zhodnotit postupu krizového managementu v dob¢ feseni
krizové situace pfisoucasném stavu V zajmovém uzemi. V praci je uvedena zakladni
charakteristika zajmového izemi spolu se zaplavovym tzemim. Souhrn vSech informaci
by mél poskytnout uzite¢né informace pro zlepSeni a rozvoj feseni v oblasti krizovych

situaci samospravného celku Hluboka nad Vltavou.



1 TEORETICKA CAST

V teoretické ¢asti se bakalarské prace zabyva diky mnoha nastudovanym materialim
predevsim krizovym managementem. Jednotlivé kapitoly postupné popisuji zkoumanou
problematiku managementu ajeho funkce, dale autor charakterizuje chod a ¢innosti

organt spojenych s KR.

1.1 Management

Slovo management je vyraz, skryvajici v sobé mnoho procest a ¢innosti, které maji
koordina¢ni afidici charakter. Urcité skupiny pracovnika ¢ijednotlivei Ve spojeni
se souborem ¢innosti a osvédcenych metod vedou k dosahovani pfedem urcenych cila,
taktéz dochazi k zvladani specifickych ¢innosti atim plni funkci managementu

(Vodacek a Vodackova, 1996).

Management a manazeti jsou specifickou potiebou a orgdnem kazdé¢ instituce, ktera by

bez nich nemohla fungovat (P.F. Drucker, 2011).

Management jako fidici proces je fizen jednotlivcem, coz muze byt napiiklad velitel
zasahu nebo vedouci pracovnik. Ddle také management muze fidit skupina lidi v Cele
se svym predstavenym. Ukolem managementu je dosahnout co nejvétsi efektivnosti
¢innosti lidi, dosdhnout pfedem naplanovanych cild, splnit s uspesSnosti zadané ukoly.
Z toho vyplyva, ze diky cilim jsou odvozené ukoly a aktivity, které jsou vzijemné

provazané (Hordk et al., 2011).

Nedilnou souc¢éasti managementu jsou fidici pracovnici, manaZefi, plnici jednu
pracovnici sami prispivaji tvorbou podkladi, snazi se implementovat co nejefektivnéji
svarozhodnuti a kontrolni Cinnosti. Ke splnéni  ofekdvanych cild  vyuZivaji
své podiizené, ktefi jsou poveteni doCasné nebo trvale fidicimi pravomocemi
a funkcemi majici vykonny charakter. Ke své praci vyuzivaji diive nabytych
praktickych zkuSenosti, védomosti a také spolupraci s pracovniky na vyssi, nizs§i nebo

stejné urovni (Horak et al., 2011).

N4

Usporadani fizeni managementu musi byt posloupné tak, aby v jednotlivych ¢innostech
dochazelo k co nejefektivnéjSimu vyuziti prostfedkid, materialu a sil. Nesmi dochazet

k ¢asovym prostojim a ztratam (Horak et al., 2011).



1.1.1 Funkce managementu
Funkce managementu lze jesté¢ rozdé€lit do dvou odvétvi. V prvni fadé se jedna

0 védecky pristup, ktery je zaméten na kvalitu a efektivnost vykonavajicich ¢innosti.
Hlavnimi pilifi védeckého ptistupu jsou:

= planovani (vhodna kvalita a kvantita vysledka, které lze zméfit);

= organizovani (nastaveni organizacni struktury);

= vedeni (spravné vedeni vede ke spole¢nému nadSeni pracovnikii z prace
a tim vyvinuti co nejvétsiho asili kK dosazeni vytyCenych cilt);

= kontrolovani (dozor nad doposud vykonanou praci a jeji kvalitou, porovnavani
S pfednastavenym planem, popt. nastoleni korekci v daném sméru);

= personalistika (hledani a vybér vhodnych pracovnikl na systematizovana mista).

V druh¢é tadé se jednd o behavioristicky pfistup, ktery nabadd manaZery ¢i vedouci
pracovniky, aby dosli k pochopeni svych pracovnikl z lidské stranky a svym zptisobem
se vzili do jejich role. Manazeti musi védét jakym zpusobem vybirat lidi na urcita
systematizovana mista a jak spravné ovlivnit své pracovniky pro dosazeni vysledki
zjejich cinnosti. Nedilnou soucasti jetaké spravné rozvrzeni sil a prostredkd,
jak uz bylo zminéno, aby nedochazelo ke zbytecnym c¢asovym prostojim a ztratam.

Jedna se o tzv. ,.teorii lidskych vztaht“ (Horak et al., 2011).

1.2 Krizovy management

Termin ,krizovy management® se poprvé pouzil v dobé Karibské krize v 60. letech
20. stoleti. V té dob&é pracovné nazyvano ,,Crisis management‘, znamenalo omezovat
rizika vedouci ke vzajemné konfrontaci. Nasledné byl termin pfevzat do terminologie
Severoatlantické aliance a prakticky po celou dobu byl nastrojem pro feSeni riznych
krizovych situaci vojenského charakteru, ktery se pozdé¢ji stal vSestrannym terminem
pro pojmenovani procestt spojenych se zvlddanim krizovych situaci ptirodniho,
antropogenniho, socialn¢ spolecenského, ekonomického, ¢i podnikohospodarského

charakteru (Antusak a Kopecky, 2006).

Obecné zasady a funkce managementu, které jsou aplikovany Vjiném prostiedi,
se uplatnuji pravé ivkrizovém managementu aplni stejné funkce. Krizovy
management je nejcastéji chapan jako soubor procest, ktery obsahuje souhrn védeckych

poznatkli, odbornych postupli, rozhodovacich a technologickych opatieni, nastroji
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vhodnych pro aplikaci. VSechny tyto poznatky a procesy se uplatiuji V preventivni
a represivni ¢asti zabyvajici se pfipravou na mimotadnou udalost (dale jen MU) krizové
situace (dale jen KS) ajejim zvladanim. Krizovy management patiici do
interdisciplinarniho védeckého oboru, se zabyva fizenim ¢innosti lidi. Crandall, Parnel a
Spillan (2010) tvrdi, ze je z hlediska organizace usili zaméteno na co nejrychlejsi feseni

krizové situace a obnoveni ¢innosti.

Cilem je vytvotit metodologii fizeni S kladenim durazu na efektivnost této Cinnosti,
predevsim pak k ochrané lidského spolecenstvi a materialnich hodnot pied uc¢inky MU

(KS), jejich zvladani a pii obnové stavu v systému (Prochazkova, 2004).

V ramci krizového managementu je potieba identifikovat podminky, dost casto
se opakujici, které jsou charakteristické pro destabilizaci situace a vznik ptiznakt MU i
KS. Dulezitym faktorem, je uvédoméni si, ze kazdé situaci, ktera se vymyka béznym

podminkam, ¢ili je nestabilni, Ize pfedchazet. Jedna se tedy o:

» prevenci (zajistuje piedchazet MU i KS formou odstranéni ¢ieliminace
destabilizujicich faktorq, sil a jevl);

= korekei (jenz minimalizuje zdroje, majici vliv na destabilizaci situace);

= kontrakci (branéni vzniku a eskalaci MU a KS);

» redukci (restrikce zdroji MU a KS);

= obnovu (redukce nasledkl ptisobeni negativnich faktori MU i KS).

V MU a KS jsou postupy zavislé na stanoveni cilti z vice hledisek. Idealni realisticky
postup, kterého se miize dosadhnout, hodnoti silné aslabé stranky situace I jejiho
mozného vyvoje. Krizovy management nedélajici Gstupky pfijima rozhodnuti, sloZzené

z vice aktéru a jsou pod silnym tlakem p#i feSeni krize (Zakopal, 2010).

1.2.1 Mimoradna uddlost a krizova situace
Pro spravné pochopeni dané problematiky je potfebné uvést pojmy jako je mimoiadna

udalost a krizova situace.
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Horak et al. (2011) popisuji tyto pojmy nasledovné:
* Mimoiadna udalost

Podle zakona o integrovaném zachranném systému (dale jen 1ZS), je MU skodlivé
pusobeni sil ajevii vyvolanych c¢innosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, ataké havéarie
ohrozujici zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvida¢nich praci. MU se déli podle pfi¢iny vzniku, bud’ na
antropogenni nebo atmosférické. K minimalizaci nasledki MU je vytvafen statem
bezpecnostni systém majici za tkol plnit zdsadni povinnosti statu jako ochrana zivotl

a zdravi obyvatel, majetkovych hodnot a zajistit ochranu systému vetejné spravy.
= Krizova situace

Je MU, pii které je vyhlasen jeden z krizovych stavi. Zakladni definici krizové situace
se uvadi v zakon¢ ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(,,krizovy zakon“). KS nastava disbalanci slozek 1ZS aje vyhlasen krizovy stav.
Piipady, kdy krizova situace miiZze nastat vyplyva jak z krizového, tak ustavniho zakona

0 bezpeénosti CR.

1.2.2 Krizové Fizeni

Krizové ftizeni (dale jen KR) se zafazuje mezi nedilnou soudast krizového
managementu, ve kterém dochazi k aktivaci sil a prostfedkd pro zvladani MU nebo KS.
Nejriznéjsi protichidné vlivy se vyskytuji ve spojeni S extrémnimi situacemi.
Jde o vlivy stabilizujici, destabilizujici, eskalaéni, deeskala¢ni apod. V KR se jednotlivé
faze procesu rozlisuji na kontrakci (tato faze se vyznacuje nestabilitou situace),
dale redukci (ve fazi redukce se jedna hlavné 0 omezovani faktort krizovych situaci).
Snahou je dospét do faze konsolidace (urovnani situace), aby bylo mozné zahajit

renovaci (Horék et al., 2011).

KR je brano jako ué¢inny nastroj pro zvladani MU nebo KS a Vv boji proti negativnim
disledkiim krizovych jevii. Zaklad KR tvoii prevence, vychdzejici z analyzy rizik

a hospodarskych ¢innosti.
Charakteristika tohoto obdobi:

= aktivace integrovaného zachranného systému,

= varovani a pribézné informovanost obyvatelstva,
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= v pfipad€ potieby vyhlasit krizovy stav, ktery odpovida vzniklé situaci;

= organizace evakuace, zachrannych cinnosti a stabiliza¢nich aktivit (stavebni,
Zenijni a jiné prace);

» zavedeni zvlastniho rezimu zasobovani obyvatelstva;

= vyhlaSeni potfebnych hospodatskych opatieni pro zvladnuti krizového stavu;

» pfijimani opatfeni ke zmirnovani eskalace situace;

= aktivace bezpeénostniho systému k ochran¢ obyvatelstva a jejich majetku.

Ze zabezpeceni urcité piipravenosti, dovednosti, vyClenéni osob, materialu, techniky,
realnosti pland, vyplyva snizovani samotnych dusledki a jejich dopadt na obyvatelstvo
(Horak et al., 2011).

1.2.3 Ochrana kritické infrastruktury

Problematika ochrany kritické infrastruktury je slozitym komplexnim problémem,
a proto se fadi do problematiky krizového fizeni. Tyto problémy jsou zejména finanéni,
organiza¢ni a technické. Dopady tykajici se povodni se vyskytuji pfedev§im v odvétvi

energetiky, vodnim hospodafstvi, potravinaistvi, zemédé€lstvi a dopravy.

vvvvvv

Prevence je nejdilezitéjsi prvek ochrany kritické infrastruktury, nebot’ se od ni odviji
funkce a chod statu. Timto se vytvaii adekvatni podminky pro zivot obCana, bohuzel
se uroven ochrany odviji 0d mnozstvi penéz daného statu. Z toho vyplyva, Ze se musi
stanovit akceptujici mira rizika. Strategie ochrany Se stanovuje pfedevsim na zaklade
ekonomickych podminek statu, ale i podnikatelskych subjektti (Senovsky, Adamec a
Senovsky, 2007).

Za jakychkoliv podminek musi stat zabezpecit zakladni prvky, vazby atoky systému
statu. Diky tomu se dosdhne stability a nastartovani dal§iho rozvoje ochrany kritické

infrastruktury.
Faktické z4jmy statu pti ochrané kritické infrastruktury:

= redukovat zranitelnost, zabezpecit ochranu osob, kritickych zdroji a systémd;
= vytvofit podminky pro prevenci a zajistit piipravenost piinaruseni Kkritické
infrastruktury;

= informovat obyvatelstvo, jak se chovat v piipadé KS.
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Jedna se pfedevSim 0 stanoveni strategickych smérli, zajiSténi minimalizace naruSeni
kritické infrastruktury, vcetné ureni mista a tlohy vetejnych instituci ¢i poskytovateli
sluzeb pro obyvatelstvo. Je nezbytné fesit zasady spoluprace a vzajemné vztahy mezi
statnim a soukromym sektorem jako nezbytnou podminku pro komplexni feSeni

problému (Martinek, 2008).

1.2.4 Identifikace a hodnoceni rizik

Nejdulezitéjsim krokem Kk eliminaci rizik ajejich snizeni je nutné provést jejich
analyzu. Analyza rizik je proces stanovujici pravdépodobnost uskute¢néni hrozeb
a dopadu na aktiva. Struéné feceno, pokud n¢kdo chce ,krizové planovat”, musi védét
co. Metody analyzy rizik lze rozdé€lit na kvantitativni a kvalitativni metody (Smejkal a

Rais, 2010).

Vybér metody analyzy rizik velice zavisi na mnozstvi informaci stanovujici rozlozeni
zivelnich pohrom jako naptiklad povodni Vv prostoru a v case. Z téchto zdroju zjistime
cetnost, rozloZeni vyse uvedenych pohrom pro urcité izemi a zvoleny Casovy interval.
Timto Setfenim se dojde Kkzavéru stanovujici dopad Vrazném provedeni

a pravdépodobnosti jejich vyskytt (Prochdzkova, 2004).

Hodnoceni rizik se zpracovava naurovni obci, poté kraji a nasledné naurovni statu.
Postupuje se stylem od nejnizsi trovné po nejvyssi uroven. Kritéria pro hodnoceni jsou
na riznych rovnich odliSna. Analyza niz§iho stupné slouzi jako podklad pro analyzu

vyssiho stupné.

Neodmyslitelnou soucasti fizeni a provadéni prevence je planovani. Mezi zakladni

oblasti patii:

= havarijni planovani;
= Krizové planovani;
= civilni nouzové planovani,

= planovani obrany statu (Horak et al., 2011).

1.3 Havarijni planovini

Ptiprava metodiky je nezbytna pfi feSeni postupu V ptipadé vzniku MU. Pfi feSeni MU
je cilem vytvofit v rameci havarijniho planu tcelovy plan. Tento dokument obsahuje
preventivni opatfeni (planovani pfipravy osob, materialu, techniky a ochrannych

objekttr) pro zvladani MU v piipadé, Ze nastanou (Horak et al., 2011).
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Z toho vyplyva, zecilem havarijniho planovani je ochrana obyvatelstva a jejich

majetku, Zivotniho prostfedi a pfiméteného stupné zivotni tirovné.
Havarijni plan kraje

Havarijni plan (dale jen HP) kraje zpracovava Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen HZS)
kraje zapouziti zakona ¢. 239/2000 Sb., o0 integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nekterych zakoni. HP majici za ucel charakterizovat postup pii zachrannych
a likvidacnich praci nauzemi kraje, piivyhlaSeni tfetiho nebo zvlaStniho stupné

poplachu a je také soucasti krizového planu.

Sklada ze tii casti:
» informacni, kde se popisuji oblasti geografické, demografické a hydrologické
doplnéné popisem zdejsi infrastruktury;
= operacni, zdeseuvadi dostupné¢ sily aprosttedky (mimo napsanych
v poplachovych planech) pro zvladnuti MU;
= dale pak plany pro konkrétni ¢innosti zahrnujicich stanoveni a zpracovani plant

konkrétnich ¢innosti.
Vnéjsi havarijni plan

I zde jsou plany roz¢lenény na tii ¢asti. Informacni, operativni a na plany konkrétnich
¢innosti. Vngj$i HP je soucasti krizového planu. Zpracovava se pro jaderna zafizeni

nebo pracovisté IV. kategorie a objekty a zafizeni vznikajicich pfi zavazné havarii

Vnitini havarijni plan

Jsou urceny pro konkrétni subjekty a vypracovavaji se na zédkladé¢ atomového zakona
nebo podle zdkona o prevenci zdvaznych havérii, pro jaderna zafizeni a pracovisté
obsahujicich vyznamny zdroj ionizujiciho zafeni a dale pro objekty zatazené do

skupiny B.

1.3.1 Krizové planovani
Krizovy plan je souhrnny planovaci dokument, kterym organy KR planuji ve své vécné
auzemni pisobnosti opatieni a postupy pro piipad vzniku KS (Usneseni Bezpecnosti
rady statu ¢. 87/2000 Sh.).
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Krizovy plan je zpracovavan, aktualizovan a ovéfovan mimo obdobi hrozby vzniku MU
(KS) piislusnymi organy krizového fizeni (Vlada CR, ministerstva a ostatni spravni
ttady, Ceska narodni banka, organy kraji, obci a uréené organy s tzemni ptisobnosti)
V rozsahu vychazejicim Zz jejich vécné atizemni pusobnosti. Aktualizace Kkrizového
planu se provadi ve ¢tyfletych cyklech od jeho schvaleni. Dojde-li ke zméné, ktera ma
dopad na obsah krizového planu, provadi se jeji aktualizace bezodkladné (Horak et al.,
2011).

Krizové plany podle fizeni Girovné byvaji:

» Krizovy plan ministerstva (Gstfedi spravni Gfad);
= krizovy plan kraje;

= krizovy plan obce S rozsifenou ptisobnosti.

Cilem procesu je dostate¢na piiprava na moznou krizi. Snizit neznamé a neurcité vlivy
na pribéh MU ¢i KS se dosahne tak, ze se navrhnou rizné zpusoby feSeni moznych
problému. Planem se vytvoii pfedstava 0 zpusobu feSeni mozné situace. Dale se urci

pozadované mnozstvi sil a prosttedkd na dané feSeni nebo se zvoli vhodny zptisob.

Je nutné si klast tyto otazky:

=  moznosti vzniku MU nebo KS;
= pfic¢iny vzniku MU nebo KS;
= pribéh MU nebo KS v budoucnu.

Vzhledem k operativnosti je zapotiebi, aby plan byl co nejjednodussi. To vSak neplati

pro metodiku planovani.

1.3.2 Kli¢ové pravni piedpisy

V oblasti KR se setkavame S témito zakony:

= Zakon ¢.239/2000 Sb.., o integrovaném zachranném systému, Ve znéni

pozdéjSich predpist a novelizaci.

Tento zakon vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*), stanovi slozky
IZS ajejich pasobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni piedpis, pusobnost
apravomoc statnich organii aorganii Uzemnich samospravnych celki, prava

apovinnosti pravnickych a fyzickych osob pfipiipravé na MU a pii zachrannych
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a likvidac¢nich pracich a pfi ochrané¢ obyvatelstva pred apo dobu vyhldseni stavu

nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu (dale jen , krizové

stavy*).

= Zaikon ¢.240/2000 Sb., o Kkrizovém Fizeni a 0zméné nékterych zakoni

(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu a novelizaci.

Tento zakon stanovi pisobnost apravomoc statnich organi a organti Uzemnich
samospravnych celkli a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfiprave

na KS, které nesouviseji se zajistovanim CR pied vn&jsim napadenim a pii jejich fesent.

= Zakon ¢.241/2000 Sb., o0 hospodaiskych opati‘enich pro krizové stavy

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisi

a novelizaci.

Zakon upravuje ptipravu hospodatskych opatteni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohroZeni statu a valecny stav a pfijeti hospodatskych opatfeni po vyhlaSeni krizovych

stavu.

Zakon stanovi pravomoc vlady a spravnich ufadl pfi piipravé a piijeti hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy. Stanovi téz prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob

pii piipravé a ptijeti hospodatskych opatieni pro krizové stavy.
Vyse uvedené zakony tvofi legislativni zaklad pro ¢innost systému KR.

1.3.3 Organy krizového Fizeni
Instituce spadajici pod svého zfizovatele avjeho prospéch vytvarfejici analyzu
a nasledné vyhodnocujici mozna ohrozeni pro jeho bezpecnost. Zakladnimi €innostmi

jsou:

= planovani;
= organizovani;
= realizace;

= kontrola ¢innosti.

Mezi organy KR patii Vlada CR, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ceska narodni banka, hejtman

akrajsky ufad, HZS kraje, Policie CR majici tizemni plsobnost, starosta obce
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S rozSifenou pusobnosti a obecni ufad obce s rozSifenou pisobnosti, starosta obce

a obecni Gfad (Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007).

1.3.4 Integrovany zdchranny systém
IZS je definovan podle zakona ¢. 239/2000 Sb. o IZS jako fizeny postup, jeho slozek
pii ptipravé na MU a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Hasicsky

zéachranny sbor Ceské republiky (2009) uvadi tyto slozky 1ZS:

Z:akladni slozky Integrovaného zachranného systému jsou:

Hasi¢sky zachranny shor CR;

» jednotky pozarni ochrany zafazeny do plosného pokryti kraje jednotkami
pozérni ochrany;

= Policie CR;

= zdravotnicka zachranna sluzba (zde patii i letecka zachranna sluzba).
Ostatnimi slozkami IZS jsou:

» vy€lenéné sily aprostiedky ozbrojenych sil (31.pluk radia¢ni, chemické
a biologické ochrany);

= organy ochrany vefejného zdravi (Krajské hygienické stanice);

= neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant;

= 0zbrojené bezpeénostni sbory, bezpe¢nostni a hlidaci agentury, sluzby;

= zafizeni civilni ochrany;

= havarijni pohotovostni odborné a jiné sluzby.

1.3.5 Krizové iizeni na urovni obce

Obec

Jedn4 se o zékladni uroveir KR. Zajisténi bezpeénosti a vefejného potadku zajistuje
obec s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP). V jejim spravnim obvodu jsou jak obce,
tak obce s povéfenym uradem. Vzdy jde 0 samostatnou piisobnost obce, pokud zvlastni
zakon neur¢i jinak. Vykon statni spravy lze svéfit organim samospravy jen tehdy,
stanovi-li to zakon. Tedy pfenesené nafizeni vydava obec na zaklad¢ pravnich piedpist.
ORP pecuje samostatné na svém tzemi 0 vlastni majetek, hospodafi se svym rozpoctem
avede kuspokojovani potieb mistnich obcani. Do samospravy obce muzou statni

organy aorgany kraje zasahnout jen v pfipadech, kdy je vyzadovana ochrana zakona
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a jen zpusobem, ktery jim zadkon stanovi. Pouze zakonem mohou byt omezeny meze

pusobnosti (RISY, 2014).
Organy obce

Pokud se jedna 0 obec, mésto nebo statutarni mésto, vzdy je samostatna pusobnost
spravovana zastupitelstvem ptislusné obce, mésta nebo statutdrniho mésta. Strukturu
dané obce tvoii kromé vrcholného organu, kterym je rada obce, starosta obce, obecni
ufad a poptipadé¢ dalsi zvlastni organy obce. Velikost obce zavisi na jeji rozloze, nebo-
lina po¢tu obyvatel natzemi obce. Obec je pravnickou osobou, ale navenek jedna

svymi zastupci, €ili fyzickymi osobami (RISY, 2014).
Starosta obce:

* nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného izemi obce;

» {idi zasedani zastupitelstva a rady obce;

= zabezpecuje varovani a informovani osob nachdzejici se na uzemi obce pred
hrozicim nebezpe¢im a vyrozuméni organt KR;

= zfizuje krizovy $tab obce jako sviij pracovni organ;

= zajiSt'uje provedeni stanovenych krizovych opatieni;

» zodpovidd za informa¢ni a komunikaéni prostfedky, pomiicky KR a jejich
vyuzivani;

= organizuje Cinnost obce v podminkdch nouzového preZiti obyvatelstva

(ZAKONY PRO LIDI, 2010).
Obecni uiad:

= vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob, shromazd'uje udaje, a
pfedava je obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoz spravnim
obvodu se nachazi;

= organizuje piipravu obce na KS;

= poskytuje obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti podklady a informace
potiebné ke zpracovani krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti;

= podili se na zajiSténi vetejného potradku;

= plni tkoly stanovené krizovym planem obce s rozsifenou piisobnosti pii piipraveé

na krizové situace a jejich feseni (ZAKONY PRO LIDI, 2010).
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Obecni policie:

* je zfizovana a ruSena zastupitelstvem obce formou vydani vyhlasky;
= hlavni cCinnosti jsou zabezpeCovat zalezitosti V oblasti vefejného potadku
Vv ramci pisobnosti obce adalsi &innosti, spolupracuje s Policii CR, statnimi

organy a organy izemnich samospravnych celki (ZAKONY PRO LIDI, 2010).

Zv1astni organy obce

Starosta obce zaklada zvlastni organy obce a zfizuje je pouze V piipadech stanovenych
zvlastnimi zakony a mize jmenovat i odvolavat jejich ¢leny. V Cele zvlastniho organu
obce stoji osoba prokazujici zvlastni odbornou zpisobilost Vv okruhu pienesené
pusobnosti, pro jejiz vykon byl zvlastni organ zfizen, pokud zdkon nestanovi jinak.
Neplati to v ptipadé, kdyz v souladu s ustanovenim zvlastniho zakona stoji starosta.

Podle vodniho zakona je ptikladem zvlastniho organu obce povodnova komise (RISY,

2014).

1.3.6 Krizové ifizeni na urovni ORP
Starosta ORP

Svolava KS ORP v piipadg, Ze:

= KS je vyhlasen nauzemi celého statu nebo jeho casti dotykajici se spravniho
uzemi dané ORP:;

= v ptipadé vyhlaseni stavu nebezpeci pro celé uzemi, které patfi do ptisobnosti
organt krizového tizeni nebo jeho ¢asti;

» vyuziva nastroje K fizeni zachrannych a likvidacnich praci;

» ustiedni koordinovani zachrannych alikvidacnich praci je apelovano
Ministerstvem vnitra;

= jde o ukol realizovany pii cviceni organt krizového fizeni nebo cviceni slozek
1ZS;

= tento postup je nezbytny pii feSeni MU (Bravenec, 2013).
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Obecni urad ORP:

vykonava cinnost pro vlastni oblast, zakladni spravni obvod az pravidla
i pro dalsi obce v okoli;

vydavani obecné zavaznych vyhlaSek Vv ramci samostatné pusobnosti a jsou
v kompetenci zastupitelstva obce;

vodopravni ftizeni, odpadové hospodarstvi aochrana zivotniho prostiedi

(Bravenec, 2013).

Bezpecnostni rada ORP:

starosta ORP ma za povinnost zfidit bezpecnostni radu ORP pro sviyj spravni
obvod;

¢leny ORP jsou mistostarosta, tajemnik obecniho tfadu, ¢len Policie CR?, ¢len
HZS kraje uréeného feditelem HZS kraje, zaméstnanec ORP ? zafazeny
do obecniho ufadu ORP, jiné osoby nezbytné k posouzeni a vyhodnoceni stavu

zabezpeceni a stavu pfipravenosti na KS.

Bezpecnostni rada ORP fidi vSe v souladu se svou pracovni naplni:

prehled moZnych rizik a ohroZeni;

krizovy plan obce s rozsitenou ptisobnosti;

vnéjsi HP;

zajisténi finanénich prostiedkit ORP na MU nebo KS ajejich zajistovani
ve spravnim obvodu ORP;

vyhodnoceni KS v zavéreéné zpraveé v ramcei spravniho obvodu ORP;

stav ptipravenosti slozek IZS umisténych ve spravnim obvodu ORP;

seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s podobou mozného ohrozeni
ve spravnim  obvodu ORP, sopatienimi  souvisejicimi k vyfeseni KS
a s moznosti jejich provedent;

ostatni dokumenty a problémy, které souvisi s pfipravenosti spravniho obvodu

ORP na KS a jejich feseni (Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni).

ITento ¢len Policie CR je vymezeny feditelem krajského feditelstvi Policie CR.
2 Je tajemnikem bezpecnostni rady ORP.
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Krizovy §tab ORP

Dalsi povinnost starosty ORP podle zakona o krizovém fizeni je zfizovani krizového
$tabu (dale jen KS). Clenové bezpeénostni rady a ¢lenové pracovni skupiny, kam patii
tajemnik KS, zamé&stnanci obecniho Gfadu ORP a zastupci slozek 1ZS a jini odbornici
zévisejici na charakteru MU. KS sesvolava kprojednani hlavnich problémi
souvisejicich sfteSenim KS apfijeti opatfeni krizového charakteru pro omezeni

zakladnich prav a svobod nezbytnych k vyieseni KS.

1.4  Povoderi

Vv krajin¢ mimo koryta vodnich tokti nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém jiz voda
zaplavuje koryto vodniho toku a miize zptisobit Skody. Divody vyliti mimo koryta feky
mohou byt zvySeni priitoku a piekroceni nebo sniZzeni prito¢né kapacity koryta. Kdyz
voda nemuze pfirozenym zpiisobem docasné¢ odtékat, je odtok nedostateCny nebo

dochazi k zaplaveni izemi pii odtoku srazkovych vod a dochazi ke skodam (Zakon ¢.

254/2001 Sb.).

G. di Baldassarre (2012) tvrdi, ze povoden je pfirozeny proces, ktery muze byt
definovan jako masa vody zaplavujici Uzemi, které za béZnych okolnosti neni
zaplavené. Nadbytek vody v urcitém prostiedi je zplisoben nejcastéji destém, jarnim
tanim sn€hu, ale mohou nastat také naptiklad prorazenim hraze a vylitim feky z koryta.
Povodné zptsobuji velké Skody na majetku, ekologické katastrofy a ohrozuji lidské
zdravi a Zivoty vSech organismil. Z piirodnich katastrof pfedstavuji povodné pro
Ceskou republiku nejvétsi riziko. Mohou byt také dilezitym faktorem vaznych krizi,
které jsou spojeny s vysokymi Skodami na majetku, ekologickymi, kulturnimi Skodami

a hlavn¢ ztratami na lidskych Zivotech (Schanze, Zeman a Marsalek, 2006).

Disledkem povodni jsou ztraty na Zivotech, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi,
povodné¢ mohou mit dalSi ndsledky jako unik nebezpecnych latek do plidy a jeji

kontaminaci.

1.4.1 Stupné povodiiové aktivity
Povodnova aktivita se déli na tfi stupné a uréuje se podle stavu nebo priutoku vody
Vv pfislusSném profilu. Povodinové organy vyhlasuji a odvolavaji druhy a tfeti stupeni

povodnové aktivity a pfi vzniku zvlastni povodné 1 krizové orgény.
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= |. stupeini povodiiové aktivity

Tento stupen se nazyva stav bd¢losti nastavajici pfinebezpeci piirozené povodné
a konéici pfijeho zaniku. Ke vzniku zvlastni povodné vedou mezni hodnoty
sledovanych jevi a skutecnosti z hlediska bezpecnosti vodniho dila. V tomto stavu
se aktivuje hlasna a hlidkova sluzba na vodnich tocich (Zakon ¢. 254/2001 Sb. o
vodach).

» ]I stupen povodiové aktivity

Ptislusny povodiovy organ vyhlaSuje tento stupeii jako stav pohotovosti. Pokud
se prevysi limit meznich hodnot sledovanych jevi a skuteCnosti na vodnim dile
z hlediska jeho bezpec¢nosti, a skutecnosti z hlediska bezpecnosti dila, nebo pfi zjisténi
mimotadnych okolnosti vedouci ke vzniku zvlastni povodné. Aktivuji se povodiové
organy a dal$i Gcastnici ochrany pted povodnémi, uvadéji se do pohotovosti prostiedky
na zabezpecovaci prace, provadéji se opatieni ke zmirnéni priabéhu povodné podle

povodnového planu (Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach).
= III stupen povodiiové aktivity

Pfi nebezpeéi vzniku Skod vétsitho rozsahu, ohroZeni Zivotd, zdravi a majetku
v zaplaveném uzemi vyhlaSuje pfisluSny povodiovy organ stav ohrozeni.
Dale se vyhlasuje, pokud dojde k dosazeni kritickych hodnot sledovanych jeva
a skuteC¢nosti na vodnim dile zhlediska jeho bezpecnosti soucasné se zahdjenim
nouzovych opatfeni. V tomto piipadé se provadi podle potieby zabezpeCovaci

¢i zachranné prace, popiipadé evakuace (Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach).

1.4.2  Druhy povodni

Mezi zakladni druhy povodni, kterymi je ohrozeno tizemi CR patii jarni, ledové, letni,
pfivalové a zvlaStni povodn&. Pravdépodobnost povodni zavisi na mistnich
klimatickych podminkach a hydrologickych podminkach. Dal§imi velmi dilezitymi
aspekty pravdépodobnosti povodni jsou napt. vegetace, vodni dila, faktory ovliviiujici

srazky (PIANC Secrétariat Général).
= Jarni povodné

Jarni povodné ztani snéhu dochédzi témét kazdorocné, nejcastéji v prvnim kvartalu

roku. Vznik a velikost povodné je zavisla na formé snéhové pokryvky v prubéhu zimy.
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Neméné dulezitou roli ve vzniku a velikosti povodni hraje vodni hodnota snéhu
vyjadiujici mnozstvi vody zavislé ve snéhové pokryvce v povodi, dale zavisi

na mnozstvi srazek a teploty vzduchu v obdobi tani.
»= Ledové povodné

Ledové povodné vznikaji z pfedchoziho zamrzu hladin vodnich tokd. Ke vzniku
ledovych bariér dochazi vrstvenim ledovych ker pfi otepleni. Vrstveni ledovych ker
zpusobuje vzdouvani vody nasebe, ¢imz vznikaji doCasna jezera. Pfi protrzeni

ledovych bariér vznika povodiova vina z vody naakumulované za touto bariérou.
* Letni povodné

Letni povodné jsou vétSinou pii déletrvajicich intenzivnich srazkach a vétSinou z téchto

srazek nastavaji katastrofalni povodné. Navétrnymi efekty pohoii se navySuji srazky

v _c7

* Ptivalové povodné

Piivalové povodng, nazyvané také bleskové, nastavaji privalovymi srazkami.
V extrémnich piipadech, jakou jsou naptiklad silné bouikové lijaky, spadne az 2 litry
vody na metr ¢tvereéni za minutu. Z pravidla tyto lijaky nepatii mezi vytrvalé. Bud’to
ustanou nebo se presunou dale. Proudy opakujici se najednom misté se vytvari
vhodnou interakci rychlych vzestupnych a naslednych sestupnych proudd a okolniho
proudéni. Pokud trva dést’ vice nez hodinu, dochazi k opravdovému nebezpeci piivalové

povodné.
= Zvlastni povodné

Zvlastni povodné jsou spojovany s havariemi hydrotechnickych zafizeni. Tyto povodné

vvvvvvvv

* DalSi druhy povodni

Dalsi druhy povodni mohou vzniknout piehrazenim toku sesuvem pidy nebo
protrzenim pfirozenych hrazi pfirodnich jezer (Ministerstvo zivotniho prostiedi,

metodické pokyny €. 14 a 15, 2011).
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1.5 Charakteristika spravniho uzemi mésta Hlubokd nad Vitavou

Hlubok4 nad Vltavou a okoli se nachizi 10 km severné od Ceskych Budgjovic, v jizni
Casti JihoCeského kraje. Mésto se rozklada na obou biezich feky Vltavy. Jeho rozloha
¢ini 9111,91 ha. Spravni obvod mésta se skladd z 10 katastralnich tzemi. Pocet

obyvatel je 3800, véetné¢ mistnich ¢asti 4596 obyvatel.
Fyzicko-geograficka charakteristika

Informace o ptirodnich podminkdch regionu, jejich vazbach mezi jednotlivymi
ptirodnimi geosférami a nésledn¢ klicové vazby mezi vSemi slozkami uzemi spadaji do
fyzicko-geografické a socioekonomické sféry. Tyto slozky jsou ¢lovékem vyuZivany,

podporovany nebo naopak precerpavany a stavaji se degradovanymi.

Fyzickd geografie zkoumda pfirodu zemského povrchu i jeji Casti, pfesnéji feCeno
fyzicko-geografickou sféru. Zaroven studuje i zakonitosti tohoto prostfedi v prostoru a

Zase (Supka, Hofmann a Matousek, 1994).
Geologicka a geomorfologicka charakteristika

Uzemi Hluboké nad Vltavou lezi v severni &asti Ceskobud&jovické panve a
jihovychodni ¢asti ceského moldanubika, v mistech pii styku Ceské a Sumavské Casti
této jednotky. Kvartérni ulozeniny jsou zastoupeny zejména pisCitymi Stérky teras
Vltavy. Ceskobudé&jovicka panev utvaii tvar reliéfu Hluboké nad Vltavou. Panev méfi
360 m n. m. (feka Vltava), stfedni vyska je 408 m, celkové prevlada vyskova Clenitost

20 az 100 metrd. Uzemi spada do Blatské panve (Chabera et al., 1985).

Blatskéd panev ma charakter Siroké ploché rybni¢ni panve, oblast Hluboké nad Vltavou

spada do Zlivské panve.
Klimaticka charakteristika

Mistni podnebi je utvareno dvéma hlavnimi €initeli, tj. mélkou a Sirokou panvi, kterd je
ze viech stran uzaviena a piitomnosti Sumavy a Novohradskych hor (Chébera et al.,
1985).
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Prevazna cast patii do mirn€ teplé klimatické oblasti. Charakteristické jsou zde mirné
teplé jaro i podzim, dlouha a tepld léta, zatimco zima je kratka, mirné tepld a suchd s

kratkym trvanim sné¢hové pokryvky (Albrecht, 2003).

Klimaticky se jedna o oblast mirné teplou a mirné¢ vlhkou s primérnymi ro¢nimi
teplotami. Primérna ro¢ni teplota vzduchu se pohybuje mezi 7 az 8 °C. Nejchladné&jsi
mésicem zdjmového uzemi je leden. primérna teplota se pohybuje kolem 2 °C.
Nejteplejsi mésic je Cervenec 17,5 °C. Dale zajmové izemi patii mezi nejteplejsi misto
jiznich Cech. Srazkovy thrn je 500-700 mm. Nejéast&ji k inverznim teplotam dochazi v

zatizlém ti¢nim tdoli Vltavy (Chabera et al., 1985).

Proudnice vzduchu proudi od zapadi k vychodu, kde maji mensi odchylky k severu i k

jihu. Ptevlada zde tedy zapadni smér vétru.
Hydrologické poméry

Zajmové Uzemi se rozkladd po obou biezich feky Vltavy. Velky vyznam zde ma i

rybnikarstvi. Velka ¢ast izemi se vyznacuje malou aZ stfedni hustotou vodnich tokda.

Hydrografickou osou je feka Vltava protékajici izemim od jihu k severu. nejvétSim
jejim ptitokem v tomto Uzemi je Bezdrevsky potok, vytékajici z Bezdrevu a ustici zleva
do teky Vltavy, severné od Bavorovic, a Libochovka, ustici do Vltavy 2 km
jihozapadné od PonéSic. Déle Vltava protékd uzkym kanonovitym tdolim severné od

Hluboké nad Vlitavou (Chébera et al., 1985).

Bezdrevsky potok, ktery se na svém hornim toku nazyva Netolicky a pozdéji Soudny,
napaji i Municky rybnik. Budé¢jovicko-hlubockd skupina rybnikii spada do povodi
Vltavy o rozloze 3 000 ha, kde rybnik Bezdrev je nejvétsi, vybudovany v 15. stoleti. Do
skupiny se dale zatazuji rybniky Dehtéaf, Pasicky, Municky, Vlhavsky a Blatec. Zdroje
podzemni vody nesou pouze mistni vyznam pro zasobovani pitnou vodou. Prosta
podzemni voda méa pomérné nizkou teplotu, takZe nespliiuje Zadnou z podminek
stanovenych pro vodu mineralni. Na tomto Gzemi prevladaji spiSe prosté podzemni
vody vyskytujici se v omezeném mnozstvi ve vSech horninach. Pro vodohospodaiské
ucely jsou vyuzivany vyvérajici prameny. Na obdobi konec zimy a zacatek jara, kdy
taje snih, jsou nejvyssi prutoky vodnich tokli v zdjmovém tzemi. Nejnizsi pritoky se

obvykle vyskytuji v mésicich niz§iho thrnu srazek (Chabera et al., 1985).
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2 CIL PRACE A VYZKUMNA OTAZKA

V této kapitole budou definovany cile prace a také bude zformulovand vyzkumna

otazka, jez bude z danych cilii vychézet.
= Cil prace

Cilem této prace bude provést obecné i konkrétni zhodnoceni soucasného stavu
krizového managementu uzemniho samospravného celku, zejména mésta Hluboka nad
Vltavou a navrhnout mozna doporuceni a postupy, které by mohly vést ke zlepseni

stavajiciho stavu v oblasti feSeni krizovych situaci tohoto samospravného celku.
* Vyzkumna otazka

Byly postupy a cinnosti krizového managementu pfifeSeni krizové situace v dobé

povodni ve mésté Hluboka nad Vltavou v souladu s pravnim piedpisem?
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3 POPIS METODIKY

V ramci zpracovani této bakalaiské prace bude vyuzita metoda analogie, ktera bude
vyhledavat ze vSeobecné platnych poznatkt oblasti krizového managementu ve vetejné
spravé. Dale metoda deskripce a obsahové analyzy uplatiujici se ve vztahu k
problematice uvadéné v teoretické ¢asti prace. Nasledné metoda analyticko-synteticka,
jez bude vyuzita v rozsahu celé bakalaiské prace a metoda komparace ktera bude
zaméfena na porovnani vSeobecné platnych postupii a zkuSenosti s analyzovanymi

poznatky.

Prvni, tzn. teoretickd ¢ast prace je zpracovana s pomoci piislusné odborné literatury.
Pomoci ziskanych poznatkii jsou popsany pojmy, které neodmyslitelné souvisi s

konceptem krizového managementu.

V praktické casti této bakalarské prace bude k ziskdni pottebnych informaci pro
charakteristiku soucasné¢ho fungovani krizového managementu daného samospravného

celku a navrzeni moznych zlepSeni v této oblasti vyuzito:
» informaci z Povodnového planu mésta Hluboké nad Vltavou;

= rozhovoru Se starostou mésta Hluboka nad Vltavou Ing. Tomasem Jirsou, kdy
bude zkouman postup krizového managementu v dobé& feSeni krizové situace,

konkrétn¢ povodni v roce 2002;

* srovnani rozhovoru se starostou mésta Hluboka nad Vltavou a rozhovoru s pani

Ing. Vlasakovou z ekonomického odboru;

= checklistu, ktery bude vyplnén starostou mésta a souvisi s postupem pii feSeni

MU a KS.
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4 VYSLEDKY

Cilem prace bylo zhodnotit obecny i konkrétni stav soucasného stavu krizového
managementu tzemniho samospravného celku Hluboka nad VlItavou. Vzhledem k
vyzkumu se autor zaméfil predev§im na povodné. Jelikoz ve mésté Hluboka nad
Vltavou do soucasné doby nevznikla jina KS nez povoden, disponuje pouze
povodiiovym planem. Po nastudovani Povodiiového planu a seznameni se diky
rozhovoru se starostou obce s danou situaci mésta Hluboka nad Vltavou, bylo dal$im

zamérem navrhnout postupy k moznému zlepSeni.
Po povodni povodiové organy provadi a vydavaji opatieni ve svém spravnim obvodu.

4.1 Rozhovor se starostou mésta Hluboka nad Vitavou
Po provedeni rozhovoru na Méstském ufadu Hluboké nad Vitavou s panem
Ing. Tomasem Jirsou, vysla povoden z roku 2002 jako jedina a zaroven nejvyznamnéjsi

KS na vybraném zajmovém tzemi.

Ptepis rozhovoru:

Rizeny rozhovor se starostou Hluboké nad Vitavou Ing. Toméasem Jirsou
1) Jak postupoval krizovy management v feseni KS (POVODNE)?

Krizovy management Hluboké nad Vltavou nejprve vyhodnotil, zda je KS mala nebo
velkd, kde mezi velké patii povodenn 2002. KS se v zdjmovém uzemi Hlubok4 nad

Vltavou fesi pii nejSirsi ucasti osob. V povodiiovém plénu jsou zapsany klicové osoby.

2) Zasahly obec Hluboka nad Vltavou i jiné povodné nez ty v roce 2002, napiiklad
v roce 2013?

Obec od t¢ doby nepostihly zadné povodné, jelikoz jsme od té doby vybudovali mnoho

protipovodiovych opatteni, naptiklad protipovodinové stény.
3) Na co mély povodné nejvetsi dopad?

Vzhledem k tomu, Ze vodni toky jsou v dnesni dobé nejvetsi hrozbou, nebot” néasledky
pusobeni povodné velkého rozsahu, ohrozuje zivoty lidi, majetek 1 vodniho prosttedi.
Nejvétsi dopad tak byl na obyvatelstvo, predevsim tézké psychické naruseni
evakuovanych osob. Dale pak na cisticku odpadnich vod a byl i vytopen sportovni

areal. NaruSeni funkCnosti vefejné dopravy. Zniceni zivotniho prostfedi ve velkém
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rozsahu ndnosem bahna a trosek z okolniho prostfedi a hrozba uniku nebezpecnych

chemickych latek.
4) Struktura krizového managementu na Hluboké nad VItavou?

Povodnovy $tab se sklada z velitele hasict, starosty, mistostarosty, nejvétsi firmy mésta
disponujici tézkou technikou (nakladace, tatry...), teditel rybaii a zastupce mistni

elektrarny.
5) Pouziti moderni technologie?

Velmi moderné vybavené hasi¢ské vybaveni, mobilni telefony, e-mail, internet,

finan¢ni podpora i od mésta.
6) Navrh na zlep3eni posileni odolnosti k zlepseni postupti KR od té doby?

Ve spolupraci s povodim, statem a feditelstvim vodnich cest se Hluboka nad Vltavou
pfipravila na dalS$i povodné povodiovymi sténami. Hasi¢i jednou rocné cvic¢i jejich
sestaveni. V¢EtSi informovanost obyvatel vytvafenim propagacnich materidld v

souvislosti s ochranou obyvatelstva.

Pravé tato povodenn vynikala svou rozsdhlosti, mnoZstvim zasaZenych osob
a obrovskymi Skodami na majetku. Jednalo se totiz 0 povoden velkého rozsahu, proto
také byla nazyvana jako tisicileta voda. To je také divod, pro¢ byla vybrana jako idealni
situace pro zkoumani postupu krizového managementu tizemniho samospravného celku
Hluboka nad Vltavou. Dal§im divodem vybéru této KS a zajmového uzemi byl fakt,
ze s podobnou situaci se na Hluboké jesté nesetkali a proto bylo dosti pravdépodobné,
7e by krizovy management mohl postupovat Vv rozporu sezakonem dusledkem

chybéjicich zkuSenosti.

Zajmové tzemi Hluboka nad Vltavou se rozklada v okoli feky Vltavy, a jejich pritokt
Bezdrevsky potok, Dehtarsky potok, Certik, Opatovickd stoka, Libochovka
a Kozlovsky potok, a v blizkosti rybniki Bezdrev a Municky. Obec Bavorovice, mésto
Hluboka nad Vltavou a obec Purkarec jsou situované v ohrozeném tuseku feky VlItavy.
Nafece Vltavé zajmového Uzemi je vybudovany jez Hluboka nad VItavou a silni¢ni

most Hluboka-Zamosti.
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4.2  Metody krizového Fizeni pouZitelné pii povodni obce Hlubokd nad Vltavou

KR, jak jiz bylo fe¢eno, je nedilnou soudasti fizeni stitu, organizace &i jiné instituce
majici zajem nasvém rozvoji. Cilem KR je pfedchazet vzniku moznych MU a KS,
zajistit vSeobecnou piipravu na potencialni KS, zvladnuti téchto situaci a ukoli, které
z téchto situaci vyplyvaji. Krizové fizeni je chapano jako jeden z nastroji pro zajisténi

trvale udrzitelného rozvoje spolecnosti, organizace, izemi a statu.

Pii povodni je predpoklad tspésné analyzy zahrnuti personalnich, materidlnich

a ekonomickych aspektt. To v8e ovliviiuje vnimani rizik, kde zalezi na:

= vyskytu povodni Vv Case;

= variabilité prostorového dopadu.

V piipad¢ vyuziti optimalizacnich modelt krizového ftizeni se Gspésné predchazi

negativnim dopadiim a z toho plynoucich chyb.

Podle statistik, analyzy vzniku MU a po posouzeni odborniky, byla vytipovéna

prevazujici rizika majici potencidl MU ¢i nasledné KS.

4.3  Soucasny stav dané problematiky

Planovani feSeni krizové situace vyplyvaji z krizového planu. V zagjmovém uzemi
se piifeSeni KS vyuzivda pouze Povodinovy plan mésta Hluboka nad Vitavou,
aktualizujici se kazdoro¢né pred jarnim tanim podle §71 ¢l. 6 zakona ¢. 254/2001 Sh., o

vodach a o zméné nekterych zakont.

4.3.1 Povodeii jako piirodni hrozba
pfirodnimi hrozbami. V zasadé¢ nelze omezit riziko jejich vzniku, ale mizeme
je monitorovat a piedpovidat a zajistit pfipravenost na jejich feSeni. Analyza hrozeb

pro CR je zpracovany a vladou schvaleny dokument.®

Strategie pFizptisobeni se zméné klimatu v CR obsahuji mimo jiné i navrhy na konkrétni
adaptacni opatfeni, legislativni a ¢astecnou ekonomickou analyzu. Viz. Vodni zékon,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000 v oblasti

3Tento dokument vlada schvélila 27. dubna 2016 a bylo identifikovano 72 typi nebezpedi.
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vodni politiky a2007/60/ES zedne 23.fijna 2007 0 vyhodnocovani a zvladani

povodiovych rizik.

Daéle sem patti plany pro zvladani povodinovych rizik, plany dil¢ich povodi, povodnové

plany obci, ORP, krajt, Povodiovy plan CR, HP kraje, krizovy plan kraje a ORP.
Nasledujici tabulka 1 uvadi odpovédnost instituci ¢i organi podle danych ¢innosti.

Tabulka 1: Instituce a organy podle jednotlivych ¢innosti

Piedmét cinnosti Odpovida

Pisobnost ochrany pred

. ., Ministerstvo Zivotniho prostiedi
povodnémi a vykon dozoru

Ochrana obyvatelstva Ministerstvo vnitra

Cinnost podnikii Povodi véetné
podili na budovani Ministerstvo zemédelstvi
protipovodiovych opatieni

Kontrolni ¢innost Povodiové organy

Piedpovédni povodiiova sluzba | Cesky hydrometeorologicky tstav

Ministerstvo dopravy, Ministerstvo

Podil na feseni nasledku primyslu a obchodu, Ministerstvo
extrémnich meteorologickych zdravotnictvi, Ministerstvo
jevi zemé&dé@lstvi, Sprava statnich

hmotnych rezerv

Statni sprava — Ministerstvo
zemedelstvi ve spolupraci s
Zvlastni povoden Ministerstvem vnitra, Ministerstvo
zivotniho prosttedi,
Technickobezpecnostni dohled

Zdroj: vlastni

Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy se vyuziva v ptipadé nestandardnich
KS ¢&i rozsahlych MU.#

4 Cilem v tomto stavu je zajisténi nezbytnych dodavek pro uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva, pro podporu vykonu statni spravy a pro podporu ¢innosti zdchrannych sborii, havarijnich
sluzeb, zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR.
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K posileni odolnosti je tieba se zamyslet nad témito nedostatky:

= nedostatek v legislativni oblasti je zajisténi varovné, hlasné a piredpovédni
sluzby, dale Systém integrované vystrazné sluzby a ¢innosti Ceského
hydrometeorologického tstavu (dale jen ,,CHMU®) v pravni Gpravé;

= dale je problematika nedostatku pracovnikii s plnym uvazkem zabyvajicich
se problematikou KR. Dale je zde velkym problémem personalni nestabilita,
snizovani mist, kde odchazi zkuSeni pracovnici a dochazi k celému naruSeni
stability systému;

= dale by bylo vhodné =zajistit modernizaci materidlnich slozek IZS,
aby se zvladaly nartstajici pocty MU,

* nem¢éla by se opomijet spravna spoluprace S neziskovymi spole¢nostmi a jejich
dobrovolniky;

= |pfesto, ze jeobrovskou piednosti systém hospodarskych opatieni, stale
se opakuje disproporce mezi schvalenym Planem nezbytnych dodavek
a ptidélenymi finan¢nimi prostiedky v rozpoctové kapitole Spravy statnich
hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*) k jeho realizaci;

* nezbytnou soucasti k zajisténi aspravnému vyuziti modernich technologii

je komunikac¢ni prostiedi, které tyto technologie vyuzivaji.

Proto by se méla zajistit predevs§im aktualni koncepce ochrany obyvatelstva pomoci
personélni stability slozek IZS, dale by mélo dojit k posileni pracovniki v oblasti KR,
zajistit dostate¢né finanéni prostiedky na piipravu aifeseni MU a KS a ptizpusobit
pravni Upravu tak, aby bylo zajisténo vcas varovné, hlasné a predpovédni sluzby

a Systém integrované vystrazné sluzby &innosti a CHMU soudasnym potfebam.

Dale by se mélo vice medialné mluvit 0 problematice a nastavit efektivnéjsi koordinaci
a spolupréci s neziskovymi organizacemi v ramci ochrany obyvatelstva. Podporovat
dlouhodoby rozvoj komunikacni infrastruktury a technologii pro vyuziti pfi ptipravé

na MU a KS a jejich feseni a propracovat Strategii pfizptisobeni zméné klimatu v CR.

4.3.2 SWOT analyza
SWOT analyza je zakladni metodou strategické analyzy. Dtvodem jsou ziskané,
sjednocené a vyhodnocené poznatky, ze kterych lze vyvodit nasledujici moznosti

strategii.
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Tabulka 2: SWOT analyza

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

funk¢ni a ovéfeny systém nedostatecné financni prostiedky

nedostatek lidskych zdroji na Gstfedni

povinné vzd¢lani obyvatelstva , A . AR .
urovni a arovni samospravnych celkli

personalni nestabilita u vykonnych

odborné znalosti a schopnosti .
slozek

plosné pokryti nedostate¢na podpora rozvoje systému

veécené zdroje vytvorené v systému
hospodarskych opatieni pro krizové
stavy

zdlouhavy proces schvalovani
strategickych materiali

nepfipravenost ob¢ant k sebeochrané

vénovani ptilisné pozornosti
soucasnym bezpecnostnim tématim a
zanedbani ostatnich témat

PRILEZITOSTI HROZBY

bezpec¢nostni vyzkum zmény klimatu

sdileni zkuSenosti na mezinarodni

, . personalni restrikce
urovni

technologicky rozvoj finan¢ni restrikce

SirSi zapojeni nestatnich neziskovych

N o zptisnéni postupu ziskani dotaci
organizaci a dobrovolnikti p pOstup

existujici legislativa, metodické
pokyny, doporuceni

Zdroj: vlastni

Dale miiZe byt vyvolana povodern ¢lovékem, ktera se nazyva zvlastni povodni.

Velice tzce souvisi s ptfirodnimi povodni, ale spada sem i vyhlaska Ministerstva
zemedelstvi €. 471/2001 Sb. O technickobezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily
a dale vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 236/2002 Sh. O zpusobu a rozsahu
zpracovani navrhu astanovovani zaplavovych uzemi. Vyhlaska Ministerstva
zemédélstvi ¢. 24/2011 Sb. O planech povodi aplanech pro zvladani povodiiovych

rizik.

4.3.3 Rozsah ohroZeni
Ve spravnim obvodu Hluboka nad Vltavou (viz Pfiloha C) je urceno nékolik moznych

zaplavovych uzemi. Z hlediska vzniku MU a nésledné KS a nutnosti feSeni piipadné
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situace je to predev$im uzemi v ohroZeném useku teky Vltavy, kde se nachazi obec

Bavorovice, mésto Hluboka nad VItavou a obec Purkarec.

Vlivem rtznorodosti povodni je i rozsah ohrozeni zajmového tizemi rozdilny. Rychlost
postupu povodné z Ceskych Bud&jovic do mésta Hluboka nad Vltavou je piiblizné

90 minut. Nicmén¢ kazda povodeni je jina a proto se i ¢as postupu povodné muze lisit.
Z4jmové uzemi muze byt ohrozeno z n¢kolika davodii:

= vzedmuti hladiny feky Vltavy v &asti Bavorovice, Hluboka nad Vltavou, Cerna
louka, Kfesin, Purkarec. OhroZena mista jsou ¢isticka odpadnich vod, Hluboka -
Zamosti, obytné domy, pravnické osoby a sportovni areal Podskali, v méstské
¢asti Pod Hrazi, Podskali, Zamosti, Hamry a Bavorovice;

= bleskové povodné piinahlych piivalovych bouikach zejména na mistnich
potocich a stokach. Municky a Bezdrevsky se pieplnuje vlivem retence. V obci
Purkarec dochazi k povodni predevsim pfi rychlém odtavani snéhové pokryvky;

= piirozliti Bezdrevského a Dehtaiského potoka je ohroZzeno osm nemovitosti

v obci Bavorovice.

Vzhledem k soustavé rybnikii a feky VItavy mohou byt tato vodni dila pro urcitou ¢ast
regionu hrozbou nesouci si riziko vzniku dal§iho povodnového nebezpeci. Pti vzniku

povodni velkého rozsahu miiZe dojit k nebezpecnosti vodnich dé¢l (rybniki).

4.3.4 Dopady povodni

Mozné dopady mohou byt ohroZeny a popsany s ohledem na charakteristiku zdjmového
ohrozeného tzemi. Jednd se predev§im o ohrozeni zdravi a Zzivotd postizeného
obyvatelstva, poskozeni Zivotniho prostfedi nebo omezeni, ptfipadné Uplné zastaveni

vyroby v podnicich zasazenych povodni velkého rozsahu.
Obyvatelstvo

V tomto pfipad¢ vznikd nebezpeci jmy na zdravi, popiipad¢ 1 smrti. Riziko se vice
zvySuje, pokud zaplavy zasahuji obydlené oblasti. Mezi nejvice ohrozené patii
obyvatelstvo mésta Hlubokéd nad Vltavou. V tomto uzemi mohou vzniknout povodné
zvlastni a nebo zplsobené intenzivnim destém, kde bohuzel neni dostatek casu na
ptipravy. Aby byla provedena evakuace v dostate¢né mitfe, musi byt mésto ptipraveno.

Jako nésledky na obyvatelstvo mize byt do urcité miry i psychické naruSeni. Z hlavnich
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problémti povodni muize byt znecisténi podzemnich vod a studni. Proto je nezbytné
nutné zajisténi pitné a uzitkové vody pro obyvatelstvo. Dochdzi tak i k zneciSténi
okolniho prosttedi v podob¢ nanost bahna, thyn zivoc¢ichii (pfedevsim ryb) a dochazi i
k uniku toxickych latek z domadcnosti, firem a dCistiCek. V téchto ptipadech potom

vznikaji rizika epidemie.
Stavby

Nékteré domy v zajmovém uzemi (viz Piiloha D) jsou vytipovany, Zze maji riziko
poskozeni, naruseni statiky ¢i dokonce zborceni. Bohuzel mezi ohrozené uzemi patii i

Z0O0 Hluboka nad Vltavou, ktera v roce 2002 byla zcela zaplavena.
Sité infrastruktury

Velice zavazné narusSeni infrastruktury je zptisobeno povodnémi. V piipad¢é naruSeni
nebo Uplného vypadku vznikaji odstavky v oblasti energetiky a vody, narusSeni dodavek
zakladnich potravin, zdravotnického materidlu a dostupnosti do nékterych oblasti po
pozemnich komunikacich. Meésto Hluboka nad Vltavou je pifi povodnich rozdéleno
zhruba na dvé casti, kde obyvatelstvo ma pierusenou i vetejnou dopravu. Jedna se tak o
celkové naruSeni vetejné dopravni soustavy. Nezbytné nutna je 1 evidence postizen¢ho

obyvatelstva s cilem postupného zabezpeceni vSech sluzeb a spravnich opatteni.

Postup povodiiovych organii pti feSeni krizové situace v zajmovém uzemi Hluboka nad

VItavou

4.4  Povodiiové organy
Slouzi k zabezpeceni celkového chodu ochrany pted povodnémi. Povodiové organy

se ¢leni na dve obdobi, ktera jsou zavislé na dané situaci.

* Obdobi mimo povoden
Do tohoto obdobi patii organy obci, obecné ufady s rozsifenou pusobnosti, krajské
ufady, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo vnitra zabezpecujici pfipravy
zachrannych praci.

= V obdobi povodné
V obdobi povodni jsou povodiovymi organy povodinové komise obci, povodnové
komise obci s rozsifenou ptisobnosti, povodiiové komise krajii a Ustiedni povodiova

komise (Audit, 2016).
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4.4.1 Povodiiova komise obce

Povodnovou komisi obce zfizuje rada obce, majici za kol chranit obec pred
povodnémi. Organizaci a zabezpeceni pii vzniku KS zabezpecuje povodiiova komise
povodiovou a hlidkovou sluzbu. Zajistuje jednotny systém varovani pravnickych
a fyzickych osob vuzemnim obvodu obce. Déle pfedava informace o nebezpeci
aprubéhu povodné¢ povodilovym orgdnim sousednich obci aobci s rozsifenou
pusobnosti. Na své uzemni piisobnosti vyhlasuje a odvolava stupné povodiiové aktivity.
Nedilnou soucésti jeji povinnosti je organizovani, fizeni, koordinace a ukladani opatfeni
na ochranu pted povodnémi podle stanovenych povodnovych plant. V piipadé nutnosti
je potieba osobni a vécné pomoci od organt, pravnickych a fyzickych osob. Dalsim
krokem povodiiové komise je zabezpecovani evakuaci'’anaslednym navratem
evakuovanych osob dojejich domovid. Dale ma nastarosti zajisténi hygienické
a zdravotnické péce a zajistovani nahradniho zasobovani. Pfipovodnich velkého
rozsahu se povodnova komise obce stara o dopravu a ostatni funkce, které byly

naruseny.

4.4.2 Povodiiova komise obce s rozSifenou piisobnosti

Organizuje aftidi hlasnou povodiovou sluZzbu natuzemi ve spravnim obvodu ORP
ainformuje o nebezpe¢i a prubéhu povodné povodinové organy sousednich ORP,
piislusné spravce povodi a Cesky hydrometeorologicky ustav (dale jen CHMU) a HZS
CR. Vyhlasuje a odvolava stupné povodiiové aktivity v ramci své izemni piisobnosti.
Spolupracuje se slozkami IZS pro fizeni a koordinaci zachrannych praci a pro jejich
spojeni vyuziva opera¢ni sttedisko HZS. Pokud se povodiiova komise kraje nesvola,
rozhoduje po dohod¢ se spravou povodi 0 mimoiadné manipulace na vodnich dilech,
nad ramec schvalenych manipulaénich fadi. Spolupracuje s povodiovymi organy obce
pfi zajiSténi hygienické a zdravotnické péce a dalSich potfeb naruSenych povodni

velkého rozsahu. (Zakon ¢. 254/2001 Sh. o vodach).

V tabulce 3 Ize vidét personalni slozeni a jednotlivé funkce osob v Povodiové komisi

mésta Hlubok4 nad Vltavou.
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Tabulka 3: SloZeni Povodiiové komise mésta Hluboka nad VItavou

v . Funkce v
Poradové

Cislo

Funkce povodiiové
komisi

Starosta méesta
1 o Pfedseda
Ing. Tomas Jirsa

Mistostarosta
’ Mistopredsed
Ing. Pavel Dlouhy 1stopredseda

Meéstsky urad Hluboka nad Vitavou
Jan Piskac

Tajemnik

Podnik mistniho hospodaistvi Hluboka
4 nad Vltavou Clen

Ing. Jaroslav Rada
Méstsky ufad Hluboké nad VItavou

> Ing. Petr Smrcka Clen
6 Ing. Pavel Adamek Clen
Sbor dobrovolnych hasi¢t Hluboké nad
7 Vltavou Clen
Zdengk Slepicka
3 Sbor dobrovolnych hasi¢t Bavorovice Clen

Jifi Valenta

Obvodni oddé¢leni Policie CR Hluboka Ny
9 I . Clen
Npor. Vladimir KoziSek

Meéstska Policie Hluboka nad VItavou

1 : : Cl
0 Michal Saitz Clen
Povodi Vltavy sprava povodi .

11 1
Bedftich Frauenholz Clen
Rybarstvi Hluboké .

12 Ing. Vladimir Kaiser Clen

Meéstsky urad Hluboky It .
13 ¢stsky urad Hluboky nad Vlitavou Zapisovatelka

Zdenka Dusilova

Zdroj: Povodnovy plan mésta Hluboka nad Vltavou
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4.5 Opatieni K ochrané pied povodnémi
Mezi opatfeni K ochrané pted povodnémi patii povodnové prohlidky, predpovédni

a hlasna sluzba, protipovodnové stény a dalsi.

4.5.1 Povodriové prohlidky
Povodnové organy spolu se spravcem toku zajistuji povodiiové prohlidky, které
se provadi minimalné jednou ro¢né. Z pravidla se jedna o obdobi pied jarnim tanim

(bfezen) a obdobi pted letnimi povodnémi (konec kvétna).

K zapisim zpracovanych z prohlidek se pfipadné dale potfizuje dalsi dokumentace
(video, foto). Provedenim prohlidek a jejich zhodnocenim Se vyvozuji patii¢na opatieni,
vedouci K odstranéni hrozicich rizik pftipovodni (skladky, nezajisténé nebo Spatné
zajisténé plovouci objekty, nezddouci kioviny a dieviny, popi. oploceni pozemki
branicich v odtoku vody). Dale na zakladé¢ povodnovych prohlidek, vyvozuji dalsi
opatieni, ktera vedou ke zvyseni kapacity profili. Povodnova prohlidka se také provadi
vzdy mezi 1. stupném povodniové aktivity a 2. stupném povodiové aktivity, na piikaz

ptedsedy povodnové komise.

4.5.2 Piedpovédni povodiiova sluZba

Ptedpoveédni povodiova sluzba ma za tikol informovat povodiové organy, popiipade
dal$i zacastnéné ochrany pfed povodnémi 0 moznosti vzniku piirozené povodné
aodalsim nebezpeéném vyvoji. Piedpovédni povodiova sluzba dale informuje
0 hydrometeorologickych prvcich charakterizujicich vznik avyvoj povodné. Jedna
se piedevs§im 0 srazky, vodni stavy a prutoky ve vybranych profilech. Chod a ¢innost

této sluzby zajistuje CHMU ve spolupraci se spravcem povodi.

Organizace piredpovédni povodiové sluzby natizemi mésta Hluboka nad Vitavou

je organizovana nasledovné:

= prostfednictvim povodiové komise spravniho obvodu obce S rozsifenou
piisobnosti mésta Ceské Budgjovice;

= hromadné sd¢lovaci prostiedky mohou také sdélit zpravu 0 nebezpeéi povodné;

» v piipadé vydatnych lokalnich destt nebo tajiciho snéhu muze pfijit zprava
0 nebezpeCi povodné od obyvatel vyskytujicich se v okoli vodniho toku

a rybniku.
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4.5.3 Hldsnd sluzba

Povodiovym orgénim zajistuje informace hlasnd povodnové sluzba ato z divodu
varovani obyvatelstva Vv misté, kde se oéekava povodenn aV mistech lezicich niZe
na vodnim toku. Hlasna povodiova sluzba ma déle za ukol informovat povodiiové
organy adalsi ucastniky ochrany pfed povodnémi 0 vyvoji povodiové situace
a predavat zpravy, hlaseni nezbytna Kk vyhodnocovani ak fizeni opatfeni na ochranu
pied povodnémi. Povodiiové organy obci a povodnové organy pro spravni obvody ORP
organizuji hlasnou povodiiovou sluzbu. K zabezpeCeni hlasné povodiiové sluzby

organizuji povodiové organy obci V ptipadé potieby hlidkovou sluzbu.

Hlasnou sluzbu ve mésté Hluboka nad Vltavou zajistuji 3 osoby. V obdobi povodinové
aktivity v pfipadé potfeby mize byt hlasna povodnova sluzba posilena 0 dalsi uréené

¢leny Sboru dobrovolnych hasi¢i mésta Hluboka nad Vltavou.

Tabulka 4 znazornuje Cetnost hlaseni na hlasnych profilech pfijednotlivych stupnich

povodnové aktivity.

Tabulka 4: Cetnost hlaseni na hlasnych profilech:

Pti nebezpeci povodné Ix denné |V 7 hodin

. stupen povodiiové aktivity |2x denné |v 7 a 18 hodin

I1. stupen povodnové aktivity |3x denné |v 7,12 a 18 hodin

kazdé 3 hodiny, jinak Castéji podle potieby
povodnovych organi

Zdroj: PAPEZ, T., 2005. Povodiiovy plin mésta Hluboké

nad Vltavou. Tabor, fa KOORDINACE, s. 26.

II1. stupeit povodnové aktivity

Povodnovy plan mésta Hluboka nad Vitavou dale obsahuje spojeni na dilezité
organizace, kterymi jsou CHMU, CHMU-pobocka Ceské Budéjovice, Povodi Vltavy,
statni podnik zdvod Horni Vltava, Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje,
feditelstvi vodnich cest, Provozovatel malé vodni elektrarny Hluboka nad Vltavou,
Provozovatel vodarny. Spojeni napravnické osoby poskytujici autobus, nakladni

vozidlo, rypadlo, traktor.
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4.5.4  Vybudovani protipovodiiovych opatieni v obci Hlubokd nad Vltavou v letech
2003 az 2011

Mezi lety 2003 az 2011 bylo realizovéano az 15 projektt tykajicich se protipovodiovych

opatfeni v obci Hluboka nad Vltavou. Timto se obec fadi na prvni misto v Cetnosti

uskute¢nénych projekti v Jihoceském kraji.

Prvni projekt byl uskutecnén v roce 2003 a jednalo se o zkvalitnéni protipovodiiového
opatieni (dale jen ,,PPO%), vystavbu ochrannych hrazi, zkapacitiiovani vodovodnich
tokl. Tento projekt byl financovan z Grantového programu Jiho¢eského kraje (dale jen

,»GP JK*). Celkova ¢astka projektu byla 1 200 000 K¢.

V roce 2004 byly provedeny c¢tyfti projekty. Dva projekty se tykaly vypracovani studie
odtokovych pomérti v Hluboké nad Vltavou-Zamosti a v okoli Vitavy v Hluboké nad
Vltavou. Celkova ¢astka se vySplhala na 231 000 K¢. Tretim projektem v roce 2004
byla obnova vychodni stoky Bavorovice - 2.¢ast, jejiz ¢astka dosahla hodnoty 126 000
K¢&. Poslednim projektem v roce 2004 byl jalovy piepad u malé vodni elektrarny
Hamry. Castka byla 470 000 K&. Viechny &tyfti projekty byly financovany z GP JK.

V nasledujicim roce obec realizovala pét projektl. Prvnim byla studie odtokovych
poméri Bezdrevského potoka v obcich Hlubokd nad Vltavou a Zliv. Finance byly
Cerpany z dotac¢niho programu prevence pied povodnémi a to ve vysi 570 000 K¢&. Dalsi
se tykal Jeznice-vybudovani zachytnych ptikopli a opevnéni, zkapacitnéni stavajici
stoky B v celkové hodnoté 278 600 K¢&. Dale ochrana Bezdrevského potoka ve vysi 223
650 K¢&. Posledni projekt se zabyval ochranou od Dehtatrského potoka v ¢astce 345 800
K¢&. Vypracovani odtokovych pomérii v lokalité Purkarec a Lisnice ve vysi 150 500 K¢.

VSechny tyto projekty byly financovany z GP JK.

V roce 2006 byla vytvofena pouze jedna studie, a to studie odtokovych poméri-

Ponésicky potok v celkové vysi 124 950, taktéz financovan z GP JK.

V roce 2007 se obec Hluboka nad Vltavou zabyvala dvéma projekty. Prvni z nich se
tykal ochranné hraze Hamry v celkové hodnoté 1 000 000 K¢. Druhy z nich se zabyval
studie odtokovych pomértt Munického potoka. Studie stala 98 000 K¢.

Nejvétsim projektem byla v roce 2009 obnova rybniku Nad¢je, Hluboka nad Vltavou za
45 788 000 K¢, finan¢ni podpora byla poskytnuta z podpory obnovy, odbahnéni a

rekonstrukce rybnik.
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Na zéavér probchlo stanoveni zaplavovych tzemi rybnika Bezdrev, Hluboka nad

Vltavou ve vysi 72 300 K¢. Finanéni dotace byla poskytnuta z GP JK.

45.5 Vyhodnoceni Checklistu starosty obce Hlubokd nad Vltavou pro ifeseni MU
akKs

V nasledujici tabulce 5 Ize vidét vyhodnoceni checklistu starosty meésta Hluboka

nad Vltavou pro feseni MU a KS. Tabulka obsahuje tii obdobi, a to obdobi adjustace

MU nebo KS, dale obdobi implementace MU nebo KS a posledni je obdobi korekce a

rekonstrukce nasledkit KS. Kazdé zminéné obdobi zahrnuje soubor cinnosti, sil a

prostfedki a v neposledni fadé¢ také zaznam o splnéni v daném zajmovém tizemi.

Tabulka 5: Vyhodnoceni Checklistu starosty mésta Hluboka nad Vltavou
pro reseni MU a KS:

1. Obdobi adjustace MU nebo KS

e . Informovani starosty, zjiSténi situace a pfiprava. Dokumentace
Cinnosti Y
pro feSeni MU a KS.
. Telefon, hromadné SMS, internet, e-mail, navazani kontaktu
Sila, prostredky

s velitelem zasahu.

Zaznam o splnéni
vV Zzdjmovém Pievzeti a prfedani informaci, sledovani vyvoje MU nebo KS.
uzemi

2. Obdobi implementace MU nebo KS

Svolani, sledovani, zjiSténi, zavedeni, poskytnuti, pfijeti,
sestaveni, stanoveni, poskytnuti, provedeni, analyzovéani,
dodrZovani, varovani, nasazeni, zajisténi a pfipraveni ochrany
osob a majetku, aktivace mista, zajisténi vetejného poradku
Vv obci, vedeni piehledu o evakuovanych osobach, provadéni
zachrannych a likvidacnich praci, vypracovani pozadavki
na potfebny material, zajisténi hygienické a zdravotnické
péce, organizovani nahradniho zasobovani a dopravy,
pribézné hlaseni na KS obce, zjisténi rozsahu $kod,
informovani pojistoven o Skodach.

Cinnosti

Pozadani obce pii poskozeni zdravi lidi, majetku a Zivotniho
prostiedi.

Natizeni obce k provedeni evakuace, nouzové preziti
obyvatel, nouzové stravovani, dodavky energii, nouzové
zasobovani pitnou a uzitkovou vodou, humanitarni pomoc,
zavedeni péce o déti a mladez.
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Sila, prostiedky

Telefon, Ceska televize, Cesky rozhlas, zapisy z jednani KS,
Zastupci dodavatelti (elektrické energie, vody, plynu, sluzeb),
internet, ufedni deska obce, obecni policie, ¢lenové Jednotky
sboru dobrovolnych hasi¢t obce, komunalni sluzba, sirény,
hromadné SMS, dostupna technika, prostfedky a material
na uzemi obce, nasmlouvané pravnické a podnikajici fyzické
osoby, odbornici a specialisté na $kody na MU a KS.

Telefon, email, fax, v podobé Zadosti o vyhlaseni KS.

Skolské zatizeni navrzené bezpecnostni radou s rozsifenou
pusobnosti, elektrocentraly, elektrogeneratory.

Zaznam o splnéni
v zajmovém
uzemi

V zavislosti na ¢innostech bylo tfeba zaznamenat nasledujici
splnéni: zapisy z jednani KS obce i pro vyuziti finanénich
prostiedkl, povolani dalSich odbornika, upiesnéni
jednotlivych &lent KS, forma a zptisob zabezped&eni, zaznamy
a evidence sil a finan¢nich prostredkd, vyuziti vSech
dostupnych prostfedkt kraje, evakuace a zajisténi pomoci
pro evakuované osoby, zvlastni evidence doklada.

Podminky pro vyhlaseni stavu nebezpeci zavisi na situaci.

3. Obdobi korekce a rekonstrukce nasledku KS

V ramci zdznamu o splnéni na daném izemi se tyto ¢innosti
nekonaly.

Organizovani a zajisténi ndvratu evakuovaného obyvatelstva
a obce do bézného zivota. Zjisténi provedenych opatieni

Cinnosti a podani zpravy o MU nebo KS Hluboké nad Vltavou.
Ptipravend dokumentace o KS pro kontrolu Krajského tradu
a ptislusného ustiedniho organu statni spravy.
Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce Hluboka
Sila, prostiedky nad Vltavou, komunalni sluzba, nevladni neziskové

organizace.

Zaznam o splnéni
v zajmovém
uzemi

V tomto obdobi se na zdklad€ provedenych ¢innosti
zpracovava veskera dokumentace, ktera se odevzda ve formé
a datu Hluboké nad Vltavou a uchovava se do 2 kalendainich

let od vyhlaseni KS.

Zdroj: vlastni
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5 DISKUZE

Béhem vypracovani bakalarské prace se vyskytl problém, tykajici se neposkytnuti
dostacujicich informaci k zadanému tématu. Konkrétné se jednalo o navstévu
magistratu Ceské Bud&jovice, kde byla sjednana schiizka s pracovnikem useku

krizového tizeni panem Mgr. Miloslavem Soukupem.

Otazky na zminéného pracovnika byly sméfovany k povodnim, konkrétné k povodnim,
které se udaly v roce 2013. Toto téma se vSak zdalo byt zcela nediskutabilni. Zamérem
rozhovoru bylo zjistit spor mezi krizovym $tabem Ceské Bud&jovice a krizovym $tabem

Hluboka nad Vltavou v dobé fe$eni krizové situace.

Vysledkem bylo pouhé zjisténi, ze dosSlo k nahrazeni stavajicich pracovnikli daného
useku, pracovniky novymi. Z tohoto diivodu byl zvolen druhy ucastnik sporu, tudiz
uzemni samospravny celek Hlubokd nad Vltavou, a to za Ucelem ziskani relevantnich

informaci nezbytnych pro feSeni dané problematiky.

Po setkani se starostou mésta Hluboka nad Vltavou Ing. TomaSem Jirsou doslo ke
stejnému zaveru, respektive k neposkytnuti informaci k povodnim v roce 2013. Z
rozhovoru dale vyplynulo, Ze se povodné v tomto roce mésta Hluboka nad Vltavou

vibec netykaly. Cely rozhovor bude popsan v ptiloze B.

V tomto okamziku doSlo k rozporu v tvrzenich. Be. Michaela Vancurova (2014) ve své
diplomové praci zminuje, na zdkladé rozhovoru s pani Ing. Vlasdkovou z
ekonomického odboru Hluboké nad Vltavou vSechny roky, kdy povodné zasahly jiz
zminénou obec. Je nutné zdlraznit, ze byl uveden i tolik zaml¢ovany rok povodné v

roce 2013. Tento rozhovor Ize nalézt v ptiloze B.

Objasnéni tohoto sporu bylo tudiz naprosto nemozné z disledku nedostatku
relevantnich informaci. Zajimavosti v tomto ptipadu jsou rozdilné pohledy politika ¢ili
starosty obce a ekonomického pracovnika na vybranou problematiku. Starosta vidi
situaci spiSe z manazerského pohledu, naopak ekonomicky pracovnik je zabyva témito
okolnostmi hloubéji. Po vyhodnoceni rozhovoru se starostou obce vyplynulo, Ze bude
nejlepsi zaobirat, jak postupoval krizovy management pii feSeni krizové situace, tedy
povodnémi v roce 2002. K rozhodnuti pfispél fakt, ze tyto povodné byly v historii obce
nejrozsahlejsi, nejniCiveéj$i a zpusobily nejvice Skod na majetku obcand. Svoji

rozsahlosti byla diikladné provéfena ¢innost krizového managementu.
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5.1 Pribéh rozhovoru se starostou mésta Hlubokd nad Vitavou

K rozhovoru doslo dne 3. dubna 2019 na Méstském uradé Hluboka nad Vltavou. Prvni
otazka se tykala postupu krizového managementu v feseni KS (POVODNE). Krizovy
management v tomto piipad¢ nejprve vyhodnotil, zda je KS mala nebo velka, kde mezi
velkou patii povoden v roce 2002. KS se v zajmovém tzemi Hluboka nad Vltavou fesi
pfi nejsirsi ucasti osob v Cele se starostou. V povodiovém planu jsou zapsany klicové
osoby a jejich funkce. Mésto ma vypracovany pouze povodiovy plan, jelikoz se v

historii nesetkala s jinou krizovou situaci. Krizovy §tab je zaroven povodiovym Stabem.

Druhéa otazka se zabyvala tématem nejvétsiho dopadu povodni. Vzhledem k tomu,
ze vodni toky jsou v dnesni dobé nejvétsi hrozbou, nebot’ nasledky piisobeni povodné
velkého rozsahu, ohrozuje Zzivoty lidi, majetek i vodniho prostiedi. Nejvétsi dopad
tak byl na obyvatelstvo, predevs§im t&€zké psychické naruseni evakuovanych osob.
Dale pak na ¢isticku odpadnich vod a byl i vytopen sportovni areal. NaruSeni funk¢énosti
vetejné¢ dopravy. ZniCeni zivotniho prostiedi ve velkém rozsahu nanosem bahna

a trosek z okolniho prostfedi a hrozba uniku nebezpeénych chemickych latek.

Treti otazka byla vénovana struktufe krizového managementu na Hluboké nad Vltavou.
Povodiiovy $tab je zaroven krizovym Stdbem a je slozen z velitele hasicu, starosty,
mistostarosty, nejveétsi firmy mésta disponujici tézkou technikou (nakladace, tatry...),
feditel rybait a zastupce mistni elektrarny. VSechny kompetentni osoby jsou zminény v

povodinovém planu. Krizovy management zasedal na obecnim Ufadu obce.

Ctvrta otazka sméfovala k pouziti moderni technologie. Hluboké nad Vltavou disponuje
velmi modernim hasi¢skym vybavenim, dale disponuje mobilnimi telefony, e-mailem.

V neposledni fad€ obec pouziva dnes jiz béznou véc, internet.

Posledni otazka byla zaméfena na navrhy na zlepSeni, posileni odolnosti a ke zlepSeni
postupti KR od povodni v roce 2002. Ve spolupraci s povodim Vltavy, statem
a feditelstvim vodnich cest se Hlubokd nad Vltavou pfipravila na dal$si povodné
povodiiovymi st€énami. V obdobi mezi lety 2003 az 2011 obec zrealizovala 15 projektu,
které zahrnovaly vystavbu povodiiovych stén, obnovu rybnikl, pfesné zmapovani
zaplavovych izemi a dal$i. Hasici jednou ro¢né cvici jejich sestaveni. VEtsi diiraz by se
mél klast na informovanost obyvatel v oblasti chovani pii KS, naptiklad vytvarenim

propagacnich materiald v souvislosti s ochranou obyvatelstva.
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Zavérem diskuze je nutno zminit, ze krizovy management mésta Hluboka nad Vltavou
postupoval v souladu se zakony a piedpisy pii feSeni KS. Mé&sto ma velmi detailné
vypracovany povodnovy plan, ktery byl zpracovan externé. Nutno dodat, ze by se m¢l
klast vétsi dirraz na informovanost obyvatelstva, dale personalni stabilitu v oblasti KR.
Po uskute¢néni patnécti projektli na izemi mésta, je odolnost vii¢i povodnim na vysoké

arovni.

Odpovéd’ na vyzkumnou otazku ,,Byly postupy a Cinnosti krizového managementu
piifeSeni krizové situace v dobé povodni ve mésté Hluboka nad Vltavou v souladu
S pravnim piedpisem*? Zjistil jsem, Ze krizovy management obce b&hem povodni
postupoval v souladu se zdkonem a pravnimi piedpisy. Stézejni roli v fizeni ochrany
pred povodnémi zabezpecCuji ve svém pravnim obvodu povodiiové organy. Zaroven
zodpovidaji za ochranu pied povodnémi, zajiStuji pfipravu na dané KS, fizeni,

organizaci a kontrolu piislusnych organt v prubéhu krizové situace.

5.2  Postupy vedouci K moinému zlepSeni Vv oblasti ieSeni KS v Hluboké nad Vltavou
Pfed vyhlasenim KS, je tieba si stanovit samostatnou hrozbu KS. Na zakladé checklistu
(viz Ptiloha E) zodpovézeného ¢lenem rady Hluboké nad Vltavou, se navrhly postupy

vedouci k moznému zlepSeni v oblasti feSeni KS.

V historii mésta nebyla doposud feSena jina KS neZ povoden, a proto mésto Hluboka
nad Vltavou disponuje pouze povodnovym planem. Upravit systém ochrany
obyvatelstva, ktery bude odpovidat soucasnym bezpecnostnim trendim. Zajistit
persondlni stabilitu v oblasti krizového fizeni pomoci vyskolenych pracovnikl. Povinné
vzdélavat obyvatelstvo za ticelem zvySeni spoluodpovédnosti za své bezpeci. Provadét
bezpe¢nostni vyzkum vcetné Sifeni informaci mezi aktéry auZivateli vysledki.
Spolupracovat s nestatnimi neziskovymi organizacemi tak, aby byl systém efektivni
Vv ramci ochrany obyvatelstva. Pfiptipravé na MU nebo KS podporovat dlouhodoby
rozvoj komunikaéni infrastruktury a technologii pro vyuziti jejich mozného feSeni.
Podporovat rozvoj Strategii pfizptisobeni zméné klimatu Vv podminkach Ceské
republiky. Zajisténi dostatku finan¢nich prosttedk na pfipravu afeSeni MU ¢i KS.
Nedilnou soucasti ochrany obyvatelstva je zajisténi jejich potieb souvisejicich s procesy
uzemniho planovani. Nejen obyvatelstvo, ale i vetfejnost, by méla byt pfipravena

na zapojeni se do mechanismu pii rozsahlém ohrozeni.
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ZAVER

V bakalarské praci se autor zabyva problematikou absence vySkoleni persondlu
a vytvorenim novych navrhl postupti vedoucich k moznému zlepSeni Vv oblasti feSeni
KS samospravného celku. Autor provedl obecné i konkrétni zhodnoceni soucasného

stavu krizového managementu v zajmovém tizemi Hluboka nad VItavou.

V teoretické Casti bylo nastinéno, co je to krizovy management a ¢im se zabyva. Poté
byly definovany zakladni pojmy v oblasti KR jako napiiklad MU, KS a dalsi.
Dale je popsan a charakterizovan proces havarijniho, krizového planovani a souvisejici
legislativa. Poté autor definuje pojem povoden, rozdéluje stupné povodiové aktivity
acleni druhy povodni. Charakteristika zajmového uUzemi je pro vypracovani
zkoumaného problému také nezbytné nutna. Jedna se o charakteristiku fyzicko-
geografickou a klimatickou. Nedilnou soucasti je také popsani hydrologickych pomért

a konkrétni popsani vodnich tokt a rybnik.

V praktické ¢asti je hlavni téma predevsim povoden a jeji vyzkum na zajmovém uzemi.
Dale také povodnové organy nebo opatieni pied povodnémi. Autor hodnoti soucasny

stav krizového managementu a hodnoti jejich postup pii feseni KS.

Zakladnim cilem je vyhodnoceni postupti krizového managementu pfifeSeni KS
amoznych navrhii na zlepseni. Vyzkumné otazka te$i, zda byly postupy krizového
managementu pii feSeni KS v dobé povodni ve mést¢ Hluboka nad Vltavou v souladu
S pravnimi piedpisy. Na zdkladé vyhodnoceni checklistu vyplnénym starostou mésta
panem Ing. Tomasem Jirsou, lze jednoznacné fici, Ze krizovy management postupoval
v souladu s pravnimi piedpisy. Pfispél k tomu také rozhovor S jiz zminénym panem
starostou Hluboké. Na zdkladé¢ vyzkumu bylo zjisténo, Ze se na zdjmovém uzemi
nachazi nékolik zaplavovych tizemi a povodiovy plan zde hraje obrovskou roli pii
feSeni velké KS. Povodinovy plan zajmového uzemi existuje jak v papirové,
tak v elektronické verzi. Nicméné neni vyvéSen na strankach povis.cz. Povodiovy plan
je velmi prehledné a prakticky uspofadan, coz napomaha povodiovému Stabu Vv dobé

feSeni MU nebo KS.

Na zavér je nutné zminit, Ze by se m¢l klast vétsi daraz na pravidelnost Skoleni
zajistujici odborné¢ vybavené pracovniky, Vvyvarovat se personalni nestabilité
u vykonnych slozek. Také klast vétsi daraz na ptipravenost V podob€ modernich

technologii naptiklad z pohledu komunikace mezi obcemi nebo v podob¢ technologii,
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které budou slouzit jako ochrana pied povodnémi. Mél by byt také bran zietel

na nedostatek lidskych zdrojli na ustfedni irovni a tirovni samospravnych celkd.

Ze zhotoveného vyzkumu autor vyhodnocuje zkoumanou problematiku a vysledky

prace by mély slouzit do praktického Zivota.
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Piiloha A: Rizeny rozhovor se starostou Hluboké nad Vltavou Ing. Tomdsem Jirsou
1) Jak postupoval krizovy management v feseni KS (POVODNE)?

Krizovy management Hluboké nad VItavou nejprve vyhodnotil, zda je KS mala nebo
velka, kde mezi velké patii povoden 2002. KS sevzajmovém uzemi Hluboka
nad Vltavou fesi pii nejSirsi Gcasti osob. V povodiovém planu jsou zapsany kliCové

osoby.

2) Zasahly obec Hluboka nad Vltavou i jiné povodné nez ty v roce 2002, napiiklad
v roce 20137

Obec od té¢ doby nepostihly zadné povodné, jelikoz jsme od té doby vybudovali mnoho

protipovodiiovych opatfeni, naptiklad protipovodiové stény.
3) Na co mély povodné nejvétsi dopad?

Vzhledem k tomu, Ze vodni toky jsou v dne$ni dobé nejvétsi hrozbou, nebot” nasledky
pusobeni povodné velkého rozsahu, ohrozuje Zivoty lidi, majetek i vodniho prostiedi.
Nejvétsi dopad tak byl naobyvatelstvo, piedevsim t&zké psychické naruSeni
evakuovanych osob. Dale pak na ¢isticku odpadnich vod abyl ivytopen sportovni
aredl. NaruSeni funkCnosti vetfejné dopravy. ZnicCeni zivotniho prostiedi ve velkém
rozsahu nanosem bahna a trosek z okolniho prostfedi a hrozba tGniku nebezpecnych

chemickych latek.
4) Struktura krizového managementu na Hluboké nad Vltavou?

Povodiiovy §tab se sklada z velitele hasict, starosty, mistostarosty, nejvetsi firmy mésta
disponujici tézkou technikou (nakladace, tatry...), feditel rybait a zastupce mistni

elektrarny.
5) Pouziti moderni technologie?

Velmi moderné vybavené hasi¢ské vybaveni, mobilni telefony, e-mail, internet,finan¢ni

podpora i od mésta.



6) Navrh na zlepseni posileni odolnosti k zlepseni postupti KR od té doby?

Ve spolupraci s povodim, statem a feditelstvim vodnich cest se Hluboka nad Vltavou
piipravila na dalsi povodné povodinovymi sténami. Hasi¢i jednou ro¢né cvici jejich
sestaveni. V¢étsi  informovanost obyvatel vytvafenim propagacnich materialt

v souvislosti s ochranou obyvatelstva.

Zdroj: vlastni



Piiloha B: Vyplnény dotaznik od pani |\ng. Viasdakové 7 ekonomického odboru mésta
Hluboka nad Vitavou ze dne 08. 08. 2014, pievzaty 7 diplomové prdace Bc. Michaely

Vancurove.

1) Kolikrat a s jakou intenzitou byla vase obec postizena povodni?

Nase mésto bylo postizené povodni v srpnu 2002, v zati 2007, v ¢ervnu 2009 a v ¢ervnu
2013.

2) Pro¢ jste ne/pfipravovali projekty na protipovodiiovou ochranu? Jaky byl divod k

realizaci protipovodiovych opatieni?

Projekty na protipovodiiovou ochranu jsme piipravovali z diavodu ochrany majetku

obyvatel 1 majetku mésta pred povodiiovymi Skodami.
3) Kde jste ziskavali informace o moznostech ziskani finan¢nich zdroju?

Ziskavali jste informace pravideln¢? Informace o moznostech ziskani finan¢nich zdroju
ziskavame z webu poskytovateld dotaci (Jiho¢eského kraje, Nadace Ceské energetické
Zavody (dale jen ,,CEZ“), Regionalni opera¢ni program, Operacni program Zivotniho
prosttedi (dale jen ,,OPZP*), apod.), prostiednictvim newsletter zasilanych z
Regiondlniho operaéniho programu a OPZP, pfipadné prostiednictvim informaci

zasilanych panu starostovi ze Svazu mést a obci.
4) Jaké finan¢ni zdroje jste vyuzili a pro¢?
Na protipovodiiovou ochranu jsme vyuZili granty z Jiho¢eského kraje a dar z CEZ, a.s.

5) Projekty na protipovodiova opatieni jste ptfipravovali sami, nebo jste si je nechali

zpracovat? Pokud sami, byla ptiprava narocna?

Ad projekty: stavebni projekty ptipravovali projektanti. Pokud mate na mysli podklady pro
podani Zadosti o dotaci, tak na protipovodiiovd opatfeni jsme zatim Zadali o granty
Jiho&eského kraje a CEZ, a.s. Tyto zadosti jsou pomémné jednoduché, takze jsme si je

zpracovavali sami.



6) Jaky efekt podle Vas maji realizovana protipovodnova opatieni? Pomohla alespon

caste¢né zlepsit povodnovou situaci ve vasi obci?
Realizovana protipovodiiova opatieni pomohla zlepsit situaci v naS§em méste.
7) Chystate dalsi protipovodinové projekty?
Ano, chystame dal$i protipovodiiové projekty.

8) Myslite si, ze je v procesu planovani, projektovani ¢i realizace protipovodiové
ochrany, potfeba néco zlepsit ¢i zjednodusit?

Vim, Ze v sou¢asné dobé je mozno 7adat o protipovodiiové projekty do OPZP, tam jsme

vvvvvv

z JihoGeského kraje nebo z CEZ. Zjednodusit by bylo tieba cely proces administrace. Také
zakon o vetejnych zakazkach je velmi slozity a cely proces vyZzaduje mnoho "zbytecného

papirovani".
9) Jste seznameni s dal$im vyvojem Cerpani prostfedkl na protipovodnovou ochranu?

Co se ty¢e moznosti Cerpat dotace na protipovodiiovou ochranu, vim v soucasné dob¢ jen o

OPZP.
10) Prostor pro dalsi postiehy a pfipominky k tématu. Nic.

Zdroj: VANCUROVA, M., 2014. Vyuziti dotacnich titulii pro
vybudovani protipovodnovych opatreni v Jihoceském Kraji.

Ceské Budgjovice. Diplomova prace. EF JCU



Piiloha C: Mapa zdjmového uzemi

Zdroj: Povodniovy plan mésta Hluboka nad VItavou



Piiloha D: Zaplavené casti mésta Hlubokd nad Vitavou

Zdroj: https://gallery.lulja.com/gallery/czechia/povoden-hluboka/index.php?page=4

Zdroj: https://gallery.lulja.com/gallery/czechia/povoden-hluboka/index.php?page=4
1
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Zdroj: https://gallery.lulja.com/gallery/czechia/povoden-hluboka/index.php?page=4
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Piiloha E: Checklist starosty mésta Hluboka nad Vitavou

£ 52
P. ‘. 3 . Odpovidi ; g5 o Sily, prostiedky a zaiizeni ; e
2 Cinnost, ukol, opatieni P * | Misto plnéni Podrobna ¢innost P e Poznamka g —E_ %
¢ provede (soucinnost) & 2=
N oZ
J
Obdobi adjustace mimo¥ddné udélosti nebo krizové situace
1. Pievzit a predat informace na
Operaéni a informaéni stfedi-
OPIS HZS sko Hasw_skeho zachrannehp
kraje sboru kraje (OPIS HZS kraje)
ri T - pokud mimofadna udalost
1bnzovy ot V pipadé potieby volat OPIS HZS kraje zasahuje pouze (izemi obce
Informovani starosty o vzniku | ° .cev . (dopsal telefonni Cislo). Vyuzit telefon, hromadné SMS (napf. havérie), spolupracovat A
1 | mimofadné udalosti nebo 8 :oz;nentqu Navézat kontakt s vybranymi cleny zpravy, AMDS, e-mail, televizni a se velitelem zasahu.
krizové situace. pgf’% d%%svzl’; krizového §tabu a pozadat o sledovani rozhlasové vysilani, internet. 2. Sledovat hodnovérnd zpravo-
bove situace. dajstvi o vyvoji mimoradné
komise obce Ao o
i udalosti nebo krizové situaci
s roz§ifenou O o e
S pokud je mimoradna udalost
P vétsiho rozsahu a/nebo jsou
vydavany vystrahy CHMU
(napf. povodné).
Ziistit situaci p— starosta SMS zprava z telefonniho &isla
ApsIAINGL Ve SPLAvOL ) 1izemi obce Rekognoskace postizeného mista. Clenové krizového $tabu obce. (dopsal telefonni cisto),
lizemi obce a relevantni (vjeho o Rl e T - S . e
2 . - s (postizené Ziskavani relevantnich zprav o vyvoji Navazani kontaktu s velitelem telefon, elektronické zpravy,
informace od obce s rozsifenou | nepfitomno- A . o o . :
ssobicst dzeviobee) & mhch misto) situace z hodnovérnych zdroj. zasahu, zkontrolovat stav baterie
HZEY ODCEF. S
P ‘ i mobilniho telefonu.
St T8 : Dokumentace je ulozena (#vést
Pripravit si Dokumentaci pro g ot Fogn S o
3 | eteni mimoFadnych udalosti G e misto ulozeni Dokumeniace obce A
Ir(e§em {nllmqi‘a n’) chudaiost & | starosia pro FeSeni mimoradnych uddlosti
TLZaycel SIUAck a krizovyich situoci),
Obdobi implementace mimoiddné udalosti nebo krizové situace (odezva)
volat krizovy §tab obce starosta i g . Vyuzit telefon, nebo proveést
8 8 e ? i V ptipadé potieby volat OPIS HZS kraje = ’ P
4 | (pracovni tym starosty obce), | OPIS HZS obecni Urad O osobné,
R 4 . (dopsai telefonni Cislo). e Vo Bt d
viz Pifloha A Kontakty. kraje : uréit misto a ¢as jednani.




o g

Cinnost, tikol, opatieni

Odpovida,
provede

Misto plnéni

Podrobn4 ¢innost

Sily, prostiedky a zafizeni
(soucinnost)

Poznamka

Zaznam
o splnéni

(Ano/Ne)

Sledovat televizni nebo
rozhlasové vysilani.

starosta

obecni ufad

Ceska televize (program CT1),
Cesky rozhlas (stanice
Radiozurnal).

Podle moznosti a vybavenosti
obecniho Gfadu nebo zazemi
krizového $tabu obce.

.

Zahajit uvodni jednani
krizového $tabu obce:

starosta

obecni Urad,
mistnost
krizového
Stabu obce

Vést zapisy, vcetné prezencnich listin a

jejich evidenci vzdy, i bez vyhlageni

krizového stavu.

Zapisy z jednani krizového $tabu
obce a zvukoveé zaznamy.

Provadét zapis z jednani
krizového $tabu obce.
Zaznamenat (koly s konkrétnimi
jmény.

zjistit, zdali jsou ptitomni
vSichni ¢lenové krizového
§tabu obce (prezence),
povolani nahradnikd;

starosta,
Clenové
krizového
Stabu obce

obecni urad,
mistnost
krizového
stabu obce

Pouzit seznam ¢lent krizového §tabu
obce.
Pro povolavani nahradnikd uréit osobu.

Ptiloha A Kontakty.

zjistit situaci o davkach
energif, poskytovani sluzeb,
zdravotnického zabezpeceni,
dopravni situace apod.;

starosta,
Clenové
krizového
Stabu obce

obecni Gifad,
mistnost
krizového
Stabu obce

Zastupci dodavateli elektrické
energie, vody, plynu, hygiena,
spravei povodi, dodavatelé sluzeb,
apod., u rozsahlych udalosti u obce
s roz§ifenou plisobnosti nebo na
krajském Gradu

Popf. povolat dalsi nezbytné
odborniky do krizového $tabu
obce.

A

zavést vedeni:

= evidence administrativnich
Cinnosti;

® evidence odesilanych a
pfijimanych zprav;

® odesilanych hlasent;

= pozadavkd;

= nasazenych sil a
prostiedkd (zadanych a
provadénych praci);

starosta,
Clenové
krizového
Stabu obce

obecni Urfad,
mistnost
krizového
Stabu obce

Zajistit a urcit osobu pro vedeni:

a) zaznamniku zprav, nafizeni a hldsent
piip. povodiové knihy, viz Priloha C
Zaznamnik zprav, natizeni a hlaseni
krizového Stabu obce:

b) zépist z jednani krizového Stdbu obee:

¢) prehledu pozadavki, objednavek a
nabidek;

d) provadeni fotodokumentace.

Zapisovat vie a provadét TRVALE!

Zapisy a zdznamy se viZi na
finanéni prostiedky (prvotai
niklady, nezbytnd opatiend,
dotadni tituly apod.). Nebudou-~
li provedeny, obec je od (ndzev
kraje) kraje a Gstfednich
spravoich GFadi neobdrii!

A
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£ s
P. 5 : o Odpovids ; gz Sily, prostiedky a zafizeni ) §eZ
% Cinnost, ukol, opatieni f ’ | Misto plnéni Podrobna ¢innost ¥sP PO Poznamka S £3
¢ provede (soucinnost) & > &
N o &
poskytnout informace o starosta, obecni Gtad, i : i
WL bl e S ¢ A Mit pfipravené relevantni informace
udalosti nebo situaci, jejich | ¢lenové mistnost e 5 Sy
y Sy o ST od obce s rozsirenou plisobnosti (iizev
dopadech a predpokladaném | krizového krizového : ey .
o e obee), media, CHMU apod.
Vyvoji; Stdbu obce | Stabu obce
starosta, obecni urad, Clenové krizového $tabu obce maji
ziskat informace o jiz ¢lenové mistnost pripravené na jednani relevantni A
probihajicich opatienich; krizového krizového informace o probihajicich a nutnych d
stabu obee Stabu obce opatfenich.
S starosta, obecni tfad, 7 Shn, - S /aZe se ma finandni prostiedky
posoudit situaci a navrhnout | 5 : Vyuzit dokumentaci obce pro feseni e ey
o clenové mistnost e s S T ; (prvotni naklady, nezbytna
jeji feSeni, odhadnout v sty mimoradnych udalosti a krizovych situaci e
. G . . | krizového krizového i ; 00 e opatreni, dotafuf tituly apod.)
finanéni naklady na opatteni; | ., s s prihlédnutim na probihajici situaci. T e
stabu obce Stabu obce uvoliiované viddou.
obecni urad,
upiesnit styl a formu prace — mistnost Zajisténi stalé sluzby na pracovisti. Upfesnéni kontaktd na jednotlivé
krizového $tabu obce; krizového Stridani ¢leni a jejich zastupitelnost apod. ¢leny krizového Stabu obce.
6 Stabu obce
Urcit osoby, které budou:
- organizovat evakuaci;
- zajistovat varovani; A
_— - zajistovat ukryti; :
obecni tfad, J"t’ - ? st shsaboyiil
g - ye 5 . - zajidtovat stravovani a zasobovani
pfijeti opatieni a rozdéleni r— mistnost g : -
Gikold; krizového P no’u Yo DY . o o .
Stabu obce - provadét objednavani, prevzeti a

distribuci humanitarni pomoci;

- provadét objednavani a pofizeni
materidlu (Cisticiho, desinfekéniho,
tklidového, prostiedki pro hasice).

sestavit a pripravit k odesla-
ni uvodniho hlageni pro kri-
zovy $tab obcee s rozifenou
plsobnosti (ndzey obee);

urcena osoba

obecni Ufad,
mistnost
krizového
Stabu obce

Pouzit jako vzor formulat Hlaseni obce,
viz Priloha B Hlaseni obce, e-mail:
(dopsat adresu krizového stabu obee
Fenou psobnosti).

Navaznost na bod 22.
Hlaseni zasilat i v pripad¢, ze
nezaseda krizovy $tab obce.




Cinnost, tikol, opatfeni

Odpovida,
provede

Misto plnéni

Podrobna ¢innost

Sily, prost¥edky a zafizeni
(soudinnost)

Pozniamka

Zaznam
o splnéni
(Ano/Ne)

- stanovit prab&zné piijimani
a evidovani informaci a
provadéni fotodokumentace;

uréena osoba

obecni Grad,
mistnost
krizového
Stabu obce

Poucit ur¢enou osobu o ziskavani véech
dostupnych informaci o vzniku $kod na

majetku obce a zpracovani podkladi pro
pojistovny.

Jak bude probihat, kdo zabezpec

(forma, zpisob apod.)

1

- stanovit doby dal§iho

obecni trad,

s - s 5

A oA mistnost o T
jednani krizového §tabu starosta S Zvazit dle vyvoje situace.
- krizového
oDee; stabu obce
< ) obecni arad,
Leilz]((:\\//zho miStaog: Shrnout zasadni tikoly a ukoncit jednani Zkontrolovat a podepsat zapi
S e ) P 743 < ntrolov. 0 zapis
- zahgjit plnéni Gkolu. krizového Y J podep: p

stabu, urcené
osoby

Stabu obce,
uzemi obce

krizového stabu obce.

z jednani krizového Stabu obce.

Poskytovat obyvatelstvu
informace viemi dostupnymi
prostiedky.

starosta,
uréenda osoba

obecni trad

Predem si pripravit stru¢né a vystizné

informace (co, kde, kdy, pro¢ a jaka

opatfeni se budou provadét).
Poskytovani providét TRVALE!

Mistni informacni systém, osobné,
telefon, e-mail, webové stranky
nebo portal, Uredni deska obce.

Provést rekognoskaci
spravaiho Gzemi obce a
zjisténé tdaje uvidét

v hiasenich obee.

starosta,
urcend osoby

uzemi obece

Zjistovat napt. vyvoj mimotadne udalosti,
zasazeny nebo poSkozeny nemovity
majetek obce, pravuickych a fyzickych
osob, stav rybniku apod.

Pfedem nebo pribézné:

- vy¢lenéna skupina osob,

- Clenové JSDHO,

- obecni policie (je-li zfizena).

Pri nepiiznivém vyvoji situace
(napf. meteorologické situace,
mozny vznik domino efektu)
analyzovat jaké sily a
prostiedky jsou potiebné k
piekonani mimofadné udalosti
nebo krizové situace, zajistit
jejich pfipravenost

k ptipadnému zésahu.

starosta,
uréené osoby

obecni nrad,
uzemi obce

Prioritné¢ vyuzit:

- ISDHO,

- komunalni sluzba (technické
sluzby),

(material dle potieby napt.:

protipovodiiové pytle, nasypku,

pisek, nakladni vozidlo, zébrany,

Cerpadla, elektrocentraly, dopravni

znaceni, moznost nouzoveého

ubytovani pro evakuované apod.).
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P. e . B Odpovida . . . e ily i fizeni : s2Z
s Cinnost, tikol, opatreni p | Misto plnéni Podrobn4 ¢innost Sily, p ms"(flky i o Pozndmka 5 £3
C; provede (soucinnost) & B s
N o I
Dodrzovat pokyny pfedavané |, .
. : . ¢lenové ) y ; "
velitelem zasahu nebo organy o e Sledovat telefon, hromadné SMS zpravy,
krizového obecni Grad,

krizového fizeni pfimo nebo
prostiednictvim televizniho a
rozhlasového vysilani.

Stabu, urcené
osoby

lizemi obce

AMDS, e-mail, televizni a rozhlasové
vysilani, internet.

I

Varovat viechny osoby
nachizejici se na spravaim
Gizemi obee.

starosta,
uréend osoba

obecni trad

Varovat a poskytovat tisnové informace.
Individudlni varovani handicapovanych
osob.

Vyuzit sirény, mistni rozhlas,
vozidla JSDHQ, zvonice,
hromadné SMS zpravy, pochtizky
(zejména na samoty, rekreacnd
oblasti, détské tébory) a jiné
dostupné prostfedky k varovani.

Svolat a nasadit JSDHO

Neodkladné nabildsic na OP1S HZS kraje,

Nahlaseni nasazeni JSDHO se
vaze na finandni prostiedky
{prvotni ndklady, nezbytna

G S OPIS HZS je-li starostou obee na dzemi obee R Cay
k zabezpecenim potiebnych o obecni Gfad, o g S et opatieni, dotalni tituly apod.).
12 1l kraje, 5 ; nasazena JSDHO. ISDHO ) ;

tikolli (pokud jiz nebyla uzemi obce N e T T Nebude-li provedeno, obec je

s : starosta Nasazeni ISDHO miGze starosta vyzadat 8 AT
aktivovana OPIS HZS kraje). PO S b e R od (ndzev krajej kraje a

prostiednictvim OPIS HZS kraje. £ SO i TS R e 2
. : dstéednich spravaich Gfadi
neobdrzi!
A S Zajistit telefonicky na tel. & (dopsar

Informovat organ krizového L Y . ,“, pidar-—
. <y telefonni &isloy, (napsat jméno u prijment
fizeni obce s rozdifenou s : : !

o ’ z NI SN
plisobnosti (xczey obce) o starosta, i

vzniklé situaci na uzemi obce a
o zahajeni ¢innosti krizového
Stabu obce.

urcena osoba

obecni urad

e-mail: (dopsut adresu starosty obee
iirenou pusobnostija (dopsar adyesu
osoby nebo krizového Stabu obce

fenou pusobnostil,

Navazat kontakt s pravnickymi
a fyzickymi osobami v obci
vyuzitelnymi k feSeni situace,
velitelem zasahu a dale s nimi
spolupracovat.

starosta,
ur¢ena osoba

Ujasnit si, jaké pravnické a fyzické osoby
u obce jsou vyuzitelné pro feSeni aktudlni
situace.

Vyuzit sviij piehled kontakti pro
obec a pravidelné zasilany
pehled kontaktt obce s
rozsifenou plisobnosti (izizey
obee), viz Priloha A Kontakty.

A
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P. .. : e Odpovida : - - Sily, prostiedky a zafizeni ; §2 &
x Cinnost, tkol, opatieni P * | Misto plnéni Podrobna ¢innost P Loy Pozndmka g i 3
¢ provede (soucinnost) - e
NoJ
Organizovat, Fidit,
koordinovat a uklddat Vyuzit ¢leny krizového $tabu obce a A
15 | opatfeni pii FeSeni starosta obecni ufad Dokumentaci pro feSeni mimoradné
mimofadné uddlosti nebo udalosti a krizové situace.
krizové situaci.
Cinnost sil a prostiedkii se
Pripravit a vést: vize na finanni prostiedky
V piipadé potieby zajistit ; Ty o yrvotni naklady, nezbytnd
}, J ) P - evidenci pravnickych a fyzickych osob G s S
prostrednictvim pravaickych s T ; opatieni, dotadni tituly apod.). | -
) . poskytujici pomoc, véetné Dohody, smlouvy, vyzvy apod. : : PR
a fyzickych osob v obci s ; ; o oy ; Nutno zaznamendvat a
- g e o pozadovaného/poskytovaného rozsahu | pouzit dle vniténich pravidel obce : ' ;
poskytnuti sil a prostFedki. | starosta, evidovat, jinak je obec od

i6

Y piipadé nedostatku
pozadat starostu obce

s roziifenou pusebnost nebo
hejtmana kraje.

uréend osoba

obecni ufad

pracf;
- dohody o provedeni prace, smlouvy,
objednavky, vyzvy apod.
Navaznost na bod 6 (zasedani krizového
Stabu obce).

(vyuziti grafického manualu,
zakoniku prace, obcanského
zakoniku apod.).

(ndzev kraje) kraje a Gstéednich
spravaich dfadd neobdrzi!

Pii piekroceni nakladd nad 100
tisic K¢ doporucujeme projednat
s Krizovym Stabem (ndzev braje)
kraje.

Pro ptekonani mimoradné
udalosti nebo krizové situace
dale aktivovat a vyuzit
primédrné zatizen{ a organizacni
slozky obce.

Po vy&erpani moznosti se
obratit na dalsi poskytovatele
sluzeb.

starosta,
urcena osoba

obecni ufad

V piipadé potieby pozadat o pomoc

prostednictvim krizového §tabu obce
starostu obce s rozsifenou plsobnosti
(aczev obcees a vyzadat si informace o

zplisobu a dobé zajisténi pozadavku obce.

Nutno vyuzit:
- obecni policie, je-li ziizena,

- komunalni (technické, méstské)

sluzbu;
- Skolské zafizent, je-li zfizeno;
- prispévkovou organizaci, ktera
poskytuje pecovatelskou
(stravovaci, ubytovaci) sluzbu,
je-li ztizeno.

Dle charakteru mimotadné udalosti

nebo krizové situace doplnit
prepravce, stavebni spole¢nosti,
ubytovaci a stravovaci zaf{zeni
apod.

Vyuzit vechny dostupné sluzby
a prostiedky v obci
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Podrobna ¢innost

Sily, prostiedky a zafizeni
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Zajistit a pripravit ochranu
osob a majetku pied
minmoiddnou uddlosti.

uréend osoba

lizemi obce

Urcend osoba objedna a zajisti dodani
dalsiho potrebného materialu.

Vyuzit k ¢innosti:

- JSDHO,

- pasmlouvané pravuické osoby,
nasmlouvané podnikajici
fyzické osoby,

- dobrovolné pomoci fyz. osob.

K tomu budou potebovat, napf.

nasypku, dvoukomorové pytle,

pisek, zabrany, dopravni znaceni a

znacky, ru¢ni naradi, dievo, plach-

ty, prostory pro ubytovani vyvede-
nych nebo evakuovanych apod.

Kratkodobé ubytovani osob a
nouzové pleziti.

Aktivovat mista (budovy) pro
zajisténi evakuace,

starosta,
uréenda osoba

misto pro
evakuovaneé
obyvatele

Urcena osoba obvold predem vytipovand

mista (budovy) pro:

- pifjem evakuovanych,

- krdtkodobé ubytovani evakuovanych
obyvatel

a zajisti jejich aktivaci (zatim se

nerozvinuji pro dal§i Cinnost).

Vyuzit priméarné zatizen{ obce
(mistnosti na obecnim uradu, saly,
sokolovnu, télocvicny, ucebny,
kulturni zatizeni apod.).

Po vycCerpani vyuzit dal3{ zatizeni
jako: hotely, pensiony, rekreaéni
zatizeni, domovy mladeze,
internaty apod.

Alitivace mist se viZe na
finanéni prostiedky (prvotni
niklady, nezbytna epatieni,
dotadni tituly apoed.). Natuo
zaznamendavat, jinak je obec od
(ndzey krqjej Kraje a tGistteduich
spravaich Gfadi neobdrzi!

A

Zajistit verejny pordadek

Provést telefonicky (dopsat telefonni

Vyuzit obeeni policii, je-li ztizena.

20 ; starosta lizemi obce o e Je-li to nutné, pozadat o pomoc /
v obcei. c¢isloj nebo osobné. e
Policii CR.
V }}".l'“il se {f}im““”vad‘;:‘ . Provést telefonicky na tel. &. (dopsai Podminky pro vyhlaseni stavu (i
B of ¥y sE% 8 o > s v . P vee I3 S o o . v i
udalost nep ‘m“i" & v‘;"“‘ ) teleforni ¢isloy, (napsat jméno a piijment nebezpedni, viz Priloha D2 d
Ltm(),nf\ -~ “t?( 4 e 0s0hy}, Podminky pro vyhldseni stavu <
zdravi lidi, majetku a . T oo bl Bespoiit -
¥eoramperr SR T # 76 e-mailem: (dopsat adresu krizového Siabu nepezpecni
21 | Zivotutho prostiedi poZadat | starosta obecni Ufad :
b
<2

starostu obee s rozsifencn
plsobnesti (ndzev obce) o
pomoc a projednat moinost
vyhlaSeni krizového stavu,

obee s rozy

[Tenoi prsobiiosti), popr.
faxem: (Jopsat telefonni Eislo)

na tiskopis uvedeny v Pfiloze D1 Zadost o
vyhlaSeni krizového stavu.

Bedlivé zvazit na jednani
krizového Stabu obce.
Miize byt spojeno s prvotni
evakuaci obyvatel.
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Zpracovat a zaslat ivodni
hlaseni obce o Cinnosti, viz
Piiloha B Hlaseni obce.

starosta,
urcena osoba

obecni urad

Max. do § hedin po provedeni varovani
nebo svolani krizového $tabu obce,
e-mailem: (dopsai adresu krizového Siabu
obce s rozsiFenou plisobnosii).

V pipadé vyhlaseného krizoveho
stavu na izemi obce s roz§ifenou
plsobnosti (rdzev obee).

=D

23

Mimoridna uddlost nebo
krizova situace za¢ini
ohroZovat Zivoty a poskozeni
zdravi Hdi a bez evakuace ji
nelze zabranit.

starosta

obecni ufad,
tzemi obce

Prednosme evakuovat:

- détido 135 let,

- pacienty ve zdravotnickych zatizenich,
- osoby umisténé v socialnich zafizenich,
- osoby zdravotné postizené,

- doprovod véech uvedenych osob.

Vyuzit viechny sily, prostredky a
zarizent na Gzemi obce a plede
nasmlouvané.

Evakuace se vaze na finanéni
prostiedky (prvotni nakiady,
nezhytnd opatieni, dotadni
tituly apod.). Nutno finnost
zaznamenavat, jinak je obec od
(adzev krgje) Kraje a disttednich

Xy

spravaich Gfadi neobdrzi!

Zahdjit pfiprave na moZné
provedeni evakuace obcee
nebo jeji édsti

uréend osoba

obecni nrad

Priprava: mista nastupu, poticbné
mnozstvi autobustl, pomoc a pieprava
imobilnich osob apod.

Zajistit pomoc pro
handicapované osoby.

Zpohotovit misto nouzového
ubytovini pro evakuované
asoby.

uréené
osoby.
JSDHO

misto
nouzového
ubytovéni

V piipadé potieby pozadat o pomoc
krizovy $tab obce s rozifenou ptisobnosti
tnczev obee).

Navidit (nafizenim obee, viz
Priloha E Narizeni obce

k provedeni evakuace)
evakuaci obyvatel obee (¢4sti
obee) dle vivoje situace a
navrhu krizového Stabu obce,

starosta

uzemi obce

Informovat viechny osoby na tzemi
obce!

Natidil-li velitel zasahu evakuaci je nutno
s nim spolupracovat.

Vyuzit ifedni desku obeeniho
dradu. obeeni rozhlas, mistni
informacni systém, vozidla
ISDHO, megafony apod.

Natizeni evakuace je nezbytné
zdokumentovat z divodu
moznych spord a stiznosti,
proplaceni nakladi atd.

Pokud je evakuace natizena
hejtmanem (ndzev kraje) kraje,
zajistit jeji provedent.

Starosta obce mze nafidit
evakuaci pouze za krizového
stav,
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£ 89
P. v . c Odpovidi . . - Sily, prostiredky a za¥izeni ) g Z
g Cinnost, ukol, opatieni I | Misto plnéni Podrobna ¢innost ol i Poznamka ££3
¢ provede (soucinnost) & = 51
N ¢ JJ
Nouzové pieZiti obyvatelstva se
uréené viiZe na finandni prostiedky
osoby, Nasmlouvat prostiednictvim ¢lena (prvotni ndklady, nezbytnd N
Pii evakuaci zajistit nouzové | JSDHO, obecni ufad, | krizového Stabu obce dodavatele sluzeb opatieni, dotadni tituly aped.).
pieziti obyvatel, a to: nasmlouvan{ |uzemi obce pro nouzové preziti obyvatel, viz Piiloha Nutno ¢innosti zaznamenivat,
dodavatelé F Pozadavky na material. jinak je obec od {ndzev kraje)
sluzeb kraje a Gstfednich spravaich
{itadi neobdrii!
salates Nutno dat pozor na dietaie .
. . § % . : alergiky), tj. strava bez soli N
- nouzové stravovini, uréend osoba | hromadného gezx r%asg)s,trja bl kové,bez
stravovani Pro déti, nemohouci, seniory, osoby v kofeni. bez glut’am anff)a g0 d,
- zaméstndni zajistit pitnou a uzitkovou - :
T:”;(;” i vodu (tekutiny), stravu (tepla i studena), &) S Bili? Yy peptiide Prvni 2 dny 5 litrii na osobu a
- nouzové zisobovini pitnou | . S . | potraviny apod. S P den. [
23 itke do uréend osoba | vodohospoda- hygienické pozadavky, rozhodne
a uzitkovou vedou,

fem uréend
misto odbéry

hygienik.

Pro 3. a dal§i dny 10 az 15 litrg
na osobu a den.

- dodévky energii,

urtena osoba

dilezita mistni
infrastruktura,
postizena mista

Zajistit elektrocentraly a
elektrogeneratory véetné mist pro
pripojen.

Jsou-li potieba.

- humanitdrni pomoc,

urcend osoba

misto uréené
k pifjmu a
vydeji
materialu

Zadost o dodani zaslat na krizovy §tab

obce s rozsifenou plsobnosti obce (idzey

obee).

Pro pifjem, uskladnéni a distribuci

humanitarni pomoci zajistit:

- prostory a manipula¢ni techniku;

- urcit osoby pro jeji prijem, evidenci a
distribuci postizenym osobam.

Vyuzit ¢leny obc¢anskych sdruzeni
plsobici na useku pozarni ochrany.

Zvazit ztizeni skladu

s materidlem humanitarni pomoci
(urcit misto nebo budovu).
Evidovat pomoc poskytovanou
obcim statem.
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- nouzové dodavky sluZeb,

urcené osoby

tzemi obce

Zajistit:

poskytovani informaci o situaci a
piijimanych opattenich;

sluzby zdravotnické, socialni,
hygienické, veterinarni, postovni a

spojové, dopravni, technické, pohfebni,

opravarenské, jako: instalatérské,

topenarské, sklenafstvi, pokryvacstvi,

truhlarstvi, zamecnictvi apod.;
pradelny a Cistirny;

zasobovani postizené¢ho obyvatelstva

Satstvem, prikryvkami, prostiedky
osobni hygieny a denni potieby.

Vyuzit k doddvani sluzeb:

- nasmlouvané pravnické osoby,

- nasmlouvané podnikajici
fyzické osoby,

- dobrovolné pomoci fyzickych
osob.

e o

Vést prehled o evakuovanych
osobich.

uréena osoba

obeceni urad

Vyplnit dokument, viz Pfiloha G Prehled

evakuovanych.

Spolupracovat s piijimacim
stfediskem obce s rozsifenou
plisobnosti (ndzev nbee, viz

Priloha A Kontakty.

urcena osoba

obecni urad

Predavat zejména Gdaje o poctech
odesilanych lidi a poctech lidi
s handicapem.

Nty /

V piipadé€ aktivace piijimaciho
stiediska.

Zavést pédi o déti a middez

urcena osoba,
feditel
skolského
zafizeni

zatizeni ve
spraviim
Gzemi obee
s roz§ifenou
plscbnosti
(ndzev obee)

Spoluprace s obecnim ufadem obce
s roz8ifenou plisobnosti (ndzev obee),

Skolské zafizeni navrzené
bezpeénostni radou obce

s rozsifenou plisobnosti (ndzev
obee) a zafazené do krizového
planu radou obce s rozsifenou
plisobnosti (ndzev obce).

Vyhlaska ¢. 281/2001 Sb., kterou
se provadi § 9 odst. 3 pism. a)
zékona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni a 0 zméng
nékterych zakond (krizovy
zakon).

Spolupracovat se starostou
pifjmové obce.

urcend osoba

obecni urad

Zajisténi vykonu statni spravy a péée o

obyvatele obce.

V piipadg nutnosti evakuovat
obyvatele do jiné obce.

10
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Provést evidenci udaji o
piechodnych zméndch
pobytu esob pro piipady, kdy
piredpokiddand doba
evakuace je delSi neZ 3 dny a
nahlisit obecnimu dfadu
obce s roziifenou plisobnosti
(ndzev obee).

urcend osoba

obecni urad
(misto

nouzoveho
ubytovani)

Evidenci (idaji provadét prostiednictvim:

- registru piechodnych pobytii na
internetové adrese: http://rpp.izscr.cz/;

- vyplnéné tabulky e-mailem: (dopsai
adresu osoby obecniho dradu vbee
§ roz§tienon pisobnosti), viz Priloha
H1 Postup evidence Gdaji o
prechodnych zménach pobytu a H2
Tabulka evidence udaji o prechodnych
zménach pobytu.

Registr bude aktivovan po
nafizeni krizového opatfeni
(hejtmanem nebo vladou).

Provadét dal3i zachranné a
likvidaéni prace.

starosta,
velitel zasahu

lizemi obce

Uréenou osobou kontrolovat a
zaznamenavat provadéni zachrannych a
likvidagnich praci.

Vyuzit k ¢innosti:

- JSDHO,

- nasmlouvané pravnické osoby,

- nasmlouvané podnikajici
fyzické osoby,

- dobrovolné pomoci fyzickych
osob.

Pti budovani a odstranovani
staveb dodrzovat stavebni fad,
konzultovat se stavebnim
Uradem.

26

Vypracovat pozadavky na
potiebny material

starosta,
uréend osoba

obecni ufad

Pozadavky o dodani materialu zaslat na
krizovy $tab obce s rozifenou piisobnosti
obce ndzev obee) prostiednictvim e-
mailu (dopsat adresu krizového Siabu
obce s rozifrenou piisobnostl).

Tabulka s pozadovanym materialem je
uvedena v Piiloze F PoZadavky na
material.

Prednostné vyuzit viechnu
dostupnou techniku, prostiedky a
material na izemi obce (stavebni,
Gklidové, Sistici prostiedky apod.).
Pozadovat pouze material, ktery
neni mozno ziskat vlastnimi
prostiedky a silami na Gizemi obce.

27

Zjistit prvotni néklady a
nezbytna opatieni a zapracovat
do sumarizaéni tabulky.

urcena osoba

obecni ufad,
izemi obce

Pozadovat a zasilat prostrednictvim e-
mailu: (dopsat advesu krizového Stdbu
obce s rozilienoi pisobnosti
telefonicky: (dopsat ielefonni éislo)

v tabulce, viz Pfiloha I Sumarizacni
tabulka.

11
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P Odpovida Sil tiedk Fizeni 5 e 2

] % : 7 dpovida , g o g ily, prostiedky a zafizeni 7
o Cinnost, ikol, opatieni P * | Misto plnéni Podrobna cinnost P o Poznamka £E£3
¢, provede (soucinnost) - B E
NoJ
Zajistit v piipadé potieby Zajisti Krajsky Gtad fndzev kigje)

28 nutnou hygienickou a starosta, —— Pozadavky uplatnit cestou obce kraje, Odbor socialnich véci a ,
zdravotnickou pééina dzemi | urCend osoba s rozsitenou plsobnosti (adzey ohee). zdravotnictvi a Krajska hygienicka N
obee. stanice (ndzev kraje) kraje.

Organizovat ndhradni Vyuzit k Cinnosti:
zésobovani, dopravu a dal¥{ - JSDHO, .
: ; ; starosta, o e et Dohody o provedent prace,

29 | naruSenou funkei R | uzemi obce - nasmlouvané pravnické osoby, g /

, — urcend osoba ; i objednavky, smlouvy. /
infrastruktury na Gzemi - nasmlouvané podnikajici /
obce. fyzické osoby.

Zpracovavat a zasilat pribézné Zasilat na tiskopise, viz Priloha B Hlaseni 5

30 hlaeni na krizovy §tab obce | starosta, e obee. prostiednictvim e-mailu: (dopsai VZDY /

) vy o . - e . , ot
s rozsifenou plisobnosti 7aczev | urcend osoba adresu 0soby nebo kiizového Sidby obce k 06:00 a 16:00 h '\
obce). s rozsirenou pisobnostiy

s . " Dle poteby: (napt. pomoc
Provadet telefonicky na tel. €. (dopsat o 5 (mapk, p. e
Spolupracovat se starostou a e L o Grednikim z odboru socidlnich
A siehis telefonni Cislo), (napsat jméno a pFijment GGl G e

3 krizovym §tabem obce —_— obecni ufad, / véel pii zjistovani potieb A
s roz8ifenou plisobnosti obce uzemi obce postizenych obyvatel a !
(ndzev obce). ) . napliovani zakona ¢. 111/2006

pusobnostiy. ’ § s
Sb., o pomoci v hmotné nouzi).
Provést konfrontaci redlné vyse Skody Vyuzit zapisy ze Zaznamniku
7iistit rozsah a redlnou v s inventarizaénim soupisem majetku obce | Odbornici a specialisté (odhadci | zprév, natizeni a hlageni piip. /‘
32 §lio et dhss # urend osoba | Gizemi obce a provedenych prvotnich finantnich nemovitostf, likvidatofi pojistnych | povodiiové knihy, foto _/\
J : nakladu a naslednych opatieni. udalosti apod.). dokumentace, video zaznamy
Mit zpracovanou fotodokumentaci. apod.
Informovat pojistovnu gty :
- e poJ A S . S e S’ Pouzit veskerou dokumentaci
33 | (pojistovaci agenty) o Skoddch |urCend osoba |obecni tfad Pripravit pojistné smlouvy.

na majetku obce.

(foto, video apod.).

12
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Ztizeni vefejné sbirky zadat pisemné Zakon ¢. 117/2001 Sb., o
Podle rozsahu $kod na majetku sharodfa odbor legislativy a vnitinich véci velejnych sbirkdch a zméne

34

obce zfidit fond nebo konat
vefejnou sbirku.

urcena osoba

obecni urad

Krajského Ofadu (nczev kraje) kraje na
formuléfi Oznameni o kondni vefejné
sbirky:.

nékterych zakont (zakon o
vefejnych sbirkach), ve znéni
pozdéjsich predpist.

=

35

Zajistit provedent prohlidek po
mimoradné udalosti nebo
krizové situaci v obci a
spolupracovat s krizovym
Stabem obce s rozsitenou
pusobnosti (xdzey obees.

uréena osoba

Uzemi obce

Statici (pro posouzeni uzivani
budov, dopravnich komunikaci,
mostl apod.), spravee vodniho
hospodarstvi, energetici, organy
vefejného zdravi apod.

Nemovitosti ve vlastnictvi obce a
postizenych obyvatel (budovy,
komunikace, mostni konstrukce,
vodovodni fady, vodni zdroje,
dalsi infrastrukturu zajistujici
chod obce apod.).

36

Roztiidit a ulozit kopie faktur
(danovych dokladi).

uréend osoba

obecni Urad

Jedna se o doklady k provedeni prvotnich
¢innosti (prvotni naklady a nezbytna
opatieni spojena se zdchrannymi a
likvidaénimi pracemi) a odstraovani
nasledki mimofadné udalosti nebo
krizové situace (sanacni a asanaéni prace).

Zvlastni evidence doklad.

37

Byt ndpomocen povéienci

z obce s povéenym obecnim
aradem (ndzev obee) a
vyhodnotit odhad Skod na
majetku, které vanikly na
spraveim Gzemi obcee

starosta,
uréend osoba

obecni tfad

Vyplnit tabulku vyhlasky MF CR &.
186/2002 Sb. (uvedena v piiloze
vyhlasky). viz Priloha J Odhad skod na
majetku.

Nutno pfedem tabulku
prostudovat a pfipravit si
relevantni podklady.

Obdobi

korekce a rekonstrukee nasledki krizové

situace (obnova)

38

Zajistit navrat evakuovaného
obyvatelstva do obce a jejich
nemovitosti.

ur¢ena osoba

izemi obce

Posoudit obyvatelnost postizenych lokalit.

Prioritné provadi:

- JSDHO,

- komunalni sluzba (technické
sluzby);

- nevladni neziskové organizace.

13
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Prioritné provadi:
. . , 2 . |- JSDHO,
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- nevladni neziskové organizace.
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P ” p ’ b Formu a datum odevzdani uréi i
mimoradné udalosti nebo starosta, ; i o
40 |, T 0 ) obecni fad Obecni Ofad obce s rozifenou
krizové situaci obecnim Gitadu | uréena osoba o g
=9 8 . plsobnosti (xdzev obce).
obce s rozsifenou plisobnosti '
(nizey vbee).
Veskerou dokumentaci Uchovat zapisy z jednani krizového Stabu o kalond iaich laeod
B e ; ! e i endatnich le
zabdobi Lesent krizové {ndazey obee), faktury (dahové doklady), vylilftent krizm"ého stav
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pFistusného Gstiednibo
organu statni spravy

(predeviim MMR).

nafizeni a hlageni, e-maily. telefonni
hovory, poskytnuti podpory pro prvotai
ndklady a nezbytng opatreni, diléi zpravy
o zasahu JSDHO apod.

v souladu se zakonem o
ugetnictvi a archivaiho a
skartalniho fadu.

Prilohy:
A - Kontakty
B - Hlaseni obce (uvodni, nasledné)

C - Zaznamnik zprav, nafizeni a hlageni krizového stabu obee

D1 - Zadost o vyhlasen krizového stavu
D2 - Podminky pro vyhlaseni stavu nebezpeti
E - Narizeni obee k provedeni evakuace

F - PoZadavky na material
G - Prehled evakuovanych

HI - Postup evidence Gdajti o prechodnych zménach pobytu
H2 - Tabulka evidence udajti o piechodnych zménach pobytu

1= Sumariza¢ni tabulka
J - Odhad $kod na majetku

Legenda:

1. Text cerveny a tutué vyznadeny - vychazi
z pravnich predpisi.

2. Text ¢erny - vychazi ze zakladnich pravidel feseni
mimoradné udalosti.

3. Text haédy psany kurzivou - nutno pepsat pro
aktualni obec.

4. Text modry - oznacuje pilohy.

prace.
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Seznam pouzitych zkratek

CEZ Ceské energetické zavody

CHMU  Cesky hydrometeorologicky tstav
CR Ceska republika

GP JK Grantovy program JihoCeského kraje
HZS Hasi¢sky zachranny sbor

HP Havarijni plan

1ZS Integrovany zachranny systém

KS Krizova situace

KS Krizovy $tab

KR Krizové tizeni

MU Mimotadna udalost

OPZP Operacni program zivotniho prostiedi
ORP Obec s rozsitenou pisobnosti

PPO Protipovodiiové opatieni

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv



