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ULOHA VEREJNE SPRAVY A SAMOSPRAVY NA PREVENCI KRIMINALITY VE SLUZEBNIiM
TERITORIU POLICIE CESKE REPUBLIKY OBVODNIHO ODDELENI LITOMERICE V RAMCI
PRISTUPU COMMUNITY POLICING

ROLE OF PUBLIC ADMINISTRATION AND MUNICIPAL GOVERMENT IN PREVENTION OF
CRIMINALITY IN SERVICE TERITORY OF POLICE OF THE CZECH REPUBLIC - DISTRICT
DEPARTMENT LITOMERICE WITHIN COMMUNITY POLICING APPROCH
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Souhrn

Cilem prace je predstavit, popsat a analyzovat ¢innost a Ulohu statni spravy a mistni
samospravy na prevenci kriminality ve sluzebnim obvodé Policie Ceské republiky —
Obvodniho oddéleni v Litoméficich. V prdci jsou popsany vztahy policie a spolecenstvi
lidi, vcetné historického vychodiska vztahu policie — obcan a spolecenstvi.
Specifikovany byly v roviné nékolika platnych zakonnych a podzakonnych norem.
Popsany a analyzovany jsou Cinnosti jednotlivych Cinitell, kterymi mohou ptispét k
prevenci kriminality na mistni Grovni. Dale jsou interpretovdny a zapracovany
poznatky z vlastni ¢innosti v rdmci aplikace pfistupu community policing.

Zcela zdvérem je poukazano na cinnosti, které jsou stéZzejni pro zlepSeni prace na
prevenci kriminality v Litoméficich.

Klicova slova:

Statni sprava

Mistni samosprdva
Prevence kriminality
Obvodni oddéleni

Komunita
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Summary

The aim of the thesis is to present, describe and analyse activities and a role of state
administration and local authorities in preventing criminality in the service
department of Police of the Czech Republic — District Department Litoméfice. The
thesis describes relations between police and a citizen or a community of people,
including historical basis of the relation between police and a citizen or a community.
They were specified in the level of several valid laws and rules. Activities of particular
agents which can contribute to prevention of criminality at local level are described
and analyzed. Furthermore there are interpreted and compiled observations resulting
of own activity in frame of community policing application.

The conclusion points out to the activities that are crucial for improving work in
prevention of criminality in Litoméfice.

Key words:

State administration
Local authorities
Preventing criminality
District Department
Community policing
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1 Uvob

Kriminalitou rozumime souhrn socidlné podminénych aktivit, které maji relativné
Cetny vyskyt, ve zvySené mife ohrozuji spolecnost a jsou prohlaseny platnym
zékonodarstvim za trestné &iny, preciny, pfipadné prestupky.’

Hlavnim nastrojem kontroly kriminality” je bezpeénostni politika statu. Jeji souéasti je
preventivni politika®, kterd se zaméfuje na eliminaci kriminogennich faktort a
socialné patologickych jev(, na praci s pachateli a na pomoc obétem trestné ¢innosti.
Na rozdil od trestni politiky vyuziva preventivni politika metody preventivnich
strategii, které maji za ukol zejména trestné Cinnosti pfedchazet. Preventivni opatreni
zasahuji do mnoha oblasti vefejného Zivota, napf. do oblasti socidlni, vzdélanostni,
zameéstnanosti, traveni volného c¢asu, krizové intervence, pripadné urbanistického
planovani. Jeji nezastupitelny vyznam je stale castéji zohledfiovan v ramci trestni
politiky, nap¥. formou odklon( & alternativnich trestd k trestu odnéti svobody *.

Znamé uslovi, vzeslé puvodné z mediciny, hovofi zhruba vtom smyslu, Ze nejlepsi
|é€bou je vidy a za vSech okolnosti prevence. Mnoho z nas si jiz ddvno zvyklo fikat, Ze
podobna slova plati i v souvislosti s kriminalitou a s Usilim o jeji kontrolu. V odborné
literature se setkdvame stdle castéji stvrzenim, Ze jednim z hlavnich udkoll, které
kriminology a jiné experty plsobici v oblasti kontroly kriminality do budoucna ¢ekaji,
je vénovat podpore a propagaci preventivnich pfistupl maximalni Usili, a to i mezi

vvvvv

vvvvv

obcanl do nejrliznéjsich preventivnich aktivit v ramci celé spolecenské struktury. Jde

1JEDLICKA, R., KOTA, J. Analyza a prevence socialné patologickych jevi u déti a mladeze, 1998, s. 104.

2 Pojmem kontrola kriminality se rovnéZz mini udrZovani kriminality v urcitych mezich, po jejichz
pirekrocenti by jiz doslo k naru$eni normalniho fungovani spole¢nosti. BUBELIN], . Prevencia kriminality.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislavé, 2002, s. 12.

3 Z pohledu teorie je prevence kriminality soucasti kriminologie, ktera zejména zkouma osobu pachatele,
osobu obéti a zabyva se také moznostmi kontroly kriminality. Kriminologie je véda empiricka, spoléhajici
se vice na pozorovani skutec¢nosti nez na teorii, a véda multidisciplinarni, vSeoborova, mezioborova.

4 Trest odnéti svobody prinasi spolecenskou izolaci pachatele, ma ovsem dlouhodobé celospolecenské
dutsledky i negativni spolecensko - ekonomické dopady na pachatele, jeho nejblizsi socidlni okoli (jeden ze
zavérl 11. Kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici, Bangkok 2005).

5 Spolecensky nezadouci jevy podle Prof. PhDr. Rudolfa Kohouteka, CSc jsou nezaméstnanost, chudoba,
vysoka rozvodovost, extrémné zvysena nemocnost a predevSim spoleCensky nebezpecné jevy (nasili,
vandalismus, terorismus, Sikana, kriminalita, rasismus, drogové zavislosti, alkoholismus, prostituce,
pornografie, gamblerstvi).
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tedy predevsim o to, by vnazorech a postojich ob¢anli predstavovala prevence
kriminality zadouci a atraktivni vefejnou aktivitu, kterd ma dostatecné konkrétni
obsah, a kterou mohou sami svym jednanim vyznamné ovlivihiovat a podporovat.
NejprihodnéjsSi podminky k dosazeni uvedeného cile maji mensi spolecenstvi,
fungujici na méné formalnich vztazich a na principech tolerance, podpory a solidarity.
V podminkach Ceské republiky jimi mohou pravé byt predeviim obce, pFipadné kraje.

Socialné patologické jevy rozhodné nejsou problémem, ktery by byl spjat vyhradné
s nasi dobou. Do jisté miry se stalo obecné rozsifenym zvykem hovofit o nich zhruba
vtom smyslu, Ze oproti minulosti se v soucasné dobé jejich vyskyt vyrazné zvysil.
Spornd je vtomto pripadé otazka, zda tento dojem neni vyvolan spiSe tim, Ze
negativni jevy zde byly i v minulosti, ale dnes jim informaéni média vénuji vice
pozornosti, vice se o nich mluvi a celkové je jim vénovan vétsi zajem.

Vcasné odhalovani trestné c¢innosti a spravedlivé potrestani pachateld je vnimano a
povazovano za jeden z prostfedkl generalni prevence. Na obecné pravidlo o pomoci
a spoluprdci obcand pfi napliiovani Ucelu trestniho procesu pamatuje ustanoveni
trestniho radu. Podle ust. § 1 odst. 2 zak. ¢. 141/1961 Sb. je zfejmé, Ze spoluprace
v této oblasti je nepochybné vzajmu spolecnosti, policie i jednotlivého obcana.
Nezbytnym predpokladem Uspésné soucinnosti vsech zainteresovanych slozek je
védomi potfeby a ucelnosti spoluprdce obcanud, aradd statni sprdvy s policii pfi
odhalovani i pfedchazeni trestné Cinnosti.

12 |Stranka
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2 CiL PRACE A METODIKA

2.1 CiLPRACE

Hlavnim cile této prdce je analyzovat Ulohu verejné sprdvy na prevenci kriminality.
Jednd se o celospolecensky ukol a na vytvareni podminek pro jeho Uspésné zvladnuti
se podili vice subjektl, jak statnich a neziskovych, tak i soukromych. Prace se bude
zabyvat mozZnostmi jednotlivych Ccinitell, jakym zplsobem mohou svym dil¢im
zplsobem pfrispét k prevenci kriminality na mistni drovni.

Na prevenci kriminality se muZe podilet velké mnoZstvi subjektl. Vtéto praci se
budou definovat pravidla recipro¢ni soucinnosti zejména hlavnich subjektd
odpovédnych za kriminalitu v daném regionu.

Dal$im cilem prace je pfinést informace a poznatky zejména z praxe organu ¢innych
v trestnim fizeni, popsat soucasnou pravni Upravu a upozornit na spolupraci ostatnich
organl verejné spravy na mistni Urovni.

2.2 METODIKA

Dotazovaci techniky midzeme délit na techniky provadéné osobné (face to face —
neboli tvari v tvar), pfipadné na ddlku, coZz znamend bez osobni ucasti. V obecném
smyslu jsou dotazovaci techniky pouze modifikaci interview. Pro ucely ovéreni cill
prace bude pouZita metoda dotazniku®. Dotaznik patfi k nejpouzivanéj$im nastrojtim
sbéru dat. Velice dllezité pred zapocetim jeho sestavovani, je urcit jaké technické
parametry bude obsahovat, spravné zvolit technické parametry, zejména po strance
obsahové, formadlni a technické. Spravné sestaveny dotaznik je predpokladem k
ziskani validnich informaci k pozdéjSimu zpracovani dat.

Relevantni data byla ziskana provedenym vyhodnocenim (analyzou) bezpecnostni
situace ve sluiebnim obvodu Policie Ceské republiky — Obvodniho oddéleni
Litomérice bylo zjisténo, Ze nejvétsSim problémem je ochrana majetku obcand, trvale
Zijicich ve mésté Litomérice a jeho nejblizSim okoli. V tomto pripadé majetek
predstavuji motorova vozidla a véci ulozené v motorovych vozidlech. Analyzovano a

vyhodnoceno bylo obdobi let 1997 az 2007.

® MAJEROVA, V., MAJER, E.:. Empiricky vyzkum v sodamii venkova a zeguglstvi, Praha, 2007, s. 66
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Dotaznikova metoda byla zvolena z dlivodu pomérné rychlého sbéru potrebnych dat
a moznosti osloveni vybrané skupiny respondentd pomoci rozeslanych dotaznik( do
postovnich schranek. Dotaznikem bude oslovena ¢ast populace - respondent(l trvale
Zijici ve mésté Litoméfrice. Dotaznik bude distribuovan osobam, které jsou vlastnikem
motorového vozidla a nevlastni garaz, pripadné jiny objekt vhodny k zaparkovani
(odstaveni) svého motorového vozidla. Mezi témito respondenty budou také osoby,
které se v minulosti staly obéti majetkového trestného cCinu na uUseku kradezi
motorovych vozidel nebo kradezi véci z motorovych vozidel. Pomoci kvalifikovaného
vyhodnoceni vySe uvedené formy pouliéni latentni majetkové kriminality byli
nahodné vybrdni za obdobi od roku 1997 do roku 2007 poskozeni majitelé
motorovych vozidel zmésta Litoméfice. Celkové bylo vybrano zkaidého
vyhodnoceného roku 80 respondentl ndhodnym vybérem, coZ celkové cini 880

dotdzanych respondentu.

Pro ucely diplomové prace byl zvolen format dotazniku A 4, kde jsou otazky pro
respondenty vjednom bloku. Grafickd podoba dotazniku byla zvolena tak, aby
odpovidala zadanym otazkam dotazniku. Dotaznik je sestaven takovym zplsobem,
aby nezabral respondentovi pfi jeho vyplfovani vice jak 10 minut ¢asu.

Dotaznikové Setreni je vyznamné tim, Ze je prvnim ucelenym Setfenim, které se pfimo
vénuje analyticky vybranému problému na useku pachané majetkové trestné Cinnosti
na lokalni drovni ve mésté Litoméfrice ve vztahu k problematice motorovych vozidel.
Vystupy ze Setfeni jsou proto prvnim zdrojem informaci, které Ize dale vyuzit. Budou
slouZit nejen pro potreby této diplomové prace, ale jsou vyznamné i pro dalsi praci na
pfipadnych projektech, které se budou v ramci prevence kriminality na mistni drovni
vytvaret pro obCany mésta Litométice. Muze byt i doplikem pro zastupitelstvo mésta
Litoméfic, jako podklad pro schvalovani uzemniho planu rozvoje na dalsi léta ve
vztahu k problematice dopravy ve mésté Litoméfice a to zejména v tzv. ,zéné

w7

dopravy klidu“.

Cilem dotaznikového Setreni bylo zjistit, jak vnima obcanska vefejnost problematiku
nedostatku stfezenych® parkovacich mist, parkovacich ploch a dalsich parkovacich
stani ve mésté Litomérfice. Zda pripadné jejich rozsifeni na Uzemi mésta Litoméfice
snizi jejich pfipadné obavy, Ze se jejich dopravni prostfedek stane pfedmétem zajmu
podezielych osob a dojde ke zvySeni pocitu bezpeci majitelll motorovych vozidel.

7 Strategicky plan rozvoje mésta Litomérice z roku 2008.

8 Mastsky kamerovy systém ddiské policie Litonstice, pipadré zvySeni hlidkové a obéhkové sluzby
v danych vybranych lokalitach.
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3 COMMUNITY POLICING V PRAXI

3.1 POLICIE A KOMUNITA

Termin komunita nahrazuje obvykly ¢esky vyraz spolecenstvi — spolecenstvi lidi, které
vzdjemné cosi spojuje. V nasem pfripadé je to pfislusnost k néjaké lokalité. Muze jit o
obec nebo mésto, ve kterém ti lidé bydli, pracuji nebo se tam z néjakych dvod
zdrzuji. Mezi kazdodenni problémy, radosti a starosti této obce patfi samoziejmé i
otazky verejné bezpecnosti a verfejného poradku. Kazdy ze spolecenstvi ma néjakou
predstavu o tom, jak by méla jeho bezpecnost zajistovana, kdo by to mél délat a jak
on sam se na ni ma a muze podilet.

Obcané jsou nejdllezitéjsSim partnerem verejné spravy a samospravy vcéetné Policie
Ceské republiky voblasti prevence kriminality. Poskytuji cenné informace o
Uspésnosti zavadénych preventivnich opatfeni v jejich subjektivnim pocitu bezpedi
v dané lokalité. Obcané kromé jiného vyjadiuji své nazory na metody predchazeni
trestné cinnosti a na opatreni, kterd by méla byt pfijimana k potirdni socidlné
patologickych jev( a kriminality na vSech Urovnich vefejné sprdvy. Role obc¢ana je
nezastupitelna pfi ochrané osobniho majetku a zdravi a pfi jejich participaci na
preventivnich aktivitach zejména na lokdalni (municipalni) drovni.

Skutecnost je ovSem zcela jind, protoZe iniciatorovi zmén v chapani a systému
orientace prace, kterou na sebe vzala Policie Ceské republiky vii¢i ob&anské
spole¢nosti, nechapou jak ob¢ané — zdkaznici, pro které jsou vSechny ¢innosti Policie
Ceské republiky uréené. Stejné tak se snepochopenim, nezdjmem setkavaji
predstavitelé Policie Ceské republiky p¥i jednani se zastupci statni spravy, samospravy
na véech stupnich. Déle je rovné? nutné pfiznat, Ze i v fadach Policie Ceské republiky
se do soucasné doby mnoho pfislusniki neztotoZnilo s prioritami a nastavenymi
standardy na Useku preventivniho pfedchdazeni pachani socialné patologickych jevq,
odhalovani jejich pricin a pfijimani adekvatnich opatfeni ve spolupraci s municipalni
statni spravou, samospravou a s ob¢any dané lokality-uzemi.

3.1.1 Historicky pohled

Uzkd vazba mezi policii a mistnimi ob&any byla samoziejmosti po dlouhd léta
fungovani vsech policejnich sbor(i. Ve dvacdtém stoleti se ovSsem zacdala policie
obycCejnym lidem v komunitdch ¢im dale vzdalovat. Stejné jako zlocinci se
specializovala. Na jeji funkénost bylo potreba vice financi, vice lidi, nové zakony.
Uspéch jeji prace byl méfen poétem chycenych a potrestanych zlo€incG. Policie se
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pomalu, ale nezadrZitelné stavala servisni organizaci pro zloCince a ucastnikem
uzaviené a malokomu pfistupné hry na policajty a zlodéje. Patrani, usvédcovani,
chytani, hledani, nutnost driet krok sjejich novymi metodami, technologiemi a
napady. Obcané hru sledovali z ¢im dal vétsi vzdalenosti, az se ji prestali zcela
Géastnit.’

V soucasné dobé by se stav vztahu obcan-statni sprava-samosprava-policie dal nazvat
odcizenim. Tak by se dal nazvat zfejmé nejvystiznéji a nejstru¢néji vztah statni policie
a ob&an(l této zemé&. Policii Ceské republiky a samotnym ob&an(im nasi spoleénosti
chybi bezprostfedni kontakt a vzajemna konstruktivni komunikace. Dale je zcela
nedostate¢nd znalost problém( a potieb toho druhého. Misto spoluprace
(kooperace) je nasnadé apatie a nezdjem obcanu, predstavitel( statni spravy a mistni
samospravy o déni vdané lokalité. Popsany negativni jev se po léta trvale
prohluboval. Jednou z cest, jak tento stav resit, je pravé community policing. Ma-li
nékdo chranit vefejny poradek, majetek a Zivot lidi, musi védét koho, co, kde a jak
chranit. Podminkou je vSak vybornd znalost situace, podminek a pozadavku lidi pfimo
v misté jejich bydlisté. Tuto znalost lze ziskat pouze kazdodenni kontaktem.

Po Velké Britanii a Holandsku se Ceskd republika stala tfeti zemi EU, jejiz policejni
sbor se rozhod| pro zavedeni modelu EFQM™— systém kvality Fizeni policejni prace.
Toto probéhlo ve dvouletém obdobi 2003 — 2004. Za velké participace a vedeni
povérenych kolegl z holandského policejniho sboru. Tento model je nastrojem pro
komplexni Fizeni kvality, ktery Ize aplikovat i v neziskovych organizacich a v Ufadech
verejné spravy.

Na zakladé provedenych rozbord stavu situace byl ve spolupréci s Policii Ceské
republiky, holandskym a britskym policejnim sborem pfipraven projekt Posileni
prevence a metody community policing v praci Policie Ceské republiky'’, ktery pIné
navazoval na Projekt Zavadéni modelu EFQM. Vysledkem byl 15 mési¢ni twiningovy
projekt a byl zahajen v roce 2005, ukoncéen v roce 2007. Kdy manaZzerem projektu za
Ceskou republiku byl pan Mgr. Pavel Bezdék z personalniho odboru Ministerstva
vnitra Ceské republiky.

’ Community policing: manudl pro uniformovanou policii.

1 EFQM - jde o model Evropské nadace pfpeni kvality, ktery pomaha dvaceti tisio evropskych
spol&nosti a instituci zlepSovat vykon ve vSech obldstéizeni s cilem zajiS'tovat kvalij$i vyrobky,
poskytovat kvalitgjSi sluzby zdkazniim, atd. Internetovy odkazww.efgm.org

1 patnacti nisicni twinningovy projekt programu Transtion Facilipodporujici zninu filozofie policejni prace
Z prevazré reaktivniho pistupu na proaktivni, orientovany na sluzbuieyeosti. Cilem projektu j zvsit
bezp€nost na mistni Grovni, prdstdnictvim spoluprace Policie s&@my, s organizacemi statni aiemé
spravy, ziskového i neziskového sektoru. Partnetisigrstvo vnitraCeské republiky — Polici€eské republiky,
policejni sbory Nizozemského kralovstvi a Velkét&mie.
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3.1.2 Community policing

Community policing'® - ,Policejni sluzba vefejnosti“ a neighbourhood policing je
strategie a filozofie policejni prace, zaloZzend na presvédceni, Ze soucinnost a podpora
vefejnosti mlze prispét ke kontrole nad kriminalitou. Vefejnost mlze pomoci
identifikovat to, co je podezfelé, a nasmérovat pozornost policie na existujici
problémy.

PFi vyuzivani této strategie jsou policisté a policejni Utvary chdpany, jako soucast
verejnosti. Mésta a zemé, které pfijaly tuto filozofii, sméfuji vice nez tradi¢ni policejni
sbory k pojeti policejni prace jako sluzby verejnosti.

Community policing vétSinou spociva spisSe v dlirazu na pési obchlizkovou a hlidkovou
¢innost. Zakladni ideou je vybudovat dlvéru a pocit vzajemnosti mezi policii a
verejnosti. Autohlidka tento pocit nevytvofi. Pfistup community policing vyzaduje,
aby policisté byli vstficni, nestranni a vnimavi k zajmU0m a problémim ostatnich.™

V uvodu je potfeba uvést, Ze pri posuzovani celé agendy Community policing je
nejprve potreba vyjit z Ustavnich mezi, které s nejvyssi pravni silou reguluji mimo jiné,
pravni vztahy mezi soukromymi subjekty, statnimi organy a organy samospravy. Jak
Ustava Ceské republiky, tak Listina zakladnich prav a svobod stanovi meze statni
moci, které je umoznéno Cinit pouze to, co ji pravni predpis alespon s pravni moci
zdkona vyslovné umoziuje a rovnéz urcuje moznosti ob¢antm, ktefi naopak mohou
Cinit to, co jim zakona nezakazuje a povinnosti jim mohou byt stanoveny pouze
zakonem Ci pravnim predpisem vyssi pravni sily. Tyto meze plati pouze na zakonné
arovni.

Pokud bude v oblasti community policing vule jednat spolu tésnéji, zakon poskytuje
Fadu moznosti, podle kterych napfiklad Gtvary Policie Ceské republiky ¢i obce mohou
vyhovét poZadavkim obcanl a obé strany si mohou vzdjemné vyjit vstfic bez
porudeni pravniho fadu Ceské republiky.

Pfi posuzovani vzajemnych prdv a povinnosti ob¢anl na strané jedné a statnich
organt, véetné Policie Ceské republiky a strané druhé lIze vyvodit, e co se tyce
povinnosti a opravnéni, jsou na verejnou moc kladeny mnohem vyssi naroky nez na

12 preklad ¢lanku Community policing v anglické Wikipedii — otena encyklopedie do které&igpivaji

dobrovolnici z celého sta.

3 Community policing: manulal pro uniformovanou ili Praha 200&ika, Ze tuto filozofii vytveil Tom

POTTER, byvaly policejniteditel v Portlandu v Kretonu (USA), v dgbkdy jest jako mlady policista
vykonaval obchizkovou sluzbu. Jiné legendy mluvi o tom, Ze to 8yl Robert PEEL, kteryifsel s deuviti
zasadami, na kterych stoji moderni policejni pratelka Britanie). A’ to byl ten pan nebo ten druh§gesky
model je dobry a dle mého nazoru i schopnyaobm a samotnym akt&m prinést mnoho novych poznditla

zkuSenosti atdezité vysoké Urovhispoluprace
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obcany. To je ovsem zaveér, ktery zcela pomiji funkci a smysl sloZzek statni spravy a
samospravy.

V demokratickém pravnim staté je vysoce respektovana svoboda obcana a ve vSech
relevantnich pfipadech je postavena nad pusobnost statnich orgdnud. Jedinym
omezenim této svobody muzZe byt povinnost stanovena zakonem — obecné lze tento
stav nazvat ,,vy$si moci zakonnou*, ktera jedina je schopna klast ob¢anlim povinnosti.
A samozfejmeé nasledné jim takto zmocnéné statni organy.

Konkretizaci vztah( mezi uvedenymi subjekty (ob¢any, obcemi — véetné obecni policie
a Policii Ceské republiky), Ize nalézt v nékolika pravnich predpisech, zejména v zak. €.
283/1991 Sb.", o Policii Ceské republiky, zakoné &. 553/1991 Sb., o obecni policii a
v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Na podzakonné urovni tyto
zakony doplfuje a vzdjemné koordinuje nafizeni vlady, kterym se stanovi podrobnéjsi
Uprava vztahd Policie Ceské republiky k orgdndm obci a obecni policii, které bylo
publikovano ve Sbirce zakonU pod cislem 397/1992 Sb. V systému pravniho fadu
Ceské republiky viak existuje vice relevantnich pravnich norem obsaZenych v réiznych
pravnich predpisech, které leckdy postradaji systematické propojeni.

Charakteristickou a nejéastéjsi oblasti vzdjemné spoluprace predstavuje vztah, ktery
je upraven § 47 zakona €. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky, ve kterém se uvadi,
Ze kazdy (nejen obc¢an) ma pravo obratit se na policistu a policejni Utvary se zadosti o
pomoc. Této Zadosti je v mezich své pravomoci a plsobnosti policista povinen
vyhovét. Tim se upravuje zakladni postaveni ob¢ana a policisty v oblasti community
policing. Kazdy ob¢an mUizZe védét, Ze se na policistu muize obratit s Zadosti o pomoc a
ten, Ze mu vyhovi. Stejnd prava ma obcan i vici straznikovi.

V oblasti community policing ma policista nékterd prdva vici ob¢anovi. Jde zejména o
pravo v pripadé nebezpeci bezprostiedniho ohroZeni Zivota a zdravi nebo majetku
pozadat kazdého o pomoc (viz. ust. § 48 zdkona o Policii Ceské republiky). Tuto
pomoc nikdo nesmi — kromé zakonem stanovenych vyjimek - odepfit.

Pro vztah mezi ob¢any a policisty ¢i obecné pro vztah mezi ob¢any a Policii na drovni
community policing existuji sice nikoli rozsahlé pravni normy, ale pfesto vyznamné a
umoziujici fungovani v této oblasti. Z pohledu Policie Ceské republiky Ize namitat, ze
jeji opravnéni jsou vtomto sektoru uzsi, nez opravnéni ob¢anli a nejsou dostatecna.
Tak tomu ovéem neni, kdy Policie Ceské republiky disponuje i ostatnimi opravnénimi,

' 0d 01.01.2009 plati novy Zakon o Policii CR ¢. 273/2008 Sh. (pravni vztah upraven dikci ust. § 16 citovaného
zakona).
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ktera jsou stejnda jako ta zminéna, vynutitelnda pouzitim sankce® — tomu, kdo
neuposlechne vyzvy, hrozi prestupek na useku verejného poradku dle ust. § 47 zak. ¢.
200/1990 Sb. Obcané i policisté maji, sohledem na své postaveni a své ukoly
v demokratické pravni spolecnosti, vyvazend prava a povinnosti, ktera mohou
zabezpe¢it fungovani community policing v Ceské republice.

Pro oblast community policing je nezbytna komunikace. Vsechny zahrnuté slozky se
v pravnich predpisech informuji o zdvainych opatrfenich a skutecnostech, které
mohou ohrozit mistni vefejny poradek. Obce jsou informovany o zamyslenych
zménach v mistni strukture policejnich sloZek, policie se napf. vyjadfuje k obecné
zavaznym vyhlaskam dotykajicich se zabezpecleni mistnich zaleZitosti verejného
poradku nebo predklada obecnim raddam zpravu pravé o zaleZitostech verejného
poradku.

Komunikace vsak podle nafizeni vlady publikovaného pod €. 397/1992 Sb. mize
spocivat napr. i v prednaskach, které sméruji k predchazeni protispole¢enské Cinnosti
a kvychové obcani k dodriovani obecné zavaznych pravnich predpisd (viz. § 2
citovaného nafizeni vlady). Na téchto spolecenskych a vzdélavacich akcich mohou
policisté obeznameni s mistnimi podminkami vysoce zvysit kredit Policie Ceské
republiky a ziskat obcany k participaci na agendé community policing. Ob¢ané mohou
na druhou stranu pfimo zastupcim policie sdélit problémy, které je nejvice tizi a
dohodnout se na co mozna nejefektivnéjsim reseni.

Velmi vyznamnd muzZe byt i ¢innosti obci, které je v samostatné plisobnosti svéfena
pravomoc vyddvat obecné zavazné pravni predpisy — obecné zavazné vyhlasky obci.
Tyto vyhlasky umoznuji obcim v souladu s Ustavnimi principy, jakoz i konkrétnim
ustanovenim § 10 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zabezpecit mistni zaleZitosti
verejného poradku. Obec miZe zejména stanovit, které Cinnosti, jeZ by mohly narusit
verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti,
zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na mistech a v ase urcenych vyhlaskou obce.
Dile mUZe obec vymezit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich jsou takové
¢innosti zakazany. Obec také mulzZe vyhldskou stanovit pravni normy pro poradani,
prabéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikd, véetné
tanecnich zabav a diskoték. Tyto podminky také musi respektovat pozadavek, aby
jejich omezujici charakter dosahoval pouze rozsahu nezbytného k zajisténi verejného
poradku.

1> Z&kon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist (ust. § 11 SANKCE).
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Vyznamnym pojmem v community policing, ktery hraje nezastupitelnou ulohu
v pfislusnych pravnich normach, je vefejny poradek. Tento pojem neni vzZadném
pravnim predpise definovan a specifikovan. Presto doslo k ustalenému vyznamu
tohoto pojmu. Verejny poradek miZeme chapat jako souhrn pravidel chovani na
verejnosti. Pravidly jsou ta obsaziend v pravnich normach, ale také pravidly
mimopravnimi, jejichz zachovavani je vsouladu s obecnym nazorem o klidném a
pokojném souziti osob a je ve verejném zajmu. V téchto prdvnich a zejména
nepravnich pravidlech lIze nalézt voditko pro styl vzajemného chovani policie a
obcana. Vzhledem k tomu, Ze zdkon nestanovi presné hranice verejného poradku — a
jde tedy o neurcity pojem sprdvniho prdva — dava Sirsi opravnéni obcim, které nejsou
vazany centralné stanovenymi hranicemi pojmu. Mohou verejny porddek definovat
v souladu se zvyklostmi uzndvanymi na svém Uzemi a vyuzit ¢innost obecni policie
zcela v souladu s principy community policing. RovnéZz mohou vyslySet poZzadavky
obcanl a regulovat ¢innosti, které v daném misté nepftispivaji ke klidnému soufziti.

Participace ob&an( na povinnostech obci a Policie Ceské republiky je z pohledu préava
omezena. Regulovat jejich ¢innost mohou do urcité miry pouze obcCané obce, starsi 18
— ti let a v nékterych pripadech i majitelé (fyzické osoby) nemovitosti na uzemi obce.
Z mimoprdvniho pohledu ovSem participaci obc¢ant, ale v podstaté kazdého, nejsou
kladeny Zadné prekdazky. Obcané, jsou-li pozadani, mohou v rdémci community policing
spolupracovat pouze v zdkonem predvidanych pripadech. V opacném pripadé by byla
porusena povinnost statnich orgdnd jednat pouze vzdkonem predvidanych
pfipadech. Obcané nemohou jednat tam, kde zdkon vyslovné stanovi opravnéni
jednat pouze stdtnimu orgdnu.

Obecni policie je organem obce a vzhledem k samospravnému charakteru obci
z pohledu prava na mistni (lokdlni) Grovni, ma k obéanim blize nei Policie Ceské
republiky. Podle § 1 nafizeni vlady CR &. 397/1992 Sb. spolupracuje Policie Ceské
republiky s obecni policii. Vztahy mezi Policii Ceské republiky a Obecni policii nejsou
zaloZzeny na principu nadfizenosti a podfizenosti, ale na principu koordinace,
soucinnosti a spoluprace. Podle ust. § 3 odst. 2 uvedeného nafizeni vlady se maji
policejni Utvary, orgadny obci a obecni policie neprodlené informovat o okolnostech,
které mohou z4vainé ohrozit vefejny poradek. Jestlize Policie Ceské republiky pini
ukoly pfi zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného poradku spole¢né s obecni
policii, ma se velitel pfislusného policejniho Utvaru dohodnout na spole¢ném postupu
s osobou, ktera fidi obecni policii nebo s tim straznikem, ktery je povéren ve smyslu
ust. § 3 odst. 2 zdkona o Obecni policii pInénim nékterych ukoll pfi jejim Fizeni. Podle
§ 6 nafizeni vlady mohou utvary Policie Ceské republiky, organy obci a obecni policie
dohodnout podrobnosti o spolupréci pfi zabezpecovani vefejného porddku s ohledem
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na mistni (lokdlni) podminky. Pro platnost takové smlouvy plné dostacuje, aby méla
povahu organizaCniho uUkonu, ktery zavazuje pouze strany této smlouvy. V pravnim
radu Ceské republiky viak Ize nalézt dalsi pravni normy upravujici vzajemné postaveni
Policie Ceské republiky a Obecni policie.

Nelze fici, Ze agendou community policing by se méla zabyvat pouze obecni policie.
To by bylo poptenim Ukold, které jsou na Policii Ceské republiky kladeny. Obé policie
maji svou nezastupitelnou ulohu a teprve jejich sladénym fungovanim muze byt
dosazeno plné zabezpeceni zdlezitosti mistniho verfejného porfadku a naplnény
pozadavky community policing. Obecni policie ma v mistni oblasti dostatecna
opravnéni schopnd suplovat ¢innosti Policie Ceské republiky, aviak vzhledem ke své
funkci a svym ukolim je schopna v mnoha pfipadech lépe vyhovét pozadavkiim a
zasahnout i do takovych oblasti, jako je informacni pomoc cizinclim, ob¢anim, jiné
obci, apod.

Problematika community policing je rozptylena v nékolika pravnich predpisech, avsak
Cesky pravni rad, byt to vyslovné nezminuje, stouto oblasti pocita jako sjednim
z prvkl zajisténi vefejného poradku na municipdlni Urovni, boje proti nezdkonnému
jedndni a priblizeni ¢innosti prislusnych bezpecénostnich slozek statu obanim. Pravni
normy vdané oblasti vymezuji prostor, ve kterém mohou z pravniho pohledu
pFislusné organy obce, obecni policie, Policie Ceské republiky, orgdnG statni spravy a
obcanll efektivné spolupracovat. Prvkem, ktery brani plnému rozvinuti existujici
pravni Upravy, je nedostatecné uplatriovani téchto norem, nebot jejich uplatnéni ve
velké mife spociva na ochoté je plné vyuzivat v ramci celé nasi spole¢nosti.

,Cetnik se musi snaZiti, aby si osvojil ve svém obvodu co mozno diikladnou mistni a

osobni znalost, neb tim se mu znaéné usnadni pinéni sluZebnich povinnosti.” *°

,Community policing — sluzba verejnosti spocivajici zejména v provadéni opatreni

pfedchdazeni protipravnimu jedndni a odstrafiovani pfi¢in jeho vzniku v uzké
spolupraci s organy statni spravy a samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami. *’

Community policing mlzZe jednak znamenat komunitni pristup k policejni préci, ¢imz
myslime policejni praci, kterd je orientovana na cilenou sluzbu Siroké obcanské
vefejnosti, anebo spolecenskou policejni cinnost. Zatimco predmétem zdjmu
tradi¢nich policejnich strategii je protipravni chovani, predmétem zajmu Community
policing jsou nasledky, které kriminalita zpuUsobuje, vzniklé Skody a potencialni

*® Rukowt Cetnictva z roku 1932, strana 98 oddil IV.
17zP PPCR ¢&. 110/2008¢l. 2 pism. p)
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hrozby, v€etné cilené prevence ze strany policie. Zpravidla se jednd o souhrn takovych
policejnich ptistupl, které dokazou identifikovat a pojmenovat fadu problému
v oblasti verejného poradku a verejné bezpecnosti. V navaznosti na oznaceni jevd,
municipalni policie navrhne moZnosti opatfeni jevim predchdzejici (vlastnich)-
policejnich. A dale i takovych, na kterych se bude podilet Siroka vefejnost.

Pojem jako takovy nema ani jednotnou definici, ani jednotny obsah. Z tohoto divodu
se mlzZe stat, ze si pod nim kazdy policista nebo obcdan predstavi néco jiného.
Community policing® je typem pfistupu policejnich slozek ke spole¢nosti a ob&antim,
Zakladnim predpokladem pro realizaci principd community policing je organizovani
policejni prace jako sluzba verejnosti. Tento nové zavadény druh cinnosti vsak
nenahrazuje standardni policejni praci na zakladnich utvarech, ale vyznamné ji
dopliuje. Zejména se jedna o uzké pracovni vazby policisty okrskare na lokalni
instituce (napf. predstavitele Obecnich Gradud). Dale je velice zadouci, aby doslo
k vybudovani vazeb a proaktivnich socidlnich siti na obc¢any Zijici v konkrétni lokalité,
misté (okrsku). Je to tim, Ze community policing je spiS filozofie nez taktika nebo
néjaky specificky pfistup. Koncept je vidy naplfiovan v lokalnich variantach, které
spojuji mimo jiné tato zakladni vychodiska:

e Policejni prace orientovdna na sluzbu verejnosti nenahrazuje standardni préci
policie na zakladnich utvarech, ale doplfuje ji a vyznamné ji usnadnuje.

e Policisté jsou k proaktivni cinnosti motivovani ¢asteénym prenesenim
zodpovédnosti za bezpecnostni situaci v ,jejich” lokalité, sc¢imz souvisi i
relativni ¢ast rozhodovacich pravomoci.

e Preventivni aktivity jsou stejnomérné delegovany na kazdého policistu v ramci
jeho béinych sluzebnich povinnosti.

e Vlokalité pUsobi dlouhodobé stejni policisté, aby méli dostatek ¢asu ziskat
dobrou mistni znalost a aby ob¢ané dobfe poznali ,,svého policistu®.

Pomoci community policing'® jiz dvé desetileti hledaji policejni odbornici v USA
alternativni cesty, jak redukovat nepretrzité rostouci kriminalitu. V poslednich letech
byl propracovan novy systém policejni prace zndmy pod pojmem "Community
Oriented Policing". Podle dalSich zjisténi je tento systém policejni ¢innosti odrazem
nové policejni filozofie, kterd spocivad v tom, Ze policejni prace ma byt orientovdna na
problémy a potreby regiondlné ohrani¢ené malé komunity, tj. obce ¢i jeji ¢4sti.

'8 7P PP CR & 218/2008 o zavadéni princip Community policing do policejni praxe.
19 wWww.community-policing.cz
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Tato policejni filozofie je vyrazem snahy napravit nedostatky, které se v USA projevily
za éry profesionalizace policie v letech 1920 - 1970. Cilem v onom pulstoleti bylo
vymanit policii z korupénich politickych vlivd a profesionalizovat ji. Koncepce
profesionalizace obsahovala téchto pét prvka:

* Policisté museji mit dobré vzdélani, byt disciplinovani a byt prisné vedeni,
* pravo ma byt uplatiovano vuci kazdé osobé stejné,

e policejni prace si musi osvojit nové technické vymozenosti,

* povysovani jiz nelze provadét na zakladé osobnich a kamaradskych vztahd,
* represivni boj s kriminalitou stoji v popredi.

Realizace téchto zdsad byla nutna k rozsdhlé nové orientaci americké policejni
politiky. V dusledku koncentrace pozornosti na stihani trestnych ¢in( a odbourdni
socidlnich aspektd ¢innosti doslo vsak k izolaci policie. Policista prestal byt "sousedem
a dobrym pritelem", ktery pfijde na pomoc v nouzi, protoze se stal "bojovnikem proti
zlo¢inu" ("crime fighter").

Davala se prednost motorizovanym policejnim hlidkdm a kladl se draz na rychly
zasah policie. Proti policejni korupci se bojovalo i tim, Ze byl zaveden rotacni princip,
tj. policista nezistaval dlouho na jednom misté, aby se s nim dlvérné neszil. Tento
princip je pouZivdn v soucasné dobé v resortu Ministerstva narodni obrany Ceské
republiky.

Era policejni prace orientované na komunity se zaéina vyvijet postupné od r. 1970, a
to zejména v souvislosti s pracovnim pretizenim policie. Policie v disledku izolace od
obyvatelstva nebyla a neni s to zadrzet vyvoj kriminality. Policejni vyzkumy mifily k
pozadavku, aby policie zménila svoje priority. Stfedem jejiho usili se musi stat "malé
problémy" lidi, které ¢asto vedou k obavam z kriminality. Vyzkumnici vysli z téchto tfi
zakladnich myslenek:
e "Ne-poradek" v obci vytvafi strach lidi. Mista s bandami mladeze, s lidmi bez
pristresi, prostitutkdm apod. jsou zvlast postiZzena kriminalitou.
e Chce-li policista ucinné postupovat proti strachu z kriminality, potfebuje
podporu a "kryti zad" ze strany obyvatelstva.
e Rozsifené asocialni chovani (opijeni se na ulici, znecistovani verejnych prostor,
pouli¢ni prostituce, verejny prodej drog apod.) je znakem toho, Ze absentuji
intervence socialni spole¢nosti.

Jiz jedna rozbita okenni tabule, které nevénuje nikdo pozornost, mize vést k dalSimu
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vandalismu a k retézové reakci. Obclané se stéhuji pry¢ do "poradnych" obytnych
Ctvrti, jini, prijmové slabsi, se stéhuji sem. Obchody se zde zaviraji, zakladni etické a
moralni hodnoty spolecnosti se propadaji. Hlavni vytka na adresu policie: Vidi teprve
konec kolobéhu tohoto déni kriminalitu! Ale pravé zde jsou policejni moznosti velmi
omezeny. Nova filozofie policejni prace chape policii jako instanci pro resSeni
problém(. M3 se na zakladé svého vztahu k obdanim obce starat o problémy
kriminality, o strach obc¢an( z kriminality, o obecné socialni problémy i sousedské
vztahy. Organizacni zmény se projevuji v tom, Ze poradkovy policista opousti hlidkové
vozidlo, aby se dostal do pfimého kontaktu s ob¢anem. Motto zni: "The cop back to
the beat"*’
policejni prace jiz nejsou procenta objasnénosti a pocty zadrizenych a zatéenych,

, tedy straznik opét zpatky na ulici, do terénu. Parametrem Uspéchu

nybrZ spokojenost a pocit bezpeci ob¢ant v obci.
Na "Community Policing" jsou z hlediska nové orientace kladeny tyto pozadavky:

e Nedavat prednost represivnimu boji s kriminalitou.

* Koncentrovat se na jevy "ne-poradku" v chovani lidi a prostredi obci (Zebrota,
vandalismus, znecistovani verejnych mist apod.).

* Rozvijet uzsi vztahy k ob¢anlim ve smyslu vzajemného partnerstvi.

* Rozvijet uzsi vztahy ke statnim a soukromym institucim, které maji co Cinit se
socidlnimi problémy spolecnosti.

* Nové definovat ukol policie v pojeti vSeobecné "instance pro feSeni problém{
a poskytovani pomoci k svépomoci".

To znamena, Ze Ukolem policie je pfedevsim informovat obyvatelstvo a motivovat je,
aby se aktivné podilelo na zlepsSeni kvality Zivota v misté. Kazdy by mél poznat, Ze
mUzZe prispét k potlaceni kriminality a z ni plynoucich socialnich problém{.

Policisté by méli myslet nikoliv jen z hlediska jednotlivého ptipadu, nybrz problémové.
Policie musi zjiStovat motivy a problémy skryté za jednotlivym cinem a rozvijet
dlouhodobé koncepce feseni sociadlnich konfliktnich situaci. Je tfeba hledat "koreny"
trestného cinu, nikoli zlstavat na povrchu.

Ke zlepSeni vztahl davéry mezi policii a obfany uritého rajonu muize pfrispét
vybudovani osobnich kontaktl. Nasazeni hlidkovych vozU, v nichZ policisté projizdéji
kolem obcan, aniz promluvi, vytvati nejen fyzickou, nybrz i socidlni a psychologickou

%% Rahtz, H.: Community Policing: A Handbook for Beat Cops and Supervisosr. Criminal Justice Press, Monsey,
New York, 2001.
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distanci. Proto se nékteré policejni sluzebny opét vratily k tradicni praxi: Pési hlidky a
patroly na jizdnich kolech prozivaji renesanci! Jejich Ukolem je predevsim obnovovat
osobni kontakty s obyvateli pfislusného rajonu, napf. poznat jejich Zivotni poméry,
typické socialni podminky a snaZit se ztotoznit se svym rajonem. Bylo zjisténo, Ze i
policisté jsou spokojenéjsi se svym povolanim.

Vysledek téchto snah je velmi slibny:

e Pocet trestnych ¢inl pachanych v jednotlivych rajonech se snizil,

e strach obcand, Ze se stanou obéti zlocinu, se zmensil,

e zvysila se spokojenost obcanl s policejni praxi a davéra k policistim, nebot
policista neni povazovan jen za ufedni osobu, nybrz také za osobnost, ktera se
zasazuje o udrzeni kvality jejich Zivota,

e policisté ziskdvaji od obcan( vice informaci, které mohou byt vyuZity v
preventivnim i represivnim boji s kriminalitou.

V USA se Sifi i jista skepse o vyuzitelnosti této nové filozofie (ackoli se ji fidi jiz vice nez
300 policejnich sluzeben). Dosud totiz nejsou védecky ovéreny jeji praktické vysledky
a existuje urcity odpor urednich mist vic¢i zménam "zajetych" struktur. V minulosti
dochazelo ke zménam c¢asto az po evidentnich a vzrusujicich skandalech.

Za potencidlni slabiny (community policing) se povazuji nasledujici otazky:

* Co je to "komunita"? Jaké spolecenstvi se ji pro tyto ucely rozumi? Nem3a se
jim rozumét zadny homogenni celek.

e Koho policie vlastné dostihne? Pilotni projekty ukazuji, Ze policie se svymi
pomocnymi programy oslovi jen lidi stfedniho stavu. Cesty k chudym, k
pfislusnikim etnickych mensin nebo rdznym skupinam pachatel(i zlstanou
Casto uzavrené.

* Problém policejni prace orientované vici komunité se dotykd odpovédnosti
kazdého jednotlivého policisty, a tedy i forem a stylu jejich fizeni. Community
Policing vyZzaduje vétsi miru svobody v rozhodovani policisty na misté samém.
Vhodny je typ policisty s "kritickym a flexibilnim myslenim", nikoliv jen
"disciplinovany vojak". Co ale zabrdni tomu, aby vzhledem k vétsi volnosti
neupad| znovu do starych korupcnich zplsobd chovani? Mnozi véri, Zze tomu
Ize predejit vybérem osob mordlné pevnych, jejich specifickym vzdélavanim a
ucinnou kontrolou.

o Z(stdva téZ otazkou, zda starsi a zkuseni kolegové budou moci byt vzorem k
napodobeni a nasledovani pro mladé policisty, zda je budou moci vést a
zapracovavat. Je viilbec mozné korigovat hodnoty a postoje "dlouho slouZiciho"
policisty a preorientovat ho na nové? Tato otdzka zlistava oteviena.

25| Stranka



Rudolf Friedrich — diplomova prace 2009

e Nejcastéji je kritika Community Policing zamérena na otdzku role policisty v
demokratické spolecnosti. Existuji obavy, Ze zavedenim této policejni prace
nebude jiz moci byt jasné definovana uloha policie ve spoleCnosti. Ma se stat
¢innou v socidlni oblasti, nebo bojovat se zloCinem, nebo snad ode vseho
trochu? Stane se nakonec policista socidlnim pracovnikem se zbrani v ruce? Jak
dalece se ma plést do plsobnosti jinych socialnich instituci? A nelze zapominat
také na to, Ze policisté nejsou (jesté) vzdélani pro socialni oblast.

 Konecné se klade i otazka, zda je obyvatelstvo trvale ochotno (a také zda je
vUbec s to) pracovat v takovém partnerstvi s policii proti zlo€inu a usilovat o
vice bezpecnosti. Ze vSech téchto otdzek a kritickych hlast vyplyvd, ze
koncepce Community Policing neni v USA povaZovana za vsSelék v boji s
kriminalitou a socialnim "ne-poradkem".

Je zndmo, Ze policejni filozofie Community Policing ovlivnila silné i ¢innost policie v
Kanadé. Jak reaguje na tyto nové myslenky policie v Némecku? Je si védoma toho, Ze
americké policejni filozofie, koncepce a modely nelze mechanicky prenaset do
Némecka. Na druhé strané vSak mohou byt podnétem k premysleni o roli policie v
Némecku. Soucasnd diskuze v Némecku probihd na dvou urovnich: Na prvé se
diskutuji problémy nardstajici organizované kriminality, nova prava policie v boji proti
ni a intenzivnéjsi mezinarodni policejni spoluprace.

Na druhé se uvnitf policie intenzivnéji diskutuje o americké Community Policing. V
Némecku se hovofi o "komundlné orientované prevenci". Boj s kriminalitou nema byt
jen ukolem policie, nybrz i zajmem obci. Pfedchazeni trestné Cinnosti je chapano jako
celospolecenskd uloha. Ve vice némeckych méstech vznikly interdisciplindrni
preventivni skupiny.

Jako paralela amerického vyvoje se jevi tzv. "Bezpecnostni ofenziva 92 ve spolkové
zemi Hesensko". Policie, obané a obce maji pracovat ruku v ruce. Pfitomnost
policistd na vefejnych mistech mda byt zvySena a regiondlni preventivni prace
zintenzivnéna. Ve vSech téchto pripadech se projevuje mysleni orientované
problémové.

Americka diskuze odrazi zjevnou souvislost mezi ekonomickou a socidlni situaci zemé
a jeji kriminalitou. Centralnim pozadavkem v USA je primarni prevence; v Némecku
vsak je takovy poZzadavek rad prehlizen. Na adresu nositel( politickych rozhodnuti by
se mélo fici, Ze nové zakony a nasazeni policie jsou mnohem levnéjsi nez zasadni
kriminalné preventivni zadsahy do hospodarského a socidlniho systému.
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Policie by si méla dobre zvazit, zda ji hluboka a Siroka primarni prevence nepretizi. V
tomto sméru jsou tendence v Némecku oproti USA prfimérenéjsi: Policie dava na
regionalni Urovni podnéty prislusnym institucim a pak se stahne zpét.

Policie v Némecku stoji na konci tohoto stoleti pfed novymi otdzkami: MUZeme
vzhledem k omezenym pocetnim stavim Gcinné bojovat proti organizované
kriminalité i bézné kriminalité soucasné? Nebo je tfeba stanovit priority? Ktera
kritéria by se méla vzit za zaklad? V jakém rozsahu by se méla vedle toho jesté davat
pfednost preventivni praci? Redeni téchto otazek by vyzadovalo principialni
kriminalné politickd rozhodnuti. Je tfeba si stdle pripominat slova némeckého
pravnika von Liszta (1851 - 1919), Ze "nejlepsi krimindlni politikou je dobrd socidlni
politika™!

Zajimavé jsou i otdzky plynouci z policejni prace v Japonsku. Zde se zejména jednd o
¢innosti kobanu. Kobany jsou malé policejni reviry, kterych je v Japonsku 15000. Jsou
umistény zejména v ohniscich kriminality ve méstech a na venkové a drZi se v nich
sluzba Ctyriadvacet hodin denné. Policista kobanu zna kazdého jednotlivého obcana -
véetné jeho osobnich a rodinnych poméru a problém(. Jednou z hlavnich sluzebnich
povinnosti kazdého policisty kobanu je navstivit dvakrat ro¢né kazdou domdcnost a
pratelsky, neformalné s ni promluvit. Policisté kobanu nepotfebuji pocitace, vSe maji
uschovdno ve vlastnim védomi a nejcennéjsi informace zaznamendva kazdy policista
do své poznamkové knihy, kterou pfi odchodu z kobanu pfeda nastupci. Tak se vytvari
témér neproniknutelna sit globalné vsevédouci policie. Dnes si nelze v Japonsku
predstavit, Zze by se zloCinec mohl nékde ukryvat pred policii déle nez deset dni.
Vyznam kobanl pro boj s drobnou i organizovanou kriminalitou je tak zcela
neoddiskutovatelny a velice dllezity.

Celkové zkusenosti tedy ukazuji, Ze v systému v{ci komunité zamérené ¢i komunalné
orientované policejni prace jsou spokojenéjsi obcané i policisté. A vSak tento systém
neni vielékem. Tradi¢ni kriminalisticka prace zamérena na zjistovani pachatel( zjevné
a latentni kriminality musi dale pokraCovat. Musi se téZz prohlubovat svépomoc
obcanll (sdruZeni soused(i apod.), pfi ¢emZ ma byt policie ndpomocna. V této
souvislosti vSak J. Stock vyslovuje obavy z tendenci "plizivé privatizace kontroly
zloCinu". A uvadi fadu konkrétnich prikladd, napf. "obcanskou obranu" ve
Wilhelmshorstu, "mezindrodni obranu obyvatelstva Starkenburgring" v Dietzenbachu
aj. Z monopolu statni moci vyplyvad zdsadni povinnost statu chrdnit obcana pred
trestnou cinnosti. Obcan ma sice povinnost soucinnosti, ta se vSak omezuje
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pfedevSim na pasivni ochranu vlastni privatni sféry. NemU(ze tedy prolamovat
mocensky monopol statu a tak ohrozovat klid.

3.1.3 Prakticky vykon sluzby policistti OOP Litoméfice

Cilem a snahou vedeni Zakladniho Gtvaru Policie Ceské republiky v Litomé&ficich, je
zvysit pocet skutecné odslouzenych hodin policistl okrskara v pridélenych okrscich.
Tim konkrétnim policistdm vytvaret podminky pro jejich ¢innost v okrscich s cilem
napliovani filozofie community policing. Samozifejmé pod podminkou spliovani
stanovenych jasnych globdlnich pracovnich cilll a mistnich (lokdlnich) priorit. Priority
na municipalni drovni jsou upravovany na zakladé pribéiného vyhodnocovani stavu
bezpecnosti a vyvoje kriminality v daném Uzemi, dle pfipadnych potfeb statni spravy,
samospravy. Dale jsou jednotlivé priority Cinnosti podfizeny a upravovdny i na
zakladé pripominek a podnétl obcanl trvale Zijicich ve spravovanych lokalitdch
policisty-okrskari. Myslenky a principy Community policing jsou zavadény do
kazdodenni praxe cinnosti policistd Zakladniho Utvaru Litomérice od roku 2006.
Hlavnim cilem vSech snah ze strany vedeni Zakladniho utvaru, jsou ndsledujici

ukazatelé ¢innosti policisti-okrskar:

* Svéfena ¢ast uzemi konkrétnimu policistovi k osobni odpovédnosti,

* delegovani pravomoci (vychazejicich ze zdkonnych norem),

e samostatny vykon vSech policejnich ¢innosti v dané lokalité,

e budovani proaktivnich socialnich vazeb na predstavitele instituci v okrsku a
zejména obcant v lokalité trvale Zijicich nebo pracujicich,

e vybudovani velmi dobré mistni a osobni znalosti policisty-okrskare ve
svéreném okrsku,

e spoleény vykon sluzby suréenym strdinikem Meéstské policie Litoméfice,
pfipadné s ur¢enym straznikem Obecni policie KfeSice,

* vyrazna mira verejné kontroly ze strany obc¢an(.

3.1.3.1 Sluzebni okrsky

Obchlzkovou sluzbou se rozumi systematickd, kvalifikovand a zpravidla samostatnd
¢innost policistl v okrscich, zalozena na dokonalé mistni a osobni znalosti a uzké
soucinnosti a spolupraci se statnimi organy, organy obci, obecni policii a pravnickymi
a fyzickymi osobami. Obchlzkovou sluzbu vykondva policista zpravidla samostatné,
kdy ve svéfeném okrsku odpovida za stav a uroven ochrany verejného poradku,
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pfedchdazeni a odhalovani trestné ¢innosti. Vykon obchlzkové sluzby je zaméfren na
prevenci, vychovu a osvétovou cinnost, spolupraci se statnimi organy, organy obci,
pravnickymi a fyzickymi osobami. Obchlzkovou sluzbou je zajistovan kazdodenni a
bezprostifedni kontakt s vefejnosti, kterd podle kvality obchlzkové sluzby pfispiva
k jeji kontrole. Dllezitou podminkou pro jeji pro jeji provadéni je dokonald mistni a
osobni znalost.*!

Policista (okrskar) vykondva sluzbu v pridéleném okrsku, kde spolupracuje
s predstaviteli organu obci, ob¢any a obecni policii, dohlizi na ochranu verejného
poradku, chrani Zivot a zdravi ob¢anl a majetek statu, pravnickych a fyzickych osob,
predchazi a zabranuje pdchani trestnych ¢inli a zakroCuje proti jejich pachatelim,
zajistuje provedeni Ukonl na misté ¢inu, neodkladnych a neopakovatelnych ukon,
jejich fadnou dokumentaci a plnéni Ukold hlasné sluzby k zajiSténi dalSich opatfeni,
vede a aktualizuje prehled o okrsku a zvlastniho planu predklada vedoucimu
podklady pro planovani pracovni doby k plnéni tkold v pridéleném okrsku.

Pro vykon sluzby je zpracovan prehled o okrsku, ktery ma formu pisemnou popf.
elektronickou. Prehled musi obsahovat planek okrsku s vyznacenou hranici, seznam
ulic, charakteristiku okrsku, seznam dUlezitych objekt( (mist) a seznam osob a
kontakt( dulezitych pro vykon sluzby v okrsku, napf. v dobé krizového fizeni, apod.

Hodnoceni vykonu prdce policisty uréeného kvykonu obchlzkové sluzby
v pridéleném okrsku lze provadét podle kvality a vysledkl spoluprace s obcany,
s organy mistni samospravy a s dalSimi subjekty. Dalezitym kritériem je také ucinnost
prevence podle poctu a vyuZitelnosti ziskanych poznatk( ktrestnym ¢&inlm a
prestupkdm, jejich pachatelim, poctu vypatranych hledanych a pohiesSovanych osob
a odcizenych véci a kvality prace v ramci provadéni ukonl v prestupkovém fizeni a
jednotlivych Ukona v trestnim fizeni.

Obchlzkova sluzba je v Litoméficich realizovdna zejména pési formou celkem v 6
okrscich. Doslo k pfepracovani rozdéleni obvodu zdkladniho utvaru Litoméfice. Kdy

2l Jedn& se zejména o znalost hraniicigeného okrsku a celého sluzebniho obvodu, mist, doiehazi
k ¢astému naruSovani #gného ptadku a pachéani trestn@nnosti, bezpénostnich rizik v Uzemi, mist a
objekti, kde dochéazi k soustl’ovani osob dopoufjfcich se protipravniho jednani (rfapikryty, neobydlené
budovy, restaurace, parky, apod.), dale osidbzitych proc¢innost policist v okrsku z hlediska jejichid/é&jSi
nebo sodiasnécinnosti, jejich jména, fezdivky, Urovi a zpisobu Zivota, styk chovéani, pracovni fazeni,
apod. (osob trestanych pro spachanou trestiooost, osob podmémé odsouzenych pro trestnaiinnost,
skupin mladeze dopougicich se protipravniho jednani, apod.), Néastedosob, které jsou ochotny
spolupracovat s policii a poskytuji informace @ipppcované nebo pachané trestéi@nosti, informace
k naruSovani vejného peadku, apod.
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dllezitd zména je ta, Ze doslo k Upravé poctu okrskl (vzhledem ke skute¢nému stavu
policistd). Sluzebni obvod byl rozdélen nasledné do 6 okrskd (3 okrsky mésto/3 okrsky
venkov - viz. €l. 3 odst. 3 ZP PP CR &. 110/2008.

Pfehledy o okrscich jsou vedeny v elektronické podobé dle ¢l. 24 odst. 1 ZP PP CR ¢.
110/2008, karty Useku jsou vedeny na ZU Litomé¥ice dle dikce €l. 7 odst. 2 citovaného
ZP. Karty useku jsou vedeny rovnéz v elektronické podobé, jsou k dispozici
z jakéhokoliv PC na ZU Litomé¥ice.

V obcich Velké Zernoseky, Tfebudin a Ploskovice mame dle dikce €l. 26 ZP PP &.
110/2008 ztizeny sluzebni mistnosti. V téchto sluZzebnich mistnostech nejsou vedeny
zadné sluzebni pomcky.

CP mUZe jednak znamenat komunitni pristup k policejni praci, ¢imz myslime policejni
praci, ktera je orientovdna na cilenou sluzbu Siroké obcanské verejnosti, anebo
spole¢enskou policejni Cinnost. Zatimco predmétem zajmu tradicnich policejnich
strategii je protipravni chovani, predmétem zajmu CP jsou nasledky, které kriminalita
zplUsobuje, vzniklé Skody a potencialni hrozby, véetné cilené prevence ze strany
policie.

Myslenky, pfistup kCP a jeho vlastni realizace vlokalnich podminkach ma sva
specifika, kterd ovSem spojuji tato zakladni vychodiska:

e Policejni prace orientovand na sluzbu verejnosti nenahrazuje standardni
policejni praci na zakladnich utvarech, ale vyznamné ji dopliuje a vyznamné
usnadnuje,

e policisté jsou k proaktivni cinnosti motivovani ¢asteCnym prenesenim
zodpovédnosti za bezpecnostni situaci v ,jejich okrsku“, sc¢imz souvisi i
relevantni ¢ast rozhodovacich pravomoci,

e preventivni aktivity jsou stejnomérné delegovany na kazdého policistu v ramci
jeho béinych sluzebnich povinnosti, spiSe ovsem nad ramec jeho povinnosti,

e vokrsku plsobi dlouhodobé stejni policisté, aby méli dostatek ¢asu ziskat
dobrou mistni a osobni znalost, aby ob¢ané mohli dobfe poznat , svého
policistu”.

Proto mésto Litomé&fice (sluzebni obvod ZU /ptvodné/ do 11 okrsk(l), nyni bylo
rozdéleno do tfi celkd (okrskd). Okrskem se rozumi ¢ast Uzemniho obvodu oddéleni
pridélovana policistim k osobni odpovédnosti a kvykonu obchlzkové sluzby.
V okrscich policisté vykondvaji sluzbu zpravidla polovina své planované smény a to
zejména v denni dobé. Obchizkovou sluzbu vykondva policista zpravidla samostatné,
kdy ve svéfeném okrsku odpovida za stav a uUroven ochrany verejného poradku,
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predchazeni a odhalovani trestné Cinnosti. Zpravidla je plan sluzeb zpracovan tak, aby
policista z planovaného fondu pracovni doby na mésic, polovinu planovanych hodin
mohl odpracovat v obchizkové sluzbé. Vykon obchizkové sluzby je zamérfen na
prevenci, vychovu a osvétovou cinnost, spolupraci se statnimi organy, organy obci,
pravnickymi a fyzickymi osobami. Vykonem obchlzkové sluzby je zajistovan
kazdodenni a bezprostfedni kontakt sverejnosti, ktera podle kvality obchlizkové
sluzby pfispiva k jeji kontrole. DuleZitou podminkou pro jeji pro jeji provadéni je
dokonald mistni a osobni znalost. Jedna se zejména o znalost:

e Hranic pridéleného okrsku a celého sluzebniho obvodu,

* mist, kde dochdzi k castému narusSovani verejného porddku a pachani trestné
¢innosti, bezpecnostnich rizik v Uzemi,

* mist a objektl, kde dochazi ksoustfedovani osob dopoustéjicich se
protipravniho jednani (napt. ukryty, neobydlené budovy, restaurace, parky,
apod.),

e dalSich mist, zejména trzist, zastavaren, bazart, burzovnich a prodejnich mist
(oficidlnich i neoficidlnich),

* dislokace instituci a organizaci poskytujicich verejné sluzby (Hasici, zachranka,
havarijni a opravarenské sluzby, Urady mistni samospravy),

* o0sob dulezitych pro Cinnost policistll v okrsku z hlediska jejich drivéjsi nebo
soucasné cinnosti, jejich jména, prezdivky, Urovné a zplsobu Zivota, stykd,
chovani, pracovni zatazeni, osob trestanych pro spachanou trestnou ¢innost,
osob podminéné odsouzenych pro trestnou cinnost, skupin mladeze
dopoustéjicich se protipravniho jednani,

e o0sob, které jsou ochotny spolupracovat s policii a poskytuji informace o
pripracované nebo pachané trestné Cinnosti,

e o0sob, které ztitulu své funkce nebo zaméstndni jsou povinny spolupracovat
s policii.

Policista (okrskar) vykondvd sluzbu v pridéleném okrsku, kde spolupracuje
s predstaviteli orgdnu obci, ob¢any a obecni policii, dohlizi na ochranu verejného
porddku, chrani Zivot a zdravi ob¢an(l a majetek statu, pravnickych a fyzickych osob,
predchdzi a zabrafuje pdchdni trestnych ¢inl a zakrocuje proti jejich pachatel(m,
zajistuje provedeni ukonu na misté cinu, neodkladnych a neopakovatelnych ukond,
jejich fddnou dokumentaci a plnéni ukol( hlasné sluzby k zajisténi dalSich opatfeni,
vede a aktualizuje prehled o okrsku a zvlastniho planu predkladd vedoucimu
podklady pro planovani pracovni doby k plnéni Ukol( v pridéleném okrsku. Pfehled o
okrsku se zpracovdva ve formé elektronické nebo pisemné na kazdy okrsek a jeho
obsah stanovi vedouci. Pfehled musi obsahovat planek okrsku s vyznacenou hranici,
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seznam ulic, charakteristika okrsku, seznam dulezitych objektd (mist) a seznam osob
a kontakt( dlleZitych pro vykon sluzby v okrsku, napf. v dobé krizového fizeni, apod.
Prehled je prabézné aktualizovdn, minimalné jednou za tfi mésice. Okrsek je ulozen u
dozordi sluzby a aktualizaci provadi policista s Uzemni odpovédnosti a predklada ke
kontrole vedoucimu. Hodnoceni vykonu prace policisty uréeného kvykonu
obchlzkové sluzby v pridéleném okrsku lze provadét podle kvality a vysledkd
spoluprace sobcany, sorgany mistni samospravy a sdalSimi subjekty, ucinnosti
prevence podle poctu a vyuzitelnosti ziskanych poznatkd ktrestnym cinlm a
prestupkdm, jejich pachatelim, poctu vypatranych hledanych a pohiesovanych osob
a odcizenych véci a kvality prace v ramci provadéni ukon( v prestupkovém fizeni a
jednotlivych ukon( v trestnim tizeni.

3.1.3.2 Policista Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky Litoméfice
v komunité

Termin komunita nahrazuje obvykly ¢esky vyraz spolecenstvi — spolecenstvi lidi, které
vzdjemné cosi spojuje. V nasem pfripadé je to pfislusnost k néjaké lokalité. Muze jit o
obec nebo mésto, ve kterém ti lidé prosté bydli, pracuji nebo se tam z néjakych
dlvodl zdrZuji. A vyskytuje se tam také policejni oddéleni, stanice nebo prosté jen
policista, ktery organizaci reprezentuje. Mezi kazdodenni problémy, radosti a starosti
této obce patfi samoziejmeé i otazky verejné bezpecnosti a verejného poradku. Kazdy
ze spoleCenstvi ma néjakou predstavu o tom, jak by méla jeho bezpecénost
zajistovana, kdo by to mél délat a jak on sam se na ni ma a muizZe podilet.

Jestlize se vsichni budou chovat modelové podle filozofie CP, pak policie bude
sverejnosti aktivné komunikovat a nebude se chovat pouze reaktivné — tedy
vySetfovat a freSit kriminalitu, kterd jiz nastala. Verejnost potom pfijme svij
spravedlivy dil odpovédnosti za vlastni bezpecnost a bezpecnost celého spolecenstvi.
Policie nebude povaZzovana za jedinou sloZku, ktera se o bezpecnost md, muize a musi
starat. Verejnost oproti tomu bude policii brana jako rovnoprdvny partner, na
kterého je moZiné delegovat ¢ast odpovédnosti za oblast kontroly kriminality a
pochopitelné i verejného poradku. Pod pojmem verejnost se skryva v podstaté kazdy,
kdo se na teSeni problémU podilet chce, pfindsi néco podnétného a pfijme svij
spravedlivy dil odpovédnosti. Ta se projevuje zejména tim, Ze disponujeme néjakou
schopnosti cokoliv resit nebo se na reseni spolupodilet. Vysledkem takové spoluprdce
vramci celého spolecenstvi mohou byt naptiklad nejriiznéjsi situacni opatfeni od
organizace obchlizkové sluzby pres kvalitni technické zabezpecleni az po
architektonické upravy verejnych prostranstvi.
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Vysledky vSech sociologickych prizkumi na celostatni Urovni, ale i na mistni Urovni,
jasné hovori o tom, co ob¢anska verejnost od Policie vyZzaduje. Je nutné mit na zreteli:

* obcané se citi dobfe a bezpecné tam, kde se mohou vzajemné spolehnout
jeden na druhého,

e obcané nehodnoti policii jen podle vyslednosti, ale také podle snahy a ochoty
problémy pojmenovat a fesit,

e pési hlidky policistli povazuji ob¢ané za jedno z nejdUlezitéjSich preventivnich
opatreni,

* obcané chtéji byt systematicky informovani o bezpecnostni situaci ve meésté,
obci, okrsku, lokalité a o opatfenich, kterd samosprava pfijima pro jeji zlepsSeni,

* nejvice se obcané citi byt ohrozeni kapesnimi kradeziemi, kradezemi aut,
kradeZemi véci z aut, kradezemi z byt(, chat a domu.

Pro naplnéni uvedenych ocekavani posileni pocitu bezpeci je nejpodstatnéjsim
opatrenim fyzicka pfitomnost policistd v ulicich. Pfitomnost policistl na starousedliky
plsobi uklidiiujicim dojmem a odstrasujicim na potencidlni narusitele verejného
porddku. Predpokladem proto vsechno je, Ze policisté se chovaji korektné, dobre
komunikuji s ob¢any, pohybuji se pokud mozno pésky a neprehliZeji oci pred jevy,
které obcany trdpi. Policista musi byt schopen vyslechnout nazory ob¢and, pomoci
jim, pokud neni mozZnost pomoci v jeho kompetenci, slibit pfeddni podnétu svym
nadfizenym. Nadfizeny by mél na kazdy takovy podnét reagovat a snazit se ho
vyredit.”> Davéra obyvatel v policisty stoupa, jestlize se v daném okrsku pohybuji stale
stejni policisté, ktefi svlij okrsek velmi dobre znaji a mohou si kontakty s mistnimi
dlouhodobé budovat.”

22 nagt. jednanim s fedstaviteli samospravy, obce, apod..

%3 Sowasny stav na Obvodni odldni policie v Litongticich je Zalostny, kdy shora popsany koncept vykonu
sluzby gipravujeme vice jak 1,5 roku, ale stale se nam iiedsskeré naseéinnosti koordinovat tak, aby
skute&né po mesté Litoméiice byl spolény vykon sluzby okrské ZU a MeP Litomgfice. Steji tak se nam
neddi tento trend udrzet v obciiSice, kde jeizzena Obecni policie.
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4 PREVENCE KRIMINALITY VE VEREJNE SPRAVE

4.1 VEREJNA SPRAVA

Verejna sprava je zakladnim pojmem spravniho prava. Vymezit nebo definovat tento
pojem je sloZité, zejména pro mnohotvdrnost a rldznorodost spravnich cinnosti i
specifické vztahy, které zde vznikaji. Veskeré c¢innosti, jejich obsah a forma se mohou
ménit v disledku zmén, ke kterym ve spolecnosti dochazi.

Verejnd sprava aktivné organizuje a resi nejriznéjsi spolecenské situace. Obecné ji
muZeme vymezit jako spravu verfejnych zaleZitosti vykondvanou subjekty verejné
sprdva nebo prostfednictvim jejich organl. Prostfednictvim verejné spravy se
zabezpecluji verejné ukoly a verejna sprava vytvari pfedpoklady pro jejich realizaci a
soucasné je také uskutecnuje.

Verejnou spravu lze chdpat v materidlnim nebo organizacnim smyslu. Pfi materidlni
pojeti je urcujici obsah verejné spravy a jeji jednotlivé ukoly. Neni rozhoduijici, kdo je
vykonavatelem jednotlivych spravnich cinnosti, jejichz prostfednictvim se ukoly
verejné spravy plni. Vtomto pojeti je verejna sprava souhrnem vsech spravnich
Cinnosti, které souvisi s vefejnou moci na ustfedni i mistni drovni a s poskytovanim
verejnych sluzeb.

Pro organizacni vymezeni verejné spravy je naopak rozhodujici vykonavatel spravnich
Cinnosti. Verejnd sprava je pak souborem osob, které tuto vefejnou spravu
uskuteCiuji v urCitém organizaCnim systému, pripadné v organizacnich strukturach.
V tomto smyslu se jedna o ¢innost organizacnich jednotek a osob, které jsou jednak
spravnimi Urfady jako pfimi nositelé verejné spravy, nebo urednimi osobami
vykondvajicimi spravni ukony, pfipadné zafizeni, ktera maji postaveni nepfrimych
subjekt(l vefejné spravy™*.

Verejna sprava jako sprava verejnych zalezZitosti ve staté se pak Cleni na statni spravu
a verejnou samospravu, vykonavanou zejména pfislusSnymi spravnimi organy, které
maji postaveni organl verejné spravy. Verejna sprdva

Obecné ji mGZzeme vymezit jako spravu verejnych zéleZitosti vykondvanou subjekty
vefejné sprdvy nebo prostiednictvim jejich orgdnl. Verejné zdleZitosti miieme

7

definovat jako zaleZitosti, které jsou obecné prospésné pro celou spolec¢nost nebo

2 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002,s. 63.
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spolecenstvi. Jejimz prostrfednictvim se zabezpecuji verejné ukoly a verejnd sprava
vytvari predpoklady pro jejich realizaci a soucasné je také uskutecnuje.

Verejnou spravu jako systém pak vymezujeme jako statni spravu a verejnou
samospravu (Uzemni samospravu a zdjmovou samospravu). Nejedna se o systémy,
které jsou oddélené, ale naopak se prolinaji a dopliuji. Statni spravu mizZzeme chépat
jako systém vykonnych organt statni moci.

Statni sprdva milzZe byt tedy vykondvdna orgadny pfimo nebo nepfimo. Pfimo
vykonavaiji statni spravu organy nebo sprdvni Urady jako organizacéni slozky bez pravni
subjektivity. Nepfimo vykondvaji statni spravu na zdakladé zdkonné delegace jiné
subjekty verejné spravy nez stat, napf. kraje obce, atd.

Sprava spolecnosti v sou¢asné dobé prochdazi neustale procesem decentralizace, kdy
postupné prestava byt zaleZitosti statu, ale naopak postupné dochdzi ke stale vétsSimu
podilu samosprdvy na spolecenském fizeni a rozhodovdani. Mistni Uroven verejné
spravy predstavuji obce jako nejnizsi uzemné sprdvni jednotky a kraje jako vyssi
uzemné spravni celky. Vykon statni sprdvy obcemi a kraji je vymezen zvlastnimi
zakony, které dopliuji specializované spravni urady na mistni drovni.

Orientacni déleni verejné spravy

VEREJNA SPRAVA
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA
USTREDNI UZEMNI UZEMNI ZAJMOVA

N

PRIMA/NEPRIMA
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4.1.1 Mésto Litomérice

4.1.1.1 Souéasnost 21. Stoleti (2001 - 2009)*

SoucCasné meésto Litoméfice se vyznacuje Cilym stavebnim ruchem a rozsahlym
budovanim infrastruktury. V programu ,Zdravé mésto” se ob¢ané Litoméfic zapojili
mezi vyznavace a ochrance ekologie a miry udrzitelného rozvoje. Tato snaha i pres
hrizné povodné v roce 2002 a v roce 2006 pokracuje do soucasnosti. Kdy napfiklad
do Litoméfic se mimo jiné vratilo i vysoké skolstvi. V dubnu 2009 se mésto Litomérice
stane i hostitelem pracovni schlzky Ministri dopravy EU v souvislosti
s pfedsednictvim Ceské republiky v ¢ele Evropské unie.

Mésto Litomérice ma tyto orgdny obce:

ZASTUPITELSTVO MESTA (nad 10.000 do 50.000 obyvatel — 15 a? 35 zastupiteld),
RADA MESTA, MESTSKY URAD, STAROSTA, ZVLASTNi ORGAN MESTA.

Katastralni vyméra Uzemi mésta je 1800 ha, kdy v tomto katastralnim dzemi nyni Zije
trvale 25687 obyvatel. Coz znamend, Ze na jednoho policistu Zakladniho utvaru
Policie CR v LitoméFicich pFipadd celkem 627 ob&an( (bez rozdilu véku, pohlavi).

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim ob&anC?®, tvofi tzemni
celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce.

Obecni urad s rozsifenou plisobnosti

Stanoven zak. ¢. 314/2002 Sb., vedle zakladni pfenesené plisobnosti vykonava
v rozsahu jim svéfeném zvlastnimi zakony statni spravu ve stanoveném uUzemnim
obvodu. Déle vykonava prenesenou plisobnost v zakladnim rozsahu pro Uzemi dané
obce. V neposledni radé vykonava plisobnost povéreného obecniho uradu v jeho
spravnim obvodu a ddle statni spravu v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony ve
spravnim obvodu a ddle statni spravu v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony ve
spravnim obvodu stanoveném vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb..

2 VESELY, L. Z Litomgfic a okoli. SOS ART Press — Vlastimil Safranek 2005
26 ('], 99 Gstavniho zakona 1/1993 Sh., Ustav@R.
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Uzemni princip samospravy v Ceské republice je systém smiSeny (Stfedoevropsky),
kdy se na mistni Urovni, tedy na urovni obci se vykonava spolecné, tzn. stejnymi
organy, samosprava i statni sprava.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéreny
zastupitelstvu kraje. Vykon statni spravy lze svérit orgdnim samosprdvy jen tehdy,
stanovi-li to zakon.

4.2 SAMOSPRAVA

Verejna sprava uskutecrnovana verejnopravnimi subjekty nestatniho charakteru se
nazyva verejna samosprava. Samosprdva spolecné se statem zabezpecuje spravu
statu jako verejnou spravu. Samosprava je pravo usporadat a ridit ¢ast verejnych
zalezitosti ve vlastnim zajmu a ve vlastni odpovédnosti. Své ukoly plni samosprava
vlastnimi silami a prostfedky. Vztah mezi statni spravou a samosprdavou pak mizeme
charakterizovat tim, Ze statni sprava dozoruje ¢innost mistni samospravy. Pfi vykonu
samospravy neni jeji nositel podfizen statni spravé, ale muze byt statni spravou
dozorovan®’. Vefejnd moc realizovdna prostfednictvim samospravnych subjektd je
decentralizovanou statni moci. Podle vykonu dcinnosti, organizaCni struktury a
postaveni subjektll ke korporaci rozeznavame tfi typy verejnoprdvnich korporaci
(Uzemni, zajmové, vécné).

4.3 POJEM A VYZNAM PREVENCE KRIMINALITY

Prevence kriminality predstavuje pokus eliminovat trestnou Cinnost jesté pred jejim
zapocCetim nebo pred jejim pokracovanim. Do prevence kriminality tak naleZeji,
veskeré aktivity smérujici k pfedchazeni pachani trestnych cinl, k sniZovani jejich
vyskytu cestou zamezeni pachani nebo neutralizaci pfi¢in a podminek vzniku
trestnych ¢inG (kriminogennich faktorll). Patfi sem opatfeni, jejichz cilem je
zmensovani rozsahu a zdavaznosti kriminality, at jiz omezenim kriminogennich

prilezitosti nebo plisobenim na potenciondini pachatele a obéti trestnych ¢ind.

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou &innosti®.
Prevence kriminality zahrnuje zejména:

e socialni opatreni -zabyvaji se socidlnimi a ekonomickymi problémy, zaméruji se na

ohroZené jedince a jejich rodiny, na skupiny obyvatel a rizikové lokality s cilem
zmeénit nepriznivé socioekonomické prostredi;

27 Dojde-li ke sporu o tom, zda prowd dozoru je oprawmo, ¢i nikoliv, fesi tento spor Ustavni soud.
%MV CR, Odbor prevence kriminality, Strategie prevengmiality na léta 2008 aZ 2011, Praha: 2008.
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e situacni_opatfeni -nasazovdni technickych opatieni vcéetné urbanistického

planovani z hlediska potreb bezpeci obcanu; cilem je omezovani prilezZitosti k
pachani trestné ¢innosti, zvySovani rizika dopadeni pro pachatele a snizovani zisku
z trestné Cinnosti;

e informovani obcan( a jejich aktivizace — zprostfedkovani informaci o bezpecénostni

situaci, o ucinnych formach obrany pred trestnou cinnosti; cilem je zapojovani
obcanl do aktivniho zpUlsobu zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpeci svého okoli;
* budovadni realizacnich kapacit — posilovani systému prevence kriminality véetné

podminek pro realizaci narodnich, regionalnich a lokalnich preventivnich strategii
a zajisténi jejich financni podpory.

4.3.1 klasifikace prevence kriminality

Jako vychozi je tfeba povazovat Clenéni preventivnich strategii, které délime na primé
a nepfimé. Primé cilené sméruji proti kriminalité, u nepfimych je na prvnim misté
celkové zkvalitnéni Zivotnich podminek, zatimco jejich efekt v podobé omezeni
kriminality je teprve sekundarni. Z hlediska obsahového délime prevenci kriminality
na socidlni prevenci®®, situaéni prevenci*® a prevenci viktimnosti*'.

Prevenci Ize rozdélit také na primarni, sekundarni a terciarni. Primarni prevence se
zaméruje na koreny delikvence, na hlubsi ptic¢iny kriminalniho jedndani. Zahrnuje celou
populaci, dospélé i déti. Sekundarni prevence se zaméruje na konkrétni rizikové
jedince a skupiny obyvatelstva, UzZeji vymezené podle véku, druhu ohrozZeni, teritoria
apod. Usiluje o odvraceni od kriminalniho jednani a o aktivni podporu spolecensky
akceptovaného chovani. Tercidrni prevence predstavuje resocializacni a reintegracni
opatreni smérujici k tém, ktefi se jiz protipravniho jedndani dopustili, na lokality, které
jiz byly kriminalitou zasazeny, a na osoby, které se jiz staly obétmi trestnych cind.
Konkrétné se jednd o déti s poruchami chovani. Socialné vylou¢ené osoby, Zeny,
seniory, osoby se zdravotnim postizenim a socidlnim handicapem. Osaméle Zijici
osoby, cizince, pfislusniky ndarodnostnich a etnickych mensin. Dlouhodobé
nezameéstnané a obtizné zaméstnatelné, obyvatele prostorové vyloucenych lokalit.
Obcany, zijici v nevyhovujicich bytovych podminkach, obcfany majici problémy s
dodrzovanim povinnosti souvisejicich s najemnim bydlenim. Osoby propusténé z
vykonu trestu, osoby zavislé na konzumaci alkoholu a omamnych nebo

psychotropnich latek.

29 Socialni prevence je zahena na socialni faktory kriminality.

% sjtuasni prevence je za#ena na kriminogenni situace, tj. zmenSovaritpgrileZitosti k pachani trestnych
¢ind.

%! prevence viktimnosti je zatfena na potencionalni &b trestnychgini.
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Spole¢nost musi pro své ¢leny vytvaret takové antikriminogenni prostredi, které ve
vétsiné pripad( umozni v€asné odklonéni jedincl od jejich pripadné (pre)delikventni
Zivotni cesty a tim uvolni ruce organim represe k individudlni a odborné naroc¢né
resocializaci téch jedincli, které se nezdafilo prostfedky prevence od kriminality
odradit. Tento cil ovSsem vyZaduje, aby spolecnost disponovala na statni i nestatni
urovni, takovymi vychovnymi pozitivné ladénymi stimuly, které by odklonéni od
delikventniho vyvoje Cinily vysoce pravdépodobnym.

Prevence se tedy nesnazi o nic jiného nez o pfijeti nebo alespon krespektovani,
takovych norem a hodnot, které jsou nutné kelementarnimu konsensu lidské
spole¢nosti. Jedna se o Socidlni prevenci, coz je specificky zaméreny vychovny proces,
ktery ma za cil zvnitfnit pozitivni kulturni a mravni hodnoty spole¢nosti lidi a vytvorit
jednak obranné mechanismy proti antisocialnim i jinak nespravnym Zivotnim volbam
a zaroven touhu po pozitivnim tvlréim sebeuplatnéni. V této ¢innosti jde o o celou
fadu postupl, které jsou zavislé na osobnosti a doposud ziskanych Zivotnich
zkuSenostech ovliviiovaného jedince (0), ¢i jejich skupin. Sociadlni prevence proto
zahrnuje na jedné strané postupy, které pouze Umérné kvéku a situaci
ovliviiovanych, utuzuji a prohlubuji dosavadni vSeobecny pozitivni vyvoj osobnosti
obcdanl a jejich rozvoj. Na opacné strané jsou potom uplatiovany resocializacni
postupy, které se svétSim ¢i mensim uUspéchem, snazi modifikovat, komplikované
osobnostni a socializa¢ni problémy.

Rada preventivnich aktivit se uskuteéfiuje mimo Urovef krimindlniho trestniho préva
v oblasti trestniho prava spravniho. V CR je pozitivni pravni Gprava spravniho trestani
ve vztahu mezi spravnimi delikty a trestnymi Ciny tedy mezi kriminalnim trestnim
pravem a spravnim pravem trestnim znacéné neujasnéna. OvSem i ve vétsSiné
evropskych zemich se oblast spravniho prava trestniho v poslednim desetileti znacné
rozSifuje na ukor kriminalniho trestniho prava.

Vétsina preventivnich aktivit se uskutecfiuje mimo ¢innost organ(i ¢innych v trestnim
fizeni, v rdmci norem prdva spravniho, obchodniho, finan¢niho a rodinného. Zejména
se jedna o:

« Uzemnich organd statni spravy,

 Policie Ceské republiky,

e Krajské urady,

« Ufady préce,

e Spravy socidlniho zafizeni.

e Organ( mistni samospravy

* V pfenesené plsobnosti statu na zakladé zvlastnich zdkon:
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* Obecni (obvodni, méstské) urady,

* Obecni (méstské) policie,

e Poradni organy obecniho (méstského) zastupitelstva.

 Skolskych zafizenich statnich, cirkevnich i soukromych, zdravotnickych
zafizenich, zajmovych sdruZzeni ob¢an, rodiny.

Rozsah plsobnosti v rdmci preventivnich aktivit obci a mést je stanoven zvlastnimi
pravnimi predpisy (zakony) upravujicimi obecné jejich vzajemné kompetence. Vétsi
problém nez prekracovani pravomoci vramci preventivni Cinnosti je problém
vzajemné neinformovanosti mezi jednotlivymi subjekty. Zejména zpétna vazba je
mala a nesystematicka. Legislativa souvisejici s problematikou prevence kriminality
samoziejmé neni dokonala ani komplexni, nicméné normy, které jsou k dispozici,
nejsou dostatecné vyuzivany. Dlvody tohoto stavu lze shledavat v neznalosti
prislusnych pravnich norem, v objektivni ¢i subjektivni neschopnosti aplikace pravnich
norem, v nechuti ¢i neochoté intervenovat v oblastech tak citlivych jako je prevence
kriminality.

4.3.2 Strategie prevence a obsahové clenéni

Hlavnim nastrojem kontroly kriminality je bezpecnostni politika statu. Jeji soucasti je
preventivni politika, kterd se zaméfuje na eliminaci kriminogennich faktord a
kriminalné rizikovych jevl, na praci s pachateli a na pomoc obétem trestné cinnosti.
Oproti trestni politice vyuZiva preventivni politika metody nerepresivni, na nichz se
podili Sirokd Skdla verejnych instituci i soukromych subjekti. Vzhledem k velkému
rozsahu pfticin trestné cinnosti zasahuji preventivni opatfeni do mnoha oblasti
vefejného Zivota, napf. do oblasti socidlni, zaméstnanosti, vzdéldvani, osvétové,
trdveni volného casu, krizové intervence ¢i urbanistického planovani. Jeji
nezastupitelny vyznam je stale castéji zohlediovan i v ramci trestni politiky, napft.
formou odklond, ¢i alternativnich trestd k trestu odnéti svobody.

Hlavni cilové skupiny, na které se preventivni plisobeni zaméruje, lze charakterizovat
jako skupiny ohroZené socidlné patologickymi jevy, ptipadné s kriminalni zkuSenosti.
Sem zejména patii mladez, skutecni ¢i potencidlni pachatelé a obéti trestnych cind.
K feseni specifickych kriminalné rizikovych jev( a k pfedchazeni socidlné patologickym
jevim v rlGzném prostiedi zpracovdvd Ministerstvo vnitra i resorty zastoupené v
Republikovém vyboru pro prevenci kriminality (dale jen ,RVPPK”) fadu samostatnych
koncepcénich materiald

4.3.3 Vychodiska Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011

Zakladnimi vychodisky pro tvorbu Strategie prevence kriminality na |éta 2008 aZz 2011
jsou zejména udaje o trestné &innosti. V Ceské republice jiz étvrtym rokem dochazi ke
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evvs

1993. V roce 2006 poklesl pocet hospodarskych, majetkovych, nasilnych i
mravnostnich trestnych ¢ind. Spolu s poklesem kriminality doSlo i k meziro¢nimu
poklesu $kody zplisobené trestnou innosti o 44 %.*

V ramci majetkové kriminality naddle dominuji krddeZe vloupdnim do rodinnych
domkd, do vikendovych chat a do byt a u krddeZi prostych prevladaji krddeze véci z
automobilll, krddeze automobilt a krddeze kapesni. Pfes trend snizovani majetkové
trestné ¢innosti pokracoval ndrlst kapesnich kradezi.

Pocet zjisténych trestnych cinQ proti majetku poklesl o 10 %. Podil jednotlivych
trestnych ¢inl z0stava neménny — prevazuji uvérové podvody, neopravnéna drzeni
platebni karty, podvody a zpronevéry. Pachatelé predkladaji Zadosti s nepravou
identitou klienta, padéland potvrzeni o vysi pfijmi od svého zaméstnavatele,
padélané nebo pozménéné platebni nastroje. Setrvaly pokles poctu evidovanych
trestnych ¢ind a vySe zplsobenych skod lze vysvétlit jednak zménami, které jsou
zavadény do stylu prace Police CR, ale také dlouhodobé realizovanymi preventivnimi
opatrenimi, ktera byla béhem minulych dvanacti let uskute¢novana ve 234 méstech
Ceské republiky.

4.3.3.1 Teritoridlni rozloZeni trestné cinnosti

Z pohledu absolutnich hodnot bylo v roce 2006 spachano nejvice trestnych ¢inl na
uzemi hl. m. Prahy s 27 % (89618 trestnych ¢inl). Nasleduji kraje Stfedocesky
(37188), Moravskoslezsky (36993), Ustecky a Jihomoravsky, dale kraje Jihocesky,
trestnych ¢inl za rok 2006) jsou zatizeny kraje Vysocina, Karlovarsky, Pardubicky a
Zlinsky.

Srovname-li poradi kraji po pfepoctu trestnych ¢inl na 10 tisic obyvatel, z(stava na
prvnim misté hl. m. Praha (758 trestnych ¢in(), na kterou pfipada témér dvojnasobny
pocet trestnych &ind oproti daldim nejvice zatizenym krajdm — Usteckému (399),
Libereckému (344), Stredoteskému (321) a Karlovarskému (312).*

4.3.3.2 Pachatelé trestnych ¢inti

Pocet pachatelll, stejné jako pocet objasnénych trestnych cinli, stagnoval. Tato
stagnace je vSak provazena mirnym zvySenim poctu recidivistd a poctu pachatell -
cizincl. Z hlediska véku prevazuje ve strukture pachatelll kategorie 20-30 let s

%2y roce 2006 24 miliard korun
¥ MV CR, Odbor prevence kriminality, Strategie prevengmiality na léta 2008 aZ 2011, Praha: 2008.
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podilem 34,6 %, na druhém misté je vékova skupina 30-40 let a tfeti misto zaujima
veékova skupina 40-60 let. Z hlediska mozné napravy pachatele a potfebnosti zajisténi
rychlé, kvalitni a individualni péce je duleZita vékova skupina déti. Déti do 18 let se
podileji v porovnani se vSemi pachateli na pachani trestné cinnosti 7 %, coz je
priblizné stejné jako vékova skupina mladych dospélych (18-20 let). Pachatelé seniofi
nad 60 let tvofi marginalni skupinu 1,8 %.

Ve skladbé pachatell celkové kriminality podle vzdélani tvofi nejpocetnéjsi skupinu
pachatelé se zakladni Skolou a vyuéenim 45,5 %, nasleduji pachatelé se zakladni
Skolou bez kvalifikace a pachatelé, u kterych nebylo zjisténo vzdélani nebo se jedna o
cizince nebo déti.

Recidivistou je pachatel umysiného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny dmysiny
trestny Cin dfive odsouzen. Na celkovém poctu pachatelll majetkové kriminality se
recidivisté podileji 56,7 %, na kradeZich prostych 62,2 %, na poctu pachatell nasilné
kriminality 40,4 %.

4.3.3.3 Obéti trestné Cinnosti

Obéti trestné Cinnosti jsou obcané, ktefi se v souvislosti s pachanou trestnou ¢innosti
stanou objektem prfimého Utoku pachatele, at jiz konkrétnim fyzickym napadenim
nebo formou majetkové nebo jiné Ujmy. Jedinym a ne zcela kompletnim zdrojem
informaci o obétech trestné cinnosti je Evidencné statisticky systém kriminality
vedeny Policii CR.

Pocet obéti se oproti predchozimu obdobi snizil. Déti do 18 let jsou necastéji obéti
kapesnich kradezi a loupezi. U dospélych obéti prevladaji trestné Ciny kradeze,
umysiného ubliZzeni na zdravi a loupeze. Dalsi cilovou skupinou je vékova kategorie
seniord. Tato specifickd skupina obéti trestné Cinnosti je v poslednich letech stale vice
predmétem utok( pachatell, dramaticky narlistd zejména pocet obéti Zen seniorek
ve véku 60 — 89 let.

Z hlediska pohlavi je pocet obéti vyrovnany. Mirné prevazuji jako obéti muzi (53,3%)
nad Zenami (46,7%). Muzi jsou CastéjSimi obétmi trestnych ¢inl vrazdy, loupeze a
umysiného ubliZzeni na zdravi; zeny naopak trestniho jednani vyhrozovani, omezovani
osobni svobody, tyrani, znasilnéni a pohlavniho zneuzivani.**

4.3.3.4 Postoje verejnosti k problematice bezpecnosti a prevence kriminality

* MV CR, Odbor prevence kriminality, Strategie prevengmiality na léta 2008 aZ 2011, Praha: 2008.
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Ze zavéru rady kriminologickych vyzkuma a vyzkum( vefejného minéni, které byly
v minulych letech provedeny, jednoznacné vyplynulo, Ze otazka bezpecnosti je
druhym nejcastéji zminovanym problémem, ktery si obCané preji, aby stat resil (na
prvnim misté byla uvddéna nezaméstnanost). VétSina obcanli ddva jednoznacné
prednost prevenci pred represi, ma pocit ohroZzeni a obdva se trestnych ¢inl. Pocity
ohroZeni a nebezpedi jsou vyznamné spojeny s velikosti mista bydlisté; nejvyssich
hodnot dosahuji ve velkoméstech, povazZuje za nejproblémovéjsi okoli hospod, heren,
nocnich klubl a diskoték a dale neosvétlend a malo frekventovana mista, se nejvice
obava vandalstvi, kapesnich kradezi, kradezi motorovych vozidel, vloupani do bytu,
domu, chaty, chalupy a do aut. Pocituje silny strach z fyzického nasili (loupeze),
hodnoti opatreni proti pouli¢ni kriminalité a kriminalité mladezZe jako nedostatecna.
M3 zdjem o informace o bezpecnostni situaci v misté bydlisté, o preventivnich
opatrenich policie a o jejich zdmérech do budoucna. Chape, Ze policie nemlze sama
zabezpedit prevenci trestné Cinnosti, a Ze aktivni roli v prevenci zlo¢inu musi sehravat
samotny obcan. Sdili ndzor, Ze o bezpecnost obcanli a jejich majetku by se méli
rovhomérné starat sami obcané, policie a mistni samosprava. Domniva se, Ze ke
zvyseni bezpecnosti je tieba posilit pritomnost policistl na ulicich, rozsifovat pocet
kamerovych monitorovacich systému. Zastdvd ndzor, Ze je tfeba vytvaret podminky
pro trdveni volného ¢asu déti a mladych dospélych, pozitivné ovliviiovat vychovu v
rodiné a podporovat zaméstnanost.

4.3.4 ZkusSenosti z realizace predchozich strategii prevence kriminality v
CR

V letech 1996 az 2003 byly realizovany Programy zpocdtku pouze ve vétSich méstech
s poctem obyvatel nad 30 tisic, od roku 1999 i v mensich méstech. Za dobu trvani
Programu bylo celkem podpofeno vice nez 4 000 projektd prevence kriminality ve
230 obcich a 8 krajich statni ucelovou dotaci blizici se ¢astce 900 mil. K¢. Od roku
2004 do soucasnosti je realizovan program Partnerstvi, ktery umozniuje podporovat
preventivni aktivity i v malych obcich -pocet obyvatel nehraje roli, klicCovy je rozsah
bezpecnostniho problému. Od roku 2006 se do realizace Programu zapojily také
kraje.

Dvanactileté zkusSenosti praktické realizace preventivni politiky statu ukazaly, Ze
dlouhodobd metodicka, konzulta¢ni a finanéni podpora samospravam ze strany statu
pfinesla efekt. V podobé integrace preventivni politiky stdtu do socidlni, vzdélavaci,
zdravotni a bezpecnostni politiky mést. Ve vytvoreni novych poradnich orgdn(
(komise prevence kriminality), zfizeni novych profesnich pozic (manaZer prevence) av
uznani vyznamu preventivniho pulsobeni vyjadieného ve zvySujicim se finanénim
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podilu samosprav na realizaci dil¢ich opatfeni. Tento pozitivni efekt se dostavil
pfedevsim u mést s vysSim pocltem obyvatel, s rozvinutéjsi infrastrukturou instituci, s
vysSSim rozpoctem a tam, kde statni Ucast a podpora byla dlouhodoba. V programu
Partnerstvi byla posilena partnerskd role Policie CR, a to zejména pfi identifikaci
problém0 a v jejim aktivnim zapojeni do preventivnich aktivit a do rozhodovacich
procesli na vsech udrovnich. Povinny podil realizatorl (obce a kraje) byl 10 % z
celkovych vynaloZenych prostfedkd na projekty prevence kriminality. Dlouhodobé
vsak tento podil prevysuje 40%.

4.3.5 Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011

Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 navazuje na predchazejici
strategie a klade si za cil dale zvySovat pocit bezpeci ob¢anll a snizovat miru a
zavaznost trestné cinnosti. Vlada v ni definuje zakladni priority, principy a okruhy
prevence kriminality a predstavuje doporuceny ramec pro tvorbu a uskutecnovani
strategii prevence kriminality vSech ¢lank( verejné spravy na Urovni Ustfednich
spravnich urad(, kraji a obci. Strategie je koncipovana na zdkladé soucasné situace v
oblasti kriminality, vychazi z nejnovéjSich poznatkd védeckych vyzkum( a domacich i
zahrani¢nich zkusSenosti. Priority Strategie spocivaji ve snizovani majetkové a nasilné
kriminality, v eliminaci kriminalné rizikovych socialné patologickych jevl, v omezovani
pfilezitosti k pachani trestné cinnosti, ve zvySovani rizika pro pachatele, Zze bude
dopaden, a v informovani ob¢ant

Cilovymi skupinami, jimZz bude vénovdna zvySena pozornost, je mladez ohrozena
socialné patologickymi jevy nebo jiz s krimindlni zkuSenosti, prvopachatelé trestnych
¢iny, recidivisté a socidlné vyloucené komunity.

Ddraz bude kladen na plosné zavadéni Systému vcéasné intervence a tymU pro mladez,
jako vyznamného nastroje sniZzovani trestné cinnosti mlddeze a na legislativni
ukotveni prevence kriminality v ceském pravnim radu.

Specifické cile Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011: >

* Fungujici a stabilni systém prevence kriminality na vSech Urovnich verejné spravy.

* Posileni kompetenci krajl a obci pfi planovani a realizaci preventivnich opatfeni.

» Systematickd partnerska spoluprace mezi pfislusSnymi organy na vsech drovnich
verejné spravy

e Profesni stabilizace kvalifikovanych manazert prevence kriminality na Urovni kraj(
a mést, ktefi budou vybaveni potfebnymi kompetencemi.

* policista 1/2008, vydava MV CR, pfiloha Strategie prevence kriminality na léta 2008-2011. Praha: 2008.
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* Profesni stabilizace kvalifikovanych pracovniki Policie CR a obecni policie v oblasti
prevence kriminality.

e Zajisténi finan¢nich zdroju ze statniho rozpoctu, z rozpoctd krajii a obci a
evropskych fondd na realizaci ukoll vyplyvajicich ze Strategie.

e Zapojovani Sirokého spektra subjektd do preventivnich program(, do jejich
pfipravy, organizace a zabezpeceni.

Principy Strategie prevence kriminality na |éta 2008 az 2011:
18
e Strategie je vychodiskem pro zpracovani koncepcnich materidld v oblasti

prevence kriminality na drovni krajl a mést.

* Tvorba a realizace preventivnich program(l vychazi z analyz bezpecnostni situace
na vSech urovnich verejné sprdvy a reflektuje podminky praxe a potreby
verejnosti.

e Administrativni zasahy zcentra jsou minimalni. Centralni organy plni ulohu
koncepcni, legislativni, metodickou, informacéni a c¢astecné ekonomicky
podpdrnou.

* V preventivnich programech se prolina pfistup profesionalni a laicky.

« Uspédnost realizovanych aktivit je podminéna srozumitelnym vymezenim roli a
kompetenci, partnerskou spolupraci a vyménou informaci v€etné verejné podpory
a informovanosti.

« Policie CR spolupracuje na vytvafeni preventivnich programi, a to zejména
v oblasti informacni, analytické a vyhodnocovaci. Jeji role se posiluje i pfi realizaci
praktickych preventivnich opatfreni, zejména na mistni Urovni.

4.3.6 Zakladni okruhy Strategie
4.3.6.1 Cilové skupiny

Cilové skupiny, na které je strategie prevence koncipovdna jsou:

e Pachatelé (mladez; mladi dospéli; recidivisté; pachatelé se zakladnim
vzdélanim, vyuceni a pachatelé bez jakékoliv kvalifikace);

e obéti (détské obéti predevSim mravnostni, nasilné a majetkové trestné
¢innosti a détské obéti Sikany; obéti ndsilné trestné Cinnosti, véetné domaciho
nasili; obéti obchodovani s lidmi; obéti majetkové kriminality; obéti rasové,
narodnostné nebo naboZensky motivovanych trestnych ¢int);

 rizikovi jedinci v postaveni potencidlnich pachatell nebo obéti (predelikventni
déti a mladez; rodiny déti s poruchami chovani; socidlné vylouceni jedinci a
skupiny; Zeny; seniofi; osoby se zdravotnim postizenim a socidlnim
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handicapem; osaméle Zijici osoby; cizinci; pfislusnici narodnostnich a etnickych
mensin; dlouhodobé nezaméstnani a obtizné zaméstnatelni; obyvatelé
prostorové vyloucenych lokalit; osoby majici problémy s placenim najemného

19

a dalSich financnich pohledavek; osoby propusténé z vykonu trestu).

4.3.7 Trestné Ciny a jina delikventni chovani

TRESTNYM CINEM je (UST. § 3 zak. ¢. 140/1961 Sb. - TRESTNi
ZAKON)

Odst. 1

Trestnym cCinem je pro spolecnost nebezpecny cin, jehoz znaky jsou uvedeny
v trestnim zakoné,

Odst. 2

Cin, jeho? stupef nebezpeénosti pro spole¢nost je nepatrny, neni trestnym &inem, i
kdyzZ jinak vykazuje znaky trestného cinu,

Odst. 3

K trestnosti Cinu je tfeba umyslného zavinéni, nestanovi-li tento trestni zakon
vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti,

Odst. 4

Stupen nebezpecnosti Cinu pro spole¢nost je wurovan zejména vyznamem
chranéného zajmu, ktery byl c¢inem dotéen, zplisobem provedeni ¢inu a jeho
nasledky, okolnostmi, za kterych byl ¢in spachan, osobou pachatele, mirou jeho
zavinéni a jeho pohnutkou.

Trestné &iny se pro pracovni a statistické tcely Policii CR rozdéluji
nasledné:

NASILNE TRESTNE CINY

Jednd se o trestné Ciny, které jsou obsazeny v Hlavé osmé trestniho zdkona
v kombinaci s vybranymi trestnymi ¢iny Hlav ¢tyfi, pét a sedm trestniho zakona (zak.
¢. 140/1961 Sb.)
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MRAVNOSTNI TRESTNE CINY
Kombinace trestnych ¢inG z Hlav tfi, Ctyri, pét, Sest a sedm trestniho zdkona (zak.
140/1961 Sb.)

(@]

MAJETKOVE TRESTNE CINY
Jednd se o trestné Ciny, které jsou obsazeny v Hlavé devaté trestniho zdkona (zak.
140/1961 Sb.)

[@]3

OSTATNI KRIMINALNI TRESTNE CINY
Kombinace trestnych ¢inQ z Hlav ctyri, pét, Sest a sedm trestniho zakona (zdak.
140/1961 Sb.)

(@]

ZBYVAJICI KRIMINALITA
Kombinace trestnych ¢inl z Hlav Ctyfi, pét, Sest, sedm a osm trestniho zdkona (zak.
140/1961 Sb.)

(@]

HOSPODARSKE TRESTNE CINY
Jednd se o trestné Ciny, které jsou obsaZeny v Hlavé druhé trestniho zakona (zak.
140/1961 Sb.)

(@3

VOJENSKE TRESTNE CINY
Jednd se o trestné Ciny, které jsou obsaZzeny v Hlavé dvandacté trestniho zakona (zak.
¢. 140/1961 Sb.)

PROTI USTAVNIMU ZRIZENI
Jednd se o trestné Ciny, které jsou obsazeny v Hlavé prvni trestniho zdkona (zak. ¢.
140/1961 Sb.)

Ve

NejfrekventovanéjSi druhy trestné cinnosti v kazdodenni praxi

Zakladniho utvaru Policie CR v LitoméfFicich:

* Majetkova trestna c¢innost (napr. krddeze vloupanim do rodinnych dom(, bytq,
chat, chalup a ostatnich objekt(; kradeze prosté - véci z aut, auta a jejich
soucastky; kapesni kradeze, podvod a uUvérovy podvod; neoprdvnéné drieni
platebni karty);
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e Nasilna trestnd Cinnost (loupeZe; ndsilnd trestna cinnost spachana na ulici, na
vefejném prostranstvi a spachana pod vlivem alkoholu a nealkoholovych drog;
Sikana);

e Trestna ¢innost smérujici proti détem, rodiné a lidské dlstojnosti (tyrani svéfené
osoby, obchodovani s détmi, ohroZzovani mravni vychovy mladeze, znasilnéni,
pohlavni zneuzivani);

ZAKON €. 218/2003 Sh. — o odpovédnosti mladeze za protipravni
¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a 0 zméné nékterych zakonu
(zakon o soudnictvi ve vécech mladeze)

UST. § 2 — podle tohoto zakona se rozumi:

e 3a) protipravnim ¢inem provinéni, trestny ¢in nebo cCin jinak trestny,

* b) mladezi déti mladsi patnacti let a mladistvi,

e () ditétem mladsim patnacti let ten, kdo v dobé spachani Cinu jinak trestného
nedovrsil patnacty rok véku,

e d) mladistvym ten, kdo v dobé spachani provinéni dovrsil patnacty rok a
neprekrocil osmnacty rok svého véku.

e trestna cinnost pachand mlddezi na mladezZi (détmi na détech) a proti dalSim
zajmUm chranénym zdkonem (trestnim zakonem),

e trestnd cinnost pachana mladezi na usek drog (drZeni, vyroba, distribuce
nedovolenych latek a jed(), v€éetné Siteni toxikomanie.

4.3.8 Systém prevence kriminality
K dalSimu rozvoji systému prevence kriminality jsou pro léta 2008 az 2011 stanoveny

nasledujici priority:

a) Zmeéna organizacniho schématu systému prevence kriminality véetné posileni
kompetence krajl a obci pfi realizaci preventivni politiky.

b) Prevence kriminality mlddeZe prostiednictvim zavddéni Systému vcéasné
intervence.
c) Legislativni zakotveni prevence kriminality.

Systém prevence kriminality bude ¢lenén do tfi drovni -republikové, krajské a
méstské. Koordinaéni roli vic¢i aktivitdm na vSech udrovnich plni RVPPK. V ramci
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21
systému bude posilena koordina¢ni a metodickd role krajli vici obcim spadajicim do

jejich uzemni pUsobnosti. Méstskou Uroven budou tvorit velkd mésta (nad 25 tisic
obyvatel), ktera budou mit moznost, za splnéni stanovenych podminek, cerpat
financni prostfedky ze statniho rozpoctu na prevenci kriminality po dobu trvani
Strategie. Na krajské i méstské urovni budou zpracovany bezpecnostni analyzy a na
jejich zakladé budou formulovany prislusné koncepce prevence kriminality. PFi
realizaci preventivnich opatfeni budou kraje a obce postupovat v souladu s hlavnimi
cili, principy a postupy stanovenymi Strategii a zohledrfiovat pfitom mistni podminky a
potreby. Podrobny popis projektu a jeho realizace (Metodika SVI a tymu pro mladez)

je soucdsti materialu ,Hodnoceni systému pécée o ohrozené déti“, ktery byl vladé CR
21
pfedlozen v zafi 2007. Takovym zpUsobem, aby nedoslo k naruseni samostatné

pusobnosti kraji ani obci a pfi dodrZzeni platné legislativy.

Hlavni ukoly v letech 2008 — 2011:

e zpracovat bezpecnostni analyzu.

e Zpracovat koncepci prevence kriminality mésta, ktera bude zahrnovat ukoly pro
vSechny subjekty podilejici se na preventivnich aktivitach.

* Vytvofit podminky pro zavedeni SVI a tymu pro mladez. Zakladnim poslanim
Systému Vcasné Intervence je pozitivni zména situace — chovani ditéte pomoci
rychlé, adekvatni a efektivni reakce vsech instituci, do jejichz plsobnosti spada
péce o rizikové, ohrozené a delikventni déti. Cilem je zamezit rozvoji krimindlni
kariéry ditéte a jeho integrace do normalniho Zivota.

Podporovat preventivni programy pro déti a mlddez s pfipadnou participaci pfi
realizaci Minimalnich preventivnich programa skol a Skolskych zafizeni.

* Vyhodnocovat efektivitu podporenych projektd i aktivit instituci zapojenych do
meéstské urovné prevence kriminality.
« Rozvijet spolupraci samospravy s Policii CR_ve smyslu princip Community

Ukolem méstské urovné bude vytvofit komplexni pfistup k prevenci kriminality.
Policie CR se bude orientovat na metodu prace ve smyslu Community policing. Cilem
Programu meésta je ochrana lokdlnich komunit pfed kriminalitou, posileni pocitu
bezpeci obcanll, snizovdni majetkové a nasilné kriminality, eliminace krimindlné
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rizikovych socidlné patologickych jevl, kooperace vsech instituci, které na mistni
Urovni plsobi, a integrace Policie CR do preventivnich aktivit mésta.

4.3.9 U¢inna preventivni opatfeni

Socialni opatfeni komplexniho charakteru, predstavuji aktivity ovliviujici proces
socializace a socialni integrace jedince a aktivity zaméfené na zménu nepfiznivych
spoleCenskych a ekonomickych podminek. Uvedené podminky jsou povazovany za
kli¢ové pficiny pachani trestné &innosti*®. Pfislu$na opatieni socidlni povahy ptispivaji
k vyporadani se se zdkladnimi pfi¢inami kriminality a s dispozicemi jedinc( k pachdani
trestné &innosti®’. Koncepce socialni prevence kriminality je zaloZena na zjisténi, ze
existuje vztah mezi socialnimi podminkami pachatele a jeho kriminalnim chovanim.
Vychdazi z predpokladu, Ze jsou—li charakteristiky socidlniho prostfedi optimalni,
Clovék se s vysokou pravdépodobnosti trestného ¢inu nedopusti. Pokud se tak stane,
ma byt znovu uveden na spravnou cestu pomoci vhodné zvolenych resocializacnich
opatreni. Kriminalita je zde chdpdna predevsim jako selhani jinych osob anebo jako
dUsledek strukturdlnich nedostatk(l ve spole¢nosti. Opatfeni socialni prevence z vétsi
Casti spadaji do sféry statni socidlni politiky. Omezovani kriminality neni jejich
vyslovné stanovenym, resp. hlavnim cilem. Jde tedy o nepfimou strategii krimindlni
prevence.

Systém vcasné intervence a tymy pro mladez; systémové zfizovani a vyuzivani
vyslechovych mistnosti pro praci s détskymi obétmi a svédky trestnych dcind;
specializované akce v mistech s nejvysSim vyskytem trestné cinnosti a kumulaci
socidlné patologickych jev(; opatfeni proti majetkové trestné cCinnosti a rezimova
opatfeni proti nasilné kriminalité, kterd jsou doplnéna zménou urbanistického
pldnovani a vzhledu ¢asti mést a obci.

Probacni programy pro mladez i dospélé, programy realizované ve strediscich
vychovné péce; socidlni a resocializacni programy na zaclefovani prvopachateld i
recidivistl po ndvratu z vykonu trestu zamérené na zménu Zivotniho stylu, zvySovani
kvalifikace a podpora zaméstnatelnosti véetné vytvareni moznosti bydleni (chranéné
pfechodné ubytovani, pomoc pfi hledani bydleni atd.); programy sanace rodin
postiZzenych socidlnim vylou¢enim nebo rodin s détmi s poruchami chovani zamérené
na doucovani déti, kontakty rodin s institucemi stdtni sprdvy a samosprdvy a se
Skolami; zfizovani intervenénich center a dalSich sluzeb pro pomoc osobdam

ohrozenym domacim nasilim; programy podpory a ochrany obéti delikventniho

% GIJURICOVA, J. Prevence kriminality ve #stech. Policista, 1996, 12, s. 3.
37 Souhrn opaeni k prevenci kriminality (8. Kongres OSN o pregiezloginnosti a zachéazeni s pachateli,
Havana 1990). Praha: Institut pro kriminologii isni prevenci 1992, s. 5.
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jednani vcetné obéti obchodovani s lidmi; socidlni prace s fanousky sportovnich
klub.

Rozsifovani pokryti rizikovych mist kamerovym monitorovacim systémem; zfizovani
poradenskych mistnosti (center) provozovanych Policii CR i obecni policii s ukdzkami
certifikované zabezpecovaci techniky, nazornymi pomlckami a tiskovinami;
komplexni zabezpecfovani obytnych dom( v majetku samospravy s uzitim technickych
a rezimovych

Muze se jednat napf. o kontroly ve vytipovanych mistech pachani majetkové trestné
¢innosti (bazary, vrakoviité, opravny) za Géasti Policie CR, obecni policie a pracovnik(i
zivnostenského odboru Finan¢niho Uradu a dal.

Poskytovani validnich, srozumitelnych, objektivnich a véasnych informaci o socidlné
patologickych jevech a rizikovém chovéani a o pfi¢inach téchto jevd na republikové i
lokalni Urovni; informovani verejnosti o nejc¢astéjSich typech trestné cinnosti o
zplsobech jejich pachani a o mistech a ¢asech jejich vyskytu; poskytovani rad, navod(
a doporuceni ke zvyseni bezpeci majetku a osob, které mUze udélat kazdy ob¢an sam
a co pro zvyseni bezpe&i déld statni sprava (véetné Policie CR) a samosprava (véetné
obecni policie); realizace protikorupcni kampané a propagace protikorupcni linky.

s 7 v, z

Zvysovani pravniho védomi déti a mlddeZe, rodi¢d a profesiondl( pracujicich s
mladezi; vzdélavaci programy zamérené na nabidku alternativnich socidlnich vazeb,
Zivotni dovednosti, profesni poradenstvi, zprostfedkovani informaci o socidlné
patologickych jevech a rizikovém chovani, o prevenci skolniho nasili; vzdélavani pro
policisty (Policie CR a obecni policie) zaméFené na komunikaci s vefejnosti, feseni
drobnych pouli€nich sporl a na ochranu a podporu obéti trestnych ¢inu.

4.3.10 Vzdélavani odbornikli pracujicich v oblasti prevence
kriminality, prevence socialné patologickych jevi a v bezpecnostni
problematice

Cilovou skupinou jsou zejména pfisludnici Policie CR, zaméstnanci obecnich a
méstskych policii, manazefi prevence kriminality kraji, mést a obci, odbornici v
socidlni sféfe (napf. organy socidlné pravni ochrany déti, terénni socialni pracovnici,
socidlni kurdtofi), pracovnici ve skolské oblasti (krajsti skolsti koordinatofi prevence,
metodici prevence pedagogickopsychologickych poraden a stfedisek vychovné péce,
Skolni metodici prevence, tfidni ucitelé lektofi, trenéfi), pracovnici ve vézenstvi, statni
zastupci, soudci, ufednici Probacni a mediacni sluzby a dalsi.
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Vzdélavani je zaméreno na predavani zkuSenosti ,dobré praxe”, na komplexni a
soucinnostni feSeni problému, na tvorbu preventivnich projekt(l, praci se statistikami
a analyzami, na tvorbu bezpecénostniho auditu, Sifeni domacich i zahrani¢nich novinek
a trendq, zavadéni novych zakonl do praxe apod. Soucasti vzdélavacich kurzd bude i
tvorba odbornych text( (skript, publikaci, doporuceni apod.).

Ministerstvo vnitra pfipravuje realizaci nejméné dvou prlfezovych ndarodnich
vzdélavacich projektli v rdamci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
priorita €. 4. Vefejna sprava a verejné sluzby:

* Rozvoj lidskych zdroji ve stadtni sprdvé a samospravé v oblasti prevence
kriminality a bezpec€nosti a zavadéni principli Community policing.

* Rozvoj lidskych zdroju ve statni spravé a samospravé v ramci interdisciplinarniho
projektu Systém vcasné intervence a tymy pro mladez.

4.3.11 Ekonomické aspekty prevence kriminality

V uplynulych letech bylo na pokryti vydaji spojenych se systémem prevence
kriminality narokovano ze statniho rozpoctu 100 mil. K¢ rocné. Vlada vsak jiz nékolik
let stabilné vyClenuje v kapitole VSeobecna pokladni sprava ¢astku nizsi, a to ve vysi
80 mil. K& Systém prevence kriminality na krajské a méstské drovni mlzZe byt
vytvaren ve vzajemné interakci s dalSimi koncepcemi a strategiemi napf. s
pldnovanou Agenturou pro odstranovani socidlniho vylouceni a jeho prevenci v
socidlné vylou¢enych romskych lokalitdch -pokud vsak tato agentura vznikne. Od roku
2008 budou na zakladé usneseni vlady ze dne 25. ¢ervence 2007 €. 841 statni financni
prostfedky uréené na prevenci kriminality vyélefiovany v kapitole statniho rozpoctu
Ministerstvo vnitra.

Vzhledem k rozsifeni dosavadniho systému prevence na kraje je nezbytné vyclenit pro
jeho rozvoj v obdobi let 2008 az 2011 v kapitole Ministerstvo vnitra 400 mil. K¢.
Navrhované zmény politiky statu v oblasti prevence posiluji spoluodpovédnost
orgdnl Uzemni samospravy za bezpeci ob¢anl a tim padem i zvySuji naroky na jeji
financni zabezpeceni.

4.3.11.1 Financni zdroje na programy prevence

Finan¢ni zdroje na program prevence jsou pro zahajeni programu prevence
nezbytnou podminkou. NejdlleZitéjsi jsou zdroje mistni. Jednd se o zdroje ziskané
z rozpocCtu obci, mistnich instituci a z nestdtnich a podnikatelskych zdroja. Dalsi
prostfedky mohou byt zrlznych statnich a mezinarodnich programd. Finanéni
prostredky z uvedenych program(l byvaji pfisné vazany jejich ucelem.
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Ve méstech zatizenou vysokou mirou kriminality jsou moznym zdrojem financovani
statni dotace. Jde o financni prostfedky vyclenéné do kapitoly VSeobecna pokladni
sprava statniho rozpoétu na podporu programl prevence kriminality v Ceské
republice. O rozdélovani vyclenénych financnich prostfedkd rozhoduje Republikovy
vybor pro prevenci kriminality. Postupuje podle pravidel pro poskytovani ucelovych
dotaci obcim v rdmci programu prevence kriminality ve vybérovém fizeni.

Pro poskytnuti dotace z prostredkl vyclenénych ze statniho rozpoctu na podporu
programu prevence kriminality ve méstech musi byt splnény nasledujici (obligatorni)
podminky:

1. Vysokd mira kriminality a dalSich krimindlné rizikovych jevd,
2. Schvdéleni preventivniho programu zastupitelstvem mésta:

a) manazerské zajisténi programu,

b) financ¢ni participace mésta na realizaci programu (v minimalni vysi 10%).
4.4 PREVENCE KRIMINALITY NA MESTSKE UROVNI V OBCI LITOMERICE

Cilem méstské urovné prevence kriminality je sniZovani trestné ¢innosti a zvySovani
pocitu bezpedi obdanli ve vétSich méstech. K dosaZzeni téchto cild klade Strategie
dlraz na vytvoreni stabilniho systému prevence kriminality na mistni Urovni
zapojenim nékolika desitek velkych mést do Ctyrleté systematické a komplexni a
soustavné Cinnosti v oblasti prevence kriminality.

MozZnost Ucasti na méstské urovni prevence kriminality se nabizi 47 vétSim méstim s
poctem obyvatel vySsSim nez 25 tisic, ktera maiji statut obce s rozsifenou plsobnosti.
Urbanizace a koncentrace obyvatel s sebou nese vétsi pocet prileZitosti pro pachani
trestnych cinl, velké mnoiZstvi obéti, kumulaci socialné patologickych jev( a
kriminality a tedy i vy$si obavu z kriminality mezi obéany. Na tato rizika mohou
samospravy a spolupracujici subjekty vhodnéji reagovat na Uzemi velkych mést, ve
kterych je vytvorena dostatecna instituciondlni infrastruktura organizaci integrujicich
do oblasti prevence kriminality funkéni obecni policie a Policii CR (zejména Zakladni
utvary — Obvodni a Mistni oddéleni). Soucasné je v téchto méstech zastoupena fada
nestatnich neziskovych a charitativnich organizaci i podnikatelskych subjekt( v oblasti
bezpecnosti a prevence kriminality.
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Mésta budou mit moznost realizovat po dobu trvani Strategie, tj. v letech 2008 az
2011, preventivni projekty zamérené na reSeni mistnich problém( — tzv. Méstsky
38

program prevence kriminality (dale jen ,,Méstsky program®).

Na podporu Méstského programu se navrhuje vyclenit do vyse 40 % z objemu
financnich prostfedkl vycélenénych na prevenci kriminality v rozpoctové kapitole. V
pripadé, Ze mésto bude dodrZovat Strategii a provadéci dokumenty k Méstskému
programu, bude mu garantovana mozZnost Cerpat statni dotaci z rozpoctové kapitoly
Ministerstvo vnitra po dobu 4 let. V opacném pripadé bude mésto z realizace méstské
urovné RVPPK vyrazeno.

Realizace Méstskych programi pfispéje ke zlepSovani bezpecnostni situace ve mésté,
k vytvoreni pfrislusnych poradnich organ(, a umozini odborné ptipravit a pribézné
vzdéldvat manazZery prevence kriminality a dalsi odborniky. Soucasné umoini
prosazovat komplexni reseni problém, vyzkouset inovativni a pilotni pfistupy jejich
Fedeni, zapojeni Policie CR do procesu predchdzeni trestné c&innosti Méstiim
zapojenym do méstské urovné poskytne stdt metodickou a konzultaéni pomoc a
finan¢ni prostredky ze statniho rozpoctu

O zapojeni do méstské urovné a o kazidoro¢ni podobé preventivniho programu
rozhoduje ve své samostatné plisobnosti samosprava mésta. Vyznamnym ukazatelem
Uspésnosti preventivnich opatfeni a zmén v oblasti vnimani bezpeci jsou nazory
obcanUl. Proto bude v kazdém mésté, které pristoupi k realizaci Méstského programu,
pred jeho zahajenim a pfi jeho ukonceni v roce 2011 provedeno sociologické Setreni
vnimani pocitu bezpeti ob&and. Setfeni bude hrazeno ze statnich prostiedk(i a bude
provedeno podle jednotné metodiky sbéru dat a se stejnymi otazkami. Kromé miry
pocitu bezpeci ob¢anli bude obsahovat také otazky viktimologické, otdzky zamérené
na spokojenost obcfanll s praci policie a na ochotu obcanl angaZovat se v
preventivnich aktivitach.

Tézisté systému prevence kriminality je soustfedéna na mistni Uroven. ZkusSenosti
z praxe ukazuji, Ze rizikovymi jednotlivci a skupinami, kriminogennimi situacemi a
opatrenimi proti jednotlivym druhdm trestné Cinnosti, ale i obétmi trestnych ¢ind a
pocitem bezpeci obéanl se mohou v praxi zabyvat nejucinnéji mésta, obce, pripadné
jejich mistni drady, mistni instituce a mistni obcané. Odpovédnost za realizaci
preventivnich opatfeni mésta a obci nesou obecni zastupitelstva v ¢ele se starostou.

% Jedna se o mssta: Brno, Breclav, Ceska Lipa,Ceské Budjovice, Cesky T8in, Di¢in, Frydek-Mistek,
Havitov, Hodonin, Hradec Kralové, Cheb, Chomutov, Jaddonad Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina,
Kladno, Kolin, Krnov, Kronitiz, Liberec, Litvinov, Mlada Boleslav, Most, Novy¢ih, Olomouc, Opava,
Orlova, Ostrava, Pardubice, Pisek, BJz@rostjov, Prerov, Ribram, Sumperk, Tabor, Teplice, Trutnov,
Trebi,Tiinec, Uherské Hradi&t Usti nad Labem, Vala3ské M##i, Vsetin, Zlin, Znojmo

54 |Stranka



Rudolf Friedrich — diplomova prace 2009

Na kriminalitu, kterd je pachana v obci v urcitém misté a v urcitém case, mize obecni
zastupitelstvo (situacné) preventivné reagovat obecné zavaznymi vyhlaskami. Pokud
se obecni (méstské zastupitelstvo) rozhodne, Ze se bude prevenci vénovat
dlouhodobé a systematicky, muZe preventivni aktivity realizovat prostfednictvim
programu prevence.

4.4.1 Typy programi prevence v LitoméFicich

Program PARTNERSTVI by schvalen usnesenim vlady ¢. 393 v dubnu roku 2004, jako
soucast strategie prevence kriminality pro roky 2004 — 2007. Jedna se program
prevence kriminality na mistni Urovni. Prostfednictvim statni ucelové dotace
napomaha rozvoji preventivnich aktivit v Ceské republice. Je zaméfen na fedeni
problému v rizikovych lokalitdch, které na zdkladé prabéiné i aktualni analyzy
bezpeénostni situace doporucuje Policie Ceské republiky.

Cilem programu Partnerstvi je zvySovat pocit bezpeci obcan(, reagovat na aktualni
negativni vyvoj trestné Cinnosti a specifické problémy v konkrétnich lokalitach a tim
snizovat miru zavaznosti trestné cinnosti. Predchazet pdachani trestné cinnosti a
omezovat pfilezitosti k pachani trestné ¢innosti.

Prijemcem statni dotace a realizdtorem programu Partnerstvi je obec, na realizaci
dil¢ich projektd se podili i dals$i smluvné zavazané subjekty.

Programy prevence kriminality®® na mistni Grovni se staly zidkladem vytvofeného
preventivniho systému v CR. Pro zajimavost lze uvést, e za pomoci Ucelové dotace
bylo do roku 2007 (véetné) podporeno pres 4200 projektl celkovou c¢astkou
presahujici 868 milionu korun. Hlavnimi cili programu jsou snizovani miry a zavaznosti
trestné cinnosti, zvySovani pocitu bezpecénosti ob¢anl a jejich aktivni Gcast na
omezovani pfic¢in kriminality. DuUsledné zaclefiovani prevence kriminality do
Strategickych pldnd mést a obci, véetné vyraznéj$i integrace Policie CR do
preventivnich systémi zejména na mistni Urovni*® je cesta, kterd vede a dozajista
povede keliminaci faktor(i ovliviiujicich vznik socidlné patologickych jevid. Odbor
prevence kriminality kazdoro¢né vyhlasSuje jiz zminéné dotaCni programy urcené
obcim. Obce predkladaji navrhy vlastnich preventivnich opatreni a feseni

39 0Od roku 2004 se jedna o program Partnerstiéd$tavuje inovaci Komplexniho stianostniho programu
prevence kriminality na mistni Grovni. Program Rarstvi je u¥en i pro mensi obce a rizikové lokality a je
v ném zvyrazriéna analyticka a inicti role PolicieCR a kraj.

40 hitp://www.mver.cz/prevence/ksp/dobra_praxe.htenl pifklady standardnich projekt (dobra praxe) a
informace o aktivitdch gkterych poskytovatél sluzeb z oblasti socialni prevence. Stranka jefet& pro
zverejiiovani zkuSenosti arixladi dobré praxe i pro prezentace dalSich subjektivnich v oblasti prevence
kriminality.
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bezpecnostnich problémda, se kterymi se potykaji. Cela koncepce téchto programu je
od pocatku zaloZzena na jednoduchém principu ,mistni problémy se maji fesit na
mistni Urovni za spolut¢asti vSech zainteresovanych subjektd”.

Cely postup pfi jejich zpracovéani se vidy odvijel od precizni analyzy bezpeénostni
situace, pres zmapovani mistnich zdroju, aktivizaci vSech, ktefi chtéji prevzit svij dil
odpovédnosti, az po navrhy vlastnich opatreni. Jiz z takto stru¢ného popisu je zfejmé,
Ze tyto programy vychazeji z filozofie community policing. Od roku 2007 nastala
ovsem v téchto programech jedna velmi vyznamna zména.

Program prevence kriminality na mistni Grovni PARTNERSTVI nahradil programy
dosavadni a mimo jiné reaguje pravé na vSechny zminéné zavéry sociologickych
Setfeni a soucasné na poZadavek pfriblizit policii béZinym bezihonnym obcanim
zvySenim bezproblémovych kontaktd s nimi. Je zaloZzen na Uzké spolupraci lokalnich
partner(l a vtom plynule navazuje na programy predchozi. Nova je ale uloha policie.
S védomim toho, Zze ma v lokalité specifickou a nezastupitelnou ulohu, ji byla vtomto
novém dotacnim programu svérena klicova iniciacni role, nebot policie ma presny
prehled o bezpecnostni situaci a stavu verejného poradku. Na zakladé analyz
poznatkd ziskanych od obcéanl a bé&hem vlastni priace vyzve zdstupce samospravy
k jedndni. Spolecné s dalSimi lokalnimi partnery pak hledaji feseni. Cilem je vytvoreni
strategie jednotného postupu, ktery bud komplexné odstrani nebo eliminuje socialné
patologicka rizika nebo jevy v problémové lokalité, anebo dlouhodobé fesi konkrétni
specificky problém.

Jiz ze stru¢ného popisu je zrejmé, Ze od policejniho sboru je ocekdvana nova role.
Bude tedy néjaky Cas trvat, nez ji policisté zcela zaéleni do své kazdodenni innosti a
tak ji i naplni.

V kazdém pfipadé jim program PARTNERSTVI (vzhledem k tomu, e jde o program
dotacni) davd do rukou vyznamny ndstroj, prostfednictvim kterého mohou ziskat
v lokalité velmi rychle zcela novou pozici. Souc¢asné touto iniciacni roli naplnuje
policie Ukol vyplyvajici z Nafizeni vlady CR ¢&. 397/1992 Sb., kterym se stanovi
podrobnéjéi uprava vztaht Policie CR k organtim obci a obecni policii.**

Vv Vev

z praxe ukazuji, Ze rizikovymi jednotlivci a skupinami, kriminogennimi situacemi a
opatrenimi proti jednotlivym druhdm trestné Cinnosti, ale i obétmi trestnych ¢ind a

“! Policejni tvary na zakl&dsvych poznatk doporwuji orgarim obci ijeti opateni k zabezpgeni mistnich
zéalezitosti véejného peadku. Policejni Utvary napomahaijii preventivni a vychovnéinnosti obci k ochran
verejného ptadku, zejménadasti svych zastupoa gednaskach zastenych na pedchazeni protispatenské
¢innosti a na vychavohéani k dodrzovani obegnzavaznych fedpisi
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pocitem bezpeci ob¢ani se mohou v praxi zabyvat nejucinnéji mésta, obce, pfipadné
jejich mistni drady, mistni instituce a mistni ob¢ané. Odpovédnost za realizaci
preventivnich opatfeni mésta a obci nesou obecni zastupitelstva v ¢ele se starostou.
Na kriminalitu, kterd je pachana v obci v urcitém misté a v urcitém case, mize obecni
zastupitelstvo (situacné) preventivné reagovat obecné zavaznymi vyhlaskami. Pokud
se obecni (méstské zastupitelstvo) rozhodne, Ze se bude prevenci vénovat
dlouhodobé a systematicky, muUZe preventivni aktivity realizovat prostfednictvim
programu prevence.

Tvorba preventivnich programi na mistni Urovni by méla vychazet z metodiky
Republikového vyboru pro prevenci kriminality, ktera zahrnuje Ctyfi faze:*?

1. faze- vytvoreni instituciondlnich predpokladi

e Usneseni obecniho zastupitelstva o zaméru dlouhodobé se angaZovat v prevenci
na mistni drovni.

e Vytvoreni komise pro prevenci kriminality pfi obecni radé.

e Komise pro prevenci kriminality by méla byt koordinaénim, konzultativnhim a
iniciativnim orgdnem obecni rady pro oblast prevence kriminality. Méla by slouzZit
k dosahovani co nejvétsi efektivity preventivnich opatfeni. Coz znamena zajisténi
informovanosti, navaznosti a soubéznosti aktivit.

* Vzasadé by méla byt tvofena kompetentnimi osobami z jednotlivych oblasti, které
maji vztah k prevenci kriminality (Skolstvi, zdravotnictvi, justice, socialni sluzby,
policie, aktivity volného casu, cirkevni a charitativni organizace, apod.). Manazer
by mél ¢leny komise podnécovat ke sledovani relevantnich signdld v dané oblasti a
adekvatné reagovat.

e Vytvoreni pracovniho mista profesiondlniho pracovnika — manaZera preventivnich
aktivit a jeho zarazeni do struktury obecniho uradu.

N

. faze- pfipravna faze ma dveé c¢asti

e ANALYTICKA ¢&ast obsahuje:

O Charakteristiku  lokality  z hlediska  sociodemografického a
ekonomického (pocet obyvatel, sloZzeni obyvatel podle véku a pohlavi,
mistni specifika ve sloZeni obyvatelstva, typ zastavby, migrace, pracovni
prilezitosti, vyvoj indexu nezameéstnanosti, atd.).

42 Metodicky material,Model zabezpéeni a organizace preventivni prace na mistni urbvidraha:Odbor
prevence kriminality MVCR, 2004.
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0 Kriminologickou analyzu lokality, ktera ujasni kde, kdy a jaka kriminalita
je vlokalité pachana a jaké jsou charakteristiky pachatell trestné
¢innosti.

0 Sociologické setFeni vnimdni bezpecnosti obcani. Zjistit je tfeba nejen
strach obcan( z kriminality, ale rovnéz ochotu ob¢an( spolupracovat pfi
uskutecriovani preventivnich aktivit.

0 Zmapovani aktivit stdvajicich subjekti pisobicich v dosavadnich
preventivnich aktivitdch. Cinnost jednotlivych subjektdl prevence
kriminality je zcela nezbytné vzajemné koordinovat. Pfi pozadované
pluralité subjektll muize vyvstat problém realizace preventivnich aktivit
jednotlivymi subjekty nezavisle na sobé, bez spole¢ného cile. Bez
koordinace jednotlivych aktivit mGzZe dochazet k zdvojovani, prekryvani
a krizeni urcitych aktivit na nékterych usecich a na jinych naopak jejich
naprosté absenci. Vysledna efektivita se pak nejen snizuje, ale nastdvaji
i u€inky nechténé a kontraproduktivni.

« SOUSTREDUIJICI ¢ast zahrnuje:

0 Sezndmeni se splatnymi  pravnimi normami  souvisejicimi
s uskute¢novanim preventivnich aktivit na mistni Udrovni. (Listina
zakladnich prav a svobod, trestni zakon, zékon o P CR, zdkon o obcich,
zdkon o plsobnosti organt CR vsocidlnim zabezpeleni, apod.).
Jakékoliv preventivni aktivity musi byt pevné zakotveny v platném
pravnim radu a musi jej plné respektovat.

0 Rozbor vladnich usneseni a metodickych pokyn( ministerstev prevenci
kriminality vyuZitelnych pro uskutecnovani preventivnich aktivit na
mistni Urovni. Predstavitelé obce by méli mit jasno o trendech
preventivni prace, které sleduje stat.

0 Rozbor vychoziho spolecenského klimatu v obci vzhledem k podpore
uskuteciovani programu prevence na mistni uUrovni (pfipominky a
doporuceni ob¢ant).

0 Stanoveni kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych cild v oblasti
regulace kriminality a dalSich socidlné patologickych jevu, tedy ¢eho ma
byt aplikaci preventivnich aktivit dosazeno. Vtomto bodu jde o
vytvoreni soucinnostni koncepce prevence.

0 Popis a zhodnoceni dosavadni Cinnosti obecniho Ufadu v poslednich
tfech letech na poli prevence kriminality a jinych socidlné patologickych
jevl (napf. mistni obecné zavazné vyhlasky, vyuzivani institutu dohledu,
atd.),

0 Popis a zhodnoceni pfipadnych dosavadnich konkrétnich preventivnich
projektl (preventivnich aktivit uskute¢nénych v obci).

3. faze- tvorba preventivnich programu a jejich schvalovani
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Na zdkladé shromazdénych informaci druhé faze je trfeba pristoupit k rozhodnuti,
které problémy v obci jsou prioritni, a na které ma v soucasnosti dostatek prostiedkd.
Je tfeba dbat na to, aby preventivni parcidlni projekty byly komplementarni a aby
tvofrily jadro vznikajiciho preventivniho programu obce.

Program prevence kriminality na mistni Urovni je program celkové dlouhodobé
komplexni strategie preventivni prace v urcité obci, jeho Z podstatou je sit dil¢ich
projektd (aktivit) reagujicich na realné potreby a systémové, koncepéni a
profesiondlni nedostatky. Jejich pocet v programu je podminén také zajmem a
schopnostmi lidi a finan¢nimi prostfedky obce.

Program prevence kriminality na mistni Urovni by se mél sklddat z dil¢ich projektd
situacni a socidlni prevence a projektl z oblasti informovani ob¢and o moZnostech
ochrany pred trestnou ¢innosti.

Tvorba preventivnich programd

Kazdy preventivni program by mél obsahovat nasledujici informace:

0 hlavni a vedlejsi cile a zdGvodnéni zafazeni do systému prevence kriminality
vV misté,

0 vymezeni cilové skupiny — objektu preventivniho plsobeni (na koho nebo na

co) bude programem pulsobeno — zda se jednd o program v ramci primarni,

sekundarni nebo terciarni prevence a zda se jedna o prevenci socialni, situacni

Ci prevenci viktimnosti,

subjekt odpovédny za realizaci projektu (véetné kooperatort),

popis Cinnosti (prostfedky, metody, techniky),

materialni a persondlni zabezpeceni,

financ¢ni rozpocet a ekonomické zdroje (podil obce, sponzor, statu, apod.),

ramcovy harmonogram,

O O O O 0o o

zpusob vyhodnocovani a kontroly.

Schvalovani preventivnich programu

Kazdy projekt by mél byt:

0 predloZen komisi pro prevenci kriminality a mél by byt posouzen a schvdlen
v oponentnim fizeni,

0 schvdlen obecnim zastupitelstvem,

0 predloZien Republikovému vyboru, bude-li poZadovana dotace ze statniho
rozpoctu.
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4. faze- realizace preventivnich programi

Podminkou pro uspésné fungovani programu prevence kriminality je jejich zaélenéni
do planu rozvoje obce. Pribéh kazdého preventivniho programu by mél byt prlibézné
sledovan na pravidelnych zaseddnich Komise pro prevenci kriminality. Pribéiné by
mélo byt reagovdno na nové skutecnosti. Zde uvadim programy prevence, které byly
v letech 1997 az 2007 realizovany Méstskym ufadem Litoméfice:

4. Obligat.
Litoméfice 1997 VPT pro manazera polozka 112000
Sociologicky prlzkum vnimani 4. Obligat.
Litoméfice 1997 pocitu bezpecnosti obc¢anu polozka 56000
Litoméfice 1998 Linka ddvéry - rozsireni 1. Socidlni DDM - Rozmaryn 5000
Litoméfrice 1998 Zit bez drogy 1. Socialni Klub Magnolie 60000
Litoméfice 1998 Skate park 1. Socialni Slavoj Litoméfice 120000
Litomérice 1998 Lepsi spojeni 2. Situacni MP Litomérice 41000
3. Info. pro
Litoméfice 1998 Informace ob¢éanim obcany MP Litoméfice 45000
Vzdélavaci program pro 4. Obligat.
Litoméfice 1998 manazery KSP polozka 15000
Vybaveni OR PCR vypocetni
technikou pro preventivni 4. Obligat.
Litoméfice 1998 innosti polozka OR PCR 72000
Litoméfice 1999 Zahrada 1. Socidlni DDM Rozmaryn 107000
Litomérice 1999 Klubovna 1. Socialni DDM Rozmaryn 42000
Litoméfice 1999 Doplnéni stavajich hrist 1. Socidlni Mésto Litoméfice 271000
OR PCR -
Litoméfice 1999 COMPROJEKT - Falcon - M 2. Situaéni Litoméfice 384000
Litoméfice 1999 V noci jako ve dne 2. Situacni Meésto Litoméfice 300000

Litomérice 2000 Dovybaveni azylového domu 1. Socialni Farni charita 89000

Klub ochotnikd a
pratel loutkového

Litoméfrice 2000 Pohadkou Zivotem 1. Socialni divadla 19000

Centrum
kfestanské pomoci 150000

Alternativni proziti volného
Litoméfice 2000 casu 1. Socidlni

Skola pro Zivot - hfisté pro

Litomérice 2000 vsechny 1. Socialni ZS 70000

Letni pobyt nejen pro romské

Litoméfice 2000 déti 1. Socialni Sdruzeni Romd CR 31000
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Centrum
Litoméfrice 2000 Domov pro matku a dité 1. Socialni kfestanské pomoci 110000
Domov na pul cesty - zelena
Litomérice 2000 mladym 1. Socialni Mésto Litoméfice 63000
1800000
Méstsky kamerovy
Litomérice 2000 monitorovaci systém 2. Situacni MP Litomérice
Komplexni centralizovany
systém zabezpeceni objekt(

Litoméfrice 2000 mésta 2. Situacni MP Litomérice 250000
Dim  krestanské

Litomérice 2001 DUm na puli cesty 1. Socialni pomoci - Bethel 243000

Litoméfice 2001 Rekonstrukce skateparku 1. Socialni TJ Slavoj 80000

Pravo na kaidy den -
Litoméfice 2001 vzdélavaci kurz 1. Socialni Facia 3000
Litoméfice 2002 Marketingova komunikace 1. Socialni agentura MOSPRA 1500
Nizkoprahové informacni,

Litoméfrice 2003 vzdélavaci a klubové centrum 1. Socidlni 0.S. Klika 1 200000
0.S. DUm
kiestanské pomoci

Litoméfice 2003 Cesta bez mfizi 1. Socialni Bethel 130000

Litoméfice 2003 Prevence kriminality a média 1. Socidlni agentura MOSPRA 2000

Litoméfrice 2003 Propojeni MKDS na PCR 2. Situacni Meéstska police 300000

4. Obligat. Institut pro mistni

Litoméfice 2003 Prevence kriminality polozka spravu Praha 4000

Popularizace a predchazeni
vybranych socidlné-

Litoméfice 2004 patogenich jevl 1. Socidlni Klika 1, o. s. 50000
Diakonie-

Ceskobratrské

Litoméfrice 2004 Videotrénink interakci 1. Socialni cirkve evangelické 22000

Litoméfice 2007 Skolaci v bezpeti 1. Socidlni Mésto Litomérice 34000

Litomérice 2007 Community policing 1. Socialni Mésto Litoméfice 106000

Litoméfice 2007 Bezpecny domov pro seniory 2. Situacni Mésto Litomérice 97000

3. Info.  pro
Litoméfrice 2007 Informacni letak obcany Meésto Litoméfice 20000

Pro rok 2008 obec Litoméfice neziskala zadny subvencni dotacni titul, protoze
predlozené projekty byly nekvalitni a pozdé predlozeny pfisluSnym institucim ze
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strany manazera prevence kriminality mésta Litomérice. Vroce 2008 se podafrilo
pouze P CR Obvodnimu oddé&leni v Litomé&ficich ve spolupraci s MV CR Praha (JUDr.
Kocdbek) a méstem Litomérice (za spoluucasti starosty mésta Mgr. Chlupace) ziskat
z projektu Partnerstvi 2008 finanéni dotaci na zfizeni Interaktivni u¢ebny v budové zZU
Litoméfice. Kde probihaji preventivni programy na mistni Urovni po zastitou policist(
Zakladniho utvaru v Litoméficich.

4.4.2 Financovani prevence v Litoméricich

Financni zdroje a jejich zajisténi na jednotlivé programy jsou pro jejich zahajeni
nezbytnou podminkou. NejdlleZitéjsi jsou zdroje mistni — ziskané z rozpoctu obci,
mistnich instituci a z nestatnich a podnikatelskych zdroji. DalSi prostfedky jsou
vétSinou problematické, zejména z rlznych statnich a mezindrodnich programa.

Ve méstech zatizenych vysokou mirou kriminality jsou moznym zdrojem financovani
statni dotace. Jde o financni prostfedky vyclenéné do kapitoly VSeobecna pokladni
sprava statniho rozpoctu na podporu programé prevence kriminality vCR. O
rozdélovani vyclenénych financni prostfedkl rozhoduje Republikovy vybor pro
prevenci kriminality podle pravidel pro poskytovani ucelovych dotaci obcim v rdmci
programu prevence kriminality ve vybérovém fizeni coz znamena, Ze na pridéleni
dotace neni pravni narok.

Pro samotné poskytnuti dotace z prostfedkl vyclenénych ze statniho rozpocétu na
podporu programu prevence kriminality ve méstech musi byt splnény nasledujici
(obligatorni) podminky:

Vysokd mira kriminality a dalSich krimindlné rizikovych jev( (napf. pocet spachanych
trestnych ¢in, prestupkl, miry nezaméstnanosti, koncentraci socidlné deprivovanych
skupin obyvatelstva, podilu mladistvych pachatel().

Schvaleni preventivniho programu zastupitelstvem mésta:

0 manazerské zajisténi programu,
0 finan¢ni participace mésta na realizaci programu (minimalni vySe 10%).

Vlddou podporovana prevence kriminality na mistni drovni v CR od roku 1996 byla
zastiténa dvéma programy (typy):

0 Komplexni soucinnostni program prevence kriminality nemistni drovni,
0 Program prevence kriminality na mistni Grovni — PARTNERSTVI.

V soucasné dobé se jednd o podporovany program PARTNERSTVI, ktery prvni
program nahradil. VlIddou CR je podporach od doby svého vzniku, tedy od roku 2003.
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Je vlastni inovaci programu, viz. bod a). Program je zaloZzen na spolupraci policie
s obCanskou spole¢nosti, vychazejici z programu Community policing.

Obecné jde o partnerstvi mezi polici a komunitou (predstaviteli obci, mésta, kraji a
dalSimi subjekty) pti ochrané verejného poradku, bezpecnosti a prevence kriminality.
Zakladnim predpokladem programu je analytickd, signaliza¢ni a iniciativni role Policie
CR. Program vychazi ze skuteénosti, e Policie CR ma nejuplnéjsi a nejobjektivnéjsi
informace o trestné Cinnosti a jejich vyvojovych trendech v daném regionu. Soucasti
programu je vytvareni integracnich systém( mezi policii statni, obecni, soukromymi
bezpecnostnimi sluzbami, hasici, zachrannymi zdravotnickymi a havarijnimi sluzbami,
dobrovolniky.

Podstatou programu Partnerstvi je Uzkd partnerska spoluprace Policie CR s mistnimi
organy spravy pfi komplexnim fesSeni dil¢ich jevd kriminality v pfipravé a realizaci
cilovych opatfeni (projekt). Ta maji minimalizovat mistni kriminogenni podminky,
metod predchdzeni trestné CcCinnosti spoCiva zejména v situacni prevenci. Dalsi
dllezitou podminkou je ucast a spoluprdce skrajskymi Urady, protoze prevence
kriminality je nedilnou soucdsti socialni a bezpecnostni politiky kraja.
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5 SYSTEMOVE MOZNOSTI RESENi A VYHODNOCENI

5.1 AKTUALNI STAV KRIMINALITY V OBCI LITOMERICE
Aktudlni stav kriminality po vyhodnoceni dat za mésic leden 2009 je nasleduijici:
Nasilné trestné Ciny

Skladba dle jednotlivych trestnych ¢ind neni ni¢im odlisna od let minulych, nejvice je
evidovano trestnych ¢in umysiného ubliZzeni na zdravi dle ust. § 221 trestniho
zakona. Celkové bylo oznameno a Policii CR prosetfovano 6 trestnych &ind.

Mravnostni trestné Ciny

Za obdobi mésice ledna 2009 je evidovan (oznamen) jeden pfipad pohlavniho
zneuzivani dle ust. § 242 trestniho zakona. Celkové je prosetfovan Policii CR pouze
jeden trestny ¢in.

Majetkové trestné Ciny
Kradeze vloupdnim

Celkové je prosSetfovdno 11 trestnych cinl, kdy nejvétsi zastoupeni maji pripady
kradezi vloupdnim do bytl a to rodinnych domu dle ut. § 247 trestniho zadkona.

KradeZe prosté

Zde je vedeno na Zéakladnim utvaru Policie CR v LitoméFicich celkem 24 piipad(,
ztoho maji nejvétsi podil pripady kradezi véci z motorovych vozidel a kradeze
motorovych vozidel samotnych. Dle ust. § 247 trestniho zdkona.

Ostatni kriminalni trestné Ciny

Zakladni Utvar Policie CR Litomé&Fice eviduje za vyhodnocené obdobi celkové 2 trestné
¢iny a to pozary. Provérovano pro trestny Cin poskozovani cizi véci dle ust. § 257
trestniho zakona.

Zbyvajici kriminalita

Celkové vedeno 8 trestnych ¢inl, kdy nejvétsi mérou se vtéto skladbé projevuji
trestné Ciny zanedbdni povinné vyzivy a specifikem je trestny ¢in tyrani zvirat.
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Hospodarské trestné Ciny

Evidovdano (ozndmeno a provérovadno) je celkem 34 trestnych ¢inl, kdy nejvice
zastoupené jsou trestné ciny uvérového podvodu, neoprdvnéného drzeni platebni

karty a kraceni dané. Nejzdvainéjsi trestné cCiny na uUseku ochrany mény jsou

provérovany za mésic leden 2009 celkem ve 4 pfipadech.

VYHODNOCENT KRIMINALITY (celkové za roky 1997 — 2007)*

Nasilné trestné Ciny
Mravnostni Ciny

KradeZ vloupanim X
Kradeze prosté 2

- mot. voz. dvoustopych
- véci z automobild
Majetkové Ciny X
Ostatni krim. ¢iny 2
Zbyvaijici kriminalita 2
Hospodarské Ciny 2

Celkova kriminalita

Nasilné trestné Ciny

Mravnostni ¢iny

1997
87/80%/91,95%"*
04/04/100%
344/109/31,69%
676/190/28,11%
164/26/15,85%
190/56/29,47%
1077/318/29,53%
62/56/90,32%
87/68/78,16%

141/140/99,29%

1519/725/47,73%

2000

82/72/87,80%

12/09/75,00%

1998
94/85/90,43%
15/15/100%
263/64/28,99%
753/180/23,90%
177/30/16,95%
263/55/20,91%
1105/277/25,07%
63/61/96,83%
106/92/86,79%
204/189/92,65%

1630/759/46,56%

2001

70/61/87,14%

06/03/50,00%

3 pouzita data z uvedenych let R Praha (Statistické vykazy)

o Celkovy pocet evidovanych trestnych ¢inll za pfislusny rok.

1999
77/67/87,01%
12/10/83,33%
280/72/25,71%
676/96/14,20%
162/23/14,20%
196/24/12,24%
1015/181/17,83%
60/55/91,67%
76/72/94,74%
256/220/85,94%

1544/652/42,23%

2002

89/60/67,42%

04/04/100%

> Celkovy pocet pripad, kde byl zjistén konkrétni pachatele trestného ¢inu ve sledovaném roce.

*® pProcentudlini vycCisleni objasnénych trestnych ¢ind ve sledovaném obdobi jednoho roku.
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Kradez vloupanim 2

KradeZe prosté X

- mot. voz. dvoustopych

- véci z automobilt

Majetkové Ciny X

Ostatni krim. Ciny 2
Zbyvaijici kriminalita 2
Hospodarské Ciny 2

Celkova kriminalita

Nasilné trestné Ciny

Mravnostni Ciny

Kradez vloupanim X

KradeZe prosté 2

- mot. voz. dvoustopych

- véci z automobilt

Majetkové ¢iny X

Ostatni krim. ¢iny 2
Zbyvaijici kriminalita 2
Hospodarské Ciny 2

Celkova kriminalita

Nasilné trestné Ciny

Mravnostni ¢iny

243/8233,74%
658/150/22,80%
109/28/25,69%
186/37/19,89%
967/258/26,68%
40/37/92,50%
67/63/94,03%

173/162/93,64%

1404/664/47,29%

2003

92/76/82,61%

04/04/100%
275/90/32,73%
590/134/22,71%
129/12/09,30%
201/2512,44%
912/246/26,97%
102/92/90,20%
107/99/92,52%

120/98/81,67%

1426/702/49,23%

2006

75/60/80,00%

05/03/60,00%

183/5831,69%
603/136/22,55%
118/31/26,27%
165/20/12,12%
873/241/27,61%
70/67/95,71%
77/77/100%

160/147/91,88%

1332/672/50,45%

2004

108/89/82,41%

13/07/53,85%
189/33/17,46%
434/83/19,12%
92/19/20,65%
150/906,00%
674/146/21,66%
78/74/94,87%
102/96/94,12%
136/112/82,35%

1116/529/47,40%

2007
77/67/87,01%

13/10/76,92%

2009

224/6529,02%
481/108/22,45%
99/15/15,15%
157/11/07,01%
778/226/29,05%
95/88/92,63%
96/79/82,29%
159/126/79,25%

1316/678/51,52%

2005

77/67/87,01%

13/10/76,92%
132/48/36,36%
443/104/23,48%
82/15/18,29%
163/3521,47%
637/173/27,16%
78/59/75,64%
269/264/98,14%
203/152/74,88%

1277/725/56,77%
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Kradez vloupanim 2

KradeZe prosté X

- mot. voz. dvoustopych

- véci z automobiltd

Majetkové Ciny X

Ostatni krim. ¢iny 2
Zbyvaijici kriminalita 2
Hospodarské Ciny 2

Celkova kriminalita

138/40/28,99%
426/119/27,93%
70/11/15,71%
145/34/23,45%
596/171/28,69%
89/77/86,52%
164/158/96,34%

169/127/75,15%

1098/596/54,28%

132/48/36,36%
443/104/23,48%
82/15/18,29%
163/35/21,47%
637/173/27,16%
78/59/75,64%
269/264/98,14%
203/152/74,88%

1277/725/56,77%

2009
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Kradeze motorovych vozidel a véci z vozidel
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Graf ¢. 1 zobrazuje pocty pripadl odcizeni motorového vozidla a pfipadl odcizeni véci z vozidel ve

sledovaném obdobi 1997-2007 ve sluZzebnim obvodé zakladniho Gtvaru PCR Litoméfice

Po vyhodnoceni dat ze statistickych vykaz( kriminality za roky 1997 az 2007 ve
sluzebnim obvodu Policie Ceské republiky — Obvodni oddéleni v Litomé&ficich je
zfejmé, Ze nejvétsi problémy jsou na Useku trestnych ¢inG krddezi prostych. Zejména
se jednd o skrytou (latentni) kriminalitu, kterd zatéZuje obcany mésta Litoméfic
nejvice.

Podle vlastnich zkuSenosti je jednoznacné, Ze nejvétSim problémem jsou pfipady
kradezi véci z motorovych vozidel a kradeze motorovych vozidel dvoustopych jako
celek.

Materialni Skody byly za sledované obdobi vycisleny nasledné:

Mot. vozidla dvoustopd  Véci z automobil Celkem
1997 11 345000 3268 000 14 613 000
1998 10566 000 4 839 000 15 405 000
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1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

11 982 000

15179 000

23 700 000

18 669 000

24 679 000

17 087 000

14 760 000

8589 000

10 882 000

CELKEM

3123 000

3 057 000

2 919 000

3 537 000

3449 000

2224000

1862 000

1507 000

1565 000

15 105 000

18 236 000

26 619 000

22 206 000

28 128 000

19 311 000

16 622 000

10 096 000

12 447 000

2009

198 788 000 Korunceskych

30 000 000 K¢

25 000 000 K¢

20000 000 K¢

15 000 000 K¢

10 000 000 K¢

5000 000 K¢

Skoda zplGsobena na Gseku motorovych vozidel
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1996

—&— Mot. vozidla dvoustopa

2000

2002

—hd—Véci z automobill

2004

2006

£ Celkem

2008

Graf zobrazuje vyvoj skody zplisobené pachateli trestnych ¢inl na Gseku kradezi motorovych vozidel a

vloupani do motorovych vozidel v Litoméficich za obdobi 1996-2008.

Z uvedenych statistickych dat je zfejmé, Ze celkové za sledované obdobi jedendacti let

vznikla ob¢anim (ve sledované kategorii poskozenym /3 263/) materidlni skoda ve
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vySi 198 788 000, - Korunceskych. To znamend, Ze v priméru byl kazidy z nich
poskozen o ¢astku ve vysi 60 922, - K¢ bez rozdilu.

Lokality mésta:

Ve mésté Litomérice nelze jednoznacné urcit konkrétné lokalitu, kde k této trestné
¢innosti dochazi specificky, protoze ke kradezim dochdzi v celém Katastralnim tUzemi
mésta. Obecné se da fici, Ze se jednd zejména o lokality na okrajich mésta, coz jsou
panelova sidlisté s velkou osidlenosti a zvySenym poctem motorovych vozidel na

vers

jednoho, zde trvale Zijiciho ¢lovéka.

Casové aspekty:

Zde je po vyhodnoceni, situace rovnéz neprehledna, protoZe se nepodafilo ani
prostudovanim konkrétnich pripadd dospét k faktickému udaji o konkrétnim case ve
kterém dochazi ke kradezim (sledovanym). Podle vlastnich zkuSenosti se jedna o dobu
mezi 23:00 h az 02:00 h a o dobu mezi 04:45 h az 06:00 h.

5.2 VYHODNOCENiI DOTAZNiKOVEHO SETRENI

Poskozeni (respondenti dotazniku):

Siroké spektrum obé&an(l na r@izné Urovni socidlniho uplatnéni, kdy jejich spoleénym
faktorem je ta skutecnost, Ze nevlastni v katastru mésta Litoméfice Zadny objekt,
gardz, kde by se dala motorové vozidla uschovat.

REALIZACE DOTAZNIKOVEHO SETRENI/ZISK DAT

Dotaznikové Setfeni se celkové skladalo z5 otdzek a probéhlo vjednom celku.
Dotazniky byly distribuovany osobné do postovnich schranek nahodné vybranych
respondentl. VSechny vyplnéné dotazniky byly oslovenymi respondenty pfedany
organizatorovi dotaznikového Setreni cestou e-mailu (coplt@pcr.cz),

CHARAKTERISTIKA ZKOUMANEHO VZORKU

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem z 880 ndhodné vybranych respondentd
strvalym bydlistém ve mésté Litoméfice a vlastnikem motorového vozidla 777
(88,30%) dotazanych (jedna se o ty, ktefi dotaznik po jeho vyplnéni zaslali zpét na
kontaktni adresu). Z poctu 777 respondentl bylo 743 (95,63%) muzl a 34 (4,37%)
zen.

VOLBA METOD
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Metody pouzité ve vyzkumu (dotaznikovém Setfeni), Ize rozdélit do dvou skupin, a to
na metody, které byly pouZity pfi sbéru dat, a dale na ty, které slouzily ke zpracovani
udaju.

1. metody slouZici k ziskavani dat

K zisku dat byl pouZit dotaznik vlastni konstrukce, ktery obsahoval celkem 7 polozek.
U vSech polozek byla pouZita Skdla jednoznacnych vyrok( ANO-NE.

2. metody slouzici ke zpracovani dat

Ke zpracovani ziskanych dat byly pouzity programy Microsoft Office 2007 — Excel a
Word.

V Uvodu dotazniku byl respondent seznamen s jeho ucelem, véetné podékovani za
¢as straveny pfi vypliovani dotazniku a jeho odeslani na kontaktni adresu.

Provedenym dotaznikovym Setfenim (prizkumem) méla byt potvrzena ¢i vyvracena
stanovena hypotéza.

HYPOTEZY BYLY STANOVENY NASLEDNE:

HYPOTEZA 1 Obcané souhlasi s vybudovanim novych prakovacich ploch v lokalitadch

ess

mésta Litomérice, kde trvale bydli, Ziji.

HYPOTEZA 2 Obcané jsou ochotni za poskytovanou specifickou sluzbu hradit uréity
poplatek provozovateli nebo zfizovateli sluzby.

HYPOTEZA 3 Pocit spokojenosti a pocit bezpeéi s ostrahou osobniho majetku (zde
predstavuje motorové vozidlo, pfipadné véci v ném uloZené) se zvysi.

ANALYZA DATA A JEJICH INTERPRETACE

Q1 Obcané souhlasi s vybudovanim novych parkovacich ploch v lokalitdich mésta

ees

Litomérice, kde trvale bydli, Ziji.

Tabulka Q1

Odpovéd Cetnost Cetnost v %
ANO 732 94,2

NE 45 5,8
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Ze zjisténych dat je zcela jasné, Ze nase hypotéza ¢. 1 se potvrdila, kdy drtiva vétsina
respondentl s jejim znénim souhlasi a podporuje ji.

Q2 Obcané jsou ochotni za poskytovanou specifickou sluzbu hradit urcity poplatek
provozovateli nebo ztizovateli sluzby.

Tabulka Q2

Odpovéd Cetnost Cetnost v %
ANO 565 72,7

NE 212 27,3

Z téchto dat vyplyvd, Ze i naSe hypotéza €. 2 se potvrzuje, kdy % respondent(l jsou
ochotni za poskytovanou ptipadnou sluzbu platit.

Q3 Pocit spokojenosti a pocit bezpedi s ostrahou osobniho majetku (zde predstavuje
motorové vozidlo, pfipadné véci v ném ulozené) se zvysi.

Tabulka Q3

Odpovéd Cetnost Cetnost v %
ANO 694 89,3

NE 83 10,7

Hypotéza Cislo 3 se rovnéi potvrzuje zjisténymi daty, kdy nabizenymi mozZnostmi
rozsireni parkovacich a gardZzovych mist, se ve znacné vétsiné obcané citi spokojené a
bezpecné.

5.3 MOZNOSTI RESENi PREVENCE V LITOMERICICH

Strmy ndrlst automobilizace v poslednich deseti letech a vyrazny ndrlst poctu
majitel( (vlastnikl) osobnich motorovych vozidel ve mésté Litoméfice (osoby
s trvalym bydlistém), vyvolava potfebu zasadniho feSeni na Useku ochrany majetku
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téchto obant (§ 2 zak. ¢ 273/2008 Sb.)*, jedné se o motorova vozidla v tzv. ,z6né

“ By méstském organizmu. Potieba zdsadniho fedeni a to jak na poli

dopravy v klidu
prevence, tak i samoziejmé zakonné represe vyplynula ze samotnych potreb obcana-
majiteld motorovych vozidel a samozfejmé i v pfimé podpore ze strany Policie CR,
ktera pUsobi ve mésté Litoméfice v kooperaci s pfrislusSnou Méstskou polici a

prislusnou municipalni statni spravou, samospravou, ob¢any nevyjimaje.

Cilem a povinnosti téchto slozek je chranit a pomdahat mimo jiné ve faktické ochrané
majetku obcan(l, v naSem pripadé majetek je predstavovdan motorovymi vozidly a
vécmi ulozenymi v motorovych vozidlech.

Vyhodnocenim soucasného stavu projekt( situaéni prevence podporované Méstem
Litomértice vramci Projektu Partnerstvi bylo zjisténo, Ze Zzddny z predloZenych
projektl neresil a nefesi problém na Useku ochrany majetku (motorovych vozidel)
obcfanl mésta Litoméfic.

Zjistény stav je rovnéz podporen i faktickymi zjisténimi z vyhodnoceni kriminality
(samostatnd kapitola). Obcané mésta Litomérfic v obdobi let 1997 az 2007 byly
poskozeni v souvislosti s pripady krddeZi motorovych vozidel a véci z motorovych
vozidel o ¢astku e vysi 198 788 000,-Korunceskych. Jedna se o odstrasujici zjiSténi.

Vyhodnocenim dostupnych dat bylo zjisténo ve spoluprdci s Méstskym uradem
Odborem dopravy a silniéniho hospodarstvi v Litoméricich, Ze k31.01.2008 je
evidovano v Litoméficich celkem 11 342 majiteld osobnich motorovych vozidel, ktefi
Ziji trvale ve mésté Litomérice. Dalsi dulezitd data pro vyhodnoceni stavu bezpecnosti
a ochrany majetku na uUseku motorovych vozidel byly zjistény cestou Katastrdlniho
Uradu v Litoméficich, cilem dotazu bylo zjistit kolik je v katastrdlnim Uzemi mésta
Litoméric budov pevné spojenych zdkladem se zemi — gardzi v majetku ob¢an(i mésta
Litométice a dalSich ucelovych zafizeni slouZicich pro zabezpecené parkovani
motorovych vozidel, napf. garazovych dvorl. Zde bylo zjiSténo, Ze v katastralnim
Uzemi mésta Litoméfic je stav nasleduijici:

Samotnym Setfenim ve mésté Litoméfice bylo zjisténo, Ze v soucasné dobé se zde
nachazi tfi hlidand parkovisté ztoho dvé provozuji soukromé osoby, jako osoby
samostatné vydélecné c¢inné, kde obcané mésta Litomérice maji moznost za Uplatu
parkovat vozidla. Tretim mistem je parkovaci plocha ,,Na Hvézdarné“, jednd se o

4" Policie slouZi viejnosti. Jejim ukolem je chranit beZpest osob a majetku a fegny paadek, pedchazet
trestnécinnosti, plnit tkoly dle trestnihtadu a dalSi Gkoly na Useku umitho pdadku a bezpmosti séiené ji
zakony, pimo pouzitelnymi pedpisy Evropskych spalenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou
souwasti pravnihdadu.

8 Strategicky plan rozvoje mésta Litomérice — aktualizovana verze 2008.
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parkovisté, které je soucasti Méstského parkovaciho systému a je plné v gesci
Méstského uradu Litoméfice. U prvnich dvou parkovist je jejich kapacita (plné
obsazené) 110 motorovych vozidel, parkovisté ,Na Hvézdarné” ma kapacitu 90
motorovych vozidel (z toho je mozno 45 motorovych vozidel parkovat v gardzovém
dvore), jednd se rovnéz o zpoplatnénou sluzbu, kterou poskytuje mésto Litoméfrice.
Zadné jiné daldi ,stfeiené-hlidané” parkovaci plochy v Litoméficich nejsou, co? je
znacny handicap, ktery umoznuje krimindlné zdvadovym osobam pachat trestnou
¢innost na Useku kradezi motorovych vozidel a véci z motorovych vozidel.

Obcané mésta Litoméfice a dalSi pravnické subjekty vlastni ve mésté Litoméfice
celkem 2564 objekt(, které slouzi k iUschové motorovych vozidel.

Ze ziskanych dat vyplynulo, Ze 4778 motorovych vozidel, je kazdodenné zaparkovano,
odstaveno na rlznych mistech ve mésté Litoméfice. Tyto motorova vozidla jsou timto
vystavena riziku, Ze se stanou predmétem zdjmu osob, které pachaji latentni
majetkovou trestnou ¢innost.

Doposud nebyl Méstskym Utadem Litoméfice realizovan 7adny program situaéni
prevence na ochranu majetku ob¢and, v tomto pripadé jejich motorovych vozidel a
véci v nich uloZzenych pre rlznymi nenechavci. Zde je potfeba provést systémové
opatieni ze strany zastupiteld Méstského UFadu LitoméFice, pfi tvorbé udzemniho
pldnu rozvoje mésta Litomérice na obdobi let 2009-2013 ve vztahu k trvalému feseni
tzv. ,dopravy vklidu“. Po vytvofeni koncepce uUzemniho pldnu rozvoje mésta
Litomértice ddle vyreSit i koncepci pripadného strezeni problémovych lokalit
Méstskym kamerovym systémem Méstské policie Litomérice ve spoluprdci s lokdlni
Policii CR.

Dalsim dulezitym opatrenim je véasné informovani ob¢anld o moZnostech a
zplsobech ochrany majetku pred trestnou Cinnosti. Cilem je poskytovat objektivni a
v€asné informace o socidlné nezadoucich jevech a rizikovém chovani a o pfic¢inach
téchto jevl v konkrétnich lokalitdch mésta Litoméfice.

5.3.1 Navrh reseni

Vybudovat lokality ve méstské zastavbé (zajiSténé) a to budto technicky, pfipadné
lidskym faktorem, které budou slouzit k zajisténi (majetku), vtomto pfipadé
dopravnich prostfedkd obcanl trvale Zijicich ve mésté Litoméfice a moZnych
navstévnik(. Variant vybudovani takovychto zachytnych a stfezenych parkovist je
hned nékolik. Ovsem prvni krok je na vedeni Mésta. Vedeni mésta Litoméfice jiz pro
rok 2009 na shora uvedené problémy reagovalo a to pfi tvorbé uUzemniho planu

rozvoje mésta Litoméfice.
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DOPRAVA V KLIDU VE MESTE LITOMERICE*

Problémy dopravy v klidu se ve mésté Litoméfice projevuji jak v centralni ¢asti mésta,
tak v oblasti vysokopodlazni zdstavby obytnych soubord. Pro pokryti minulych
kapacitnich deficitd dopravy v klidu jsou na Uzemi Litoméfic navrhovany objekty
hromadného gardzovani a to nasledné:

0 pfli kfiZovatce ulic Daliborova — Topol¢anskd na misté objektd Meéstského
Ufadu, s kapacitou 200 stani,

0 pfli kfizovatce ulic Daliborova — RlZovka na misté zruSené cCerpaci stanice,

s kapacitou 200 stani,

pfi ulici Liberecka mezi ulicemi Palackého a ElidaSova, s kapacitou 300 stani,

pri kfiZovatce ulic Bfezinova cesta — Nezvalova, s kapacitou 300 stani,

pfi kfizovatce ulic Pokraticka — Na vysluni, s kapacitou 100+150 stani,

pfi ulici Cs. armady s kapacitou, 2x50 stani,

v sidlisti Cihelna prestavbou stavajicich arealdl fadovych garazi, s kapacitou

100+300+200 stani,

v sidlisti PleSivecka pfi kfiZzovatce ulic Seifertova, s kapacitou 300+400 stani,

0 v prestavbovém arealu byvalych kasaren Pod Radobylem, s kapacitou 200+150
stani.

O 0O o0 oo

o

Dalsimi opatrenimi v kryti potfeb dopravy v klidu je prestavba tfi parkovist pfi ulici Na
Valech, a to formou jejich prekryti ¢i ¢asteCného zastropeni plochy, s
navrhovanou kapacitou 100+100+150 stani. V zapadnim sektoru centralni zény mésta
se pro snizeni deficitu dopravy v klidu navrhuje plocha v prostoru pfi ulici Kfizova
s kapacitou 60 stani a plocha mezi zimnim stadionem a arealem byvalych mraziren
s kapacitou 150 stani. Pro kryti ndrazovych potreb arealu vystavisté je pak nové
v prostoru u nového jizniho vstupu navriena plocha s kapacitou 800 stani. Pro
potreby kratkodobé rekreace se u arealu koupalisté na Piseném ostrové navrhuje ke
stavajici kapacité 150 stani jeSté nova plocha parkovisté s kapacitou 150 stani.

5.4 MOZNOSTI SPOLUPRACE MEZI SLOZKAMI VEREJNEHO SEKTORU

Podpora vytvorené sité kooperujicich skupin pro prevenci na Uzemi mésta Litoméfic
s pfihlédnutim k mistnim specifikim (napf. spoluprdce s zaky, studenty, rodiéi a
pracovniky Skol a Skolskych zafizeni) ze strany manaZera prevence kriminality
neexistuje. Ve mésté Litoméfice puUsobi celd Ffada instituci a organd cinnych
v preventivnich aktivitach, které nejsou v souc¢asné dobé dostatecné koordinovany,
coz vede k duplicité, pripadné k absencim potfebnych opatfeni. Zastupci subjektd
pUsobicich v oblasti prevence kriminality a socidlni prevence jsou na mistni Urovni

* 0dkaz na Strategicky plan rozvoje mésta Litoméric — verze 2008.
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¢leny rdznych pracovnich skupin pro prevenci kriminality. Vyvijeji rizné aktivity na
tomto poli bez cilené spoluprace a koordinace.

Proto je Zadouci, aby manaZer prevence kriminality Méstského uUradu v Litoméficich
opétovné svolaval a organizoval schizky a pracovni setkani ¢lend prislusné komise.
Kdy pravidelné setkdvani clen( interdisciplinarnich skupin prevence musi zakonité
vést k danému cili na poli prevence kriminality (socidlné patologickych jevl), cozZ je
jejich vyrazna eliminace, pfipadné jejich trvalé odstranéni. Ve mésté Litoméfice
pfislusna komise (pracovni skupina) neni ze strany manaZera prevence kriminality
podporovana a nijak neni prohlubovana uzka spoluprace mezi jejimi ¢leny.

V neposledni fadé je potfebné, aby Policie CR Obvodni oddéleni LitoméFice iniciovala
jednani s predstaviteli Méstské policie Litoméfice. Cilem jednani musi byt pfijeti
koordinacni dohody o spole¢ném vykonu hlidkové a obchlizkové sluzby v katastru
mésta Litoméfric prislusnych policistd - okrskarQ a straznikl. Je to jeden ze zplsobl
naplnéni spole¢né bezpecnostni doktriny na uUseku situaéni prevence. Hlavnim a
sledovanym cilem této dlouhodobé spoluprace musi byt minimalizace a eliminace
prilezitosti k pachani trestné Cinnosti v danych lokalitach (okrscich). Dle mého nazoru
se jedna o nejefektivnéjsi opatreni ze strany obou policejnich sbor( na mistni (lokalni)
arovni. Scilem ,vyrazného zvySeni pocitu bezpeci“ obcéanl Zijicich a pracujicich
v konkrétnich lokalitdch mésta Litoméfice.

NejvétsSim problémem soucasnosti je ta skutecnost, Ze ,urednici” statni spravy a
samospravy zcela nechapou svou iniciani a provadéci ulohu na poli prevence
kriminality na mistni drovni. Coz doklada ten fakt, Ze Méstsky ufad v Litoméficich
v soucasné dobé nema zfizenu funkéni komisi, kterd by se zabyvala prevenci
kriminality na mistni Urovni systematicky pod vedenim manazera prevence
kriminality.
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6 ZAVER

Hlavnim cile této prace bylo analyzovat ulohu municipalni verejné spravy na prevenci
kriminality na mistni Urovni. Na vytvareni podminek pro jeji uspésné zvladnuti ve
mésté Litoméfice.

Mistni Policie CR — Obvodni oddéleni Litoméfice pIni hlavni roli na poli ochrany
verejného poradku a bezpecnosti, ochrany osob a majetku, odhalovani, objasfiovani a
vysetfovani trestnych &ind. Policie CR je pro organy Uzemni vefejné spravy a
samospravy hlavnim partnerem pfi zpracovani analyz trestné cinnosti a pfi
formulovani ndvrh( na feseni identifikovanych problém(. Dale se podili na tvorbé
koncepce prevence kriminality v€etné stanoveni priorit, jimiZ je tfeba se na mistni
Urovni zabyvat. Zastupci Policie CR by mély byt stabilnimi ¢leny pracovnich skupin a
vybérovych komisi. Kromé& toho muie byt Policie CR také realizditorem nebo
partnerem konkrétniho preventivniho projektu. Zakonné podminky pro spolupraci
obce a Policie CR jsou dany ustanovenimi zakona o obcich, podle ného? mGze starosta
obce poZadovat po Policii CR pomoc pfi zabezpeéeni mistnich zaleZitosti vefejného
poradku. Na mistni Grovni je nejbliz&im spolupracovnikem Policie CR obecni policie.
Jednd se orgdn obce zfizovany vramci jeji samostatné pusobnosti za uUcelem
zabezpecfovani mistnich zalezZitosti verejného poradku.

Jakykoliv predstavitel Policie CR (mistni UGrovné) vnasem pfipadé Zakladniho
v Litoméficich, jestlize chce ménit a vyrazné zménit styl a zplsob prace oddéleni,
musi dat svym spolupracovnikim jasny signdl, co se od nich nové ocekava, jaké je
nové zadani. Postupovat mUZe rdzné, napft. tak, Ze urci konkrétnimu policistovi jeho
okrsek. Poté se ho pta: ,Jaké myslite, Ze jsou vtomto okrsku problémy?“. Odpoveéd
bude vétSinou negativni, protoze policisté nejsou zvykli takto pracovat, znat problémy
komunity a adekvatné na né reagovat.

Pokud si policista v pocatku nevi rady, je potfeba mu poradit a pomoci. Nejprve
spole¢né identifikuji problémy, to samozrejmé predpoklada, Ze policista je zjisti svou
vlastni Cinnosti v uréeném okrsku tim, Ze navaie formalni (neformalni) kontakty
s lidmi z lokality. Zpravidla tento krok je slabinou v praci policistl-okrskarQ, protoze
policisté nejsou v tomto pfrilis zbéhli, nikdo je to neucil, jsou vtom neobratni a fada
z nich si mysli, Ze to neni policejni prace. Zde je nutné presvédcit policisty, ze
komunikace s obcany v lokalité je klicova a smérodatnd pro jejich dalsi plsobeni
v okrsku. Zde je velmi dllezité a potrebné zajistit pripadné zakladni vzdélani
v komunikaénich dovednostech. Zejména cestou Oddéleni psychologickych sluzeb
z prislusného reditelstvi pro fizeni lidskych zdroju.
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Stejna situace je ovsem i u prislusnych drednik( mistni samospravy a statni spravy.
Zejména se to tyka manaZera prevence kriminality a predstaviteld pfislusné Obecni
policie. To co je zde uvedeno se tykd zejména uradll a jejich zaméstnancl s mistem
jejich ¢innosti ve mésté Litomérice. ProtozZe situace mimo Mésto Litoméfice je zcela
odlisna. Predstavitelé mistni samospravy na prislusnych Obecnich ufadech maji o déni
vjejich obci zdjem (z pohledu bezpecnosti a prevence mozinych socidlné
patologickych jev() a jsou schopni velice Uzce spolupracovat s uréenymi policisty —
okrskari.

Ukolem méstské trovné *° je vytvofit komplexni pfistup k prevenci kriminality. Policie
CR se orientuje na metodu prace ve smyslu Community policing. Cilem Programu
meésta je ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou, posileni pocitu bezpeci
obCana, snizovani majetkové a nasilné kriminality, eliminace kriminalné rizikovych
socialné patologickych jevu, kooperace vsech instituci, které na mistni Urovni pusobi,
a integrace Policie CR do preventivnich aktivit mésta. Cillem méstské Urovné prevence
kriminality je sniZovani trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpedi obéana. K dosazeni
téchto cil(l je potfeba vytvofit stabilni systém prevence kriminality na mistni drovni.
Realizace Méstskych programi prispéje ke zlepSovani bezpecnostni situace ve mésté,
vytvori prislusné poradni organy, zejména umoini pribéiné odborné pripravovat a
vzdéldvat manazery prevence kriminality a dalsi odborniky.

Na zakladé vSech provedenych zjisténi a vlastnich zkuSenosti s aplikaci Ucinnych
preventivnich opatfeni musim konstatovat nasledujici.

Ve mésté Litoméfice je dllezité ihned zlepsit:

« Cinnost manaZera prevence kriminality Méstského Gradu Litoméfice, jako
koordinatora pracovnich setkani vSech subjekt(i zainteresovanych do systému
prevence kriminality.

* Podporovat spolupraci participujicich subjektd a vytvareni podminek pro
uzavirdni koordinac¢nich dohod s vymezenim jasnych povinnosti pro jednotlivé
ucastniky.

e Zajistit dostate¢nou a vcéasnou informovanost obdanl mésta Litoméfic o
systému prevence na mistni drovni.

* Informovat ob¢any o moznostech a zplsobech ochrany pred trestnou cinnosti
(napt. v mistni kabelové televizi, mistnim tisku, apod.).

%0 Podrovbny popis role PoliciéR je obsaZen v Metodice realizace Krajskyche“ﬁstlsrkycrl progratriy novelizace
ZP PPCR ¢. 61/2005 k dané problematice, tj. Zajifit jednotného postupu PoliciéR pri participaci na
Programu prevence kriminality na mistni Grovni FRerstvi.
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» Dodrzovat podminky Dohody o vzajemné spolupraci mezi Policii CR Obvodnim
oddélenim Litoméfice a Méstskym uUradem Litomérice (zejména ve vztahu ke
spole¢nym preventivnim aktivitam).

« Policie CR Obvodni oddéleni LitoméFice (jeji zastupci) uréeni do komise
prevence kriminality, prlbéiné informovat jeji ¢leny o stavu a sloZeni
kriminality ve svéfeném Uzemi. Podilet se cilené na tvorbé programu situacni
prevence ke konkrétnim socidlné patologickym jevim, které bezprostfedné
ohrozuji obcany Zijici nebo pracujici ve sluzebnim obvodé Zakladniho utvaru
Litoméfrice.

e Zména organizace cinnosti a Urovné spolupriace bezpecnostnich struktur
(slozek) na mistni Urovni (zejména se jedna o P CR a Obecni policii) s cilem
okamzitého zvySeni poctu policistd a strdznikd (spole¢nych pésich hlidek)
v ulicich mésta Litomérice. Kdy tento zplUsob vykonavané cinnosti je podle
mych vlastnich zkuSenosti, ten nejefektivnéjsi.
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8 PRILOHY

8.1 PRILOHA PRVNI - DOTAZNIK
Vaziend pani, vdZeny pane,

Dotaznik, o jehoZz vyplnéni Vas chci pozadat, se tyka ulohy verejné spravy a
samospravy na prevenci kriminality v ramci pfistupu Community policing.

Dotaznikové Setfeni je vyznamné tim, Ze je prvnim ucelenym Setfenim, které se pfimo
vénuje analyticky vybranému (specifickému) problému na Useku pachané majetkové
trestné cinnosti (na mistni-lokalni drovni) ve mésté Litoméfice ve vztahu
k problematice motorovych vozidel. Vystupy ze Setfeni jsou proto prvnim zdrojem
informaci, které lze dale vyuzit. Budou slouZit nejen pro potieby této diplomové
prace, ale jsou vyznamné i pro dalsi praci na pfipadnych projektech, které se budou
v ramci prevence kriminality na mistni Urovni vytvaret pro obéany mésta Litoméfice.
MlzZe byt i doplikem pro zastupitelstvo mésta Litoméfic, jako podklad pro
schvalovani uzemniho planu rozvoje na dalsi |éta ve vztahu k problematice dopravy
ve mésté Litoméfice a to zejména v tzv. ,zéné dopravy klidu®.

Cilem dotaznikového Setfeni je zjistit, jak vnima obcanska verejnost problematiku
nedostatku stfezenych®® parkovacich mist, parkovacich ploch a dal$ich parkovacich
stani ve mésté Litomérfice. Zda pripadné jejich rozsifeni na Uzemi mésta Litoméfice
snizi VaSe pripadné obavy, Ze se pravé vas dopravni prostfedek stane predmétem
zajmu mozné kradeZe a zda dojde k vasemu zvysSeni pocitu bezpedi, jako majitele
motorového vozidla.

Vyplnény dotaznik poSlete, prosim internetovou postou na adresu ooplt@pcr.cz,
termin odeslani dotazniku je nejpozdéji do 31.01.2009.

Dékuji za Vas cas a spolupraci.
Komisar npor. Bc. Rudolf Friedrich

Vedouci oddéleni

1 Mastsky dohlizeci kamerovy systémestské policie Litonttice, pipadre zvySeni hlidkové a obéhkové
sluzby v danych vybranych lokalitach.
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DOTAZNIK
Dotaznik je tvorfen pouze jednou casti scilem ziskani dat pro posileni prevence

kriminality ,na mistni drovni“ ve spolupraci se Statni spravou, samospravou a
Zakladnim Gtvarem Policie CR LitoméFice v rdmci pfistupu Community policing.

POKYN K VYPLNOVANI

U kaZdého vyroku oznalte na $kile (ANO/NE)*?* do jaké miry snim souhlasite, &
nesouhlasite.

ANO -rozhodné souhlasim NE - rozhodné nesouhlasim

Pokud mozno Zadnou otdzku nevynechavejte a zvolte tu odpovéd, kterd se nejvice
blizi VaSemu nazoru. Neexistuji zde spravné nebo chybné odpovédi, zajima mé Vas
nazor. Pozorné si prectéte celé znéni otazek.

Nyni nékolik udajli o Vas

Jméno a pfijmeni:

Vas vék (zapiste Cislici):

Trvalé bydlisté (uvedte prfimo ulici ve mésté Litoméfrice):

Jste vlastnikem (majitelem) dopravniho prostredku:
ANO/NE
Jste majitelem garaze:
ANO/NE
Jste uzivatelem zpoplatnéného parkovaciho mista:
ANO/NE
Myslite si, Ze v misté kde Zijete je dostatek parkovacich mist:
ANO/NE
Souhlasite, aby v lokalité kde trvale Zijete byly vybudovany nové parkovaci
plochy, pfipadné garazova stani:
ANO/NE
Byl(a) by jste ochot(e)n(a) jeho provozovateli, zhotoviteli hradit ¢ast naklad(
na jeho provoz formou urcitého rocniho poplatku:
ANO/NE

Jaka by méla byt dle vaseho ndzoru vyse pozadovaného ro¢niho poplatku:

> Nehodici se &krtnéte
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1000, - K¢

ANO/NE
3000, - K¢

ANO/NE
5000, - K¢

ANO/NE
Souhlasite s tim, aby pfipadné nové vybudované parkovaci plochy, gardzova
stani byly na vjezdu a vyjezdu monitorovany Méstskym kamerovym systémem
Méstské policie Litomérice:

ANO/NE
Domnivate se, Ze pocit bezpeli se zplsobem moZnosti zajisténi osobniho
majetku, jak je shora uvedeno se u Vas zvysi:

ANO/NE
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