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Abstrakt:

Tato diplomova préace se zabyva porovnanim pozemkovych tprav v Ceské
republice a vybranych zemich. Vybrané zem¢ k porovnani jsou Polsko, Litva a
Nizozemsko. Pii porovnani jsem se zaméfil na zékony, které problematiku
pozemkovych tprav fesi. U kazdé zem¢ je kratky uvod a nasledn€ popsan priubéh
pozemkovych Uprav, jejich definice, formy, Gi€astnici, financovéni atd. V zavéru je

poukazano na hlavni rozdily mezi porovnavanymi zemémi a Ceskou republikou.

Klic¢ova slova: pozemkova upravy, slucovani, financovani pozemkovych tprav,

zakony o pozemkovych upravach

Abstract:

This diploma thesis deals with comparison of land consolidations in the Czech
Republic and selected countries. The countries for comparison are Poland, Lithuania
and the Netherlands. The comparison is focused on legislation that addresses the
issue of land consolidations. For each country, there is a short introduction and then
described the process of land consolidations, their definitions, forms, participants,
financing etc. In conclusion, the author emphasizes the major differences between

the compared countries and the Czech Republic.

Keywords: land consolidations, mergers, financing of land consolidations, laws on

land consolidations
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1 Cil prace

Cilem této prace je porovnat metody zpracovavani komplexnich pozemkovych Gprav v
Ceské republice a analogické zplisoby prace s krajinou ve vybranych zemich. Nasledné

postup Vv jednotlivych zemich vyhodnotit a piipadné doporucit né¢jaka zlepseni.

2 Uvod

Clovek formuje a utvaii krajinu jiz od svého pocatku. Vliv ¢lovéka na krajinu a
jeji vyuzivani se stale zvySoval a zvysuje diky ristu lidské populace a technickému
pokroku. Diky témto faktorim je stale vice krajinnych ploch urbanizovano, nebo
intenzivné obhospodarovdno a dochdzi k nieni a ztraté ptirodé blizkych ploch.
Velky vliv méa také tézba nerosti, kterd ma velmi negativni vliv na vzhled a
fungovani krajiny.

Vzhled krajiny utvafi jednak pfirodni faktory jako je pocasi, horotvorné procesy,
¢innost sopek atd. a dale antropogenni faktory. Mezi antropogenni vlivy patii
napiiklad politické usporadani, valky a s tim souvisejici pfipojovani a rozdélovani
tizemi. Jako nejvyznamnéjii faktor utvaiejici vzhled krajiny a rozdéleni pidy v CR a
porovnavanych zemich lze povazovat 2. sv. valku, kdy po skonceni této valky doslo
na zakladé BeneSovych dekretl k odsunu Némeckych obyvatel z pohrani¢i a
nasledné pierozdéleni zabrané pldy. Obdobi socializace mélo také velky vliv na
usporddani pudy. V tomto obdobi doslo k scelovani pidy do obrovskych lanii,
rozoravani mezi a tim témeft k odstranéni soukromého vlastnictvi pady.

Krajina a planovani v krajiné je dnes vetfejnym zajmem, plni diillezitou roli nejen v
zemédélstvi, ekologii a kultute je také zakladnim prvkem blaha spolecnosti, ale 1
jednotlivee. Planovani krajiny proto znamena stanoveni aktivity a ¢innosti v krajing.
formou krajinného planovani v Ceské republice je izemni plan a pozemkové tipravy.

Pozemkové upravy si kladou za cil optimalné prostorové a funkéné usporadat
pozemky, vyftesit vlastnickd prava, vytvofit digitalni katastralni mapu (DKM), zlepsit
stav zivotniho prostfedi, zhodnotit atraktivnosti a zvysit cenu pozemkd, zlepsit
kvalitu Zivota na venkove, zlepsSit konkurenceschopnost v zemédélstvi. Snahou je
vytvofit fungujici krajinu, lep$i podminky pro hospodafeni, zivot na venkové a

zaroven krajinu chranit.



Cilem tizemniho planovani je vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj uzemi, vytvaret vyvazeny vztah podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoledenstvi obyvatel. Uzemni planovani
zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi soustavnym a komplexnim
feSenim ucelného vyuziti a prostorového uspotradani uzemi. Veskeré tyto ¢innosti

vSak musi probihat ve vefejném zajmu spolecnosti.
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3 Historie pozemkovych uprav

Jako Upln€ prvni déjiny zemémétiCstvi a pozemkovych Uprav mély spolecny
pocatek ve starém Egypté pred nékolika tisici lety (asi pred 4000 lety). Kazdoro¢ni
zaplavy v udoli Nilu nutily tehdejsi vladce nechat rozméfit a rozd¢€lit arodnou ptidu
kazdy rok znovu a znovu mezi zemédélce. (MARSIKOVA, MARSIK, 2007).

Za zacatek pozemkovych Gprav na naSem uzemi lze povazovat obdobi 12. stoleti
kdy na naSem uzemi probihala tzv. vnitini kolonizace. Dal$im vyznamnym obdobim
je obdobi tzv. velké kolonizace (12.-14. stoleti) a pfichod novych kolonisti.
Ptichazejici zahrani¢ni kolonisté byli osazovani jiz za jinych pravnich podminek nez
domaci selské obyvatelstvo. Pro nové kolonisty se zavadi pravo zdkupni. Majitelem
pudy zustal feudal a osidlenci byli jen najemci, ale pravo zakupni bylo ve smyslu
pozemkové drzby najmem svobodnym, dédi¢nym a nevypovéditelnym. Vyse
najemného a smlouva jsou uzavirany pisemné (SVEHLA, 1995).

V tomto obdobi, kdy jsou zakladany nové vesnice, se objevuje vyznamna postava
tzv. lokdtora. Lokator byl clovek, ktery mél za tikol urceni mista a zptsobu zastaveéni
vsi, vyméfeni a rozvrzeni pudniho fondu na jednotlivé lany, uréeni hranic myceni
lesa, rozmisténi orné pudy, pastvin, zahrad a zptistupnéni pozemki siti cest, vytyceni
odvodiovaci sité ptikopt apod. (DUMBROVSKY, 2004)

Lokatora Ize tedy povazovat jako piredchiidce dnesnich projektantli pozemkovych
uprav nebo tzemniho planu. Takto systém fungoval az do 15.stoleti.

Vyznamnym navrhem na pozemkou reformu po tomto obdobi byl navrh Frantiska
Antonina Raaba z Korutanska roku 1775. Tento navrh cisafovna Marie Terezie
piijala a pozemkové upravy podle Raabova ndvrhu u nas provadéné se nazyvaji
raabizace. (MARSIKOVA, MARSIK, 2007).

Cilem tohoto navrhu bylo rozdélit pidu velkostatki feudalnich vlastnikt
poddanym. Tento systém se vSak vrchnosti nelibil a proto byl zrusen roku 1785
Josefem 1I.

Dale je dne 20. 4. 1785 vydan patent cisafe Josefa II. o zaloZzeni katastru. Za
zakladni jednotku pro datiové ucely se jiz povazuje jednotlivy pozemek, ktery se
zaméii a stanovi se jeji vytézek a tim jeji kvalita (bonita). Méfeni jednoduchych,
pravidelnych pozemki provadéli sedlaci pod vedenim vrchnosti, pozemky rozsahlé a
nepravidelné zaméfil vétiinou zeméméti¢ metodou méfického stolu. (VACHAL A

KOL., 2011)
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Roku 1848 je Josefem II. zrusena robota a poddanstvi. Ri§sky patent o zrugeni
poddanstvi a robot postavil byvalé poddané do role novych vlastniki
obhospodaiovanych ploch, které méli v minulosti na starosti. OvSem k ziskéani téchto
pozemkil bylo zapotiebi nemalych ¢astek. Vznikla zadluzenost rolnikii a dochézi k
rozsédhlému déleni grunti, které do zaniku feudalismu nebylo bez souhlasu vrchnosti
mozno, az na nékteré vyjimky, délit. (DUMBROVSKY, 2004)

Po zruSeni roboty vznikla velka rozdrobenost pozemkl, a proto se zacalo
s komasaci (=scelovdni pozemkii). Cilejsi v téchto ohledech byli Moravané nez Cesi.
V ceskych zemich myslenku scelovani zkouseli, oproti tomu na Moravé ji uvadéli do
praxe. Stalo se tak zdsluhou rolnika a poslance moravského zemského snému
FrantiSka Skopalika (1822-1891), ktery v rodnych Zahlinicich u HoleSova nejprve v
roce 1857 scelil pozemky a o tfi roky pozdé&ji také louky, coz provedl bez
scelovaciho zdkona, bez pomoci odbornikli, zato se souhlasem spoluobcant.
(BERANOVA, 2010)

Nutnou podminkou byl vSak souhlas vSech vlastnikl ptidy ve scelovaném obvodu,
a 1 kdyz podle vzoru Zahlinic byly pozemky dobrovolné sceleny jest¢ v dalSich
sedmnécti moravskych obcich, scelovani v dalSich lokalitich pozdé&ji zabranila
nemoznost ziskat 100%ni souhlasné stanovisko vsech vlastniki.(DUMBROVSKY,
MEZERA, SKRITECKY, 2004)

I kdyz dobrovolné scelovani mélo velké vyhody, bylo zifejmé, ze by probihalo
dlouho dobu a nebyla zde Zadna legislativni opora. Po ziskani zkuSenosti ze
scelovacich praci v némeckych zemich vydava parlament ve Vidni po n€kolikerém
pfepracovani fiSsky ramcovy zdkon o scelovani hospodaiskych pozemkl ze dne
7.6.1883. Uvadi ucel a =zasady komasace (scelovani pozemkil), organizaci
scelovacich witadd, scelovaci fizeni a zpUsob hrazeni ndkladt. (REINOHLOVA A
KOL., 1998)

Na zékladé zdkona se poté pozemkové upravy provadely odborng€, organizované a
cilené. Do 1. svétové valky bylo na Moravé provedeno scelovani ve 104 obcich a v
dalsich 28 bylo zahajeno scelovaci fizeni. Naproti tomu v Cechach bylo mozné
scelovat zemédélské pozemky jenom na zdkladé svobodného souhlasu vsech
zucastnénych majitell pidy, a tak nepiekvapuje, ze do roku 1914 bylo provedeno

scelovani pouze ve dvou obcich (BERANOVA, 2010).
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Velmi vyznamné obdobi nastdva po vélce v roce 1918, kdy rozpadem Rakouska-
Uherska vznika fada novych statil, mezi néZ patii i vznik Ceskoslovenské republiky a
s tim souvisejici prvni pozemkova reforma (1918 -1938). Po vzniku Ceskoslovenské
republiky byly vydany zédkony umoziujici feSeni pozulstalé zplisoby drzeni pudy
z rozpadlého Rakouska-Uherska. Jedna se o tyto zakony:

1.) Zakona zaborového ¢.215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku, ktery stanovil
zabor pozemki bud’ nad 150 ha zemédélské pudy, nebo nad 250 ha celkové pudy,

2.) Zakona ptidélového ¢.81/1920 Sb., o ptidélu zabrané piidy a o Gpraveé pravnich
pomért k ni, ktery rozdéloval zabrany majetek,

3.) Zékona nahradového €.329/1920 Sb., o pfevzeti a ndhrad¢ za zabrany majetek
pozemkovy, ktery urCoval velikost nahrady zabrané pudy. (TOMAN, 1995)

Prvnim zdkonem doslo k omezeni vlastnictvi piidy byvalé Slechty (Slechticky stav
zru$en zdkonem), takto zabrana piida piesla do vlastnictvi Ceskoslovenské republiky,
ktera méla pravo s timto majetkem hospodatit.

Druhy zédkon umoznoval pierozdéleni této plidy ptidélcim. Urcoval podminky
hospodateni na ptidéleném majetku atd.

K zajistovani a provadéni pozemkové reformy byl ziizen Pozemkovy ufad, ktery
se podiizoval ministerské rad€. Pfedseda ufadu byl jmenovan prezidentem republiky.
(VLASAK, 2007)

Rozvoj zemédélské politiky v ¢eskoslovenském staté po roce 1945 byl vyrazné
ovlivnén zasadnimi politickymi zmé&nami, které nastaly v Evropé po skonceni 2.
svétové valky. Pro Ceskoslovensky stat bylo vyznamné, Ze Postupimskd dohoda
potvrdila odsun ceskoslovenskych obc¢anii némecké narodnosti z pohrani¢nich
oblasti. (MARSIKOVA, MARSIK, 2007).

NeutéSeny stav pozemkl po konci druhé svétové valky vyzadoval dalsi zakonné
zmény, jelikoz drzba byla neurovnand a opét se opakovala situace, kdy tvary
pozemktl byly nevyhovujici, primérna vymeéra byla ptili§ nizkd a pocet parcel Cinil
témét 18 mil. (JONAS 1990)

Jsou vydany dekrety prezidenta republiky (Benesovy dekrety), které rozhodly o
znarodnéni vEtSiny pramyslovych podniku, pojistoven, bank atd. a piedevSim
rozhodly o konfiskaci majetku Némci. Tyto zabavené pozemky jsou pozdéji

pfidéleny obyvatelim osidlujici pohranici.
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Ve volbach v roce 1946 zvitézila KSC (asi 42% hlast) a postupné uplatiiovala
svij vliv na rozvoj narodniho hospodaftstvi, tedy i zeméd¢lstvi, smérem k socializaci
celé spolecnosti. Kdyz potom v unoru 1948 byl potlacen pokus nékterych
demokratickych sil tehdej§iho politického spektra o pievrat, zatala KSC uplatiiovat
sviij vliv na rozvoj spole¢nosti téméf neomezens. (MARSIKOVA, MARSIK, 2007)

V roce 1949 byl pfijat zakon ¢.69/1949 Sb. ,,O jednotnych zemédélskych
druzstvech®, ktery dal pozemkovym upravam zcela novy politicky smér — co
nejrychleji zavést tzv. socialistickou zemédélskou velkovyrobu. (PODHRAZSKA A
KOL.)

Podle tohoto zdkona byla povinnost sdruzit pozemky a ptedat je do vlastnictvi
druZzstva.

Ugelem pozemkovych uprav bylo pak vytvofeni podminek pro zavedeni
zemédelskych praci jako prostfedku k rozvoji zemédélské vyroby a tim i ke zvySeni
Zivotni trovné pracujiciho lidu. (PEKAREK, PRUCHOVA, 1996)

Toto scelovani probéhlo celkem ve tfech etapach. Prvni etapa probihala v letech
1950-1960. Po prvni etapé¢ nasledovala etapa cCislo dvé (1960 — 1972). Treti a
posledni etapa zacind az roku 1974, ve tfeti etapé¢ dochazi ke sluCovani jiz
slouc¢enych podnikt do seskupeni, kterd méla jiz vyméru nekolik tisic hektari. Pii
kolektivizaci maji velky vyznam hospodafsko-technické upravy pozemkt (HTUP).
HTUP mély za ukol:

1. Scelit veskerou zemédé€lskou ptidu do velkych celkt.

2. Sestavit vhodny osevni postup podle zdsad moderni agrotechniky.

3. Upravit, ptipadné vystaveét nové ucelné cesty a zrusit staré - neucelné cesty.

4. Planovat plochy urcené pro spole¢né ucely (spole¢nd zatizeni).

5. Ur¢it plochy vhodné pro zastavovaci plany obce a pro zeméd¢€lské objekty

(NOVAK, 1956).

Kazdy ucastnik scelovani zustava dale knihovnim majitelem, i kdyz dostane k
obhospodarovani jiny pozemek. Proto ma byt ndhradni pozemek co do velikosti i
bonity piiblizn¢ stejny jako pivodni. Neni-li to mozné, je tfeba uhradit majiteli
pozemku rozdily. Prakticky se tyto ptipady fesi tak, ze lepsi bonita je vyvazena
mensi plochou, horsi bonita vétsi plochou a naopak. Rozdily ve velikosti pozemk se

upravuji bonitou. (NOVAK, 1956).
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Spolecnym znakem tohoto scelovani bylo vytvafeni co nejvétSich blokil pidy,
¢imz dochazelo k rozoravani mezi, odvodiiovani zamoktenych ptd atd. Takto byla
V podstaté vytvofena tvar dneSni krajiny na naSem Uzemi, ktera neni z estetického
hlediska moc piinosna pro piirodni vzhled krajiny.

Bezprostfedné po padu komunismu byla snaha o napraveni nucené¢ odebranych
pozemkil. Tyto pozemky se v pfirod¢ jiz nevyskytovali, protoze byly sceleny do
velkych celkli. Tento problém ftesi zdkon ¢. 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych
vztahl k ptd¢ a jinému zemédélskému majetku.

Tento zdkon nejenom stanovil postupy od¢inéni majetkovych kiivd v zeméd¢lstvi
a po desetiletich opét navratil obsah pojmu vlastnictvi, ale zcela nové i definoval
nové statni orgdny, které budou napliiovani zdkona v oblasti napravy majetkovych
kiivd (restituci) a pozemkovych uprav zajistovat. Témito organy se staly pozemkové
urady, jejichz soustava a ¢innosti byly nasledné stanoveny zakonem ¢. 284/1991 Sb.,

o pozemkovych upravach a pozemkovych uradech s ¢innosti k 15. ¢ervenci 1991.

(BURIAN A KOL., 2001).
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4  Ceskarepublika

4.1 Legislativa

Pozemkové tpravy patii do velmi obsahlé odborné ¢innost, do niz zasahuji
nejriizngjsi védni discipliny a obory, a tak pozemkové Gpravy v CR upravuje mnoho
zakont a vyhlasek.

Zakony a vyhlasky tykajici se pozemkovych tprav:

- zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych ufadech a o

zmeéné zakona €. 229/1991 Sb., o upraveé vlastnickych vztaht k pidé a jinému

zemédelskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist (ucinnost od 1. 1. 2003), ve

znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., (u¢innost od 1. 1. 2005)

- vyhlaska ¢. 327/1998 Sb., kterou se stanovi charakteristika bonitovanych piidné

ekologickych jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci

- vyhlaska ¢. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych uprav a

nalezitostech navrhu pozemkovych tprav

- nafizeni ¢. 72/1999 Sb., o stanoveni zpiisobu uhrady nakladi souvisejicich s

vedenim a aktualizaci bonitovanych pidné ekologickych jednotek a nakladl

spojenych s ocenénim véci, identifikaci parcel a vyméfenim pozemki

- zakon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu

- zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

- zékon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

- zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zméné

nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi)

- zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

- zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych vodnich zakond (vodni

zakon)

- zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a zméné nékterych zakont (zdkon o

ocenovani majetku)

- zadkon ¢&. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahti k pidé a jinému

zemedélskému majetku

- zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uiadu

- zékon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi

spole¢nostmi

16


http://www.pfcr.cz/frontend/webroot/uploads/files/2014/04/z428_20124.doc

- zdkon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v

pravnich vztazich (zikon o majetku CR), ve znéni pozdgjsich piedpistL.

4.2 Soustava pozemkovych diradi

Soustava pozemkovych uradu je od 1. 1. 2013 tvofena: Statnim pozemkovym
uradem, krajské pozemkové urady, pobocky krajskych pozemkovych uradi a

odloucena pracovisté krajskych pozemkovych uradu.
4.2.1 Statni pozemKovy uiad (SPU)

SPU byl zfizen na zakladé zakona ¢ 503/2012 Sb. o Statnim pozemkovém tifadu a
svoji ¢innost zahajil ke dni 1. 1. 2013. SPU vznikl slouenim Pozemkového tfadu
CR a stavajicich pozemkovych ufadi. Pozemkovy ufad CR byl timto sloudenim
zru$en. SPU ma sidlo v Praze a je podtizen Ministerstvu zemédglstvi. V &ele SPU je
ustedni feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr zeméd¢lstvi.

Ukoly SPU:
e rozhoduje 0 pozemkovych tUpravach a organizuje jejich provadéni, v piipadé

potfeby nezbytnou projektovou ¢innost saim provadi,

e zajiStuje vytyCeni pozemkii a vyhotoveni geometrickych plani osobami
s odbornou zptsobilosti podle zvlastniho pravniho predpisu,

e koordinuje v sou¢innosti s organy uzemniho planovani a s dal$imi organy
vazbu navrhit PU na sidelni struktury a tzemné planovaci dokumentaci
(UPD) a tvorbu a ochranu Zivotniho prostiedi (ZP) a krajiny,

e piedklada pfislusSnému katastralnimu ufadu listiny, na jejichZz zdkladé dochazi
ke zméné vlastnickych prav k pozemkiim (napt. 2. rozhodnuti, které nabylo
pravni moci)

e zabezpetuje uloZeni a zp¥istupnéni vekeré dokumentace PU,

e zajiStuje zmeény map BPEJ a zabezpecuje jednotné vedeni a aktualizaci udaji
0 BPEJ v ¢iselném a mapovém vyjadieni,

. poskytuje udaje o BPEJ

e adalsi (zakon ¢. 503/2012)
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4.2.2 Krajské pozemkové iiady (KPU)

Krajsky pozemkovy tfad vykonavé &innost SPU v ramci svych samospravnych

celki. KPU fidi feditel, kterého jmenuje a odvolava feditel SPU. SPU je také

odvolaci organ proti rozhodnuti KPU. Pro fizeni o pozemkovych Upravach ziizuje

SPU pobocky krajskych pozemkovych tfadi. Uzemni piisobnost téchto pobodek

odpovida jednomu nebo vice okresti.

Ukoly poboéek KPU:

pobocky organizuji provadéni pozemkovych uprav, popiipad¢ jejich
nezbytnou projektovou ¢ast provadeji

zajistuji vytyCeni pozemkli a vyhotoveni geometrickych pland osobami
s odbornou zpiisobilosti

koordinuji v soucinnosti s organy uzemniho planovani, navaznost navrht
pozemkovych tprav na sidelni struktury a uzemni plany a tvorbu a ochranu
zivotniho prostfedi a krajiny; uplatiiuji stanoviska k izemnim planim a
regula¢nim planim

ptedkladaji pfislusSnému katastrdlnimu uafadu listiny, na jejichz zaklad¢
dochazi ke zméné vlastnickych prav k pozemkim

poskytuji udaje o BPEJ

zabezpecuji trvalé ulozeni a zabezpeCeni veSkeré dokumentace
pozemkovych tprav

soustied’uji a poskytuji tdaje z oblasti pozemkovych uprav

spolupracuji s SPU pii udélovéni, popiipadé odniméni ufedniho opravnéni
vyjadiuji se, zda zamyslené vyuziti pozemkil v izemnim a stavebnim fizeni
neni vrozporu S planem spole¢nych zatfizeni podle schvaleného néavrhu
pozemkovych tprav

a dalsi (zékon ¢. 139/2002 Sb.)

4.3 Pozemkové upravy v CR

4.3.1 Definice a formy pozemkovych uprav

%

Pozemkovymi upravami se dle zdkona ¢&. 139/2002 Sb. ve vefejném zijmu

prostorové a funk¢éné usporadavaji pozemky, sceluji se nebo déli a zabezpecuje se

Jimi pfistupnost a vyuziti pozemkd a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvorily
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podminky pro raciondlni hospodafeni vlastnikli pudy. V téchto souvislostech se
k témto pozemkim zaroven uspoiadavaji vlastnicka prava a s nimi souvisejici vécna
bifemena. Soucasn¢ se také zajiStuji podminky pro zlepseni zivotniho prostiredi,
ochranu a zurodnéni pudniho fondu, vodni hospodarstvi a zvySeni ekologické
stability krajiny. (zakon ¢. 139/2002 Sb.)

Provadéni pozemkovych uprav lze rozdélit do dvou kategorii, na jednoduché
pozemkové upravy a komplexni pozemkové upravy, se kterymi se lze v soucasné

dobé¢ setkat Castéji.

4.3.1.1 Jednoduché pozemkové iipravy (JPU)

Jednoduché pozemkové upravy byly provadény spise ze zacatku, po roce 1990,
dnes se jiz moc nevyskytuji. Jejich cilem je umoznéni nékterych hospodaiskych
pozadavkl, jako napf. hospodafeni zemédélskych subjektli, sceleni pozemkd,
zptistupnéni pozemki, nebo feseni lokalnich problému (eroze, povodné). JPU tedy
nefeSi celé katastralni izemi a vSechny vlastniky, ale pouze c¢ast. Dnes jsou
vyuzivany ptredevsim v oblastech, kde je nutné provést upiesnéni nebo rekonstrukce

pridela.
4.3.1.2 Komplexni pozemkové tipravy (KPU)

Komplexni pozemkové tpravy fesi vSechny vlastniky a celé¢ izemi zahrnuté do
obvodu KPU (mimo intravilanu). Ukolem KPU je prostorové a funkéné usporadat
pozemky, zabezpecit jejich piistupnost a vytvorit podminky pro dobré hospodateni
na zem&délské pude. Dale fesi a zlepSuje stav zivotniho prostiedi. Vyznamné jsou i

ochranné funkce, jako protipovodiiova a protierozni ochrana.

4.3.2 Obvod a predmét pozemkovych tprav

Obvodem pozemkovych uprav je Gzemi dotéené pozemkovymi Gpravami. Jedna
se nejcastéji o jedno katastralni zemi. Nejcastéji je délen na vnéjsi a vnitini obvod.
Vnitini obvod prochazi nejcastéji na rozmezi extravilanu a intravilanu. Vnéjsi
prochazi po hranici katastradlniho Uzemi, lesa a obcas zasahuje do sousedniho
katastralniho izemi. Pfedmétem pozemkovych uprav jsou veskeré pozemky v tomto
obvodu bez ohledu na jejich dosavadni zpisob vyuZzivani a existujici vlastnické a

uzivaci vztahy k nim. Tyto pozemky jsou dale rozdéleny na pozemky feSené, feSené
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se souhlasem a pozemky nefesené¢ dle zakona o pozemkovych upravach. (zdkon €.
139/2002 Sb.)

Pozemky feSené se souhlasem vlastnika nebo spravniho tfadu jsou pozemky
urcené pro té¢zbu vyhrazenych nerostii na zakladé stanoveného dobyvaciho prostoru,
pozemky uréené pro obranu statu, pozemky zastavéné stavbou ve vlastnictvi statu,
pozemky vodnich tokd a pozemky chranéné podle zvlastnich predpisii. Pouze
souhlas vlastnika je vyzadovdn u pozemku zastavénych stavbou, kterd neni ve
vlastnictvi statu, pozemek funk¢éné souvisejici s touto stavbou a to véetné piistupové
cesty, zahrady, pozemky v zastavéném uzemi, pozemky V zastavitelnych plochach a

pozemky, na nichz se nachazeji hibitovy. (zdkon ¢. 139/2002 Sb.)

4.3.3 Zahijeni Fizeni

Pozemkové upravy se povazuji za zahajené pouze Vv piipad¢, Ze o nich rozhodl
pozemkovy utad. (zakon ¢. 139/2002 Sb.)

Pozemkovy ufad zahajuje pozemkové upravy nejcastéji z divodu Zzadosti
vlastnikii pozemki, kdy o pozemkové upravy musi pozadat vlastnici, kteti maji
nadpolovi¢ni vyméru zemédélské pldy v dot¢eném katastralnim tizemi. Pokud je
splnéna tato podminka musi pozemkovy trad zah4jit pozemkovou upravu vzdy.

DalSim divodem k zahdjeni je investi¢ni (stavebni) ¢innost v Gzemi. Jedna se
nejcastéji o stavbu dalnice, Zeleznice ¢i obchvatu meést a obci. Tyto stavby maji
vysoké naroky na tizemi a vyznamné ovliviiuji okolni krajinu. Pozemkové upravy
maji za ukol tyto vlivy omezit a piipadné ptipravit plochy pro tuto vystavbu.

Pozemkovy ufad mlZe zah4jit pozemkovou Upravu na zadkladé snahy omezit ¢i
odstranit negativni jevy v krajin¢, které plsobi Skody na majetku nebo Zivotnim
prostiedi. Nejcastéj$imi duvody k tomuto zahajeni je vysoka eroze nebo cCasta
povodnova aktivita v izemi.

Pokud pozemkovy ufad rozhodne o zahajeni pozemkovych uprav, oznami tuto
skute¢nost vefejnou vyhlaskou na své ufedni desce a na ifedni desce obci ve kterych
bude pozemkové uprava probihat. Toto ozndmeni je vyvéSeno po dobu 15 dnil a
posledni den je povazovan za den zahdjeni pozemkovych tprav. Déle pozemkovy
urad o této skuteCnosti informuje katastralni Gfad a dal§i dotéené spravni organy,
které do 30 dnl zaslou své podminky a pfipominky ke zpracovani pozemkové

upravy. (zékon ¢. 139/2002 Sb.)
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4.3.4 Uvodni jednani

Po zah4jeni pozemkovych tprav je svolano pozemkovym ufadem tivodni jednani,
na kterém jsou ucastnikim sd€leny informace o podstatnych skutecnostech
zjisténych pfi piipravé fizeni o pozemkovych upravach a informace o cilech a
postupu pfi provadéni pozemkovych tprav. Mezi tyto informace patii divod zahajeni
pozemkovych tprav, ObPU, potieba aktualizace BPEJ a dalsi informace. (Metodicky
navod k provadéni pozemkovych uprav, 2012)

Déle je na uvodnim jednani zvolen sbor zastupcii. Pocet Cleni musi byt lichy.
Sbor je zvolen nadpoloviéni vétsinou ptitomnych vlastnikil. Clenstvi ve sboru nesmi
byt odmitnuto vlastnikovi, jehoZz pozemky zahrnuji alesponn 10% z vyméry pozemkii,
na kterych budou provadény pozemkové upravy, pokud o to pozada nejpozdéji v den
konani volby sboru. Dal$im nevolenym ¢lenem sboru je feditel pozemkového ufadu
nebo jim povéfeny pracovnik pozemkového ufadu a zéastupce obce. Zbyvajici
¢lenové se voli z vlastniki pozemkt. Sbor poté voli ze svého stiedu piedsedu.
Zuvodniho jednani je pofizen pozemkovym ufadem zéznam, ktery je dulezitym
dokumentem pii provaddéni pozemkovych tUprav. (Metodicky navod k provadéni

pozemkovych uprav, 2012)
Utastniky tivodniho jednani jsou dle zdkona o pozemkovych upravéch:

- vlastnici pozemk, které jsou dotceny feSenim v pozemkovych Upravach
podle §2 (dale jen "vlastnici pozemku") a fyzické a pravnické osoby, jejichz
vlastnickd nebo jind vécnd prava k pozemkim mohou byt feSenim
pozemkovych tprav pifimo dotena; za takové osoby se nepovazuji vlastnici,
pro jejichz pozemky se v pozemkovych upravach pouze obnovuje soubor
geodetickych informaci (§ 3 odst. 2),

- stavebnik, je-li provedeni pozemkovych tuprav vyvolano v disledku
stavebni ¢innosti,

- obce, v jejichz Uzemnim obvodu jsou pozemky zahrnut¢ do obvodu
pozemkovych tprav; tcéastniky mohou byt i obce, s jejichz izemnim obvodem
sousedi pozemky zahrnuté do obvodu pozemkovych tprav, pokud do 30 dnti od
vyzvy piislusného pozemkového uradu pfistoupi jako ucastnici k ftizeni o

pozemkovych Upravach, (dale jen "obec"). (zdkon €. 139/2002 Sb.)
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Pro vlastnika, ktery neni zndm je ur€en opatrovnik. Timto opatrovnikem muze byt
stanovena obec. Opatrovnik rozhoduje a zastupuje tohoto neznamého vlastnika,
nesmi vSak udélit souhlas k nedodrzeni pravidel pro cenu, vyméru a vzdalenost.

(z&kon &. 139/2002 Sb.)

4.3.5 Soupis naroku vlastnikii a ocenéni naroku

Velmi dilezitym krokem pii projektovani pozemkovych uprav je zpracovani
soupisu narokl vlastnikli. Podklady pro sestaveni soupisu jsou udaje z katastru
nemovitosti, data bonitovanych ptidné-ekologickych map, obvod pozemkové upravy,
data lesnich pozemku a dal$i. Vysledkem je narokovy list pro kazdého vlastnika,
jehoz podoba je upravena vyhlaskou. Tento narok lze upravit pomoci opravnych
koeficientti v piipadé, Ze je rozdil mezi vymérou obvodu pozemkovych uprav a
udajem z katastru nemovitosti rozdil, a dale v ptipadé Ze neni dostatek pozemku pro
plan spoleénych zafizeni, lze narok vlastnikim zkratit. (Metodicky navod
k provadéni pozemkovych uprav, 2012)

Vypracovany soupis ndrokll je vystaven po dobu 15 dnli na obecnim ufadé a
dorucen vlastnikiim. Soupis narokii je projednan s vlastniky, kteti mohou podavat
své namitky proti soupisu. (zakon ¢. 139/2002 Sb.)

Pii ocenovani se fidime platnym zakonem o ocefovdni a vychdzime ze
skutecného stavu. U zemédélskych pozemkl je urcena cena na zakladé BPEJ, které
musi byt vsouladu s aktudlnim stavem a v ptipad¢ potieby provedeme jejich
aktualizaci ve spolupraci s VUMOP Praha. U pozemku chmelnic, vinic, sadu, zahrad
a pozemku s lesnim porostem je nutné tento porost ocenit. S veSkerym ocenénim je
vlastnik seznamen v narokovém listu. (Metodicky navod k provadéni pozemkovych

uprav, 2012)

4.3.6 Plan spole¢nych zaFizeni

Plan spolecnych zafizeni je vécny zamér a ideovy plan feSeni vefejnych zdjmi
V uzemi a zarovei investicni zamér. Jedna se o prvni variantu krajinného planu, ktery
provede zpracovatel pozemkovych uprav (soukromd firma nebo pozemkovy utad).
(VACHAL A KOL. 2001)

Plan je zpracovan na zdklad¢ uzemniho planu, pfipominek dotCenych organt a
prizkumu uzemi. Plan spolecnych zatizeni je soubor navrZzenych opatieni a sklada se

ze 4 hlavnich opatfeni. Opatieni ke zpfistupnéni pozemkd, jehoz hlavnim tGcelem je
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zajistit pfistup ke vS§em pozemkum. Protierozni opatfeni k ochrané ZPF, ktera se dale
déli na opatieni proti vodni erozi, vétrné erozi a dalSi opatfeni. Vodohospodaiska
opatfeni, kterd maji za ukol zlepSeni vodnich pomérti, ochranu pfed povodnémi,
ochranu vodnich zdroji a dalsi. Poslednim opatienim je opatieni k ochrané a tvorbé
7P a to predeviim plan USES. (Metodicky navod k provadéni pozemkovych uprav,
2012)

Zpracovany plan je projedndn s dotCenymi organy a po zapracovani jejich
piipominek je pfedloZzen k posouzeni sboru zéstupcti. Déle je plan predlozen ke
schvaleni zastupitelstvu obce a po schvaleni je plan dulezitym podkladem pro

zpracovani navrhu nového uspotadani pozemki. (zékon ¢. 139/2002 Sb.)

4.3.7 Navrh nového usporadani pozemki

Névrh nového usporadani pozemku je velmi diilezity a naro¢ny proces, pii kterém
musi projektant respektovat mnoho faktord. Mezi tyto faktory patii predevsim
naroky vlastnikii, dotCenych orgdnid, vznesené Zadosti ohledné¢ umisténi novych
pozemkil, ale také moznosti krajiny a cile a ukoly pozemkovych uprav. Nové
pozemek byl ptistupny. (Metodicky navod k provadéni pozemkovych uprav, 2012)

Pii ndvrhu novych pozemkua vlastnikii vychédzi projektant ze soupisu naroku
vlastniki, jejich pozadavku na nové umisténi a musi dodrzet kritéria dana zdkonem.
Jedna se o kritérium kvality (ceny), kdy nesmi byt ptekrocena o 4% od ptivodni
kvality. Pokud, ale vlastnik s pfekrocenim souhlasi, miize tato hodnota byt
prekro¢ena a vlastnik rozdil doplati nebo je mu doplacen. Dalsi je pfiméfenost
vymeéry, kterd nesmi byt pfekrocena o vice nez 10% od piivodni vyméry. Posledni je
piimefend vzdélenost neprekracujici 20% plvodni vzdalenosti, ktera je méfena od

dohodnutého bodu na ivodnim jednani. (zadkon ¢. 139/2002 Sb.)
4.3.7.1 Schvdleni navrhu nového usporddadni pozemkii

Schvalovéani navrhu probihd postupné. Projektant pfi navrhu ziskava souhlasy od
vlastnikil pfi jednadni s nimi a vlastnici, ktefi se nevyjadfi, jsou informovani postou.
K poslednimu schvalovani mtze projektant pfistoupit, az ve chvili kdy ziska 75%
souhlasu. Pokud je tato podminka splnéna, je navrh vyvéSen po dobu 30 dnti na
ufedni desce. V této lhiité mohou Ucastnici podavat své namitky a pfipominky.

(zékon ¢. 139/2002 Sb.)
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4.3.8 Zavérecné jednani

Na zavéreCném jednani je zhodnocena pozemkova uprava a ucastnici jsou
seznameni s navrhem, ve kterém jsou jiz vyfeSeny piipominky. Po zavérecném
jednéani je dulezité v co nejkrat§i dobé vydat Rozhodnuti o schvdleni ndvrhu
pozemkovych uprav. Jak jiz bylo uvedeno, Ize toto rozhodnuti vydat pouze v ptipadé,
ze s navrhem souhlasi 75% vlastniki, ale projektant se snazi ziskat pro schvaleni
vice souhlasii. Toto rozhodnuti vydava pozemkovy trad formou veiejné vyhlasky,
doruci se vS§em ucastnikii a je pfedano KN k vyznaceni. Po vydani tohoto rozhodnuti
nasleduje jest¢ vydani Rozhodnuti 0 vymené nebo prechodu vlastnickych prav.

(Metodicky navod k provadéni pozemkovych uprav, 2012)

4.3.9 Upfresnéni a rekonstrukce pridéli

Pti projektovani pozemkovych Gprav mize byt problém s nepiehlednymi ptidély,
hlavn¢ v pohrani¢nich oblastech. Tento problém musime vyfeSit pfed samotnou
pozemkovou Upravou, vétSinou formou jednoduchych pozemkovych uprav,
Vv piipad€, ze v dané oblasti existuji potfebné podklady, upfesnénim ptidéli. Nebo
pokud existuje neuplna ¢i posSkozend dokumentace, provedeme celkovou
rekonstrukci pfidéla. Po vyfeseni problematiky pfidélti nemusi navazovat komplexni
pozemkova Uprava a celé fizeni kon¢i zapisem Rozhodnuti o urceni hranic pozemkt
do KN. Pokud na feseni ptidéli navazuje KPU, konéi cely proces az po provedeni
celé pozemkové Upravy a zapisem Rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych
prav do KN. Tato varianta umoziiuje usporu financi. (Metodicky navod k provadéni

pozemkovych uprav, 2012)

4.3.10 Restituce

Pti pozemkovych tpravach je diilezité vénovat pozornost pozemkim, jez spravuje
Pozemkovy fond CR, ale piivodnim majitelem je cirkev. Pokud se takové pozemky
vV uzemi vyskytuji, je dobré dolozit listiny, které dokazuji, ze se jednd o cirkevni
majetek. Tyto pozemky jsou feSeny oddélené¢ od stitnich pozemkli a nesmi byt
pouzity pro spole¢na zatizeni. (Metodicky navod k provadéni pozemkovych uprav,

2012)
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4.4 Piinos PU

Provedeni pozemkovych tiprav ma vyznamny piinos v mnoha odvétvich. Nejveétsi
pfinos maji pozemkové uUpravy pro samotné vlastniky déale také pro katastr
nemovitosti a pro obce. Piinosem pro vlastniky jsou nové LV, sceleni a zptistupnéni
pozemk, zvySeni trzni ceny, ochrana pudy atd. Pro Katastr nemovitosti je pfinosem
vytvofeni nové DKM, odstranéni duplicity, obnova operatu, zahusSténi PBPP.
Z hlediska obci se jedna o protierozni a protipovodinovou ochranu, zprihlednéni
vlastnickych vztahi, odklonéni dopravni techniky mimo obec a dalsi. Pozemkové
upravy jsou piinosem i v dalSich resortech jako napiiklad pro resort zemédélstvi je
provedeni pozemkovych uprav dobrym podkladem pro dotacni politiku a dochazi

k optimalizaci vyuziti ptidniho fondu jako zakladniho vyrobniho prostiedku.

Ukoncené Ukonéené | Rozpracované |Rozpracované | Planované | Planované
KPU JPU KPU JPU KPU JPU
Kraj 2011- 2011-
K 1. 1. 2010 2010 2013 2010 2013
Polet ['Vyméra Pofet| ha |Pocet |[Vyméra | Pofet | ha Podet Podet
StiedoCesky+Praha| 162| 65314 83| 9221| 108| 50082 17,5812 54| 106| 2 0
Jihotesky 155 50083 104 27050 109 45793 36 oo 32 62 10 10
Karlovarsky 43| 13138| 461 43663, 26| 8202 3 32 7 23 1 0
Plzensky 98| 34303| 138| 21337| 101| 41019 11, 192| 17 42| 2 0
Liberecky 17| 5455, 97| 2631 26| 11255 4| 427, 12 33 5 6
Ustecky 44| 17500| 139 23602, 45| 25857 16/ 3709 22 27 0 0
Kralovéhradecky 80| 30781| 125| 9391| 46| 25133 1213690 23 62| 3 1
Pardubicky 65| 29460| 23| 10362 50| 34707 12 Ség 30 51 1 0
Jihomoravsky 146| 91485 445| 37938| 65| 48212 39 1‘21‘51 10 41| 10 8
Zlinsky 27| 11617 90| 2995, 36| 20173 15| 1023 7 40 1 1
Vysocina 90| 41199| 70| 4349| 40| 21555 5/ 160, 7 24| 2 0
Olomoucky 69| 33970| 46| 4251 53| 2649 8| 587 18 4| 0 0
Moravskoslezsky 14| 8393 158 7505| 42| 36966 18/ 3231 13 47| 4 6
CR celkem 1010|441 699|1979 204 294 | 747 | 395446 196 622 252 602| 41 32

Tabulka ¢. 1 Pehled o ukonéenych, rozpracovanych a nové zahajovanych pozemkovych
upravach (Zdroj: Webovy odkaz €. 3)

4.5 Financovani PU

Na financovani pozemkovych Uprav se podili né€kolik zdroji: statni rozpocet —
kapitola vSeobecnd pokladni sprava (VPS), specialni konto pro financovéni

pozemkovych uprav zamétrenych na protipovodiiova opatieni (PPEO), EU — Program
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rozvoje venkova, Opatieni 1.1.4. Pozemkové tupravy (PRV), Reditelstvi silnic a
dalnic (RSD), Pozemkovy fond CR (PF CR), piipadné jiné zdroje. (VACHAL A
KOL., 2011)

Zakladnim zdrojem financovani pozemkovych uprav jsou prostredky ze statniho
rozpoctu. Kromé pozemkovych uprav a geometrickych plani souvisejicich
pfedevsim s restituénimi piipady financuje rovnéz aktualizaci bonitovanych pidné
ekologickych jednotek (BPEJ). Podstatnym zdrojem jsou prostiedky z Programu
rozvoje venkova, konkrétn€ osa I opatieni 1.4 Pozemkové tpravy. Toto opatieni je
zaméfeno na feSeni problematiky vlastnickych vztahli pozemkové drzby,
nedostateéné zeméd¢€lské infrastruktury ¢i absence prvki ekologické stability
v krajing. (VACHAL A KOL., 2011)

Mezi ostatni finanéni zdroje, které také vyznamné ovliviiuji pozemkové tpravy
v krajing Ize zatadit: OP Zivotni prostfedi, Program revitalizace fiénich systémi,
Program péce o krajinu, Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny, LIFE+,
Finanéni mechanismy EHP a Norska. (VACHAL A KOL., 2011)

[l 18]
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Obréazek ¢. 1 — Financovani pozemkovych tprav (Zdroj: VACHAL A KOL. 2011)
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4.6 Pozemkové upravy a izemni planovani

Hlavni rozdil mezi izemnim planem a pozemkovou upravou je feSené Uzemi.
Pozemkova tUprava fe§i extravilan a tizemni plan intravilin. Uzemni plan tvoii
zakladni koncepci pro rozvoj daného tizemi (intravilan), ochranu jeho hodnot, plo§né
a prostorové uspofadani, koncepci uspoiadani krajiny a vefejné infrastruktury.
/zemni plan je tedy koncepéni dokument, tedy co je navrzeno nemusi byt
realizovano. Pozemkové upravy tyto plochy (extravilan) prostorové a funkéné sceluji
nebo déli, zajist'uji ptistup na pozemky a fesi vlastnické vztahy. Dilezitou soucasti je
navrh a realizace zafizeni planu spolecnych zatizeni (PSZ) pro zlepSeni zivotniho
prostfedi, ochranu pidniho fondu, vodohospodaiska opatieni a opatfeni ke zvySeni
ekologické stability krajiny. Pozemkové Upravy tedy nejen navrhuji, ale 1 realizuji
navrzena opatieni. (Webovy odkaz €. 1)

Ob¢ Cinnosti tedy dohromady fesi katastralni tizemi celkové, a je proto dulezité,
aby obé€ tyto Cinnosti byly v souladu. Celé Gzemi by tim bylo vyfeSeno komplexné
jako celek, proto zakon uvadi provedené pozemkové Upravy jako neopomenutelny

dokument pfi tvorbé a navrhu iizemniho planu.
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5 Polsko

Polsko je stat lezici ve stfedni Evropé. Na jihu sousedi s Ceskem a Slovenskem,
na vychod¢ s Béloruskem a Ukrajinou, na severu s Litvou a Ruskem a na zapad¢
s Némeckem. Statni zfizeni je republika a hlavni mésto VarSava. Celkova rozloha
Polska je 312.685 km? s poctem obyvatel 38,66 mil. (124 obyv. na km?). Na severu
ma Polsko pfistup k Baltskému moii a je pfevdzn€ nizinné a roz¢lenéné pratudolimi.
60% plochy je zemédélsky vyuzivano a v tomto sektoru pracuje 26% obyvatelstva,
ktefi ptispavaji necelymi 7% k HDP. Ackoliv loziska uhli, médi a siry patfi mezi
nejvetsi na svete, je tézba nerostil jesté ve statnim vlastnictvi a siln¢ zatézuje statni
rozpocet. Hlavni exportni produkty Polska spoc¢ivaji v kovovyrobég, stavebnindch a
vyrobcich elektro a automobilového primyslu. Polsko ma 3 drovné
administrativniho déleni. Nejvyssim spravnim celkem je vojvodstvi, kterych je
v Polsku 16. Druhym stupném jsou powiaty (okresy). Tyto okresy se déli na zemské
(obec), ktera se rozdéluje na méstskou gminu, méstsko-vesnickou gminu a vesnickou

gminu.

woj. warminsko-
mazurskie

woj. zachodnio-
pomorskie

‘woj. podlaskie

woj. kujawsko-
pomorskie

woj. mazowieckie

Obrazek €. 2 — Polska vojvodstvi (Zdroj: Webovy odkaz €. 4)
5.1 Podminky ovliviiujici pozemkové apravy
Zemeédelska puda v Polsku ¢ini 15.957.000 ha, z nichz 96% patii do soukromého
sektoru, ve kterém 89% jsou rodinné farmy. Pocet soukromych farem (s vyjimkou
hospodafstvi do 1 ha, je 1.810.000, z nichz 1.806.000 ari je ve vlastnictvi

jednotlivych (rodinnych) zemédélct. Primérna velikost soukromé farmy (s rozlohou
vice nez 1 ha) ¢ini 8,4 ha. (ZADURA, ZAWADSKA, STRUZIAK, 2008)
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Biologickd rozmanitost v Polsku je jednim z nejvysSich v Evropé. To je
zpusobeno dobrymi  pfirodnimi podminkami, stejné¢ jako specifickymi
antropogennimi Vlivy (nepravidelna industrializace a urbanizace krajiny, tradi¢ni
extenzivni zemédélstvi, a udrzitelné Sifeni historickych lesi v zemi). Zejména
vychodni a jihovychodni casti zem¢ charakterizuji dobie zachovalé venkovské
prostiedi vztahujici se k fragmentizaci zemé&délskych struktur. Udrzba tradiéni
struktury zeméd¢€lskych podniki a extenzivniho zemédé€lstvi umoznila zachovani
genetickych zdroju. (KUPIDURA, 2010)

Tato skutecnost klade velkou zodpovédnost na inspektory a dal$i odborniky
odpovédné za konsolida¢ni proces nemovitosti v Polsku, protoze pozemkové tpravy
jsou dilezité pro zlepSeni zemédélskych podminek s ohledem na citliva ekologicka
mista. Soucasné pozemkové upravy jsou povazovany za pravidla trvale udrzitelného
rozvoje. (KUPIDURA, 2010)

Nicmén¢ vliv konceptu trvale udrzitelného rozvoje, ktery tvoti zéklad pro vétsinu
politik a programd, ktery byl zaveden v poslednich letech, ovlivnil pfistup k otazkdm
spojenych s transformaci, prostfednictvim procesti konsolidace a vymény struktury

venkovskych oblasti. (KUPIDURA, 2010)

5.2 Zemédélstvi a drzba piidy v Polsku

[ pfes zmény v politickém systému v zemi, po druhé svétové valce, roli
dominantniho polského zemédélstvi mély rodinné farmy. Kromé toho, v roce 1991
polsky parlament rozhodl privatizovat vefejné zemédélstvi, které zabird 25%
zemé&délské pudy a tento ukol byl svéfen agentuie zemédelského majetku (APA). Od
zaCatku Cinnosti APA, tj prvni Ctvrtleti roku 1992, do konce roku 2007 APA pievzal
do majetku ministerstva financi (APS) 4.700.000 ha vefejné zemédé€lské pudy
pochazejici ptevazné z likvidovanych statnich statki. (ZADURA, ZAWADSKA,
STRUZIAK, 2008)

Polské zeméd¢lstvi se vyznacuje regionalni diferenciaci velikosti farem. V jiznim
Polsku primérna velikost farmy nepiekroci 3 ha, na severozapade dosahuje témer 20
ha. Nejvétsi farmy byly vytvofeny na byvalém statnim majetku. Po vstupu Polska do
EU (v roce 2004), zemé&délsky majetek ziskal vEtsi finanéni hodnotu a nyni je
povazovan soucasn¢ za finan¢ni kapitdl a faktor pro rozvoj zemédélské vyroby.

(ZADURA, ZAWADSKA, STRUZIAK, 2008)
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V nejlepsim obdobi 1968 - 1998 byly provedeny pozemkové upravy a vyménné
prace na celkové plose 339.000 ha pudy tj. 30% z celkové vyméry zemédélské pudy
v Polsku. Roé¢ni zprava o pozemkovych upravach a vyménnych praci byla velmi
odli$na 431.000 ha v roce 1978 a 10.000 ha v roce 1997. Od roku 2000 primérna
mira pozemkovych uprav a vyménnych praci byla asi 10-15.000 hektard ro¢né.
Relativné maly rozsah konsolidacnich praci lze vysvétlit mimo jiné tim, ze
privatizace statniho zemédélstvi umoznila soukromym farmam zvétSeni své oblasti a

zlepSeni jejich prostorového tvaru. (ZADURA, ZAWADSKA, STRUZIAK, 2008)

5.3 Pristup pozemkovych uprav

Pozemkové upravy maji v Polsku dlouhou tradici. Nicméng, v minulosti byly
zaméteny predevSim na zlepSeni prostorové struktury zemédélskych podnik.
Holisticky ptistup k venkovskym oblastem, které jsou v posledni dobé popularni,
nebyl dosud prakticky pouzit v Polsku. To miize vést k tomu, Ze pozemkové projekty
v Polsku se tradi¢né vyluéné tykajici fizeni venkovskych oblasti. (WILKOVSKI,
PULECKA, 2002)

Dnes ¢ekaji rolnici v Polsku nejen na klasické scelovani rozptylenych pozemka,
ale i na komplexni feseni. Realizace maze mit dvé varianty, komplexni pozemkové
upravy, nebo klasické uspradani venkovského prostoru. Pouziti prvni varianty je
vhodné pro oblasti s roztristénymi pozemky, zvlast¢ ve strednim, jiznim a
jihovychodnim Polsku. Ve zbyvajicich ¢astech zemé by se mélo postupovat odlisng,
hlavné na severu zemé je nutna také parcelace pudy ve statnim vlastnictvi a jeji
pievedeni na velké statky. (PRZEGON, 2008)

5.4 Pravni aprava

V Polsku ale zatim neexistuje zdkon o pozemkovych upravach a neexistuji tedy
ani pozemkové Ufady a jim odpovidajici instituce. Tento legislativni nedostatek se
projevuje jako brzda rozvoje polskych pozemkovych uprav, protoze bez
jednozna¢ného vymezeni kompetenci, financnich otazek a technickych i formalnich
naleZitosti je obtizné prosazovat a realizovat pozemkové tipravy v praxi. (VACHAL
A KOL., 2011)

Proces konsolidace je upraven zakonem z 26. bfezna 1982 o konsolidaci a
vyméné pozemkii. Rizeni konsolidace a vymény kona starosta (hlava druhé urovné

mistni samospravy v Polsku) jako ukol v ramci statni spravy. Konsolida¢ni plany
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jsou vypracovany specializovanymi geodetickymi jednotkami. (Ustawa z dnia 26.
marca 1982)

Pokyny pro pozemkovou upravu jsou smérnice, pokud jde o urceni terénu,
tvarovani izemniho fadu a uzemniho rozvoje, zasady poskytovani a provozovani
technické a vefejné infrastruktury, principy pfirozeného ochrany zivotniho prostiedi
a tvarovani komunikac¢ni site.

Nasledujici doporuceni jsou v analyzovanych pokynech pro pozemkové upravy:

1. zvySeni zalesiiovani, ur¢enim nékterych pozemk pro zalesiiovani,

2. omezeni eroze pouzitim rtiznych protieroznich ochrannych opatieni,

3. zvySeni kvality zemé&d¢lské produkce, ktera bude vysledkem:

- likvidace nepraktickych "kostkovanych™ vzora pozemka,

- tvorba vétsich, tvarové praktickych pozemkad,

- Vytvoreni sité silnic S vhodnymi parametry, umoziujici piistup na pole.
(KUPIDURA, 2010)

Ochrana a zachovani vysoké hodnoty pfirody a krajiny je zdlraznéno v planu.
Uvedené hodnoty poskytuji prilezitosti pro vytvareni agroturistick¢é farmy a
ekologické farmy, stejné jako pro rozvoj pési turistiky a cykloturistiky. To mize
zvysit piijmy zemédé€lskych podnikii v budoucnosti (ty jsou v soucasné¢ dobé

pomérmé nizké). (KUPIDURA, 2010)

5.5 Scelovani v Polsku

Pozemkové tUpravy se v podstaté zaméfuji na optimalizaci fizeni urcené
venkovske oblasti. V diisledku pozemkovych Gprav by mélo byt poukazano zpestieni
funkce ve venkovskych oblastech. Oblasti, které maji nasledujici funkce, by mély byt
uvedena do projektu pozemkovych tprav:

- oblasti intenzivni zemé&d¢lské vyroby

- Oblasti, které jsou pravidelné€ pouzivané pro zemédélske ucely

- Oblasti intenzivni lesni vyroby

- budouci zastavéné plochy

- Oblasti planované pro rekreaci

- Oblasti zvlastni ochrany diky své vysoké ekologické hodnoté

- plochy planované investice do budouci infrastruktury (dalnice, Zeleznice, plynu

a ropnych potrubi atd.) (WILKOVSKI, PULECKA, 2002)
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Polsko, stejné jako CR se potyka pii pozemkovych tpravach s existenci nejen
vlastniki, ale také podnajemcti pudy. Z divodu roztfisténé drzby se v pozemkovych
upravach klade diaraz predevsim na scelovani, resp. na ptetvofeni prostorové
struktury farem. PfedevsSim je snaha vytvofit pozemky vhodného tvaru s dobrymi
pfistupovymi moznostmi a ucelit pozemkovou drzbu jednotlivych vlastniki.
(VACHAL A KOL., 2011)

- zemé&délci, ktefi plni ve vétsiné vesnic rozhodujici funkci

- kultura, kterd uchovava nejcennéjsi hodnoty duchovniho i1 materidlniho
narodniho dédictvi,

- krajina, bohatd diky genetické, fyzio-grafické i pfirodni rozmanitosti
(PRZEGON, 2008)

5.5.1 Definice pozemkovych tprav

Ugelem pozemkovych tprav je vytvofit piiznivé podminky pro zemédélstvi a
lesnictvi na zlepSeni struktury farem, lesti a lesni pidy, racionalni uspofadani
pozemkovych trakti, nastaveni hranic majetku systému vodohospodaiskych zafizeni,

komunikaci a terénu. (Ustawa z dnia 26. marca 1982)

5.5.2 Obvod PU

Obvod pozemkové upravy v Polsku je tvofena pozemky, které se nachazi na
uzemi jedné nebo vice obci. Z tohoto obvodu jsou vynaty pozemky, na kterych se:

- nachazi doly a provadi se vyuziti nerostt

- nakterych jsou historické pamatky, architektonické a pfirodni rezervace,

- plochy pouzity pro ucely fizeni rybolovu

- plochy vy¢lenény pro specifické ucely.

Pokud je ucastnikem zeméd¢€lské druzstvo je urcen podil kazdého ¢lena a tento
podil se urcuje podle srovnavaciho odhadu slu¢ovanych pozemki. Na zadost ¢lena
zemé&délského vyrobniho druzstva, které nastane po dokonceni pozemkovych uprav,
odpovidaji oddélené pozemky jeho podilu na majetku, dle srovnavaciho odhadu pfi

zachovani komplexni kompaktnosti druzstva. (Ustawa z dnia 26. marca 1982)
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5.5.3 Zahajeni PU

Zakon o0 scalaniu i wymianie gruntéow z roku 1982 uvadi, ze jednani o zahajeni
pozemkové upravy je v ptipadé pokud poda zadost o sceleni nadpolovicni vétSina
vlastnikli v obvodu pozemkové upravy nebo zddost podd mensi pocet vlastniku, kteii
ale vlastni pozemky o vyméfe vEtsi neZ je polovina vyméry obvodu. (Ustawa z dnia
26. marca 1982)

Rozhodnuti o zahdjeni a scelovani nebo odmitnuti je v kompetenci starosty, ktery
nasledné tidi pozemkovou upravu. V pifipad€, ze pozemky jsou ve vice obcich,
odpovidd za pozemkovou upravu a jeji provadeéni starosta, na jehoz uzemi je vétsi
pocet pozemki, na nichz je pozemkova tprava provadéna, a pokud je pocet stejny
tak rozhoduje plocha pozemkl. Rozhodnuti o zahdjeni by mélo dle zékona
obsahovat:

1) urceni hranic a plochy slu¢ovani nebo vymény pozemkd,

2) seznam ucastnikt slu¢ovani nebo vymeény pozemka,

3) piedpokladany termin dokonceni slu¢ovani nebo vymeény.

Pokud je rozhodnuto o zahdjeni jsou vSichni G€astnici svolani starostou, kde je jim
tato skute¢nost ozndmena. Listina o zahajeni je dle zdkona vyvéSena po dobu 14 dnil
na uradech obce, kde je sluovani provadéno a posledni den se povaZzuje za doruceny
vSem ucastnikim. Rozhodnuti o zah4jeni je doruceno vSem ucastniklim pisemné a
proti tomuto rozhodnuti mohou tc¢astnici podat stiznost. Na Zadost starosty ptisluSny
soudni registr hypoték a katastr nemovitosti vyzna¢i zminku o zahajeni pozemkové
upravy nebo vymény, a pokud neni nemovitost v katastru nemovitosti, musi byt
zadost podana na existujici soubor dokumentl. Tento zdznam mé za nasledek, Ze
vSechny pozd¢jsi zmeény ve vlastnictvi a zatizeni nemaji zadny vliv na prib¢h fizeni
pozemkovych tGprav nebo vymény, pokud byly provedeny se souhlasem starosty.
Pokud je zahdjeno sceleni nebo vymeéna je zastaveno vydavani povoleni ke kéaceni
lest az do konce fizeni, toto ustanoveni se vSak nevztahuje na sanitarni fezy. (Ustawa

z dnia 26. marca 1982)

5.5.4 Poradni organ

Je-li pocet ucastniki slucovani vice nez 10 lidi, provadi se postup za ucasti
ucastnikd slucovaci rady slozené z 3-12 lidi, rada funguje jako socialni poradni
organ. Tato rada a jeji ¢lenové se voli na zaseddni svolaném starostou na zacatku
slucovani. V ptipadé, Ze tato rada neni volena, vykonava poradni funkci povéfeny
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organ, ktery zahrnuje radu obce, starostu, zastupce agentury, ktera slu¢ovani provadi
a zastupcl socialné-profesnich organizaci zemédélcu. V piipadé, Ze sceleni probiha
ve vice vesnicich, sklada se skupina z téchto spravcu vesnic, zastupct vesnické rady,
jeden z kazdé vesnice, kterd je zastupcem agentury a zastupce SOCiO-profesni

organizace zeméde¢lcu. (Ustawa z dnia 26. marca 1982)

5.5.5 Ocenéni

Statni vlastnictvi a drZeni pudy, plocha orné ptudy a tfida se urcuje na zakladé
udaju katastru nemovitosti. Souhlas k odhadu ptdy, lest a sadi, zahrad, chmelnic a
jinych specialnich plodin je vyddno formou usneseni a schvdleno Uucastniky
slucovani. Toto usneseni se vydava na schlizi svolané starostou a musi byt schvaleno
alespon tictvrtinovou vétSinou za pritomnosti alespon poloviny ucastnikti slucovani.
Pfi hlasovani o usneseni méa kazdy ucastnik jeden hlas. Dokladem o rozhodnuti
k odhadu pudy, lest a sadl, zahrad, chmelnic a jinych specialnich plodin jsou
pisemnd prohldSeni ucCastnikii a tento odhad je provadén odborniky.
Utastnici sloudeni, usnesenim stanovi zasady, pokud jde o pidu. Nicméné, v
piipadé, ze starosta usnesenim rozhodne, ze tento odhad by byl v rozporu s
opravnénymi zajmy ucastnika, musi byt respektovany ceny prodeje statniho
zemédélského majetku, vcetné postaveni pidy Vv oblasti integrace a jejich
prospé$nosti pro zemédélstvi a rysy zemé vyplyvajici z planu mistniho rozvoje.
Pokud vécna biemena piitézujici pozemky, které jsou cilem slou¢eni nebo vymény a
ztrati smysl, mohou byt tato bfemena zruSena bez nahrady.

Vyménou za slouceni, nebo nahrazeni lest a lesni pidy a sadt, zahrad, chmelnic a
dalsich specialnich plodin, dostavaji tito iCastniCi stejné druhy a stejnou kvalitu.
Pokud to neni mozné, umoznuje se platba v hotovosti, ktera odpovida rozdilu lest,
stromt a kefd, stejné jako jinych slozek pudy. V piipadé Ze je cena vyssi a ucastnik
s tim souhlasi, musi rozdil ceny doplatit. (Ustawa z dnia 26. marca 1982)

Podle zakona o urceni orné plidy pro zalesfiovani, majitelé orné pudy jsou
opravnény zalesnit tyto pozemky, pokud je splnéna jedna z nasledujicich kritérii:

1) orné pudy se vyznacuji nizkymi hodnotami vyroby (V a VI ttida kvality ptudy)

2) orné pudy se nachazi na svazich primérného sklonu vy$§im nez 15%

3) orné pudy jsou pravidelné zaplaveny

4) orna pida byla poskozena. (WILKOVSKI, PULECKA, 2002)
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V piipad¢ smény pozemki s budovami je hodnota a ocenéni staveb urcené na
zakladé podminek stanovenych v pfedpisech o nemovitosti, zucastnéné strany se
vSak mohou dohodnout na jiném principu ocenéni. Pokud se strany nedohodnou na
jiném principu ocenéni. (Ustawa z dnia 26. marca 1982)

Vysledky hodnoceni pozemka, lest a sadt, zahrad, chmelnic a jinych specialnich
plodin budou vyhlaSeny na setkani s ucastniky slucovani, a je vefejné k nahlédnuti
po dobu sedmi dnt ve vesnici, kde dochazi ke slu¢ovani. Proti tomu mohou ucastnici

vznést namitky. (Ustawa z dnia 26. marca 1982)

5.5.6 Navrh slouceni nebo vymény

Névrh na slou€eni nebo vyménu pozemkl by mél brat v tvahu vysledky mistniho
uzemniho planu. Zakladnimi kritérii pozemkovych uprav, je naptiklad:
- hodnota nové farmy nesmi ptekrocit vice nez + 3% hodnoty staré
- nova plocha zeméd¢€lského podniku v oblasti staré by se nemél lisit o vice nez 20%,
- farma by méla byt slozena z nejmensiho mozného poctu pozemkl
- pozemky by mély byt obdélnikového nebo lichobéznikového tvaru,
- pozemky by mély byt umistény co nejblize k osidleni mista.
(WILKOVSKI, PULECKA, 2002)
Na pozemky, které jsou predmétem sluCovani, je vytvofen navrh, ktery
vypracovava povefeny navrhar za ucasti poradniho vyboru, ktery je slozen:
1) vSichni Gcastnici slucovani, a v ptipad¢, ze je pocet ucastnikl vétsi nez 10 osob —
¢lenové rady
2) zastupce socialné-profesnich organizaci zeméd¢lcn,
3) zastupce agentury, ktera je ucastnikem slucovani
4) zéastupce mistniho organu, na jehoz izemi se nachazi pozemky, které jsou
predmétem sluovani
5) zastupce Agrarni komory, pokud jsou jeji pozemky predmétem slucovani
Tento vybor si poté ze svého stfedu zvoli pfedsedu a na zadost vyboru miize
starosta vybrat odborniky a ur¢it jejich slozeni. (Ustawa z dnia 26. marca 1982)
Ugastnici mohou do 14 dnii od piedlozeni projektu slu¢ovani podat pisemné
namitky. Vyhrady k projektu sluc¢ovani zkouma starosta, po konzultaci s poradnim
vyborem. Hodnoceni namitky k projektu slu¢ovani podané vyborem, se odehrava v
pritomnosti ucastnikli slouc¢eni a musi byt pfitomna nejméné polovina ¢leni vyboru.

Je-li to nutné, vybor nebo jeho zplnomocnéni ¢lenové poskytuji kontrolu. Nejpozdéji

35



3 dny pted planovanym zasedanim vyboru a provedeni kontroly je i€astnikiim
pisemné ozndmeno planované datum a misto zaseddni. Pokud se pozvani Gcastnici
nedostavi, nema jejich neptitomnost zadny vliv na pribéh ¢innosti. Pokud neni
dostate¢na plocha a v uzemi se nenachazi statni pada je Gcastnikiim snizena plocha
pro tc¢ely mistnich vefejnych sluzeb a pro silnice. Pozemky potiebné pro ucely
mistni vetejnosti, ulice a vetejné komunikace jsou vybudovany a udrzovany na
naklady ministerstva financi. Pozemek urceny pro ucely mistnich vefejnych sluzeb a
ulice a silnice se stava majetkem obce. V piipadé Ze je v navrhu provedena zména,
musi tato zména byt oznamena v§em dotéenym ucastniktim. (Ustawa z dnia 26.

marca 1982)

5.5.7 Schvaleni navrhu

Projekt slouceni nebo vymény mize byt dle zakona schvalen, pokud ho vSichni
dotéeni ucastnici piijali bez vyhrad. Pokud je splnéna tato skutecnost, vyda starosta
rozhodnuti o schvaleni projektu. Rozhodnuti o schvaleni projektu se oznami
ucastniklim slouceni na setkdni, a také je vyvéSeno po dobu 14 dni na Ufednich
deskach, kde ke slu¢ovani dochéazelo. Po uplynuti uvedené lhiity se toto rozhodnuti
doru¢i vSem ucastnikim pisemné. Poté starosta svold jednani, na kterém jsou
pfedstaveni novi vlastnici pozemkl. Nov€ vénované pozemky se stdvaji majetkem
vlastnikii dnem schlze a tento termin plati 1 pro ucastniky, ktefi se na jednani
nedostavi. Rozhodnuti o schvaleni projektu nebo vymény piedstavuje nové pravni
piedpisy zapsané v katastru nemovitosti. Toto rozhodnuti neporusuje prava tietich
stran, na vénovanou pudu pted slou¢enim nebo vyménou. (Ustawa z dnia 26. marca
1982)

5.6 Pozemkové upravy a ochrana prirody

Ochrana ptirody v Polsku je dana zakonem 0 ochronie przyrody ze dne 16. kvétna
2004.

Zakon o ochrané pfirody umoziiuje vytvoteni ekologicko-orné pidy v procesu
transformace dalSich zeméd¢lskych pud. To se vztahuje na oblasti, které jsou dalezité
pro zachovani jedine¢nych zdroji genti a typt ptirodnich stanovist. Obecné plati, Ze
tyto funkce mohou byt transformovany do ekologickych pozemkii:

- ptirodni vodni nadrze, mezi poli a mezi lesnimi vodnimi prvky

- vétrolamy a kioviny
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- mocaly a raSelinisté

- presypy

- Oblasti zvlastni vegetace, shluky starych stromt

- vychozy, svahy, skaly atd. (WILKOWSKI, PULECKA, 2002)

Ministerstvo zemédé€lstvi a rozvoje venkova upravuje pokyny k dokonceni
stavajicich pozemkovych ftizeni. Podle pokynt, by studie Zivotniho prostiedi méla
byt pfipravena v kazdém piipadé€, kdyz plocha pozemkové upravy presahuje 300 ha.
Studie na zivotni prostiedi se sklada ze dvou ¢asti: grafické a popisné. Graficka ¢ast
by méla byt piipravena k rozsahu 1:5000 nebo 1:10000 s vyznacenymi hranicemi
vyskytujicich se zon:

- mokré a podmécené zony,

- pobiezni zony,

- horské nebo lesni zony,

- Chranéné zony, vetné privodnich zon a ochrannych pasem vodnich nadrzi,

- chranéné lokality, v€etné soustavy Natura 2000,

- Zony s prekrocenim environmentalnich norem,

- osidlené zony,

- Z6ny s vyznamnymi historickymi, kulturnimi a archeologickych hodnotami.

(KUPIDURA, 2010)

Rozhodnuti vyplyvajici ze zpravy organt 0 dopadu na Zivotni prostiedi
navrhovanych pozemkovych uprav pidy vyda rozhodnuti v ramci této zpravy
okresni hejtman. Toto rozhodnuti by mélo mit tfi moznosti:

1. Pfijeti projektu pozemkovych Uprav bez vyjadieni v souladu se zdkonem na
ochranu zivotniho prostiedi, coz se rovna souhlasu s plnou realizaci kol
stanovenych v predpokladech projektu pozemkovych Uprav.

2. Schvaleni piedpokladi pro projekt v ramci pozemkovych uprav s
pfipominkami v souladu se zakonem o ochrané zivotniho prostiedi, coz
odpovida realizaci ukold stanovenych v pokynech projektu k pozemkovym
upravam s opravami.

3. Zamitnuti projektu pozemkovych uprav, ktery je v rozporu se zakonem o
ochrané zivotniho prostiedi, coZz se rovna nevydani souhlasu organu pro
rozhodnuti o provadéni ukold stanovenych v piedpokladech projektu pro
pozemkové upravy. V tomto pripadé¢ zadatel muze podat odvolani k
vojvodovi, a pak k soudu. (PRZEGON, 2007)
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V ptipadé¢ neexistence Ssouhlasné dohody k provedeni pozemkové upravy
vzhledem k jejich specifickym pfirodnim, kulturnim, strategickym a dalSim
zemedélskym podminkam v této oblasti by mély byt narok na finan¢ni nahradu za
nedostatek piilezitosti ke zlepSeni prostorového uspotfadani farem. (PRZEGON,
2007)

Zvlastni pozornost by méla byt vénovéana v pribehu procesu konsolidace pudy
nasledujicim tvr¢im krajinnym prvkam:

- zachovani pfirodnich a historickych hodnot, které tvotily zeméd¢€lské struktur
a ovliviiuji venkovskou krajinu

- ochrana a péstovani ptirodniho prostfedi pro rozvoj téchto metod vyroby a
souvisejicich prostorovych struktur, které podporuji zachovani zdravého
Zivota

- tvorba povzbuzovaciho systém, aby alesponl ¢ast venkovské komunity nadale
konven¢nimi metodami provadéla péstovani a pastevectvi jako zéaruku
zachovani néktery typickych ryst venkovské krajiny. (WILKOWSKI,
PULECKA, 2002)

V literatufe, tykajici s pozemkovych Gprav, se objevil termin ,,ekovyvoj“. Ugely
pozemkovych tprav tak zacaly byt zavislé na kvalitach ptirodniho prostfedi jak ve
vyznamu ekologickém tak ve vyznamu krajinném. Tam, kde jsou kvality vysoké,
mély by pozemkové upravy za kol jejich zachovani, tam, kde jsou primérné, jejich
zlepseni a tam, kde jsou $patné jejich transformaci. (VACHAL A KOL., 2011)

Zakon o ekologickém zemédélstvi umoziuje vytvaret pasy stromt mezi poli nebo
zajisténi k omezeni negativnich vlivii na ekologickych farméch, omezeni Skodlivych

faktort pro kvalitu vynosi orné pudy. (WILKOWSKI, PULECKA, 2002)

5.7 Financovani pozemkovych uprav

Ode dne ptistoupeni Polska do EU (kvéten 2004), byly pozemkové upravy a
konsolida¢ni prace podporeny az do vyse 80% celkovych zplsobilych nakladi v
ramci sektorovém operacnim programu (SOP) "Restrukturalizace a modernizace
potravinafstvi a rozvoje venkova v roce 2004 -2006 ". (ZADURA, ZAWADSKA,
STRUZIAK, 2008)

Pokracovani SOP aktivit na pozemkovych Upravach je plan rozvoje venkova pro
Polsko 2007-13 (polsky ekvivalent je PROW 2007-13), kde funguje podpora

konsolidace a post-konsolidace pro 100% zptsobilych nakladi. Maximalni naklady
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na realizaci projektl v rdmci programu I - pozemkové upravy, zdvisi na jeho
umisténi a ¢ini 500 K¢ na 1 ha v jiznim Polsku a 350 EUR na 1 ha ve zbytku zem¢.
Schéma II - Ostatni-konsolida¢ni prace ptidéluji 900 EUR na 1 ha pro infrastrukturu,
silnice, vodni hospodafistvi atd. Celkova alokace na schématu I je 160 miliontt EUR a
pro rezim II 440 milionit EUR. Odhaduje se, ze tyto finan¢ni prostfedky umozni
pokryti nakladl na ro¢ni konsolidace a post-konsolidaci na plose kolem 50 - 60.000
hektarti. To znamena, Ze s ohledem na finanéni prostfedky z EU pro 2007-13 je dost
penéz na zvyseni rozsahu soucasnych konsolida¢nich praci nejméné 3 nebo 4 krat

rocné. (ZADURA, ZAWADSKA, STRUZIAK, 2008)
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6 Litva

Litva je pobaltskd zem¢ na jihovychodnim pobiezi Baltského moie. Na severu
sousedi s LotySskem, na vychodé¢ s Béloruskem, na jihu s Polskem a na jihozapadé s
Kaliningradskou oblasti. Hlavni mésto je Vilnius. Celkova rozloha je 65.200 km?
s podtem obyvatel 3,7 mil. (57 obyv. na km?). Od baltského pobieZi na zapadé az po
hranice s Béloruskem se prostiraji rozsahlé roviny. Statni zfizeni je parlamentni
republika. Nejvétsi administrativni jednotka Litvy je kraj (apskritis), kterych je
v Litvé 10. Kraje se dale ¢leni na okresy (savivaldybé) a téch je v celkem 60, z nichz
je celkem devét statutarnich mést. 13% HDP tvoii zemédélstvi. Litva je chuda na

nerostné suroviny.

Obrazek €. 3 - Soucasné uzemné spravni ¢lenéni Litvy (Zdroj: Webovy odkaz €. 5)

6.1 Prirodni podminky a zemédélstvi

Vzhledem k piirodni a zemépisné zvlaStnosti, je tzemi Litevské republiky
charakteristické pro své nerovné pfirodni a geografické rysy, stejné jako pro rizny
ekonomicky a socialni historicky vyvoj jednotlivych regiond. Pozemek uréeny k
zeméd€lskym ucelim, je hlavnim meéfitkem pro cinnost subjektd (podnikil)
produkujici ~ zemédélské  vyrobky. (ATKOCEVICIENE, GUDRITIENE,
SUDONIENE, 2011)

Litva je zemé&dé€lsky region, ktery je jiz dlouho ochrafiovany a ocenovany pro
dlouholetou tradici zemedé€lstvi. Nicméng, to je také jeden z problematickych sektorti
ekonomiky. Kromé socidlnich problémd, jako je nezaméstnanost, migrace, vzdélani a
nedostatek  kvalifikace, existuyje = mnoho  dalSich  akci, které  brani

konkurenceschopnosti venkovskych oblasti a efektivni zemédélské formaci. Za prve,
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neni vhodna struktura drzeni plidy, pfevladaji malé roztrousené farmy a forma Spatné
spravy, kterd neni vhodna pro zeméd¢lské infrastruktury. (DAPKUS, 2008)

V Litvé pozemkové Gpravy v podstaté méni Gizemni systém této zemé. Dnes je
mnoho nedostatka tohoto systému evidentni. Byvalé kolchozy a velké pozemky se
postupné zménily do mensich. Vysledkem tohoto procesu byly zjistény, rtzné
nevyhody, jako je: nedostatek silnic vedouci k pozemkim, pozemek je tvofen z
ne¢kolika parcel rtiznych majitell, mala vyméra pudy, nepravidelné konfigurace
pozemkii. (GAUDESIUS, 2011)

Primérna plocha parcely vyuzivana k zemédé€lské Cinnosti je pouze 3,3 ha.
Primérna plocha soukromého pozemku doméacnosti je jest¢ mensi. Takové malé
pozemky Casto rozdéli byvalé velké pole na nékolik pozemkd, které jsou pfili§ malé
pro vytvofeni konkuren¢nich podnikd. Statni puda zapojena mezi oblasti
soukromych pozemki, zvysi fragmentaci pozemku jesté vic. (KAVALIAUSKIENE,
TARVYDIENE, 2011).

Ted jsou venkovské oblasti v chaotické fragmentaci Smalymi multi-
disciplindrnimi zemédé€lskymi podniky. Majitelé nebo ndjemci Casto pracuji na
pozemcich v nékolika malych, nepravidelné tvarovanych a velmi vzdalenych
pozemcich, coz je velmi nepohodIné a neefektivni. Zemédélci jsou nuceni cestovat
desitky kilometrt, aby kultivovali rozptylené drzeni zemé, takze vétsina z jejich
zeme&délské vyroby neni trvald, neumoziiuje konkurenéni podminky na trhu jako
jediny zdroj obzivy pro osobni potieby. Proto je Casto zejména ve venkovskych
oblastech, odstranéna zemédélska produkce a odbyt, zeméd@lsky pozemek je
opustény a neni v provozu, a jeho majitelé jsou Casto cilem socidlnich problémd.

(DAPKUS, 2008)

6.2 Vznik pozemkovych uprav v Litvé

Potiebu pozemkovych Uprav ve vSech zemich odrazi nékolik faktorti: Spatné,
roztiisténé pozemky, potieby reformy a spravné pouzivani majetku tim, Ze nahradi
stavajici podporu vlastnictvi pii vyméné pudy. (DAPKUS, 2008)

Soucasna pozemkova reforma v Litvé byla zahdjena v roce 1991 a je zaloZena na
restituci vlastnickych prav pozemkd. Hlavnim cilem této pozemkové reformy bylo
zcela zménit usporaddani pozemkl a systému fizeni tak, aby noveé postaveny systém
hospodareni s pidou usnadnil socidlni a hospodaisky rozvoj zemé&. Podle hlavnich

zakonl - zdkon o pozemkové reformé a zdkon o postupu a podminkach pii obnoveni
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vlastnickych prav k stavajicimu nemovitému majetku - by vlastnicka prava méla byt
obnovena k padé, lesim, vodnim plocham, obytnym domim a ekonomicko-
obchodnim budovam. Vlastnictvi pady bylo obnoveno byvalym vlastnikim, ktefi
vlastnili tuto zemi az do roku 1940 a jejich pravnim nastupcim tfemi zpusoby:
v naturaliich, v ekvivalentu, kompenzaci. (DAUGALIENE, 2004)

Nové cClenské staty Evropské unie, stejné jako Litva spadl do reformy spole¢né
zemé&délské politiky. Tato politika se rovnéz zaméfuje na dosazeni udrzitelného
zemede€lského modelu 1 pres Clenské staty a regiondlni rozdily. Tento model
kombinuje ekonomické a socialni cile, fizeni ekosystémtl, orientace na trhu, ale také
musi spliiovat podminky zemédélci, spotiebitelé, danovy poplatnici a zajmy
Evropské unie smérnice a nafizeni k zajiSténi vyvéazené¢ho regionalniho rozvoje.
(DAPKUS, 2008)

V ramci pfipravy na pozemkové Upravy v Litvé v roce 2000 zacala v srpnu Litva
provadét prvni pilotni projekt pozemkové upravy. Ten byl provadén v Kauno
apskrityje Kédainiy rajone, Dotnuvoje a trval asi jeden a pil roku a jeho hlavnim
cilem bylo lepsi vyuzivani zemédé€lskych pozemkii. Na prvnim navrhu pozemkové
upravy se dobrovolné¢ podilelo na 19 vlastniki, s 86 akry pudy, zminénych vlastnikd.
Pilotni projekt pozemkové tupravy zlepSil hodnotu pozemki, protoze jejich
konfigurace byla zménéna a byly navrZzené piistupové cesty. Bylo prokazéano, ze
pozemkové Upravy nabidly mozZnost zlepSeni mistni zemédé€lské struktury a zvySeni
ekonomické hodnoty rodinné farmy. (DAPKUS, 2008)

Po vyhodnoceni zkuSenosti z cizich zemi, prvnich pilotnich projekti
pozemkovych uprav byla pfipravena Narodni pozemkova strategie pozemkovych
uprav pfi plnéni projektu Podpora k piipravé opera¢niho systému pozemkovych
uprav Vv Litvé (Ministerstvo pro vyzivu a zemédélstvi, Organizace spojenych narodi
(FAO) a byl schvalen rozhodnutim vlady zakon o pozemkovych tpravach Litevska
republiky dne 23. ledna 2008. Hlavnim cilem strategie bylo vytvofit piedpoklady a
opatfeni pro uspéSné zajisténi raciondlniho vyuzivani pidy ve venkovskych
obydlenych lokalitach, zaroven fe$i pozadavky statu, spole¢nosti a samostatnych
obc¢ant integrovanym zpusobem. (KAVALIAUSKIENE, TARVYDIENE, 2011).

Pozemek by mél byt pouzit pii koordinaci soukromych a vefejnych zajmu,
zaroven s pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi. V soucasné dobé je tato otazka
zvlaste aktualni pro odborniky obhospodafovani pidy, uzivatele pady a instituce,

koordinace prace vyuziti pidy a hospodateni s plidou, protoze po dokonceni

42



pozemkové reformy ve venkovskych oblastech je velmi dulezité, aby zemédélské
pozemky Dbyly spravné pouzivany pro své hlavni specifick¢ ucely.
(ATKOCEVICIENE, GUDRITIENE, SUDONIENE, 2011)

6.3 Pozemkové upravy

Podle zdkona, jsou pozemkové upravy definovany jako komplexni pteskupeni
zemé, kdy jejich hranice a umisténi se méni podle planu pozemkovych uprav,
piipraveny na urcité uzemi, s cilem rozsifit pozemky, tvofit racionalni drzeni zemé
zemedelskych podnikii a zlepsit jejich strukturu, vytvofit potfebnou infrastrukturu a
realizovat dalsi cile a ukoly zemédélstvi a rozvoje venkova, stejné jako politiky
ochrany zivotniho prostfedi. (DAUGALIENE, 2004)

V Litve, stejné jako v evropskych zemich, pozemkové upravy probihaji na
zaklad¢ dobrovolnosti, kde kazdy ucastnik mize rozhodnout o Ucasti na projektu,
majetku, nebo jiné zplisoby oziveni feSeni projektu. (DAPKUS, 2008)

Kromé teseni problému fragmentace vlastnictvi ptidy, mély by zahrnovat opatieni
ke zlepSeni zemédélské produkce a zaméstnanosti, daftiovou politiku a legislativu na
ochranu prav na pidu, v rdmci uznani hlediska ochrany zivotniho prostfedi a
udrzitelného rozvoje. (PASKARNIS, 2010)

Konsolidace soukromych pozemkid muze byt efektivni nastroj k aktivnimu
obhospodatovani ptidy, ktery fesi nejen problémy fragmentace pozemk, ale také,
pokud se pouzije citlivé, mize byt nastrojem k dosaZeni udrZitelného rozvoje

venkova v §ir§im kontextu. (PASKARNIS, 2010)

6.3.1 Projekt pozemkovych uprav

Zadost o projekt mohou podat vlastnici pozemkii, obecni zastupitelstvo, spravci
statnich pozemk. V piipadé spoluvlastnictvi musi souhlas k pozemkové upravé
poskytnout kazdy spolumajitel pozemku. Zadost musi obsahovat piedepsané
nalezitosti. (Nutarimo nr. 697 ze dne 27. ¢ervna 2005)

PredbéZzna plocha projektu nezahrnuje zabavené pozemky a pozemky v pravnim
sporu nebo pozemky na které se vztahuji zvlastni pldnovaci podminky napf.
vyvlastnéni. PfedbéZzny prostor pozemkové upravy musi pokryvat plochu nejméné
100 ha a o prostoru je vypracovan stitnim pozemkovym fondem prohlaseni ,,0
predbézné oblasti projektu®. K pfedbézné oblasti projektu je ptidano shrnuti, Zadosti
navrhovateld, plan zlepSeni prace, ocekavané vyhody a nevyhody a zavér, ktery se
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tyka vhodnosti navrhovani. Déle je vydano osvédceni o pfedbézné oblasti projektu,
které obsahuje vlastniky ptidy a obecni Gfady, predbézny plan projektu atd. Reditel
statnitho pozemkového fondu zhodnoti piedbézné prohldseni o oblasti projektu a
schopnost financovani téchto praci a vyda rozhodnuti o vhodnosti projektu a o tomto
rozhodnuti jsou informovani vlastnici pozemkii, obecni Ufady a spravci statnich
pozemku do 5 pracovnich dni a je uveden divod rozhodnuti. (Nutarimo nr. 697 ze
dne 27. Cervna)

Pozemkovy statni fond v den pfijeti ur¢i vysSkolené specialni pracovniky pro
tvorbu provadécich planovacich dokumentl, feseni pozemkové upravy a dalSich
dokumentii pro specifické potieby spoleCnosti. Spravce pozemkového fondu
potvrzuje potadi hranic, oblasti projektu a pfijima rozhodnuti o vypracovani projektu
az po odstranéni zjiSténych nedostatkl. Statni Pozemkovy fond nejpozdéji do 5
pracovnich dnti ode dne schvaleni hranice projektu a pfipravy rozhodnuti, poda
k datu pfijeti zadost o registraci do katastru nemovitosti a o vyhotoveni seznamu

statem vlastnéné pudy. (Nutarimo nr. 697 ze dne 27. ¢ervna 2005)

6.3.2 Setkani ucastniki

Statni pozemkovy fond nejpozdéji do 30 pracovnich dnd, ode dne pfijeti projektu
K ptipravé, pozve vSechny dotcené ucastniky na prvni setkani. Ze setkani je zapis
s podpisy vSech vlastnikl a G€astnikli. Prvni setkéani je platné pokud je zde zastupce
statniho pozemkového fondu, opravnéné osoby obecni rady a nejméné 2/3 majitelt
pozemku. V piipadé ocekavané konsolidace statnich pozemki zastupce krajského
guvernéra, je povinen piijmout rozhodnuti 0 vhodnosti konsolidace statnich pozemki
a organizaci setkani. Na schizi vlastnikl pidy a vetfejnych spravcl pozemkd, ktefi
jsou pozvani pisemné nejpozdé€ji 10 dnu pied zasedanim jsou:
- odavodnény pozadavky tizemniho planovani na projektu konsolidace
- identifikovany pozemky, urené k reorganizovani na zakladé projektu
pozemkovych tUprav, Setkani nemize pfijmout rozhodnuti 0 pozemkové
reformé&, pokud je vlastnikem pozemku stat
- urCeny o0soby, které jsou opravnéné K fesSeni projektu pozemkovych tuprav,
plan organizacnich zalezitosti, pravomoci, kvoty a podminky zastoupeni
- zvoleny osoby, které jsou povéfené K feSeni organizacnich zalezitosti pfi

projektovani pozemkovych tprav. (Nutarimo nr. 697 ze dne 27. ¢ervna 2005)
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Béhem setkdni mohou ucastnici predlozit pisemny ndvrh s katastralnimi tidaji na
prodej pozemkl nebo ¢asti pozemkii. Pozemkovy fond zasle informace o moznosti
koupé pozemkii ostatnim vlastnikiim. Pfi hlasovani maji spoluvlastnici pozemki
jeden hlas, soukromy majitelé, zastupce obce, spravce statnich pozemkul jeden hlas.
Pokud je setkani usnasenischopné, odhlasuje potiebné dokumenty atd. v piipadé, ze
neni, musi se schiizka opakovat, ale ne dfive nez za jeden mésic. Nejpozdéji do 10
pracovnich dnii po prvnim zaseddni musi byt doporuc¢enym dopisem informovany
tieti strany, jejichz prava mohou byt dotcena. (Nutarimo nr. 697 ze dne 27. ¢ervna
2005)

6.3.3 Planovani projektu

Planovani projektu je pfedmétem venkovskych oblasti v soukromém, obecnim a
statnim zajmu. Projekt je pod certifika¢nim organem zvlastni planovaci dokument na
regionalni urovni — projekt fizeni pozemkové Gpravy a projekt velikosti a specifikace
urovng feSeni je na mistni Urovni zvlaStni planovaci dokument pfipravujici
komplexni restrukturalizaci hranic pozemkua. (Nutarimo nr. 697 ze dne 27. ¢ervna
2005)

Cile projektu jsou nésledujici:

- raciondlni tvorba velikosti a tvaru zeméd¢lské a lesni pudy;

- sceleni vyuZzivané pudy;

- snizeni vzdalenosti mezi pozemky;

- rekonstrukce starych budov;

- planovani mistnich internich komunikaci a rozvrZeni odvodnéni;

- oblasti, které se vztahuji k oblasti Zivotniho prosttedi;

- reforma rekreacnich oblasti, venkovsky cestovni ruch, estetické prostiedky;

- rezervace pozemkil pro vefejnou potiebu (GAUDESIUS, 2011)

Projektovy organizétor Litevské republiky pfipravi potiebné dokumenty:

- uzemné planovaci dokumenty z feSené oblasti

- graficky material pro vypracovani

- mapa pudni databaze

- mapa a dokumenty melioraci

- zvlastni podminky pouziti pidy

- dokumenty registru realit
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- dokumenty registru kulturniho dédictvi atd. (Nutarimo nr. 697 ze dne 27.
¢ervna 2005)

6.3.4 Ocenovani

Ocenéni nemovitosti provadi projektant podle zplsobu, ktery vybere odhadce.
Kazdy pozemek v soukromém vlastnictvi musi byt ocenén stejné, pouze pro statni a
obecni pozemky lze vybrat jiny zptisob hodnoceni. Pfi ocenéni se bere ohled na
prodejni ceny nemovitosti a najmu, slozeni plodin, kvalitu ptidy, analyza a stav les.
Pozemky jsou rozdéleny také podle zon do zemédélské oblasti podle produktivity a
slozeni plodin, do lesni oblasti podle typii lest a do dalsiho vyuziti pozemk, které se
posuzuji samostatn¢. Kazda hodnocena plocha je hodnocena na zékladé analyzy, a
pomoci korek¢nich faktori nezbytnych pro jednotlivé pozemky, které urcuje
hodnotitel. Ocenéni nemovitosti a piiprava dokumentd musi byt v souladu
s metodikou ocenéni schvalenou Litevskou republikou v roce 1996. Plan hodnoceni a
ocenovani nemovitosti musi byt schvéalen vSemi zi€astnénymi stranami. V piipad¢ ze
néktery vlastnik nesouhlasi s ohodnocenim, ma projektant 20 dni na vyfeSeni, pokud

se spor nevyiesi, prechazi k soudu. (Nutarimo nr. 697 ze dne 27. ¢ervna)

Souhrnné hodnoceni pozemkii v projektu pozemkovych uprav

(Autor dokumentu, pravnicka osoba nebo jiné zahrani¢ni organizace nebo jejich typ jednotky, nizev)

(Oblast pozemkové upravy)

(Datum)

(Misto ocenéni)

Vyméra pozemku podle
Data katastru revidovaného obrazového
materialu
Cislo majitel, obec, | Uzivatel Celkova |celkova plochy v hektarech |zemédélska |lesy |voda
katastru spravce  statni plocha V[, ommadelska Lesy |voda puda
nemovitosti | ptidy hektarech piida
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Celkem

POZNAMKA, plocha v hektarech na dvé desetinna mista.

(Nazev prace) (podpis)

(jméno a pfijmeni)
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Tabulka ¢. 2 - Predepsana tabulka pro hodnoceni pozemki (Zdroj: Nutarimo nr. 697 ze dne
27. Cervna)

6.3.5 Navrh pozemkové upravy

Pti projektovani navrhuje projektant plochy pro potieby spole¢nosti a pozadavky
vlastnik®, navrhuje novy lokdlni vnitini silniéni systém a upravuje pozemky pro
bytové, rekreacni a dalsi vyuziti. Zemédélské pozemky jsou navrzeny a ptizptisobeny
Kk racionalnimu hospodaieni a jsou navrzeny v blizkosti hospodatskych budov. Lesni
pozemky jsou navrzeny s ohledem na vlastniky, uspofddani budov a silni¢ni sité a je
snaha tvofit lesni pozemky pro pohodlngjsi uzivani. Pfi pldnovéani jsou vybrany
pozemky pro rekultivaci a jsou napldnovany pozemky pro nové elektrické vedeni
atd. Pti projektovani musi byt dodrzeny stanovené podminky. Hranice parcely nesmi
byt blize jak 3 m od zdi stavajici budovy. Na hranice zeleznice, mistni komunikace a
jezera nesmi navazovat ornd puida. Hranice pozemkl musi odpovidat skute¢nym
obrystm atd. (Nutarimo nr. 697 ze dne 27. ¢ervna)

Vypoctené hodnoty se nesmi liSit o vice jak 5% u statni a obecni pudy, ale
soukromy vlastnici maji pravo vyslovit souhlas s piekro¢enim hodnoty a pfipadny
rozdil dorovnat. Poté je vypracovana zprava o dopadu projektu pozemkovych uprav
a je vydan navrh provadéciho opatieni, ve které je navrZena rekonstrukce nebo
renovace silnic a odvodilovacich systémil, tvorba nového elektrického vedeni pokud
je to potieba a dalsi specifické potieby. Tato zprava je piilozena k projektu. Po
dokonceni navrhu je uspotadano vetejné slySeni, které je nejdéle do jednoho mésice
od vystaveni navrhu pozemkové tUpravy. Ucastnici maji moznost po dobu 15
pracovnich dnll se seznadmit sniavrhem a mohou podéavat pisemné navrhy,
piipominky a stiznosti. Tyto pfipominky a stiZnosti se musi ndsledné vyfesit a navrh
je predlozen ke kontrole. Soubor projektu obsahuje:

- textovou ¢ast

- grafickou ¢ast

- dokumentaci postupt

- seznam Ucastnikl

- informaci o prodeji pozemkl
- seznam statniho majetku

- planovaci podminky

- zpravu o posouzeni dopadl
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- zpravy z vefejnych diskuzi a dalsi potfebné dokumenty (Nutarimo
nr. 697 ze dne 27. ¢ervna)

Navrh Ize odsouhlasit, az po vyieSeni vSech pfipominek a podminek podanych
vlastniky a dot¢enymi organy. Informace o schvaleni projektu jsou nejpozdeji do 10
pracovnich dnl zvefejnén v mistnim tisku a na internetovych strankach. Projekt je
také zapsan v planovacich dokumentech obci. Hranice novych pozemki jsou za

pritomnosti dotené osoby vymezeny v terénu.

6.4 Financovani pozemkovych uprav

V Litvé celkova podpora pro pozemkové upravy v obdobi 2007-2013 se odhaduje
na 16,16 milionu eur, ktery je financovan z EU (75%) a statniho rozpoctu (25%), s
maximalni podporou 400 tisic eur na jeden projekt. Ocekava se, ze do roku 2013
bude primérna velikost farmy v Litvé zvysena dvakrat; kde 108 tisic ha pudy v
minimalnim poétu projektdt pozemkovych tprav (tj. 40 projekti) budou
konsolidovany s primérnou velikosti 600 ha za oblast projektu. (PASAKARNIS,
2011)

Podle zédkona o pld¢, stejné jako Jednotného programového dokumentu 2004-
2005 (Kde mimo jiné jsou dil¢ich opatfeni v rdmci "Podpora pfizplsobeni
venkovskych oblasti" je zde také mira pozemkovych uprav), financovani ¢innosti
pozemkové tUpravy ve vysi 100% (75% finan¢nich prostiedkt EU a 25%
vnitrostatniho ptispévku) se pocitd ze strukturalnich fondid Evropské unie z roku
2005. (DAUGALIENE, 2004)

Ackoli nové silnice a rekonstrukce rekultivaénich pozemnich systémii byly
navrzeny, nepodafilo se ziskat financovani programu SAPARD pro provadéni
opatieni pro rozvoj venkova. To ukéazal nedokonalost mechanismu financovani

projektl pozemkovych uprav. (KAVALIAUSKIENE, TARVYDIENE, 2011).

48



7 Nizozemsko

Nizozemsko je nizinatd zemé& na pobiezi Severniho moie. Pii pobiezi lezi pét
Zapadofriskych ostrovl. Vnitrozemské vody zaujimaji Sestinu plochy zemé. Velka
nova uzemi se ziskdvaji ohrazenim a vysouSenim c¢asti Severniho mote. Na vychodé
hrani¢i s Némeckem a na jihu s Belgii. Hlavnim mésto je Amsterdam. Celkova
rozloha 41.800 km?, pocet obyvatel 15,7 mil. (375 obyv. na km?). Nizozemi se dé&li
na 12 provincii, v jejichz Cele stoji provin¢ni rada a tvoii mezi¢lanek mezi provincii a
obcemi. NejvyznamnéjS$im sektorem hospodarstvi jsou sluzby s podilem 70%.
Vysoce vyvinuty je i agrarni sektor. Zem¢ zaujima tfeti misto na svété¢ v exportu
rajcat, okurek i1 dal$i zeleniny péstované v rozlehlych sklenicich. Vyznamny je i

rybolov.

Groningen

Friesland =

Drenthe
Noord-Holland Flevoland

»* S Overijssel

4 Gelderland
-

-
Utrecht
Zuid-Holland

Zeeland Noord-Brabant

-
Limburg

Obrazek ¢. 4 — Nizozemské provincie (Zdroj: Webovy odkaz ¢. 6)
7.1 Zemédélstvi a vyuzivani ptidy v Nizozemsku

PievaZzen¢ rodinné farmy jsou relativné velké a vysoce mechanizované,
zamé&stnavaji vSak pouze o malo vice nez 2% pracovnich sil. Asi Ctvrtinu
Nizozemska zabira orna pida a téetina pastviny. Zivo&i§na vyroba se na zemédélské
produkei podili 70%. V roce 2000 zemédélci hospodatili na rozloze 1,975 milionu
hektarti, v roce 2010 uz to bylo jen 1,872 mil. hektard. (Webovy odkaz €. 2)

Rostouci globalizace hospodaiskych vztahi v zemédélstvi a ptipadné snizeni
evropské cenové podpory zemédélcim jsou piiklady takovych zmén, které mohou

mit vliv na vyuzivani zemédélské pudy. Dalsi funkce ve vyuzivani ptidy klade stale
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vétsi tlak na venkovské pudy za ucelem piizplisobeni bydleni, podnikéani, rekreaci a
hospodateni s vodou. (KOMEN, 2004)

Zména vyuzivani pidy v Holandsku je tedy kontinualni proces, ve kterém
zemé&délstvi dodava pudu, ktera je v poptavce ze strany dalSich funkci. Zemé vSak
neni volné¢ vyménitelnd na otevieném trhu. VIdda zasahuje na tomto trhu
prostiednictvim prostorové a hospodaiské politiky (KOMEN,2004)

Poptavka po pozemcich pro podniky, bydleni, rekreaci, pfirodu a vodu bude
pravdépodobné pokracovat a mize mit vyznamny dopad na venkovské vyuzivani

ptidy. (KOMEN, 2004)
7.2 Pozemkové upravy v Nizozemsku

Pozemkové uprav, které jsou provadény v Nizozemsku, se 1i8i ve velikosti od asi
1.500 do 40.000 ha. (BULLARD, 2007)

Pti pohledu na venkovské oblasti v Nizozemsku po celou vétsi ¢ast 20. stoleti,
jejich tzemniho rozvoje se vyznacuji kontinualnim procesem preskupeni a
restrukturalizace, z nichz velka ¢ast se odehrdva v rdmci pozemkovych tprav nebo
developerskych projektd. Normaln¢ tyto projekty mohou byt uspésné dokonceny
pomoci nastroje pudniho bankovnictvi jako maziva pro proces uzemniho relokace.
(DAMEN, 2002)

Nizozemska vlada ma tendenci provést projekt pozemkovych tprav v rozsahu
35.000 hektard rocné v oblastech, které maji vymezeny. U plidy mimo vymezené
oblasti, bude konsolidovano pouze piiblizn¢ 2.000 ha za rok, a teprve potom, pokud
jsou v souladu s politikou. (BULLARD, 2007)

V pribéhu poslednich 70. letech byli tfi hlavni faktory urcujici rozsah ptdniho
bankovnictvi v Nizozemsku:

1. V roce 1930-1970 bylo pét velkych ploch kultivovano, od mélkych mofti
ve stfedni aZ severni ¢asti Nizozemska (ptiblizn€ 175.000 ha)

2. V prabéhu padesatych a Sedesatych letech velké plochy zemédélské
pudy byly ,,prohlaSeny" za ptirodni oblasti (viesoviste)

3. Od roku 1960 dale nizozemska vlada usnadnila proces restrukturalizace
zemedelstvi dotovanim odchodu neefektivnich zemédé€lskych podniki ve
prospéch rozSitovani zemédelskych potencialné zdravych podniki (z 250.000

farem v roce 1945 na 90.000 v souc¢asné dob¢). (DAMEN, 2002)
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V soucasné dobg¢, se zvySenym diirazem na ochranu piirody a krajiny, pozemkové
upravy dostali novy vyznam. Vymeéra pozemku pro zemédélstvi klesa, diky zvySujici
se poptavce pouzivani pudy pro nezemédélské ucely jako je rozvoj mést, a ochrany
krajiny. To je piiblizné 140.000 zeméd¢lskych podniki, které pokryvaji priblizné
60% z celkové vyméry pady, s asi 35% az 40% podnikd pronajatych. Az do roku
1987, celkem 90.000 ha byla konsolidovana, coz ptedstavuje 45% z celkové orné
pudy, zatimco dalSich 625.000 ha bylo v procesu konsolidace (BULLARD, 2007)

Diusledek, udrzitelného rozvoje venkovské krajiny neni primarné technicky
problém, nebo problém designu a rekonstrukce pozemkl, ale jde o problém
komunikace a participace. Rozvojové projekty potiebuji socialni zaklad, a musi
zahrnovat opatieni na podporu vyroby kvalitnich krajin podle mistnich obyvatel.

(VOLKER, 1997)

7.2.1 Definice

Pozemkové Gpravy se provadi, aby se dosahlo lepsiho hospodatského vyuzivani
pozemki, k vytvofeni trvalych a pravidelnych pozemki nachézejicich se co nejblize
k mistu podnikani s vlastni cestou a mohou mit souvislost s vystavbou a zlepseni
silnic a melioraci pozemkii, jako naptiklad odvodnéni, zavlazovani, stejné jako
terénni Gpravy a prace pro vodu a elektfinu. Se souhlasem majitelii a najemcti mohou
pozemkové upravy byt také spojeny S dalsSim vylepSenim, jako jsou potiebné zmény
ve vyuzivani pudy nebo pieorientovani produkce. (Wet op de ruilverkaveling ze dne
27. Cervence 1970)

7.2.2 Zahajeni pozemkovych uprav

Podavat zadosti o pozemkové tpravy mohou pouze provinéni pozemkové trady
prostfednictvim ministerstva. Zaroven rozhoduji o programech a projektech. Zajmy
obci reprezentuje regionalni komise pro pozemkové tpravy. Komise je ustanovena
provinénim organy se souhlasem Ustiedniho pozemkového ufadu. (VACHAL, 2011)

Zahajit pozemkovou Upravu muze ministr zemé&délstvi, v jehoz kompetenci je
planovani pozemkovych tprav. Toto rozhodnuti se provadi bud’ z moci Gfedni, nebo
na zadost nejméné dvaceti zainteresovanych uZzivatell nebo vlastnikli, ale
v Nizozemsku maji velky vliv na pozemkovou upravu i uZivatelé pozemkd.
Zahajeni zacind ptipravou téchto dokumenti:

- pozemkové plany S pfipojenymi seznamy
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- ptipadné stru¢ny popis s odhadem nakladd na provedenou praci

Na zadost ministra zeméd¢€lstvi nebo jeho zplnomocnéného zéastupce jsou majitelé
a najemci, do patnacti dnu, pisemné informovani o této skute¢nosti a jsou jim
oznameny i dal$i nezbytné informace. Tyto dokumenty jsou ulozeny k nahlédnuti po
dobu tficeti dn u obci, ve kterych pozemkova tprava probihd. K tomuto ozndmeni
mohou ucastnici podavat pfipominky a nadmitky. Pfipominky a namitky podané v
pisemné formé v prub&hu Setieni jsou uvedeny ve zpravé a zustavaji
ptipojeny. Ministr zeméd¢lstvi nebo jeho zplnomocnény zastupce, doporu¢enym
dopisem oznami vlastnikti zahajeni pozemkovych uprav. (Wet op de ruilverkaveling
ze dne 27. ¢ervence 1970)

V pribéhu 20. stoleti, pozemkové tupravy v Nizozemsku probihaji bud’
dobrovolné, nebo na zaklad€ prava. Historie také ukazuje, Ze konsolidace je malokdy
izolovanou aktivitou, ale jsou od poc¢atku spojeny s rekultivacni a vodohospodarskou

aktivitou. (DAMEN, 2002)

7.2.3 Strukturalni plan pozemkovych dprav

Dutlezitou roli hraji v procesu pozemkovych tprav narodni plény a na jejichz
zaklad¢é navrzené provinéni plany. Tyto plany formuluji hlavni zésady, ve smyslu
kterych jsou dale zpracovavany projekty pozemkovych uprav. Pro vlastni realizaci
projekti pozemkovych tprav je dilezité jejich promitnuti v izemnich planech obci.
Pozemkové tipravy probihaji ve tiech trovnich: zems, provincie, obec. (VACHAL A
KOL., 2011)

Strukturalni plan pozemkovych Gprav vydava Ministerstvo zeméd¢€lstvi a
pozemkova uprava musi byt provedena v souladu se Strukturdlnim planem
pozemkovych Gprav a zdkonem o tzemnim planovani, v opacném pitipad¢ nelze
pozemkovou upravu zahajit. Pokud neni pozemkova tprava v souladu s planem, zada
ministr zemedé€lstvi dalsi vyzkum. Po ukonceni vyzkumu a vysetfovani, rozhodne
ministr zemedélstvi, zda je pozemkova Uprava vhodna nebo ne. V ptipadé potieby
kral, na zakladé doporuceni ministri zemédé€lstvi a vefejnych praci, provede tam, kde
je to vhodné, nezbytné zmény v regionalnich planech v souladu se zakonem ze dne
29. biezna 1962 0 tizemni planovani a urbanismu. (Wet op de ruilverkaveling ze dne
27. ¢ervence 1970)

7.2.4 Vybor pozemkovych uprav a poradni vybor
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Clenové vyboru pro provadéni pozemkovych tGprav jmenuje kral a je sloZen ze

sedmi ¢lent:

- predseda a clen na doporuceni ministra zemedélstvi

- ¢len na zakladé doporuceni ministra financi

- ¢len na zakladé doporuceni ministra vefejnych praci

- ¢len na zaklad¢é doporuceni ministra zemedélstvi a na navrh

guvernéra provincie, ve kterém je nejvétsi ¢ast pozemkové upravy
- dva ¢lenové na doporuéeni ministra zemédélstvi ze seznamu
kandidata
Poradni vybor je napomocen vyboru pro pozemkové tpravy, ktery se sklada z

Sesti az deseti ¢lend jmenovanych ministrem zeméd¢lstvi: dva vlastnici, nebo
najemci pozemku ostatni ¢lenové jsou jmenovani z fad lidi z regionu, které maji
zvlastni kompetence v zemédélstvi a venkovskych oblastech a nejsou zapojeny do
pozemkovych uprav. Nahradnici jsou jmenovani stejnym zpisobem. Kral stanovi
vzorovy jednaci fad vyborl. Jména ¢lent vyboru a tajemnik, stejn€ jako nahradnici
je zvefejnén v ufednim véstniku. Kancelat pozemkovych uprav je v té obci, v niz se
nachazi nejvetsi ¢ast pozemkid. Projednava a rozhoduje o vech zalezitostech
tykajicich se provadéni pozemkovych tprav, ale v ptipad¢€ Ze je piitomna vétsina
¢lenti vyboru pro provadéni pozemkovych uprav. Kazdy ¢len miize predlozit
ministru zemédélstvi odvolani proti rozhodnuti vyboru. Odvolani se podava ustnim
prohlasenim na jednani. Rozhodnuti o odvolani je vydano ministrem do 15 dnt. Na
doporuceni ministra zeméd¢lstvi, kral rozpousti vybor po dokonceni jejich tcelu.

(Wet op de ruilverkaveling ze dne 27. ¢ervence 1970)

7.2.5 Plan novych pozemku

Planovani miaze byt velmi slozité, zvlasteé kdyz se zabyvaji vystavbou, zlepSeni,
nebo presmérovanim vodnich cest, a naklady na tyto akce mohou byt také drahé.
Hodnoceni systému Gizemniho rozvoje se uskuteciiuje v ramci jednoho ze Ctyft typt a
musi se brat v tvahu jeho vliv na zivotni prostiedi. Za icelem dosazeni tohoto cile, je

tieba vzit v tvahu:

- zmény stavu a kvality vody, ptidy a ovzdusi;
- ekonomické naklady, kterym se stanovi piinosy pro zemédélstvi a ptipadné

uspory udrzby silnic a vodnich tok;
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- socidlni davky, jako je zkrdceni pracovni doby pro zemédélce, zmény v
regionalni zamé&stnanosti a rekreaci ve volné piirod¢;

- ekologicky dopad s oznacenim zmén v poctu a rozmanitosti flory a fauny;

- krajiny a to jak vizualni a prostorové zmény a ochrany historickych a
kulturnich pamatek. (BULLARD, 2007)

Ptidé€leni pozemki a uzivacich prav se provadi tak, ze celkova hodnota se rovna
hodnoté pozemki pied pozemkovou tpravou. (Wet op de ruilverkaveling ze dne 27.
cervence 1970)

V projektech pozemkovych uprav se provadi oceniovani pozemkl vyjadienim
jejich hodnoty, do které se promita kvalita pady, Cetnost pfistupovych cest,
vzdalenost, poloha pozemku apod. (VACHAL A KOL., 2011)

Pozemky jsou ptidéleny, pokud mozno takovym zplisobem, aby byl zmenSen
pocet pronajimatelll pro stejného vlastnika. Vybor po poradé¢ s poradnim vyborem,
vytvoii konsolida¢ni plan, pro vlastniky a uzivatele. Hodnota jednotlivych oblasti,
musi byt uvedena Vv téchto planech. Vybor poté, se souhlasem poradniho vyboru,
ptifadi nové pozemky a uzivaci prava vlastnikim. Vybor piijme v planu konsolidace
vécnd bfemena, u kterych to jde a vécna bifemena, kterd jsou vyfeSena a vSechna
ostatni vécna biemena jsou zruSena. Nové pozemky jsou predbézné vymeéreny.

Ministr zeméde€lstvi uréi po konzultaci s ministrem financi, pfipustné rozdily
tykajicich se méteni a pii vypoctu plochy novych parcel. Klasifikace pozemka
ignoruje data, ktera nejsou spojena s kulturni nebo obchodni hodnotou pozemkaj,
jako je ptitomnost budov, oploceni, jednotlivé stromy nebo zivé ploty, existenci
najemni smlouvy, vécné biemeno. Tyto udaje, jsou uvedeny jako zisky nebo ztraty,
po rozdé€leni novych parcel a jsou hodnoceny zvlast. Proti klasifikaci lze podat
namitku, kterou pfezkouma vybor s poradnim vyborem. Vlastnik miiZe zpochybnit i
ur¢eni povrchu svych pozemku do 15 dni. Pro tento spor jsou uréeni znalci, tito
znalci musi podat do 30 dnti vyjadieni a tento spor je feSen pred soudem, ktery musi
rozhodnout do ¢tyf mésicii. Vybor poté podle rozhodnuti soudu musi upravit plan
pozemkovych tprav. (Wet op de ruilverkaveling ze dne 27. Cervence 1970)

Doporucen¢ dopisem pozada vybor, aby si zainteresovani majitelé a drzitelé
vécnych prav prohlédli plany a seznamy. Prohlaseni majitel musi byt uchovavano
po dobu patnécti dnti v sidle vyboru. Kazda zacastnénd strana muze zpochybnit nové
pozemky, které jsou ptifazeny a urcenou hodnotu pozemku, vypocet celkovych

hodnot podpory, ktera vyplyva z vyse poplatkl v diisledku ziski a ztrat, jakoz i
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nahrada za ztratu. O téchto vécech rozhoduje soud. Vybor vypracuje zpravu, v niz
jsou zaznamenavany obéma stranami podepsany souhlasy nebo namitky.
Doporucenym dopisem je poté vlastnikiim oznameno vyporadani namitek k planu.
Pokud jsou konsolida¢ni plany odsouhlaseny, vybor piistoupi ke kone¢nému
vymezeni novych pozemku a vybor pro ndkup nemovitosti s realizaci pozemkovych
uprav vytvofti listiny pozemkovych tprav. Listina pozemkové upravy zahrnuje:

1. stanoveni prav a povinnosti,

2. terminy stanovené Vyborem a podminky pfi drZzeni a obsazeni novych parcel.
Tyto plany, seznamy a dohody, stejné jako soudni rozhodnuti jsou ptipojené k listiné
pozemkovych uprav. Listina pozemkové Upravy slouzi jako vlastnické pravo k
nemovitosti, vécnym pravim a narokiim. V Nizozemsku je také vyuzivana
dobrovolna sména pozemku na zédkladé dohody. Tato sména je v rdmci spoluprace
dvou a vice majiteld, kteti pottebuji vymenit vzajemné usporadani pozemk pro lepsi
tvar a velikost. Pokud majitel nebo najemce provede jakékoliv zmény, které by byly
ptekazkou pro provedeni pozemkovych tprav, bez ptedchoziho pisemného souhlasu
pozemkovych uprav, mize vybor rozhodnout o obnoveni stavu bez naroku na
nahradu. Projektovani a provadéni pozemkovych uprav je svéfeno znalcim ze

soukromého sektoru. (Wet op de ruilverkaveling ze dne 27. ¢ervence 1970)

7.2.6 Plan spole¢nych zarizeni

Radou je vytvoten plan novych silnic a kanalizace s vyznac¢enim stavajicich
silnic a souvisejicich praci. Pokud méstska rada nebo rada provincie do tii mésicti po
skonéeni dokumentace nevyjadii své stanovisko vyboru, povazuje se stanovisko za
souhlasné. Vybor vypracuje plan prace pro stavbu nebo zlepseni silnic a plan
odvodnéni se souhlasem zucastnénych stran. Pokud nedojde k dohod¢, mutize kral
povolit vyboru, vyvlastnéni ve vetejném zajmu. Pfi komplexnich pozemkovych
upravach je umoznéno vyvlastnit pidu k vetejné prospéSnym uceliim napiiklad pro
stavbu komunikaci, rekonstrukei vodnich tokt apod. Déle 1ze zmensSit vyméru
zemé&délské pudy, ktera se rovna 3% vyméry pozemku. (Wet op de ruilverkaveling
ze dne 27. Cervence 1970)

V procesu jednoduchych pozemkovych tprav neni mozné pidu vyvlastiiovat, je
v§ak mozné z diivodi vefejného prospéchu vyméru redukovat az o 5%. (VACHAL A
KOL., 2011)
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Akvizice, ptevody nebo vyvlastnéni nemovitosti, které musi byt pfedany v ramci
pozemkové upravy, je povéien vybor pro nakup nemovitosti, ktery je opravnén
vykonavat tyto skutky. Nikdo nesmi vyjadtit nesouhlas s praci, ani umisténi
potiebnych materiald, nastroji a vybaveni ani sloupkt nebo sloupky mohou byt
odstranény nebo piesunuty. V piipadé potieby se plati skody na trod¢. (Wet op de

ruilverkaveling ze dne 27. ¢ervence 1970)

7.2.7 Instituce ovliviiujici pozemkové upravy

Nejvyssim organem v oblasti pozemkovych tprav je Ustiedni pozemkovy uiad.
Ten je poradnim orgidnem vlady, vyjadiuje se k Zadostem o pozemkové tUpravy,
navrhuje a schvaluje programy pozemkovych uprav a soucasné koordinuje postup
v projektech. V nejvy$sim organu jsou zastoupena zejména zainteresovana
ministerstva (dopravy, spoju, financi atd.), organizace reprezentujici provincie a obce
a nckteré dalsi organizace rezortu zemédé€lstvi, lesnictvi, ochrany ptirody a rekreace.
Ustiedni pozemkovy tfad méa svilj vykonny organ (spravu), ktery se ulastni
rozhodovanim a zaroveti je jeho vykonavatelem. (VACHAL A KOL., 2011)

Narodni pozemkova agentura poskytuje spolupraci pii piipravé uréitych
dokument. Rovnéz je opravnéna k provadéni kontroly nad projektanty. Narodni
pozemkova agentura je odpovédna za vydaje a ptijmy, o kterych vybor rozhodl.

Ministr financi, spolu s ministrem zemédélstvi, uréuje podminky pro poskytnuti
téchto prostiedkd. (Wet op de ruilverkaveling ze dne 27. ¢ervence 1970)

Tradi¢né je v Nizozemsku jedna statni instituce, opravnénd k potfizeni a spraveé
vladniho majetku, movitého i nemovitého. Tato instituce je Domeinen, zfizena v roce
1841, kterd funguje pod ministerstvem financi. Pokud jde o pozemky, ukoly této
instituce jsou:

* Rozvoj vladni politiky v oblasti piidy

* Sprava statnich pozemki

* Usnadnéni vyuzivani statni ptidy

* Prodej statni pudy (DAMEN, 2002)

7.3 Naklady na pozemkové apravy

Néklady na provadéni a projektovani pozemkovych tprav hradi stat a i€astnici
pozemkovych tprav. Naklady na realizaci pozemkovych tiprav, spravni naklady

vyboru, v piipadé potieby, v€etné odmen vyplacenych ¢lentim vyboru a poradniho
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vyboru, jakoz i ndklady na vymezeni hradi stat. Ostatni ndklady na projektovani a
realizaci pozemkovych Gprav hradi ucastnici. Jsou stanoveny podminky pro
poskytovani odmén za ti¢ast stanovenych ¢lenti vyboru a poradniho vyboru, jakoz i
podminky pro uhradu cestovnich a ubytovacich sluzeb. (Wet op de ruilverkaveling

ze dne 27. ¢ervence 1970)
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8 Porovnani zemi

8.1 Polsko - Ceska republika

V Polsku zatim neni zakon, ktery pfimo upravuje pozemkové upravy. Vzhledem
k tomuto legislativnimu nedostatku nejsou ustaveny ani pozemkové urady a instituce,
které¢ by problematiku pozemkovych tuprav feSily. Proces scelovani pozemki je
vV Polsku upraven zédkonem o Konsolidaci a vyméné pozemkii z 26. biezna 1982.
Nejvétsi cast pozemkovych tprav byla provedena v obdobi 1968 — 1998. Velky vliv
na prubéh pozemkovych Uprav ma velkd biologickd rozmanitost a velka regionalni
diferenciace farem. Pfi projektovani je duraz kladen na zvySeni kvality zemé&délské
produkce, omezeni eroze a zvySeni zalestiovani.

Priibéh pozemkovych tprav v Polsku je velmi podobny Ceské republice. Prabéh
pozemkové upravy v Polsku fidi starosta. Obvod pozemkové upravy byva nejcastéji
uzemi jedné nebo vice obci. Pro zahajeni pozemkové Gpravy v Polsku je potieba, aby
zadost podala nadpoloviéni vétSina vlastnik. Rozhodnuti je ozndmena na zasedani
vSech ucastnikll a po dobu 14 dni vyvéSeno na ufedni desce. Je také zvolen poradni
organ, pokud je ucastnikli slu¢ovani vice jak 10. Pii projektovani je ocenéna pida a
plodiny na této pide. Nasledné je vytvoien ndvrh sluovéni, pii kterém nesmi byt
prekrocena kritéria slucovani, jako je: hodnota nové farmy nesmi byt vice nez + 3%
hodnoty staré, nova plocha nesmi ptekrocit 20% ptivodni, co nejmensi pocet parcel
atd. tento navrh je ptedloZen k projednani a je mozné podat k nému namitky. Tento
navth miZze byt schvéalen, pokud ho pfijmou vSichni ucastnici bez vyhrad a
rozhodnuti je vyvéseno po dobu 14 dnd.

Pokud obvod pozemkové upravy piesahuj 300 ha, tak by méla byt vytvofena
studie zivotniho prostfedi, ve které by mélo byt stanoveno, zda je mozné piijmout
projekt pozemkovych uprav bez vyhrad, s vyhradami nebo zamitnuti projektu.

Financovani pozemkovych uprav v Polsku je také velmi podobné Ceské

republice. Hlavnim zdrojem jsou fondy Evropské unie a také stat.

8.2 Litva - Ceska republika

Litva je pfedev§im zemé&délsky region a je dlouho ochranovany pro dlouholetou
tradici zemé&dé€lstvi, ale zemédé€lstvi je také jeden z problematickych sektort.

Primérmaé parcela vyuzivana k zemédé€lské cinnosti v Litvé je pouze 3,3 ha a
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prumé&rna plocha soukromého pozemku je jeSt€ mensSi. Tyto faktory mély vliv na
zacatek pozemkovych tprav.

Litva zacala s pilotnimi projekty pozemkovych tprav v roce 2000 a na zakladé
téchto zkuSenosti a zkuSenosti z jinych stath pfijala Litva zdkon o pozemkovych
upravach v roce 2004.

V Litvé stejné jako v Ceské republice probihaji pozemkové tpravy na zakladd
dobrovolnosti. Zadost mohou podat jak vlastnici a spravci statnich pozemku, ale i
obecni zastupitelstvo. Je vytvoiena piedbézna plocha projektu, ve kterém je shrnuti,
zadosti navrhovatell, o¢ekavané vyhody a nevyhody a zavér. Do 5 pracovnich dnti
od schvaleni hranic projektu je projekt zaznamenan v katastru nemovitosti a
vyhotoven seznam statem vlastnéné pudy. Poté je svolano setkani ucastniku, kde jsou
Ucastnici informovani o pozemkové Upravé a vyfeSeny potiebné nalezitosti.
Ucastnici mohou predlozit navrh na prodej svych pozemkd. Ocenéni pozemkil
provadi projektant podle zpusobu, ktery vybral odhadce. Pfi navrhu pozemkové
upravy musi byt dodrZeny cile projektu. Hodnoty novych pozemki se nesmi lisit o
vice jak 5% u statni a obecni pudy, ale soukromy vlastnici maji pravo vyslovit
souhlas s piekro¢enim hodnoty a ptipadny rozdil dorovnat.

Po dokonceni navrhu je vetfejné slySeni a po dobu 15 dni maji Gi¢astnici moznost
podavat nadmitky. Navrh lze odsouhlasit aZ po vyfeSeni vSech namitek a poté je
projekt schvalen.

Financovani pozemkovych tprav v Litvé je ptiblizn€ 75% z finan¢nich prostiedki

EU a 25% z vnitrostatniho piispévku a je tedy velmi podobné Ceské republice.

8.3 Nizozemsko - Ceska republika

Pozemkové upravy v Nizozemsku se mohou liSit ve velikosti od 1.500 az do
40.000 ha. Velmi vyrazny rozdil oproti Ceské republice je v tom, Ze v Nizozemsku je
vytvofen Strukturdlni plan pozemkovych uprav, ktery vydavd Ministerstvo
zemédelstvi a veskeré pozemkové Upravy musi probihat v souladu s timto planem.
Pozemkové tpravy v Nizozemsku mohou probihat na tirovni zemé, provincie a obce.

Zahjjit pozemkovou upravu v Nizozemsku muize ministr zemédélstvi a to bud’
Zz moci ufedni, nebo na Zadost uZivatelli nebo vlastnikli. O zahdjeni jsou majitelé a
najemci pisemné informovani do 15 dni a lze ktomuto ozndmeni podavat
pfipominky a namitky. Pti projektovani pozemkovych tpravach jsou v Nizozemsku

dva vybory. Prvnim je Vybor pozemkovych uprav, jehoz c¢leny jsou osoby
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doporuc¢ené ministry. A druhym je poradni vybor, ktery se sklada z Sesti az deseti
¢lend a je ndpomocen vyboru pro pozemkové upravy.

Plan novych pozemka mutze byt velmi slozity, pokud se zabyva vystavbou, nebo
pfesmérovanim vodnich cest. Ocenéni pozemkli v projektu je na zdklad¢ jejich
kvality, polohy, vzdalenosti a dal§ich. Hodnota nov¢ pfidélenych pozemku se rovna
hodnoté pozemkl pied pozemkovou upravou. Je zde také moznost dobrovolné
smény pozemk.

Plan spole¢nych zafizeni je vytvofen pro nové silnice a kanalizace. Je také
vypracovan plan prace pro stavbu nebo zlepseni silnic a odvodnéni. Pro tyto zatizeni
je umoznéno puadu vyvlastnit, nebo zmensit vyméru pozemku vlastnikim. U
jednoduchych pozemkovych tprav vyvlastiiovat nelze, ale mize byt vlastniklim pro
vetejné prospésné ucely zmensit vyméru o 5% a u komplexnich pozemkovych tprav
0 3%.

Nejvyssim organem je Ustiedni pozemkovy Giad, ktery je poradnim organem
vlady, vyjadiuje se k Zadostem a schvaluje programy pozemkovych Uprav. Nérodni
pozemkova agentura spolupracuje pii piipravé uréitych dokumentd a mize provadét
kontrolu nad projektanty. Pro spravu vladniho majetku je zfizena instituce
Domeinen.

Néklady na pozemkové upravy jsou v Nizozemsku rozdéleny mezi stat a
ucastniky pozemkovych tprav. Stat hradi néklady na realizaci, ndklady vyboru atd.

Ostatni naklady na projektovani a realizaci hradi ac¢astnici.
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9 Zavér

Ve své diplomové praci jsem se snazil porovnat pribéh pozemkovych uprav
v Ceské republice a zahrani¢i. K porovnani jsem si vybral Polsko, Litvu a
Nizozemsko. Kromé Ceské republiky maji viechny vybrané staty piistup k mofi a
tento fakt mize ovlivnit pozemkové tpravy.

Pozemkové Upravy hraji velmi diilezitou roli ve vSech hodnocenych statech a jsou
dalezité pii feseni roztiisténé drzby pozemktl a snazi se zlepsit vyuzivani a ochranu
krajiny, ale zaroven zlepsit zZivot na venkové.

Ceska republika a Polsko jsou sousedni stity a v piistupu k pozemkovym
upravam jsou si velmi podobné. V Polsku vSak neni zatim zédkon o pozemkovych
Gipravach a nejsou ustanoveny ufady a instituce. Stejné jak v Ceské republice miize
byt pozemkova Uprava v Polsku zahijena na Zadost vlastniki. Hlavnim zdrojem
financi jsou fondy Evropské unie.

Litva pftijala zdkon o pozemkovych upravach teprve nedavno a pozemkové upravy
v Litvé nemaji tedy moc dlouhou tradici a jsou tedy spiSe v pocatcich. Stejné jako
v Ceské republice a Polsku, tak i v Litvé jsou pozemkové upravy na zakladd
dobrovolnosti vlastnik.

V Nizozemsku lze provadét pozemkové upravy na tfech tdrovnich. Velmi
vyznamny rozdil mezi Ceskou republikou a Nizozemskem je vtom, Ze
vV Nizozemsku je zpracovan Strukturdlni plan pozemkovych uprav. Protoze je
Nizozemsko piimoisky stat a je ve velmi malé nadmotské vySce je v Nizozemsku
velky daraz kladen na feSeni vodnich poméri. V Nizozemsku lze pro vefejné
prospesné Ucely ziskat ptidu bud’ zmensSenim néarokli vlastnikli, nebo v piipade
nedostatku i vyvlastnénim.

Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo porovnani pozemkovych tprav v Ceské
republice a zahrani¢i. Nejprve jsem uvedl kratky historicky zdklad pozemkovych
uprav, V dalsich kapitolach jsou popsany pribéhy pozemkovych Gprav ve vybranych

zemich. V zavéru jsou vybrané zemé porovnany s Ceskou republikou.
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