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Analyza regionalnich disparit v regionech soudrznds
v Ceské republice

Analysis of Regional Disparities between Cohesion
Regions within the Czech Republic

Souhrn

Tato prace se zabyva negativnimi rozdilnostmi mgisoudrznosti \Ceské
republice v zakladnindlereéni do ti sfér. Sféry ekonomicka, socialni a izemni, kjsoé
dale rozlozeny do sedmi problémovych delklvanacti deskriptdra tinacti indikatof.
Kazdy indikator je podroben meziregionalni komparacohodnocenim vysledku
aspeSnosti, pomoci metody fimérné odchylky. Z nasledné {iezové syntézy vysledk
je pomoci bodové metody ziskanoigdi regioi co do uspsSnosti v jednotlivych
indikatorech v ramci sledovaného obdobi.

Cilem této prace je pomoci vySe uvedeného postupimeadod odhaleni
a kvantifikace regiondlnich disparit v regioneclidrinosti a provést analyzuignnych
souvislosti &chto disparit, ufit podstatné&initele problematického vyvoje v postizenych

regionech a navrhnout nastroje pro eliminaci Skedlo &inku.

Summary

This thesis deals with negative differences in eaire regions in the Czech
Republic. Three areas such as economic, socialragwnal are divided into seven
problematic units, twelve descriptors and thirtéssicators. Each indicator is compared
interregionally and assessed by applying the aeerdiyergence method. Ranking
of regions according to particular indicators otlee monitored period is gained from

sectional synthesis of results by using of the fpaiethod.



The aim of this work is not only to reveal and difsgnregional disparities
in cohesion regions using the techniques and methmhtioned above, but also to analyse
causal connections of the disparities, to idensifgnificant factors of the problematic
development in affected regions and to suggestamehts for elimination of damaging

effects.

Kli ¢ova slova:regionalni rozvoj, regionalni disparity, regioagion soudrznosti

Keywords: regional development, regional disparity, regicohesion region
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1. Uvod

Problematika stiznou Urovni Zivota na jednotlivych Gzemich je zngibavelmi
dlouho. Kazdy panovnikédl, kde se da Zit ,v bohatstvi“ a kde je bida. Sloewi mérs
0 osobni intenzitu vnimani regionalni rozdilnostna@sledné promitnuti tohoto vjemu
do praktického zapracovani v mocenskych aktivitd¢h. wtSiné zasalh do chudSich
oblasti se jednalo jen o podporu zéjwbrany v hrarinich oblastech, nebo o budovani
ochrannych tvrzi na kupeckych stezkach. Naopakstibfa réjakym typem pirodniho
bohatstvi se vzdy vyzgavaly pirozenou zvySenou hustotou obyvatel. Zetatku
se vyuzivaly jen jednodusSe vyuzitelné zdroje jakmagiklad Urodna pda v udolichrek,

ale s vyvojem technologii se daly vyuZzit i jiné@er & uz €Zebre tak i zpracovatelsky.

Dnesni pohled na regionalni disparity je jiz v @pJmém kontextu. Kazdy celek
je jen tak silny, jako je jeho nejslab&ianek. Evropska unie, v duchu této pravdy,
si stanovila jako jeden z UKokniZzovani regionalnich disparit pro vyteai celoswtoveé
konkurenceschopného spojenectieska republika se svymi ambicemi o vstup
do Evropské unie museldijmout predvstupni pravidla, ktera obsahovala také pravidla
tykajici se snizovani regionalnich disparit. AZkpibice ze strany unieifjala v dostatené
mife starostlivost o meén vyvinuté regiony se s&nem pro podporu vyvazeného
regionalniho rozvoje v hospo@&eé i socialni oblasti. Vytwda a zapracovala vesSkeré
legislativni nalezitosti tak, aby mohla efekt¥/nodnotit, analyzovat a regulovat jednotlivé
regiony v ramci jednotného hodnoceni evropskychorég Na zaklad vySe zmigného
jsou sbirany, zpracovavany a uchovavany informaaegionechCeskym statistickym
Gifadem a Eurostatem. Znmvané informace budou zakladem pro empirickést této

prace.

NevyvaZenost vyvoje jednotlivych regibifeské republiky je wovana rozdilnosti
vstupujicich faktar majicich vliv na regionalni rozvoj a odliSnostictypzich podminek
jako je poloha a mira urbanizace. Velkou roli hrigjké historické pozadi vyvoje, které
muze mit vyrazny vliv na sa@asny stav regionu. Je patrné, Ze sledovani a hednoc
regionalnich disparit je nutné prowdd vice pohletl. Nejvice frekventované hodnoceni,
které je mozné v této souvislosti slySet, je ekomitnvykonnost a konkurenceschopnost.
Tato prace se snazfilplizit nahled na hodnoceni v celé slozité &i kromé ekonomické

4

charakteristiky finasi také socialni a Uzemni aspekt pohledu namegi
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2. Cile a metodika

Aby byla tato problematika uchopitelna, pouzivajipsostoro¥ a caso¥ vymezené
pojmy, ve kterych se sleduji jednotlivé ukazatdderé sjednocuji nahled a hodnoceni
regionalnich disparit. Jejich porovnavanim se dusiafakta, ktera pomahaji rozhodovat
v oblasti regionalni politiky, tedy davaji do rukadborniki nastroj pro mifeni, analyzu
a pristup k jednotlivym regioim. V préaci se provede zakladrilehi disparit, ale viastni
hodnoceni a srovnani bude provedeno jen na vybhamjkezatelich z ekonomického,
socialniho a uzemniho pohledu na region s Uzemmifiazenim do regiah soudrZznosti
v Ceské republice. Zvolené ukazatele a jejich hodbatjou pevedeny do jednotné formy
grafi a vypatovych tabulek pro snazSighled o vyvoji wasovém obdobi r@dk2000 —
2010. Vypatové tabulky jsou kili rozsahlosti uvedeny viplozec.3.

Tato prace si dava za cil odhaleni a kvantifikagionalnich disparit v regionech
soudrznosti \Ceské republice a provedeni analyZitipnych souvislostiéchto disparit.
DalSim cilem je uiit podstatn&initele problematického vyvoje v postizenych region
a navrhnout nastroje pro eliminaci Skodlivéh&inigu. Autor si je ¥dom rozsahlosti
a mnozstvi ukazatelhodnoticich regionalni disparity jako riSdbsahlosti problematiky
regionalnich disparit. Pro omezeny rozsah praces lprdvedena redukce indikatofviz
kapitola 7.4.).

Pro dosazeni dil této prace jsou pouzityfitzakladni metody. Je to, metoda
pramérné odchylky, metoda meziregionalni komparace aobadmetoda. Metoda
pramérné odchylky je vyuzitaip kvantifikaci dat jednotlivych ukazateka celé sledované
obdobi u kazdého regionu. Na vysledku je provedeaairegionalni komparace, pomoci
niz se zjisti stuperegiondlni disparity a nejvice postizeny regiotemém ukazateli. Tento
Gdaj slouzi jako podpny Gdaj pro naplni prvni ¢asti cili této prace, odhaleni
a kvantifikaci regionalnich disparit. Zj&ta fakta jsou pro #ehlednost fevedena
do jednotnych grdif a v gipad potreby také vyjatena ptibéhem vyvoje \wasové ose.
VSechny vysledky po meziregionalni komparaci jetimath indikatoffi jsou evedeny
do pfifezového hodnoceni regibrv podok jednotné formy tabulky a &p prepaitany
na pamérnou hodnotu s meziregionalni komparaci bodovouodwi. Toto piiezové
hodnoceni jednotlivych regignve vybranych ekonomickych, socialnich a Uzemnich

indikatorech je vychozim vystupem pro spincila této prace.
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|. Teoretickacdast

3. Teorie regionu

Kapitola teorie regionu se bude zabyvat seznamerpojmem region, jeho vyznamem,

¢lerénim a také zfisoby nahliZzeni na region.

Region jako takovy nefize vzniknout jen tak sam od sebe, jeho vznik jdedkem
procesu abstrakce, zobéofn ¢i konstrukce, tedy witého procesu vymezovani, ktery
se nazyva regionalizateRegion, ktery je objektem studii regionalistikytiebuje,
aby existovala pravidla pro jeho vymezeni. Nazeiome se pouziva viznych odbornych
a obsahovych souvislostech a odbornici se jiz diautobu snazi o vSeobeécpiijatelnou
verzi definice slova region. Pro tuto praci se bydeiZivat obect)Si forma vyjadeni
Co je region, ktera znirggion je komplex vznikajici regionalni diferendikjinné sféry
2, Veédci zkoumajici v oblasti regionalistiky musi praabws mnoha aspekty, které jsou
na prvni pohled velmi nesourodé a Spainhopitelné pro vyzkum. Snazi se tedyémké
uskupovéni, scelovari umig’ovani prostorové organizace spwiesti podle patbnych
charakteristik tak, aby vznikly mapy — rajony, l&emaji poZadovanou typickou vlastnost,
vlastnosti. B této regionalizaci musi dbat o zachovani co ¢téjumiry objektivnosti a mit
také paticné znalostni zadzemi v metodologiicdeckého zkouméani a soudobych

teoretickych poznatcich dané problematiky.

3.1Vymezeni regionu

Regiony jsou poitSinou chapany ve dvou souvislostech. Jakimogre prostorove
celky, se svymi sjednocujicimi prvky na stacharakteristik v geologii, klimatickych
podminkach, geomorfologii apod. Na druhé strgko celky vzniklé lidskym fisobeni,

coz zahrnuje &eni na zaklad legislativni gislusnosti, historické sounalezitosti, jazykove

1 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008. 475s. ISBN 978-80-720
699-0. S. 282

2 WOKOUN, R., MATES, P., KADRABKOVA, J., et al.Zaklady regionalnich &d a veejné spravyPlzei: Ale$
Cernsk, 2011. 474s. ISBN 978-7380-304-9. s84
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jednoty apod., tedy osidleného prostoru se vSemakypdemografie. Za poznatku,
Ze misobeni lidské populace nd&m dal wtSi vliv na girodni podminky regionu je mozné
také fici, Ze regiony jsou soci&in konstruovang Literatura uvadi regionalni

charakteristiky ¥tSinou ve tech aspektech. Jedna se o kombinace
1. pojeti prostoru - Uzemi
2. velikostni aspekt
3. vécnou obsaznost

Jednou z nejvice uvaadych typologii regiof je klasifikace podle #meckého geografa

H. H. Blotevogela, ktery uvadi tyto typy regidn

» Realné regiony které vznikaji ¥deckou konstrukci a slouzgdeckému poznani
a jeho snaham oédecké uspiadani reality. Sestavovard, konstrukce takovych
regioni, jsou provadny na zaklad Gcelu, jakému maji slouzit, nebo na zakiad
teorie, ktera byla na #Zatku vzniku konstrukce, vychodiska. Realné regiorgji

jese dva typy rozliseni
0 jednozn&né lokalizovatelné regiony ¥eky, pohai, niziny ...
o funkéni regiony — oblast trhu prace, vesnigkynéstsky region ...

* Regiony vymezené lidskymi aktivitami acdinnostmi. Tento typ se vymezuje
kaZzdodennim chovanim individualnich nebo kolektinéktét. Frikladem niize
byt akéni prostor obyvatel, tajiz se jedna o jednotlivce nebo skupiny, Uzemi
pusobnost firem, sdruzeni nebo médii, Uzé&mplanovaci regiony, Uzemi

dobrovolnych svazkobci a nist.

» Identifika &ni regiony. Regiony, které jsou jako regiony vnimany anebonsai
se akté identifikuji. Identifikatni region vznikd na zaklad spol&enské

komunikace, @ jiz pomoci médii, politiky nebo osobnich kontakFrikladem

3 HUDECKOVA, H. LOSTAK, M. SEVCIKOVA, A. Regionalistka, regionalni rozvoj a rozvoj venkoRaaha:CZU
PEF, 2009. 193s ISBN 978-80-213-1413-9. s. 24

4 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008. 475s. ISBN 978280-7
699-0. s. 282-283

13



muze byt region s osobnim nebo speleskym pocitem sounalezitosti, nebo

regiony spojenéisobnosti politického jednani.

Pro dalSi vymezeni, jiny pohled na region, se pauiiadéni rozcleni na regiony

deskriptivni — popisné a normativni — zaloZené mams® Tomuto rozlideni také

e

acéinnostmi.

» Deskriptivni regiony. Takovéto regiony se &wji pomoci situani analyzy

a rozeznavaji se dva typy regiomNasledujici dleni se v literatie uvadi také jako

struktura regiot.

o Homogenni region — vyuziva s&nych kritérii homogenity (stejnorodosti).

Pii ptifazovani stejnorodosti se porovnava sha@daodliSnost u jedné
vybrané charakteristiky. Homogenita jevu se vysjeytuponerné
rovnonerné v celém sledovaném Uzemiitbizi se i k tymm vazeb, i kdyz
neni v principech vymezeni homogennich regipodminka vazby slozek
uvedena. R posuzovani stejnorodosti se bere v potaz, Ze zmysma
charakteristika nemusi byt stoprocentni a takés&anohou vyskytnout
jevy, které je pdeba z posuzovani vypustit. Takto lze vymezit region
se shodnymi prvky, jako jsou hornatost Uzemi netdkiguine previadajici
produkt v zemdélstvi. Pokud se homogenni region ma posuzovat ledah
vice charakteristik, je nutné homogenitu vztahowatvSechny poZzadované

charakteristiky.

Nehomogenni region — region s jednotnosti ve gifekhebo organizaci
vnitinich toki. Je sloZen z nodalniho centra (uzlu, jadréedsska) nebo
u z vice uzl a ze zazemi (periferie) jez ma s uzlycentry vazby (toky).
Pokud se vymezuji regiony s pelbou takovychto sjednocovacich piyk
nazyvaji se také furtkimi regiony. Vymezeni probiha z pozorovani
vzajemré pusobicich slozek, jako jsou krajinné prvkyieguny hmot,

energii informaci, jejich vzajemnéuagobeni a vazby v hierarchickém

5 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008. 475s. ISBN 978280-7

699-0. s. 283
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postaveni. Pro spojerichto toki do jednoho regionu je kritériem intenzita
vzajemného fisobeni a sila vazeb jak mezi centrem a periferigaki

i okrajovych c¢asti mezi sebou. ikladem mohou slouzit tzv. spadova
centra, jako je ndpobchodni dm nebo rekremi centrum. Centrum jako
je meésto, je centrem nehomogenniho regionu s vymezenimkolika
kriteriich. Hranice nehomogenniho regionu je vazéaaintenzitu vazeb

periferii a centra, ktera se vzdalenosti slbne

* Normativni regiony. Takovy region vznik& politickym rozhodnutim na ek
pozadavk legislativy anebo exekutivy. K takovymto region pati nejenom
administrativni a spravni regiony, ale i regiongtagené pro statistické sledovani,
planovaci cile nebo podporované regiony na z&klagdhlaSeni takového regionu
za region se soust¥nou podporou statu preSeni spokensko strukturalnich

problém.

Pro jasijSi nahlizeni na utwéni regionu je jeStpotreba uvést skuteosti jako jsou
endogenni a exogenni vlivy. Exogenni vlivspbi vzdy zvejSku, shora, na region
a je gedevsim firodniho razu. Takovémuipobeni na vyvoj regionu se lidska sgolest
nawila celit a tento vliv se podili stdle menS&mu na charakteru regionu. Oproti tomu
endogenni vliv vnini, zdola, je vyjaten c¢innosti lidské spolaosti kulturrg
spole&enského rézu, kterd se neustale zintenge/ Je tedy patrné, e na prostorové
organizaci spokmosti se podili stalegtsi merou vlivy, které nemaji firozenou (pirodni)
povahu, ale vlivy s ustou (kulturni) povahou. Tohoto poznatku bude tatécp vyuzivat

v dalSich kapitolachipzkoumani jednotlivych vlie na testované regiony.

3.2 Réad a hierarchie regios

e

Jednim z nejilezitéjSich Ukoli piti studovani regionalni struktury je rozpoznat

v regionu vztahy mezi &idisky v jejich fadu a hierarchiiRad a hierarchie regidn

6 WOKOUN, R., MATES, P., KADRABKOVA, J., et al.Zaklady regionalnich &d a veejné spravy Plzei: Ales
Cergk, 2011. 474s. ISBN 978-7380-304-9. s .87

7 HUDECKOVA, H. LOSTAK, M. SEVCIKOVA, A. Regionalistka, regionalni rozvoj a rozvoj venkoRaaha:CZU
PEF, 2009. 193s ISBN 978-80-213-1413-9. s. 25
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vyjadiuje vazby stedisek v regionu ve smyslu vySSi — niZzSi neba'amehy — pothzeny

vvvvv

podle vybavenosti sluzbami a zbozi@im vy3Siiad stediska, tim je mnozstvi a v§b
sluzeb a zboZzi &sSi. VysSitad stediska je poskytovatelem sluzeb a zbozi, niasi

je prijlemcem zboZi a sluzeb. Podle W. Christallera jsikkace nastyti stupre® - vyssi,
niz&iho fadu. Dalsi hierarchii gdisek pinesl A. LoscA a ty se li&i od klasifikace
W.Christallera menSi tuhosti éstvymezenych hranic (spiSe plynuly slededisek),
kde vyssSirady stedisek nemusi mit vzdy vSechny funkce nizSisbdstek. OB tyto studie
vychazeji ze stejné zakladni Sestithelnikowé 3@ teba dodat, Ze hierarchické postaveni

region a stediskovych nist se nini s rozvojem pimyslu, sluZeb a komunikaty.

Pro prakticky Zivot se pouziva nazvoslovi makrasagimezoregion a mikroregion, coz
ovSem potom zavadi k nazvoslovi regionalni stryktUPro zdirazréni podazenosti

regionu se také pouziva nazev subregion, nebo neiian 1. stupka 2. stup#.

3.3 Regionalni struktura

Popis regionalni struktury se provadi pomoci riazwakroregion, mezoregion

a mikroregion, s dalSim¢lenénim uvni¥ celki na stupg podle geografickych kritérii
a vySe ekonomické, politické a hosptak® integrovanosti. Pro fipliZzeni,
CR je makroregion vyssiho stupra Morava aCesko jsou dva makroregiony niziho
stupré. Mezoregiony potom iedstavuji oblasti s nizSi vazbou na integrity nasforové
vztahy obyvatelstva, jeZ utkidnepravidelné dojiZshi za praci nebo migraci obyvatelstva.
Centry mezoregiahn byvaji velka mista, jako koncenttai stediska socioekonomickych
aktivit. Prikladné Praha je metropoli mezinarodniho vyznamu, Brnaoregni metropoli
1. fAdu a Ostrava regionalni metropolitddu. Nejmensim stupm regionalni struktury

je mikroregion, kde je vnihi integrita regionalnich procesejintenzivijSi (dojizcni

8 WOKOUN, R., MATES, P., KADRABKOVA, J., et al.Zaklady regionalnich &d a veejné spravy Plzei: Ales
Censk, 2011. 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 89

9 WOKOUN, R., MATES, P., KADRABKOVA, J., et al.Zaklady regionalnich &d a veejné spravy Plzei: Ale$
Cergk, 2011. 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 89

10 HUDECKOVA, H. LOSTAK, M. SEVCIKOVA, A. Regionalistka, regionalni rozvoj a rozvoj venkoReaha:CZU
PEF, 2009. 193s ISBN 978-80-213-1413-9. s. 30
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do prace, za sluzbami ...). §eské republice je vice m&rdvoustufiova regionalni

struktura, jelikoZz mezoregiony s velmi malou minauitini integrity oproti zbyvajicim
dvéma typim jsou pro regionalni strukturdieské republiky nejméntypické™. ,Regiony

tak jiz nejsou formalnimi kontejnery pro lidske iaky, ale interakcemi regionalnich
akténi. Tvoii kontext lidského jednani, ktery je zaloZen nétirgonalni blizkosti. Regiony
je tedynutno chapat jako konkrétni a dynamické projevyespmskych proceis které jsou

zavislé jak na lidském jednani, tak na speteskych strukturach a jejich vyvoj?

11 HUDECKOVA, H. LOSTAK, M. SEVCIKOVA, A. Regionalistka, regionalni rozvoj a rozvoj venkoRaaha:CZU
PEF, 2009. 193s ISBN 978-80-213-1413-9. s. 29

12 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008. 475s. ISBN 978280-7
699-0. s. 284
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4. Uzemni struktura Ceské republiky

4.1 Uzemr# spravnidleneni Ceské republiky

Definice Uzema spravniho rozéleni spolénosti je podle Hudgové et al. (2009) ,,
zpisob, kterym je stat rozkbna jednotky, v nichZz je vykonavanarejpa sprava
prostednictvim UGzemnich spravnichradi“. V téchto Uzema spravnich jednotkach
provadji urady statni spravu ipnesené {sobnosti a také svoji vlastni spravu —
samospravu. \Ceské republice zakotvuje pravo na Gzemni samospiétava alengni
na Uzemu samostatné celky &uwje zvIlastni zakon. Dale &uje Uzemni a Ustdni droveé
v riznych stupnich, jako kraj, okres, obec, mikroregagod. Vnitni uspdadani statu

a lzemni samospravy, a tim i systérfejr@ spravy by # byt funkeni*®

4.1.1. Zakladni tzemné samospravny celek - obec

Pro oldany Ceské republiky fijetim nové Ustavy a zakona o obcich v roce 199@ by
potvrzena narokovost na Uzemni samospr&umz se obce stalyakladnim tUzemr¥
samospravnym celkem(ZUSC). Obec je uejnopravni korporace se svym Gzemim,
ob¢any a fisobnosti - samospravou fegych zalezitosti v katastru obce. Rozklada
se na jednom nebo vice katastralnich Uzemich anzakwim umo#uje slwovani
a rozalovani za podminky souhlasu mistniho referenda. cOjge vzdy zé&leréna
do spravniho obvodu kraje — vysSiho Uzénapravniho celku. Zakladniékni obci

je podle zakona na druhy obci a podienesené isobnosti na kategorie obti

13 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MYe“ejna Sprava a finance gného sektoru3. prepracované vydani. Praha:
ASPI, 2008. 712s. ISBN 978-80-7357-351-5. s. 81

14 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M.Ye'ejna Sprava a finance ¥gného sektoru3. grepracované vydani. Praha:
ASPI, 2008. 712s. ISBN 978-80-7357-351-5. s. 120-121
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Druhy obci:
e obec

* méstys — obec majici toto oztemi jiz ged 17. 5. 1954, nebo o to zazadala

piedsedu Poslaneckéssnovny Parlament@R

* mésto — obec s timto statutem jized 17. 5. 1954, nebo obec gfmn obyvatel
nad 3000, a pozadala o statuksta Fedsedu Poslanecké&movny Parlamentu

~

CR.

e statutarni misto— presny jmenny viet obci s timto statutem. Od jinych obci se lisi
v n¢kterych organech obce &ldse na mistské obvodyci ¢asti. Ve étSine
statutarnich st je také krajskyiad.

* Hlavni mésto Praha- zvlaStnim zakonem stanova obec
» Kategorie obci:

* obec

» obec s podtrenym Fadem

 obec s roz$enou isobnosti*

4.1.2. VySSi Uzemr samospravni celek - kraj

V roce 1997 schvalenim zakona o krajic¢tbylo ¢trnact krafi jako vySSich tzemnich
samospravnych celld (VUSC). Platnost tohoto zékona v3akéala az 1. 1. 2001,
faktickym zizenim kraj (v priloze &. 1 Administrativniclensni Ceské republiky). Kraje
jsou mezistupgm mezi obci a Ugkdni vladou. Kraj by ® hdjit preference alani,
koordinovatcinnosti obci, hjit viejny zajem regionudi statu. Kraj ve své samosprav
provadi integréni, koordin&ni, regul&ni, dozorovou, poradni, reprezema
a prerozctlovaci funkci, poskytuje pravni pomoc, provadi ced@ilni a Uzemni planovani

a provadi krizovéizeni. Kraj je vyznéovan jako obec Uzemim, &dny a samospravnou

19



puasobnosti. Kraj ma danu zdkonodarnou iniciativigriamena moznostgdkladat navrhy

zakora®®,

Oba Uuzem#& samospravné celky jsou samostatnymi pravnimi a@kickymi subjekty,
pravnickymi osobami. Vidv&jsim administrativnim ¢lenéni byla Ceska republika
rozcklena jest na 77 okres, ale okresni tady zanikly k 31. 12. 2002 a jejich ukoly byly
pieneseny na kraje a obce s réeSou pravomoci. Geografick&ldni okres ale stale
zustava (viz piloha . 1 mapa krdj a okref). Aktualrg je Ceska republika roztena
na 14 vysSich Uzeminsamospravnych cealka 6250 zakladnich Uzemrsamostatnych

celki, z nichZ je 393 obci s pstenym Gadem a 205 obci je s rogiou isobnosti.

4.2 Statistické jednotky NUTS

Ceska republika je rowi ¢lenéna podle jiného rozdeni regiori. Jedné se o statistické
rozdleni podle Uzemnich jednotek, pouzivanych v Evrépshii (EU) pro strukturdini
a regionalni politiku. Uzemni jednotky dostaly zkta podle francouzského néazvu
La nomenclature des unités teritoriales statisteylpeNUTS, tzv. nomenklatura izemnich
statistickych jednotek. Rozhodnuti o jednotné kikesti ma vliv na statistickou sluzbu
EU, kterou pro spotenstvi provadi Eurostat se sidlem v Lucemburkundig NUTS
byly stanoveny Nidzenim Evropského parlamentu a Rady (ES)059/2003, ze dne 26.
kvétna 2003, o vytvieni spoléné klasifikace Uzemnich statistickych jednotek. ientak
jednotna spolaa statisticka klasifikace Uzemnich jednotek prér stat a sestavovani
harmonizovanych regionalnich statistik. Klasifika®TS je hierarchicka &ad klesa
s vys&imeislem zapsanym za zkratkduzakladni klasifikaceadi NUTS je NUTS 1-3
a v pgipadt statu s vyrazhvétSim prostorem igkratujicim NUTS 1 je mozZnost zazeni
NUTS 0. Pro staty, které by ¢ht dobrovolrt podrobrjSi cleni svého Uzemi, jsou
piipraveny menSi jednotky s ozfemim LAU 1 a LAU 2 (Local Administration Unit).

15 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna Sprava a finance %gného sektoru3. grepracované vydani. Praha:
ASPI, 2008. 712s. ISBN 978-80-7357-351-5. s. 109

16 CSU. Statisticka rgenka Ceské republiky2011. [on-line]. 2011. [cit. 8. 12. 2011]. dostépma internetu:
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/340035B/File/0001110203.xls

17 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008. 475s. ISBN 978280-7
699-0
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Pro gehled jak vypada praktické izeeni do takovych jednotek, jéeplloZzena tabulka.

2.1

Tab. 2.1 z#éazeni jednotek NUTS a LAU

Jednotka NUTS Velikostni vymezeni Piklad — Ceska republika
NUTS 0 Stét Neni
NUTS 1 3 — 7 miliod obyvatel Ceska republika
NUTS 2 0,8 — 3 miliony obyvatel Regiony soudrzng8ji
NUTS 3 150 - 180 tisic obyvatel Kraje (14)
LAU 1 Okresy (77)
LAU 2 Obce Obce (6249)

Zdroj: HUDECKOVA, H. LOSTAK, M. SEVCIKOVA, A. Regionalistka, regionalni rozvoj a rozvoj venkoPaaha:
CZU PEF, 2009, 193s. ISBN 978-80-213-1413-9. s. 33

Z vySe uvedeného roZigni, bude tato prace vychazet ve svych'omjgcichcinnostech,
jak je jiz dano v ndzvu prace, obzvkast jednotkou NUTS 2. \eské republice nebylo
vhodnéclenéni na tzemni celky pro g@zeni do NUTS 2, nevyhovujici byly zejménailkv
malému poétu obyvatel v jednotlivych krajich. Z tohotouvbdu muselo vzniknout
v n¢kterych gipadech seskupeni dvou a kraju pro vytvaeni jednotky NUTS 2,
S nazvem region soudrZznosti. Region soudrZznostizg&ladnim Gzemnim prvkem
pro strukturdlni a regionalni politiku i politikuoepodéské a sociélni soudrznosti EU pro
roky 2007 — 2013. Kazdy region soudrznosti ma med@oi radu pro kooperaci v oblasti

hospodéské politiky a socialni soudrznoti

18 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna Sprava a finance sgného sektoru3. prepracované vydani. Praha:
ASPI, 2008. 712s. ISBN 978-80-7357-351-5. s. 163
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V Ceské republice tedy vzniklo osm regiosoudrznosti NUTS 2 zakonen 248/2000
Sb. o podpie regionalniho rozvoj&

1.

2.

3.

7.

8.

Praha — Gzemi hl. gsta Prahy

StredniCechy — Gzemi $¢daieského kraje

Jihozapad — spojené uzemi Jibského a Plzsského kraje
Severozapad — spojené Gzemi Karlovarského a Ustedkaje

Severovychod — spojené uUzemi Libereckého, Kraladduokého a Pardubického

kraje
Jihovychod — spojené Uzemi kraje Vi@ a Jihomoravského
Stredni Morava — spojeni Uzemi Olomouckého a Zlinskehe

Moravskoslezsko — izemi Moravskoslezského kraje

Rozdsleni na NUTSCeskéa republika vyuZiva jiz od'gavstupni faze do EUripserpani

z prostedki takzvané pedvstupni pomoci. Totoéteni je trvale vyuzivano i v séasnosti,

ve statistickém zjiovani Eurostatu, se zasadnim vlivem na regionalitiku EU.

4.3 Statem podporované regiony

Podle zakonag. 248/2000 Sbh. o podp@ regionalniho rozvojema byt ¥novana zvlastni

pozornost tzv. regiaimm s podporou statu. Zakon v § 4 uvadi zakladni pgiporovanych

regioni podle charakteristikyiovodu svého zaostavani:

Strukturalré postizené regiony
Hospodésky slabé regiony
Venkovské regiony

Ostatni regiony, jejichZz podporovani statem je &@da jinych divoda

19 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008. 475s. ISBN 978280-7
699-0. s. 399-400
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Prvni #i typy regioni jsou nazyvany regiony se satgkEnou podporou statu.
U struktural@ postizenych regianse k hodnoceni pouzivd mira nezamanosti, vetne
relace potu uchazeéi o zamgstnani na jedno volné misto, mira strukturalnichérem
v Otlumu od¥tvi na zanistnanost a rozvoj podnikani. ¥chto regionech se Gtlumem

pramyslu projevuji negativni strukturalni Zmy a zvySuje se nezastnanost.

Hospod#sky slabé regiony se hodnoti podle ukafatebspodéského a socialniho
rozvoje a pro takové razeni musi jejich ukazatele byt vyrdanzsi nez pkmérna arove
v Ceské republice. PouZiji se zejména UGrowtijma obyvatel, trhu prace, struktura

a arove prijmu obci.

U venkovskych regioin je charakteristickd nizka uravezalidreni, vysidlovani

a vysoky podil zagstnanych v zewtélstvi. K vymezeni slouzi ukazatele struktury

zamestnanosti, podil venkovského obyvatelstva a vywsjypobyvatel?°

Druhé vymezeni regidnse sousgednou podporou statu na roky 2007-2013 bylo
stanovenousnesenim viadyze dne 17. kitna 2006 ¢. 560 o Strategii regionalniho

rozvoje Ceské republiky. V ramci tohoto usneseni z#iéréni na:
» struktural® postiZzené regiony
* hospodésky slabé regiony
e regiony s vysoce nadpmérnou zangstnanosti

Zarazeni do dchto regioii se provadi pomoci ukazaigljejichz sada je jednotna

pro vSechny typy problémovych region

* souhrnné hodnoceni situace na trhu prace (n&taanosti) zahrnujici miru
nezandstnanosti, dlouhodobou nezésinanost a p@t uchazéi na jedno volné

pracovni misto,
* daiové @ijmy na 1 obyvatele

e pocet podnikatel na 1000 obyvatel,

20 MVCR. Z&kong. 248/2000 Sb. o podpe regionalniho rozvoje [on-line]. 2010.[cit. 11.. PD11]. dostupné na
internetu: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=248/2000&typeLaw=zakorax@®islo_zakona_smlouvy . 84
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* Kkupni sila obyvatel.

Ostatni regiony, jejichZz podporovani statem je z&dla jinych divodi, jsou napiklad
regiony postizenéifrodnim katastrofami, zavadnym Zivotnim pitedim, byvalé vojenské
Gjezdy, regiony s néfznivymi podminkami pro rozvoj zefdélské vyroby, regiony

s nadpiimérnou nezarstnanostf!

5. Regionalni politika

Tato kapitola je kfova pro pochopeni pohledu na diferenciaci jednatlivregiori
a [istupi ekonomie ktéto problematice. V publikaci P. A. nielsona
a W. D. Nordhause je citovana myslenka o regiondndilnosti: Regionalni problémy

byly v ekonomice tak zanedbavany, Ze tato oblastjjmava sama o seb??

5.1Vymezeni regionalni politiky

Nazev regionalni politika se uziva jiz od 30. |€l. 3toleti a pesto doposud neni
na teoretické ani praktické rowrsjednoceni nazoy ani v ramcovém pojeti, na vymezeni
tohoto pojmu s relativh univerzalni platnosti. S podobnym problémem segtd prace
u pojmi Vv oblasti regionalistiky setkala (1. kapitola, @m region). @vody jsou
vrozsahlée koncemi rozmanitosti problematiky regionalni politiky vazbou
na hospod&kou politiku a vSemi iinalezejicimi aspekty. Pro tuto praci se pro v
vlastniho nahleddten&e uvedou definice regionalni politiky alesppe dvou publikaci.
Prvni citace z knihy R. Wokouna et?3l.kde je jedna z definic regionalni politiky
definovana podle slovniku ,Dictionary of Human Gemghy“ jako ,sowast statni
politiky, ovliviujici rozmisgni hlavnich ekonomickych zd#iop aktivit na celém uzemi

statu nebo v jehdasti. Regionalni politika zahrnuje opahi napomahajici jednakistu

21 CzU. Uvod do regionalistiky. — VSRRK — ZS 11/&Rktronicka studijni podpora. [on-line]. 201t 26. 12.

2011]. dostupné na internetu: https://moodle.cZactzse/view.php?id=2368
22 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D., Ekonomie. Paal$voboda. 1991. 1011s. ISBN 80-205-0192-4

23 WOKOUN, R., MATES, P., KADEABKOVA, J., et al.Zaklady regionalnich &d a veejné spravy Plzei: Ale$
Cernsk, 2011. 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 93-94
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stupre ekonomické aktivity v Gzemi, kde je vysokd néstaamost a malé napb

na pfirozeny ekonomickyist, a na druhé strahopateni slouzici kontrole ekonomickych
aktivit v Uzemich snadmym rmistem”® Nebo z publikace R. Wokouna
a J. Malinovskéhd s definici regionalni politikyjako soubor cili, opafeni a nastraj
vedoucich ke sniZzovanirifd velkych rozdil v socioekonomické urovni jednotlivych
regioni.” V téZe publikaci se popisuje dalSi definice versin) pojeti jako souhlasné
vyjadieni vice autar s textem,regionalni politika pedstavuje vSechny #egné intervence,
které vedou ke zlepSeni geografického ¢ezd ekonomickycldiinnosti, respektive které
se pokousi napravit tité prostorové dsledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou
vzajem#d zavislych cil: ekonomickéhoiistu a zlepSeni socialniho rateni ekonomickych

efeki.”

Regionalni politika ma tedy za ukol 8mvat hospod&kou strukturu regionu tak,
aby se zlepSilo efektivni vyuZivani hosptsk&ho kapitalu regionu. Podle poznatk
¢lenskych stdt EU i celé Evropy se fite regiondlni politika charakterizovat jako
planovita a cilen&innost jednotlivych subjeltt vykonavajici véejnou spravu, ktera vede
ke snizeni negativnich adledki UzemrE nerovnondrného hospoddkého rozvoje,

obzvlast s probihajicimi strukturalnimi zmam#f>.

5.2 PFi¢iny vzniku regionalni politiky

Pt pozorovani jakéhokoliv statniho Gtvaru, kde Zeda hovéit o regionalni struktte,
je patrné, ze Zzivot je v kazdém regionu jiny a €#id, Ze v kterém regionu se Zije snaze
a rektery je zatizenyeZkym zpisobem Ziti, vyjatenym vysokou nezagstnanosti, nizkou
ekonomickou vykonnosti a jinymi socialnimi problémjinak fe¢eno, Zzivotni Grovie
v jednotlivych regionech se ke vyrazg liSit. Vznik problematickych regian

je zpisoben celou $kalouwigin, ale daji se rozlisitithlavni typy &chto regiori®®.

24 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008. 475s. ISBN 978-80-72
699-0.s. 29

25 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008. 475s. ISBN 978280-7
699-0. s. 30

26 WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J., et al.Zaklady regionélnich &d a veejné spravy Plzei: Ales
Censk, 2011. 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 92-93
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* Regiony nedostaténé vybavené gFirodnimi zdroji. Jedna se o fpodns
negiznivé obddaené regiony, kde v minulosti mohl byt jen extenziapisob
zemedlstvi a to petrvalo do dnesnich dnpii ¢emz neni zajimavy pro expanzi
pramyslu. To nagiklad znamena absenci kvalitnidy ¢i nerostného bohatstvi
Takovy region nerize v celorepublikovém #iitku obstat sistem pamyslovych

oblasti fistu a nabizet stejnou Zivotni Urdve

* Regiony s nedostanym vyuzitim vlastnich zdroji. NevyuZivani vlastnich
zdroji mé zpravidla kieny v nedostatmém zaji&ni kapitalu. Pro ekonomicky
opodstatiné vyuziti vliastnich zdréjje poteba dobra ekonomicka situace v jinych
¢astech a technologicky pokrok.

* Regiony se stagnujicimi ¢ upadajicimi  zakladnimi odvétvimi. Jedna
se o0 regiony, kde v minulosti byly velmi rozvinut®bvykle pfmyslove,
specializované od#vi a @i zmeéné skladby poptavky doslo ke stagnaci teadich
trht a tim Upadku prosperujicich regiondlnich &div Jedna se pe@tSinou
o piipady regiof s &Zbou uhli, textilni vyroby, &kého strojirenstvi. \eské
republice se mohou uvéstildady Ostravska v hutnictvi, Kladenskatgkou uhli,
Sumperska s textilni vyrobou. Tyto regiony jsou yile charakterizovany rostouci
mirou nezaréstnanosti, klesajici ekonomickou Urovni ve srovnardstatnimi
regiony, nizkou Urovni ekonomické aktivity, vysokomirou emigrace

a neadekvatni infrastrukturou.

Jsou li v socialés ekonomické arovni iilis velké rozdily mezi jednotlivymi regiony,
zhorSuje se tim dalSi ekonomicky rozvoj celého Gza&fmnika nagti mezi jednotlivymi
regiony a niZze vyvolat socialni i politické konflikty. Kiedejiti takové situace
se ve ¥tSine zemi s trzni ekonomikousigtoupilo k zpracovani principregionalni politiky
a naslednému praktickému vyuzivani. Obecné defmoyd#iciny vzniku regionalni
politiky je patrné z nasledné citace z knihy R. Wiofa et af’ ,Jejim prvoradym cilem

je vytva@it podminky pro odstrami nebo alespdzmirreni nadn@rnych rozdili ve vyvoji

27 WOKOUN, R., MATES, P., KADEABKOVA, J., et al.Zaklady regionalnich &d a veejné spravy Plzei: Ale$
Censk, 2011. 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 93
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jednotlivych ¢asti statu a dosazenim vyvazené regionalni strykpiispet ke zvySeni

konkurence schopnosti narodni ekonomiky v mezimdmoderitku“.

5.3 Motivy existence regionalni politiky

Pro vyjasini pohled a @ic¢in regionalni politiky na svojéinnost jsou v této kapitole
popsany zakladni motivy, které vedou regionalniitigal ke stanoveni postupa cili
v jednotlivych regionech. Problematickym regiom jsou poskytovany dité vyhody,
zatimco jiné regiony jsou v nevyhfidba dokonce secékteré musi tlumit v fiekotném
vyvoji, Z&kladni zdvodreni regionalni politiky je z pohledu ekonomickéhdea je také
zastoupen nejvice motivy. Mimo ekonomicky motiv gehlediuje také socialni,
ekologicky a politicky motiv, jak uvadi &S8ina autol zabyvajici se touto

problematiko@®?°

5.3.1. Ekonomické motivy regionalni politiky
PIné vyuziti vSech vyrobnich faktof

Problémové oblasti &Sinou trpi velkou neza¥stnanosti a to samo o solbkazuje
na nedostatmé vyuZziti pracovni sily. V takovén¥ipadt se statu snizuje hruby domaci
produkt z dvodu nevyuZiti zdrdj pracovnich sil.ReSenim byl pesun pracovnich sil
do regiori s pgrevisem pracovnich mist, ale dneepada strategie fpsunu prace nad

pracovni silou.
Ekonomicky ruast

Argument ekonomickéhoiistu se opird o skuteost, Ze i kdyZz je ve statplna
zanestnanost, je &ktera ekonomicka oblast struktury regionu vzdy tpja rekterym
odwtvim, které stagnuje. Region se stagnujicimébdmn pak vytvdi potencial@ slabsi
trh, kde se ostatni vysiejSi regiony nemohou dostare uplatnit a tim také klesa
ekonomicky fist statu.

28 WOKOUN, R., MATES, P., KADEABKOVA, J., et al.Zaklady regionalnich &d a veejné spravy Plzei: Ale$
Cergk, 2011. 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 96-98

29 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regionalnichdd a veejné spravy 2. vyd. Plzé: Ales Censk, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4. s. 103-105
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Optimalni rozmisténi firem

Pod timto motivem se skryva rozdilnost polilgzbdnikatele a celostatniho pohledu
statu. Podnikatel ve svych kalkulacich vyhazi ygm pohled a naklad, které
by nasledd musel nést stali obec. Pohled se da popsat jako rozdil mikroekaokyn
nahled firmy a makroekonomicky zé&mstatu. ReSenim je kompromisni shoda mezi

verejnym zajmem a pegbami firem.
Naklady pielidnéni

Jedna se o klasick&eni ,vSeho moc Skodi“. Ve vysoce vyvinuté zemi sokou
urbanizaci je mozné dané aglomeratetipit koncentraci ekonomickych aktivit. N&t
obyvatel v malém pdu regiori ve stak vede k naistu naklad na hlavu, jejichz nast
s patem obyvatel neni linearni, ale Witém Useku se stava prudce progresivni. Cilem

regionalni politiky je najit optimalni velkost adwvolit tuto hranici pekrasit. *°
Regionalni nerovnovaha a inflace

Motiv s timto ndzvem se da popsat jako rozdilnogfiwodu inflace, tedy ,tahnuti
poptavky“ a ,utok na naklady”. @&t inflace niize byt jak vrozvinutém regionu,
tak i v regionu s Utlumem. V obouipadech roste inflace, avSakiginy jsou rozdilné.
V jednom gipadt se v disledku vysoké poptavky po pracovni sile zvedd mzdéim
co vdruhém je to tlak na udrZeni Zivotni Urdvstejné jako ve vysf{em regionu.
Regionalni politika v takovéemifpad musi nalézteSeni agregatni nabidky ve ¥jtwvém
- selektivnimieSeni, kde saiznymi zpisoby proéZuji regiony nagiklad v oblasti fjcek,

dotacici slev z trok. 3!

30 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regionalnichdd a veejné spravy 2. vyd. Plzé: Ales Censk, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4. s. 103

31 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regionalnichdd a veejné spravy 2. vyd. Plzé: Ales Censk, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4. s. 104
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5.3.2. Ekologické motivy regionalni politiky

Ekologické smysleni o prasdi, ve kterémilovek Zije, se do posdomi regionalni
politiky jako padny argument dostalo kolem sedmtes$e let. Rekonani chudoby
zaostalych regianjde pomoci zintenzivimi tlaku na oblasti s koncentrovanou aktivitou.
To vSak ma za nésledek zhorSeni Zivotniho pedstv podob siln¢ zn&isteného ovzdusi
a vody, zaostavajici technickou infrastrukturkegdniné dopravni a bytové struktury. Toto

ey

vSechno se projevuje na pgolomi okkan, Zijicich v aktivnich aglomeracich, jako &na
piistupu k hodnotam a &méa pevazovat touha po ekologickyripnivéjSim prostedi
malych nést a venkova. Regionalni politika vtomto duchu mtegly gihlizet nejen
na chudé regiony, ale i na vazby vznikajici ve vysenovaném procesu spojeného

s devastaci Zivotniho prastli v regionech s koncentraci ekonomickych akfi%it.

5.3.3. Socialni motivy regionalni politiky

Do padesatych let byly sociélni argumenty pagymi pro regiondlni politiku, az poté
zataly prevazovat ekonomické pohledy. Nicnééne socialni hledisko tdezité

pro regionalni politiku i dnes. Je mozné vysleddkiatakladni argumenty.
Plnd zaméstnanost

Jednim z prviadych argumeidtregionalni politiky byla socialni pitba zaji&ni prace
pro kazdého. V této socialni ro¥irreSeni regionalni nerovnovahy je zakomponovano
I poznani, Ze k docileni plné zastnanosti nelze dojit v regionalni nerovnovaze rtaamé

a fiskalni politikou ze strany centrélni viady.
Regionalni rozdleni prijma

Diferenciace regioi v rozctleni @ijmua je zpisobena vice faktory,ikladre vliivem

situace na trhu, nebo vlivem ekonomické struktufyhlediska socialni spravedinosti

32 WOKOUN, R., MATES, P., KADEABKOVA, J., et al.Zaklady regionélnich &d a veejné spravyPlzei: Ales
Censk, 2011, 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 97
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je ovSem nutné, aby regionalni politikéijgla opateni minimalg na zmirgni nadngrné

nerovnovéhy v fijmové oblasti®®
Obecné blaho

Tento pojem je &ce definovatelny a odrazi se &m jiz vySe popsané skuimosti
ze socialnich motiy, jako je plnd zawstnanost, spravedlivé raddni pijma a kvalitni
Zivotni prostedi. Pro plny vyznam je ale jéSpotreba dodat jiné sa@asti lidského Ziti,
které jsou ovSem Spatrmeritelné, jako je kulturni vybavenost regionu, zvykyisoby
Zivota a podob# Pres nepopiratelny fakt o efektig8im p‘resunu pracovni sily zat@élem
dosazeni plné za¥stnanosti neziesunu kapitalu za pracovni silou, je 8t zvazenou,
zda je takové&eSeni to nejlepSi. Jsou oblasti, kde je ze strényyaiel z tiznych divoda
uprednosiiovana prace v mistpied odchodem za praci. Jedna se o oblasti s vysokym
powdomim o sounalezitosti s okolim, regionemavbdy jsou tizné, ale pro fklad
se jedna o jazykové odliSnosti, kulturni zvyklo&tihistorickou sounalezitost. Takovéto

davody musf také regionalni politika br&i pvém gisobeni naietel>*

5.3.4. Politické motivy regionalni politiky

Cist¢ politicka argumentace pro pouziti regionalni plojitna drovni statu je velmi
vyjimeénd, avSak politicky aspekt upadajiciho nebo ééavinutého regionu je prokazan.
Lidé, ktei Ziji v regionech, kde je zfakého divodu mensi Zivotni Urowee tuto situaci
vnimaji jako nespravedlivost. Pocitd@mi s nespravedl velkym rozdilem v piméru
piijmt na hlavu ma politickéisledky. Situace se projevuje na volebnich vysldddidé
z mére rozvinutych regiofi si Iépe, ¢i spiSe vice, wsdomuji svoji situaci, nez lidé
Vv prosperujicich regionech a totoédeneni se vyrazé projevuje na volebnich vysledcich.
Projev se odrazi na negativnim azidplském postoji obyvatel ke statni politice v dané

regionu®

33 WOKOUN, R., MATES, P., KADRABKOVA, J., et. al.Zaklady regionalnich &d a veejné spravy Plzei: Ales
Cersk, 2011, 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 98

34 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regionalnichdd a veejné spravy 2. vyd. Plzé: Ales Censk, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4. s. 105

35 WOKOUN, R., MATES, P., KADEABKOVA, J., et al.Zaklady regionalnich &d a veejné spravy Plzei: Ale$
Cersk, 2011, 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 98
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5.4 Regionalni politika vCeské republice

5.4.1. Formovani regionalni politiky Ceské republiky

Po ukoreni centrainiho planovani, totalitnindzeni a odtrzeni republikCeskéa
republika nebyla #li§ ptipravena na p& o meziregionalni rozdily, jak bylo zvykem
ve WtSine zemi Evropské unie. Na prvni pohled ani nebylyhgmh&né argumenty pro

rozvijeni tétasinnosti. Tato situace byla ze dvotvbdi®®

« Vlady CR v prvni polovi devadesatych let se musely prictituyporadavat
s dlouhoutradou transformaich problénd na drovni celého statu. Tyto problémy

meély makroekonomickou povahu zasahuijici celé Uzeatist

« Ceské vlady pi pozorovani meziregionalnich diferenciaci rgmpies stale
prohlubujici se rozdily v procesu transformace tpauitnosti ¥tSich zasaln
Z davodu nizSich stup propadi mistnich regiof oproti regioim ostatnich zemi
EU.

Pokraujici propadani meziregionalnich rozd¥ socioekonomickém rozvoji v druhé
poloving devadesatych let, dokumentovanéikiadré na vyvoji regionalni miry
nezandstnanosti, fenaseni z centralni Ura¥ntizeni na nizsi stugn demokratizace
spole&nosti a nutnost fipravit v republice systém regionalni politiky vva@nosti
na fistupova opaenimiresici vstupCeské republiky do EU a tinfigtup ke strukturalnim
fondam, davaly picinu ke zvratu nahled@eské republiky k regionalni politice. V roce
1998 bylo viadolCR prijato usnesend. 235 Zasady regionalni politiky. Byly zadany také
ukoly v oblasti legislativni, institucionalni a gmamové. Na zaklad stanoveni &hto
ukola byly zpracovany, na urovnich narodohosgek@ a regionalni, programové
dokumenty s fevazi piipravnym charakterem. 12ervence 2000, usneseniin 682,
piijala vliada Ceské republiky strategicky dokument ve vyvoji regimi politiky CR
,Strategicka plan regionalniho rozvoféeské republiky* na ktery navazaly ,Programy

rozvoje Kraji CR".

36 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regionalnichdd a veejné spravy 2. vyd. Plzé: Ales Censk, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4. 5.148
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Nova ndizeni EU v oblasti hospotkké politiky a socialni soudrznosti se projevila
v novém Usneseni vlady ze 17. 5. 2006560, kde byla schvalena nova Strategie
regionalniho rozvoje&Ceské republiky pro léta 2007-2013. Tato nova noobsahovala

vychodiska pro ostatni politiky a programy regianfb rozvoje naifgslusnych arovnich.
37

Zakonenx. 284/2000Sh. o podpe regionalniho rozvoje, v platnéméni, musel kazdy
kraj podle paragrafu 8 zpracovatigprogram rozvoje Uzemi obvodu kraje. Tyto programy
byly v letech 2006 — 2007ig@pracovany a jsou Vv nich zapracovany rozvojoveripyio
kraji. Z komplexu &chto priorit byly sestaveny opérd programy pro regiony soudrznosti
(podle klasifikace EU NUTS 2) pro programovaci dhid2007-201%. Frijetim tohoto
zékona se stal@eska republika jednou z vydch zemi, kterda méa regionalni rozvoj
zakotven v pravni norén Zakon ma zasadni vyznam na prasrddregionalni politiky
piislusnymi organy statni spravy a samospravy &ase vytvéri pravni podminky pro
ziskavani pomoci ze strukturalnich fanBvropskych spokgenstvi. Tento zdkon vyraZn
priblizil Ceskou republiku v oblasti regionalni politiky leigisvni Gpra¥ regionalni
politiky v Evropské unit®

Od roku 2000 je zadtieni regionalni politikyCeské republiky na rozvoj lidskych
zdroji, rozvoj podnikani, technologicky vyvoj a vyzkumgzvoj cestovniho ruchu,
zlepSovani regionalni infrastruktury, @mské vybavenosti, rozvoj sluzeb socialni

a zdravotni p& a na opaéni vedouci k ochra&ivotniho prosedi*

5.4.2. Strategie regionalniho rozvojeCR

Dokumentem, ktery je nyni pro strategii regionainilozvoje kléovy, je povazovana

Strategie regionalniho rozvojéeské republiky pro léta 2007-2013 schvéalena usiigsen

37 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008, 475s. ISBN 978-80-720
699-0. s. 404

38 WOKOUN, R., MATES, P., KADEABKOVA, J., et al.Zaklady regionélnich &d a veejné spravy Plzei: Ales
Censk, 2011, 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 139-140

39 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008, 475s. ISBN 978280-7
699-0. s. 401

40 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et alRegionalni rozvojPraha: Linde Praha, a.s. 2008, 475s. ISBN 978280-7
699-0. s. 401
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vlady CR ¢&. 560, dne 17. 5. 2006, v koordinaci Ministerstua pnistni rozvojCeské
republiky. Tento dokument, u kterého sedpoklada obnova cca kazdéroky, obsahuje

zejmén&®:

analyzu stavu regionélniho rozvoje v uplynulém dbdgak odwtvi ¢i sektof,
tak i jednotlivych regiofl), hodnoceni dosavadnich @tiwovych opaiteni resofi

a [ristupi regiont,
* vymezeni silnych a slabych stranek v rozvoji jetimpth regioni, odwtvi sektof,

« strategii dal$iho regionalniho rozvojeR, vymezeni priorit a op&ni k podpee

rozvoje, vymezeni regidnse sousednou podporou statu

* Ukoly, uloZené viadouCR Ustedni spravnim orgém a Ceskému statistickému

Uradu k zabezp®eni realizace Strategie regionalniho rozvogské republiky.

V 8§ 5 zakona¢. 248/2000 Sb., o podpm regionalniho rozvoje ve &mi pozdjSich
piedpisi je obsahoy vymezen ramec Strategie regionalniho rozvOgské republiky.
V tomtéz zakowt 84 je ve stejném smyslu obsazeno i vymezeni régsensoused:nou
podporou statu. Prace na strategii byly v letec®428z 2006 koordinovany se seahe
tvorenymi dokumenty Ministerstva pro mistni rozvoR, politikou Gzemniho rozvoje
a Narodnim rozvojovym planéfa Cilem strategie je prohloubeni @thwovych hledisek
s Uzemnimi aspekty vyvazeného regionalniho rozweojézemni soudrznosti. Souh#&n
formuluje cile, problémové okruhy a priority, kterBude patba zabezpevat
pii zaji’ovani politiky regionalniho rozvoje @eské republice. Realizace rozvojovych
aktivit, které nevrhne strategie regionalniho rgeybude provatha s posunem na mista
uréeni podle subsidiarniho principu, pomoci narodniolavojovych prograrn nebo
za vyuZziti operénich programi s vyuzitim prosedki strukturalnich fond Evropské

unie®.

41 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regionalnichdd a veejné spravy2. vyd. Plzé: Ale$ Cersk, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4

42 WOKOUN, R., MATES, P., KADRABKOVA, J., et al.Zaklady regionalnich & a veejné spravy Plzei: Ales
Cergk, 2011, 474s. ISBN 978-7380-304-9. s. 141

43 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., et al. Regionalni razv Praha: Linde Praha, a.s. 2008, 475s. ISBN 97320 -
699-0. s. 415
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6. Regionalni nerovnositi

Kapitola regionalni nerovnosti pdrbe pochopit odliSnosti ve vyvoji regionu, jejich
vymezeni a klasifikaci. Je pgeba také uvést rozdil mezi nerovnosti a dale zkooma
disparitou. Pod pojmem nerovnost je myslena jakaladliSnost, rozdilnosti nestejnost
mezi regiony, jez rize byt zfisobena celou Skalou fakfoa vibec nemusi byt zapornou
vlastnosti regionu. Pro vytveni nahledu jedentixlad, kdy Grodné roviny Hané jsou
ve srovnani velmi odliSné s jakymkoliv horskym mvasn, gikladreé s Beskydami. Tento
fakt jeSt ale nepoukazuje na negativni vlastnosti kterehekelgionu, ba naopak, je pro
lidské vnimani fijemny pro fiznorodost firody. Takovéto nerovnosti nejsoucim,
co by se muselo odstravat neboieSit jako problematickd zalezitost. Pojem disparita
je zlatinského dis-parit(u)s s vyznamem @dedy. Definici pro regionalni disparity
je mnoho a lisi se podle literatury, ktera je uvAdencyklopediich se jedna o péme
shodné charakteristiky vyznamu a v odborné litéease uvadi disparita s Uzemni dimenzi,

& ucelow aplikovana danému obdfu

Pro vytvaeni fedstavy o definicich regionalnich disparit je nizedeno #kolik citaci

definic:

Podle OECD — ,Uzemni disparita indikuje miru, do které se intenzircitého

ekonomického jevu odliSuje mezi regiony v ramciédzaamd.”

PodlelLO — ,Regionalni disparity — rozdily mezi ekonomickynomgkn a blahobytem

mezi zermi nebo regiony.”

Vymezeni podleMinisterstva pro mistni rozvoj CR — ,neodivodrené regionalni
rozdily v drovni ekonomického, socialniho a ekalkého rozvoje regiah Disparitami,
které je teba reSit, jsou rozdily vyvolané subjektivni lidskdnnosti, nikoliv rozdily

Vo

vzniklé z objektivnich/frin, napfiklad na zaklad prirodnich podminéek

44 KUTSCHERAUER A., et al. Regionalni disparity. Disparity v regidmién rozvoji zend — teorie, identifikace a
hodnoceni. Monografie. [on-line]. [cit. 17. 11. 2401 Ostrava: VSB-TUO, 2010. dostupné na internetu:
http://alkut.cz/edice_cd/cd10_regdis_monografighedion_disparity _monografie.pdf. s. 8
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Vymezeni dleKutscherauera a kolektivu — ,Regionalni disparita je rozdilnost nebo
nerovnost znak jewi ¢i proces: majicich jednozn@mé Uzemni umigti (Ize je alokovat
ve vymezené Uzemni struiua vyskytujicich se alespwe dvou entitach této uzemi

struktury“.*®

Pozornosti zasluhuje nedostatest, nebo omezenost definice OECD, kde se povazuji
za faktory tvéici regiondlni disparity pouze ekonomické jevy c@ pro zjiSéni

problematiky nedostajici.

6.1 Charakter disparit

Zkouméni a identifikace znéka vlastnosti regian jejich vzajemné porovnavani
a hodnoceni ma dva zakladnivddy. Jednim je pétba identifikace a zkoumani zriak
subjekfi s cilem najit v mnozih regiomi véem zaostavaji jednotlivé regiony (obce,
okresy, kraje, staty), jaky to ma vliv na vyvojruitturu a chovani u zji&hého subjektu.
Jednd se v s@asnosti 0 fevazujici zgsob ozn&ovany jako ,disparitni fistup” v hledani
.negativnich® znak regioni. Druhy @istup je vzat z ogmé strany a jedna se o hledani
a poznani ,pozitivnich* znakregioni jako jejich silné stranky. Jde o zkoumani rozdstno
subjekfi v jejich jedin€nosti, schopnosti dglné a efektive nakladat s mistnimi zdroji

a umenim vyuzit své komparativni vyhody ve présp rozvoje regiond®

Takto rozliSené pohledy na regionalni disparityoxe# oznéeni disparit jako pozitivni
a negativni disparity. V ndvaznosti na regionairdlgzy je mozné ipradit k €mto nazvim
analogicky d¢ stranky pouZzivané v analyzach jako silné strankglabé stranky,
kde pozitivni disparity maji silné strAnky regioawnegativni disparity maji slabé stranky
regionu. LiSi se faktickou ffiomnosti zdraj a lidskou schopnosti nakladat s mistnimi

zdroji. Pod pojmem zdroje jsou mysleny obvykle zelrgéirodni, lidské, kapitalove,

4% KUTSCHERAUER A., et alRegionalni disparity. Disparity v regionalnim rojivaen® — teorie, identifikace a
hodnoceni. Monografie. [on-line]. [cit. 17. 11. 2011]. Ostrava: VSB-TUO,010. dostupné na internetu:
http://alkut.cz/edice_cd/cd10_regdis_monografigfedion_disparity_monografie.pdf. s.11

46 KUTSCHERAUER, A., et alRegionalni disparity. Disparity v regionalnim rozveen¥ — teorie, identifikace a
hodnoceni Monografie. [on-line]. [cit. 17. 11. 2011]. Oste VSB-TUO, 2010. dostupné na internetu:
http://alkut.cz/edice_cd/cd10_regdis_monografigfedion_disparity_monografie.pdf. s. 13
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fyzicka infrastruktura, administrativni infrastrukf, inform&ni infrastruktura

nebo najiklad wdecko-vyzkumnou infrastruktura.

Slabé stranky jsou kritickym mistem zkoumaného Ildbjea mohou vyustit
az do kléovych zranitelnosti zkoumaného regionu. Obvykle ajiipodobu chygicich

zdroji a neschopnosti vyuzit stavajici dostupné zdroje.

Silné stranky jsou vyznamnym positivem regionu a&avajfi se komparativni
nebo konkuretni vyhodou regionu. Projevuji se v jediném hodnotném zdroji regionu,

nebo v unikatnich schopnostech tyto zdroje vyuZi8chematicky danouse znazoiuje
obrazek 4.1

Obrazeke. 4.1 Pozitivni a negativni regionalni disparity

REGIONALNI
DISPARITY
[ I '
POZITIVNI NEGATIVNI
SILNE STRANKY SLABE STRANKY
|
KOMF?ARATIVNi KLIGOVE
VYHODY ZRANITELNOSTI
, [
[ I
KONKURENCNI CHYBEJICI CHYBEJICI
VYHODY SCHOPNOSTI ZDROJE
I
[ |
UNIKATNI A UNIKATNI
HODNOTNE SCHOPNOSTI
ZDROJE (ZPUSOBILOSTI)

Zdrg: KUTSCHERAUER, A., et al. Regionalni disparity. Dispan regionalnim rozvoji ze#n teorie, identifikace
a hodnoceni. 2010. Monografie

47 KUTSCHERAUER, A., et alRegionalni disparity — elektronickiasopis [on-line]. [cit. 17. 11. 2011]. Ostrava:

VSB-TUO, 2010. 6/2010. dostupné na internetu: Hetigparity.vsb.cz/dokumenty2/RD_0906.pdf . ISSNOA-®450. s.
7
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6.2.Clenéni regionalnich disparit

Pro posuzovani regionalnich disparit jeipbar si mimo jiné wdomit zpisob vzniku
a miru ovlivnitelnosti. U miry ovlivnitelnosti seedna o to, zda je ibec mozné
do takového &e zasahnout, jak je zivvano vySe v kapitole 3. Regionalni politika.
Je také nutno stale mit na pansocialre ekonomicky charakter regionélnich disparit.

Z hlediska ovlivnitelnosti je tedy mozné pohlizetdisparity jako na:

s

* Neovlivnitelné — zde pichazi v tvahu fedevsim hodnocenitipodnich zdray,
rozlohy Gzemi apod. Da se zde ¢edtovait o disparitach neovlivnitelnych
ani v budoucnu, kde se jedna dirpdni zdroje a o dmsrE neovlivnitelné,
kde se pedpokladd moznostipobeni s vyvojem a nalezenim novych technologii

a rozvoje ¥dy.

* Ovlivnitelné — tedy takové, které se daji ovlivnit v dané Urogoznéni nastroji
regionalni politiky. V tomto hledisku je také mozZmi@ét jeSt rozctleni. Jedna
se o pimé ovlivreni kdy, kdy regionalni disparituiipno reSi nastroj regionalni
politiky (nizkd dopravni infrastruktura — dotace na/budovani pdebné
infrastruktury) a nefimo ovlivnitelné, kdy nastroj deny na jednu regionalni
disparitu zapisobi na jinou oblast (dotace na dopravni infrastnuk zajisti

vybudovani dopravni gita v regionu zarovepoklesne nezaéstnanost).

I 2

DalSim aspektem je #pob vzniku, ktery dav&asténé odpowd na pedeSlou

klasifikaci. Pro hodnoceni jetélné rozeznavat dwimenze vzniku regionélnich disparit:

o Samovolg vznikajici disparity — jedna serqmlevSim o geografické nebo
zdrojové asymetrické jevy, jako jsou tidglad povods, vichiice a jiné
kalamity.

o Disparity vznikajici ¢innosti ¢lovéka — tady se jedna o ekonomickou

¢innost, politické rozhodnuti, ¥si ekonomické vlivy (ropna krize).
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Cleréni regionalnich disparit je velmi Siroké a pro tptéci se jevi jako vyhodné pouZzit
tabulku 4.1 pevzatou od A. Kutscherauera a kol., uvedenou padremd Atributy

regionalnich disparit charakteru ¥§u moznosti“*®

Tabulka 4.1 Atributy regionalnich disparit charalateyctu moznosti

Atribut Vy ¢et moznosti
Sféra vyskytu RD Socialni, ekonomicka, Gzemni
Teritorialita (geografick& urowg RD EU, CR, kraj, okres, spravni Gzemi ORP, obef
Indikator RD Primarni, sekundarni

) Absolutni hodnota, relativni hodnota, srovnavgci
Metoda n¢reni RD -
hodnota, vyuziti standaitd

Métitelnost
o | Objektivni (kvantitativni), subjektivni
Objektivnost niteni RD o ) )
(kvalitativni), vykErové néreni
Casovy horizont RD Kratkodoby, stedrédoby, dlouhodoby
Cas Casova dynamika RD OkamZity stav, zimy v ¢ase

Zdrg: KUTSCHERAUER, A., et al. Regionalni disparity. Dispan regionalnim rozvoji ze#n teorie, identifikace
a hodnoceni. 2010. Monografie

Clenéni dle sféry vyskytu regionalnich disparit
Jak bylo vySe uvedeno, je vice atripukteré je nutné zohl&dvat i zkoumani

regionalnich disparit. Pro poznani problematiky éudopsan atribut sféry vyskytu.

Jak je uvedeno v tabulce, jedna se o sféru socgtnhomickou a uzemni.

48 KUTSCHERAUER A., et al. Regionalni disparity. Disparity v regionalnim rozveen¥ — teorie, identifikace a
hodnoceni Monografie. [on-line]. [cit. 17. 11. 2011]. Ostem VSB-TUO, 2010. dostupné na internetu:
http://alkut.cz/edice_cd/cd10_regdis_monografigfedion_disparity_monografie.pdf. s. 26
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A. Kutscherauer a kol. popisuje sféry vyskytu regimich disparit nasledot®

» Socialni disparity se tykaji obyvatelstva v SirSim smyslu kvality soZzZivotni
arovne, socialnich rovnosti a sociélni patologie. Do ttapiny ale nepéitlidsky
potencial, ktery je Zazen do ekonomickych disparit.

o Obyvatelstvo zahrnujeékovou strukturu, Zivotni Growvei s vybavenosti

domacnosti, vzdani a jeho Urovg zdravotni stav, migraci a segregace.

0 Socialni vybavenost obsahuje kulturu, Skolstviagdtnictvi, sport, bydleni
a socialni sluzby.

o Socialni patologie vyjadje kriminalitu, socialni vyloéeni, bezpénost

(v ramci kriminality) a nehodovost.

* Ekonomické disparity se tykaji regionalniho vystupu v SirSim kontextu

vykonnosti ekonomiky, struktury rozvojového a liéslo potencialu.

o Ekonomicky potencial zahrnuje vykonnost ekonomixypduktivitu a vigjSi
vztahy.

o Ekonomické struktura selil na strukturu subjekita strukturu odétvi.

o0 Rozvojovy potenciadl obsahujec¢du, vyzkum a zahratmi investice

a kapital.

o Lidsky potencial zahrnuje ekonomicky aktivni obylatvo, zamistnanost

(nezangstnanost) a mobilitu.

« Uzemni disparity jsou spojeny s regionem Vv kontextu polohovych @am

geografie, pirodnich podminek, dopravni a technické infrastrokt

o Fyzicko-geograficky potencial zahrnuje klima, nénésbohatstvi, strukturu

a intenzitu osidleni, lokaci a polohové pagnregionu.

o Zivotni a girodni prostedi, zde pat voda, ovzdusi, iifroda a biodiverzita,
lesy, mida a také odpady.

49 KUTSCHERAUER, A., et dRegionalni disparity, elektronicldasopis — Regionalni disparity v Gzemnim rozvoji —
jejich meFeni a hodnoceni[on-line]. [cit.17.11.2011]. Ostrava: VSB-TUO, M 8/2010. dostupné na internetu:
http://disparity.vsb.cz/dokumenty2/RD_1008.pdf . \53802-9450
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o Dopravni infrastruktura zahrnuje sitni, Zeleznini a leteckou

infrastrukturu, vodni dopravu a dopravni obsluznost

o Technicka infrastruktura ma pod sebefaza&ny vodovody, kanalizace,
Cisticky odpadnich vod, rozvody a zasobovani energieztekdmunikani

a informani technologie a infrastrukturu cestovniho ruchu.

6.3.Indikatory regionalnich disparit

Proces rozboru soustavy regionalnich disparit jatspotazkou, jakad hloubka, jaky
rozsah, jaky p&et arovni ma mit dekomponovand soustava a kolikrgeera (popisnych
charakteristik) a indikatdr (ukazatel) mé zahrnovat. Je tlak a snaha o zachovani relace
a p[iblizn¢ stejné rozliSovaci daro¥n mezi vymezenymi jednotlivymi oblastmi
(ekonomickou, socialni a Uzemni) dibtizovani rozliSovaci Urowh a vypovidaci
schopnosti jednotlivych indikatbrnagi¢ oblastmi. Stava se niédka, Ze jeden ukazatel
je vyuzitelny ve vice oblastech a obragere pro wity zajem je mozné najit vice
indikatori se stejnou vypovidaci hodnotou. Dlouholeté zkustndkazuji, Zze bezbhe
navysovani zkoumanych indikatomevede k lepSimu cili. Uvadi se hrari paet
10 aZ 15 indikatd, které Ize pehledr vyhodnotit.>* Piekroienim tohoto pétu se jiz i
analyze ztraci iehlednost, schopnost kvalitniho vjemu souvislosti raptyluje
se vypovidaci schopnost analyzy¥yvstava poteba utité integrace ukazatel
do souhrngjSiho pohledu na vyjdadni analyzované skuteosti. Déle je ale otazkou,
do jaké miry se integraci pitki vypovidaci schopnost integrovanych indik#tar jakou

metodou se k integrovanym vysléak dopracovat. V tétpraci je gevzat model integrace

50 KUTSCHERAUER A., et al.Regionalni disparity, elektronickiasopis — Regionalni disparity v Gzemnim rozvoji —
jejich meFeni a hodnoceni[on-line]. [cit. 17. 11. 2011]. Ostrava: VSB-TUQQ10. 8/2010. dostupné na internetu:
http://disparity.vsb.cz/dokumenty2/RD_1008.pdf . \53802-9450. s. 8

51 KUTSCHERAUER A., et al. Regionalni disparity, elektronickiasopis — Regionalni disparity v Gzemnim rozvoji —
jejich meFeni a hodnocenflon-line]. [cit. 17. 11. 2011]. Ostrava: VSB-TUOP. 8/2010. dostupné na internetu:
http://disparity.vsb.cz/dokumenty2/RD_1008.pdf . \53802-9450. s. 9
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podle A. Kutscheraurera a K81V této literatite je popsan navrh na skladbu sledovani

a hodnoceni regiondlnich disparit verefékonomické, sociélni a tzemni a obsahuje:
o 13 problémovych cetk
0 46 deskriptal
0 165 indikatoti

Pro Uplny pehled je tento navrkeSeni postupu hodnoceni regionalnich disparit & cel
Siti uveden v piloze ¢. 2 - Databaze indikatar systému pro sledovani a hodnoceni

regionalnich disparit \Ceské republice.

52 KUTSCHERAUER A., et al. Regionalni disparity. Disparity v regionalnim rofiveen¥ — teorie, identifikace a
hodnoceni. Monografie. [on-line]. [cit. 17. 11. 2011]. Ostrava: VSB-TUO,020. dostupné na internetu:
http://alkut.cz/edice_cd/cd10_regdis_monografigfedion_disparity_monografie.pdf. s. 72
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Il. Empiricka ¢ast

7. Zakladni charakteristiky regioné NUTS Il CR

V této kapitole se iedstavi zevrubné charakteristiky jednotlivych regicoudrznosti
v Ceské republice, st@lem giblizeni zakladni rozdilnosti regiéra pochopeni gkterych

souvislosti.

Jednotlivé regiony soudrznosti se od sebe liSi raredpekty, které jsou jednak dilem
¢lovéka a jednak dilemifrody, tedy tim co bylo dano do vinku regionu bégipéni
lidské populace. Jsouizné pohledy na vybavenost regionu a jefglmd alespd nékteré
vSeobect popsat pro vykresleni zakladnich podmineledp samotnym hodnocenim

regionalnich disparit.

7.1 Rozloha regiomk NUTS Il

Jednim ze zéakladnich obfazharakteristiky regionu je jeho rozloha. Na grafd
je znazortina proporce rozdeni rozlohy CR mezi regiony soudrznosti. Zde je #id
vysoké odlisSnost regionu CZ01 Praha, ktery je, cwybavenosti pozemky, velmi odlisny
oproti ostatnim regiaim. Pro ostatni regiony plati, Ze rozloha regionumirkitériem

s vyraznou rozdilnosti.

Graf 7.1 Podil rozlohy regignNUTSII na rozloz&’R

Podil rozlohy region @ NUTSIllnarozloze CR

Morawskoslezsko Praha
7% 1% Stredni Cechy
14%

Stredni Morava
12%

Jihozépad
21%
Jihowchod |
18% sped

Severoz
Severowchod 11%
16%

Zdroj: CSU. Statisticka réenkaCR 2011 vlastni Gprava
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7.2 Pocet obyvatel v regionu NUTS Il

Na tomto kritériu je nejlépe vitl poZzadavky EU pro tvorbu jednotné Klasifikace
regiomi dle pd@tu obyvatel. Zde se nejvice odliSuji regiony, jakazuje graf 7.2,
Jihovychod a Severovychod, které svou lidnatoséknatuji odchylku vice jak o 16
procent u Severovychodu a 33 procent u Jihovychodumedianu tohoto kritéria.
V absolutnich hodnotach (v tis. obyv.) se jedna axima 1 667 a 1 510a¢i medianu

1 248.

Graf 7.2 Podil obyvatel regionu NUTSII na obyvatais’ R

Podil obyvatel regionu NUTSII na obyvatelstvu CR

Morawskoslezsko Praha
12% 12%
Stiedni Morava Stred:[lzlozechy
12%
Jihozépad
11%
Jihowchod
16% S ozapad

Severowchod 11%
14%

Zdroj: CSU. Statistick& réenkaCR 2011 vlastni Gprava

7.3 Podil obci regionu NUTS I

Tak jako byla pedstavena fedchozi kritéria, je nutné ukazat i tuto charakte
regionu. Dokresluje obecnd kritéria, ktera se mglepodili na vyhodnocovacich
ukazatelich. V tomto fifipact je vynechan region Praha, jelikoZ je jasné, Zeilgedné
obce je pesnym pétem uvazovanych obci UR. Zde je jiz znatelna poymé velka
diferenciace kritéria. Je zde dominantni regionowchod, ktery byl v pa@di
i v prededlém kritériu, coZ je pamné pochopitelné. Skladbu rozloZeni obciCR

znézotuje graf 7.3
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Graf 7.3 Podil obci regionu NUTS Il na celkovéngtpoobci vCR (mimo Prahy)

Podil po ¢tu obci v regionu NUTSII na celkovémpo  €tuobciv
CR (mino Prahy)

Morawskoslezsko
Stfedni Morava 4,8% Stredni Cechy
18,3%

Jihozapad 18,0%

Sewerozgpad 7,8%

Zdroj: CSU. Statisticka réenkaCR 2011 vlastni Gprava

7.4 Vybeér indikatorii

Jak bylo napsano v kapitole 4.3, je soustava régmdch disparit a jeji rozpad
do jednotlivych ukazatélvelmi Siroky a je proto nutné pro kazdy vyzkum vybrataskiu,
ktera bude dostate¢ vypovidajici a také inforntéa¢ dostupna. Proces rozboru soustavy
regionalnich disparit je také spjat s otazkou, jakaubka, jaky rozsah, jaky pet arovni
ma mit dekomponovana soustava a kolik deskiipaandikatofi ma zahrnovat. Je geba
se snazit o vyvazenou skladbu, kde budou jednottiaéasti (ekonomicka, socialni
a uzemni) co mozna rovn@émeé zastoupeny se stejnou vahou a vypovidajici schetpno
jednotlivych ukazatél PrestoZze je moznost vylu hodnoceni regionalnich disparit velmi
Siroka, uvadi se hrami patet 10 aZz 15 indikatar®, které Ize pehled’ vyhodnotit.
Prekratenim tohoto pétu se jiz i analyze ztraciighlednost, schopnost kvalitniho viemu

souvislosti a rozptyluje se vypovidaci schopnosiyay.Pro vylEr ukazatel v tétopraci

53 KUTSCHERAUERA., et al.Regionalni disparity, elektronickiasopis— Regionalni disparity v Gzemnim rozvoji
— jejich méteni a hodnoceni. [on-line]. [cit.17.11.2011]. Oe&aVSB-TUO, 2010. 8/2010. dostupné na internetu:
http://disparity.vsb.cz/dokumenty2/RD_1008.pdf . N\53802-9450. s. 9
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je prevzat model integrace podle A. Kutscheraurera a%Bbpis z#gazeni jednotlivych
indik&tor je znazoran a popséan v tabulce 7.1:

Tabulka¢. 7.1 Struktura vyéru indikatoi

Sféra Problemovy Deskriptor Indikéator
celek
Socialni Obyvatelstvo &kova struktura Index st
Pramérné procento pracovni
neschopnosti
Jivotni trove Cisty disponibilni dcchod domacnosti
na 1 obyvatele
Socialni S Paet lizek v nemocnicich na 1000
Zdravotnictvi
vybavenost obyvatel
Ekonomicka Ekonom!gky Vykonnost ekonomiky Hrubé&tigana hodnota
potencial
Produktivita HDP na 1 obyvatele
Rozvojovy . Tvorba hrubého fixniho kapitalu v kraji
. Investice
potencial na 1 obyvatele
Lidsky potencial Zarstnanost Zagstnanci v NH
Nezangstnanost Mira nezatstnanosti
Uzemni Struktura regionu Podikst. obyvatelstva Podil #stského obyvatelstva.
Celkové& hustota y
obyvatelstva v kraji Pazet obyvatel na 1 kfn
Podil zemsdelské pidy Zengdélska pida v regionu
. Dopravni Pozemni komunikace Délka sinic a dalnic
infrastruktura

Zdroj: KUTSCHERAUER A., et alRegionalni disparity. Disparity v regionalnim rofvoen¥ — teorie,identifikace
a hodnoceniVlastni Gprava

Kompletni vyet je v iloze ¢. 2. Databaze indikatar systému pro sledovani a
hodnoceni regionalnich disparit Geské republice Pro tuto praci je vybranorimact

54 KUTSCHERAUER A., et alRegionalni disparity. Disparity v regionalnim rojvoene — teorie, identifikace a
hodnoceni. Monografie. [on-line]. [cit.17.11.2011]Ostrava: VSB-TUO, 2010. dostupné na internetu:
http://alkut.cz/edice_cd/cd10_regdis_monografigfedion_disparity_monografie.pdf. s. 72
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ukazateh, pomoci kterych se ohodnoti jednotlivé regiony.bfy byl provadén tak,
jak je jiz zmirgno vyse, aby byly zastoupeny vSechtiysféry pokud mozno vyvazén
a zarové aby byla dostupna data v pehném rozsahu. Ret indikaton
a reprezentativnost zastoupeni ve striktuukazatél je volena dle metodiky
jiz zmitiovaného modelu A. Kutscheraurera a °kolVysledkem vybru zastoupeni
indikatori v jednotlivych strukturach pro docileni co nejliepd/povidajici hodnoty
a zji¥ovani dostupnosti dat jsattyii indikatory ve sfée socialni, pt indikator ve sfée

ekonomicke &tyti indikatory ve sfée Uzemni, jak je patrné z tabul&y7.1.

55 KUTSCHERAUER A, et alRegionalni disparity. Disparity v regionalnim rojiveen¥ — teorie, identifikace a
hodnoceni. Monografie. [on-line]. [cit.17.11.2011]Ostrava; VSB-TUO, 2010. dostupné na internetu:
http://alkut.cz/edice_cd/cd10_regdis_monografigfedion_disparity_monografie.pdf. s. 72
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8. Charakteristika a hodnoceni jednotlivych indikatora

Tato kapitola je ¥novana vlastnimuipdstaveni a hodnoceni jednotlivych indikator

K priblizeni a pehlednosti je pouzito vygitovych tabulek (filohac.3) a grai.

8.1Index st&i

Index stdi je z&aazen do socialni sféry problémového celku obyviMala deskriptoru
vékove struktury. Je ukazatelem pé&mn dvou skupin populace, které jsou ekonomicky
neaktivni. Jedna se o skupinu veékw O -14 let, kter4d je zdkonem chéda proti
Zneuzivani v pracovnim procesu a timieg zahajenim ekonomicky aktivniho Zivota.
Druha slozka posru je ve ¥kové skupig 65 let a vice, ktera neni ekonomicky aktivni
z divodu dosazeni&ku starobniho @chodu. Tento index vyj&dje, kolik je v populaci
obyvatel starSich 65 let na 108tiddo 14 let. Stav a vyvoj tohoto ukazatele je omé&n

v grafu 8.1.

Graf 8.1. Index sta
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Zdroj: CSU. vlastni Gprava

Na grafu je nejvice vid rast indexu, ktery kromh dvou regiofi jiz prekratil hranici
100, na které se vyrovnava pémstarobnich dichoddi a cti do 14 let. Tento problém




je celoevropsky a jefejmé, Ze s€eska republika potyka se stejnym problémetes®ze

je na nejvysSi hladin Praha, je jeji #vka jiz za vrcholem konkavniho zékeni.
Je to znamka nastupu jiného, pozitijgiho, trendu ve vyvoji. Druhym polem tohoto
ukazatele je region Severozapad, ktery¢jempgekrctil, v dobe Seteni stavu pro tuto
praci, ani hranici 95. M4 ovSem takeé jednu z negng@iznivych Kivek, ktera je od roku
2004 témst linearni ve svémustu. Rist indexu st v regionu Severozapad ovSem
nedostihl jegt hodnoty zbyvajicich regidi jejichz Kivky jsou velmi podobné a nazhgi

jiz degresivni @ist. Region Sedni Cechy, co do prbéhu starnuti populace, jizép let
stagnuje a udrzZuje si svou hladinu indexu na stéjm&ni. Celko¥ je tento ukazatel
ve svém pibéhu konvergentni, kdy na &aku sledovaného obdobi byly hodnoty
jednotlivych regiof v absolutnim vyjatkni od sebe 50 a na konci sledovaného obdobi
34,6. Musi se ale podotknout, Zegibtizeni se udalo posunem spodni hodnoty,
a to z 69,2 na 93, cozZ je posun o 23,8. Z vySe enélib vyplyva, Ze vlastni konvergence
byla tedy jen 10,8. Jefgmé, Ze index sth ma tendenci pro snizovani regionalnich
disparit, tedy jejich shodné, podobné charaktégstale bohuzel ukazuje na problém,
ktery se projevi vigvySeni obani ve starobnim dthodu a s tim spojenymi sociéln

ekonomickymi aspekty.

8.2 Pramérné procento pracovni neschopnosti

Indikator pamérného procenta pracovni neschopnosti je podil nemsky poji&nych
osob, které byly d&asré uznany prace neschopnymi na nemocensky pojish osobach.
Obecrt je tSi pongr Zen nez muZ na pracovni neschopnosti. Je to dano tim, Zze zeny
dochéazi k Iéka casgji a dbaji na své zdravi vice nez muzi,iktea swij zdravotni stav
tolik nedbaji a maji sklon bagatelizovat své probf&. Obecr jsou Zeny vice na pracovni
neschopnosti zttvodu nemoci a muzi vice Zidodu Urazu. Ribéh a vySi procenta
pracovni neschopnosti zobrazuje graf 8.2

56 GaREP.Lizka v nemocnicich, pracovni neschopndsh-line]. 2009.[cit.29.2.2012]. dostupné na inttu:

http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/137.html
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Graf 8.2 Pimérné procento pracovni neschopnosti
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Co se tye regionalnich disparit, je tento indikator konvarmi a ve svém tvaru
konkavni. Hodnoty na @atku sledovaného obdobi maji rozsah od 7,2 % po%,4
a v poslednim roce od 4,2 % po 3,0 %. V absolutrfiodnotach rozdilu je patek
na 2,8 % a konec, tedy rok 2010, na 1,2 %. Velmsg@y je celkovy posun hodnot
na niz8i hodnotu. Z porovnavantivek je Zejmé, vSechny z#émy probihaly velmi
podobrg a vjednomcasovém obdobi. Ztoho Ize usuzovat, Ze jde o viahsahy.
Je pravdou, Ze tato oblast byla jednou z posledpiervavajicich socialnich jistot
s pongrné vysokym stupdm solidarity. Musi se podotknout, Ze vyuziti pratov
neschopnosti, neni jen &vbdu docileni nebo obnoveni zdravotniho standaii,jsou
i jiné davody a okolnosti, které tuto skdteost ovliviuji. Jednim z nejvyznandjgich
faktoni, jak je napsano vyse, je pofisim dana vazba na ziskani fidaiho obnosu, ktery
je po dobu dgasné pracovni neschopnosti vyplacen. Tato slozka odeiji
od vymetovaciho zakladu, procenta pii i doby nastupu hrazeni finariho plreni.
Na grafu je vidt n¢kolik zvrati. Jednou z prvnich zin ve sledovaném obdobi je v roce

1999 nastup zvySovani procenta pracovni neschaphkosty se picita valorizaci hranic
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piijma pro vypaet nemocenské davky.Tento @str ktery pokrauje az do roku 2000.
V letech 2002 az 2003 byla jiz valorizace ukema, coZ rflo za nasledek zkaé

zaostavani nemocenskych davek zaimgrnou mzdo@’. Nasledny rok, 2004,
se uskuténila reforma ve zfisobu zap&teni nemocenské davky v plnéimaz po 15. dni
trvani neschopnosti, do té doby jen 90%¢pin DalSi zasahy jen prohlubovaly nepogm
mezi paimérnou mzdou a nemocenskymi davkami a procentualjadigni d@asné

pracovni neschopnosti dale klesa.

Byla nalezena souvislost meziijmy a dd@asnou pracovni neschopnosti. U osob
s @ijmy o vySi 10 000,- K se ptimérné procento pracovni neschopnosti v roce 2002
pohybovalo kolem 9 % a u osob jmem 31 000,- K bylo toto procento v témZe roce
3 %% Tento fakt dava advodreni pozici Fjmové silnému regionu Praha, s nejnizsi
kiivkou primérného procenta pracovni neschopnosti a v jistémlepgohnaslednému
odstugiovani vSech regian soudrznosti na vysSitikky dle disponibilnich dchodi
obyvatel.

Skute&nost, Ze je trend pmérného procenta pracovni neschopnosti klesajicige s
pozitivni, ale zobrazuje se ¥m i jisty socialni aspekt konce jakési jistoty, riéte
se projevuje obzvlaStv regionech a oborech se sezénnim provozem. Jeé nwito
skut&nost chapat jako slozitost viceutmwého pohledu tohoto indikatoru a nezavrhovat
ji jen jako dosavadni zneuzivani solidarniho syst@emocenského pojiti.

8.3.Cisty disponibilni dichod domacnosti na 1 obyvatele

Cisty disponibilni dchod domécnosti (dale jeiDDD) je ukazatelem socialni sféry
v problémovém celku obyvatelstva a deskriptoru tfivairovre. Uréuje se jako vysledek
bilance pijma a vydaji obcam trvale bydlicich v regionu. Hodnota indikatoru ratuje
potencialni spdebu obyvatelstva staiki sluzeb a zahrnuje eventudlni figah uspory,
¢imz predikuje na jaké arovni je materialni bohdtstemacnosti daného regionu a tim

vyjadiuje jejich zZivotni arove. Na rozdil od regionalniho hrubého domaciho praauk

57 CSU. Vyvoj pracovni neschopnosti pro nemoc a Uraz ¢fei®93-2003[on-line]. 2006.[cit.29.1.2012]. dostupné
na internetu: http://www.vykazy.cz/csu/2005edicaiphsf/t/6C002C7D6E/$File/4-nesch.pdf

58 Tamtéz
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ktery je pokiven dojid’kou za praci, vlivem sousikEni prebytki firem a kapitalu
v nékterych regionechCDDD poskytuje pravdivy obraz regionalnich dispamdterialnino
bohatstvi domacnosti v daném regithuV této praci se bud€’DDD piepasitavat

na jednoho obyvatele pro jednotné zobrazeni régaovypovidajici srovnavaci schopnost.

V grafu 8. 3. je vyjaten piabéh vyvoje tohoto indikatoru v jgbéhu patnacti let.
Na prvni pohled off vyrazré prevySuje region Praha a jako druhy region, ktery jde
jednozn&né oddtlit, je region StedniCechy. Zbyvajici regiony jsou velmi spjaty v celém
pribéhu ¢asové osy a jertice se da hovi o divergenci¢i konvergenci. V celkovém
srovnani se regiony Praha ae®ini Cechy oddluji od svazku ostatnich regibra tim
se stava tento ukazatel divergentnim &p&nim rozdilem v absolutni hodrio21 836 K
a v konéné pozicicasové osy 74 459 K Narist rozdilu je v tomto ifjpact 52 623 K,
coz je velky naist, potazmo odfleni regionu stendenci stalého rozeviradZek.
Na grafu je vidt ekonomické krize v roce 2008, kdy se celorepubikzastavil fist
CDDD. Regiony Praha, BtdniCechy a Jihovychod se vratily kstu CDDD jiz druhy
rok, 2009, ale zbyvajici regiony se stale nedogtéda trendu ped krizi, ba naopak,
CDDD mirrg klesa. Ztohoto pohledu je velmi negativni pravdoévaznost tohoto

indikatoru, a to Ze se jedn& o zakladni ukazateitdi Urovre.

59 KAHOUN, J. Regionalni ekonomicka vykonnost a disponibilidhddd domacnost[on-line]. 2010. [cit. 28. 2. 2012].
dostupné na internetu https://is.muni.cz/do/ecariso//oddeleni/centrum/papers/15Kahoun.pdf . ISBN114496 s.14-
16
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Graf 8.3CDDD na 1 obyvatele

CDDD na 1 obyvatele
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8.4 Pocet lizzek v nemocnicich na 1 000 obyvatel

Predpokladem pro zaji&ti obyvatelstva zdravotni fiév potebné kvalig je mimo jiné
také dostatné mnozstvi dzek v nemocnicich. Nedostat® mnoZzstvi rize zavinit
nagiklad dlouhou dobiekani na operace, snahuidvéjSi ukorteni I&by a jina negativa
s tim spojena. Tento ukazatel je pod deskriptoremavotnictvi v problémovém celku
socialni vybavenosti a ukazuje na mozndisspiSe Sanci afana na kvalitni zdravotni pié
v pfipadt jeji pofeby, coz je zareno Ustavou, prdvem na ochranu zdravi. Mezi
nemocnicemi je velka mira odliSnosti jak co do kediti, kvality poskytovanych sluzeb,
tak co do vlastnich kapacit a vybavenosti. TytoiSodisti jsou velmi citli¢ vnimany
ob¢any s mnohdy nmkanymi reakcemi obyvatel wipad n&jaké negativni zrny
Vv jejich spadovém nemocmim zd&izeni. Trendem jiZ od roku 1990 je sniZzovanétpo
liZek v nemocnicich a do stasnosti poklesl pet jiZ o ¥etinu. Také vyuziti dzek
ma klesajici tendenci. V roce 2005 bylo vyuzittka pamérné 272 dni a v roce 2008

jiz 254 dni. Poet hospitalizaci se sice po roce 1990 navysil, zZdeatila se doba
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hospitalizac®. Lazkova kapacita nemocnic je jednim zvyznamnych ispieh

v rozpaitu kazdé nemocnice. Nalezeni rovnovahy kvality ankity poskytovanych sluzeb
je spatovano v zruSeni aipsnerovani kapacitiuzek z akutni p& do oddleni nasledné
¢i dlouhodobé pée, kde je iizek nedostatek. Bioch vyvoje pd@tu nemocninich Kizek
na 1 000 obyvatel znazarje graf 8.4

Graf 8.4. Péet nemocninich Kizek na 1000 obyvatel
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Divergentni smir ukazatele patrny z grafu s klesajici tendencivigafe myslenku
zdravotnich pojigoven o tlaku na nemocnice v redukci nemoeith kizek a jejich
optimalizaci. Je snaha o co n&§ miru ambulantni @é a z usptenych financi umoznit

nemocnicim zvy$eni plazdravotnik®®,

Vysoky paet lizek vregionu Praha je déan c¢asti vysokou specializaci

s celorepublikovou platnosti asasti svodem z regionui®tiniCechy, kde je naopak pet

e

60 GaREP.Luizka v nemocnicich, pracovni neschopndsn-line]. 2009.[cit.29.2.2012]. dostupné na iniu:
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/137.html

61 VZP. | v ziskovych nemocnicich je co optimalizoain-line]. 2011. [cit. 28. 2. 2012]. dostupné imaernetu:
http://www.vzp.cz/poskytovatele/infoservis-a-akdmribservis/infoservis-18-2011/i-v-ziskovych-nemaginh-je-co-
optimalizovat
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Ze se je$t miuZe projevovat evidenceidek v ldzéskych oblastech, s dnes jiz nizkym
poétem obyvatel a tak zkreslovat vypovidaci hodnotdikiatoru. Rikladem niize byt

byvaly okres Jesenik s Priessnitzovymi mnv regionu Stedni Moravy.

8.5 Hrubé piidana hodnota

Indikator hrubd fidana hodnota spada do ekonomické sféry pod praigncelek
ekonomického potencialu a deskriptor vykonnosti nekoniky. Hruba pidana hodnota
je hodnotou, kterou ziskavaji institucionalni jetkyosvoji cinnosti, pouzivanim svych
vyrobnich kapacit. Wuje se jako rozdil mezi celkovou produkci v zakiaincenach
a mezispdebou uéenou v ndkupnich cenach. Hrubédpna hodnota je blizk& hrubému
domacimu produktu, ale na rozdil o je mozné ji sledovat podle oélvi ekonomickych
ginnostf?. Je tedy z tohoto ukazatele mozné vysledovagtedvé prongny v jednotlivych
regionech a sledovat stopu vlivu strukturalniché@amNejwtSich nafisth v pramyslu
zaznamenala odtvi spojena s vyrobou kancét&é techniky, péitact, spojovacich
zaizeni, dvoustopych motorovych vozidel a naopak digjwitlum zaznamenala ogtvi
dobyvani uhli, vodarenstvi a vyroba koksu. Takéske&bach pdily mezi dynamické
odwtvi sluzby spojené s modernimi technologiemi, jake zpracovani dat
a telekomunikace. K fircam hrubé pidané hodnoty péto jeS&€ peréznictvi, velkoobchod

a jeho zprogedkovani.

Graf 8.5. ukazujetstovou tendenci hrub&igané hodnoty v jednotlivych regionech po

jednotlivych letech znazoénych natasové ose.

62 EUROSTAT Hruba pfidana hodnota-celkem-objemy-procentnémyn [on-line]. 2011. [cit. 28. 2. 2012]. dostupné na
internetu: http://apl.czso.cz/ode/tab/teina061.htm

63 ROJICEK, M. Strukturalni analyzaCeské ekonomikyon-line]. 2010. [cit.28.2.2012]. dostupné na ineu:

http://www.vsem.cz/data/data/ces-soubory/konferesarrinare/gf_RojicekHK.pdf.
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Graf 8.5. Hruba fidana hodnota
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Tento graf ma na prvni pohled velmi podobnou charatiku jako graf 8.3CDDD
na 1 obyvatele. Je jednozm& divergentni, ale dal by setadit do ti skupin s rozdilnym
stuprém divergence, jako zvySovani regionalni dispantyrvnim stupni je region Praha
s vyraznou strmostitiky, ktera se rychle odtlje od p@ateiniho svazku. Druhym
stuprém jsou regiony Jihovychod, Severovychod &edni Cechy, které se odtlji
mirnym postupem a nakoneteti, posledniit roky stagnujici regiony Severozépad,
Stredni Morava, Moravskoslezsko a Jihozapad. Nebghu kivek je patrny schodek
se regionalni nerovnost v hrubé&dané hodnat prohloubila z rozsahu 142 929 mikkK
na 579 376 mil K, cozZ je vice neétyindsobek. OvSem pokud by sehgnil region Praha,
nebyla by tato disparita tak vyrazné a odliSnagion: by vzrostly jen 2,5 krat.

8.6 Hruby domaci produkt na 1 obyvatele

Jeden z nejpouzivajsich ukazatel produktivity ekonomiky regionu je hruby doméci
produkt (HDP) regionu fepciitany na jednoho obyvatele. Evropska unie dlouh&dob

vyuziva tento indikator jako jeden z n@éelit¢jSich ukazateél pii alokaci finarnich
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prostedki v rdmci strukturdlni politiky pro podporu zaostpeizh regiori. Jak jiz bylo
napsano vyse, neni tento ukazatel jednézyra indikatorem, ktery byfesré popisoval
miru bohatstvi regionu ve smyslu blahobytu obywiel regio. Tuto miru by jist Iépe
zobrazil ukazatel mirgistého disponibilniho @tthodu doméacnosti, a proto je fedia brat
hruby domaci produkt jen jako ukazatel ekonomickénnosti v regionu. Take je geba
si uwdomit zpisob ziskani hodnot HDP, brat v potaz nezohdetdojizdni za praci, tedy
pracovnik z jednoho regionu tfoHDP v druhém regionu. Obdobny problém teba
v regionu Praha, kde sefigichovalo mnoho okani z jinych regiori, ale nezmnilo
si trvalé bydliss®*.

Graf 8.6. Hruby doméaci produkt na 1 obyvatele
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Timto je region Praha siénnadhodnocen a zaravese oslabuji regiony, z kterych byl
piesun proveden. Graf 8. 6. je z vySe uvedenystodi oprosén od regionu Praha, a tim

se stava vice vypovidajici o ekonomickém potengi@tlnotlivych regiofi soudrznosti.

64 KAHOUN, J.: Regionalni disparity ¥R — HDP versus disponibilnizdhod. Ekonomické listy CES VSEM, 20186,
3, ISSN 1804-4166. s17-18
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Po odstragni vlivu regionu Praha do grafu je tento ukazatemf@rné sepjaty,
co divergence se &g. Prohlubovani regiondlnich disparit se tady ndgd&na&né a je tim
padem mozné se domnivat, Ze ekonomicky potena@me se vyraza neodliSuje. Dalo
by se polemizovat nad i®tinimi Cechy, kde je nejitsi pedpoklad dojizeni za praci
do Prahy, ale na druhou stranu je také mozné zeadzbwasné pesthovani pracujicich
z regiori s menSim potencialem. Graf vyrézpiipomina graf hrubé fidané hodnoty,
jen je strmgjSi nist. Divergence ukazatele je takébpzné stejném poréru jako hruba
piidana hodnota bez Prahy (2,5) a to 2,2 krat vice pfed patnacti lety. Nejsiiji
se ekonomicka krize vroce 2008 podepsala dsur HDP v regionu $tdni Cechy
a Moravskoslezsko. Tyto regionyeh znatny schodek, ktery je pragdodobr zagicinen
soustedEnim automobilniho @myslu v €chto regionech, jenz je velmi citlivy
na konjunkturni vlivy. Také za povSimnuti hodnyrggion Jihozapad, ktery jiz od roku
2007 za&al klesat sistem HDP. Zatimco BtdniCechy a Moravskoslezsko jiz zase roste
v tvorbé HDP, ostatni regiony do roku 2010 nezvrétily stggm tendenci svého HDP na
1 obyvatele.

8.7.Tvorba hrubého fixniho kapitalu na 1 obyvatele

Ukazatel tvorba hrubého fixniho kapitdlu (THFK) ipatlo problémového celku
rozvojovy potencial a deskriptoru investice. THFKobrazuje ptizovaci hodnotu
hmotnych i nehmotnych investic. Je to tedy majetktery nebude spitgbovavan,

ale pomoci § bude tvdena dalSi produkce.

THFK zahrnuje ptizeni a Ubytky hmotnych a nehmotnych fixnich akg¥padré
zvySeni hodnoty nevyréhych nefinafinich aktiv, které maji charakter dlouhodobé
spoteby, a jejich cena tpsahuje stanovenou hranicitikladem mohou byt naklady
na zdokonalovani investiiho majetku, naklady na velké opravy, nové ineestiDo
THFK se nezaptitavaji redntty nakoupené doméacnostmi - mimo obydli, fixni aktiv
v hodnot nizSi nez 20 000,- & vladou nakoupenéi@dntty pro vojenské &ely, vydaje

na vyzkum a vyvoj a podobfté

65 VALACH, J., Dynamika, mira a efektivnost investicCR . Cesky finagni a @etni asopis. 2007¢. 3 [on-line].
[cit.28.2.2012]. dostupné na internetu: http://cise.cz/media/2007/cfuc_2007-4_008.pdf. ISSN 182202
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Indikator THFK na 1 obyvatele je Geské republice velmi diferencovany. Od roku
1995, kdy je pdatek sledovaného obdobi tohoto indikatoru v tétxiprbyl region Praha
s 67 578,- K na 1 obyvatele dokonce za regionem Jihozapady kel 67 745,- K.
Region Praha se nasledrodclil svoji hodnotou do takové miry, Ze jiz je upln
bezgedmitné posuzovatipsrovnavani regioinsoudrZnosti zarovei tento region. V roce
2009 je hodnota THFK regionu Praha jiz 241 28%;-n& 1 obyvatele, a to je jé3bproti
roku 2008 v térs 15% propadu. Pro srovnani, regiony s nizsi tvorboubého fixniho
kapitdlu se pohybuji vroce 2009 v rozmezi od 52,1%¢ do 75 100,- K THFK
na 1 obyvatele. Také se pohybuji v gon¢ znané mezirgni turbulenci, s réni oscilaci
S maximem v roce 1995 + 17 071¢-Ka minimem rozptylu v roce 2002 + 1425,¢ K
jak ukazuje graf 8.7. Na tento ukazatel ma velkyv viechnologicky pokrok
pii zavadni novych poznatk technologii a finainé ekonomicka situace v ramci
arokovych mér a daovych podminek. Svoji miru vlivu ma také hospistta politika
s investénimi pobidkami apod. Na tento ukazatel ma velky wichnickotechnologicky
pokrok @i zavadni novych poznatk technologii a finatn¢ ekonomicka situace v ramci
arokovych mér a daovych podminek. Svoji miru vlivu méa také hospistta politika
s investtnimi pobidkami apod.@ezitost tohoto indikatoru je vtom, Zefeolstavuje
piipravu pro budouci produkci a tim irqupoklad kvalitni, nebo alespostabilni

budoucnosti regionu.
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Graf 8.7. Tvorba hrubého fixniho kapitalu na 1 e

THFK na 1 obyvatele bez Prahy
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Po pepaitu jednotlivych hodnot vletech do procentudinihgjadieni za rok,
nasledného ziskani {ymérné hodnoty, ktera je vyhodnocena bodovou metodou
s maximalnim pé&em, vychazi nejlépe region Jihozdpad a o posledisio se di
Severovychod a Btdni Morava. Za igdpokladu, Ze oblastmi kde se objevuje THFK
nejvice, je zpracovatelsky imysl, doprava a spoje &nnost v oblasti nemovitosti
a prongmu a naopak nejmensi podil m&bé& nerostnych surovin, zédglstvi
a stavebnictf, se nabizi otazka, jakou skladbu maji vySe uvedegény a nadale

se zaobirat vysledky fkumu.

8.8Zaméstnanci v narodnim hospodatvi (NH)

Do paitu zangstnanych osob v hlavnim z&stnani se posuzuji vSichni, kitelosahli
patnacti let ¥ku a starsi, majici bydl&t posuzovaném regionu, vihu posuzovaného

66 VALACH, J., Dynamika, mira a efektivnost investicCR . Cesky finagni a @etni asopis. 2007¢. 3 [on-line].
[cit.28.2.2012]. dostupné na internetu: http://cise.cz/media/2007/cfuc_2007-4_008.pdf. ISSN 182202
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tydne podstoupili nejménednu hodinu prace za mzdu, plat nebo jinou @&dmnebo rili
alespaa formalni vztah kzagstnani, by vpraci nebyli. Qlezitym aspektem
pro posouzeni o0 *azeni mezi za#stnance je tedy snaha o jakékoliv placené aktivity.
Rozhodujicim kritériem neni tedy, zda tato aktivita charakter d@snosti, sezonnosti,
piilezitostnosti, zda se jedn& o séhp vice praci, nebo zda jedtri této aktivig studuje,
nebo ma #aky dichod apod. Do kategorie zastnand@ pati i profesionalni pislusnici
armady, osoby na matké dovolené, kteréi@d tim jiz pracovaly (dalSi a ragivska
dovolena se jiz nezapitava). Podle metodiky Eurostatu se nez#ipwaji do této skupiny

osoby na matské dovolené, které&gd nastupem na tuto dovolenou nepraco%aly.

Indikator je z#azen do lidského potencialu a deskriptoru &&tmanosti. Je tedyetim
ekonomickym ukazatelem potencialu regionu. Hodnokteto ukazatele serips neneni,
jak ukazuje graf 8.8. Jako vjednom z mala uka#&atedni v popedi region Praha,
ale region Jihovychod a Severovychod. Tato skdst je dana faktem, Ze tyto regiony
maji nejvySSi péet obyvatel. DalSi regiony soudrznosti jiz jsou sijné udrovni
co do pdtu obyvatel a je moZzné srovnavat jejich &8post v schopnosti obyvatel vyvijet
aktivity za elem mit praci. Ribéh zmen je u tohoto indikatoru té&n nentnny a pouze
na pozici étyfi az sedm se regiony i&taji v pibéhu sledovaného obdobi nachto
pozicich. Celko¥, po propdtu, je na tom nejiie region Severozapad, ale budiz mu
na omluvu, Ze v podilu na o obyvatel ma o jedno procento ndgak je stedni hodnota
procentuélniho vyja@ni pa@tu obyvatel regionu soudrznosti na celkové populzeské

republiky.

67 CSU. Analyza regionalnich rozdil v CR. [on-line]. 2012. [cit.1.3.2012]. dostupné na fn&tu:
http://www.google.cz/search?q=isbn+978-80-250-2&&=utf-8&oe=utf-
8&aqg=t&rls=org.mozilla:cs:official&client=firefox-alSBN 978-80-250-2144-6
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Graf 8.8. Zamistnanci v NH
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8.9 Mira nezan¥stnanosti

Mira nezanistnanosti zjifovana dle VSPSUSU (vyksrové Seteni pracovnich sil
Ceského statistickéharadu) je pondr pracovnich sil, kde je &itateli poset evidovanych
neumisénych uchazé& o zamgstnani, kterym nic nebrani vijeti nabidky vhodného
placeného pracovniho mista, tedy mohou eventuéined nastoupit do zafstnani
a vejmenovateli je celkovd pracovni sila v posam@ oblasti. Za fekazku
k okamzitému nastupu do zastnani se povazuje pobyt ve vazlvojenské sluzb
pracovni  neschopnosti, vrekvalifikdich kurzech, na matké dovolené
nebo v kratkodobém zasstnani. Celkova pracovni sila je souhrn viech figich vCR,
coZ znamena, vSichni za&stnani v NH i scizinci s platnym povolenim, zZetmani

obtané EU vedeni na UP a také vSichni uvederitateli, tj. podle evidence
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registrovanych dosazitelnych, neunsisich uchaz& o zangstnani. | tento indikator
je pod problematickym celkem lidského potenciéle,deskriptor je jiz neza#stnanost.

V grafu 8. 9. jsou na prvni pohled ¥tdzlomové body v roce 1996, 2002 a 2008,
kdy se vyraza projevil konjunkturni cyklus. Kazdé odrazové sediogpodolé nejnizsi
hodnoty miry nezasstnanosti, nas\dcuje o ukoreni konjunkturniho vrcholu a nastupu
recese. V fipadt vrcholi s maximalnimi hodnotami miry nezastnanosti a f@chodu ke
klesajici tendenci je to naopak znamka oZziveni eRoky, pechodu z deprese
do expanze. Je patrne, Ze negativni gromprechod do recese, se projevuje s vyraznou
ostrosti, ale fechod do expanze je jen velmi pozvolny. Da se uatzd’e indikace
hospodéskych cykh podle miry nezagstnanosti ma své specifika, kdyi mkonteni
boomu se ihned hleda snizeni nakladové strankyram gantstnand, ale (i opétovném
rozjezdu ekonomiky se jen vaRav nedivéiivé nabiraji zarmsstnanci  zpt.

Je pravdpodobné, Ze zagstnavatelé P zvySovani vyroby, néstu poptavky, hledaji
nejdive rezervy v jinych oblastech ke zvySeni vyrobgZ nv ogtovném zarnistnani
ptvodniho pétu zangstnand. Tento jev je pochopitelny, pokud se do problehkyatiapoji

legislativa s procedurou propoést zangstnand a jeji nakladovosti.

V tomto ukazateli je off patrné prvenstvi regionu Praha, ktery se po skldované
obdobi pohybuje na nejnizSi hladira jeho amplituda je také nejnizsi. V porovnani
co do zmén v mire nezamstnanosti, je d@lezZité si vSimnout rozdilnosti regiéra jejich

rozptylu. Z pohledu citlivosti na hospagly cyklus jsou odétvi délena na:

* Cyklickd - citlivée odetvi na hospod&ky cyklus, jako je stavebnictvi,
automobilovy pimysl, cestovni ruch

* Neutralni — odv¥tvi s téng nulovou cenovou elasticitoufigladre farmaceuticky
pramysl

» Anticyklicka — odwtvi, ktera @i krizi ziskavaji navrch, passSinou produkuji
levngjSi vyrobky, substituty, které ¥4Sim obdobi nahradi stavajici produkty.

Z vySe uvedeného je mozné usuzovat, Ze regionys& vgmplitudou #vky miry

nezandstnanosti maji také ve své struldlod\etvi i vySSi miru odwtvi, ktera jsou citliva

68 CSU. Zamestnanost a nezastnanost podle vysled/SPS - Metodika. [on-line]. 2012. [cit.26.2.2018hstupné na

internetu: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zasps
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na zmény v hospodé&ském cyklu. Posuzovanim také&hto hodnot je dobré nahlizet na

pribéh grafu a hodnoceni rozie@ni pomysinych izek regionélnich disparit.

Graf 8.9. Mira nezasstnanosti (dle VSPS)
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Pt aproximaci pébéhu hodnot jednotlivych regidinje vyvoj tohoto ukazatele min
divergentni. Coz znamena, ze regiony, které dopadhpdnoceni tohoto indikatoru
nejhife, maji zvysujici se miru nezastnanosti. Je to region Severozdpad a o jednu
desetinu procenta lepSi region Moravskoslezsko.@giany se potykaji se strukturdlnimi

zménami zgisobené znmou koncentraciéfebniho pimyslu.

8.10. Podil mgstského obyvatelstva

Timto indikatorem se zafteni na indikatory jiz posouva k posledni isfe ktera
je zastoupena v této praci, kigféuzemni. Podil wgstského obyvatelstva je pod
problémovym celkem struktury regionu a stejnojmenngeskriptorem podil #stského
obyvatelstva. Ukazuje na miru urbanizace Uzemigiorel a zjisti se podilem obyvatel
Zijicich v mestech wici celkovému pétu obyvatel v regionu. Podil éstského obyvatelstva
je vyjaden jako bezrozgrné cislo, nebo se da vyjéit po vynasobeni stem v procentech.

s

Cim je ¢islo vy3si, tim je také get obyvatel Zijicich v istech vy3si. Obeénje tento
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indikator bran jako pozitivni ukazatel k rozvojigieni’®. P zobrazovani Gzemnich
indikaton jiz nebude brano v potaz sledované obdobi, jeltiyt@ udaje jsou velmi malo
proménné véase a je tedy neéalné zobrazovat pbéh zmen. Ve vlastnim hodnoceni
a vypatech se ovSem bude i nadalec¢ppat s hodnotami v celém hodnoticim obdobi.
Pontry ukazatele v jednotlivych regionech soudrznostouj vidt na grafu 8.10.
Je samozjmosti stoprocentni podil regionu Praha, zastoéfpenjednim réstem.
Nejmensi podil réstského obyvatelstva je v regionuiedini Cechy, hned po regionu
Stredni Morava. Oba tyto regiony nemaji zadné z cenwostatniho vyznamu, jako
je Brno nebo Ostrava a ani nejsou gagany néstskou aglomeraci, jako jefikladns
Severozapad.iPposuzovani miry rozdilnosti divergence je v haeini podilu rsstského
obyvatelstva na patku sledovaného obdobi (1995) celkovy rozdil 45a%a konci
sledovaného obdobi 46,7 %, coZz je za patnact leergénce o 1,7 %. Pokud
by se ze zjifovacich dvodi nezapeitavaly prvni ti regiony, vznikla by hodnota rozdilu
na za&atku 15 % a na konci 15,1 %, tedy divergence 0,1J&.nepravépodobné,
Ze se bude stt8i razanci prohlubovat mira urbanizace a tim c@soznény se zda byt
meére pravdpodobny a pokud by se provdyl n¢jaké kroky k sjednoceni, byly by
nesmirg nakladné. Z uvedeného je mozné posuzovat tent&aiwd ve dvou vrstvach
a to pro regiony od 75 % dstského obyvatelstva a pro regiony pod 75 %stského
obyvatelstva.

69 KUTSCHERAUER, A., et al.Regionalni disparity — etekicky ¢asopis. [on-line]. [cit.17.11.2011]. Ostrava: VSB-
TUO, 2010. 8/2010. dostupné na internetu: httgspfdiity.vsb.cz/dokumenty2/RD_1008.pdf . ISSN: 18@30
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Graf 8.10. Podil istského obyvatelstva

Podil m éstského obyvaltelstva
100,0+ O Praha
90,0+ o
80.0- M Stfedni Cechy
70,0+ Jihozapad
60,0+ .

X 50,0, Sewerozapad
40,0 W Se\erowchod
30,0
20,01 @ Jihowchod
10,04 B Stredni Morava

0,0
2010 O Moravskoslezsko
rok

Zdroj: CSU. vlastni Gprava

8.11. Pocet obyvatel na 1 ki

Dalsim ukazatelem Uzemni sféry je v této praciepmbyvatel na 1 kfn Je opt
v problémovém celku struktury regionu a deskriptod celkovou hustotu obyvatelstva
v kraji. Tento indikator vyjafilje celkovy pdet obyvatel, Zijicich v regionu v zavislosti
na rozloze uzemi ($tvereenich kilometrech), které region zabird. U tohotazdtele
se vypaet procentualniho podilu jednotlivého regionu naekisval na sumu vSech hodnot
vroce, ale je vztazen na celorepublikovyarpér, ktery je 133 obyvatel nétvereni
kilometr'®. | vtomto ukazateli je zobrazeni jen vbod ne Wasové ose zidvodu
minimalniho pohybu # sledovani celi velikosti NUTS I1l. DalSi Upravou u indikatoru
postu obyvatel na 1 kfje pi zobrazovani v grafu vynechani regionu Prattaz&brazeni

i regionu Praha by se Skéla roztahla vice nez dedsbbg, neba region Praha ma 2533,9

70 CsSU. Statistickd réenka CR 2011. [on-line]. 2012. [cit.26.2.2012]. dostupnéa ninternetu:
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/kapitd@d1-11-2010-0200
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obyvatel na 1 kfha hned druhy nejlidnggi region ma jen 229,1 obyvatel na 1%fento
mnohonasobny rozdil je dan charakteristikou regiBraha a to tim, Ze se jedna o jedno
meésto, a jak je uvedeno v podkapitole 8. 12. na Uzeagionu Praha neni skoro zadna
volna mda, kterd by rozvdébvala pdet obyvatel Zijicich v Praze. Situaci Sfsn

obyvatel na 1 kfukazuje graf 8.11.

Graf 8.11. Pet obyvatel na 1 kf
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Jednoznéné vystupuje region Moravskoslezsky, ktery ma velmiatnou gevahu
v hustot osidleni. Tato aglomerace je jiz od dob RakoudhkergkérisSe dilezitym centrem
téZebniho pitmyslu z divodu zasolgerného uhli a k tomu navazujiciho hutnihanpyslu.
BohuZzel, také diky tomuto jevu, je v s@agnosti velmi strukturdénpostizena. Region
s nejmensim pigem obyvatel na 1 kMmje region Jihozapad, ktery ma jen 68,7 obyvatel
na knf. Ukazatel potu obyvatel na 1 kfje opravdu ve vyvoji regionalnich disparit staly,
coZ ukazuje zrma za patnact let sledovaneho obdobi. V roce 19Phdil mezi regiony
162,2 (bez Prahy) a v roce 2010 je 160,4 obyvatel hkm?. Presto, Ze je mezi regiony
tak velky rozdil v ukazateli gtu obyvatelstva na 1 Kmje tento ukazatel co do vyvoje

velmi stabilni a neni praégodobné,ze by segfak vyrazré ménil. Vezme-li se v Gvahu
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postup suburbanizaceGR, je v n#titku NUTS Il gresun obyvatel doifmésti velkych
meést neposehnutelny.

8.12. Zem¢délska pida v regionu

Zemedélskd pmda je ¢ast povrchu zetn suma pozemk slouzici k zerdélské
produkci, z ¥tSi ¢asti k rostlinné vyrof ale i k pastevectvi. Jedna se tedy vice o pdlnost
sornou f@ddou a louky stravnim porostem, eventdefmastviny. U tohoto indikatoru
je poteba si u¢domit jeho biologicky aspekt, jeditirgost a nenahraditelnost pro Zivot
¢lovéka. Scelovani pozenikv minulych letech do velkych ploch ma za nasledbitek
ornice, napiklad na jizni Mora¥ za més jak 60 let ubylo 40-60 centimétternozemi’.
Zemedélska pida jako vrstva arodné zeminy ma jedineu schopnost v podélprodukce
obnovitelnych zdrdj jak v podolks ziskavani potravin pro obyvatelstvo, tak v patlob
technickych a energetickych plodin. Obzwéastkategorii technickych a energetickych
plodin je velky potencial prévz divodu opakovatelnosti procesu, je mozné na ni nethliz
v uréitych oblastech jako na substitut vyuzivani fosinizdrofi. Z technickych plodin
to byly dive pevazr plodiny pro textilni pimysl, které dominovaly zvIaSt
severovychodnim oblastem statu. S deehnim a globalizaci gtového trhu bylateska
produkce textilu vytléena levnym textiliem =z vychodu. Pgavzmiréné regiony,
specializované zet#délstvim i zpracovatelskym pmyslem na textil, se staly &fmi
navalu levejSich produki a z&aly se potykat s negativnimi dopady strukturalrdotn
zpisobené vytleenim z trhu. V sotasnosti jsou ale velké moznosti versfeentdélstvi
dosahnout pomoci podnikatelskych aktivit pozitivnigsledki. Jiz zmihovana produkce
technickych plodin, tradni tukové (technické tuky a rostlinné oleje) a faomutické
(Iécivé byliny, plody a suroviny) a névenergetické plodiny a surovinyt’ @z k dodavce
tepla (rychle rostouci traviny atreliny), pohonnych hmot (ethanol, bionafta), nebo
v posledni do® vyrobé bioplynu z biologickych zbyik a odpadél a nasledném vyuziti

piikladré v kogeneranich jednotkach i vyrobs tepla a elektrické enerdfe Tento

71 VASKU, Z. Puida je nenahraditelna. [on-line]. 2008. [cit.3.3.2012]. dostupné na inu:
http://ekolist.cz/cz/publicistika/rozhovory/zdene&sku-puda-je-nenahraditelna

72 BOUCKOVA, B., HOMOLKA, J., MALY, M., SKUBNA, O.,Agrarni a strukturalni politikaPrahaCZU PEF.
2010. 141 s. ISBN 978-80-213-2067-3. 5.22
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potencial je v regionech roZén s velkou diferenciaci, jak ukazuje graf 8.12justSi
plochu zemidélské pidy vlastni region soudrZznosti Jihozépad, ktery yjpicky svoji
jihoceskou krajinou, jejimz rysem je jeji malebnost saxpou dominanci kultivovanych
struktur v podob poli, luk a rybnik. DalSim nej¢tSim vlastnikem je region Jihovychod,
ktery je svou venkovskou oblasti také znam. Sa&ejoe nejhire dopadl region Praha, kde
se ale ani potenciél zexttlské pidy neda flis aplikovat, jelikoZ jako réstsky region
je jiz spiSe v terciarnim sektorap odwtvi se tge a tim neni aniipdpoklad pesunu
pracovnich faktar k primarnimu sektoru. Problémové regiony s ohledemindikator
zentdélské pmdy jsou region Moravskoslezsko a Severozapad. @g@my nemaji Hlis
zentdélské pidy jako potencialu kifispeni do regionalniho rozvoje a oba regiony jsou
zatizeny &Zbou nerostnych surovin. Mozna vhodna rekutiniaopateni mohou tento stav
zmenit a vratit tak regionu zakladni produk faktor. Tento ukazatel se po dobu
sledovaného obdobi némi a jen v malé nii¢ ubyva. Fes to, Ze je vyti zemédelské
pady z pidniho fondu zpoplatmo a zemdslska pida méa legislativni ochrafi) stale
je vyjimano velké mnozstviupy, a to i pes nedoporteni odbornik a legislativni
ochranu, ktera je stéle obchazengloanim vyjimek, obzvlagtu €zebnich spokanosti.
Je také na zvazenou vyuziti parcel v okoli velkyoést, kdyZ na porrné bonitnich
pozemcich, co do kvalitytaly, vynistaji velka logisticka centra.

73 MVCR.Zakon¢.334/1992 o ochrahzengdelského gdniho fondu[on-line]. 1992. [cit.20.2.2012]. dostupné na
internetu: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=334/1992%20&typelLaw=2akbat=Cislo_zakona_smlouvy
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Graf 8.12. Zerxdélska pida v regionu

Zemédélska p tda v regionu
O Praha

900 000- m Stredni Cechy

800 000/ Jihozapad

700 0001 3

600 0001 Severozapad
E 500 0001 W Severowchod

400 0001

300 0001 @ Jihowchod

200 000 B Stredni Morava

100 000

O+ O Moravskoslezsko
2010
rok

Zdroj: CSU. vlastni Gprava

Se stale ubyvajiciqglou, vySe uvedenymi moznostmi a dwotiapodporou EU iCR
je pravépodobna i wtSi poptavka po tomto artiklu. U tohoto indikatose darici,

Ze po celou sledovanou dobu stagnuje, je bez zésadpvoje.

8.13. Délka silnic a dalnic

Dostupnost regiah byla vzdy jednim ziedpoklad rastu a rozvoje hospoteni
v regionu. Jiz v HvéjSich dobach se lidérgs\wdcili o této pravaé, prikladne v tvorbs
Zeleznéni sit. Kde nebyla postavena Zeleznice, jakoby tam nélwdt. V dneSni dob
hledani maximalniho snizovani naklagou netidka vSechny komponentygpravovany
na gesre zadanycéas, z dvodu sniZzeni doby uskladmi a zvySeni obratkovosti zasob.
To znamena velkou zét na dopravce a zaravéaké na dopravni infrastrukturu, obzviast
na rychlostni komunikace. Tim se stdva dopravhijesinim z kléovych faktofi rastu
hospodéského rozvoje. A historie se opakuje, kam nevedalogtni komunikace, region
hospodésky stagnuje a nasleginupada. Hkladem je byvaly okres Jesenik, ktery

je odriznuty od centralni dopravni &ipohdim Hrubého Jeseniku. Ne jeho Uzemi se musi
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slozZit prejizdit horsk& sedla geSenim bylo vybudovéani tunektimz by se vyrazhzkratil
¢as dostupnosti a v zimnichégicich i zjednoduSeni Zidoda silnych sghovych srazek.
V sowasnosti je jiz dlouhod@b na pozici regionu s podporou statdeli velké
nezandstnanosti a vysidlovani. Dopravni infrastrukturpiepravuje jen material, ale také
osoby a tato funkce nese také velky vliv na hodnboegionu. Dopravni obsluznost, ktera
je vzdytizena z vedeni kraje regionu, nemusi pokazdé kstaulgici z hlediska obyvatel,
kterych se tyka a je mnohdgSena pod velkym tlakem ekonomiky provozu a vytzén
spoj.

V celé sfi vySe zmhovanych problematik hraje népgi roli silniéni doprava a s tim
souvisi i indikéator délky silnic a dalnic. V celéR je 55 664 km silnic I. az Ill.ifdy
a dalni¢* které by nily propojovat staté, regional a mists dileZita centra a nasledi
jednotlivé osidlené oblasti az po samoty. Tentozatel je tedy vyjatenim moZznych
rezerv pro posileni jednotlivych regionu, kteréujse zcela spokojeni se svym rozvojem
a hospodéskym vysledkem. V grafu 8.13. je hned patrné, Zgiore Praha, f&s svoje
uspechy v gredchozich ukazatelich, je na tom v tomto indikatoejhiie. Je to dano jeho
malou rozlohou, ale jak bylo napsano vysSe, jehotugmest pomoci rychlostnich
komunikaci je fivedena ze vSech @i a tim m4 z této pozice velkou vyhodu. Ostatni
regiony se pohybuji ve velkém rozptylu a vyvoj thakazatele je tak, jako u zédglské
pudy, vice mén nentnny, jen s malymi zenami vlivem vystavby. V tomto sému
je rozhodg dulezité podchytit upadajici regiony pomoci kvalitmiopravni si,
rychlostnich komunikaci s vyuzitim podpot,j& vnitrostatnich nebo z EU, nejlépe oboji.
Otazkou ovdem je ozehava polemika nad cenami zawys jednoho km dalnice OR,

ale to jiZ je jiné téma.

" VOJTISEK, M.Délnice a silnice I. Fidy, jejich stav rozvoj v dalsim obdolilnice a Zeleznice [on-
line]. 2.5.2010. [cit.15.3.2012]. dostupné na in&du: http://www.silnice-zeleznice.cz/clanek/daéri-
silnice-i-tridy-jejich-stav-a-rozvoj-v-dalsim-obdib ISSN 1803-8441
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Graf 8.13. Délka silnic a dalnic
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9. Meziregionalni komparace regiom pomoci bodové metody

VSechny indikatory uvedené a popsané v kapitolejsBu metodicky pevedeny
na procentualni poén v kazdém jednotlivém roce a na tyto hodnoty gkkaje metoda
bodovanim. Takto se systematicky kvantifikuje kazdyybranych ukazatelregionélni
disparity. Na dané kvantifikaci je provedena meagiwaalni komparace, jejimz vysledkem
je zjiskni stupr regionalni disparity a nejvice postizeny regiofi. Ralezeni vyssi miry
diferenciace je provedena analyz&m ve sledovaném obdobi,ckemuz slouzi i jednotné
provedeni grdf pribéhtt zmén v zobrazovacim obdobi jednoho roku. Tyto grafgnpbaji
odhalit inkriminované obdobi, na kterém jefietia provést analyzuipinnych souvislosti.

Po setizeni vysledk z predchozi kapitoly (vypg&tové tabulky jsou uvedeny \ifpze
¢.3) vznikne vysledna fitezova tabulka. 9.1., ktera je vyslednym aktem zpracovavani

dat vybranych indikatér Hodnoceni, pouZité v firezové tabulce, je 1-8, kde 1 je nejlepsi.

Tabulka¢. 9.1. Piitezové hodnoceni ukazaigiro jednotliva NUTS I

Prarezové hodnoceni ukazatel G pro jednotlivd Gzemi
NUTS2

Index Prace CDDD Nem. Hr. pfid. | HDP na | THFK Zam. v
172 stari nesch. | naobyv.| lGzka | hodnota | obyv. | na obyv. NH
CZz01 | Praha 8,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 3,0
CZz02 | Stredni Cechy 4,0 2,0 2,0 8,0 50 25 3,0 6,5
CZz03 | Jihozapad 5,5 4,0 3,0 4,0 4,0 25 2,0 4,0
CZ04 | Severozapad 1,0 3,0 7,0 2,5 8,0 6,0 50 8,0
CZ05 | Severovychod 3,0 55 4,5 50 3,0 50 7,5 2,0
CZ06 | Jihovychod 7,0 5,5 4,5 2,5 2,0 4,0 4,0 1,0
CZ07 | Stfedni Morava 5,5 7,0 6,0 7,0 7,0 8,0 7,5 5,0
Cz08 | Moravskoslezsko 2,0 8,0 8,0 6,0 6,0 7,0 6,0 6,5

Nezamé | Méstské | Hustota | Zeméd. | Silnicea| Suma | Prdmér | Pofadi
212 stnanost | obyv. obyv. pada dalnice
CZz01 | Praha 1,0 1,0 1,0 8,0 8,0 36,0| 2,7692 1
CZz02 | Stredni Cechy 3,0 8,0 7,0 4,0 3,5 58,5| 4,5000 5
CZz03 | Jihozapad 2,0 50 8,0 1,0 1,0 46,0| 3,5385 2
CZ04 | Severozapad 8,0 2,0 4,0 6,0 5,0 65,5 5,0385 6
CZ05 | Severovychod 4,0 4,0 50 3,0 2,0 53,5| 4,1154 4
CZ06 | Jihovychod 5,0 6,0 6,0 2,0 3,5 53,0 4,0769 3
CZz07 | Stredni Morava 6,0 7,0 3,0 5,0 6,0 80,0| 6,1538 8
Cz08 | Moravskoslezsko 7,0 3,0 2,0 7,0 7,0 75,5| 5,8077 7

Zdroj: CSU. viastni vypoty
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Vystupem z vyp&ti v tabulce je pfadi regiofi co do uspsSnosti v hodnoceni
vybranych indikatal ve sledovaném obdobi. Takto je provedeno odhadnantifikace
regionalnich disparit v regionech soudrznosileské republice, coZ je prvisasti cile této
prace a nasleduje druh&st cile této prace, a to je ¢ani podstatnychciniteli
problematického vyvoje v postizenych regionech arzeni nastrdj pro eliminaci
Skodlivého dinku.

Celkovy vysledek hodnoceny ifezem indikatar ukazuje jednozriaé region Praha
Ze aby byly gkteré indikatory vuibec srovnatelné vifjatelném ngritku, musel byt region
Praha vynechan ze souboru hodnot pro zobrazeni@uomio grafi.

OvSem i region Praha ma své slabé stranky, ktefg¢ bjstény pri porovnavani
indikatori, a to nejvysSi Index gfda téngt Zzadnou Zergdélskou pdu. Bohuzel, s timto
faktem se fi dodrZeni Paterova optima neda niélatl Indikator Index st& jako
nejvyznamgjSi negativni indikator pro region Praha, jiZz zgdtavoji rastovou tendenci
a dokonce z&ml pomalu klesat, takze je praygbdobné, Ze jiz prainly néjaké z pobidek
demografickych nastrdj k zlepSeni této situace.fiProzboru metody vyp#iu indexu
je jasné, Ze se bude jednat o nastroje stimulppdporu mladych rodin s malymétani,
¢i podporu zvySeni natality. tBobeni z druhé strany vzorce se jevi minirégjako
neetické.

Druhym regionem na Zeélsku UsgSnosti je region Jihozapad. Podleuciéto prace
je i u rgj nutné vyjadit jeho slabé stranky. Tento region ma rR&V rezervu v hustst
osidleni. Ukazatel nema pro tuto oblast &ithu NUTS Il az takovy vyznam, jelikoz se
jedna o region s 21 % vyiry CR a jen 11 % obyvatelR. Jednéa se tedy opravdu spise

o potencial kitstu regionu nez o hrozbu.

Tretim regionem v usgSnosti hodnoceni je region Jihovychod. Jeho nejgtab
indikatorem je Index sté Index stéi je problém celé vys{e Evropy a pro zgnu tohoto
ukazatele je nutna dlouhodobd strategie, jak jld ynireno, v podoB podpory mladych
rodin s étmi. Frizpasobit Zivotni podminky v regionu tak, aby se sfabitala funknost
rodiny v misg, kvalitni podporou ze strany &mnskeho vybaveni a nebyly vyhledavany
pracovni podminky jinde a rozvijely se vazby obgVad rodin k regionu, ifkladrg
vazbami k vlastnictvi {dy, ¢i jinym dlouhodobym Zivotnim jistotam. Ziskani ptci
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bezpei a jistoty je zakladnim aspektem pro navozéstu natality a tim zlepSeni Indexu
Sté&i.

Ctvrté misto obsadil region Severovycho&imz tato prace kafi s prvni, lepsi
polovinou hodnocenych region Region Severovychod ma nejproblérgéy indikator
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK) a v tomtolediu je také nejhorsi v hodnoceni
vSech regiofi soudrznosti. THFK, zjednoduSenteceno, ukazuje na investice
do budoucnosti a z tohoto pohledu je postaveniaskedni picce hodnoceni alarmujici
obzvlas¢ pro vlastni vyvoj regionu. Oprotifpdchozim popisovanym ukazdiel, ktere
hovai o obyvatelstvu, kde j&zké docilit Paretovské optimum, v tomto ukazatelhsze
pusobit bez omezujiciho vlivu na jiné regionyt¥ina regiof se sousedi a vklada velké
prostedky do infrastruktury dopravy, ale je také nutmépdit investice do aktiv, které
budou v budoucnu twa faktor, ktery ovliviuje vySi produkce ipkladné pripravy
primyslovych zon, renovace budd@v kapacity inZzenyrského vybaveni regiorVytvori
se tim technické zdzemtipadnych produknich center s moznosti planovitého rozlozZeni

na celé ploSe regionu.

Patym regionem jsouiekvapiv Stedni Cechy, zde je nejproblemaiijSi indikator
Patet lizek v nemocnicich na 1000 obyvatel. JelikoZ jeepdiZzek gisreé sledovan, jako
jeden z velkych sp#gbiteli rozpdti nemocnic a jejich p®t je pod stalym tlakem
na optimalizaci s ohledem na jejich konkrétni viiuje predpoklad, Ze je tak spravn
vytvoieny konsensus a snizeni je vlivem stahovani pactntizkovych péi ve spadove
Praze. Je velmi pragdodobné, Ze i v druném ukazateli, ktery dopadl negion Stedni
Cechy Spaty, Podil méstského obyvatelstva, je situace podobna a wwjadspolupraci
¢i spiSe symbidzu s regionem Praha, medkonomické indikatory howoo dobré kondici

regionu.

Region Severozapad je dalSim regionemiag@busgsnosti. Indikatorem, ktery je mezi
ostatnimi regiony na poslednim ngisie u tohoto regionu Mira nez#sinanosti. Region
soudrznosti Severozapad je slozen ze dvouikaapraé v jednom z nich, v Usteckém
kraji, jsou strukturalé: problémové oblasti, kde se vliverszébniho pitmyslu rozvijel
I téZky primysl a v poslednich letech probiha restrukturabzptimyslu na jeho lehka
odwtvi. Tento problém je nejsifiji citit na Mostecku, Chomutovsku a Teplicku. U dtd
regionu a regionalni dispa¥ite jedinA moznost k napravmasivni podpora ipchodu
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na lelti pramysl a perfektni kontrola studii a projéktobzvlas jejich vyhledovych
ukazatel a udrzitelnosti. Dlouha dobdgrodu je jiz poznat i na disponibilninichodu na

obyvatele, kde sice neni ukazatel nejhorSi z NUT& e je velmi nizky.

Predposlednim regionem je regionré®ini Morava, kde sice je jeden ukazatel nejhorsi
ze vSech, HDP na obyvatele, ale je navic vice ukhkizana pedposlednich mistech
a poukazuje na celistjfi miru regionalni odliSnosti.i€stoZze v regionu jsou takzvana
.pbohata hanacka“ ssta jako je Olomouc, itrov ¢i Prosgjov, je v regionu nizkd mira
HDP na obyvatele. Je mozné si tareddnit velkou nérou zangstnanych v zeguglstvi,
kde je podil sektoru na celonarodni HDP velmi nizkgnto ukazatel je ale mé&n
divergentni a tak neni absolutni rozdil tak velky. dostava tento region néegdposledni
misto je Spatné hodnoceni u vice indikatobruhé nejhorSi umi&ti je u Pamérné
procento pracovni neschopnosti, ¢B nemocninich Kizek na 1 obyvatele a Podil
meéstského obyvatelstva. Z uvedeného jeéwidiznorodost problematickych indikétor
a je poteba najit spolmou vazbu. Jako prvni se nabizi odlehlostterych regioi,
at’ jiz na severu Jesenicko, nebo na jihovyehoblast Bilych Karpat. Dostupnost pomoci
kvalitni si¢ do vSech lokalit je zakladnimigdpokladem pro rozvoj podnikatelskych
aktivit, nabizi se i rozfleni centralni statni spravy diky moZnostem elealitiad
komunikace a tedyipnosu zamstnanosti do jinych mist nez jsou jen velk&sta
napojend na dalémi sit’. DalSim faktorem v neugpnosti regionu je velkd mira ploch
ve specielnim rezimu, jako je CHKO Jeseniky na meveebo CHKO Bilé Karpaty
s biosférickou rezervaci UNESCO. OvSerri gvalitni praci s dotacemi a odbornym
vedenim farm@i a zemdélci je mozné tento fakt vzit z druhé strany a vyuZit
jej v systému mimoprodikiho zemntdélstvi se vSemi moznostmi, od uteai krajinného

razu aZz po agroturistiku.

Poslednim, regionem s nejhorSimi vysledky je rediboravskoslezsko. Ma nejhorsi
hodnoceni v indikatoru Bmérné procento pracovni neschopnostCisty disponibilni
dichod doméacnosti na 1 obyvatele, dale ma druhé r&jhodnoceni v ukazatelich HDP
na 1 obyvatele, THFK na 1 obyvatele, Mira negstmanosti, Zerd¢lska pida v regionu
a Délka silnic a dalnic. Takto Siroky z#itmegativnich vysledkv regionalnich disparitach
SWed¢i 0 vazné situaci v regionu. Souhénweato, jedna se o dva nejhorSictg ve sfée
socialni, fi druhé nejhorsi z§ii ve sfée ekonomické a dva druhé nejhorSicag ve sfée

GUzemni. Region Moravskoslezsko je také jednim irnég kde se diky velkému
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nerostnému bohatstvi kumulovafky primysl, jenZ je nyni se sfrem vyvoje celostatni
ekonomiky k terciarnimu sektoru na Ustupu. Donedénadostateé silntni propojeni
a odlehlost regionu od centra republiky, spolu sekturalnimi znmtnami a Spatnym
stavem Zzivotniho pro&di, udlalo z tohoto regionu $i8ku velmi €zkych problén.
Tento region je Zazen také do regidnse sousedinou podporou statu, ma &wblasti
zarazeny do strukturdtnpostizenych regianNovy Jiin a Karvina a d¥ oblasti s vysoce
nadpfimérnou nezaréstnanosti Vitkov a Ostravaésto a jednu oblast jako hospasiéy
slaby region Bruntal. i neuspokojivych vysledcich hodnoceni ve vice iathkech
je jiz nutné pistoupit k hlubSimu zkoumani jednotlivych Krajokresi, mikroregiori
a obci. Po rozpadu na menSi Uzemi néslgutovést opt méreni a komparaci vysledk
indikatora jednotlivych sfér az na jednotlivé Uzemni prvkymTse ziska podrobny pohled
na mozaiku, ze které se sklada Moravskoslezskymegiodhalenymi a kvantifikovanymi
negativnimi a v tomto #titku jiz také pozitivnimi disparitami. Nasledné péni ziskané
zjisttnim ohnisek s nefiiSimi negativnimi disparitami, ale také mist s geaimi
disparitami, by mlo vést k podpte vnitniho potencialu tak, aby vznikléistova centra

piimo v ohroZenych oblastech, tedy nepomahat jenqu doté&ni podporou.
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10. Zaver

VySe uvedenym rozborem se naplnila posletdst cile této prace. Jako souhrn fiakt
vtéto praci je poznatek, zeckoliv je vénovana problematice regionalnich disparit
ponerné zna&na pozornost, tendence vyvoje této problematikyrempdcuje o Einnosti

vynaloZenych prosedki.

Z vysledki prace je vidt mirna divergentni tendencetsiny indikatofi s ristovym
pribéhem. Jsou ale i indikatory, které maji zcela jiraharakteristiku a to je nélad
Primérné procento pracovni neschopnosti, které jeibdinu sledovaného obdobi ve tvaru
konkavni Kivky a jednotlivé indikatory regianspolu konverguji. # posouzeni v rdmci
sfér je Uzemni sféra nejvice staticka, jen s mihiima vyvojem a to ve vSech vybranych
indikatorech. V ekonomické st je gevladajici tendence n#stu hodnot indikatdr a take
je znat divergence ve vyvoji ukazadtelNejwtSiho rozptylu dosahuje ukazatel Tvorba
hrubého fixniho kapitalu. U tohoto indikatoru j&daneastjSi zmena v pdadi @i roénim
hodnoceni. Déle bylo zj&to, Ze rozdilnost regi@gnprovedena pifezem sledovanych
indikatori a obdobi je i se zapianim specifického regionu Praha v &SVm rozdilu
39,9 % a p nezapdgitani regionu Praha 27,9 %. Svoji vyjiam@st si potvrdil region Praha
a kuili extrémnim hodnotam svych ukazatebyl v rekterych grafech ki#i moznosti
zobrazeni vyvoje a hodnot vynechan. Po odpoutdyiome Praha od ostatnich region
soudrznosti, je jiz rozdilnost regibnsoudrznosti daleko menSi. N&$i divergence
piinasejici regionalni disparitu je u ukazatele Miezandstnanosti, ktery od roku 2008
opét stoupa a prohlubuji se rozdily mezi regiony. @bré je to s jiz zmhovanym
indikdtorem Procento pracovni neschopnosti, u hteréejvice ze vSech indikétor
je znatelnd konvergence a zarmvpokles hodnoty. # hledani regionalnich disparit
v metitku - NUTS 1l neni rozdilnost tak markantni a moldg vést k bagatelizaci
problematiky, avSak ip nahledu na jem#)Si kleni je znatelny diversifikai posun,
a to s pimou ungrou, ¢im jemrgjSi kleni, tim \&tSi disparity. Proto je nutnéémovat
se kazdé nesrovnalosti a najft¢pu treba az v samotné obgi, mikroregionu. Celko¥
je pozorovatelny problemétéjSi sever a vychod, kde je problémovostema odlehlosti
regiomi s nedostataiym napojenim na evropské komurika si€ jak Zeleznic

tak rychlostnich komunikaci. fldavd se ktomu také strukturdini historieékterych
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regioni. Vyhodou jihozapadnich regidne blizkost vysplejSich zemi a tim snazsfigtup

k Spickovym technologiim, ziskavani znalosti a informaci.

Nazor autora je, Ze zavedenim pravidelného meninégniho ngieni a nasledné
analyzy ve vSech vrstvacheéldni, az po obec, se ziskd nastroj k lepSimu paatiop
souvislosti a tim i lepSi konkretizace a alokacespedki. Potencial k vylepSeni pozice
problematickych regiah je v pristupu k pirodnim zdrojm, k pidé a to zejména
k neproduknim funkcim zeradélstvi jako jsou krajinotvorné aktivity a ekologiagho
u venkovskych oblasti rozvoj multifutikiho vyuZziti krajiny, podporou traghich znalosti
a dovednosti a regionalnich specialitikRdrne muze jit zazitkové pobyty, ipdvadni a
vyuku tradénichifemeselgi zndmou agroturistikou. JalkéZité podpét vnitini, endogenni
sily, zapojit pozitivni disparity jako iplezitosti regiofi. K tomu je pateba pravidel&
sestavovat podrobnytghled o stavu a vyvoji vSech pozitivnich i negaitynindikatof,

a to nejlépe na vSech stupnich regiobale je nutné ust analyzovat vznikla data a znat
pri¢cinné a disledkoveé souvislosti. K takovémutigtupu je zapdebi vychovat kvalitativé
schopné odborniky a zavést legislativni égrit pro zakonnou podpoktinnosti statnich
orgari pii implementaci takovychto opani. K tomu je nutnd podpora ze strany
odborniki s pomoci vykladu uZziti metodikdfeni, zpracovani a vlastniho vyhodnoceni dat
s ukenim konkrétnich, na danou problematiku platnydstnofi pofrebnych k nastoleni

rastového trendu v i v néfznivych ukazatelich stavu regionu.
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Ptiloha ¢. 2: Databaze indikatdrsystému pro sledovani a hodnoceni regionalnich
disparit vCeské republice

Sfera Probfemowy
disparit cefek
Socialni Cbyvatelstvo

sféra

Socialni
vybavenost

SDUSTAVA INDIKATORU
Deskriptor TIndikator Zdroj
Vakova 51 | Index st csu
struktura s2 | Primémy vék Csu

53 | Nadé&je dogiti pfii narozeni {muEi) CsU, RIS

54 | Nadéje dofiti pfi narozeni (Zeny) Csl, RIS

55 Prﬂmhemeuztrgcento pracovni ﬁﬂﬂ, RIS

Zdravotni stay e i

= T B e T o

56 | Priméma dL:]F:a jedné pracovni &su, RIS
neschopnosti

57 | Incidence novobvard celkem na =
100 tis. obyv. {svEtowy standard) Mf, Mel-Non

S8 | Podil obyvatel s dplnym stfednim L
vzdélanim z poctu obyvatel ve CsU, SLDB

— veku 15 let a stardich (v %)
VzdElani = = :

59 PDd!'] ru:uhlwatel s;wmknsko]skym £su, SLDB
vzdélanim z poctu obyvatel ve =
véku 15 let a starSich (v %) nebo VSSP

510 | Cisty disponibilni dichod i
domacnosti na 1 obyvatele

S11 ".I"grl:uaven-:.}st bytovych domacniosti £st), SLDB

< i 3 automobilem
Zivotm uroven P ot Ao Aot bri

s ybaven omacnosti osobnim .
poditacem €51, SLDB

o . 5 ; e

S13 ".I"grl:ua'.:'enpst hvtu_ :.n_-'ch domacnost &su, sLDB
pevnym i mobilnim telefonem

. S14 | Piirlstek stehovanim na 1000 dis
Plip et obyv. stiedniho stavu iy B

515 | Podet Igkaifl na 10 tis. obyvatel Csl, RIS

516 | Pofet samostatnych ordinaci 2
praktickych I€kaid pro dospélé na | CSU, RIS
10 tis. obyvatel

517 | Poclet samostatnych ordinaci o

Zdravotnichvl praktickych lekaid pro déti na 10 CSU, RIS
tis. obyvatel

S18 | Pofet samost. stomatol. ordinad =
pro dospélé na 10 tis. obyvatel il b

[ C e T - -

519 FTDCEII &2k v nemocnicich na 10 &su, RIS
tis. obyvatel

S20 | Polet zapsanych déti i

= : v materskych Skolach na 1 Hidu B
et 5 et 33ka v zakladnich Skolich

521 | Pocet Z v zakladnich skolac {v:Sl.il, RIS

na 1 thdu

Zdroj: KUTSCHERAUER, A, et al.Regionalni disparityisparity v regionalnim rozvoji ze#n- teorie, identifikace

a hodnoceni. 2010. Monografie




SOUSTAVA INDIKATORU0

Sfera
disparit

Problémovy

Sociglni
patologie

Deskriptor Indikator Zdraj
522 | Pocet Zakd v gymnaziich na 1 thidu | -_ -
(denni studium) sk
523 | Pocet Zakil ve stied. odbormych e o
Skoléch na 1 tiidu (denni studium) | &5 F°
524 | Podet stud_pjl'cich na vysokych L
gkolach v CR celkem (prezencni, csu
kombin. a distancni forma studia)
525 | Pocet studujicich na vysokych &5t
gkolach v kraji
526 | Podil studujicich na vysokych
gkolach v kraji z celkového podtu 525 /524 x
Sh._lidujfr:l'l:h na vysokych skolach 100
v CR (v %)
- . , I e )
TR 527 P%et mist v zai izenich socialni &sU, RIS
peéce na 10 tis. obyv.
c = e ; .
528 | Podet vel EJn_yn:h |{I'|I|'!DT.'EI'I &su, RIS
- 5 pobockami na 10 tis. obyv.
Kultura
529 | pofet stfedisek pro volny fas dét Zil. RIS
a mladefe na 10 tis. obyv. et
- 530 | Pocet sportovnich zafizeni celkem R
S na 10 tis. obyv. 22l
531 | Pofet cenzovych domacnost na 1 &1
trvale obydleny byt
Bydleni 532 | Pocet osob v trvale obydlemych &=
bytech na 1 obytnou mistnost
533 | Obyina plocha na 1 osobu v m* &sl
534 | Podil domacnost s Cistymi o
L. mesicnimi piijmy pod hranic Csu*
OhroZeni Zivotniho minima
chudobou ) L. . . .
535 | Mira ochroZeni chudobou — mira C5U (pouze za
chudoby CR)
o 536 | Podet zjigténych trestnych Sind na S
Kriminalita 1000 obyvatel CsU, RIS
-r = - H .
537 | Pocet dopravnich nehod na 1000 £su, RIS
Nehodovost obyvatel
o = - 1, .
538 | Polet dopravnich nehod na 1 km &S0, RIS

silnic

Zdroj: KUTSCHERAUER, A, et al.Regiondlni disparityisparity v regionalnim rozvoji zetn- teorie, identifikace

a hodnoceni. 2010. Monografie




Sféra
disparit
Ekonomicka
sféra

Probfemovy

celek

Ekonomicky
paotencial

SOUSTAVA INDIKATORU

Deskriptor Indikator Zdroj
Wykonnost El | Pocet obyvatel celkem &si
ekonomiky | g2 | Hyuby doméd produkt (HDP) &s

E7 | Tempo riistu HDP (v %) ((E2 (R)fE2
(r-1)) -1)*
100, R=rok

F4 | Podil HDF kraje na HOP CR E2(za kraj)/
E2(za €R)

E5 | Hruba pfidana hodnota csu

E& | Podil hrubé pridane |'_I‘Ddl'll]‘ty' kraje | ES(za El'aj]lf

na piidané hodnoté CR E5(za CR)

E7 | Danove pirijmy obci a krajd &sU, krajske
rocenky

Produktivita EF | HDP na jednoho obyvatele E2fE1

E2 | Produktivita préce E2/E63
(HDPfzaméstnana osoba)
EI0 | Hrubd pfidana hodnota na jednu | ES/EG3
zaméstnanou osobu
E1l | Tempo ristu produktivity prace (v | ((E9(R)/E2(R-
%) 1)}-1)* 100
E12 | Naklady price celkem CsU, krajské
rocenky
E13 | Jednotkové naklady prace E12/E63
E14 | Tempo ristu jednotkovych (E13(R)/E13*
nakladd prace (v %) (R-1])-1
Vnéjsi vetahy | E15 | Wvoz jednotlivych krail CR do EU | &S0
a wybranych zemi
F16 | Podil exportu na HDP regionu E15/E2
F17 | Objem exportu regionu podle CsU, krajské
odvétvi rocenky
E18 | Podil exportu jednotlivich odvétei | E17/ELS
na exportu regionu
E12 | Podil exportu regionu na exportu E15/E15(CR)
CR
E20 | Objem exportu na jednoho E17/E1
abyvatels
Odvétvova F21 | struktura hrubé pridang hodnoty &su
struktura podle odveba (kraj)
EZ7 | Ekonomicks subiekty podle csi
vybranych pravnich forem
E23 | Ekonomicke sul:hjel-;i:é-I dle skupin &5, krajske
odvétyi NACE (OKEC) rocenky

Zdroj: KUTSCHERAUER, A., et al.Regiondlni disparityisparity v regionalnim rozvoji zetn- teorie, identifikace

a hodnoceni. 2010. Monografie




SOUSTAVA INDIKATORU

investic v kraji die skupin odvéba
MNACE

E24 | Ekonomicke subjekty podle csu
kategorie poctu zaméstnanch (0-
24 zaméstnancl)
E25 | Ekonomicke subjekty podle &su
kategorie poftu zaméstmanc (25
a vice zaméestnancii)
Ekonomicka E26 | Ekonomicke subjekty podle E25/E1
struktura kategorie poftu zaméstmanc (25
a vice zaméstnancd) na 1000
obyvatel
Struktura dle = o
subjektd E27 | Pocet soukromych podnikateld CsU
E28 | Potet malych a stfednich podniki | G50, krajskeé
do 250 zaméstnanci rocenky
£29 | Registrované subjekty pedle poctu | €U, krajske
zaméstnancd — nad 1000 rofenky
zamestnancd
E30 | Pocet soukromych podnikd a €5
korporac pod zahranicni
kontrolou
Rozvojovy Véda a vyzkum | EFT | Vydaje na vyzkum a wwvioj podle s
patencial kraji
E3Z | Wydaje na vyzkum a vyvoj E31/E1
na 1 obyvatels
E3F | Vydajs na vvédu a vyzkum csu
v kraiich v CR podle védnich
ablasti
E34 | Wydaje na vyzkum a wyvoj (v % E3L/E2
HDP)
E£35 | Zaméstnanci ve vizkumu a wyvoil | CSU
podle krajd
E36 | Pofet zaméstnanci ve wyzkumu a | E35/E1
vyvoji na 1000 obyvatel
E37 | Pocet zamestnance ve wizkumu a | E35/E63
vyvoji na 1000 zaméstnancd
v kraji
E38 | Podil inovuiicich podnilkd csy
EFg | Wydaje na vyzkum a vyvoj na E34/E63
jednu zameéstnanou osobu
Zahranicni F4¢ | Objem piimych zahranicnich CNE
kapital investic v kraji
F41 | Podil kraje na celkawych pi:irn',.'-th E40/E40{CR)
zahranicnich investicich v CR
E42 | Objem piimych zahranicnich CNE

Zdroj: KUTSCHERAUER, A, et al.Regiondlni disparityisparity v regionalnim rozvoji zetn- teorie, identifikace

a hodnoceni. 2010. Monografie




SOUSTAVA INDIKATORI}
E43 | Objem piimych zahranicnich E40/E1
investic na jednoho ohyvatele

F4% | Podil pfimych zahranicnich E10/E45
investic na tvorbe hrubeho fixniho
kapitalu

Investice E£45 | Tvorba hr}lbéhu fixnihio kapitalu csu
v krajich CR

F46 | Tworba hrubého fivniho kapitalu E45/E1
v kraji na jednoho obyvatele

EF47 | struktura hrubé piidans hodnoty | €S0, krajske

podie odvétei OKEC (NACE) rodenky
Lidsky Alctivni EF48 | Obyvatelstvo podle zakladnich csU
potencial abyvatelstvo vekovyeh skupin
vekowve skupiny 0 - 14, 15 - 64, 65
a vice let
E49 | Podil obyvatelstva vékowych E48/E1

skupin na obyvatelstvu kraje
E50 | Zamestnani v NH podle vzdelani €5, krajske
(zakladni, stredni, vysokoskolské) | rofenky

Zaméstnanost | £51 | Zamésinanost v podnicich pod Mezjisténo
zahranicni kontrolou

F52 | Podil zaméstnanost v podnicich E51/ER3
pod zahranicni kontrolou na
Famestnanost v kraji

£53 | Podil zaméstnancd v podnicich do | E24/E63
25 zaméstnancd na celkove
zamestnanost v kraji

E54 | Ekonomické subjekty podle CSU, krajske
wybranych pravnich forem rodenky
(soukromi podnikatele)

E55 | Pocet soukromych podnikateld na | ES4/E1

1000 obyvatel
£56 | Ekonomicke subjekty die podtu CsU, krajske
zameéstnancd (25 a vice) rocenky
E57 | Pocet podnikd s 25 a vice E56/E1
zamestnandi
na 1000 obyvatel
E58 | Pofet podnikil pod zahranicni Mezjigténo

kontrolou s 250 3 vice

raméstnanci na 1000 ohyvatel
E52 | Podil zamé&stnanost v primarni propodet z E&2
sféie NH (odvétv A aZ B)
E50 | Podil zaméstnanosti v sekundarni | propodet z EG2
sféfe NH (odvétvi C az F)

Eal | Podil zaméstnanost v tercidgrmi propodet 7 E62
sféfe NH {odvéta G aZ U)

Zdroj: KUTSCHERAUER, A, et al.Regionalni disparityisparity v regionalnim rozvoji ze#n- teorie, identifikace
a hodnoceni. 2010. Monografie



SOUSTAVA INDIKATORU

E6Z2 | Zaméstnani v HN podle odvétv €sU, krajske

NACE rocenky
E63 | Primérny evidencni pocet €51, kraiske
zamestnancd rocenky
MNezamésina- E64 | Nezaméstnanost podie obo &su
nost s rozéirenou plscbnost (za kraj)
EE5 | Mira nezaméstnanosti csi
E66 | Mira registrovang £5U, krajske
nezameéstnanosti (delsi nez 12 rocenky
mésic)
E&7 | Volna pracovni mista £5U, krajske
rocenky
E68 | Neumist®ni uchazedi o zamésinani | CsU, krajske
rocenky
E£59 | Pofet uchazedi na 1 volng EBE/E6T

pracovni misto
E7Z | Neumisténi uchazed o zaméstnani | CSU
padle véku
£71 | Neumisténi uchazedi o zaméstmani | CsU
padle vzdélani
E72 | Podil neumisténych uchazedd o E70/E64
zaméstnani podle véku na
nezameéstnanosti

EZ3 | Podil neumisténych uchazedd o E71/E64
zaméstnani podle vzdélani na

neramestnanosti
Mobilita E73 | Cizing (podle okresd - kraj) sl
E75 | wystéhovali do ciziny podie csuU
statniho obdanstvi
E76 | Pristshovali Esu
EF7 | Wystehovali s
EFE | Vyiizdéiici do zaméstnani podle sy
cile dojizdky

Zdroj: KUTSCHERAUER, A, et al.Regiondlni disparityisparity v regionalnim rozvoji zetn- teorie, identifikace

a hodnoceni. 2010. Monografie



SOUSTAVA INDIKATORU
Sfera Problemovy . . .
it bk Deskriptor Indikator Zdroy
Uzemni Struktura _Podil u1 I =i
HEed regionu mestskeho Podil méstskeho obyvatelstva C5U, RIS
ohyvatelstva
Rozloha obce Uz | Pridimé&ma rozleha obee ha Csu, RIS
Celk. hustota U3 2 3 -
obyv. v ke Pocet obyvatel na 1 km C5U, RIS
Nadmorska | U4 | b 5mama nadmorska vidka m Esl, RIS
vyika ¥
Vyskova us e, e )
Elenitost Y e Csl, RIS
. ] nejvyEsim a neinZéim bodem)
tzemi
U6 csu, RIS/
.. Podil zastavénych ploch % rozloha kraje
Zastavene % 100
i byvatel na 1 h
uz? Husb::l?n_n yvatel na 1 ha ﬁSL'l, RIS
zastavéne plochy
Padil s csu, RIS/
zemédélské Podil zem. pldy v kiaji % rozloha kraje
pilidy w100
. ug s,
Pndg;a;em Podil lesni pidy v kraji % RIS/rozlcha
P kraje x100
Podil lesG na | W10 i 5 -
abyvatele Vymeéra lesd v m* na 1 obyvatele C5U, RIS
Klm'lat'n: = L Priim&ma rocni teplota °C CS.U’ S
pomeny rocenky
Y12 | poni mnosstii srazek 3l o shes
rocenky
U13 | Celkova délka silnic a dalnic na =
Pozemni 100 km? CsU, RIS
komunikace . e
Ul4 | Hustota dalnic C5U, RIS
UL5 | provozni délla trati km s
dopravy
SogEanl S it Lis [Elhm;?kﬁlz:;elezmcmch traki Esu, RIS
infrastruktura doprava -
U17 | Podil obci s Zeleznicni stanici nebo | SZDC +
zastavkou % z poctu obcl CsU, RIS
U18 | Pofet kontejnerovych piekladist’ SZ0C
Letecks u1g F'anet ue:_‘s:]nyra.:h 1eh§t' ?.ce]k:weho :
: pochu letiEt’ pro mezinarodni uCL
doprava S50
prepravu
Dopravni Integrovane | UZ0 | Pocet mést a obol zapojenych Jednotlivé

Zdroj: KUTSCHERAUER, A., et al.Regiondlni disparityisparity v regionalnim rozvoji zetn- teorie, identifikace

a hodnoceni. 2010. Monografie




Sfera

disparit

SOUSTAVA INDIKATORU

Probfemowy 2 o :
PP Deskriptor Indikator Zdrof
obsiuha dopravni v integrovanych dopravnich IDS v krajich
systemy systémech hromadné dopravy
el Rozloha Gzemi pokrytého IDS: :I{E‘;m&m
u22 Jednotlive
Podil tzemi IDS na azemi kraje % | IDS
csil, RIS
U23 | Pocet obyvatel cestujicich CsU, krajské
versinou dopravou na 1 km® rocenky
U24 | Hustota EEStLJ]IElEEh vergjnou 551_-" RIS
dopravou os./km
U25 | Pofet ozob na 1 osobni automobil | CSU, RIS
U26 | Podil obyvatel zasob. vodow z vef. | €51, krajske
vodovodd rocenky
Vodnt U27 | Podil obyvatel napojenych na ka
LI dil obyvatel napojenych na kan. Estl, RIS
5 COV
U28 | Délka prenosovée sité 2l. (vedeni -
Technicka :I!:g ::, izﬂ kW a vyhrana vedeni CEPS
infrastruktura Elektricka ) km e
e U29 | Hustota prenosowych siti km/ km® | €50, RIS
U30 | Délka distribucnich tras km CEZ a EON
U31 | Hustota distribuénich tras €=U, RIS
Zasobovani u3z : 3 ; -
Shment Podil plynofikevanych oba csl
Zivotni Owzdusi U33 | Produkce emisi 50, Csu, RIS
prostiedi U4 | Produkes emisi S0,/ km? 51, RIS
u3s u3ss
Podil regionu na produkci emis produkce CR
*100
U36 | Méme emise CO Csu, RIS
U37 | M&mé emise CO2 €S, RIS
U388 | Mémne emise tuhych zneciEtujicich | =_ -
e 51, RIS
U39 | M&me emise NOx €54, RIS
U40 | Podil oblast s= zhorSenou kvalitou | MZP kvalita
ovzdusi ovzdusi
U41 | Mémna produkce komunalniho Esil, krajské
odpadu rocenky
U42 | Odpady priimyslove podle sdla ===l
Odpady podniku a vybrangho zplsobu Eﬁhaa;ske

nakladani

Zdroj: KUTSCHERAUER, A, et al.Regionalni disparityisparity v regionalnim rozvoji ze#n- teorie, identifikace

a hodnoceni. 2010. Monografie




SOUSTAVA INDIKATORU
Sfera Proflrfemovy 5 e 3
it i Deskriptor Indikator Zdroj
U43 | Méma produkce primysiovych Est), RIS
odpadd
U44 | Podil spalevani na likvidaci odpadd | CSU, krajske
W regionu racenky
U4s | Podil recyklace na likvidaci odpadd | CSU, krajske
v regionu rocenky
U46 | Rozloha brownfield s nemjisténo
U47 | padil velkoplo&nych chiénénych =
uzemi z celkové plochy regionu e
Charakter Piirodaa | y4g | Podil zalesnéné plochy z tzemi o
piirody biodiverzita e i €sl, RIS
U4 | Delky tokd zarazeng do tiid .
gistoty 4 a 5 (km) Povodi

Zdroj: KUTSCHERAUER, A, et al.Regionalni disparityisparity v regionalnim rozvoji ze#n- teorie, identifikace

a hodnoceni. 2010. Monografie
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