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ANOTACE

Ugelem této prace je charakteristika pojmd ,statni sluzba“ a ,statni zaméstnanec®
a pochopeni vyznamu, které tyto pojmy obsahuiji. Pfi vykladu budeme postupovat
od obecnych az po konkrétni poznatky. Zasadime statni sluzbu do urcitého
kontextu a ten si blize popiSeme. Kontextem je zde systém, jehoz je statni sluzba
soucasti a tim je zde verfejna sprava. Poznatky vymezujici vefejnou spravu nam
pomuzou organizaéné zaradit statni sluzbu do tohoto systému a blize pochopit
vyznam této sluzby. Poté se zaméfime na pravni Upravu regulujici statni sluzbu,
a jak ji tato uprava ovliviiuje. Skrze tuto upravu budeme v uzsim pojeti blize
specifikovat statni sluzbu a statniho zameéstnance. Statni sluzbu budeme

definovat na zakladé toho, kdo ji vykonava a jaky je jeji obsah €innosti.
KLICOVA SLOVA

vefejna sprava * statni sluzba * ZSS * statni zaméstnanec * sluzebni pomér *

sluzebni ufad * sluzebni misto * pfedstaveny

ANNOTATION

The purpose of this thesis is to characterize the term ,civil service® and ,civil
servant, and understand the meaning these terms contain. During the
interpretation we will proceed from general to specific findings. We will place the
civil service in a certain context and describe it in more detail. The context here is
the system of which the civil service is a part, and that is the public administration.
Findings defining public administration will help us to organizationally place the
civil service into this system and to understand the meaning of this service. We
will then focus on the legislation regulating the civil service and how it affects it.
Through this legislation, we will specify the civil service and civil servants in a
narrower sense. We will define the civil service on the basis of who performs it

what is its content of activity.
KEYWORDS
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1. Uvod

Statni sluzba je subsystém verfejné spravy, jenz zajistuje plnéni vefejnych ukoll
statu a tim zajistuje jeho Ffadné fungovani. Ob&ané se denné setkavaji se statni
sluzbou a jejimi zaméstnanci, kdyz si potrebuji vyfidit nékteré své uredni
zalezitosti. Stat v ramci statni sluzby poskytuje desitkam tisic lidi zaméstnani a
stabilitu napti¢ celou CR. Jedna se o subsystém vcelku rozsahly, riznorody a také
promeénlivy v ¢ase. Asi nejvétsi proménou v poslednich letech prosel po pfijeti
zakona o statni sluzbé a to oblastech pravnich poméru statnich zaméstnancl a
organizovani statni sluzby. Ukolem této prace bude vymezit a pochopit vyznam,
ktery se skryva pod slovnim spojenim ,statni sluzba“. Co si vlastné pod timto
pojmem predstavit, co tento pojem znamena. Vyznam, jenz se za timto pojmem
skryva, je obsahové natolik Siroky, ze s pouhou stru¢nou definici si nevystacime.
Druhy dulezity pojem, ktery se budeme snazit v této praci definovat, bude ,statni
zameéstnanec”, nebot’ nékdo musi statni sluzbu vykonavat a zajistit jeji fungovani.
Zdroje, které budeme v ramci této praci vyuzivat pfi definovani statni sluzby a
statniho zaméstnance bude aktualni pravni uprava a momentalné dostupna

literatura pojednavajici o tomto tématu.

Zvolil jsem si dané téma, nebot ja sam zvazuiji kariéru statniho zaméstnance ve
sluzebnim uradu. Jiz na stfedni skole jsem zvolil studijni obor, ktery byl orientovan
pravnim smérem s urcitym dlrazem na vefejnou spravu a také policejni ¢innost.
Hlavni motivace pro mé byla jistota a stabilita zaméstnani. AvSak moje predstava
o tom co tento typ prace obnasi, byla velmi rudimentarni. Moje idea byla, ze
zkratka budu urednikem, jenz vykonava Cinnosti pro stat. Po dlouhych uvahach a
sebereflexi jsem si musel pripustit nepfijemnou pravdu, ja vlastné doopravdy
nevim co je to statni sluzba, ani ¢im se vyznacuje statni zaméstnanec. Chtél jsem
si zvolit kariéru v oblasti, které doopravdy nerozumim a ani ji nedokazu definovat.
Pokladal jsem si zakladni otazky, na které jsem neznal odpovédi. Co je to statni
sluzba? Co je pro ni charakteristické? Kde je jeji misto ve statnim aparatu? V ¢em
se liSi od ostatnich oblasti vefejné spravy? Jak je usporadana? Co je obsahem jeji
¢innosti? Kdo ji ridi? DalSi otazky jsem si pokladal i o statnim zaméstnanci, jelikoz
jsem usiloval o to byt jeden z nich. Kdo je statni zaméstnanec? V ¢em se liSi od

zaméstnancl v soukromé sféfe? Jaké podminky musim splfovat, abych se stal

5



statnich zaméstnancem? Jak vypada proces pfijeti takového zaméstnance do
sluzebniho poméru? Pokud bych se mél stat statnim zaméstnancem, bylo nutné
tyto zakladni znalostni nedostatky odstranit. Doplnit si potfebné znalosti ale bylo
nezbytné také proto, abych ucinil spravné a informované rozhodnuti tykajici mé

budoucnosti. Zda je to opravdu cesta, kterou se chci ubirat.

Cetl jsem monografie na téma statni sluzby, ale spatfoval jsem tam jeden
dulezity nedostatek. Tyto knihy se zamérovali na konkrétni otazky sluzebnich
vztahl a sluzebniho poméru. | pfesto Ze se jednalo o zajimavé informace,
popisovaly mi ur€ity institut, se kterym se statni zaméstnanec setkava v praxi.
Optika, kterou dané knihy volili, byla pfili§ uzka, nevidél jsem komplexni obraz
statni sluzby. Potfeboval jsem chapat podstatu tohoto subsystému, jeho vyznam
a kontext, ve kterém se nachazi. Zkratka jsem potfeboval chapat co je to statni
sluzba a kdo je statnim zaméstnancem?. A pravé timto smérem se chci ubirat i

v této praci.

Statni sluzba je v podstaté statni sprava v uzsim pojeti, je to tedy urcita oblast
statni spravy. Statni sprava je soucasti verejné spravy. Vefejna sprava je
systém, do néhoz je statni sluzba zasazena. Pochopeni zakladniho vyznamu
tohoto systému, jeho tfidéni a co je pro néj charakteristicke, je pro charakteristiku
statni sluzby nezbytné. Nejen ze nam blizsi chapani verejné spravy, tuto sluzbu
zasadi do urcitého kontextu, ale poznatky platné pro verejnou spravu se vztahuji i
na statni sluzbu. Tyto informace nam umozni porozumeéni statni sluzby v SirSim

pojeti. Tomu jsou zasvécené prvni dvé ¢asti prace.

Samotna existence verejné spravy i statni sluzby a pravidla pro jejich fungovani
musi byt upravené souborem pravnich norem. Tento soubor norem nazyvame
spravni pravo a jemu se budeme vénovat ve treti ¢asti prace. Uvedeme si, co je
spravni pravo obecné, které normy jej tvorfi a jak jej ¢lenime. Dulezitou &ast této

kapitoly bude predstavovat zakon o statni sluzbe.

y v oz

Ve é&tvrté Casti prace se zaméfime na vymezeni podstaty statni sluzby na
zakladé zakona o statni sluzbé a dalsich relevantnich pravnich predpist. Nejprve

si uvedeme slovni¢ek zakladnich pojmu, se kterymi se budeme pfi vykladu



setkavat a nasledné si vymezeni statni sluzbu ve formalnim a materialnim pojeti.

Tuto kapitolu zavr§ime pojednanim o systemizaci.

sy W oz

V paté casti prace se blize zamérime na statniho zaméstnance. PopiSeme si
predpoklady, které musi splfiovat pro pfijeti do sluzebniho pomeéru, jenz budou
slouzit jako urc¢ité definiéni znaky téchto zaméstnancli. Na zavér si uvedeme
vybérové fizeni a samotny proces pfijeti statniho zaméstnance do sluzebniho

pomeru.

V ramci této prace budeme pfi nasledném vykladu pro zakon o statni sluzbé
uzivat zkratku ZSS.



2. Vefejna sprava

Abychom pochopili co je to statni sluzba, jak je organizovana a jaka je napln jeji
cinnosti, tedy utvoreni si zakladni predstavy o statni sluzbé, je nezbytné si vymezit
samotnou verejnou spravu, nebot’ statni sluzba je urCitym podsystémem verejné
spravy, konkrétné statni spravy. Verejna sprava je tedy urcity systém, ze kterého

nasledné vychazi i statni sluzba a ktera je soucasti tohoto systému.

Pro lepSi pochopeni vefejné spravy je vhodné uvést jeji zafazeni v kontextu
statni moci. Na zakladé Ustavy CR', se statni moc déli do 3 hlavnich kategorii,
moc zakonodarna, moc soudni a moc vykonna. Kazda z téchto moci ma svoje
vymezené postaveni a vliv na fungovani statniho aparatu, spole¢enstvi ob&anu
CR a dal$ich osob pohybujicich se na izemi CR, skrze svoje plsobnosti a své
pravomoci. Pfedmétem této prace neni prfesné vymezit jejich postaveni,
pusobnost a pravomoci, a popsat jak zajistuji fadny chod statu a fungovani
lidského spolegenstvi na Uzemi CR, nicméné je nutné toto dé&leni zminit pro
pochopeni verejné spravy, z toho hlediska kam patfi v ramci déleni statni moci,
tedy jejiho urCitého organizacniho zarazeni. Vefejna sprava je urcitou
podmnozinou moci vykonné,? z toho vyplyva skute¢nost, ze vlada jako vrcholny

organ moci vykonné stoji v jejim Cele.

V ramci samotného vymezovani pojmu verejné spravy je tfeba mit na paméti,
ze zcela popsat jeji podstatu nelze a vSeobecné uznavana definice pojmu
neexistuje, nebot’ tento pojem a jeho vyznam se vyviji a proménuje v Case,
protoze i samotna spolecnosti a jeji potreby se vyviji a proménuji v Case, zaroven
tento pojem zahrnuje velmi Siroky rozsah agend a ¢innosti. Rlznorodost a rozsah
agend verejné spravy a jejich proména v ¢ase neumoznuji tento pojem zcela

obsahnout a prfesné vymezit.

Nicméné v ramci teorie spravniho prava rlzni autofi uvadi své variace obecnych

definic verejné spravy, které ve svém obsahu uvadi obecné znaky tohoto

1 Z&kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.

2 Viz str. 5, MALAST, Jan. Spravni prévo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/

3 Viz str. 9, MALAST, Jan. Sprévni prdvo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
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komplexniho systému, jenz nam umozriuje uchopit alespon zakladni podstatu
vyznamu verejné spravy. K upfesnéni téchto definic samozfejmeé slouzi i pravni
predpisy, jenz napomahaji ustanovit ur€ité hranice, tim ze stanovuji, kdy jde a kdy
nejde o vykon verejné spravy a tim vice upresnit vyznam téchto definic i samotné
vefejné spravy. Dulezitou ulohu budou mit i organy verejné moci (napf. soudy),
jenz svoji rozhodovaci ¢innosti v ramci své pusobnosti dale v praxi presnéji definuji
oblasti, které do verejné spravy patfi, a vymezuji hranice a vyznam tohoto pojmu
a jeho mozny vyklad. A také nesmime zapomenout na literaturu odborniku
v oblasti spravniho prava, ktera napomaha pochopit tuto problematiku, coz také

vyrazne pfispiva k chapani a definovani tohoto pojmu.

Neni tedy jednoduché, ani zcela mozné presné definovat vefejnou spravu, avsak
pokud pfijmeme limitace, jenz mnohé definice maji, mUzeme vyjadfit urcitou
zakladni podstatu verejné spravy. Dle mého nazoru vefejnou spravu dobre

vymezuje tato definice jako:

,Cinnost majici vykonny, vrchnostensky i nevrchnostensky, podzékonny
charakter, ktera neni moci zakonodarnou ani soudni a kterou vykonavaji
Jjednotlivé subjekty, kterym byla tato Cinnosti svérfeny zakonem nebo na
zakladé zakona. Vykon této &innosti sleduje vefejny zajem a spociva v

obstaravani verejnych zalezitosti a plnéni verejnych ukold.“

Z definice tedy vyplyva, ze se bude jednat o ¢innost subjektu, ktery ma urcitou
autoritu jednostranné rozhodovat o pravech a povinnostech jiného subjektd,® a
tato Cinnost bude mit organizacni, fidici a kontrolni povahu. Zaroven z definice
vyplyva, ze je zde celd skala pravnich predpist o rtzné pravni sile, kterymi se
budou tyto subjekty v ramci své Cinnosti fidit. Tudiz rozsah a variabilita oblasti,
které pokryva, bude velika. Hlavnimi subjekty vykonavajici tuto Cinnosti budou
organy moci vykonné a jim podfizené subjekty (nebot’ moc zakonodarna a soudni

je vyloucenad). A z neurcitého pravniho pojmU ,vefejny zajem“ vyplyva, ze vykon

4 Viz str. 13, HORZINKOVA Eva a Zdené&k FIALA. Sprévni prdvo hmotné: obecnd ¢&ast. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.

5 Velmi Casto, ale ne vZdy, zalezi na typu pravniho vztahu, ve kterém vystupuiji, protoZe jsou zde i
situace, kdy bude organ vefejné spravy, ktery jinak muze v uréité oblasti své plsobnosti
jednostranné rozhodovat o pravech a povinnostech jiného subjektu, vystupovat v rezimu
soukromopravnim a nebude mit tedy nadrazené postaveni.

9



této ¢innosti a jeji dusledky by méli byt ku prospéchl spoleénosti jako celkl ¢&i
alespon jeji ¢asti. Nicméné posouzeni zda je tohoto verejného zajmu dosazeno,
bude posuzovano podle vykladu neurcitého pravniho pojmu ,vefejny zajem*
s ohledem na konkrétni situaci, kdy a kde je uplathovana verejna sprava (nelze to

tedy pausalizovat).

Avsak toto je jen jeden z Uhlu pohledu na to jak mUzeme na pojem verejné
spravy nahlizet a definovat jej (v obecné rovine), nebot’ samotna pozitivnépravni
uprava to ve svych ustanovenich jednoznacné nezakotvuje. Rozdilny autofi a
odbornici, jenz se vénuiji spravnimu pravu jako védnimu oboru, mohou mit odlisSny
pohled a definovat tuto spravu na zaklade jinych kritérii, nebo dokonce i vyctem

agend a ¢innosti verejné spravy, coz ale neni praktické.
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3. Formalni a materialni pojeti vefejné spravy

Vefejna sprava se dale typicky ¢leni do 2 komponentd, z nichz se sklada, nékdy
také oznaCovaneé jako pojeti. Jedna se formalni pojeti a materialni pojeti. Obé tato
pojeti ve vzajemné kombinace vytvari prfesnéjsi obraz toho, co je to vefejna
sprava. Pochopeni téchto pojeti a jejich vyznam( pro nés bude dllezité nejen
proto, ze nam vymezi verejnou spravu jako takovou a tudiz pochopime systém,
jehoz je statni sluzba soucasti, ale také protoze obdobny postup pouzijeme pro
vymezeni statni sluzby jako takové (formalni a materialni pojeti), je tedy ucelné
popsat vyznam, jenz se za danymi pojetimi skryva (co popisuji), protoze
podobnym zplsobem budou popisovat i statni sluzbu. Zarover je dulezité tato
pojeti vefejné spravy vymezit, protoze informace v nich uvedené jsou relevantni i
pro statni sluzbu jako takovou nebot i blize vymezuji a definuji. To obzvlast plati
pro formalni pojeti verejné spravy pojednavajici o statni spravé, nebot’ statni
sluzba je v podstaté statni spravou v uzsim pojeti,® tudiz informace, jenz spravni
veéda uvadi a které jsou platné pro tuto oblast vefejné spravy, blize popisuiji i statni
sluzbu. Primarné se zaméfime na formalni pojeti této spravy, nicméné

neopomeneme ani materialni pojeti.

3.1. Formalni pojeti

Formalnim pojetim se mysli vefejna sprava v organizacnim slova smyslu,
konkrétné jako soustava instituci, kterym bylo na zakladé pravnich pfedpisu
pfiznana prava a povinnosti ke spravé verejnych zalezitosti.” Tyto prava a
povinnosti také mizeme chapat jako plUsobnosti a pravomoci, avSak tyto dva
pojmy budeme definovat v ¢asti o materialnim pojeti vefejné spravy. V literature
verejnou spravu ve formalnim pojeti Clenime na statni spravu, verejnou
samospravu a v nékterych publikacich i tzv. dal$i vefejnou spravu.® Dal$i vefejnou

spravou se také nékdy mysli ostatni Ci zbytkova verejna sprava, jenz neni

6 Statni spravou v uzsim pojeti mame na mysli to, Ze statni sluzba je jen urcita oblast statni spravy,
avsak ne vSechna statni sprava je statni sluzbou jak ji chape pravni tprava.

7 Viz str. 5, MALAST, Jan. Spravni prévo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/

8 Viz str. 6, MALAST, Jan. Sprévni prdvo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
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,podraditelna“ pod pfedchozi 2 kategorie. Pro potfeby naseho vykladu je zde

relevantni pouze statni sprava.

Nez prikroCime k podrobngjsi charakteristice formalniho pojeti vefejné spravy a
jejino déleni, musime si vymezit ur€ité klicové pojmy. Jedna se o nositele,
vykonavatele a adresata verejné spravy. Nositelem vefejné spravy se mysli urCity
pravni subjekt, kterému byla svéfena prava a povinnosti ke spravé verejnych
zalezitosti (plsobnost a pravomoci k vykonu verejné spravy), tato sprava bude
vykonavana jeho jménem, na jeho odpovédnost a ¢asto i jeho prostfedky. Tento
subjekt ma povinnost zajistit Fradné plnéni téchto Ukoll a to v souladu se zakonem

a v jeho mezich.

S pojmem ,nositel verejné spravy“ uzce souvisi i pojem ,,vykonavatel
verejné spravy“. Nositele verejné spravy jsou ve vétsineé pfipadu pouze fiktivhe
vytvorené osoby verejného prava,® sami o sobé& nemohou jednat a nékdo to musi
délat jejich za né, to Cini vykonavatele. Vykonavatel je v podstaté organizacni
slozka Ci organ daného nositele, ktery sdm o sobé& nema pravni subjektivitu, ale
jménem a na odpovédnost nositele provadeji vykon verejné spravy. Za mozné
nepfiznivé nasledky pfi pochybeni vykonavatele, bude odpovidat nositel, nikoli
vykonavatel. A adresatem mame na mysli pravni subjekt, at' jiz fyzicka Ci
pravnicka osoba, vlci niz bude provadén vykon verejné spravy a v ramci vykonu
této spravy bude rozhodovano o jejich pravech a povinnostech.!'® Samoziejmé to
nejsou zcela vycCerpavajici definice, ale pro nasledny vyklad to postadi. Jen
zminim, Ze i nositel vefejné spravy muize byt jak fyzicka tak i pravnicka osoba,

nicméné ve vétsiné pripadu to budou pravnické osoby.

Nyni budeme vénovat pozornost statni spraveé. V ramci tohoto druhu verfejné
spravy, je zde hlavnim a jedinym nositelem stat. Jedna se o soubor agend a
UkolU verejné spravy nalezejici statu, plnéné jeho jménem, na jeho odpovédnost

a zpravidla na jeho ucet. V porovnani s ostatnimi typy verejné spravy, ma statni

9 Viz str. 44, HORZINKOVA Eva a Zdenék FIALA. Sprévni prévo hmotné: obecné &4st.

2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.

10 Adresati verejné spravy nejsou v rovném pravnim postaveni s vykonavateli ¢i spiSe nositeli
veiejné spravy. Je to dano predevsim tim, ze nositel bude skrze svého vykonavatele ,vnucovat*
svoji vili adresatovi, tedy jednostranné rozhodovat o pravech a povinnostech adresata, avsak jen
v souladu se zakonem, v jeho mezich a v nezbytné nutné mire.
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vykon a obsah statni spravy je upraven celou skalou pravnich predpisu o rtizné
pravni sile, at jiz obecnych €i zvlastnich. Samotna pravni Uprava statni spravy je
silné fragmentovana, a pokud bychom chtéli taxativné vymezit samotny obsah
statni spravy, vznikla by z toho samostatna publikace.!' | pfesto Ze v ramci statni
spravy je pouze jeden nositel, ma mnoho vykonavatel. Podle typu vykonavatele

statni spravu rozliSujeme na primou a neprimou.

3.1.1.Pfimy vykon statni spravy

Vykonavatele pfimé statni spravy jsou vnitfni organizacni slozky statu bez
vlastni pravni subjektivity, kterym byl svéfen urcity rozsah plsobnosti a pravomoci
vykonavat statni spravu. Jedna se o vnitfni soustavu organt a souc¢asti samotného
statu. Pro tyto organy se v ramci pravni terminologie pouziva oznaceni spravni
ufady'2, nicméné neni to jediné mozné oznaceni, zakony mohou a také uzivaji i
jina oznaceni jako napfiklad organy statni spravy, coz je uzito v kompetencnim
zakoné, '3 nebo sluzebni Giad dle ZSS. V ramci spravniho prava se mizeme setkat
s rozdilnymi oznacenimi pro stejnou skute¢nost. U téchto vykonavatell plati uréity
systém hierarchického usporadani. Ruzni autofi ¢leni tyto spravni urady podle
rbznych kritérii, néktefi mohou volit vécné kritérium (zaméfeni Cinnosti téchto
Uradd), nékteri voli napfiklad uzemni kritérium (¢lenit tyto Urady podle rozsahu
Uzemi, ve kterém vykonavaji vefejnou spravu),’* &i jiné kritérium. My v ramci
hierarchického usporadani téchto uradu budeme vychazet z Uzemniho kritéria, ale
zaroven budeme brat v potaz postaveni a dulezitost konkrétnich kategorii
spravnich uradu, které jim pravni predpisy pfiznavaji a také to, jak zakon uvadi
vztahy nadfizenosti a podrfizenosti mezi témito typy uradd navzajem. Ve finale
nam vznikne nekolik pater hierarchické struktury v ramci vertikalniho clenéni.

Z hlediska uzemni pUsobnosti i postaveni danych organizaénich sloZek statni

" Publikace velmi neprakticka, ne zcela presna a hlavné brzy zastarala, nebot se tyto ¢innosti
vznikaji, méni se Ci zanikaji, protoze statni sprava a obecné vefejna sprava je proménlivy a
dynamicky systém.

12\/iz &l. 79 odst. 1, zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.

13 Viz str. 26, MALAST, Jan. Spravni prdvo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/

14 Viz str. 6, MALAST, Jan. Spravni pravo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
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spravy je v hierarchii od téch nejvyse az po ty nejnize postavené ¢lenime na viadu
CR, ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady, jiné Ustfedni spravni Urady
s celostatni pusobnosti a spravni urady s omezenou Uzemni pusobnosti (mistni
statni sprava). Jsou zde uvadéné i verejné sbory, ale ty literatura tykajici se
verejné spravy a spravniho prava obecného stavi mimo tuto hierarchickou
strukturu, tedy patfi do oblasti pfimych vykonavatell statni spravy avs$ak jejich
postaveni je mimo tuto pomysinou pyramidu, ktera vyjadruje hierarchii. AvSak to
nemusi platit zcela vzdy, toto tvrzeni vychazi ze zdrojl uzité pro zpracovani této

prace.

Vlada CR (a prezident CR). Vlada CR (ani Prezident CR) nejsou spravnimi
urady, jedna se vSak o organy moci vykonné a statni sprava je soucasti této moci.
Dulezitou roli zde bude hrat predevs$im vlada, nebot ta pfimo ovliviuje vykon statni
spravy. Vlada CR je vrcholny kolegialni organ moci vykonné, jenz se sklada
z predsedy vlady, mistopredsedy vilady a jednotlivych ministrd. Primarni ulohou
vlady v ramci verejné (Ci zde statni) spravy je jeji koordinace a sjednoceni jeji
Cinnosti a nasledné i jeji fizeni, ale ne nutné v odborné roviné ale spiSe v ramci
politického vedeni vefejné spravy.' Jednim z primarnich nastrojl, ktery k této
¢innosti vyuziva je vydavani internich dokumentu vefejné spravy (usneseni viady),
ale také skrze normotvorbu (narizeni vlady). Tato ¢innost ale neni nijak specificky
upravena v ur€itém provadécim pravnim predpisu €i zakoné, primarné se bude
Fidit Ustavou CR a jednacim Fadem vlady (coz je interni predpis vlady) a &aste¢né
¢innost mohou upravovat i konkrétni pravni predpisy (napf. kompetenéni zakon).
Dal$i dllezitou Ulohou vlady v ramci statni spravy je jeji kompetence ovliviovat
personalni obsazeni spravnich uradl, predevsim Ustfednich spravnich dradu,
jmenovanim jejich nejvyssich predstavitell. Prezidenta jsem uved! do zavorky,
protoze jeho vliv na samotnou statni (vefejnou) spravu oproti vladé je vyrazné
kompetence jmenovat (Ci nejmenovat) a odvolavat jeji hlavni pfedstavitele (napf.

jmenovani predsedy UFadu pro ochranu hospodarské soutéze).

15 Viz str. 30, MALAST, Jan. Spravni prdvo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
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Ministerstva a jiné ustredni spravni Grfady. Tyto spravni urady jsou pfimo
podrizené vladé a v ramci vykonu statni spravy maji celorepublikovou plsobnost.
Kazdy z téchto uradl ma zakonem svérenou specializaci ¢i konkrétné stanovené
vécné zaméreni.'® Ma tedy svérenou agendu, Ci typ ¢innosti, na ktery se bude
zamérovat, a v ramci tohoto druhu ¢innosti bude nejvySe postaveny organ statni
spravy a jeho ukolem bude fizeni, sjednocovani vykonu statni spravy a kontrolni
Cinnost v této oblasti. Zakladnim zakonem, jenz upravuje tyto spravni urady a také
jejich zaméreni je tzv. kompetenéni zakon.!” Ten taxativné uvadi ve svém prvnim
paragrafu vSech 14 ministerstev a ve druhém paragrafu 17 jinych ustfednich
spravnich Ufadd. Mezi tyto jiné Ustfedni spravni Urady fadime napf. Cesky
statisticky Ufad, Ufad prlimyslového vlastnictvi, Spravu statnich hmotnych rezerv
¢i Narodni sportovni agenturu. Nicméneé jsou zde dalSi zvlastni pravni predpisy
upravujici postaveni a dalsi kompetence téchto spravnich ufadu hlavné jinych
Ustiednich spravnich uradud.'® V ¢ele ministerstva stoji povéreny ministr. U jiného
ustiedniho spravniho ufadu je to povéreny vedouci. S urcitymi vyjimkami stoji
v Cele téchto Ustrednich spravnich Uradl monokraticky organ, tedy organ tvoreny
jednou osobou. Mezi vyjimky kdy tomu tak neni, sem patfi napriklad Energeticky
regulaéni Ufad, Rada pro televizni a rozhlasové vysilani nebo Cesky

telekomunikaéni urad. V ¢ele téchto Uradu stoji rada jako kolektivni organ.

Jiné spravni ufady s celostatni plsobnosti jsou v ramci svého postaveni
podfizené bud nékterému ministerstvu, nebo jinému ustrednimu spravnimu uradu.
Jak vyplyva z nazvu, budou stejné jako ustfedni spravni urady mit celostatni
pusobnost, nicméné oproti témto Ufadum bude jejich vécna pusobnost, tedy jeji
zameéreni vice specifické a uzsi, nebot jejich kompetence jsou odvozené od téchto
Uradd a jsou jim podfizené. Budou tedy vykonavat uréitou vyse¢ ¢innosti, jenz
spada do oblasti téchto uradu. Na rozdil od ustfednich spravnich uradl, nejsou
tyto ufady uvedené v jednom typu pravniho predpist (kompetenéni zakon), ale

jsou ustanovené a vymezeneé v jednotlivych zvlastnich zakonech. Jako priklad si

16 Viz str. 31-32, MALAST, Jan. Spravni pravo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022.
[cit. 2022-08-08]. Dostupné z: https:/www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
17 7akon Ceské narodni rady &.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstrednich organt statni
sprévy Ceské socialistické republiky v poslednim znéni.

18 U Ceského statistického ufadu to je napr. zakon &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé nebo
u Narodni sportovni agentury to bude napf. zakon €. 115/2001 Sb., o podpore sportu.
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mizeme uvést Ufad prace CR, ktery je zfizen v ramci zakona &. 73/2011 Sb., o
Uradu préce Ceské republiky, ktery je podfizen Ministerstvu prace a socialnich
véci, nebo Ceska obchodni inspekce zfizena zakonem &. 64/1986 Sb., Ceské
nérodni rady o Ceské obchodni inspekci, které je podfizena Ministerstvu priimyslu

a obchodu.

Regionalni a mistni statni sprava. Do této kategorie spadaji spravni urady a
detaSovana pracovisté spravnich uradu. Jejich existence je projevem principu
koncentrace a dekoncentrace (jeden z organizacnich principu verejné spravy),
jehoz ucCelem je priblizeni vefejné (konkrétné statni) spravy blize jejim
adresatiim.’® Bude se tedy jednat o organizaéni slozky, které vzniknou z vyse
v hierarchii postavenych spravnich Uradi (Ustfednich spravnich uUfadu nebo
spravnich uradl s celostatni plsobnosti), jenz jim budou nadfizené. Jsou
prfedevsim vécné specializované na konkrétni druh agendy (uzsi specializace nez
jakou maji ustfedni spravni urady), nicméné na rozdil od predchozich typu
spravnich Ufadd nemaji celostatni pusobnost. Jsou tedy v ramci své agendy
omezené na jim vymezeny spravni obvod uréeny na zakladé pravnich predpisd.2
Stanovovani takovych spravnich obvodu bude ovlivnéno samotnym uzemné
spravnim ¢lenénim statu. Priklad pravnich norem, které toto ¢lenéni upravuiji, jsou
napiiklad zakon ¢.347/1997 Sb.2' nebo zakon ¢. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim
Clenéni statu. Typicky pfiklad spravniho uradu s omezenou Uzemni pusobnosti
jsou krajské hygienické stanice podfizené Ministerstvu zdravotnictvi upravené
v zdkoné o ochrané verejné zdravi (zakon €. 258/2000 Sb.). Pro zjisténi nékterych
kompetenci, jenz nalezeji témto Urfadim, je mozné nahlédnout do zminéného
zakona.??2 Do této uUrovné statni spravy mulzeme fadit i vykon c&innosti tzv.
detasovanych pracovist spravnich Uradd s celostatni plsobnosti. Idealni priklad
je zde Utad prace CR, jenz je spravnim Ufadem zfizeny zvlastnim pravnim

pfedpisem a podfizeny Ministerstvu prace a socialnich véci. Ten ma krajské

19 Viz str. 52, HORZINKOVA Eva a Zdenék FIALA. Sprévni prdvo hmotné: obecné ¢ast.

2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.

20 Bude zalezet na typu spravniho urfadu a pravniho predpisu, jenZz o ném pojednava, jak bude
takovy spravni obvod vymezen.

21 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$§ich tizemnich samosprévnych celkii a 0 zméné
tstavniho zékona Ceské nérodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

22 \iz § 82-82a, zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi v poslednim znéni.
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poboéky a mnoho pracoviét napii¢ celou Ceskou republikou, nejedna se ale o
spravni urady ale jen o oddélené Casti patfici této instituci umisténé geograficky
mimo sidlo této instituce, vykonavajici jeho agendu na omezenégjSim spravnim
obvodu nez jakou dany Ufad ma, nebot fakticky zde mame pouze jeden Utad

prace CR.

Verejné sbory jsou atypickou soucasti statni spravy, jenz vykonava predevsim
(ne vyluéné) razné formy spravniho dozoru pfislusniky téchto sborll skrze své
kompetence.?® Blize si je specifikovat nebudeme, protoze nejsou pro potreby této
prace relevantni, predevsim proto, ze se na né nevztahuje, co se jejich Cinnosti
tyée ZSS, nebot tyto sbory maji svoji vlastni pravni Gpravu?*, jenz upravuije jejich
sluzebni pomér ke statu. Nicméné mlzeme zminit, Zze to této kategorie patfi
napriklad Policie CR, Vézenska sluzba CR, Celni sprava CR & Hasi¢sky

zachranny sbor CR.

Zavérem bych dodal, ze ministerstva a jiné spravni ufady se zfizuji pouze
zakonem a také jejich plsobnost (a kompetence) budou vymezené zakonem.25
Nemohou tedy vznikat na volném uvazeni organizaénich slozek statni spravy, jenz
jsou v ramci hierarchie statni spravy postavené nejvys. Ministerstvo si nemuze na

zakladé svého uvazeni vytvorit samostatna spravni urad.

3.1.2.Nepiimy vykon statni spravy

Nepfimym vykonem statni spravy se v mysli vykon statni spravy jinym
subjektem, nez je stat (a jeho organizacni slozky). V praxi to jsou predevsim
verejnopravni korporace a fyzické osoby Ci pravnické osoby soukromého prava.
Stat deleguje (pfenesené) vykon svych Ukoll a povinnosti na tyto subjekty a ti tyto
¢innosti vykonavaji na jméno a odpovédnost statu.26 My se zaméfime predevsim
na verejnopravni korporace, konkrétné na uzemni samospravné celky, nebot’ ty

v ramci nepfimé statni spravy vykonavaji oproti ostatnim typlm subjekt’ Sirsi

23 Viz str. 35, MALAST, Jan. Spravni prévo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/

24 Zakon ¢&. 361/2003 Sb. o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbort v poslednim
znéni.

25 \/iz &l. 79 odst. 1, Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.

26 \/jz str. 52-53, HORZINKOVA Eva a Zdené&k FIALA. Spravni prévo hmotné: obecnd ¢4st.

2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.
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rozsah agendy statni spravy (kvantitativné a kvalitativné). Nyni nam postaci je
vymezit jako subjekty odliSné od statu, jenz vykonavaji ukoly statni spravy (vykon
stani spravy v pfenesené pusobnosti). Jedna se o obce a kraje, ¢i spise o jejich
organy (vnitfni jednotky), které tuto €innost vykonavaji. Zaklad vykonu této spravy
mlzeme nalézt jiz v samotné Ustavé CR a to konkrétné v &l. 105. Dal$i dilezity
predpis, ktery Caste¢né pojednava o této problematice, bude zakon o obcich?”
(pfedevsim hlava 1ll) a obdobna ustanoveni v zakoné o krajich?. V ramci téchto
zakonu jsou uvedené urcité stupné Ci Urovné, jenz vlastné uvadi v jaké mife Ci
rozsahu bude dané obci svéfen vykon statni spravy v prenesené plsobnosti.2?

Tyto urovneé jsou:

1) Obec |. stupné (typu), neboli obec se zakladnim stupném vykonu
prenesené plsobnosti. Kazda obec v CR bude obci I. stupné vykonavajici
tento rozsah statni spravy bez vyjimky30. Jejich pocet je v této republice
pres Sest tisic. Vykon této ¢innosti bude omezen pouze na spravni obvod
dané obce.

2) Obec Il. stupné (typu), neboli obec s povéfenym obecnim uradem.
Tato obec bude vykonavat ukoly obce I. stupné (pro sebe), ale zaroven
budou jeji povinnosti rozsifené i o ukoly svérené obcim ve Il. stupni, a tyto
ukoly plni jak pro sebe tak i pro obce |. stupné v jejim spravnim obvodu.
Té&chto obci mame v CR okolo 400. Zakon taxativné stanovuje, které obce
to jsou.3! Zaroven na zakladé vyhlagky Ministerstva vnitra CR32, stanovi
spravni obvod kazdé z téchto obci. Tento spravni obvod bude stanoven
taxativnim vyCtem vsech obci I. stupné, jenz nalezi ke konkrétni obci II.
stupné. Pro lepsi prehlednost je tato vyhlaska Clenéna na konkrétni kraje.

3) Obec Illl. stupné (typu), neboli obec s rozSifenou pienesenou

pusobnosti. Tato obec bude vykonavat prenesenou plsobnost v

27 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v poslednim znéni.

28 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich v poslednim znéni.

29 Viz § 61 odst. 1, zakon €. 128/2000 Sb., o obcich v poslednim znéni.

30 Bez wvyjimky je jim statem svéfena tato povinnost, nicméné obec mize vykonavat tuto
prenesenou pusobnost za jinou obec, pokud se tak dohodnout a v praxi tak ucini na zakladé
verejnopravni smlouvy (koordinacni).

31 Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym obecnim dradem v poslednim znéni.

32 \/lyhlaska ¢. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povérenym obecnim uradem
v poslednim znéni.
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prfedchozich dvou stupnich (pro sebe) a zaroven ji budou svéfené ukoly
nalezejici do lll. stupné a v tomto stupni bude plnit ukoly i pro obce I. a ll.
stupné v jejim spravnim obvodu. T&chto obci mame v CR okolo 200 (205).
| tyto obce zakon taxativné vymezi.33 Stejné jako u obci Il. stupné je spravni
obvod téchto obci téZ vymezen vyhladkou Ministerstva vnitra CR34 (zde
vsak jinou), kde stejné jako v predchozim pfipadé taxativné vymezi obce

spadajici do spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti.

Neni zde konkrétni kodifikovana Uprava, ktera stanovuije jaky typ ukoll &i agendy
v pfenesené plsobnosti danych obci bude spadat do uréitého stupné. V tomto
ohledu bude déleni a obsah této ¢innosti vychazet ze zvlastnich pravnich predpisu
upravujici konkrétni oblast vefejné spravy, jeho rozsah a podobu tedy urci
zakons5. Zaroven zminim, Zze mezi obcemi niz§iho a vy$$iho stupné neni vztah
nadrizenost a podfizenosti, ale tyto stupné jen oznacuji rozsah svérenych ukolu,
neni to tedy subordinaéni vztah, jaky maji napfiklad ministerstva a jiné ustredni
spravni urady se spravnimi urady jim podfizenymi. Kromé obci zde vykonavaji tuto
pfenesenou pusobnost i kraje jako tzv. vy$§i uzemni samospravné celky. Ty se
véak na rozdil od obci ne¢leni do urgitych stuphd & kategorii. Radime sem tedy
vSech 13 kraju a Prahu. Mezi kraji a obcemi v oblasti prenesené plsobnosti v§ak

uz je subordinacni vztah.

Primarnim organem v ramci Uzemnich samospravnych celkl, jemuz budou
svérené agendy nepfimé statni spravy, budou predevSim obecni ufady (méstsky
urad &i magistrat)®® a krajské Grady. Tento Urad bude mit své zaméstnance
(Uredniky), vykonavajici rizné agendy statni spravy v rdmci své administrativni
¢innosti. Zpravidla bude dany urad ¢lenén do rlznych oddéleni &i odborl v ramci
svého organizacniho usporadani. Toto usporadani ma na starosti rada obce nebo

starosta (pokud neni rada zfizena), a starosta je zaroven nadfizeny tohoto uradu

33 Zakon ¢&. 51/2020 Sb., o tzemné spravnim clenéni statu a o zméné souvisejicich zakond
v poslednim znéni.

34 \/yhlaska ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s roz$ifenou plsobnosti, tzemi
obvodii hlavniho mésta Prahy a prislu$nosti nékterych obci do jiného okresu v poslednim znéni.
35 Viz § 29 odst. 1, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich v poslednim znéni.

38 V podstaté se jedna o jiné oznaceni stejného typu organu, jehoz nazev je pozménén s ohledem
na jeho typ v rdmci typologii obci dle zakona o obcich. Napf. obec, kterd neni méstského typu (pro
kterou se nékdy uziva pojem ves i vesnice) bude mit ,obecni Grad“, na druhou stranu obec, ktera
ma status mésta bude mit pro tento organ oznaceni ,méstsky urad”.
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(a urednikim v ném). Dale mohou nepfimou statni spravu vykonavat zvlastni
organy obce &i kraje zfizené na zakladé zakonného zmocnéni®’, uréené ke
specifickému vécnému zaméreni napf. prestupkova komise ¢&i komise pro
socialné-pravni ochranu déti. Ve vyjimecnych pripadech je vykon pfenesené
pusobnosti naplfovan organy obce ¢&i kraje, jenz vykonavaji predevsim
samostatnou pUsobnost, jako je rada obce &i kraje (napf. vydavani nafizeni obce
Ci kraje). Nicméne jak jsem jiz zminil, bude se pfedevsim jednat o obecni a krajské

urady.

Jelikoz se jedna o vykon statni spravy, je zde subordinacni vztah mezi témito
uzemnimi celky a statem, a tudiz stat koordinuje a fidi tuto Cinnosti. Pfi vykonu
prenesené pUsobnosti budou tyto Uzemni celky pfi své &innosti vazané, jak
zakony, tak i podzakonnymi pravnimi predpisy a vnitfnimi predpisy statni spravy
(napfiklad usneseni vlady ¢i smérnice ustfednich spravnich uradu atd.). Nicméné
je nesmirné dulezité poznamenat, Ze tento druh statni spravy a jeji zaméstnanci
se nefidi rezimem ZSS, ale upravuje je odlisna pravni Uprava, konkrétné zakon €.
312/2002 Sb., o urednicich tzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych
zakond. Tito urednici tedy nevykonavaji statni sluzbu ve sluzebnim poméru dle
ZSS. Jejich pomér je pracovné pravni (spada do oblasti soukromopravni)
s urCitymi modifikacemi a nevaze se ke statu ale k Uzemnimu samospravnému

celku.

Je nutné toto zdlraznit, protoze samotny vykon statni sluzby je vykon statni
spravy, zaméstnanci statu ve sluzebnim poméru viéi statu upraven pravnim
rezimem ZSS. Pro vymezeni statni sluzby je zde relevantni pojednani o vykonu
statni spravy pfimé v ramci jeho organizacnich slozek a jednotek, jenz se fakticky
oznacuji jako spravni ufady Ci organy statni spravy, a to bud obecnymi Ci
zvlastnimi pravnimi predpisy. Uvedeni nepfimé statni spravy je v8ak nezbytné
nejen pro popsani samotné organizace statni spravy ale také pro abychom

vymezili statni sluzbu v negativnim slova smyslu3® (to co tam nepatfi). Uvedeni

37 \iz § 61 odst. 3 pism. d), zakon &. 129/2000 Sb., o krajich v poslednim znéni.
38 Protoze statni sluzba se prekryva s pojmem ,statni sprava“, je nutné uvést, ze ne veSkery vykon
statni spravy se bude fadit do kategorie statni sluzby.
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vykonavatell pfimé statni spravy nam poskytuje obraz o tom, které instituce

budou vykonavat statni sluzbu a jaky mezi nimi panuje vztah.

3.2. Vefejna sprava v materialnim pojeti

Ve zkratce mUzeme Fici, Ze vefejnou spravou v materidlnim pojeti je jeji vykon,
tedy samotna ¢innost. Takto pojatou verejnou spravu mlizeme obecné definovat
jako ,,souhrn v8ech spravnich &innosti, které souvisi s vefejnou moci na ustfedni
a mistni drovni a s poskytovanim verejnych sluzeb“.3° Témito ¢innostmi nositele
(skrze své vykonavatele) fakticky zajistuji plnéni Ukoll jim svérené pomoci
konkrétnich pravnich nastroju (pravomoci) v ramci oblasti jejich plsobnosti. Je to
realizovani obsahu norem spravniho prava vyjadrenych v pravnich predpisech do

praxe, tedy uskutecnovani jejich obsahu.

Tyto spravni ¢innosti jsou co do svého obsahu velmi rozsahle a riznorodé, a to
jak z hlediska forem jakymi jsou vykonavané tak i z hlediska jejiho vécného
zaméreni. Rlzni autofi mohou pouzivat rozdilna kritéria pro jejich déleni. Jeden
zpUsob déleni nutné nemusi popirat existenci jiného zpusobu déleni, ale jen
predstavovat uréity uhel pohledu, jak mUzeme tuto ¢innost tfidit v zavislosti na

konkrétnim kontextu.

V této praci jsme se jiz setkali a nadale se budeme setkavat s pojmy plsobnost
a pravomoc. Nyni si tyto pojmy stru¢né definujeme, nebot’ Uzce souvisi s ¢innosti
verfejné spravy, ale i ¢innosti statni sluzby. Plsobnosti mame na mysli uréity okruh
UkolU a ¢innosti, jenz jsou organu verejné spravy svérené a které ma opravnéni i
povinnost plnit.*% Plsobnost dale ¢lenime na vécnou a tzemni. Vécnou plisobnost
se oznacuji pravé dané ukoly a &innosti (okruh spolec¢enskych vztahu), jenz budou
predmétem c¢innosti organl verejné spravy. Mlzeme to povazovat za uréitou
oblast specializace daného organu. Uzemni pUsobnost mizeme zjednodusené
chapat jako urcité uzemni teritorium, v némz bude organ verejné spravy vykonavat

svoji vécnou pusobnost. Pravomocemi mame na mysli uréity souhrn pravnich

39 iz str. 21, HORZINKOVA Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprédvni prévo procesni.

6. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-
365-0.

40 \iz str. 46, HORZINKOVA Eva a Zdenék FIALA. Sprévni prdvo hmotné: obecnéd &&st.
2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.
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prostfedkl a nastroju, jenz organ verejné spravy uziva, aby zajistil fadné plnéni

Ukoll, které mu byli svérené v ramci jeho plsobnosti.

Povazuji za dulezité popsat tento typ pojeti z vice divodu. Za prvé nam to
poskytuje komplexnéjsi obraz toho co je to verejna sprava, a tudiz nam poskytuje
vétsi porozumeéni o systému, jehoz je statni sluzba soucasti. Dalsim divodem je
popsat co vlastné znamena ,materialni pojeti‘, nebot stejny typ pojeti uzijeme pro
vymezeni statni sluzby. Dale bychom mohli uvést, ze informace zde obsazené se
daji aplikovat z verfejné spravy na statni sluzbu. Dulezité jsou zde i zpUsoby
¢lenéni verejné spravy v materialnim pojeti. Tato clenéni Ci alespon néktera z nich
muzeme do jisté miry uzit i pro lep$i pochopeni a bliz§i popis statni sluzby
v materialnim pojeti. Zminim zde, ze v ramci €lenéni statni sluzby v materialnim
pojeti neexistuje presna systematika, ale vlastné je rozélenéna na zakladeé rliznych
predmétu jeji ¢innosti (desitky zvlast pojmenovanych oblasti). Uvedené zpUsoby
¢lenéni ndm mohou poskytnout dalsi uhel pohledu na to, jak mizeme tyto ¢innosti
statni sluzby chapat, tfidit je a Iépe jim porozumét, nez memorovat desitky podtypu
statni sluzby. AvSak tato ¢lenéni poslouzi spise jako pomucka pro vyklad a lepsi
pochopeni statni sluzby, nez jako fakticky zpUsob jak je tato sluzba v tomto pojeti

definovana a tfidéna v pravnich predpisech.

3.2.1.Clenéni na zakladé kritéria vefejné moci
Jeden ze zplsobu déleni muze byt na zakladé kritéria uziti vefejné moci pfi
vykonu verejné spravy v materialnim pojeti. Zde mUzeme délit vykon verejné

spravy na vrchnostenskou, fiskalni (nevrchnostenskou) a obstaravatelskou.

Vrchnostenska verejna sprava bude uzivat vefejnou moc a vystupovat z pozice
své moci v nadfazeném postaveni vi¢i adresatovi. To v praxi znamena, ze organ
verfejné spravy muze jednostranné rozhodovat o pravech a povinnostech daného
adresata (i proti jeho vuli). AvSak bude tak ¢init v souladu s pravnimi predpisy,
v jejich mezich a v nezbytné nutné mire. Tento typ spravy bude vychazet
z verejnopravnich predpist. Na tento typ spravy se také vazou konkrétni formy
¢innosti a nastroju k zajisténi jejino plnéni, jenz jsou typické pro verejnou spravu.
Jedna se o vydavani individualnich spravnich aktl (konstitutivni a deklaratorni),

vydavani normativnich spravnich aktl (napf. nafizeni), vydavani smisenych
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spravnich aktl (opatfeni obecné povahy), dale sem patfi bezprostiedni zasahy,
faktické pokyny, verejnospravni smlouvy a mnoho dalSich typu forem jednani
stanovené obecnymi a zvlastnimi predpisy spravniho prava. Normy upravujici
tento typ spravy maji zpravidla kogentni povahu, tedy subjekty se nemohou od

jejich obsahu v ramci svého jednani odchylit.

Fiskalni (nevrchnostenska) verejna sprava na druhou stranu nebude uzivat
verejnou moc a nastroje pouzivané v ramci vrchnostenského typu spravy. Bude
vyuzivat nastroje a instituty soukromopravni oblasti (napf. smlouvu dle
obcanského zakoniku), ale stale se bude jednat o ¢innosti ve verejném zaimu a
plnéné verejnopravnimi subjekty. Pravni postaveni mezi subjekty v ramci pravniho
vztahl je zde rovné, tedy jedna ze stran, nebude mit moznost jednostranné
rozhodovat o pravech a povinnostech jiného pravniho subjektu, jak je tomu u
vrchnostenské verejné spravy. Zde se bude jednat predevSim o urCity typ
hospodarské ¢innosti a nakladani s finanénimi prostfedky. Mizeme sem uvést
napfiklad nakup kancelarského vybaveni do ur€itého spravniho uradu

(elektroniku, nabytek atd.).

Obstaravatelska (peovatelska) verejna sprava je typ spravy vyuzivajici
soukromopravni a vefejnopravnich metody a nastroje k plnéni svych Ukolt a ma

povahu urcité sluzby vefejnosti (napf. plnéni socialni funkci statu).4!

3.2.2.DalSi kritéria déleni

Jako vychozi zplsob déleni vefejné spravy v materialnich pojeti jsem zvolil
kritérium uziti vefejné moci, dal$i zpusob déleni by mohl spocivat na tom, zda pfi
vykonu verejné spravy vznikaji €i nevznikaji pravni nasledky (pravotvorné a
nepravotvorné ¢innosti).#2 Do pravotvornych ¢innosti bychom mohli fadit naptiklad
vydavani normativnich spravnich aktd, individualnich spravnich aktl, opatfeni
obecné povahy, fakticka jednani atd. Do nepravotvornych c&innosti radime
napfiklad dokumentacni, informacni, evidencni a registraéni ukony.

,Nepravotvornost* neznamena, ze dana ¢innost nema zadna pravni vyznam, ale

41 Viz str. 14, HORZINKOVA Eva a Zdeng&k FIALA. Spravni prédvo hmotné: obecnd ¢4st.
2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.
42 \/iz str. 67, HORZINKOVA Eva a Zdeng&k FIALA. Spravni prédvo hmotné: obecnd ¢4st.
2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.
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spiSe ze nemaji pro adresaty vefejné spravy bezprostfedni pravni dusledky
(nezakladaji, neméni, nerusi ¢i autoritativné nepotvrzuji konkrétni pravni

vztahy).43

Jiny zpUsob déleni pak mize byt odvozen od skute¢nosti, vaci komu jednani
organ verejné spravy smeéfuje. Pokud toto jednani sméfuje dovnitf systému
vefejné spravy, jedna se o tzv. vnitini akty (napf. vnitini predpisy)**. Na druhou
stranu pokud se jedna o €innosti smérfujici mimo systém a organizacni strukturu

verejné spravy, jedna se o tzv. vnéjsi akty (napf. individualni spravni akty).4

Nebo mizeme Elenit spravni ¢innosti dle miry jejich abstraktnosti na abstraktni
spravni akty nebo individualni spravni akty. Abstraktnosti se mysli mira obecnosti
daného spravniho aktu. Pokud se bude jednat o Sirsi okruh typové vymezenych
vztahl a situaci, o kterych akt pojednava, vici typové vymezenému okruhu
adresatu, budeme mit na mysli abstraktni spravni akt. Pokud se bude spravni akt
tykat konkrétni véci (¢i konkrétniho pravniho vztahl) a bude smérfovat vici
konkrétnimu adresatovi, bude se jednat o individualni spravni akt.*¢ Je prosim

nutné brat v potaz, Zze popis téchto aktu je pouze urcita simplifikace.

d

Pokud budeme C¢lenit vefejnou spravu, neznamena to, ze musime zvolit bud
materialni, nebo formalni pojeti. Praveé naopak, vzajemnym kombinovanim téchto
pojeti nam bude umoznéno komplexngji pochopit samotnou podstatu verejné
spravy. Pochopit které komponenty ji tvori, protoze ne nutné kazda Cinnosti, jenz
verejna sprava vykonava ve formalnim pojeti (organy verejné spravy), musi byt
nutné i vefejnou spravou v materialnim pojeti. Nutny pfedpoklad pro existenci
téchto dvou pojeti je spravni pravo, coz v obecné roviné muzeme definovat jako

,Soubor verejnopravnich norem (hmotnépravni, procesni a organiza¢ni povahy),

43 \/iz str. 113, HORZINKOVA Eva a Zdené&k FIALA. Spravni prédvo hmotné: obecn4 ¢4st.
2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.
44V ramci statni sluzby predevsim sluzebni predpisy.

45 \/iz str. 66, HORZINKOVA Eva a Zdeng&k FIALA. Spravni prédvo hmotné: obecnd ¢4st.
2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.
46 \/iz str. 66, HORZINKOVA Eva a Zdeng&k FIALA. Spravni prédvo hmotné: obecnd ¢4st.
2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.
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které upravuji organizaci, ¢innosti a procesni postupy ve vergjné spravy“47 O

spravnim pravu se zminime dale v této praci.

Toto déleni je ale relevantni i pro statni sluzbu jako urcitou podmnozinu spadajici
do verejné spravy, protoze i ona bude mit néjaké formalni pojeti (soustava organu
a instituci, které ji vykonavaji) a materialni pojeti (soubor ¢innosti a ukoll které
jsou ji svérené). A je nutné chapat, co tato pojeti znamenaji, nebot se daji obdobné
uzit i pro potfeby definovani statni sluzby jako takové. Formalnim pojetim statni
sluzby zde bude také soustava organizacnich slozek, jenz ji vykonavaji a jejich
urCitd organizace a usporadani. Zde se bude jednat o sluzebni urady, coz je
oznaceni, které pouziva zakon o statni sluzbé pro spravni ufady, které pro své
potfeby definuje jako ,ministerstvo a jiny spravni, jestlize je zfizen zakonem a je
zékonem vyslovné oznacen jako spravni urad nebo organ statni spravy“ 48 Ale
také sem patfi i jiné statni organy Ci pravnické osoby, o kterych tak stanovi jiny
(zvlastni) zakon.*® Materialnim pojetim jsou zde mysleny predevs$im ¢innosti, jenz
statni sluzba vykonava v ramci své plsobnosti. Tato oblast je upravena celou

radou zvlastnich predpist tykajici se oboru jeji ¢innosti.

47 iz str. 25, HORZINKOVA Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprévni prévo procesni. 6. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-365-0.

48 \iz § 3, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

49 Viz § 4 odst. 2, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

25



4. Spravni pravo a statni sluzba

4.1. Obecné ke spravnimu pravu a jeho prameny

Spravni pravo mizeme v obecné roviné definovat jako ,soubor verejnopravnich
norem (hmotnépravnich, procesni a organizacni povahy), které upravuji
organizaci Cinnost a procesni postupy verejné spravy“.%? Pifedmétem tohoto
pravniho odvétvi je vefejna sprava a jedna se o odvétvi vefejného prava.5' A
stejné jako predmeét, jenz upravuije, je i spravni pravo velmi rozsahlé a rliznorodé
co do obsahu a zaméreni jeho predpist, proto je také spravni pravo
nekodifikované. Je fragmentované do ohromného mnozstvi pfedpist rizné pravni
sily. K této fragmentaci prispiva i ten fakt, ze spravni pravo neni vytvareno pouze
moci zakonodarnou, ale i moci vykonnou, kde tato moc neni svérena pouze
jednomu subjektu moci vykonné. Tyto subjekty jsou napfiklad vlada, ministerstva,
jiné spravni urady, obce a kraje atd. Mezi hlavni ukoly spravniho prava patfi
zakotveni vefejné spravy do pravniho systému CR, tim Ze upravi jeji obsah a
podobu jeji Cinnosti, stanovi subjekty, kterych se bude tykat, upravi jejich prava a
povinnosti (obecné pravni poméry). Dale stanovi, jak bude tato sprava vystavena
a organizovana, kdo ji bude realizovat, ale také upravi oblasti tykajici se kontroly
jejino vykonu. Obsah a vyznam tohoto odstavce se bude vztahovat i k samotné

statni sluzbé, nebot je to urcita specificka podmnozina verejné spravy.

V literature se mizeme setkat s materidlnim a formalnim pojetim pramenu prava
tohoto pravniho odvétvi. Tato pojeti se nevazou pouze na oblast spravniho prava,
mohou se vazat i na jina pravni odvétvi. Materialnim pojetim se mysli zdroje
obsahu prava, jenz budou tvorfit obsah pravnich norem.32 Konkrétnéji, je to urcity
jev (udalost ¢i skute€nost), jenz v minulosti existoval, existuje ¢i muze existovat
v lidské spoleénosti, jenz ji uréitym zplsobem ovliviiuje a je zde zajem spolecnosti

na tom, aby byl uréitym zplUsobem regulovan (napf. protoze muze mit spolecnost

50 Viz str. 25, HORZINKOVA Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprévni prévo procesni. 6. aktualizované
a dopInéné vydani. Praha: Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-365-0.

51 RozliSeni mezi vefejnym a soukromym pravem je spiSe otazkou teorie prava. Pro pochopeni
tohoto déleni a kritérii, na zakladé kterych je tak &inéno doporucuji nahlédnout do literatury
pojednavajici o této problematice, nebot zde to jde nad ramec Gcelu této prace.

52 Viz str. 80, GERLOCH, AleS. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2017. Pravnické ugebnice (Ale$ Cenék). ISBN 978-80-7380-652-1.
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negativni dopad), aby se dosahlo urcitého zadouciho stavu tykajici se daného
jevl, Ci alespon se tomuto k stavu pfiblizit. Konkrétné v ramci spravniho prava
muze byt takovym materialnim pojetim zvy$ené mnozstvi dopravnich nehod

z dlvodu uzivani telefonl pfi fizeni vozidla.

Formalnim pojetim je pak urcita pravni regulace materialniho pojeti. Tedy pokud
nastane jev (udalost Ci skute¢nost) v materialnim pojeti, formalni pojeti nastavi
ur€ity jednotny zadouci postup, opatfeni nebo urcita pravidla, abychom dosahli
vyty€eného zadouciho cile nebo vysledku. Formalni pojeti v sobé bude obsahovat
materialni pojeti a zaroven pravidlo pro dosazeni zadouciho stavu, které bude v
jeho obsahu stanoveno. Konkrétni priklad by spocCival v prijeti specifického
pravidla tykajiciho se uzivani telefonu pfi fizeni vozidla, aby se redukovalo
mnozstvi dopravnich nehod, coz by zde mohl byt predpokladany zajem
spoleénosti. To by v konkrétni formé bylo vyjadfeno takto: ,Ridi¢ nesmi pfi jizdé
motorovych vozidlem drZzet v ruce nebo jinym zpisobem telefonni pristroj nebo
jiné hovorové nebo zaznamové zafizeni.“53 Prameny prava ve formalnim pojeti
maji specifickou podobu (formu), tedy zpUsob jakym jsou vyjadiené a proces
jakym jsou pfijimané a uvadéné v platnost (a ucinnost). Pokud se budeme bavit o
pramenech spravniho prava, mame na mysli tzv. formalni pojeti. Jedna se o
klasické pravni predpisy (obecné zavazné normativni pravni akty) jako jsou
zakony. Tyto pravni predpisy jsou ale také uréitym zplsobem organizované do
néjakého systému. Kritérium, se kterym se v praxi casto setkavame pro organizaci
spravnich predpisu (i pravnich predpist obecné), je kritérium pravni sily. Na
zakladé tohoto kritéria se pravni predpisy Cleni do urcité hierarchie. Nasledné si

vymezime tyto typy pravnich predpisu.
Pravo EU

Jedna se pravni rad, jenz byl vyvinut v Evropskych spolecenstvich a nasledné
zdédény Evropskou unii, je to typ pravniho fadu, jenz je odliSny od vnitrostatniho

a mezinarodniho prava.®* MGzeme fici, Ze je to pravni fad sui generis. Jedna se o

53 Viz §7 odst. 1, pism. c), zdkon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakonii v poslednim znéni.

54 Viz str. 455, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.
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urcity ,soubor riznorodych norem, ¢lenénych podle predmétu do 20 kapitol”.%>
Mezi hlavni prameny tohoto prava povazujeme primarni a sekundarni unijni pravo
a také obecné pravni zasady. Mezi primarni unijni pravo radime zejména zfizovaci
smlouvy. Sekundarni unijni pravo jsou rtzné zavazné a nezavazné akty, jenz
instituce EU vydavaji. Mezi tyto akty patfi nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska. Dané akty jsou vydavané spole¢né Evropskym
parlamentem a Radou nebo Evropskou komisi. Dulezitou ulohu zde hraje
prfedevSim sekundarni unijni pravo, nebot’ jeho konkrétni akty ¢astecné upravuji

Cinnosti statni sluzby v jednotlivych oborech jeji sluzby.
Ustavni poradek

Na vrcholu pomysiné hierarchie pravnich predpisu vnitrostatnino prava stoji
ustavni poradek jako soubor predpist nejvyssi pravni sily. Tvofi jej soubor
ustavnich zakonu, jenz ve vétsi ¢i mensi mife utvareji podobu verejné spravy a
Ustavnich zakonu Ustava CR. Pfedev$im hlava treti pojednavajici o moci vykonné.
Pro potreby statni sluzby zde budou hrat vyznamnou roli pfedevsim ustanoveni o
postaveni vlady jako vrcholného organt moci vykonné,*® pfijimani usneseni
vlady,5” vydavani nafizeni vlady,® dale ustanoveni o zfizovani, plsobnosti a
normotvorbé ministerstev a jinych spravnich urad(®® a nasledné ustanoveni o
zvlastni pravni Upravé upravuijici pravni poméry statnich zaméstnanc.® Ddlezita
je také pro statni sluzbu Listina zakladnich prav a svobod, ktera se svém obsahu
stanovuje mimo jiné obecné zasady jednani organu verejné spravy (tudiz i statni

sluzby).
Mezinarodni smlouvy

Ve druhém pomysiném patfe pak jsou mezinarodni smlouvy. Zde se bude

jednat konkrétné o takové smlouvy, které by vyhlasené podle &l. 10 Ustavy CR.

55 Viz str. 455, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

56 \/iz &l. 67 odst. 1, zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.

57 iz &l. 76, zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.

58 iz &l. 78, zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.

59 Viz &l. 79 odst. 1 a 3, zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.

60 iz &l. 79 odst. 2, zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.
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Tyto smlouvy stoji mezi ustavnim poradkem a zakony. Jeden z jejich vyznamu pro
vefejnou spravu pak muze byt pozadavek, jenz kladou na organy verejné spravy,
aby pfizplUsobili svoji ¢innost tak, aby bezdlUvodné nezasahovali do prav a
respektovali prava adresatl, stanovené a garantované témito smlouvami. Mezi
tyto smlouvy patfi napfiklad Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
nebo Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. Dalsi
vyznam muze byt stanoveni zakladnich principl a opravnéni pro ¢innost organu

verejné spravy (napr. Evropska charta mistni samospravy)
Zakony

V dalsim patre hierarchie se pak nachazi zakony. V praxi se pro potfeby verejné
Uloha zékonU je zde stanovit cile, hranice, organizaci, zplisoby a prostfedky
¢innosti verejné spravy (i statni sluzby).®' V ramci téchto pravnich predpist jsou
zde zakotvené zakladni instituty verejné spravy, dale tu jsou konkretizované
principy na jejichz zakladé tato sprava funguje a je vystavéna, plUsobnost a
pravomoci jejich subjektll atd.2 Ustavni pofadek nam stanovi urity ramec a
predpoklady pro existenci systému verejné spravy, zakony ji pak vymezi a utvori
do konkrétni podoby. Jedna se ale o velké mnozstvi pfedpisll s rozdilnym
pfedmétem a cilem Upravy. Jsou to stovky zakonu a nékdy mulze byt tézkeé,
predevsim pro laiky se v nich zcela orientovat. | zde v8ak mame urcity zpUsob
¢lenéni zakonu pro vétsi pfehlednost. V literature se nejcastéji setkdvame s 2 typy
¢lenéni. Spravni pravo obecné a zvlastni spolu se spravnim pravem hmotnym
a procesnim. Dany typ ¢lenéni se vztahuje na pravni pfedpisy obecné, ne pouze

na zakony.
Podzakonné pravni predpisy

Na dal$i urovni zde mame podzakonné pravni predpisy. V ramci téchto druhu
predpist nas budou zajimat 2 typy. Nafizeni a stavovské predpisy. Pro potfeby

vykladu o statni sluzbé jsou dulezita narfizeni.

61 Viz str. 59, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.
62 Viz str. 59, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.
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Narizenim myslime ,pravni pfedpis, ktery vydal k tomu zmocnény organ verejné
spravy nebo viada k provedeni zakona, je povaZovano za obecnou formu
normotvorby verejné spravy“.63 Mezi obecné znaky téchto predpisu patfi jejich
podzakonny charakter, coz znamena, ze vice konkretizuji a upfesnuji urcité
zakony Ci jejich konkrétni ustanoveni.®* Podzakonny charakter se také vyznacuje
souladem narizeni s pravni normou, kterou konkretizuje. Nejen ze nesmi byt
v rozporu se zakonem, zaroven nevznika nezavislé na zakoné a také nesmi jit nad
ramec toho, co zakon uklada (nebude stanovovat prava a povinnosti navic, které
zakon neuvadi). Dalsi znak je abstraktnost narizeni, coz znamena, ze bude ve
svém obsahu upravovat typové vymezen predmét, jenz se bude tykat typové
vymezeného okruhu adresat. Takové nafizeni bude obecné zavazné (adresati
jsou povinni jej dodrzovat), celostatné nebo jen lokalné. Dalsim podstatnym
znakem je, Zze je vydavano jednostranné organem moci vykonné vuci svym
adresatiim. Protoze mame velké mnozstvi zakonu pojednavajici o spravnim pravu
a vefejné sprave, bude mnozstvi nafizeni nékolikanasobné vyssi. Obsah narizeni
bude stejné riznorodé jako zaméreni zakonu, jejiz obsah upfesnuiji.

Narfizeni vydavaji 3 typy subjektl a témi jsou vlada, spravni Urady a uzemné
samospravné celky (obce a kraje v pifenesené pusobnosti).65 Moznost viady
vydavat nafizeni vyplyva ze ¢&l. 78 Ustavy CR, n&kdy oznadované jako tzv.
generalni zmocnéni vlady. V podstaté to znamena, ze vlada nepotrebuje pro
vydani narizeni, aby ji to zakon vyslovné dovolil ¢i spiSe nafidil. Takto vydana
nafizeni ale musi konkretizovat uréity zakon v ramci jeho mezi.%¢ Viada si tedy
nemuze jen tak fict, Ze si vyda urcité nahodné narizeni v oblasti, které zakon vibec

neupravuje.

Spravnimi ufady, jenz jsou povefené vydavat narfizeni jsou pak typicky
ministerstva nebo ustfedni spravni urady. Nafizeni takovych spravnich uradu se

oznacuji jako vyhlasky. Nemusi se vSak jednat jen o vrcholné spravni urady,

83 Viz str. 61, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

64 Viz str. 62, SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

65 Spravni pravo prehledné str. 11

8 \/iz str. 63, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.
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dokonce ani nemusi mit celostatni pusobnost, aby je mohli vydavat. Napriklad
opravnéni vydavat narizeni ma i krajska hygienicka stanice. Nicméné spravni
urady v hierarchii statni spravy postavené nize, jsou vice omezené z hlediska
oblasti a situaci, ve kterych mohou nafizeni vydat oproti spravnim uUradim na
vrcholU hierarchie. Navic vyhlasky ,vyse“ postavenych spravnich Uradu jako jsou
ministerstva, budou publikovana se Sbirce zakonu, zatimco nafizeni ,nize*
postavenych spravnich Ufadu (jen nékteré) jsou publikované ve Sbirce pravnich
predpist Uzemnich samospravnych celk(l a nékterych spravnich urad(.®” Na
rozdil od vlady musi doty¢né urady pro vydani takovych nafizeni mit zakonné

zmocnéni. Toto zmocnéni je dano ve &l. 79 odst. 3 Ustavy CR.

Narizeni dale vydavaji obce a kraje v ramci pfenesené pusobnosti. Stejné jako
u spravnich Uradd jsou vydavané na zakladé zakonného zmocnéni, kde je tato
povinnosti v Ustavé CR zakotvena ve stejné &asti jako spravnich Gradu. Tato
nafizeni maji omezenou Uzemni plsobnosti. Jsou publikované ve Sbirce pravnich
predpist Uzemnich samospravnich celkl a nékterych spravnich uradd. Pro vykon
statni sluzby budou ale relevantni pfedevsim nafizeni vlady a spravnich uradu,

predevsSim téch na ustfedni urovni.

Pro Uplnost vykladu si jes$té do kategorie podzakonnych pravnich predpisu
uvedme statutarni predpisy. Zde jsou jako pramen prava povazované pouze
statutarni pfedpisy uzemni vefejné samospravy, nikoli neuzemni (profesni). Bude
se jednat o obecné zavazné vyhlasky kraju a obci. Jedna se o jednu z podob
realizace prava na vefejnou samospravu Uzemnich samospravnych celkd, tudiz
pro nase pojednani o statni sluzbé jiz dale nejsou relevantni. Jen zavérem zminim,
ze se jedna o tzv. originarni pravni predpisy, neslouzi k provadéni zakona ¢i jeho
ustanoveni, ale jedna se o samostatnou pravni upravu oblasti, kterou pravo
nereguluje. Bude se tady jednat o pravni regulaci mistnich zalezitosti uzemniho

celku.

67 Takovym spravnim Gfadem, jenz vydava nafizeni publikované v této sbirce je napriklad Ustredni
kontrolni a zkuSebni Ustav zemédélsky.
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4.2. Déleni spravniho prava

V této ¢asti ve struénosti navazeme na jiz zminéné ¢lenéni spravnich predpisu
(Ci spravniho prava obecné) na obecné a zvlastni, ¢i hmotné a procesni. Umoznuji
nam klasifikovat alespori v obecné mife velmi rozsahly a heterogenni systém,

kterym je spravni pravo.

Prvni zpUsob déleni, o kterém budeme pojednavat, je ¢lenéni spravniho prava
na obecné a zvlastni. Obecnou €asti spravniho prava se mysli zasady, pojmy,
pravni instituty a procesni postupy spole¢né pro ,celou” vefejnou spravu.® Utvari
spole¢ny zaklad pro tvorbu, aplikaci a kontrolu hmotného spravniho prava.®®
Obecné spravni predpisy ale nemusi platit bezpodminecné pro celou verejnou
spravu jako takovou, dulezity je zde fakt, Ze ustanoveni takového predpisu ma
presah do mnoha riznych odvétvi (podoblasti) vefejné spravy a nejsou Uzce
specializované na konkrétni oblasti této spravy jak je tomu u zvlastni casti
spravniho prava. Typickym zastupcem obecného spravniho predpisl je spravni
rad.

Zvlastni cast spravniho prava je pak souhrn predpisu specializovanych a
pojednavajicich o jednotlivych oblastech verfejné spravy.”’® Budou zamérené na
konkrétni typ predmétu, jako je napfiklad zdravotnictvi, doprava, zivotni prostredi,
Skolstvi, matrika atd. Pravé diky zvlastni ¢asti je spravni pravo tak rlznorodé a
rozsahlé. Kvlli jeho uzké specializaci budou v obsahu zvlastnich pravnich
predpisu ¢asto uzivané odborné pojmy a skuteénosti spjaté s oborem, o kterém

pojednavaji.

Dale délime spravni pravo na hmotné a procesni. Hmotné spravni pravo
Lupravuje poZadavky na c¢innost instituci verejné spravy — zaklada pusobnost
spravnich organd, vymezuje okruh jejich &innosti, stanovi jejich organizaci,

konstruuje skutkové podstaty spravnich delikti atp.“” Tento typ pravnich predpis(

88 \/iz str. 45, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

69 Viz str. 16, HORZINKOVA Eva a Zdenék FIALA. Spravni prévo hmotné: obecna ¢ast.

2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.

70 Viz str. 16, HORZINKOVA Eva a Zdené&k FIALA. Spravni prédvo hmotné: obecnd ¢4st.

2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5.

7 Viz str. 2, MALAST, Jan. Sprévni pravo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
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muUzeme povazovat za soubor predpisl, jenz bude upravovat existenéni zaklad
toho, jak bude verejna sprava vypadat, jak bude fungovat a co bude délat.
Ustanovuje jeji strukturu, prava a povinnosti adresatl téchto norem a jejich

vzajemneé vztahy mezi sebou.

Procesni spravni pravo ,pak obsahuje pravidla, podle nichZ probiha urcita
¢innost. Jde o pravidla, podle nichz spravni organy postupuji pfi pInéni svych tkolil
(stanovenych spravnim pravem hmotnym).“72 MUzeme do jisté miry fici, Ze
hmotné spravni pravo nam dava urcity pravni zaklad a nastroje, a procesni spravni
pravo nam uvadi postup a pravidla jak tyto nastroje budou organy verejné spravy
vyuzivat. Pokud jej chceme definovat v uzSim pojeti, pak se timto typem prava

mysli rozhodovani spravnich organt v ramci spravniho fizeni.

4.3. Zakon o statni sluzbé, spravni pravo a statni sluzba

Jak jiz bylo fe€eno, statni sluzba je urcitd podmnozina verejné spravy (jeji typ).
MuUzeme ji chapat jako vykon statni spravy v uzsim pojeti, protoze okruh jeji
¢innosti, zplsob jejiho vykonu, jeji vykonavatele a pravni rezim, na jehoz zakladé
tito vykonavatele tuto spravu vykonavaji, je specificky ohraniCena. Ne kazdy vykon
statni spravy bude statni sluzbou, jak ji chape pravni uprava, konkrétne jeji hlavni
predpis ZSS. Jak jsme si jiz zminili, vefejné sbory maji rozdilnou pravni upravu a

neprima statni sprava se také nebude fidit rezimem ZSS.

| pfesto ze statni sluzba tvori jen urCitou vysec verejné spravy, stale se jedna o
velmi rozsahly a rtznorody systém. ZpUsob jakym jsme si vymezovali verejnou
spravu (predevSim statni spravu) v predchozich kapitolach je aplikovatelny pro
statni sluzbu jako takovou (souhrn jejich vykonavatell a spravnich ¢innosti, které
sem patfi). Pfedchozi kapitoly nam umoziuiji ji pochopit v obecné roving, zasadit
ji do urcitého kontextu, ze kterého vychazi a charakterizovat ji v SirSim slova
smyslu. Nyni budeme statni sluzbu definovat ve vice specifickém pojeti, tak jak jej

chape ZSS a dalSi relevantni pravni predpisy.

Je dulezité si pfedem Fict, nez si vymezime predmét tohoto zakona, Ze se jedna

o pravni predpis upravujici urCity aspekt statni sluzby, konkrétné oblast jeji

72 Viz str. 2, MALAST, Jan. Sprévni pravo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
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organizace, fizeni, kontroly a oblast pravnich poméru statnich zaméstnancu. ZSS
neni kodexem, jenz by ve svém obsahu komplexné vymezil vSe tykajici se statni
sluzby. Statni sluzbu jako takovou bude tvofit cela fada zvlastnich pravnich
predpist a velké mnozstvi provadécich pravnich predpist. Konkrétni otazky a
specifika budou zaroven upravovat vnitfni pfedpisy statni sluzby, mezi které patfi

i sluzebni predpisy.

ZSS ve svém Uvodnim paragrafl upravuje svuj predmét. Pfedmétem ZSS jsou
Lporavni poméry statnich zaméstnanct vykonavajicich ve spravnich ufadech statni
spravu, organizacni véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich zaméstnancd,
odmériovani statnich zaméstnanc( a fizeni ve vécech sluzebniho poméru.“73
Pravnimi poméry statnich zaméstnancl se mysli Uprava vztahu mezi statem a
statnim zaméstnancem (sluzebni pomér) a jejich vzajemna prava a povinnosti vici
sobé. Dale se pravnimi poméry také mysli Uprava pravnich vztahl mezi dvéma
fyzickymi osobami, konkrétné mezi statnimi zaméstnanci navzgjem, a z toho
vyplyvajici prava a povinnosti, ktera maji vici sobé navzajem.”* V obou piipadech
to budou pravni poméry souvisejici s vykonem statni spravy (statni sluzby) ve

spravni uradech.

Organizacnimi vécmi sluzby je pak urcité usporadani a vystavba statni sluzby.
Do této kategorie budeme fadit ustanoveni ZSS o €lenéni sluzebnich (spravnich)
Uradd na uréité organizaéni Gtvary (vnitfni ¢lenéni Utvaru), stanovovani hierarchie
upravuijici subordinaéni vztahy v ramci statni sluzby (jinymi slovy kdo ma jaké
postaveni a koho mUze fidit), ale také koordinaci a organizaci statni sluzby skrze
sluzebni predpisy. Jsou to vnitini predpisy statni sluzby provadejici ustanoveni
zakona. Predstavu o tom jak sluzebni pfedpisy budou upravovat organizaéni véci
sluzby na zakladé ZSS nam poskytuje sluzebni prfedpis naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu €. 3/2015, kterym se stanovi podrobnosti vydavani sluZzebnich
predpist. Konkrétné bude jejich obsah ,upravovat podrobnosti vykonu sluZzebnich

vztah( véetné vydavani sluZebnich predpist a dalSich internich aktu fizeni“7° Dale

73 \iz §1 odst. 1, zadkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

74 Viz str. 2, HREBIKOVA, Iva et al. Zékon o statni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

75 Viz €l. 2 odst. 1 pism. a), sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2015,
kterym se stanovi podrobnosti vydavani sluZebnich predpisii v poslednim znéni.

34



tyto predpisy presnéji vymezi podminky vykonu prav a povinnosti, jenz souvisi se
sluzebnim pomérem statnich zaméstnancl a zaméstnancl vykonavajici obory
statni sluzby zarazené v pracovnim poméru.’® Také sluzebni predpisy vymezi

podrobnosti tykajici se systemizace a organizace sluzebnich urad(.””

V ramci ustanoveni o odmérovani statnich zaméstnanct uvedené v 9. ¢asti
ZSS, pak bude tento zakon ve velké mife spoléhavat na zékonik prace, ale také
na fadu provadécich pravnich predpist upravujici zakonik prace jako napfriklad
narizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.”8 ZSS uvadi urcité modifikace a zvlastni ustanoveni
vUuci zakoniku prace, napfiklad v oblasti pfiplatkl, ale zde se budeme z velké ¢asti

spoléhat na soukromopravni upravu.

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je pak zvlastnim typem spravniho Fizeni,
na jehoz zaklade je rozhodovano o pravech a povinnostech statniho zaméstnance
v oblasti statni sluzby ze strany sluzebniho organu (¢i karné komise). Jsou to urcita
specificka spravni rozhodnuti, jenz budou zasahovat do postaveni a pravnich
pomeéru statnich zaméstnancu. Konkrétni oblasti, kterych se tento typ fizeni tyka
je pak vymezen pozitivné v §159 odst. 1 ZSS, ale také negativné v §159 odst. 2
ZSS. Patfi sem napfiklad rozhodovani o karné odpovédnosti, odménovani, prijeti
do sluzebniho poméru, skonceni sluzebniho poméru atd. Kromé ustanoveni ZSS
se pfi tomto fizeni hojné uziva spravniho rfadu, predevSim v ramci procesniho

otazek. Konkrétné ¢ast 2. a 3. spravniho radu.

Pokud bychom chtéli vymezit specifické oblasti, o kterych ZSS pojednava
(konkretizace predmétu), museli bychom nahlédnout do jednotlivych Casti. Zde
uvedu v obecné roving, co jednotlivé ¢asti obsahuji. Prvni €ast stanovuje predmét
a pusobnost zakona, zaroven definuje zakladni pojmy, jako jsou statni
zameéstnanec, spravni urad, predstaveny atd. Uvadi organizacni véci sluzby, kam
patii napfiklad Uprava sluzebnich predpisl, postaveni statnich tajemnikd a dalSich

vrcholnych predstavitell statni sluzby. Jsou zde ustanoveni o systemizaci a

76 \/iz €l. 2 odst. 1 pism. b), sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2015,
kterym se stanovi podrobnosti vydavani sluZebnich predpisii v poslednim znéni.
77 \/iz €l. 2 odst. 1 pism. c), sluzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2015,
kterym se stanovi podrobnosti vydavani sluZebnich predpisii v poslednim znéni.
78 Nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejniZsich drovnich zaru¢ené mzdy, o
vymezeni ztizeného pracovniho prostredi a o vySi priplatku ke mzdé za préci ve ztizeném
pracovnim prostredi, ve znéni pozdéj§ich predpist v poslednim znéni.
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organizaéni strukture sluzebnich Grad(i. Cast druha upravuje otazky tykajici se
prijeti do sluzebniho poméru, jeho zmén, skonceni sluzebniho poméru a oblast
Urednické zkousky. Cast tieti se zaméfuje na prava a povinnosti statnich
zaméstnancy, jejich mozna omezeni a pfikazy k vykonu sluzby. Cast étvrta
upravuje oblast karné odpovédnosti. Cast pata se zamétuje na podminky vykonu
sluzby, mezi které napfiklad patfi vykon sluzby prescas, sluzebni pohotovost,
prekazky ve sluzbé, mateiska a rodi¢ovska dovolena atd. Cast $esta se zamétuje
na instituty odpovédnosti za skodu a to jak ze strany statniho zaméstnance, tak i
ze strany sluzebniho uradu. Jsou zde ustanoveni o sluzebnich urazech a
nemocich z povolani. V obou pfipadech odkazuje na zakonik prace. Cast sedma
se zamérfuje na oblast socialniho zajisténi statnich zaméstnancu, kde odkazuje na
zvlaétni pravni predpisy. Cast osma upravuje kolektivni prava statnich
zaméstnancU a oblast zastupovani statnich zaméstnancu skrze jejich zastupce.
Cast devata se zaméfuje na oblast odménovani statnich zaméstnancd. Cast
desata jsou spole¢na ustanoveni, zde je napf. pojednano o sluzebnim hodnoceni,
osobnim spisu, fizeni ve vécech sluzby, systemizaci pracovnich mist a vykladu
nékterych dalsich pojmG atd. Cast jedenacta jsou prechodnd a zavéredna
ustanoveni. Zde se pojednava o prechodu statnich zaméstnancu do sluzebniho
pomeéru, zapocteni doby pracovniho poméru stavajicich zaméstnancd, ustanoveni
o vyjimkach z predpokladu vzdélani atd. Cast dvanacta uvadi, které pravni
predpisy Ci jejich Casti byli s pfijetim ZSS zruSené (zruSovaci ustanoveni). Jednalo
se 0 28 pravnich predpist. Cast tfinacta se tyka Gcinnosti tohoto zakona. Prilohy
ZSS jsou dvé. Prvni uvadi platové tfidy a jejich charakteristiku. Druha priloha
upravuje rozsah priplatkl predstavenych (vedoucich statnich zaméstnanct), dle
jejich postaveni v hierarchii (stupen fizeni) a typu sluzebniho uradu ve kterém

pusobi.

| pfesto, Ze ZSS ma vymezeno ve svém Uvodnim ustanoveni vice pfedmétu,
mohli bychom je zuzit na tyto 2 hlavni oblasti, které bude v ramci svého obsahu
upravovat. Jedna se o pravni pomeéry statnich zaméstnancu a organizace statni

sluzby.” ZSS stanovi pravni ramec statni sluzby, v obecné roviné stanovuije jeji

7 Viz str. 111, MALAST, Jan. Spravni pravo prehledné [online]. [B.m.], verze ke dni 1. 1. 2022. [cit.
2022-08-08]. Dostupné z: https://www.spravko.cz/produkty/ebook-spravni-pravo-prehledne/
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organizaci, reguluje vzajemné vztahy mezi subjekty jeji Upravy, upravuje prava a
povinnosti statnich zaméstnancl, vymezuje zakladni pojmy a instituty platné
napri¢ celou statni sluzbou. MUzeme Fici, ze vytvarfi jednotny pravni rezim a
systém, v jehoz ramci budou statni zaméstnanci vykonavat statni spravu ve
sluzebnich uradech (statni sluzbu). Jiz toto zakladni vymezeni neupravuje ZSS
zcela samostatné, odkazuje a spoléha na jiné obecné pravni predpisy. Jedna se
hlavné o zakonik prace a spravni fad, ale i dalSi pravni predpisy jako je zakon €.
82/1998 Sb.,% nebo zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (tzv. kontrolni fad).

Chci zdlraznit fakt, Ze pocet zakonu, jenz pojednavaji o statni sluzbé (byt jen
diléim zpUsobem), &i se ji pfimo dotykaji, je velké mnozstvi.8' A kazdy z téchto
zakonl svym obsahem dotvari celkovy obraz statni sluzby. Obraz, jenz se sklada
z mnoha dilkl a obraz, ktery nam samotny ZSS nemUze komplexné vyjadfrit.
Uvedu pfiklad jak to myslim. ZSS pracuje s pojmy ministerstvo a ustfedni spravni
urad, ale jiz tyto urady nezaklada, nefika nam, kolik jich mame, jak se jmenuji a
jakou maji vécnou plsobnost. Zde pak musime sahnout k tzv. kompetenénimu
zakonu, abychom ziskali ¢ast odpovédi.®? Jedna se o velmi dllezité otazky, o
kterych se ZSS nezminuje, avSak tyto spravni Urady vytvari dllezitou ¢ast statni
sluzby. Dalsi pfiklad mUze byt ustanoveni ZSS, jenz uvadi, ze statni sluzba
zahrnuje statni statistickou sluzbu®, jako jedna z forem, jak se bude statni sluzba
v praxi projevovat, ale uz nam tento zakon nevymezi samotny pojem, co vsechno
tento pojem zahrnuje a Cinnosti s touto sluzbou spjaté. Zde musime sahnout opét
ke zvlastnimu zakonu €.89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. A takovych

prikladu mUzeme najit celou radu.

Tyto fakta zde zminuji, abych zdUraznil komplexnost i rozsah statni sluzby a
s tim vyzdvihl fakt, jak naroCny je ukol ji pfesné charakterizovat. Ani samotny
zakonodarce v ramci ZSS neuved! konkrétni definici co je presné statni sluzbou,

ale rozhodl se ji vymezit seznamem cinnosti sluzby, ze kterych se sklada (jaké

80 Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za S$kodu zpusobenou pri vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady
€.358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti v poslednim znéni.
81 A provadécich piedpist, jenz konkretizuji dané zakony je fadové jesté vice.
82 Ale také v tomto piipadé musime sahnout k celé fadé zvlastnich zakont vymezujici plisobnosti
ustrednich spravnich dfadu.
83 Viiz §5 odst. 1 pism. f), zdkon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
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¢innosti obsahuje). Zarover jsem chtél zdUraznit fakt, Ze ustanoveni ZSS nam
poskytuje podklady pro zakladni a obecné vymezeni statni sluzby, ale pro jeji
komplexni vymezeni a definovani si pouze s timto predpisem nevystaCime.
Ukolem této prace je ale vysvétlit zakladni esenci statni sluzby, poskytnout nam
rudimentarni chapani této sluzby v obecné roviné. Dale tedy budeme
v zjednodusené a struéné definovat statni sluzbu dle ustanoveni ZSS a nékterych
dalsi pravnich predpisu, nikoli skrze rozsahlou komplexni spravni Upravou, ktera

by byla silné nad ramec a rozsah této prace.

4.4. Historie statni sluzby a pfrijeti zakona o statni sluzbé

ZSS je relativné novou pravni upravou, ktera zavedla zasadni zmény tykajici se
statni sluzby a pravnich pomeérd statnich zaméstnancl. Proto stoji za zminku
uvést okolnosti, za kterych byl tento zakon pfijat a uvést pravni rezim, jenz

upravoval postaveni statnim zaméstnanct pred pfijetim tohoto predpisu.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenskeého statu, zde existovala pravni uprava
regulujici sluzebni pomér statnich zaméstnancl. Jednalo o prejaty rakousko-
uhersky pfedpis €. 15/1914 o sluzebnim poméru statnich urednik( a statnich sluhd
(tzv. sluzebni pragmatika). Tehdejsi statni sluzba byla vystavéna na Ccisté
kariérnim systému. To v praxi znamena, vykon statni sluzby, statnim
zaméstnancem bylo povazovano za celozivotni povolani.8* Sluzebni pomér mél
mit trvalou povahu. Zaroven byl statni zameéstnanec po vybérovém fizeni zarazen
na nizs$i pozice, ze kterych se postupné propracoval do vyssich pozic.85 Statnimu
zameéstnanci byl garantovan urcity kariérni ale i platovy postup s pfibyvajicimi lety
sluzby. Takto nastaveny systém také zaruCoval statnimu zaméstnanci urcitou
nezrusitelnost sluzebniho poméru (tzv. definitiva).86 Tim mame na mysli, Ze
zruSeni sluzebniho poméru bylo mozné jen za urCitych specifickych okolnosti

(napf. zavazné poruseni povinnosti), coz zajistovalo ochranu a stabilitu

84 iz str. 10-11, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky
privodce statni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-
80-271-1756-7.

85 \/iz str. 11, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky priivodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.

8 Viz str. 360, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.
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zameéstnani statnimu zaméstnanci. Vyhodami takového systému jsou predevsim
jeho stabilita fungovani, protoze nedochazi k ¢astym obménam zaméstnancu.
Dale se vyznacuje vyssi profesionalitou statni sluzby, z divodu delsi praxe jejich
zaméstnancl. Stabilita, jenz tento systém poskytuje, také vede ke zvysené
loajalité jejich zaméstnancl. Nevyhodami pak jsou snizena motivaci k vykonnosti,
malé pruznosti systému prebirat podnéty z praxe (silné konzervativni).8” Do jisté
miry mUzeme Fici, Ze tento systém ma vétsi ochranu pred politickymi vlivy
z dlvodu silné ochrany sluzebniho poméru stavajicino statniho zaméstnance,
tudiz po obméné politického vedeni statu je tézsi se takovych zaméstnancu zbavit
v porovnani se smluvnim systémem. V souvislosti s kariérnim systémem si
zminme dalSi typ systému, ktery je urCitym protipdlem kariérniho systému a tim je
systém smluvni, nékdy také nazyvany jako ,systém meritni“. Ten se vyznacuje
jako urcCity katalog sluzebnich mist, do kterych jsou pfijimany osoby jak ze
soukromé tak i verejné sféry na zakladé vybérového fizeni. Sluzba je v tomto
pfipadé zalozena na zakladé smlouvy, ze které nevyplyvaji zadné zvlastni
benefity.88 Z dlvodu snizené ochrany postaveni statnino zaméstnance v ramci
tohoto systému je jednodussi se ho zbavit, tudiz nevyhodou bude vyssi fluktuace
osob vykonavajici statni sluzbu, a tudiz i mensi stabilita takového systému. Mezi
vyhody vsSak patfi vétsi schopnost adaptace vi¢i moznym zménam, zavadéni

inovativnich postupu a obohaceni systému statni sluzby o praktické zkusenosti.8?

S nastupem totality na nasem uzemi po 2. svétové valce, doslo v roce 1950
k prijeti zakona o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancl, na
jehoz zakladé statni zaméstnanci vykonavali ¢innosti v pracovnépravnim pomeru
s urgitymi vefejnopravnimi prvky. Uprava jejich vztaht tedy spadala do

soukromopravni oblasti.®® Nasledné v roce 1965 byl pfijat zakonik prace, ktery

87 Viz str. 360, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prvo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

8 \/iz str. 11, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky priivodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.

89 Viz str. 361, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

9 Viz str. 5, Organizacni véci statni sluzby a sprava sluZebnich vztah( statnich zaméstnanci: obor
stétni sluzby & 63 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, bfezen 2022. [cit. 2022-08-
09]. Studijni texty pro Ufednickou zkouSku. Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-
63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-20220331-verze-pro-tisk-pdf.aspx
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svoji pusobnost vztahoval i na statni zaméstnance a ti se ridili stejnym pravnim
rezimem jako ostatni zaméstnanci. Tento stav trval i po sametové revoluci a vzniku
CR v roce 1993. Ur&ité zmény nastaly v roce 2002, kdy CR jednala o vstup do EU.
Tato instituce vyvinula urcity tlak na to, aby statni zaméstnanci méli vlastni pravni
Upravu, tykajici se jejich postaveni a ¢innosti.®! V této dobé byli pfijaté 2 hlavni
zakony. Zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich tzemnich samospravnych celki a o
zméné nékterych zakonid a zakon €. 218/2002 Sb., oznacovany jako ,sluzebni
zakon“.% Prvni zakon nabyl U¢innosti 1. 1. 2003, av$ak sluzebni zakon, jenz mél,
upravovat pravni postaveni statnich zaméstnancul nikdy ucinnosti nenabyl, i pfesto
ze byl nékolikrat novelizovan. Zakon byl platny déle nez jednu dekadu, ale jeho
ucinnosti, byla opakované odkladana, az nakonec byl zrusen a nahrazen zakonem
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jenz je ucinny dnes. Tento zakon nabyl u¢innosti

v plném rozsahu 1. 1. 2015.

Zajimave byli okolnosti, za kterych byl ZSS pfijat. Velky vliv na pfijeti této Upravy,
zde mél spise tlak EU (konkrétn& Evropské komise) na CR, nez iniciativa
zakonodarce pfijmout samostatnou pravni Upravu tykajici se pravnich pomér(
statnich zaméstnancl. Evropska komise pohrozila neschvalenim dohody o
partnerstvi, pokud CR nebude mit pravni Upravu regulujici pravni poméry
zaméstnancU statni sluzby. Prakticky dopad neschvaleni takové dohody, by pro
CR znamenalo ztratu schopnosti 8erpat finanéni prostfedky z unijnich fondi EU.9
Plvodné se predpokladalo, Ze bude pfijat pavodni sluzebni zakon (zakon ¢&.
218/2002 Sb.), ke kterému byla pfipravovana komplexni novela po letech odkladu
jeho ucginnosti. To se vSak nestalo, nebot puvodni navrh byl pfi legislativnim
procest ve 2. Cteni stazen a byl v této fazi nahrazen novym komplexnim

pozmeénovacim navrhem skupiny poslancl, jenz pfedstavoval novou verzi

1 Viz str. 6, Organizacni véci statni sluzby a sprava sluZebnich vztah( statnich zaméstnanci: obor
statni sluzby & 63 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, brezen 2022.

[cit. 2022-08-09]. Studijni texty pro urednickou zkousku. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-
20220331 -verze-pro-tisk-pdf.aspx

92 Zakon €. 218/2002 Sb., o sluZbé statnich zaméstnancti ve spravnich uradech a o odmériovani
téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnanct ve spréavnich uradech.

9 Viz str. 10, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.
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zakona.®* Tento nestandartni postup jeho pfijeti byl také jeden z divodu, pro¢
prezident CR podal stiznost Ustavnimu soudu, kde pozadoval zruseni tohoto
zakona, av$ak neuspésné. Dusledkem tohoto nestandartniho procesu je také
skute€nost, ze ZSS nemél v dobé svého prijeti divodovou zpravu.®> Tato
skute€nost pusobi uréité problémy pfi vykladu ustanoveni tohoto zakona v ramci
jeho aplikace. ZSS od svého piijeti byl jiz nékolikrat novelizovan. Ukolem tohoto
zakona bylo upravit pravni poméry statnich zaméstnancu a upravit organizaéni
véci statni sluzby. Obsah tohoto zakona ale sledoval i dalSi cile a témi jsou zvySeni
transparentnosti a profesionalizace statni sluzby a zaroven posilit jeji

odpolitizovani. Ke kazdé z téchto oblasti si mUzeme uvést pfiklad, pro znazornéni.

Zvysenou transparentnost statni sluzby, mizeme spatfovat napfiklad v ramci
procesu prijeti statnich zaméstnancl do sluzebniho poméru. Pravidla jsou
podrobné a srozumitelné stanovena, vefejnost ma pfistup k informaénimu
systému o statni sluzbé, kde jsou zverejnéna volna sluzebni mista a informace o
nich, na ktera jsou vyhlasena vybérova fizeni. Pokud fyzicka osoba splfiuje nutné
predpoklady, mUze se takového fizeni na zakladé své Zadosti uUcastnit.
Transparentnost je také spatfovana v oblasti odménovani statnich zaméstnancu.
Uvadi se slozky, jenz utvari jejich plat. Uvadi se rozmezi financi, které tyto slozky
platu obsahuiji, jako napfiklad platovy tarif (tvofen platovym stupném a platovou
tridou). Zaroven jsou stanovena pravidla pro pfiznani téchto slozek, jako napriklad

u priplatkd.

Zvysenou profesionalizaci, mUzeme spatfovat napfiklad u pozadavku, aby
statni zaméstnanec splnit ufednickou zkousku, jako urcity ukazatel dosazené miry
odbornych znalosti tykajici se statni sluzby. Nebo také existenci institutu karné

odpovéednosti, jako nastroj, jenz slouzi k zajisténi dodrzovani povinnosti ulozenych

% 1) Viz str. 10, ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zékoné
o statni sluzbé: podle prévni dpravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-
265-0607-2.

2) Viz str. 10, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.

9 Viz str. 10, ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakoné o
stétni sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-
0607-2.

41



statnim zameéstnanclim vykonavajici statni sluzbu a vyvozeni duisledku za

poruseni téchto povinnosti.

Odpolitizovani mUzeme spatfovat napfiklad v ustanoveni § 80 ZSS, kdy
predstaveny nesmi zastavat zadnou funkci v politické strané ¢i hnuti, po celou
dobu trvani sluzebniho poméru. Dalsi pfiklad odpolitizovani je existence statnich
tajemnik( v ministerstvech, ktefi tam pulsobi jako sluzebni organy namisto
ministrd. Tudiz o otazkach sluzebniho poméru statnich zameéstnanct bude

rozhodovat statni zaméstnanec, jenz je predstavenym a ne politicky Cinitel.

ZSS prevedl vykon statni sluzby statnich zaméstnanct opét do rezimu
vefejnopravniho, coz ma také vliv na postaveni statniho zaméstnance vicéi statu
a zpUsob jakym je rozhodovano o pravech a povinnostech takového zaméstnance.
Povaha dnesni statni sluzby ma dle momentalné platné pravni upravy charakter

kariérniho systému s uréitymi prvky smluvniho systému.%

9% \/iz str. 11, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky priivodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.
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5. Statni sluzba

Predchozi kapitoly byli vice orientované na definovani statni sluzby, tim ze jsme
definovali vefejnou spravu a statni spravu dle spravni teorie. Protoze statni sluzba
je soucasti téchto systému, jsou uvedené skutecnosti aplikovatelné i na ni. Mohlo
bychom tedy fici, ze se jednalo o charakteristiku statni sluzby v Sir§im pojeti. Nyni
toto pojeti zuzime a vymezime specifika, ktera charakterizuji statni sluzbu v uzsim
pojeti. Nejprve si vymezime slovni¢ek zakladnich pojmU uzivané v ramci statni
sluzby. Nasledné definujeme statni sluzbu na zakladeé jejiho formalniho a
materidlniho pojeti. Podkapitola o systemizace nam tento vyklad doplni o zplsob

jak je statni sluzba organizovana za pomoci tohoto nastroje.

V ramci tohoto pojednani chci predem uvést, ze se bude do jisté miry jednat o
simplifikaci, abychom zachytili zakladni podstatu statni sluzby, nikoli si ji vymezit
zcela do nejmensim detaill. Budeme se snazit ji vymezit na zakladé obecné
platnych pravidel a ustanoveni, které nemusi bezpodminecéné platit vzdy, ale jsou
obecné platné. Co tim mam na mysli? Uvedu pfiklady pro znazornéni. Obecné
muzeme fici, ze ten kdo pUsobi vici konkrétnimu statnimu zaméstnanci jako tzv.
sluzebni organ, tohoto zaméstnance spravnim rozhodnutim zarazuje na sluzebni
misto Ci jej jmenuje na misto predstaveného (vedouci statni zaméstnanec).
Nicméné jsou zde i vyjimky, napfiklad vUéi statnimu tajemnikovi je sluzebnim
organem naméstek pro statni sluzbu,®’ nicméné on statniho tajemnika na jeho
misto nejmenuije, to &ini vlada na navrh prisludného ministra &i vedouciho Utadu
vlady.® Obecné muzeme fici, ze sluzebni organy maji pravomoc vydavat tzv.
sluzebni pfedpisy, ale i zde mezi sluzebnimi organy existuje urcita vyjimka a to je
vlada (¢i povereny €len viady, ktery pUsobi jako sluzebni organ). | kdyz viadu ZSS
oznacuje jako sluzebni organ, nema opravnéni vydavat tento druh vnitfniho

predpisu.

Jinymi slovy, se zaméfime na skuteCnosti a ustanoveni zpravidla platici pro
statni sluzbu jako takovou v obecné roving, s védomim toho, ze zde mohou
existovat urcité excesy a vyjimky. Zvolime kritéria vétsi srozumitelnosti a lepSi

orientace na ukor precizni exaktnosti pfi nasledném vykladu. Predevsim z dlvodu

97 Vliz § 10 odst. 1 pism. c), zdkon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
98 Viz § 53 odst. 1, zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
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lepSiho pochopeni podstaty statni sluzby a limitace rozsahu, ktera tato prace musi

splfiovat.

5.1. Zakladni pojmy

Jiz jsme zminovali a dale budeme zminovat urcité specifické pojmy souvisejici
se statni sluzbou. Uvedeme si zde slovnic¢ek pojmU ¢asto uzivanych v ZSS a jejich
vyznam. Predev$im z dlvodu lepsi srozumitelnosti dalsiho vykladu, ale také
abychom zachovali urCitou kontinuitu vykladu, aniz bychom ¢&asto museli

odbocovat od hlavni myslenky, tim ze budeme tyto pojmy definovat.

Spravni ufad je definovan v ZSS jako ministerstvo ¢i jiny spravni urad ktery je
zfizen zakonem a zakon jej tak oznacuje nebo jej oznaCuje za organ statni
spravy.® Pro potreby ZSS jsou to v podstaté organizacni slozky statu, v nichz
statni zaméstnanec vykonava statni spravu, ktera patfi mezi ¢innosti vymezené v
ZSS (statni sluzba).’® Jinymi slovy je to misto, kde bude realizovan obsah statni
sluzby. Blize si je budeme definovat v nasledujici podkapitole o formalnim pojeti

statni sluzby.

Sluzebni urad je v podstaté oznaceni jaké ZSS uziva pro spravni ufady a dalSi
subjekty, v jejichz rdmci bude vykonavana statni sluzba. Mezi tyto dalSi subjekty
fadime jiné statni organy Ci pravnické osoby, o kterych zakon stanovi, ze jsou
sluzebnimi Urady.'0" Presto Ze jiné statni organy a pravnické osoby nespliuji
podminky, uvedeme v § 3 ZSS, proto aby byli povazované za spravni urady, jsou
stejné jako tyto spravni urady oznacované pojmem ,sluzebni ufad* pro potreby
ZSS.102

Sluzebni pusobisté je misto, konkrétné obec, kde statni zaméstnanec
pravidelné vykonava sluzbu.’® Nemusi to byt nutné obec, kde ma dany sluzebni
urad sidlo ¢&i svUj organizaéni Utvar, ale vylozené misto kde statni zaméstnanec

pravidelné vykonava sluzbu. Statni zaméstnanec mize mit vice nez pouze jedno

%9 Viz § 3, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluZzbé v poslednim znéni.

100 Viz str. 10, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

101 \/iz § 4 odst. 2, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

102 Mazeme fici, Ze sluzebni Gfad je souhrne oznaceni pro spravni Grady a jiné organy statu a
pravnické osoby, ve kterych bude dochazet k vykonu statni sluzby.

103 iz § 3 odst. 3, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluZzb€& v poslednim znéni.
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sluzebni plsobisté. ' Je to jedna z nalezitosti, kterd musi byt uvedena
v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto

(popfipadé rozhodnuti o jmenovani pokud jde o predstaveného).

Obory sluzby jsou pak zjednodusené specifické formy a oblasti ¢innosti statni
sluzby. Kazda obor ma vymezeny soubor ukoll a &innosti. ZSS obory sluzby pfimo
nestanovuje, jen uvadi vyCet oblasti a ¢innosti, které do statni sluzby patfi a jsou
uvedené pouze ramcove v § 5 odst. 1. Stanovit obory sluzby ZSS deleguje na
vladu skrze nafrizeni.'% O oborech ¢innosti budeme podrobnéji pojednavat v ramci

podkapitoly materialniho pojeti statni sluzby podrobnéji.

Statni zaméstnanec je ,fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru
a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto pfedstaveného
k vykonu nékteré z Cinnosti uvedenych v § 5 ZSS*.1%6 Sluzebni pomér mUzeme
zjednodusené definovat jako verejnopravni vztah statniho zaméstnance ke statu,
jehoz obsahem je vykon statni sluzby a vzajemna prava a povinnosti, které mezi

sebou tyto subjekty pfi jejim vykonu maji.

Predstaveny ,je statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podrfizené statni
zameéstnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon
jejich sluzby a davat jim k tomu prikazy“ 197 Je to tedy urCity vedouci statni
zameéstnanec, kterému je svéfena moc fidit, kontrolovat a organizovat vykon statni
sluzby ,tzv. fadovych statnich zaméstnancl“. Dale to muze byt prislusnik
bezpeénostniho sboru nebo vojak z povolani, ktery je také ve sluzebnim pomeéru,
ale podle jiného pravniho predpist.'®® Neni zde pouze jedno oznaéeni pro
predstaveného, ale existuji pro néj v praxi rizna oznaceni podle toho, v jakém
typu sluzebniho Ufadu pUsobi a na jakém stupni fizeni vykonava svoji ¢innost.
Stupném Ffizeni mame na mysli jejich ur€ité postaveni v hierarchii sluzebniho

uradu, nebot jsou zde prfedstaveny, ktefi jsou nadfizeni jinym pfedstavenym.

104 Viz str. 11, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

105 \iz §5 odst. 2, zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

106 \/iz § 6, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

107 \/iz § 9 odst. 1, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluZzb€& v poslednim znéni.

108 \/iz § 9 odst. 1, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluZzb€& v poslednim znéni.
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Sluzebni organ je ten kdo dle § 10 ZSS jedna a rozhoduje ve vécech sluzebniho
pomeéru. Sluzebni organ je nékdo, kdo rozhoduje o pravnich pomérech statnich
zaméstnancy, tedy o jejich vzniku, zméné a zaniku. Pfehled situaci, ve kterych tak
muze rozhodovat je uveden v § 159 ZSS. Sluzebni organ tak cini formalnim
zpUsobem v ramci fizeni ve vécech sluzby, cozZ je typ spravniho fizeni, jehoz
vysledkem bude spravni rozhodnuti. Toto fizeni se v procesnich otazkach bude
Fidit spravnich fadem. Sluzebni orgdn mulze rozhodovat o pravnich pomérech
statnich zaméstnancu i bez tohoto postupu, Cini tak neformalnim zpldsobem ve
vybranych pfipadech.1%® Piesto ze se v téchto situacich nejedna o spravni fizeni,
pfimérené se zde uzije spravniho radu, napr. zakladni zasady Cinnosti spravniho
organu.'® Sluzebni organy se také podili na organizaci sluzebniho uradu
vypracovavanim navrhu systemizace pro svUj sluzebni ufad a vypracovanim
organizacni struktury sluzebniho uradu. Mezi dalsi hlavni kompetence patfi
zajistovani organizacnich véci sluzby, to €ini hlavné skrze vydavani sluzebnich
predpisl. Sluzebnimi organy jsou vedouci sluzebnich Ufadu a statni tajemnici,
alespori vUci vétsiné fadovych statnich zaméstnancl“ a predstavenych v ramci
sluzebniho uradu. Statni tajemnici jsou sluzebnimi organy v jednotlivych
ministerstvech a Ufadu vlady. Nicméné zde existuji i subjekty, které jsou
sluzebnimi organy jen v(é&i uréitym specifickym skupinam. Casto se bude jednat o
sluzebni organy jinych sluzebnich organu. ,Vedouci sluzebniho Gradu nebo statni
tajemnik vici vedoucimu podrizeného sluZzebniho uradu.“1"’ Naméstek pro statni
sluzbu vici vedoucimu sluzebniho dradu, ktery nema nadfizeny sluZzebni urad,
statnimu tajemnikovi a personalnimu rediteli sekce pro statni sluzbu.“'2 \Vlada ¢i
ministr vnitra pokud je povéren vladou vic&i naméstkovi pro statni sluzbu a viada

¢i povéreny CElen vlady vaci vedoucimu Ustiedniho spravniho Gradu. '3

Sluzebni predpis je typ vnitiniho predpisu vydavaného sluzebnimi organy
v ramci statni sluzby. Vnitini pfedpis muzeme definovat jako ,souhrnné oznaceni
pro akty abstraktni povahy, které slouzi k usporadani pomérd uvniti jedné nebo

vice organizacnich jednotek nebo zarizeni verejné spravy a jejichz vydani se opira

109 Viz §159 odst. 2, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluZbé v poslednim znéni.

110 iz §2-8, zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad v poslednim znéni.

11 Viz §10 odst. 1 pism. d), zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

112 \/iz § 10 odst. 1 pism. c), zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

113 Viz § 10 odst. 1 pism. a) a b), zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluZzb& v poslednim znéni.
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0 pravné zakotveny vztah podfizenosti k vydavateli aktu.“'4 Sluzebnim predpisim
budeme vénovat vétsi pozornost, nebot’ specifikuje a upfesriuje ZSS. Provadi
organizovana a jak funguje. Tento typ pfedpisu mUze vydavat nameéstek pro statni
sluzbu, vedouci sluzebniho uradu, statni tajemnik a personalni feditel sekce pro
statni sluzbu, jinymi slovy sluzebni organy (ale ne vSechny tyto organy). ZSS
uvadi, ze sluzebni predpisy stanovuji organizaéni véci sluzby.''® Co presné se tim
mysli, nam vice upfesnuje jiz zminovany sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ¢. 3/2015. Bude upravovat podrobnosti v oblasti systemizace,
organizace sluzebniho Ufadu, vydavani sluzebnich predpisu (a dal$ich internich
aktl), vykon pusobnosti sluzebnich organu a blizs§i podminky vykonu prav a
povinnosti souvisejicich se sluzebnim pomérem statnich zaméstnanclu (nebo
zaméstnancl v pracovnim poméru vykonavajici ¢innosti statni sluzby dle § 5
ZSS).16 Ale i napfi¢ samotnym ZSS v jeho rluznych Castech a paragrafech,
muUzeme narazit na konkrétni oblasti, které se mohou a nékdy dokonce musi
upravit sluzebnim predpisem. Mezi tyto ,povinné“ sluzebni pfedpisy mizeme fadit
napriklad vydani sluzebniho predpisu podle § 99 odst. 4 ZSS tykajici se pravidel
rozvrzeni sluzebni doby. Jako priklad ,nepovinného* sluzebniho pfedpisu pak
muzeme uvést, vydani takového predpisu podle ustanoveni § 14 odst. 5 ZSS, kdy
vedouci sluzebniho uUradu (ktery je zaroven sluzebnim organem), mize prevést
timto predpisem na predstavené rozhodovani o vécech, o kterych se nevede

fizeni ve vécech sluzby.

Sluzebni predpisy se mohou tykat celé fady oblasti spojenych se statni sluzbou,
jenz souviseji s pravnimi pomeéry statnich zaméstnancu &i organizaci statni sluzby.
MUze se jednat o pravidla etiky statnich zaméstnancl, ramcova pravidla
vzdélavani statnich zaméstnancl, pravidla pro zfizovani zkusebnich komisi,

provadéni sluzebniho hodnoceni atd. UrCity nahled do téchto a mnoho dalSich

114 Viz str. 35, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

115 Viz § 11 odst. 1, zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

116 \/iz ¢l. 2 odst. 1, sluzebni predpis nAméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2015, kterym
se stanovi podrobnosti vydavani sluZebnich predpisti v poslednim znéni.
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sluzebnich predpistl je mozny na internetovych strankach MVCR v &asti ,sekce

pro statni sluzbu®.

PFi vydavani sluzebnich predpisu, se tyto predpisy zasilaji k pfipominkovym
mistim, které se k jeho obsahu vyjadfi moznymi pfipominkami, jenz slouzi
k moznému doplinéni obsahu tohoto pfedpisu, nebo k jeho zméné &i vynéti urcitych
¢asti. Lhata k uplatnéni pfipominek bude stanovena konkrétnim datem, ale byva
patnactidenni.''” Pfipominkova mista jsou pak stanovena ve sluzebnim predpisu
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2015 ve ¢l. 5. Tyto pfipominky
mohou, ale nemusi byt brany v potaz, pokud nejsou brany v potaz tak by je
sluzebni organ mél s témito misty projednat. Prijaté sluzebni pfedpisy by méli mit
pisemnou formu (at’jiz papirovou nebo elektronickou) a vyhlasuji se zpusobem ve
sluzebnim Uradu obvyklym (zpravidla upravené jinym sluzebnim predpisem).!18
Sluzebni pfedpis nabyva ucinnosti datem v ném uvedenym, pokud takovy datum
neni stanoveny, nabyva tento pfedpis ucinnosti 15. den ode dne jeho vyhlaseni.
Osoby, které zavazuje, by méli byt se sluzebnim predpisem seznameny a méli by
k nému mit pfistup. Seznamit subjekty se sluzebnim predpisem a nasledné
doloZeni této skuteénosti, je dllezity predpoklad pro mozné vyvozeni karné

odpovéednosti, pokud dojde k poruseni ustanoveni daného predpisu.

Tyto pfedpisy jsou zavazné predevSim pro statni zaméstnance dle ZSS, ale
nemusi se jednat o jediné osoby, které zavazuje. Bude také zavazovat i osoby ve
sluzebnim poméru podle jiného zakona zafazenou k vykonu sluzby ve sluzebnim
uradé,'"® ale i osoby v pracovnim poméru vykonavajici ¢innosti statni sluzby dle §
5 ZSS. Nicméné u osob které jsou v pracovnim pomeéru, jsou zde vétsi limitace na
to, v jakym oblastech je mohou sluzebni pfedpisy zavazovat oproti béznym
statnim zaméstnancim (napf. v oblasti karné odpovédnosti). Za jistych okolnosti
ale ucinnost nékterych sluzebnich predpist Ize vztahnout i na zaméstnance

v pracovnim pomeru, jenz nevykonavaji ¢innosti statni sluzby.

117 Viz €l. 6, sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2015, kterym se
stanovi podrobnosti vydavani sluZebnich predpisti v poslednim znéni.

118 \/iz €l. 8 odst. 1, sluzebni predpis ndmeéstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2015, kterym
se stanovi podrobnosti vydavani sluZebnich predpist v poslednim znéni.

119 Napriklad vojak z povolani.
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Sluzebni predpisy vydava sluzebni organ pro svij sluzebni Urad, je zavazny pro
statni zameéstnance a dalSi osoby (viz predchozi odstavec) v daném sluzebnim
uradé. Pokud je pro cCinnosti provadéné v podrizenych sluzebnich uradech
nezbytna jednotnost vykonu statni sluzby, napf. kvuli totoznému charakteru
¢innosti, jenz vykonavaji,'2 mize byt sluzebni predpis nadfizeného sluzebniho
ufadu platny, u€inny a zavazny i pro podfizeny sluzebni ufad. Jinak plati pravidlo,
které Fika, ze sluzebni predpis podfizeného sluzebniho uradu by nemélo byt
v rozporu se sluzebnim predpisem uradu nadfizeného. Sluzebni pfedpisy obecné
zavazné pro celou statni sluzbu (s ur€itymi vyjimkami), mize a vydava nameéstek
pro statni sluzbu v rémci sekce pro statni sluzbu. Sluzebni predpisy naméstka pro
statni sluzbu maji mezi ostatnimi sluzebnimi predpisy nejvyssi silu, a tudiz by
vSéechny ostatni sluzebni predpisy sluzebnich uradl vydané sluzebnimi organy

neméli byt v rozporu s témito predpisy.

Sluzebni predpis je jen urCity druh interniho aktu, mohou zde existovat i dalSi
typy vnitfnich pfedpist upravuijici i jiné otazky nez ty, které souvisi s organiza¢nimi
vécmi sluzby. Napfiklad se muze jednat o vnitfni pfedpisy majici povahu obecnych
prikazd k vykonUl sluzby. 12! Jsou to takové predpisy, jejichz obsah bude upravovat
obsah a vykon konkrétniho typu odborné spravni €innosti statniho zaméstnance
v urcitém oboru sluzby. Zakon pro tyto predpisy nezakotvuje nazev ani konkrétni
nalezitosti jak je tomu u sluzebnich predpist. Dokonce mohou byt kombinované
dohromady v jednom prfedpisu (tzv. hybridni predpisy). Pro tu Cast, ktera je
sluzebnim predpisem plati, ze musi splnit podminky pro pfipravu a vyhlasovani,
jako by se jednalo o bézny sluzebni pfedpis. Jako prfiklad tohoto predpisu sem

patfi organizaéni rad.??

Sekce pro statni sluzbu muzeme povazovat za organ stojici Cele sluzebni

hierarchie.'?® Nejedna se zde o spravni Urad, ale o organizacni slozku zfizenou

120 \/jz str. 40, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

121 \/iz str. 40-41, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

122 \/jz str. 38, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

123 Viz str. 13, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky priivodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.

49



v ramci MVCR a to zfizenou pfimo zakonem. Zakon plsobnost v oblasti statni
sluzby svéfuje pfimo MVCR, ale uvadi, ze vykon plUsobnosti v této oblasti bude
provadét sekce pro statni sluzbu za MVCR. Tuto plsobnost mdzeme najit v § 13
ZSS. Ulohou této sekce ale bude hlavné sjednoceni a koordinace g&innosti
sluzebnich Ufadd v oblasti organizace statni sluzby a otadzkach sluzebniho
pomeéru. Napriklad koordinaci vzdélavani statnich zaméstnancl, nebo koordinace
systému vytvarejici hodnoceni statnich zaméstnancl.'?* Také se podili na
organizaci statni sluzby vypracovanim navrhu systemizace sluzebnich mist na
zakladé navrhl sluzebnich organd jinych sluzebnich Uradd a dohlizi na jejich
dodrzovani.'?®> Dale sekce pro statni sluzbu sjednocuje vykon statni sluzby
vydavanim stanovisek a metodickych pokyn(, které sice nejsou zavazné, ale
slouzi jako doporuceni v konkrétnich otazkach vykonu statni sluzby. Samozfejmé
plni i dalsi ukoly jako je sprava a provoz informacéniho systému o statni sluzbé,
zabezpecteni provedeni obecné c¢asti Urednické zkousky atd.'?6 Této sekci
nepfrislusi vykon pusobnosti, jenz je svéfena prfimo ministru vnitra, naméstkovi pro
statni sluzbu, statnimu tajemnikovi a personalnimu fediteli sekce pro statni
sluzbu.'?” Sluzebnim organem vUéi statnim zaméstnancim zarazenych v této

sekci je personalni feditel sekce pro statni sluzbu. 128

V Cele sekce pro statni sluzbu stoji naméstek pro statni sluzbu. Mezi jeho
kompetence patfi vydavani sluzebnich predpisi naméstka sekce pro statni
sluzbu, ale i dalSich predpisU tykajicich se organizace a vykonu statni sluzby. Dale
je povérfen vykonem kontroly ve sluzebnich uradech v oblastech sluzebnich
vztah( statnich zaméstnanct.'2? Sluzebni vztahy jsou pravni vztahy verejnopravni
povahy, jenz vznikly mezi statem a statnim zaméstnanec, popripadé vztahy které

mohou vznikat mezi statnimi zaméstnanci. 3% Kontrola se tedy bude tykat oblasti

124 \/iz § 13 odst. 1 pism. c) a d), zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

125 \/iz § 13 odst. 1 pism. a), zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

126 iz str. 19, Organizacni véci statni sluzby a sprava sluZebnich vztahi statnich zaméstnanci:
obor stétni sluzby & 63 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, bfezen 2022. [cit.
2022-08-09]. Studijni texty pro urednickou zkousku. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-
20220331 -verze-pro-tisk-pdf.aspx

127 \/iz § 13 odst. 2, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluZzbé v poslednim znéni.

128 \/iz § 10 odst. 1 pism. e), zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

129 \/iz § 13 odst. 7, zadkon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

130 Viz str. 51, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
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https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-orqanizacni-veci-statni-sluzbv-a-sprava-sl-vztahu-

Uzce souvisejicich se sluzebnim pomérem statnich zaméstnancl a také prav a
povinnosti téchto zameéstnancl. V podstaté to co vSechno bude predmétem
kontroly, mUzeme vymezit negativné. Kromé kontroly ze strany nameéstka pro
statni sluzbu, provadi kontrolu v urcitych oblastech vykon( statni sluzby statnich
zaméstnancl oblastni inspektorat prace. Oblastni inspektorat prace kontroluje
dobu vykonu statni sluzby, prestavky ve statni sluzbé, vykon statni sluzby v noci,
vykon statni sluzby pfescas, sluzebni pohotovost a bezpecnost pfi vykonu statni
sluzby.'3! Oblastni inspektorat prace provadi kontrolu v téchto vymezenych
oblastech, a v ostatnich oblastech ji provadi u statnich zaméstnanct naméstek
pro statni sluzbu. Naméstek pro statni sluzbu muize na zakladé pisemného
povereni zmocnit statniho zaméstnance k vykonu této kontroly. PFfi provadéni
kontroly se postupuje podle kontrolniho fadu. Mezi nékteré dalsi jeho opravnéni
patii podani podnétu k zahajeni karného fizeni, zbaveni povinnosti mlcenlivosti
statniho tajemnika a vedouciho sluzebniho ufadu, jenz nema nadfizeny sluzebni
urad ¢i pUsobi jako odvolaci organ vuci témto osobam v fizeni ve vécech sluzby
atd.

5.2. Statni sluzba ve formalnim a materialnim pojetim
Nyni se budeme pfi definovani statni sluzby ubirat obdobnou cestou jako u
verejné spravy obecné. Vymezime si statni sluzbu z toho hlediska, kdo ji vykonava

a jak je organizovana (formaini pojeti) a obsah jeji €innosti (materialni pojeti).

5.2.1.Formalni pojeti statni sluzby

Timto pojetim mame na mysli soustavu instituci (organiza¢nich slozek), které
vykonavaji statni sluzbu a jejich organizaci. Zakladni jednotkou zde jsou sluzebni
Ufady. Prevazna ¢ast téchto sluzebnich uradl je tvofena spravnimi Ufady. ZSS
nam vymezuje jejich vyznam v § 3, avSak my si tento pojem vice specifikujeme
z pohledu spravni védy. Ta bude rozeznavat tyto ufady v pojeti institucionalnim a
funkénim. Protoze Ceské pravo zpravidla vymezuje spravni ufad v institucionalnim

pojeti i my budeme tyto Ufady, jenz jsou organizacni slozky statu utvarejici systém

131 Viz str. 14, ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakoné o
stétni sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-
0607-2.
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statni sluzby, chapat v tomto pojeti.’3 Spravni Urad v institucionalnim pojeti je
,organizacni jednotka, ktera je zfizena a jejiz plisobnost je stanovena zakonem,
navenek ohrani¢ena a vystupujici vici verejnosti prostfednictvim svych organd
nebo zastupcl, ktera jednaji jménem subjektu, jehoZ je spravni turad organizaéni
soucasti.“13 Tyto Urady jsou nadané pUsobnosti a pravomocemi k plnéni svych
Ukoll. PUsobnost téchto Ufadl je stanovena celou fadou pravnich predpisl, u
ministerstev tak cini kompetencni zakon (ramcoveé). Pokud bychom si chtéli
vymezit konkrétni typy téchto uradl, muzeme pouzit podkapitolu této prace
pojednavajici o primych vykonavatelich statni spravy. Na zakladé kritérii, jenz
jsme zvolili pfi ¢lenéni téchto vykonavatell, sem rfadime ministerstva a jiné
ustredni spravni Urady, jiné spravni urady s celostatni pusobnosti, ,,mistni*
spravni ufady (spravni Gfady s omezenou uUzemni pusobnosti).’3*
V podkapitole o pfimych vykonavatelich statni spravy jsme také nastinili urcitou
hierarchii mezi témito spravnimi urady, nicméné abychom s jistotou védéli, ktery
urad je nadfizen Ci podrfizen jinému uradu, musime sahnout ke zvlastnim pravnim
predpistim, jenz tento vztah pfimo ustanovuiji. '35 Napfiklad zakon ¢. 146/2002 Sb.,
o Statni zemédélské a potravinarskeé inspekci zfizuje tento spravni ufad a zaroven
stanovuje, ze je podfizen Ministerstvu zemédélstvi. Na urcitém pomysiném
vrcholl mezi sluzebnimi Urady, alespon pokud se jedna o zalezitosti organizaénich

I

zminéna sekce pro statni sluzbu, zfizena v ramci MVCR.

PFi vymezovani zakladnich pojmu jsme nastinili skuteénost, Ze sluzebni urady
netvofi pouze spravni ufady (dle § 3 ZSS), ale i jiné statni organy a pravnické
osoby, které zvlastni zakon oznadci za sluzebni urady a vztadhne na né plsobnost
ZSS. Jejich pomér v celkovém poctu sluzebnich ufadu je maly v porovnani se
spravnimi urady, avs8ak je nutné si je zminit. Jedna se o Statni fond dopravni

infrastruktury, Statni fond zivotniho prostredi, Statni zemédélsky intervencni fond,

132 iz str. 262, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha:

Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

133 Viz str. 262, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha:

Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

134 Jinak feGeno, takova Gzemni plsobnosti, ktera neni celostatniho charakteru.

135 Zpravidla to byvaji pravni predpisy, které zakladaji dany spravni uiad a upravuji jeho pdsobnost.
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Centrum pro regionalni rozvoj CR.3¢ Tyto sluzebni Ufady jsou za sluzebni Gfady
oznacované v zakoné ¢. 250/2014 Sb. 137 Tyto subjekty vytvari se spravnimi trady
nadmnozinu nazyvanou ,sluzebni Ufady*. MVCR na svych webovych strankach
zvefejhuje seznam vsech sluzebnich Ufadu. Tento seznam pribézné aktualizuje
a je soucasti prfilohy této prace. Tento seznam nam neposkytuje pouze celkovy
pocet téchto Urady, ale uvadi i vztah podfizenosti a nadfizenosti mezi jednotlivymi

sluzebnimi urady. K dnesSnimu dni mame jich mameé celkem 234.

Dale se budeme vénovat vnitfnimu usporadani téchto uradud, tedy organizaéni
strukture. ,Organizacni strukturu sluzebniho uradu tvori organizacni utvary a
sluzebni mista, pracovni mista, popripadé mista, na kterych je vykonavana prace
v ramci jinych pravnich vztah( (dale jen ,systemizované misto“) zarazena
v organizacnim utvaru nebo mimo organizaéni udtvar.“’% Pokud jde o
systemizovana mista, tak ty narizeni vlady'® bliz§im zplsobem definuje v § 2
odst. 2. Pro prehlednost zde mUzeme uvést, Ze tam patfi mista, jejichz obsah bude
bud vykon spravnich cinnosti (statni sluzby) nebo vykon prace (nejde o vykon
statni sluzby). V prvni zminéné kategorii zde budou ,fadovi statni zaméstnanci®,
ktefi jsou povéreni vykonem spravni Cinnosti druhové vymezenych v katalogu
spravnich  ¢innosti'? klasifikované platovou tfidou, kde jsou uvedené
nejnaroc¢néjsi spravni ¢innosti pro danou platovou tfidu. Podobnym zpUsobem, je
zde definovan i predstaveny, jenz stoji v Cele organizacniho utvaru ¢&i sluzebniho
uradu, ve kterém je vykonavana statni sluzba. Obdobné narizeni viady definuje i
mista zaméstnancl, ktefi nevykonavaji spravni ¢innosti (obycéejni zaméstnanci
v pracovnim poméru). Jedna se o pracovni mista ,fadovych zaméstnancl” a
vedoucich zaméstnancu. Uréity obsahovy ramec jejich pracovni naplné je pak
stanoven v katalogu praci ve vefejnych sluzbach, tento ramec je dale specifikovan

na zakladé platové tfidy v niz je zaméstnanec zarazen. Organizacni utvary

136 \/iz str. 16, ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zékoné o
stétni sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-
0607-2.

187 Zakon €. 250/2014 Sb., o zméné zakonu souvisejicich s prijetim zékona o statni sluzbé
v poslednim znéni.

138 \/iz § 1 odst. 1, nafizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZzebniho uradu
v poslednim znéni.

139 Nafizeni viady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZebniho uradu v poslednim znéni.
140 Tento katalog spravnich ¢innosti uveden v pfiloze nafizeni vliady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu
spravnich ¢innosti v poslednim znéni.
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sluzebnich uradu jsou oddéleni, odbory a sekce. Jesté zde existuji zastupitelské
urady jako specifické organizaCni utvary zfizované v ramci Ministerstva

zahranic¢nich véci, o nich ale pojednavat nebudeme.

Oddéleni se ve sluzebnim ufadu muaze zfidit, pokud obsahuje alespor 4
systemizovana mista. Existuji zde i organizacni utvary, které se povazuji za
oddéleni, ale mohou byt zalozena i s méné systemizovanymi misty (minimainé 3
systemizovana mista). Jedna se o oddéleni, jenz je pracovistém nebo soucasti
pracovisté zajistujici vykon spravnich cCinnosti (statni sluzby) v uzsi uzemni
pUsobnosti, nez jakou ma dany sluzebni Urad, pod ktery oddéleni spada.'4! Dale
se jedna o kabinet ¢lena vlady nebo a oddéleni, jenz jsou organiza¢nimi utvary
zajistujici podporu ridici innosti nékterych predstavenych (ktefi zpravidla zaroven
pusobi jako sluzebni organ), vedoucich sluzebnich uradu nebo ¢lendm viady. Tato
oddéleni jsou pak i bezprostfedné podfizena témto predstavenym, vedoucim
sluzebnich uradu nebo ¢lenim vlady. Patfi sem kancelar statniho tajemnika,
kancelar vedouciho sluzebniho uradu, kancelar clena viada atd. Oddéleni
s minimalné 3 systemizovanymi misty mohou téz zfidit sluzebni urady, ktefi si
sami schvaluji organizacéni strukturu nebo maji jinou nez celostatni plsobnosti. 42
Predstavenym stojici v cCele tohoto typu organiza¢niho utvaru nazyvame

vedoucim oddéleni.

Odbor ve sluzebnim ufadé muzeme zfidit, pokud bude tvoren alesport 10
systemizovanymi misty a 2 z téchto 10 mist budou mista vedoucich oddéleni.’#3 |
zde existuji pfipady, kdy minimalni pocet systemizovanych mist mize byt mensi.
V podstaté se jedna o stejné pfipady a podminky, jenz jsme si stanovili pro
oddéleni, s vyjimkou sluzebnich uradl, jenz si sami schvaluji organizaéni
strukturu. Zde je minimalni pocet systemizovanych mist 7 (vCetné 2 mist
vedoucich oddéleni). Rozdilna kritéria plati pro sluzebni urady, ktefi si sami
schvaluji organizaéni strukturu a pro 2 ministerstva (Ministerstvo spravedinosti a

Ministerstvo kultury). Minimalni pocet je 7 systemizovanych mist, avSak zde staci,

141 Viz § 3 odst. 2 pism. a), nafizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZzebniho
Uradu v poslednim znéni.

142 Viz § 3 odst. 3, nafizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho dradu
v poslednim znéni.

143 Viz § 4 odst. 1, nafizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZzebniho Gradu
v poslednim znéni.
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pokud tu bude 1 misto vedouciho oddéleni a minimalné 2 sluzebni mista nebo
mista, na kterych je vykonavana prace v rdmci jinych pravnich vztahu,
bezprostiedné podrizenych fediteli odboru.' Oznaceni pro predstaveného

stojiciho v Cele tohoto organizacniho utvaru je reditel odboru.

Sekci ve sluzebnim uradé mUzeme zfidit pokud, bude tvofena alespon 37
systemizovanymi misty v€etné 2 mist pfedstavenych. Tato 2 systemizovana mista
predstavenych budou bud 2 reditele odboru, nebo 1 feditel odboru a 1 vedouci
oddéleni pfimo podfizeny predstavenému, jenz stoji v Cele sekce.#> Oznaceni pro
tohoto predstaveného se bude liSit podle typu sluzebniho uradu. Na ministerstvech
(a Ukadu vlady) se jedna o naméstky pro fizeni sekce nebo statni tajemniky.
V ostatnich sluzebnich uradech je oznacovan jako reditel sekce. Pokud se jedna
o sekci, jenz ma uzsi uzemni plsobnosti, nez jakou ma sluzebni Ufad, pod ktery
sekce spada, postaCi pro jeji zfizeni 27 systemizovanych mist. To plati i pro
sluzebni urfady, které si sami schvaluji organizacni strukturu a zminéna 2

ministerstva (spravedinosti a kultury).46

Vztah nadfizenosti a podfizenosti mezi predstavenymi téchto organizacnich
Utvar( bude zaviset na organiza¢nim usporadani konkrétniho sluzebniho Uradu,
ale i typu sluzebniho ufadu (ministerstvo €i jiny sluzebni urad). Vedouci oddéleni
muze byt podfizen fediteli odboru, ale také mUze byt rovnou podfizen rediteli
sekce €i naméstkovi pro fizeni sekce. Odbor zde nemusi nutnée tvofit mezistupen.
Vedouci oddéleni dokonce muze byt rovnou podfizen ¢Elenovi vliady nebo
vedoucimu sluzebniho urfadu. Uvedené organizac¢ni utvary nam do jisté miry
vzestupné udavaji hierarchické postaveni a komplexnost danych utvarld. Sekce
bude nadfizena oddéleni a obsahuje v sobé tyto utvary, opacna situace vsak neni
mozna. Pro ureni specifického poctu téchto uUtvarl v jednotlivych sluzebnich
uradech a pro uréeni jejich vzajemného subordinac¢niho vztahu nam poslouzi

organizaéni schéma konkrétniho Uradu.'#” Stupen fizeni predstaveného vyjadfuje

144 \/iz § 4 odst. 3, nafizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZzebniho uradu
v poslednim znéni.

145 \iz § 5 odst. 1, nafizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZzebniho uradu
v poslednim znéni.

146 iz § 5 odst. 3 a 4, nafizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZzebniho uradu
v poslednim znéni.

147 Spravni urady na svych webovych strankach zverejiiuji aktualni verzi organiza¢niho schématu
k nahlédnuti vefejnosti.
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jeho urcité postaveni v hierarchie sluzebniho ufadu. V nejniz§im 1. stupni je zde
vedouci oddéleni, ve 2. stupni je zde rfeditel odboru, nasledné ve 3. stupni je zde
nameéstek pro fizeni sekce (Ci feditel sekce) a ve 4. stupni je zde vedouci
sluzebniho ufadu. Ctyf stupriovy model neplati v ministerstvech (a Ufadu vlady),
tam je pouze 3 stupriovy model. To je dano postavenim statniho tajemnika. |
presto Zze v rdmci ministerstva pusobi jako sluzebni organ, ma stejné postaveni
jako naméstek pro fizeni sekce, nikoli jako vedouci sluzebniho Ufadu.'48
Naméstek pro fizeni sekce je pfimo podfizen élenovi viady nebo vedoucimu Utadu
vlady. Reditel sekce v jinych sluzebnich Gfadech je pfimo podfizen vedoucimu
sluzebniho uradu, nebo jeho zastupci pokud toto misto vedouciho zfizuje jiny
pravni predpis.'#® Takovymi pfipady jsou jiné Ustfedni spravni Grady. V praxi ne
vzdy véechny tyto stupné Fizeni v ramci sluzebniho Uradu existuji. Uvedme Ufad
primyslového vlastnictvi, jenz je Ustfednim spravnim uradem. V jeho organizaéni
strukture momentalné neni zfizena ani jedna sekce, ale jsou zde pouze oddéleni,
odbory.1% Tudiz i pfesto, Ze se nejedna o ministerstvo &i Ufad vlady i zde plati 3.
stuprovy model fizeni, kvuli povaze jeho uspofadani. Uvedené nafizeni vlady'®!
nam poskytuje obecny ramec mozného organizacniho usporadani, ale fakticky

stav bude zaviset na usporadani jednotlivych sluzebnich uradu.

Kratce bych se zastavil u vedouciho sluzebniho ufadu a statniho tajemnika.
Mezi hlavni uUkoly, které ZSS uklada vedoucim sluzebnich uradd, jsou Fidici
¢innosti v oblasti spravy sluzebnich vztahl, odménovani a organizacnich véci
sluzby statnich zaméstnanc( a vedouciho podrizeného sluzebniho uradu. %2 Jsou
mu také svérené ukoly, jenz souvisi s pracovnépravnimi vztahy zameéstnancu
sluzebniho Uradu. '3 Jinymi slovy vedouci sluzebniho Ufadu zajistuje Fizeni tohoto

Ufadu po strance personalni, ekonomické a odborné.5* Také plsobi jako sluzebni

148 iz § 15 odst. 1, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

149 Viz § 5 odst. 5, nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZebniho tradu
v poslednim znéni.

150 QOrganizaéni schéma Gfadu pramyslového vlastnictvi. In: Upv.gov.cz [online]. Ufad
primyslového vlastnictvi, platné ke dni 1. 4. 2022 [cit. 2022-08-08]. Dostupné z:
https://upv.gov.cz/o-uradu/zakladni-informace/organizacni-schema

151 Narizeni viady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZzebniho dradu v poslednim znéni.
152 \/iz § 14 odst. 1, zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluZzbé v poslednim znéni.

153 \/iz § 14 odst. 2, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluZzbé v poslednim znéni.

154 Viz str. 52, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

56


http://Upv.gov.cz
https://upv.qov.cz/o-uradu/zakladni-informace/orqanizacni-schema

organ v daném Ufadé. Statni tajemnik plni v ministerstvu a v Ufadu vlady
obdobnou funkci. DuUvod pro¢ tyto typy ¢&innosti pini v ministerstvech statni
tajemnik a ne ministr (¢len vlady), ktery stoji v Cele tohoto spravniho urfadu je
zajisténi uréitého odpolitizovani vykonu statni sluzby. Pro pinéni téchto ukoll byva
statnim tajemnikim podfizen organizaéni Utvar, coz je v praxi sekce. Zakon
umoznuje vedoucimu sluzebniho uradu i statnimu tajemnikovi povéfit vykonem
svych pravomoci zastupce, ale ne v plném rozsahu, nékteré cCinnosti jsou

rezervované pouze jim.

V ¢&ele organizac¢nich utvarld, jenz vykonava c&innosti statni sluzby, stoji
predstaveny. Avsak jsou zde zfizované i organizacni utvary, jejichz obsahem neni
vykon €innosti statni sluzby, v jejichz €ele stoji vedouci zaméstnanec v pracovnim
poméru'®®, ktery je nadfizen jinym zaméstnancim v pracovnim poméru.'56 VVykon
Cinnosti  statni  sluzby (spravni Cinnosti) na sluzebnich mistech ve
specifickém organizacnim utvaru by meély byt, co se tyCe jejich zaméfeni podobné,
nemelo by se jednat o zcela odlisné typy spravni Cinnosti vykonavané statnimi

zaméstnanci v jednom daném organizac¢nim Gtvaru. %7

5.2.1.1. Statni zaméstnanci

Sluzebni urady a jejich organizacni utvary vytvari urcitou strukturu a rad v ramci
vykonu statni sluzby, avsak tato struktura musi byt nékym obsazena (personalni
zaklad), aby bylo mozné plnit ukoly statni sluzby. Timto zakladem jsou statni
zaméstnanci. RozliSujeme zde 2 hlavni druhy statnich zaméstnancl a témi jsou

predstaveny a ,fadovy statni zaméstnanci® (ti ktefi nejsou pfedstavenymi).

Nyni soustfedime na urcity vycet znaku, které nam definuji statni zaméstnance
v obecné roviné a stanovi co je pro né charakteristické. Tyto charakteristicke rysy
budeme porovnavat viéi zaméstnanclim v soukromém sektoru, abychom mezi

nimi vidéli hlavni rozdily. Statni zaméstnanci budou sdilet mnoho téchto znakd i

155 Tento vedouci zaméstnanec nema opravnéni fidit statni zaméstnanec. Vyjimku z tohoto
pravidla tvoii néktefi vedouci sluzebnich Giadu, ktefi nejsou ve sluzebnim poméru, ale mohou fidit
statni zaméstnance.

156 Viz str. 88, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

157 \liz § 2 odst. 1, nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluZzebniho dradu
v poslednim znéni.
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s dalsimi zaméstnanci vefejné spravy. Statni zaméstnanci pobiraji plat a jsou
placeni z vefejnych prostfedku. SlozZeni platu statnich zaméstnancu je stanoven
pravni upravou a kazdou jeji slozku by mél tento zaméstnanec obdrzet podle
pravidel stanovenych pro jejich pfiznani v souladu s ucelem, pro ktery byli tyto
slozky uréené. Statni zaméstnanci jsou ve sluzebnim pomeéru vici statu, je jim
svéreno plnéni verejnych ukoll a k tomu jim byla svéfenda mocenska opravnéni
k jejich plnéni.'% Statni zaméstnanci jsou pfi vykonu své ¢innosti vice vazani
predpisy. Jedna se o pravni pfedpisy rlizné pravni sily ale také mnoho dalsich
vnitinich  pfedpist. Tato zvySena vazanost se odrazi také ve zvySené
odpovédnosti statnich zaméstnancl pfi vykonu statni sluzby, za jejich pfipadné
poruseni (karna odpoveédnost). Statni zaméstnanci maji uréita specificka prava a
povinnosti oproti zaméstnancim v soukromé sféfe.’° Néktera jejich prava jsou
dokonce omezena, jako napriklad mit jinou vydélecnou Cinnost nebo byt clenem
politické strany &i politického hnuti. Uprava pravnich pomé&ri statnich
zaméstnancu je stanovena vefejnopravnimi predpisy. Tudiz i povaha vztahu mezi
statem a zaméstnancem je vefejnopravni povahy. To se v praxi projevuje
charakterem norem, které reguluji jejich vztah. Pfevazné se jedna se o kogentni
normy, Coz v praxi znamena, neni mozné se od obsahu téchto norem odchylit,
nebo se od nich muzeme odchylit ale jen v omezené mife a v pfipadech normami
predpokladanymi. DUsledkem je snizena autonomie projevu vUle stran pravniho
vztah(.'8 Pravni predpisy také upravuji tento vztah podrobnéji (silngjsi pravni
regulace) v porovnani se zameéstnanci v soukromé sféfe. Jednim z hlavnich
ddvodu této zvysené pravni regulace oproti soukromopravni oblasti je nastaveni
jednotnych a pevnych pravidel napfi¢ timto rozsahlym systémem za ucelem jeho
jednotnosti a stability. OdliSny je i ve vznik sluzebniho poméru a pracovniho
poméru. U sluzebniho poméru statnich zameéstnancl je zde pozadavek
absolvovani vybérového fizeni, pokud jde o sluzebni mista pfedstavenych je zde
uzsi rozsah osob, které se mohou ucastnit (zaméstnanci verejné sféry, statni

zameéstnanci). Sluzebni pomér vznikne na zakladé jednostranného rozhodnuti

158 iz str. 358, SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

159 \/yGet téchto prav a povinnosti jsou uvedené v zakoné o statni sluzbé v §77-79.

160 \/ praxi to znamena4, Zze pokud nastanou zakonné podminky pro urcité jednani subjekt je povinen
jednat bez moznosti uvazeni.
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spravniho organu, zatimco pracovni pomér vznikne na zakladé pracovni smlouvy
(souhlasny projev vile obou stran). Na to navazuje dalsi kli¢ovy znak tohoto typu
vztahu a tim je nerovnost stran. Pokud se jedna o soukromopravni vztahy, kam
patfi i pracovni pomér jsou si zde strany rovné. V ramci vefejnopravnich vztahu,
kam patfi i sluzebni pomér, je zde nerovné postaveni stran, coz se projevuje tim,
ze jedna strana mlze autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech jiné
strany (zde mysleno o pravech a povinnostech statniho zaméstnance). Konkrétné
o otazkach vzniku, zméné a zaniku sluzebniho poméru. Statni zaméstnanec je
také povinen spinit urednickou zkousku (obecnou a zvlastni ¢ast). Zanik takového
pomeéru je také specificky upraven a nelze jej ukonéi dohodou, jak je tomu
v pracovnim pomeéru. Oproti zaméstnanclim v soukromé sféfe je pravim statnich
zaméstnancl je poskytovana vys$$i ochrana a rozdilné nastroje, jenz mohou
vyuzivat pro ochranu téchto prav (napf. odvolani). Bliz§i podminky a predpoklady,
které musi statni zaméstnanec splfovat pro prijeti do sluzebniho pomeéru, a které

slouzi k jeho blizSimu definovani, si uvedeme v zavérecné kapitole.

Doted jsme si v obecné roviné vymezovali, kdo je povéren k vykonu statni sluzby
a kdo je vazan rezimem ZSS. Tento zakon ale ma i negativni vymezeni subjektu,
na které se jeho uprava nevztahuje. Je to celkem rozsahly vycet uvedeny v § 2
ZSS. Jedna se o zaméstnance zarazené v bezpecnostnim sboru, Narodnim uradu
pro kybernetickou a informacni bezpecnost, Narodnim bezpecnostnim uradu,
Generalnim $tabu ACR®', Vojenské policii a Vojenském zpravodajstvi. 62 Déle se
jedna o ¢lena vlady a zaméstnance, jejichz Cinnosti uzce souvisi s Cinnosti ¢lena
vlady.183 Patii se naméstek clena vlady, poradce c¢lena vilady, zaméstnanci
v kabinetu ¢lena vilady a dal$i zaméstnanci vykonavajici ¢innosti pro ¢lena viady.
Dalsi skupinu tvofi vedouci nékterych spravnich uradi jako naptiklad ¢lenové
Rady Energetického regulaéniho UFadu nebo predseda a mistopredseda Ceského
statistického ufadu. Dale sem fadime i zaméstnance, ktefi vykonavaji, fidi,
organizuji €i kontroluji pomocné, servisni a manualni prace ve sluzebnich

Uradech.’® Jedna se napiiklad o uklizeCky ¢&i udrzbare atd. Patfi sem i Iékafi

161 Armada Ceské republiky

162 \/iz § 2 odst. 2, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

163 Viz str. 5, HREBIKOVA, Iva et al. Zékon o stétni sluzbé: komentér: Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

164 \/iz § 2 odst. 1 pism. k), zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluZzbé v poslednim znéni.
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organu socialniho zabezpeceni.'®® To ze ZSS tyto skupiny osob vyjima ze své
pusobnosti, neznamend, Ze se na né vlbec nevztahuje (alespon na nékteré
z téchto skupin). Tyto skupiny nejsou statnimi zaméstnanci, tudiz zakon nebude
upravovat jejich vztah ke statu a nebude se na né vztahovat ve stejném rozsahu
jako na statni zameéstnance. Néktera ustanoveni se vSak nékterych téchto skupin
dotykaji, predevsim ta ktera stanovuji urCita opravnéni. Napfiklad ¢len viady je
vynat z plsobnosti ZSS, ale mlze pUsobit jako sluzebni organ a z toho mu budou

vyplyvat urcita opravnéni.

5.2.2.Materialni pojeti statni sluzby

Statni sluzbu v tomto pojeti mizeme chapat jako soubor Ukoll a jejich plnéni
(vykon cinnosti) v ur€itych oblastech statni spravy, které jsou podfazené pod
pojem statni sluzba. Statni sluzba je urcity zastfesujici (jednotici) pojem, pro urcité
vymezené oblasti statni spravy, jejichz vykon se fidi pravnim rezimem ZSS.
MUzeme Fici, Ze materialni pojeti je fakticky vykon statni sluzby jako ¢innosti. Co
ale utvari toto pojeti statni sluzby? Podobné jako u verejné spravy v materialnim
pojeti neni zcela mozné vytvorit konkrétni definici ani pro takto pojatou statni
sluzbu. To ma pfedev§im na svédomi rlznorodost a rozsahlost oblasti ¢innosti
statni sluzby a jeji proménlivost v Case. Ve svétle téchto skutecnosti se budeme
snazit spiSe vymezit, co vSechno spada do tohoto pojeti a kde dohledame
konkrétni informace o povaze cinnosti pro konkrétni oblasti statni spravy
podrazené do statni sluzby. Obecné statni sluzbu ZSS definuje v § 5 odst. 1. Tento
zakon nam neuvadi definiéni znaky ¢i obecnou definici pro to co povazuje za statni
sluzbu, misto toho nam uvadi seznam cinnosti, jenz statni sluzba zahrnuje.
Usporadani tohoto seznamu ¢innosti neni nijak specificky organizovano. Uvedeny
vyCet €innosti nam neslouzi pouze jako definice, ale také jako ramec Cinnosti,
které bude statni zameéstnanec vykonavat v ramci statni sluzby. Jedna se o
vymezené oblasti statni spravy a vykon cinnosti spadajici do této statni spravy,
které jsou upravené celou fadou pravnich predpist, kde ZSS je pouze jednim
z téchto zakonu. Tyto oblasti budou dale blize specifikované obory sluzby. Pro

nazornost si muzeme uvést nékteré z nich. MUzeme sem fadit ,pfipravu navrhi

165 \/iz § 2 odst. 1 pism. g), zadkon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
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pravnich predpist a zajistovani pravni &innosti, zajiStovani organizac¢nich véci
sluzby a spravy sluZzebnich vztahl a odmeériovani statnich zaméstnancd,
zabezpecovani obrany statu, cdeskou statistickou sluzbu atd.“7%6 Je dulezité
poznamenat, ze Cinnosti v uvedeném paragrafu jsou zpravidla vykonavané v urcité
mife napfi¢ spravnimi urady, jen nékteré z uvedenych Cinnosti budou svérené
specifickym spravnim uUfadim. Mezi tyto specifické ¢innosti statni sluzby ve
specifickych spravnich uradech midzeme radit napfiklad vykon statni statistické
sluzby v Ceském statistickém Ufadu, nebo zabezpe&ovani obrany statu svéfeno

predevsim Ministerstvu obrany. 67

Cinnosti v § 5 odst. 1 ZSS jsou pak blize konkretizované v pfiloze nafizeni vlady
¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby. Toto nafizeni blize déli a specifikuje
L2definici® statni sluzby v materialnim pojeti a oblasti Cinnosti statni sluzby, jenz
budou vykonavané statnimi zaméstnanci uvedené v § 5 odst. 1 ZSS stanovenim
obor( statni sluzby. Tyto obory mlUzeme chapat jako uréité diléi oblasti statni
sluzby délené na zakladé pfedmétu jejich €innosti. DalSi vyznam pojmu ,oboru
sluzby“ je vymezeni rozsahu pracovni naplné a cCinnosti, které bude statni
zameéstnanec vykonavat ve sluzebnim pomeéru a také rozsah znalosti a odbornych
predpokladl, jenz musi splfiovat pro vykonani urednické zkousky (jeji zvlastni
&asti). ,Radovy statni zaméstnanec* mlize v ramci svého sluzebniho mista mit
maximalne stanovené 3 obory sluzby, u predstavenych jsou to maximalné 4 obory
sluzby. Hlavnim predpokladem pro stanoveni oboru sluzby pro konkrétni sluzebni
misto je, jaké jsou prevazujici a Casto opakujici se spravni Cinnosti pro dané
sluzebni misto v daném sluzebnim Gfadé. Opét si mizeme pro nazornost vymezit
nékteré obory statni sluzby jako napriklad finance, statni statisticka sluzba,
veterinarni péée nebo organizaéni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahu

statnich zaméstnancll.’®® K dnes$nimu dni mame celkem 63 obor( statni sluzby.

Obsah ¢innosti jednotlivého oboru sluzby, bude vyplyvat z cele fady zvlastnich
pravnich predpist rtzné pravni sily (mezinarodni smlouvy, zakony, provadéci

pravni predpisy) a dalSich predpisi a dokumentu, které budou konkrétné

166 \/iz § 5 odst. 1 pism. a), 1), i), r), zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

167 Viz str. 14, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

168 Nafizeni vliady €. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby v poslednim znéni.
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vymezovat ramec a obsah ¢innosti konkrétni oborl sluzby. Demonstrativni vycet
téchto pravnich predpist a dokumentl je vymezen ve vyhlasce ¢. 162/2015 Sb.,
o podrobnostech urednické zkousky. Rozsah predpisU a tudiz i rozsah ¢innosti a
pozadované znalosti se liSi podle jednotlivych oborl sluzby. Dana vyhlaska
predevs§im upravuje otazky tykajici se obsahu, rozsahu a zpusobu provedeni
urednické zkousky a jejiho hodnoceni. Ve svych pfilohach pak uvadi seznam
pravnich predpist a dokumentu, jenz jsou pravnim ramcem (obsahem) obecné a
zvlastni ¢asti Urednické zkousky.®® Pravé priloha ¢. 2, jenz udava pravni ramec
zvlastni ¢asti urednické zkousky, zaroven uvadi i vycet predpisl (jenz jsou i nejsou
prameny prava CR) jednotlivych obord sluzby, jenz budou upravovat obsah
¢innosti téchto oborl. Opét zdlraznuji, Ze uvedena vyhlaska neni taxativnim
vyctem vSech predpisl, jenz mohou upravovat obsahovy ramec &innosti oboru
sluzeb v ni uvedeny. Jsou zde i dalsi predpisy, které mohou blize specifikovat
napln ¢innosti oborl sluzeb (napf. urcité provadéci pravni predpisy &i interni
predpisy). Dale nam urcity prehled relevantnich predpist poskytnou i samotné
stranky MVCR v &asti o stani sluzb&, konkrétné v oblasti o Urednické zkousce.
Pfimy odkaz tuto na webovou stranku bude v poznamce pod ¢arou této stranky.'”0
Pro kazdy obor sluzby je zde uveden prehled literatury pro pfipravu ke zvlastni
Casti urednické zkousky, ale také jsou zde i uvedené predpisy, jenz budou slouzit
jako podklad pro tvorbu zkuSebnich otazek a zaroven slouzi jako urCity seznam
predpisl, jenz prispivaji ke stanoveni obsahového ramce &innosti oboru sluzby,
stejné jako ve zminéné vyhlaska. Zde jsou vSak tyto seznamy Castéji prubézné
aktualizované. Zavérem muzeme fici, ze naplni ¢innosti jednotlivych obord sluzby
bude upravena celou fadou pravnich predpist a také predpisy, jenZz nejsou

povazované za prameny prava (napf. interni predpisy sluzebnich Gradu).

169 Pfiloha ¢. 1 zminéné vyhlasky upravuje pravni ramec pro obecnou ¢ast Urednické zkouSky a
priloha €. 2 upravuje pravni ramec zvlastni ¢asti urfednické zkouSky. Pravé na zakladé obsahu
téchto pfiloh se sestavuji zkuSebni otazky pro obé ¢asti zkousky.

170 Zde je uvedeny odkaz piimo na stranky MVCR tykajici se zvlastni ¢asti arednické zkousky.

Odbor vzdélavani a mezinarodni spoluprace ve statni sluzbé. ZkuSebni otazky a odborna literatura.
In: Mvcr.cz [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 28. &ervna 2022 [cit. 2022-08-08].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D
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Pokud bychom chtéli zjistit blizsi podrobnosti o obsahu a podobé vykonu
spravnich ¢innosti v oborech sluzby, kterymi je naplfiovana pusobnost sluzebniho
uradu jako napriklad podrobnosti vedeni pfestupkové fizeni na ur€itém useku,
musime sahnout ke konkrétnimu internimu pfedpisu daného sluzebniho uradu.
Jedna se o specifické interni predpisy vytvorené jako nastroj odborného fizeni
vykonu agend.'”! Zakon pro né nezakotvuje konkrétni nazev aniformu, ta se bude
odvijet od konkrétniho obsahu predpisu a zvyklostech ve sluzebnim uradé.'”?
K jejich vydani je zmocnén vedouciho daného sluzebniho uradu, moznost
delegace vydavani jinych internich predpisG miUze byt upravend v ramci

organizacniho fadu daného sluzebniho uradu.

Pokud bychom chtéli blize pochopit povahu €innosti, jenz budou v ramci statni
sluzby (jejich oborl) vykonavané, sahneme k pfiloze &. 1 ZSS o charakteristice
platovych tfid statnich zaméstnancu a nafizeni viady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu
spravnich ¢innosti (a jeho pfiloze). Uvedena priloha a nafizeni slouzi primarné pro
potfeby odmeénovani statnich zaméstnancl s ohledem na obtiznost vykonavanych
spravnich Cinnosti, jenz uskutecnuji na svych sluzebnich mistech, zaroven nam
vymezuji obecné typy Cinnosti vykonavané témito zaméstnanci v jejich oborech
sluzby. Nejprve si strucné vymezme, co platové tfidy oznacuji. Zjednodusené
muzeme fici, Zze se jedna strukturovani obecnych typu spravnich ¢innosti podle
stupné jejich narocnosti. Se zvySujici se naronosti €innosti je pozadovano i vyssi
vzdélani statnich zaméstnancu, které tyto ¢innosti budou vykonavat. Celkem
mame 16 téchto platovych tfid (stupnl narocénosti). Tento systém vychazi
z tridiciho systému platného ve verejnych sluzbach a sprave, kde je také 16
platovych tfid.'”® Ve statni sluzbé zadné spravni ¢innosti neodpovidaji Urovni

slozitosti a namahavosti v 1. az 4. platové tfidé, tudiz se tyto tfidy pro statni

171 Viz str. 37-38, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

172 Viz str. 38, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

173 iz str. 169, Organizacéni véci statni sluZzby a sprava sluZebnich vztah( statnich zaméstnanci:
obor stétni sluzby & 63 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, bfezen 2022. [cit.
2022-08-09]. Studijni texty pro urednickou zkousku. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-
20220331-verze-pro-tisk-pdf.aspx
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zaméstnance nepouzivaji.’”* Mlzeme uvést urdity priklad. V pfiloze ¢&. 1 ZSS,
muze obsah &innosti pro nékoho zarfazeného ve 14. platové tfidé byt ,koncepéni
¢innost v oborech sluzby dal$ich Ustfednich spravnich uradu véetné systémové
koordinace vice obort sluzby a systému celospoleéenského vyznamu.“17%
Zminény katalog spravnich ¢innosti téz uvadi obecné typy €innosti vyzadované po
statnich zaméstnancich s ohledem na jejich platovou tfidu, konkrétné ve své
pfiloze. | zde jsou uvedené platové tfidy a obsah cinnosti v nich vykonavany.
Clené&ni spravnich &innosti je zde déleno na ty obecné vykonavané pro dany typ
platové tridy bez ohledu na specializaci statniho zaméstnance a nasledné na ty
spravni €innosti vykonavané podle jejich odborného zamérfeni. Tyto odborné
zamérené spravni Cinnosti jsou v pfiloze ¢lenéné na tzv. dily (oblasti), v daném
katalogu jich mame 69. Uvedené dily zpravidla mivaji obdobny nazev jako obory
sluzby, ke kterym se vazou. Pro ilustraci mlzeme uvést typ spravnich &innosti
oznacené jako finance“ v uvedeném katalogu a ty byvaji pfifazované ke
sluzebnim mistdm v oborl sluzby ,finance”. Mame zde vice typu (dild) spravnich
¢innosti nez kolik je oborl sluzby a nékteré obory sluzby nemusi mit sv(ij
ekvivalent v uvedeném katalogu, v takovém pfipadé by se méli danému oboru
sluzby pfifazovat takové Cinnosti uvedené v katalogu, které jim alespon priblizné
odpovidaji.'”® Pojdme si uvést néjaké priklady takovych ¢innosti. Mezi obecné
typy Cinnosti pro nékoho zafazeného ve 14. platové tfidé v katalogu spravnich
¢innosti by patfili napfiklad ,tvorba koncepce feseni vécné a pravné nejsloZitéjsich
pfipadl a zastupovani verejnych zajmi v soudnich a obdobnych sporech
spojenych s vyhodnocovanim a syntézou komplikovanych ekonomickych a
pravnich vazeb.’”” Pokud by se jednalo o urcité specializované spravni ¢innosti
ve 14. platové tfidé konkrétniho zaméreni, napfiklad v oblasti organizacni véci

sluzby a spravy sluzebnich vztahu jednalo by se o ,tvorbu celostatni koncepce

174 \liz str. 169, Organizacéni véci statni sluZzby a sprava sluZebnich vztah( statnich zaméstnanci:
obor stétni sluzby & 63 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, bfezen 2022. [cit.
2022-08-09]. Studijni texty pro urednickou zkousku. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-
20220331 -verze-pro-tisk-pdf.aspx

175 iz pfiloha €. 1, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

176 Viz str. 17, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

77 iz pfiloha ¢ast. 1., nafizeni viady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich c¢innosti v poslednim
znéni.

64


https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-orqanizacni-veci-statni-sluzbv-a-sprava-sl-vztahu-

personalni spravy ve spravnich ufadech nebo rfizeni ve vécech statni sluzby ve
statni spravé jeho celku.“178 Katalog spravnich €innosti uvadi jen demonstrativni
vyCet €innosti a jedna se o ty nejnarocnéjsi ¢innosti pozadované v dané platové
trideé, tudiz nam poskytuje urcitou predstavu o povaze €innosti vykonavané v dané

tridé a oblasti zaméreni spravnich €innosti, jenz se vazou k urcitému oboru sluzby.

V koneéném dusledku statni sluzbu v materidlnim pojeti (jako ¢innosti) nam
bude utvaret celd fada pravnich predpist rdzné pravni sily (pravni akty EU,
zakony, podzakonné pravni predpisy), ohromné mnozstvi internich predpist a
konkrétni sluzebni pfikazy ve sluzebnich Uradech. Rlznorodost ¢innosti statni
sluzby, jeji rozsah a jeji proménlivost v ¢ase nam neumoznuji vytvofit konkrétni
definici statni sluzby a tudiz ji vymezit zcela pfesné jen v par fadcich. Je proto vice
ucelné vymezit co se obecné povazuje za vykon statni sluzby, co sem patfi a
odkazat na predpisy které tyto otazky upravuji s ohledem na konkrétni oblast statni
sluzby, coz jsme udélali v této podkapitole. Tato podkapitola nam poskytla nahled
na to co je statni sluzbou (v materialnim pojeti), jeji formy a nékteré obecné typy
Cinnosti které sem patfi, avSak pro presnéjsi vymezeni jejich konkrétnich typu a
¢innosti vykonavanych v téchto oblastech je nutné sahnout k celé radé pravnich (i

,nepravich“) predpisl pojednavajicich o dané oblasti statni sluzby.

Kratce bych se zde jesté zminil o postaveni ZSS, tedy jaké je jeho postaveni
mezi ostatnimi pravnimi pfedpisy, jenz upravuji statni sluzbu jako takovou a hlavni
pfinos tohoto zakona do této oblasti. ZSS vlastné stanovuje jednotny pravni rezim
a systém (podminky vykonu statni sluzby, upravu sluzebniho poméru, organizacni
veéci sluzby atd.), v jehoz ramci budou vykonavané ty oblasti statni spravy
spadajici do ,kategorie* statni sluzby a svym obsahem dale dotvari podobu statni
sluzby jako takové. ZSS tedy statni sluzbu jako takovou nevytvoril, vytvari jen
ur€ity pravni ramec, v némz bude statni sluzba vykonavana, sjednotil ji pod urcity
jednotny systém pravidel, v jehoz ramci bude vykonavana (jednotné pojmoslovi,
instituty, zpUsob organizace atd.). MUzeme spisSe Fici, Ze tento zakon statni sluzbu
doplnil o uréitou oblast a jedna se o oblast tykajici se pravnich poméru statnich

zaméstnancl a organizacénich véci sluzby. ZSS ma vsak uréitou duaini povahu,

178 Viz pfiloha ¢ast 2. dil 68., nafizeni vlady &. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich cinnosti
v poslednim znéni.
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kromé vySe uvedenych skute¢nosti je to zaroven pravnim predpisem, jenz utvari
obsahovy ramec nékterych oboru sluzby, byt diléim zptUsobem. Jak jsme si uvedli,
sjednocuje statni sluzbu pod jednotny pravni rezim a systém, ale také bude
stanovovat obsah pro ty obory statni sluzby, jejichz obsah €innosti bude zajisténi
fungovani tohoto pravniho rezimu a systému v praxi. Bude se predevsim jednat o
obor statni sluzby ¢. 6379, jenz bude naplfiovat ustanoveni ZSS, ale také z mensi
¢asti i obory sluzby ¢. 19 a 26.180 Je nutné mit na paméti, Ze u téchto oborl sluzby
bude ZSS pouze jeden z pravnich predpisU upravujici jejich obsahovou naplh. Ve
svétle téchto skutecnosti. ZSS je zde tedy pouze jeden z pravnich predpist (byt
dalezity), jenz vymezuje a utvari statni sluzbu jako takovou jak v materialnim tak

ve formalnim pojeti.

Zavérem bych jesté uvedl kratkou poznamku k obsahu spravnich €innosti, jenz
budou vykonavat konkrétni statni zameéstnanci. Pokud by nas zajimalo, jaké
spravni cinnosti bude urcity statni zaméstnanec na svém sluzebnim misté
vykonavat v ramci svého sluzebniho urfadu, tedy kde je uvedeno jaké je jeho
zaméreni (obor sluzby) a jeho pracovni napl budou nas zajimat nize uvedené
podklady. Obor sluzby statniho zaméstnance je uvadén v rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru a v rozhodnuti o zarfazeni na sluzebni misto (€i jmenovani na
misto predstaveného), nebot’ je to jedna z povinnych obsahovych nalezitosti
typech cCinnosti v ném vykonavané nam také blize specifikuje tzv. vnitini
systemizace (viz nasledujici podkapitolu o systemizaci) a tzv. charakteristika
sluzebniho mista. Charakteristika sluzebniho mista je jednostranny akt sluzebni
Uradu vUci statnimu zaméstnanci, jenz ma povahu sdéleni dle 4. ¢asti spravniho

fadu'® a blize popisuje uréité sluzebni misto. Tento akt uvadi vyéet spravnich

179 Obor sluzby €. 63 se oznacuje jako obor sluzby zabyvajici se organizacnimi vécmi statni sluzby
a spravou sluzebnich vztah( statnich zaméstnanct (v praxi oznadovana jako tzv. personalistika).
180 Obor sluzby €. 19 se zabyva platy, mzdami a jinymi odménami za praci, pro jeho potfeby zde
bude relevantni ¢ast devata ZSS o odménovani statnich zaméstnancd. Pokud se jedna o obor
sluzby €. 26 (systém vefejné spravy a vieobecna vnitini sprava) nutnost jeho znalosti je zde
predevsim z komparaéniho hlediska viéi zakonu €. 312/2002 Sb. (o ufednicich Gzemnich
samospravnych celkd), nebot statni zaméstnanci v tomto oboru sluzby se tomuto zakonu vénuji a
to z diivodu vytvareni prostupnosti mezi témito dvéma zakony.

181 Viz str. 24, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky priivodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.
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¢innosti vykonavanych na ur€itém sluzebnim misté, v podstaté vymezuje urcitou
,napln prace“. Podobu a obsah tohoto typu aktu upravuje sluzebni pfedpis
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2017, o charakteristice sluzebnich

.....

muze ¢tenar nahlédnout do tohoto predpisu.

5.3. Systemizace

Systemizaci mizeme zjednodusené vymezit jako urcity pfijaty plan slouzici
k organizovani sluzebniho ufadu a zajisténi jeho rfadného fungovani za urcité
¢asové obdobi, za Uc€elem pInéni jemu svéfenych verfejnych Ukold a agend
v oblasti jeho puUsobnosti. Tento plan ve svém obsahu upravuje strukturu
sluzebniho uradu, jeho personalni obsazeni spolu s charakteristikou jeho slozeni

a vymeéreneé finanéni prostiedky k zajisténi jeho fungovani.

Ve svém obsahu stanovuje pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancu, ktefi
jsou predstaveny a ti ktefi nejsou predstaveny (,fadovy statni zameéstnanec®),
kvalifikované platovymi tfidami.’® U téchto vymezenych sluzebnich mist stanovi
pocet mist, kde je zde nutny pfedpoklad statniho obCanstvi a kde je nutny zakaz
konkurence. '8 Dale je zde uveden objem finanénich prostfedk(i na platy statnich
zaméstnancl a zaméstnancl na sluzebnich mistech.’® Protoze finanéni
prostfedky pochazeji ze statniho rozpoctl, bude pro podobu systemizace hrat
vyznamnou roli zakon o statnim rozpoc&tu. Obsah systemizace bude vypracovavan
v navaznosti na obsah tohoto zakona, nebot se jedna o vyznamny dokument
pojednavajici o financnim hospodareni statu (o jeho pfijmech a vydajich).
Systemizace je vypracovavana kazdoroéné stejné jako zakon o statnim rozpoctu.
Tato systemizace ma jen tyto obecné udaje. Systemizace sluzebnich mist (§ 17
ZSS) a pracovnich mist (§ 172 ZSS) jsou fakticky oddélené, ale protoze pravidla
pro jejich pfipravu a schvalovani jsou totozna a protoze jsou predkladana ve

stejnou dobu, jsou projednana jako jeden celek.'85 Systemizace nepfinasi pouze

182 \/iz § 17 odst. 1 pism. a) a b), zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

183 Zakazem konkurence dle ZSS se mysli omezeni pro statniho zaméstnance po skoncéeni
sluzebniho poméru podnikat i podilet se na podnikatelské €innosti v oboru, ktery byl shodny s jeho
oborem sluzby, nebo byt viiéi takovému podnikateli v pracovnim poméru ¢i obdobném poméru.
184 \/iz § 17 odst. 1 pism. c), zadkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

185 Viz str. 62, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
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zmény v poctu sluzebnich (i pracovnich) mist a finan¢nich prostfedkd s nimi
spjaté, ale jeji obsah také vede ke zménam charakteru téchto mist (napr. zména
platovych tfid). Systemizace také ovliviuje podobu a strukturu organizacnich
utvarl sluzebnich Ufadl. Jeji obsah muze vést ke zfizovani ¢&i ruseni
organizacénich utvaru, stejné jako jejich slu¢ovani ¢i odstépeni.

Pro dany sluzebni ufad navrh systemizace pfipravuje sluzebni organ. Ten by
tento navrh mél projednat s pfislusnou odborovou organizaci a ta k nému zaujme
stanovisko.'8 Sluzebni organ vytvofeny navrh preklada MVCR prostifednictvim
ustfedniho spravniho uradu, kterému je podfizen. Takto nadfizeny ustredni
spravni urfad by mél provést kontrolu této systemizace. Ta bude spocivat
v posouzeni souladu systemizace s pravnimi predpisy a udaji uvedené v navrhu
zakona o statnim rozpoctu.'8” Sluzebni organ také odesle odivodnéni podoby této
systemizace. Navrhy systemizace vSech téchto sluzebnich urfadl jsou pak
predkladané MVCR, ktery tyto navrhy zpracuje do komplexniho navrhu
systemizace. PFi zpracovani tohoto komplexniho navrhu MVCR kontroluje soulad
téchto diléim navrh( systemizace s pravnimi predpisy, usnesenimi viady a
sluzebnimi predpisy (tykajici se vypracovani a predkladani systemizace).188
Zjisténé nedostatky vraci zpatky k prepracovani. Tento komplexni navrh zaroven
vypracovava s Ministerstvem financi a na jeho kone¢né podobé se musi shodnout.
Tento navrh se nasledné piedkladd MVCR vladé k projednani a schvaleni. VIada
schvaluje tento navrh systemizace usnesenim. Pokud by tato systemizace nebyla
schvalena vladou do 31. prosince, pouzije se pro nasledujici rok dosavadni
systemizace.'®® Systemizace je schvalovana obvykle v prvni poloviné listopadu na

nasleduijici rok. 90

V ramci ministerstev systemizaci také vypracovava sluzebni organ (statni

tajemnik), zde tak bude Cinit v soucinnosti s ministrem daného ministerstva, u

186 Souhlas odborové organizace s timto navrhem neni potieba, zakon zakotvuje pouze projednani
tohoto navrhu mezi sluzebnim organem a odborovou organizaci.

187 Viz str. 70, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

188 iz str. 71-72, HREBIKOVA, Iva et al. Zékon o statni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

189 \/iz § 17 odst. 4, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

19 Viz str. 73, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
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Ufadu vlady pak s vedoucim tohoto Ufadu. Pokud jde o vypracovani navrhu
systemizace sekce pro statni sluzbu, statni tajemnik tak ucini v soucinnosti
s naméstkem sekce pro statni sluzbu. Pokud se jedna o organizacni utvary
podfizené pfimo danému ¢lenovi vlady, statni tajemnik navrh projedna se ¢lenem

viady.

V navaznosti na vypracovanou systemizaci sluzebni organ také vypracovava
navrh organizacni struktury sluzebniho uradu. Tato organizaCni struktura se
pfipravuje soucasné s navrhem systemizace sluzebniho uradu, ale je predkladana
a schvalena az po schvaleni navrhu systemizace. ' Sluzebni organy ji predkladaji
MVCR, kde tyto navrhy schvaluje sekce pro statni sluzbu. Sluzebni Gfady v niz$im
stupni hierarchie predkladaji tyto navrhy skrze ustredni spravni urady, kterym jsou
podFfizeni. Schvalena organizacni struktura ma formu organizacniho opatfeni, jenz
navazuje na schvalenou systemizaci.'9? Stejné jako schvalena systemizace bude
platit na pristi kalendarni rok. K vytvareni novych navrhl organizaéni struktury se
prikroCi predev$im s situacich, kdy dojde ke zméné poctl systemizovanych mist
zafazenych v organizaénim utvaru, pfi zméné nadfizenosti a podfizenosti
organizacniho utvaru nebo pokud dojde k transformaci organiza¢niho utvaru v jiny
utvar a zaroven dojde po schvaleni tohoto navrhu k pfevedeni na jiné sluzebni
misto, zafazeni mimo vykon sluzby, skonceni sluzebniho poméru nebo odvolani
z mista predstaveného.9® Sluzebni organ predklada tento navrh MVCR alespon
31 dni pred ucinnosti tohoto navrhu, ktera by méla pfipadat na 1. nebo 15. den
v kalendafnim mésici.’® MVCR se musi k navrhu vyjadfit do 30 dnl od jeho
predlozeni, pokud tak neugini, povazuje se navrh za schvaleny. % Pokud MVCR
s navrhem organizacni struktury sluzebniho organu nesouhlasi a dany urad toto

vyjadieni nezohledni, mdze MVCR predlozit tento navrh k rozhodnuti vliadé do 15

191 Viz str. 89, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

192 Viz str. 90, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

193 Viz €l. 8 odst. 1, Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2017, kterym
se stanovi pravidla predkladani systemizace sluZzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, tprav a
aktualizaci, navrhii organizaéni struktury a jejich zmén ve sluZzebnim dradu v poslednim znéni.

194 Viz €l. 8 odst. 3, Sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2017, kterym
se stanovi pravidla predkladani systemizace sluZzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, tprav a
aktualizaci, navrhii organizacni struktury a jejich zmén ve sluZebnim tradu v poslednim znéni.

195 Viz § 19 odst. 1, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
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dnt od obdrzeni stanoviska sluzebniho Gfadu.'%® Pokud se tak nestane do 15 dnd,

povazuje se navrh za schvaleny.

Navrhy organizaénich struktur sluzebnich ufadi mohou schvalovat i jiné
subjekty nez MVCR. Pokud v ramci tohoto navrhu nedojde ke skonéeni sluzebniho
pomeéru statniho zameéstnance Ci odvolani z mista predstaveného, schvaluje jej
sluzebni organ nadfizeného sluzebniho ufadu. U ministerstev (& jemu
podrizenych sluzebnich uradl) je to statni tajemnik a u sluzebnich uradu, které
nemaji nadiizeny sluzebni Urad tak ¢ini vedouci sluzebniho uradu.®” Mezi takové
zmény muzeme fadit pfesun statniho zaméstnance na jiné oddéleni v ramci

sluzebniho uradu.

ZSS v § 19 odst. 4 uvadi souhrn Ustfednich spravnich Uradu, ktefi si svoji
organizaéni strukturu schvaluji sami (konkrétné vedouci téchto uradl). Jsou to

urcité vyjimky z uvedenych postupu.

Jak navrh systemizace, tak i navrh organizaéni struktury je prfedkladan skrze
modul organizace a systemizace (OSYS), jenz je soucasti informacniho systému

o statni sluzbé (elektronicky nastroj vyuzivany statni sluzbou).

Systemizace, tak jak ji chape ustanoveni ZSS, je silné abstraktni a je vyjadfena
jako wur€ity souhrn mist a prostfedkl. Konkrétni promitnuti této obecné
systemizace do specifického sluzebniho uradu bude probihat formou tzv. vnitfni
systemizace.'®® V navaznosti na obecnou systemizaci sluzebni Giad vyda sluzebni
predpis (tzv. vnitfni systemizace), kterym v konkrétni podobé promitne schvalenou
,velkou systemizaci‘ na uroven daného sluzebniho ufadu, ktery jej vydava. Tento
sluzebni pfedpis vymezi konkrétné na urovni daného sluzebniho uradu, kolik zde
bude sluzebnich a pracovnich mist, plus do jakého organiza¢niho utvaru v ramci
sluzebniho uradu bude zarazeno. Tyto mista pak bude blize specifikovat, zda se
jedna o tzv. ,fadové statni zaméstnance“ nebo predstavené, nebo také zda se
jedna o ,bézné zaméstnance v pracovnim poméru‘ nebo pracovni misto

vedouciho zameéstnance. Pokud jde o prfedstavené tak na jaké urovni Fizeni jsou

196 \/iz § 19 odst. 1, zadkon &. 234/2014 Sb., o statni sluZzbé v poslednim znéni.

197 Viz § 19 odst. 2, zadkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

198 \Viz Str. 37-38, HREBIKOVA, Iva et al. Zkon o stétni sluzbé: komentér: Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

70



postaveny, stanoveni kategorii pfiplatkll za vedeni, dale doba trvani sluzebniho
mista, klasifikace platovou tfidou, fond sluzebni doby a dalsi pozadavky které se

vazou k témto mistim upravenych vnitfni systemizaci.%°

Schvalena systemizace neni neménny plan, ktery ve stejné podobé plati cely
rok. Je mozné ho za urCitych podminek ménit. V praxi se systemizace méni ¢asto,
i nékolikrat za rok a s tim je spjata i zména organizaénich struktur sluzebnich
ufadu. Okolnosti a zplUsoby zmén systemizace a organizacni struktury jsou vSak

nad ramec této prace, nicméne je potreba tuto skuteCnost uvést.

199 iz str. 37, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
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6. Prijeti do sluzebniho poméru

V této kapitole si vymezime, jaké predpoklady musi osoba splhovat, aby se
mohla stat statnim zameéstnancem. Uvedené predpoklady nam poslouzi jako
urCité definicni znaky, které nam blize specifikuji, kdo je statni zameéstnanec.
K témto predpokladim si také uvedeme zpUsoby, jak dotyéné osoby dokladaji
splnéni téchto predpokladl, jenz na né kladou pravni predpisy. V samotném
zavéru této prace si vymezime samotny proces pfijeti téchto osob do sluzebniho

pomeru.

6.1. Predpoklady uchazece pro pfijeti do sluzebniho poméru
Obecné predpoklady, které musi statni zaméstnanec splriovat pro to, aby byl
pfijat do sluzebniho poméru, jsou vymezené v casti druhé ZSS. Jeden ze
zakladnich pozadavku, které ZSS klade na statniho zaméstnance je jeho
povinnost dodrzovat demokratické zasady Ustavniho poradku CR.200 Ve stejném
paragrafu tento zakon pozaduje, aby statni zaméstnanec radné vykonaval sluzbu.
Zakon konkrétné nevymezi co se tim mysli, ale Ize pfedpokladat, ze se predevsim
jedna o dodrzovani povinnosti kladenych na statniho zaméstnance ze strany ZSS
(zejména povinnosti v § 77 ZSS), ale i v jinych pravnich a internich predpisech pfi
vykonu sluzby.20" Dalsi dllezité predpoklady uvadi § 25 ZSS, které si nyni

vymezime.
Predpoklad statniho ob¢anstvi

Zadatel o pijeti do sluzebniho pomé&ru musi byt ,,statnim obéanem CR, nebo
obéanem jiné ¢lenského statu Evropské unie nebo ob¢anem statu, ktery je
smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarském prostoru.“2%2 Ne
véechna sluzebni mista striktné budou vyzadovat statni ob&anstvi CR, nicméné u
nékterych jina moznost nebude a zadné jiné obCanstvi (ob&anstvi Clenské zemé
EU) nebude splhovat predpoklad pro prijeti zadatele do sluzebni poméru na tomto
misté. Zadatel, jenz je ob&anem CR prokazuje tento predpoklad zpravidla

dokladem totoZnosti (obéansky prikaz) ¢i cestovnim dokladem (cestovni pas).

200 Viz § 22, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

201 iz str. 77, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

202 \/iz § 25 odst. 1, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
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Neni vylou€eno prokazat tento pfedpoklad i jinou listinou jako napfiklad listinou o
nabyti nebo udéleni statniho ob&anstvi CR, jenz neni starsi 1 roku. Podobnym
zpUsobem tento piedpoklad prokazuje i zadatel, jenz neni ob&anem CR, tedy
zpravidla prikazem totoZnosti obana EU. Lze uzit prikaz o povoleni k trvalému
pobytu ob&ana EU.293 Zadatel ma moznost pfi podani zadosti2? potvrdit spinéni
tohoto pozadavku na zakladé cestného prohlaseni, to vSak postaci jen pfi
podavani zadosti, v ramci samotného vybérového fizeni musi stejné predlozit
néktery z vy$e uvedenych dokladu (&i listin). Cini tak nejpozdé&ji pfed samotnym
pohovorem &i pFed pisemnou zkouskou pokud se kona. Cestné prohlageni by
mélo mit pisemnou formu, av§ak ZSS to pfimo nevyzaduje.?% Pokud by se jednalo
o zadatele, ktery neni obéanem CR, musi prokazat znalost eského jazyka. Tuto
znalost prokaze na zakladé certifikované zkousky z Ceského jazyka, kterou
podstoupi u osoby, ktera je plnopravnym ¢lenem Asociace jazykovych zkusebnich
instituci v Evropé.2%6 Rozsah a podoba dané zkousky bude stanovena vyhlaskou
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy.2%” Konkrétni ustanoveni, si ¢tenar
muze dohledat v dané vyhlasce, stoji za to vSak zminit skute¢nost, Ze jsou zde
kladené rozdilné pozadavky pro predstavené a pro ,fadové statni zaméstnance®.
Zatimco ,fadovy statni zaméstnanec* musi splhovat jazykovou uroven B2 dle
Spoleéného evropského referencniho ramce pro jazyky, predstaveny musi
splfiovat alespon Urover C1.208 Zadatel ma narok na to, aby mu byli uhrazené
naklady na jednu ucast v této zkousce ze strany sluzebniho uradu, na ktery se
hlasi. Povinnost absolvovat tuto zkousku se nevztahuje na zadatele, jenz
absolvoval 3 roky studia ve Skole kde je vyu€ovaci jazyk Cesky jazyk. A to bez

ohledu na to jestli je jednalo o zakladni, stfedni nebo vysokou skolu.

Predpoklad zletilosti

203 Viiz str. 131, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

204 Zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto (¢i jmenovani na
misto predstaveného). Pokud budeme v textu ve zkratce zmifiovat zadost, mame na mysili
tyto zadosti.

205 Viz str. 131, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

206 iz § 25 odst. 2, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

207 Jedna se o vyhlasku Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy ¢.175/2015 Sb.

208 Viz str. 123, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

73



Dalsi predpoklad je zletilost, tedy ze zadatel dosahl véku 18 let. Tuto skute¢nost
opét dolozi zpravidla na zakladé dokladu totoznosti. Pfi podavani zadosti mlze
poslat prostou kopii tohoto dokladu spolu se zadosti. Zakon pfipousti pfi podani
zadosti za dostateCné pouze uvést datum narozeni v uvedené zadosti, avSak pred
konanim pohovoru je povinen predlozit doklad, jenz tento predpoklad prokazuje.

Zpravidla se jedna o doklad totoznosti.20°
Predpoklad svépravnosti

Dale se vyzaduje svépravnost, coz v podstaté znamena nabyvat pro sebe
vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem.2'® Piny rozsah
svépravnosti fyzicka osoba ziska dle obcanského zakoniku dosazenim zletilosti
(dosazenim 18 let véku). Tyto dva predpoklady jsou spolu uzce spjaté, ale nelze
je zaménovat, protoze existuji i situace, kdy je fyzické osobé pfiznana pina
svépravnost i pred dosazenim zletilosti. Tuto skutec¢nost bude osoba prokazovat

pisemnym Cestnym prohlasenim.
Predpoklad bezahonnosti

Bezuhonnost je dal$i dllezity predpoklad. Obecné ji mUzeme chapat jako

absence spachanych (at jiz konanim ¢i opomenutim) protipravni ¢inu (zde
predevsim mysleny trestné &iny &i urcité typy spravnich deliktl) a s tim souvisejici
i absence sankci za tyto Ciny. Nicméné ne kazdy zakon definuje tento pojem pro
svoje potieby stejné. ZSS bude definovat tento pojem jinak nez napriklad zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbori,?! coz je
zajimavé nebot oba typy zaméstnancl, budou zaméstnani ve sluzebnim
poméru.2'2 Pravni predpisy zpravidla vymezuji bezihonnost negativné, tedy
uvadi, co bezuhonnosti neni. Dle ZSS bezuhonny neni ten ,kdo byl pravomocné
odsouzen pro umysliny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti poradku ve vécech

vefejnych z nedbalosti, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se na

209 iz str. 123-124, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé: komentéar. Praha: C.H. Beck,
2022. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

210 Viz §15 odst. 2, zadkon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik v poslednim znéni.

bezpecénostnich sbortl.

212 Jsou ve sluzebnim poméru vidi statu, ale povaha ¢innosti téchto zaméstnanct se bude liit.
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pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen.“??3 A dale také neni bezihonny ten
zadatel, ktery spachal trestny ¢in umysiny Ci trestny €in z nedbalosti ve vécech
vefejnych a trestni stihani za takovy €in ,bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li
rozhodnuto o schvéleni narovnani a zastaveni trestniho stihani“'4, ale neuplynula
lhata 5 let ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Bezihonnost se bude
dokladat vypisem z evidence Rejstfiku trestll, ktery nesmi byt starsi 3 mésicu ke
dni podani zadosti. Nicméné Zzadatel, muze poskytnout sluzebnimu Uuradu,
kterému posila zadost potfebné informace pro to, aby si takovy vypis z
evidence Rejstiiku trestl obstaral sam. Sluzebni Ufad dokonce muze takovy
postup pozadovat a bezuhonnost si bude ovérovat sam, v takovém pripadé by to

mél uvést v oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni.2'®
Predpoklad vzdélani

Dalsim predpokladem je dosazené vzdélani stanovené v ZSS. Pfedpoklada se,
ze statni zaméstnanec musi splnovat urcitou uroven vzdélani, aby mohl vykonavat
statni sluzbu na svém sluzebnim misté. Tyto drovné jsou stfedni vzdélani
s vyucnym listem, stfedni vzdélani s maturitou, vy$Si odborné vzdélani,
vysokoSkolské vzdélani v bakalarském nebo v magisterském oboru. Ktery typ
vzdélani bude muset dotyCny statni zameéstnanec splhovat, bude zaviset na
daném sluzebnim misté (i misté predstaveného). To se odviji pfedevSim podle
namahavosti a slozitosti ¢innosti, jenz bude statni zaméstnanec vykonavat na
Cinnosti a ukoly, jenz bude statni zaméstnanec pinit, tim vys$si stupen vzdélani
musi splfovat. ZSS ve své pfiloze €. 1 Cleni tyto urovné naroénosti do 16 trid (Ci
urovni), ke kazdé urovni uvadi potfebné vzdélani a ramcove i typy €innosti, které
se v dané platoveé tfidé budou vykonavat. Kromé vzdélani zde priloha uvadi ke
kazdé platové tridé i sluzebni oznaceni?'® statniho zaméstnance. Jedna se o
oznaceni uvedena v § 7 ZSS. Tam jsou uvedena oznaceni referent (stfedni

vzdélani s vyucnim listem), odborny referent (stfedni vzdélani s maturitou),

213 iz § 25 odst. 3, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

214 iz § 25 odst. 3, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

215 Viz str. 132, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

216 MGzeme to chapat jako urdity Gfedni titul ¢i pojmenovani pozice daného statniho zaméstnance
s ohledem na jeho postaveni ve statni sluzb& v daném sluzebnim Gradé.
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vrchni referent (vysSi odborné vzdélani), rada (vysokoskolské vzdélani
s bakalarském studijnim programu) a odborny ¢&i vrchni rada (vysokoskolské
vzdélani v magisterském studijnim programu).2!7 VV ministerstvech &i Ufadu vlady
CR se k t&mto oznadeni pripojuje pfivlastek ,ministersky* &i ,viadni‘ a tyka se
pouze sluzebnich oznaceni ,rada“ a vysSsi. V ministerstvu by byl vrchni rada
oznad&en jako vrchni ministersky rada a v Ufadé vlady by to byl vrchni vladni rada.
Mame méneé sluzebnich oznaceni, nez kolik mame platovych tfid, coz ale neni
problém, protoze zminéna pfiloha ZSS pouziva pro vice platovych tfid stejné
oznaceni. Napfiklad pro sluzebni mista v 6. az 9. platové tfidé pouzivame sluzebni
oznaceni odborny referent.2'® Pozadované vzdélani a platova tfida se uvadi
v oznameni o vybérovém fizeni. Pokud zadatel ve vybérovém fizeni uspéje a bude
zarazen na sluzebni misto (nebo jmenovan na misto predstaveného), bude mu
nalezet takové sluzebni oznaceni, které odpovida platové tfidé sluzebniho mista
daného statniho zaméstnance, na ktery je zafazen (Ci jmenovan), nikoli sluzebni
oznaceni na zakladé faktického vzdélani kterého statniho zaméstnance dosanhl.
Statni zaméstnanec muze mit vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim
programU, ale je zarazen na sluzebni misto v 7. platové tfidé, nalezi mu tedy
sluzebni oznaceni ,odborny referent* nikoli ,odborny rada“ ¢&i ,vrchni rada“.
Dosazené vzdélani se zpravidla doklada vyuénym listem, maturitnim
vysvédCenim, vysokoskolskym diplomem atd. V praxi ufedné ovérenou kopii
téchto listin. Jesté zde muUze nastat situace, kdy Zadatel sice dokonéi studium,
hlasi se na urCité sluzebni misto, ale stale jesté nemél promoce, v tomto pfipadé
mu muze Skola (studijni oddéleni) vydat potvrzeni o fadném dokoncéeni studia. Za
splnéni pozadavku prokazani vzdeélani je téz dostatecné Cestné prohlaseni
prilozené k podané zadosti, avSak za predpokladu, ze potfebné listiny prokazujici
vzdélani zadatele, zadatel pfedlozi nejpozdéji pfed konanim pohovoru. ZSS také
vymezuje, co se za vysokoskolské vzdélani nepovazuje v § 7 odst. 4. Mlzeme
fici, ze se jedna o vzdélani obdrzené v institucich, jenz maji vazbu na komunisticky
rezim, jenz byl na naSem uzemi do sametové revoluce. Sem radime vzdélani na

Vysoké $kole politické Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska,

217 \/liz § 7 odst. 2, zdkon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
218 Pokud jde o 9. platovou tfidu, zde téZ mizeme pouzit oznaceni ,vrchni referent®.
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Vojenské politické akademii Klementa Gottwalda a dalSich vysokych politickych a

bezpecénostnich $kolach a ugilistich v byvalém SSSR. 219

V drtivé vétsine pfipadu je splinéni predpokladu vzdélani nutna podminka pro to,
aby zadatel byl pfijat do sluzebniho poméru, avsak zakon uvadi i vyjimky, kdy
tomu tak byt nemusi. Strucné si vymezime nékteré tyto pripady. Jedna se
napriklad o situaci vymezenou v § 201 ZSS, kdy pfedpoklad vzdélani nemusi
splfnovat néktefi statni zaméstnanci, kterym byla udélena vyjimka z predpokladu
vzdélani. Jednalo se o statni zaméstnance, ktefi vykonavali statni spravu pred
pfijetim ZSS v pracovnim poméru a po pfijeti ZSS jim byla udélena zminéna
vyjimka a byli pfijati do sluzebniho poméru. Podminky jsou, aby obsah €innosti,
jenz statni zaméstnanec bude vykonavat, budou obsahové obdobné jako ty, které
vykonaval v pracovnim poméru, pied pfijetim do sluzebniho poméru a také se
tento zaméstnanec se pfi vykonu téchto Cinnosti dlouhodobé osveédCil. Doba
tohoto osvédcéeni se liSila podle povahy a narocnosti danych ¢innosti. Jednalo se
o dobu od 1 roku (u méné naro¢nych €innosti) az po 4 roky (u téch narocnejsich
¢innosti).?20 Toto platilo pouze pro ty zaméstnance, ktefi dosahli minimalné stredni
vzdélani s maturitou.??! Dal$i vyjimka je uvedena v § 178a ZSS. Zde mUze byt na
sluzebni misto zafazené minimalne v 10. platové tride pfijata osoba v pracovnim
poméru na dobu urcitou podle pracovnépravnich predpist, jenz nesplfiuje
pozadované vzdeélani. Zakon zde stanovuje, ze se nesmi jednat o sluzebni misto
predstaveného, uchaze€ spliiuje alespon stfedni vzdélani s maturitou a dané
sluzebni misto nebylo obsazeno ani po 2 vyhlasenych vybérovych fizenich za
sebou. Pokud je sluzebni misto obsazeno timto zplisobem, nekona se vybérové
Fizeni.2?2 Doba, na kterou je pracovni pomér uzavien, muze ¢init az 9 let, avsak je
zde povinnost dotyéného zaméstnance, predlozit do 2 let ode dne vzniku
pracovniho pomeéru potvrzeni o zapisu ke vzdélavani v té urovni, jenz odpovida

pozadovanému vzdélani na doty¢né sluzebni misto. Cilem je aby si dotyCny

219 iz § 7 odst. 4, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

220 \/jz str. 934, HREBIKOVA, Iva et al. Zékon o statni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

221 \/iz str. 933, HREBIKOVA, Iva et al. Zékon o statni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

222 \/iz str. 889, HREBIKOVA, Iva et al. Zékon o statni sluzbé&: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
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zameéstnanec doplnil vzdélani pro dané sluzebni misto a aby byl nasledné pfijat
od sluzebniho poméru, nebot’ zakon pozaduje, aby byla statni sluzba vykonavana
predevsim ve sluzebnim poméru.?2 Uvedené vyjimky slouzi k poukazani na tu
skute¢nost, ze tento predpoklad neplati vzdy bezpodmineéné a existuji zplsoby
jak jej ,obejit*, coz u dalSich jiz zminénych predpokladu ucinit nelze. Existuji zde
vsak i dalsi vyjimky mimo ty, jenz jsou zde uvedené. Pokud jde o druhy popsany
pfiklad dle § 178a, je nutné zminit, ze de facto se spiSe jedna o vyjimku
z predpokladu vzdélani pro obsazeni sluzebniho mista, nez pfijeti do sluzebniho
pomeéru, protoze v dobé kdy se bude dotyCny zaméstnanec pfijimat do sluzebniho

pomeéru, jiz bude potfebné vzdélani splriovat.
Zdravotni zpUsobilost

Jeden z dalSich hlavnich predpokladl je potfebna zdravotni zpulsobilost.
V ramci podani zadosti tak zadatel ucini Cestnym prohlasenim. Jeji skuteCny stav
se ale bude posuzovat az po samotném vybérovém fizeni, pokud dany zadatel
uspe€je. Vysledek stanovi Iékarsky posudek vykonany v ramci vstupni |€ékarské
prohlidky poskytovatelem pracovné |€karskych sluzeb dle zakona o specifickych

lékarskych sluzbach.?24
Dalsi predpoklady stanovené sluzebnim predpisem

ZSS umoznuje, aby sluzebni organ stanovil sluzebnim predpisem dalSi
predpoklady, které mize po uchazecich vyzadovat. Jedna se o pozadavek urcité
urovné znalosti ciziho jazyka, odborného zaméreni vzdélani uchazece ¢i jiny
odborny pozadavek potiebny pro vykon sluzby a zpuUsobilosti mit pfistup
k utajovanym informacim podle pravniho pfedpisu upravujicino ochranu

utajovanych informaci.??5

Urovné znalosti ciziho jazyka jsou upravené v rozhodnuti MSMT226 & j. MSMT-
24156/19, kterym se stanovi Seznam standardizovanych jazykovych zkouSek pro

Ucely systému jazykové kvalifikace zaméstnancl ve spravnich uradech. Ke

223 \/jz str. 889, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentéar: Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

224 7akon €. 373/2011 Sb., o specifickych lékarskych sluZzbach.

225 \/liz § 25 odst. 5, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

226 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
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kazdému jazyku uvedenému v tomto rozhodnuti jsou stanovené 3 stupné (Ci
urovné) znalosti. Ke kazdému stupni rozhodnuti uvadi seznam standardizovanych
jazykovych zkousek, jejichz splnéni osvédCuje pozadovanou uroven znalosti
jazyka, kterou doty¢na osoba disponuje.??” Spinéni tohoto predpokladu bude
zadatel prokazovat listinou prokazujici splnéni danou zkousku, napfiklad

certifikatem o uspésné vykonané jazykové zkousSce.

U pozadavku odborného zaméreni se nemusime zdrzovat, v podstaté znamena,
ze zadatel by mél splhovat urcitou uroven vzdélani v konkrétnim oboru. V podstaté
aby mél zadatel potfebny rozsah znalosti v oblastech, jenz budou obsahem
vykonavané spravni ¢innosti na sluzebnim misté. Napfiklad vzdélani v oboru
pravo a pravni véda muze byt vyzadovano v oblastech statni sluzby tykajici se
legislativy a pravni ¢innosti. Jinym odbornym poZadavkem muze byt napfiklad
fidiCské opravnéni. Musi se jednat o pozadavek, jenz Ize jednoznaéné prokazat
zpravidla na zakladé urcitych dokladd ¢i listin. Jako jiny odborny pozadavek
nebudeme povazovat osobnostni €i charakterové vlastnosti a jiné neméfitelné

vlastnosti, které nelze jasné prokazat.228

Predpoklad tykajici se zpUsobilosti pfistupu k utajovanym informacim je blize
upraveny v zakoné €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci. Stupné
utajeni informaci se vzestupné déli na vyhrazené, dlvérné, tajné a prisné tajné.
Pro splnéni zpusobilosti k pristupu k utajovanym informacim ve stupni ,vyhrazené*
zadatel nemusi dokladat zadnou zvlastni listinu i doklad, pfedpoklady pro vydani
oznameni, jenz potvrzuji tuto zpUsobilost, vyplyvaji jiz z predpokladu
bezuhonnosti, svépravnosti a dosazenim 18 let vék(.%?° V ostatnich stupnich
utajeni se vydava osveédcCeni na zakladé zadosti podané zadatelem, které vyrizuje
Narodni bezpeénostni Ufad. Zadatel nemusi disponovat zp(sobilosti k pfistupu
k utajovanym informacim v téchto stupnich v momenté kdy zadosti o pfijeti do
sluzebniho poméru a zarazeni za sluzebni misto (misto predstaveného), pokud

vSak uspéje ve vybérovém fizeni a sluzebni organ uzavie dohodu s bezprostrednée

227 \Jiz str. 126, HREBIKOVA, Iva et al. Zékon o statni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
228 \/iz str. 128, HREBIKOVA, Iva et al. Zékon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
229 iz str. 128, HREBIKOVA, Iva et al. Zékon o statni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
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nadfizenym predstavenym budouciho statniho zaméstnance, je nutné, aby podal
zadost o vydani osvédcéeni v prislusném stupni utajeni, ktery se po ném pozaduije.
Tato zadost se podava ve lhaté stanovené sluzebnim organem pred vydanim
rozhodnuti o pfijeti sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto (€i jmenovani

na misto pfedstaveného).

Listiny, jenz potvrzuji vySe uvedené a pozadované predpoklady se dokladaji
zpravidla originalni listinou, jeji ufedné ovéfenou kopii nebo autorizovanou

konverzi této listiny atd.
Pozadavek praxe pro predstavené

ZSS po pfedstavenych navic pozaduje prokazani souCasné zastavané funkce Ci
soucasné zastavaného sluzebniho mista (popfipadé pracovniho mista).230 Jinymi
slovy se vybérového fizeni na pozice predstavenych mohou uc€astnit jen osoby,
jenz zastavaji urcitou funkci, které ZSS taxativné vymezi. Podle toho u jaké misto
predstaveného se jednda, se bude liSit okruh téchto osob. ZSS v tomto ohledu
zvlast upravuje tento predpoklad pro tyto sluzebni mista prfedstavenych:
,nameéstek pro statni sluzbu a personalni reditel sekce pro statni sluzbu (§ 52 a
56), statni tajemnik (§ 53), vedouci sluzebniho ufadu (§ 54), naméstek pro fizeni
sekce Ci reditel sekce (§ 55), rfeditel odboru (§ 57), vedouci oddéleni (§ 58).°
Pokud jde o sluzebni misto naméstka pro statni sluzbu, vybérového fizeni se
muze UCastnit statni zameéstnanec vykonavajici sluzbu na sluzebnim misté
vedouciho sluzebniho uradu, statniho tajemnika, nameéstka pro Ffizeni sekce,
reditele sekce, personalniho feditele sekce pro statni sluzbu, reditele sekce,
reditele odboru atd.23' Jiny okruh osob bude stanoven pro feditele odboru. Na
sluzebni misto vedouciho oddéleni potencialni zadatel nemusi zastavat zadnou

specifickou funkci.

Kromé soucCasné zastavané funkce musi potencialni zadatele splriovat i

pozadavek praxe u typu Cinnosti vyzadovanych ZSS. Pokud se jedna o sluzebni

230 Viz str. 64, Organizacni véci statni sluZzby a sprava sluZebnich vztahi statnich zaméstnancu:
obor stétni sluzby & 63 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, bfezen 2022. [cit.
2022-08-09]. Studijni texty pro urednickou zkousku. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-
20220331 -verze-pro-tisk-pdf.aspx

231 \/iz § 52 odst. 3 pism. a), zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
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misto statniho tajemnika, zadatel musel v uplynulych 8 letech vykonavat alespor
po dobu 4 let ¢innosti podle § 5 ZSS nebo &innosti obdobné ve vedouci funkci
organizacni slozce statu, v uzemnich samospravném celku, v instituci EU, v
mezinarodni organizaci nebo jako uvolnény ¢&len zastupitelstva kraje ¢i obce
s rozsifenou plsobnosti.232 Naproti tomu u vedouciho oddélni postaci, pokud
zadatel v uplynulych 4 letech vykonaval po dobu alespon 1 roku Cinnosti dle § 5
ZSS ¢i ¢innosti obdobné. Jiny rozsah praxe se bude pozadovat po zadateli, jenz
chce byt jmenovan na sluzebni misto feditele odboru. Kromé naplnéni urcité délky
praxe bude u vétsiny sluzebnich mist pfedstavenych hrat dilezitou roli i instituce,
v jejichz rdmci zadatele naplhovali pfedpoklad praxe, napfiklad jak je tomu u
statniho tajemnika (ale ne pouze u n€j). Navic se tyto vySe zminéné predpoklady
mohou pozmeénit, pokud bude vyhlaseno druhé kolo vybéroveho fizeni na néktery
z téchto sluzebnich mist predstavenych.233 Pro detailni prehled funkci, jenz musi
zadatel zastavat pro konkrétni typ sluzebniho mista predstaveného, délku

pozadovaneé praxe a instituce, ve ktery tuto praxi ziskd, viz § 52-58 ZSS.
Prekazky pro prijeti do sluzebniho poméru

ZSS stanovuje predpoklady, které musi zajemce, jenz chce byt statnim
zameéstnanec splhovat, zaroven uvadi i seznam verejnych funkci, funkci ustavnich
¢initeld, sluzebni pomeéry dle jinych pravnich predpistu a nékteré prace konané pro
stat, jenz jsou prekazkou pro prijeti do sluzebniho poméru.23* Tyto prekazky maji
vliv i na vykon sluzby statniho zameéstnance jiz ve sluzebnim poméru a mohou
vést k pozastaveni vykonu sluzby,235 ¢i dokonce skonceni sluzebniho poméru,238
podle povahy funkce Ci prace, kterou vykonava. Pro nas vyklad jsou tyto prekazky

relevantni pro potfeby prijeti zadatele do sluzebniho poméru.

ZSS v § 33 odst. 1 a 2 uvadi, ze do sluzebniho poméru nelze pfijmout justiéniho
nebo pravniho Cekatele, poslance, senatora, poslance Evropského parlamentu,

prezidenta CR, &lena vlady (nebo jeho naméstka), soudce Ustavniho soudu a jeho

232 \/iz § 53 odst. 3, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

233 Predpoklady, jenz musi zadatele splfiovat ve druhém kole vybérového fizeni, byvaji mirngjsi
nez ty, které musi zadatel splfiovat v prvnim kole.

234 Viz str. 171, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

235 \/iz § 33 odst. 1, zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

236 \/iz § 33 odst. 2, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
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asistenta, soudce a jeho asistenta, statniho zastupce a jeho asistenta, prezidenta
nebo viceprezidenta NKU2¥  &lena nebo kontrolora NKU, vy$siho soudniho
urednika, vyssiho urednika statniho zastupitelstvi, prislusnika bezpecnostniho
sbord, guvernéra a viceguvernéra CNB238, &lena bankovni rady CNB, vefejného
ochrance prav a jeho zastupce ¢&i asistenta, uvolnéného Clena zastupitelstva,
vojaka z povolani, osobu vykonavajici vojenské cviCeni, osobu vykonavajici
sluzbu v opera¢nim nasazeni nebo mimoradnou sluzbu, jinou osobu vykonavajici
¢innosti podle § 2 ZSS a vétsinu vedoucich stojicich v ¢ele spravnich uradu
uvedenych v § 2 ZSS.239

Existence nékteré z téchto prekazek nezakazuje uchazedi podat zadost o prijeti
do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto (& jmenovani na misto
predstaveného), ma vsSak povinnost sluzebni organ o existenci této prekazky bez
zbyte¢ného odkladu pisemné upozornit. Pokud by pak tento uchaze€ uspél ve
vybérovém Fizeni, nemUze byt pfijat do sluzebniho poméru, dokud prekazka trva.

Musi ji tedy svym pravnim jednani odstranit.24°

6.2. Vybérové fizeni

v vrs

Pri popisu vybérového Ffizeni se zaméfime na vybérové fizeni tykajici se
,fadovych“ statnich zameéstnancu (ti ktefi nejsou predstavenymi). To ucinime
predevsim z dlvodu srozumitelnosti a prehlednosti vykladu. Samotna podstata
vybérového fizeni je pro obe skupiny stejna, avSak pro predstavené jsou zde urcité
rozdily a podminky navic, které ,fadovy“ statni zaméstnanec nema. Tyto rozdily
se nevyskytuji pouze mezi pfedstavenymi a ,fadovymi statnimi zaméstnanci®, ale
dokonce i mezi jednotlivymi typy predstavenych na rtzném stupni fizeni. Mezi
nekteré tyto rozdily patfi slozeni a vybér ¢lenl vybérové komise, ustanoveni o tom
kdo se takového vybérového fizeni muze ziuc¢astnit, jaké podminky dotyéna osoba

musi splnit (otazka praxe), dvoukolové vybérove fizeni atd.

237 Nejvyssi kontrolni urad.

238 Ceska narodni banka.

239 Pro blizSi vymezeni téchto osob viz § 33 odst. 1, zdkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
v poslednim znéni. Patfi se napfiklad ¢lenové Rady pro televizni a rozhlasové vysilani, pfedseda
a mistopiedseda Utadu pro ochranu osobnich Gdajd atd.

240 Viiz str. 171, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
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Zde vymezim dulezité faze a ukony vybérového Fizeni od jeho pocatku az po

prijeti dotyCného zadatele do sluzebniho poméru na dané sluzebni misto.

Sluzebni Urad ma ve své strukture jedno sluzebni misto volné.2*! Sluzebni organ
daného sluzebniho ufadu vyda oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni. ZSS v §
24 odst. 7 uvadi, které obsahové nalezitosti by mélo oznameni obsahovat.
Obsahuje predpoklady, které by mé zadatel splfovat,?*? ty které jsme si vyse
vymezili (pInoletost, svépravnost atd.) a také udaje o tom jakymi listinami splnéni
potiebnych pozadavkd dolozit.243 Dale informace o daném sluzebnim misté jako
napfiklad obor sluzby stanoveny pro doty¢né sluzebni misto, zafazeni do platové
tfidy, zda se jedna o obsazeni sluzebniho mista na dobu urcitou i neurcitou.
Pokud je sluzebni misto obsazovano na dobu urc€itou, uvede se délka trvani. Dale
je zde uvedeno ustanoveni o zakazu konkurence, pokud se na dané misto
vztahuje a datum do kdy musi byt zadost ze strany zadatele podana. Mimo
udaje uvedené v ustanoveni ZSS, by tato oznameni méla obsahovat udaje, jenz
blize charakterizuji dané sluzebni misto, jako napfiklad popis €innosti prevazné
vykonavanych na sluzebnim mist€, nebo zda je nutné pro vykon sluzby na daném
sluzebnim misté uzavrit dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych
statnimu zaméstnanci k vyucétovani.2* Dale by mélo oznameni obsahovat adresu
sluzebniho ufadu, kterému ma byt zadost podana a také datum predpokladaného

nastupu na sluzebni misto.

Casto se mizeme setkat s tim, ze ramci oznameni o vyhlaseni vybérového
fizeni, doty¢ny sluzebni urad vypise i urCité podminky navic pro zadatele, které
ovéem dle zakona nejsou obligatorni. MUze to byt zaslani motivaéniho dopisu,
nebo urcita strukturovana prace o ur€itém rozsahu slov nebo i strukturovany
zivotopis. Tyto dokumenty by mély byt odeslané spolu s zadosti zadatele.

Nicméné pokud by se zadatel rozhodl, Ze tyto dokumenty nepfipoji, neni to dtivod

241 Zpravidla uvolnénim existujiciho sluzebniho mista nebo zfizenim zcela nového sluzebniho
mista.

242 \/iz § 25, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

243 Viz str. 118, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentéar: Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

244 \liz str. 119 ZSS, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck,
2022. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

83



pro vylouceni uchazece z vybérového fizeni, nebot tyto pozadavky jsou nad

ramec zakona.

Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni je sluzebni urfad povinen zverejnit na
své uredni desce (,fyzické® i ,elektronické”) a zaroven v informacnim systému o
statni sluzbé (ISoSS). Pouze zverejnéni tohoto oznameni na uredni desce ma
pravni ucinky a vede k zahajeni vybérového Fizeni, zatimco zverejnéni tohoto
oznameni v ISoSS ma informativni povahu.?*5 ISoSS bychom mohli definovat jako
Linformacni systém verejné spravy, jehoz ucelem je vedeni tdaji nezbytnych pro
spravu organizacnich véci sluzby a sluzebnich vztaht v ramci sluzebnich uradd i
mezi nimi a provadéni nékterych tkonl podle tohoto zékona.“?46 Zakonem se
mysli ZSS. Tento systém spravuje MVCR. V daném systému, do kterého ma
samoziejmeé verejnost pristup (avsak v urCitém omezeném rezimu), je uvedeny
seznam obsazovanych sluzebnich mist. Obsazovana sluzebni mista jsou tam
prehledné uvedena a Ize tam hledat specificka sluzebni mista dle zadanych filtrQ,
jsou napf. lokalita, platova tfida, obor sluzby, typ uvazku atd. Kromé obligatornich
zpUsobu zverejnéni daného oznameni, mlze sluzebni urad prikro€it i k dal$im
nepovinnym formam. Tyto formy nemusi mit vSechny nalezitosti, které jim zakon
uklada, co se tyCe jejich obsahu. Mezi tyto ,nepovinné“ formy patfi napriklad
uvedeni oznameni na svych webovych strankach, ale také i na internetovych

strankach tretich stran, jako tfeba portaly kde je inzerce pracovnich nabidek.

Pokud uchazece zaujme dané sluzebni misto, podava zadost o pfijeti do
sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto (¢i jmenovani na misto
predstaveného), coz budeme dale oznacovat jen na jako zadost.?*” Pojem
pouzivany pro uchazeCe, ktery podal danou zadost je zadatel. Mezi obecné

nalezitosti, které by méla Zadost obsahovat, patfi oznaceni osoby?*8, ktera ji

245 \/iz str. 116-117, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stéatni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck,
2022. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

246 Kancelar naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu. O informacnim systému o statni sluzbé. In:
Mver.cz [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 6. zafi 2016 [cit. 2022-08-08]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/o-informacnim-systemu-o-statni-sluzbe.aspx

247 Tyto zadosti podava nékdo, kdo pfichazi ,z ulice*, tedy neni statnim zaméstnancem ve
sluzebnim poméru. Statni zaméstnanec podava jen zadost o zafazeni na sluzebni misto &i
jmenovani na misto predstaveného, podle povahy daného sluzebniho mista, nebot jiz je ve
sluzebnim poméru a nemusi znovu podavat zadost o pfijeti do takového poméru.

248 Jméno a pfijmeni dané osoby, datum narozeni, misto trvalého pobytu €i jinou adresu pro
dorucovani dle § 19 odst. 4 spravniho rfadu.
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podava, dale které véci se tyka a co zadatel zada.?*> Kromé toho by spolu se
zadosti méli byt zaslané listiny, jenz dokladaji spinéni potrebnych predpoklad,
jenz ZSS na Zadatele klade.?° Minimalni stanovena |hiita pro podani této zadosti
je 10 dnu s tim, Ze se zatne pocitat po dni vyvéseni oznameni o vyhlaseni
vybérového fizeni.25! Sluzebni organ by mél stanovit konkrétni datum, do kterého
jesté lze podavat zadosti. ZSS stanovuje, aby zadosti byli podavané pisemné
v Ceském jazyce. Aby se pfi podavani zadosti predeslo jejimu pred¢asnému
otevieni, nebo nespravnému nakladani s Zzadosti, byva Zadatelim ulozena
povinnost tuto obalku oznacit textem, jenz uvadi, kterého sluzebniho mista se

dané vybérové fizeni tyka a dale slovem ,neotevirat* 252

DUvody na jejichz zakladé mlze sluzebni organ vyradit Zadost o prijeti do
sluzebniho poméru, jsou v ZSS vymezené v rdmci § 27 odst. 2. Zadost mize byt
vyfazena, pokud nema nalezitosti stanovené zakonem, je nesrozumitelna, neni
jasné, kdo ji podal nebo ¢eho se domaha. Dale také pokud sluzebni organ po
posouzeni zadosti zjistil, ze zadatel nesplhuje zakonem vyzadované predpoklady
uvedené v § 25 ZSS s vyjimkou zpUsobilosti k pfistupu k utajovanym
informacim.2%8 Pokud Zzadost trpi zminénymi nedostatky, sluzebni organ nema
povinnost zadatele na tyto nedostatky upozornit a vyzvat jej k jejich odstranéni
v uréité |haté.254 Zadatel by mél byt o vyfazeni své zadosti byt vyrozumén.
V pfipadé, kdy je zadost podana po stanovené |haté pro jeji podani, neni mozné
ji pfijmout. Pokud jde o dorucovani postou, tak zde staci tuto zadost poslat
v posledni den uvedeny pro podani zadosti danym sluzebnim uradem. Hledi se

na datum odeslani ne na datum, kdy to dorazi sluzebnimu uradu.

Jesté si muzeme uvést, Ze zadatel nemusi byt pouze osoba, mimo organizacéni

strukturu statni spravy. Vybérového Fizeni se muUze na dané sluzebni misto

249 \/iz § 37 odst. 2 a § 45 odst. 1, zakon &. 500/2004 Sb., spravni rad v poslednim znéni.

250 Viz podkapitolu této prace ,predpoklady uchazece pro pfijeti do sluzebniho poméru.”

251 Viz str. 119, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

252 \fiz str. 17, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.

253 Viz str. 136, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

254 \iz str. 137, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
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ucastnit i statni zameéstnanec jiz ve sluzebnim poméru. Dokonce se
uprednostnuje, aby sluzebni misto bylo obsazeno statnim zameéstnancem (pokud
napfiklad je dany statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby z organizacnich

ddvodu).

Lhita pro dokonéeni vybérového Fizeni je maximalné 90 dnl ode dne uplynuti

Ihaty pro podavani zadosti.

6.3. Prubéh vybérového fizeni a pfrijeti do sluzebniho poméru
Zadatel tedy odeslal zadost v souladu se zakonem, ktera méla véechny potiebné
nalezitosti. Nasledné bude pozvan k pohovoru pisemnym pozvanim, v némz bude
uvedeno misto a datum konani pohovoru. Zadatel mize byt kontaktovan i
telefonicky nebo e-mailem. Pokud by nastala situace, kdy se dotyCny zadatel
nemuze v dany termin na pohovor dostavit, ale nalezité se omluvi, mtze vybérova
komise stanovit nahradni termin.2%5 Dana omluva mize mit pisemnou formu, ale
neni vylou¢eno uziti neformalnich prostredk( jako napfiklad telefonického hovoru
&i e-mailu.26 Zadateli se mlze poskytnout pouze jeden nahradni termin
pohovoru.?®” Nicméné pokud by se zadatel neomluvil, nebo by se nedostavil
k pohovoru v nahradnim terminu, ma se za to ze z tohoto fizeni odstoupil.2% Tato
pravni domnénka plati i v pfipadé kdy Zzadatel v pribéhu vybérového fizeni ani na
vyzvu neposkytuje soucinnosti potfebnou k zajisténi jeho ucasti ve vybérovém
fizeni. Sem mulzeme fadit situaci, kdy Zzadatel v prubéhu vybérového fizeni
pfestane komunikovat a neucini ukon, kterym by dal najevo, ze odstupuje
z vybérového fizeni.?® V pripadé Zze by zde chybéli dokumenty dokladajici
predpoklady, které ZSS klade na zadatele, jenz je ovSem mozné dodatecné
pfinést k pohovoru, bude k tomu zadatel vyzvan v ramci daného pozvani, které
ma zpravidla pisemnou formu.280 Jako piiklad mizeme uvést situaci, kdy zadatel

v ramci podani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru na dané sluzebni misto,

255 \/iz § 27 odst. 5, zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.

256 \/iz str. 142, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

257 \/iz str. 142, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

258 \iz § 27 odst. 6, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

259 \/iz str. 145, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

260 Neni totiz vylou€ena ani elektronicka komunikace.
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pripojil pouze prostou kopii svého vysokoskolského diplomu misto ufedné ovérené
kopie. Zde by mohl byt vyzvan, aby tento nedostatek odstranil pred pohovorem.
Pokud by potfebné dokumenty a podklady na vyzvu zadatel nepredlozil, pohovor

pred vybérovou komisi se nebude probihat.

Vybérova komise se ma 3 Cleny. V daném sluzebnim ufade jeji Cleny jmenuje a
odvolava vedouci sluzebniho Gfadu. Jinak je tomu v ministerstvech a na Ufadé
vlady, tam tyto ukony misto vedouciho sluzebniho urfadu €ini statni tajemnik. Dva
Cleny této komisi navrhuje pfislusny feditel odboru, v jehoz odboru je obsazované
sluzebni misto.26! Nejen Ze ZSS nestanovuje pozadavek, aby ¢lenem vybérové
komise byl vzdy statni zaméstnanec vykonavajici statni sluzbu ve sluzebnim
uradé ve které je obsazované sluzebni misto, nepozaduje ani, aby clenem
vybérové komise byl statni vzdy statni zaméstnanec.22 Avsak je zde pozadavek,
aby dva ze ftii jejich ¢lend byli statni zaméstnanci.?®3 Jmenovani a odvolavani
statnich zaméstnancl do vybérovych komisi je ¢inéno za zakladni spravniho
rozhodnuti vydaného v ramci fizeni ve vécech sluzby. Vykon sluzby ve vybérove
komisi je dokonce jedna z povinnosti kladené na statni zaméstnance podle § 77
ZSS. Komise by se méla skladat z takovych ¢lenu, jenz maji potfebné vzdélani a
odbornou zpuUsobilost k posouzeni odbornych predpokladi Zzadatelt v oblasti
oboru statni sluzby, které budou vykonavat. Vybérova komise voli ze svych ¢lenu

predsedu.

Samotny pohovor bude mit mnoho paralel s pohovorem, ktery se bézné kona
v ramci pracovnépravnich vztah(, kdy se uchazec hlasi na uréitou pracovni pozici.
Zadatel se vybérové komisi predstavi, sdéli ji o sobé uréité informace, avéak méli
by to byt informace, které jsou relevantni pro vykon sluzby na daném sluzebnim
misté, nemUzou to byt otazky jakéhokoliv typu.2%* Viybérova komise se mlze ptat
i na motivaci daneho zadatele, pro¢ se rozhodl prihlasit se do vybérového fizeni a
velmi Casto bude obsahem pohovoru pracovni zkusenosti zadatele. V ramci

pohovoru se téz zjistuji znalosti zadatele tykajici se oboru sluzby, ve kterém ma

261 iz § 28 odst. 1, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

262 \/iz str. 147, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

263 \/iz § 37 odst. 2, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

264 Napriklad i zde, stejné jako v soukromopravnim oblasti, by neméli byt pokladané otazky typu,
zda potencialni zadatelka planuje v nejblizSi dobé otéhotnét atd.
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statni zaméstnanec vykonavat sluzbu a to ustné nebo pisemnym testem. Neni
vylouc¢eno, aby ustni pohovor byl doplnén pisemnym testem, jenz ma za ukol
ovéfit znalostni prfedpoklady Zadatele. Tento test se muze konat jak pred tak i po
ustnim pohovoru. Pribéh pohovoru byva upraven v jednacim fadu vybérové

komise.

Pisemny test je také velmi prakticky nastroj, pokud se do danému vybérového
Fizeni pfihlasi velky pocet uchazecu, nebot mlze poslouzit k redukovani poctu
Zzadatelll, se kterymi bude proveden pohovor, a tudiz usetfit ¢as a zefektivnit
proces vybéru nejvhodnéjsiho zadatele. Pokud se vyuzije pisemného testu, tak
v pfipadé kdy je zde vice nez 10 zadatell, je vybrano alespon 5 Zadatell, ktefi
zdarné splinili test, a s nimi se provede pohovor. Tedy s 5 nejlepSimi zadateli na
zakladé vysledku testu, nicméné to je minimalni pocet, pokud by vsichni Zadatele
v testu uspéli, muze vybérova komise vést pohovor se véemi zadateli. Na druhou
stranu pokud vybérova komise zvoli z 10 a vice Zadatell jen nejlepsSich pét, a
s ostatnimi zadateli, byt by uspéli v daném pisemném testu, nebudou vést
pohovor, protoze nepatii do dané pétky, ma se za to Zze neuspéli.?65 Pokud se
jedna o pisemny test, jenz slouzi jako urcity predvybér vhodnych Zadatelu,
vybérova komise nemusi s neuspésnym zadatelem vést pohovor, pokud by to byl
pisemny test, jenz ma slouzit k ovéreni znalosti a neslouzi k predvybéru zadateld,

vybérova komise by s nimi méla proveést pohovor.

Po provedeni pohovorl a nasledném hlasovani ¢élend vybérové komise o
uspéchu ¢i nelspéchu zadatell, a tudiz i ukonéeni vybérového fizeni, vybérova
komise vyda protokol o pribéhu a vysledku vybérového fizeni. V obsahu protokolu
se uvadi oznaceni sluzebniho organu, jenz vyhlasil vybérové fizeni, dale oboru
sluzby a sluzebniho mista, kterého se vybérové fizeni tykalo. Dale protokol
obsahuje jména a prijmeni ¢lenl vybérové komise, jejich podpisy, pouceni o
moznosti podat namitky proti vysledku vybérového fizeni s uvedenim |lhity podani
této namitky a komu se podavaiji.?%¢ Protokol obsahuje i vysledek daného Fizeni,
kde budou uvedeni 3 nejvhodnéjsi (nejlepsi) zadatele, nasledné uvadi seznam

Zadatell, ktefi uspéli a jsou sefazeni podle vysledk( hodnoceni, kterého dosahli

265 \/iz § 28 odst. 2, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
266 \/iz § 164 odst. 3, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb€ v poslednim znéni.
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a nasledné zde budou uvedeni zadatele, jenz neuspéli. To plati za pfedpokladu,
ze zde byl dostate¢ny pocet Zadatell, mUze se stat, ze se do vybérového fizeni
prinlasi jen 2 osoby. VSichni Zzadatele obdrzi protokol o pribéhu a vysledku
vybérového fizeni, kde bude uvedeno, zda uspéli €i neuspéli. Timto jsou

vyrozumeéni o vysledku vybérového fizeni.

Nasledné z 3 vybranych nejvhodnéjsich Zadatel(?” sluZebni organ daného
sluzebniho ufadu a bezprostiedné nadfizeny predstaveny zadatele vyberou
vhodného kandidata z této tretice a uzaviou mezi sebou pisemnou dohodu, jejimz
obsahem je shodny projev vlle stran, kterym vyberou nejvhodnéjsiho zadatele,
jenz obsadi dané sluzebni misto. MUze takova situace, ve které uspésny zadatel
zbyvajicimi dvéma uspésnymi zadateli, ale i ti mohou odstoupit. Jako dalSi
alternativa by mohl byt vybér kandidatu se seznamu, ktery vybérova komise
vypracovala, v némz jsou uvedeni ostatni uspesni zadatele, ktefi ale nebyli mezi
3 nejlepsimi. Pokud by zadny kandidat neuspél, nebo by vSichni kandidati
odstoupili a tudiz by zde nebyl zadny kandidat, sluzebni organ vybérové fizeni
usnesenim zru$i a vyhlasi se nové vybérové fizeni.268 MUze se stat, Zze se do
vybérového fizeni pfihlasi pouze jeden zadatel a ten ve vybérovém fizeni uspéje,
takze ve finale mUze pfipadnou dohodu sluzebni organ a bezprostfedné nadfizeny

predstaveny, uzavriit ohledné tohoto kandidata.

Avsak strany, jenz tuto dohodu uzaviraji, tedy sluzebni organ a bezprostifedné
nadfizeny predstaveny, si nemusi vybrat zadného z kandidatu ktefi uspéli ve
vybérovém fizeni, ani z 3 nejvhodnéjsich kandidatl. Dokonce by tak nemuseli
ucinit ani v pripadé, pokud by zbyval na konci vybérového fizeni pouze jediny
kandidat. Je tedy pouze na téchto stranach, zda tuto dohodu uzaviou &i ne. Strany
maji urCitou volnost pfi rozhodovani, zda bude takova dohoda uzavfena, musi
v$ak vUci zadatelUm uplatriovat pfistup rovného zachazeni a zakazl diskriminace.
Tudiz vysledek vybérového fizeni pro né neni zavazny a pripadnému uspesnému
zadateli zde nevznika zadny pravni narok na to, aby byla tato dohoda uzaviena.

V pfipadé ze zadny kandidat neni vybran, se vybérové fizeni zrusi a vyhlasi se

267 Nebo jen Gspésnych zadatelll, pokud je jich méné nez 3.
268 \/iz § 28 odst. 4, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni.
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nové. V praxi mize byt kandidat pozvan na neformalni pohovor se sluzebnim
organem a bezprostfedné nadfizenym predstavenym, aby daného kandidata lépe
poznali a rozhodli se, zda je vhodny na toto sluzebni misto. Pokud je sluzebni
organ soucCasné bezprostiedné nadfizeny predstaveny, pouze vybere

nejvhodnéj$iho zadatele (Zadna dohoda se neuzavira).269

Za zminku stoji, Ze pfi pohovord, je povinna pfitomnost pouze vybérové komise
a zadatele (kandidata), nikoli vSak sluzebniho organu a bezprostfedné
nadrizeného predstaveneho. Titam mohou, ale nemusi byt a pfi vybéru vhodného
kandidata nerozhoduji. Casto jsou u pohovor( pfitomny, nebot’ jim to pomUze

posoudit vhodnost daného kandidata na danou pozici.

Pokud je vSak dana dohoda uzaviena, nasledné se pfistoupi ke vstupni |€karské
prohlidce, které se dotyény zadatel musi podrobit. Tuto |ékarfskou prohlidku
poskytuje poskytovatel pracovné I|ékarskych sluzeb na zakladé zakona Cc.
373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. Pokud by Iékafsky posudek
stanovil, Ze je dotyény Zadatel zdravotné nezpUsobily, tak uvedené dohoda je
povazovana od zacatku za neplatnou a tudiz zadatel nebude pfijat do sluzebniho

poméru.270

Pokud zadatel zdarné absolvuje vstupni I€kafskou prohlidkou, dalSim krokem je
vydani rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto (Ci
jmenovani na misto prfedstaveného). | kdyz se de facto jedna o dvé samostatna
rozhodnuti, protoze se vydavaji ve stejny Casovy okamzik, jsou spojena do
jednoho rozhodnuti obsahujiciho vice vyrok(.2”! Pokud by se vybérového fizeni
ucastnil statni zaméstnanec, ktery jiz je ve sluzebnim poméru a byl by uspésny,
nemusi znova podstupovat |€karskou prohlidku a postaci mu dolozit platné
|ékarské potvrzeni, nebot ji uz v minulosti absolvoval. U statniho zaméstnance se
pouze vyda rozhodnuti o zarazeni na sluzebni misto ¢i jmenovani na sluzebni

misto pfedstaveného podle druhu mista.

269 Vjz str. 152, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentar. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

270 iz § 28 odst. 5, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

271 \fiz str. 21, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.
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Nalezitosti rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru jsou upravené v § 30 odst.
1 ZSS. Mezi tyto nélezitosti patfi oznaceni osoby pfijaté o sluzebniho poméru
(jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni), obor sluzby, oznaceni sluzebniho
mista, den vzniku sluzebniho poméru a den nastupu do sluzby, ustanoveni zda je
vykon sluzby na dobu urcitou €i neurcitou (v pfipadé doby urcité vymezeni na jak
dlouho), oznaceni sluzebniho ufadu, kde bude vykonavana sluzba, sluzebni
oznaceni, ujednani o zkusebni dobé, platové zarazeni statniho zaméstnance a

délku kratsi sluzebni doby pokud byla povolena.?7

Nalezitosti v rozhodnuti o zarfazeni na sluzebni misto, nebo o jmenovani na
sluzebni misto predstaveného obsahuje obdobné nalezitosti?”® jako u rozhodnuti
o pfijeti do sluzebniho poméru s vyjimkou ustanoveni o zkusebni dobé. Protoze
se jedna o spravni rozhodnuti, musi mit strukturu jakou maji i dalsi rozhodnuti

vydané podle spravniho radu, tedy vyrok, odlvodnéni a pouceni.

Tato rozhodnuti budou ulozena ve spise vybéroveého fizeni, ale také v osobnim

spise daneho statniho zaméstnance.

Sluzebni pomér vznikne dnem uvedeném v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
pomeéru. Zpravidla se tento den shoduje i se dnem nastupu do sluzby, ale nemusi
to platit vzdy a jedna se o nalezitost, ktera je v daném rozhodnuti také uvedena.
Timto dnem se mysli den, kdy statni zaméstnanec fakticky zaéne vykonavat
sluzbu. V den nastupu do sluzby statni zaméstnanec sklada sluzebni slib. Jeho
znéni je upraveno v § 32 odst. 2 ZSS. Slib je statnimu zaméstnanci predcitan a
po jeho precteni statni zaméstnanec potvrdi tento slib slovy: ,Tak slibuji!“. ZSS
nestanovuje, kdo musi slib pred¢itat, ale muze tak ucinit sluzebni organ &i osoba
timto orgdnem povérena. Slib se vSak sklada pred sluzebnim organem. Slozenim
sluzebniho slibu se zavrSuje proces prijeti statniho zaméstnance do sluzebniho
poméru.?’* Pokud by statni zaméstnanec odmitl slib slozit &i by jej slozil

v vyhradami, ma se za to ze sluzebni pomér daného zameéstnance je od pocatku

272 \/iz §30 odst. 1, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

273 \/iz § 30 odst. 2, zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni.

274 \/iz str. 168, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentéar: Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.
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neexistujici. Pokud by ve vybérovém Fizeni uspél stavajici statni zaméstnanec ve

sluzebnim poméru, znovu tento slib nesklada.

6.4. Neuspésni zadatele

Zadatele, ktefi u pohovoru neuspéli a ti ktefi uspéli, ale nebyli vybrani mezi
pribéhu a vysledku vybérového fizeni podat pisemné namitky. Mohou byt podané
jak v listinné podobé, tak i v elektronické formé.2’> Pisemné namitky nemohou
protokolu nemusi byt zadné odlvodnéni, pro¢ nebyli neuspésni zadatele vybrani.
Tyto namitky jsou podavany vybérové komisi, ktera i nich zaroven i rozhoduje.
Namitky musi byt jasné a specificky odUvodnény a musi z ni vyplyvat, vici jaké
&asti protokolu sméfuji a vici jakému vyb&rovému fizeni sméFuji.2’6 Zadatel mlize
namitat vUci jakékoliv skutecnosti, ktera by mohla ovlivnit zakonnost vybérového
Fizeni.2”” Vybérova komise jim mlze vyhovét a vybérové fizeni je v tomto pripade
zru$eno, v opacném pfipadé budou namitky zamitnuti jako nedivodné.?”® O
namitkach by vybérova komise méla rozhodnout do 15 dnl ode dne doruceni

jejich doruceni. O vysledku vyfizeni namitky je zadatel vyrozumén.

Dal$i moznosti je zaloba podana civilnimu soudu dle § 10 antidiskriminacniho
zakona,?® musi se v8ak jednat o pfipad vylouceni kandidata z urcitého
diskriminaéniho divodu a musi do byt prokazano. Pokud by Zadatel uspél,
nevznika mu narok na to byt pfijat do sluzebniho poméru, ale mohlo by mu byt
pfiznano zadostiu¢inéni a dokonce by mu mohla byt nahrazena nemajetkova

Ujma.280

275 Napf. namitky podané prostrednictvim datové schranky.

276 \iz str. 847, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

277 Viz str. 847, HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé: komentér. Praha: C.H. Beck, 2022.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-842-9.

278 \fiz str. 19, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.

279 Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu v poslednim znéni.

280 Vjz str. 126, HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce
stétni sluzbou. Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-271-
1756-7.
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7. Zavér

Statni sluzba je dynamicky, velmi rozsahly a heterogenni subsystém patfici do
oblasti statni spravy. Jeji podobu a obsah upravuje velké mnozstvi pravnich
predpist ruzné pravni sily, ale také velké mnozstvi predpisu, jenz pravnimi
predpisy nejsou, jako jsou napf. interni predpisy. Vyznam, ktery se za timto
pojmem skryva je tézko definovatelny a do jisté miry i obtizné uchopitelny. Neni
ucelné ani praktické se tento subsystém snazit presné vymezit konkrétni definici,
ale spiSe se snazit ho pochopit skrze komponenty, ze kterych se sklada a jeho
definiénich znakul, jenz ndm vymezuji dany subsystém a tim nam umozniuji
pochopit zakladni vyznam a podstatu tohoto subsystému. V této praci jsme
vymezovali uréité rysy a hlediska jak na statni sluzbu mizeme nazirat a skrze
tohoto pfistupu si o ni vytvorit konkrétni predstavu. DuUlezitou roli pro pochopeni
statni sluzby ma spravni véda (Ci spravni nauka), ktera nam definuje podstatu
vefejné spravy, jeji organizaci a Cinnosti. V podstaté zkouma vefejnou spravu jako
takovou. Statni sluzba je souclasti verfejné spravy, tudiz poznatky, jenz nam
spravni véda o této sprave poskytuje, nam umozni nejen zasadit statni sluzbu do
urCitého kontextu a tim ji Iépe pochopit, ale tyto poznatky nam zaroven blize
definuji statni sluzbu, nebot jsou aplikovatelné i na ni. Vefejna sprava je velmi
abstraktni a tézko uchopitelny pojem, spravni véda ho vsak uspésnym zplsobem
definuje tim, ze popisuje jeho pojeti (formalni a materialni) a komponenty, které
verejnou spravu utvari a tim vnasi pochopeni o tomto systému pro ty, ktefi se o
danou oblast poznani zajimaji. Statni sluzba neni pojem, jenz by byl abstraktni do
stejné miry jako je pojem ,vefejné spravy“, ale stale se jedna o velmi obecny
pojem. Povazuji proto za vhodné, podobnym zplsobem jakym spravni véda
vymezila pojem verejné spravy, takto popsat i vyznam pojmu ,statni sluzby“, nebot’
se tento postup osvédCil v minulosti a to u systému (pojmu), ktery byl jesté
popsat statni sluzbu jako takovou, za predpokladu, ze c¢tenaf podobnym
zpUsobem studoval i verejnou spravu. Lépe mu to pomuze zorganizovat si
poznatky o statni sluzbé a zjisténé informace poslouzi jako podklad pro lepsi
chapani a definici tohoto subsystému. Spravni véda nam pro tento zpusob

vymezeni statni sluzby poslouzi jen v omezené mife, osoba zajimajici se o tuto
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problematiku by jiz mél ¢erpat z rlznych pravnich predpisu, kde ZSS bude hrat

velmi dulezitou avsak nikoli jedinou roli.

Statni sluzba musi byt nékym vykonavana v praxi, tedy nékdo musi zajistit jeji
fungovani. To budou zpravidla statni zaméstnanci. Definovani pojmu ,statni
zaméstnanec” je mnohem jednodusi, kvuli jeho konkrétni povaze a také protoze
jeho vyznam v podstaté upravuje jeden hlavni pravni predpis a tim je ZSS. Ten
nam poskytuje obecnou definici statniho zaméstnance a také urcité definice
nékterych typl téchto zaméstnancu (napf. pfedstaveny). Déale nam ZSS uvadi i
dalsi relevantni informace o téchto zaméstnancich, které nam poslouzi jako dilCi
definiéni znaky, jenz ndm pomuzou si o nich vytvorit celistvou pfedstavu a blize si
tyto zaméstnance vymezit. Mezi tyto hlavni defini¢ni znaky patfi pfedpoklady, jenz
musi statni zaméstnanec splnit, aby mohl stat takovym zaméstnancem. Byt ZSS
hraje ustfedni roli pro definovani pojmu ,statni zameéstnanec®, dalsi pomoc nam
v tomto ohledu mohou poskytnout odborné monografie, jenz pojednavaji o statni
sluzbé. Autofi téchto dél provadi uréitd porovnani statnich zaméstnancl se
zameéstnanci v soukromé sféfe a uvedené odlisSnost nam poslouzi jako dalSi

definicni znaky vymezujici statni zaméstnance.
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| st wmseswownte |
152 Narodni archiv
Statni oblastni archivy
153 Statni oblastni archiv v Praze
154 Statni oblastni archiv v Tfeboni
155 Statni oblastni archiv v Plzni
156 Statni oblastni archiv v Litoméficich
157 Statni oblastni archiv v Zamrsku
158 Moravsky zemsky archiv v Brné
159 Zemsky archiv v Opavé
160 Sprava zakladnich registr(

Krajské hygienické stanice

163

Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy

164

Krajska hygienicka stanice Stfredoceského kraje




165 Krajska hygienicka stanice JihoCeského kraje

166 Krajska hygienicka stanice Plzeriského kraje

167 Krajska hygienicka stanice Karlovarského kraje

168 Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje

169 Krajska hygienicka stanice Libereckého kraje

170 Krajska hygienicka stanice Kralovéhradeckého kraje
171 Krajska hygienicka stanice Pardubického kraje

172 Krajska hygienicka stanice kraje Vysocina

173 Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje
174 Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje

175 Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje
176 Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje

177 Statni Ustav pro kontrolu léCiv

179 Ceska plemenaiska inspekce

180 Statni veterinarni sprava

181 Statni zemédélska a potravinarska inspekce

182 Usttedni kontrolni a zku$ebni Gstav zemédé&lsky

183 Statni pozemkovy urad

184 Statni zemédélsky intervencéni fond

185 Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparat( a lé¢iv

187 Ceska inspekce Zivotniho prosttedi
188 Agentura ochrany ptirody a krajiny CR
189 Statni fond Zivotniho prostredi

Obvodni banské urady
192 Obvodni bansky Urad pro Gzemi Hlavniho mésta Prahy a kraje Stfedoceského
193 Obvodni bansky urad pro uzemi kraj Plzenského a Jihoceského
194 Obvodni bansky urad pro uzemi kraje Karlovarského
195 Obvodni barisky tfad pro tzemi kraje Usteckého
196 Obvodni bansky urad pro uzemi kraji Kralovéhradeckého a Pardubického
197 Obvodni bansky urad pro Uzemi krajli Jihomoravského a Zlinského
198 Obvodni bansky urad pro uzemi krajli Moravskoslezského a Olomouckého




199

Obvodni bansky urad pro Uzemi krajli Libereckého a Vysocina

KatastrdIni urady

203 Katastralni urad pro hlavni mésto Prahu
204 Katastralni urad pro JihocCesky kraj
205 Katastralni urad pro Karlovarsky kraj
206 Katastralni urad pro Kralovéhradecky kraj
207 Katastralni urad pro Liberecky kraj
208 Katastralni urad pro Plzensky kraj
209 Katastralni Urad pro Pardubicky kraj
210 Katastralni urad pro Stredocesky kraj
211 Katastralni ufad pro Ustecky kraj
212 Katastralni urad pro Jihomoravsky kraj
213 Katastralni Urad pro Moravskoslezsky kraj
214 Katastralni urad pro Olomoucky kraj
215 Katastralni Urad pro Vysocinu
216 Katastralni urad pro Zlinsky kraj
Zemémerické a katastralni inspektoraty
217 Zemémeéticky a katastralni inspektorat v Brné
218 Zemémé¥icky a katastralni inspektorat v Ceskych Budéjovicich
219 Zemémeéticky a katastralni inspektorat v Liberci
220 Zemémeéricky a katastralni inspektorat v Opaveé
221 Zemémeéticky a katastralni inspektorat v Pardubicich
222 Zemémeéticky a katastralni inspektorat v Plzni
223 Zemémeéticky a katastralni inspektorat v Praze
224 Zemémeéticky urad

Vil




Stav k 1. 8. 2019 (vznik Narodni sportovni agentury k 1. 8. 2019)

Aktualizovala sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra

Vil



Priloha €. 2

VZOR
Zadost
o prijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto
o zaFazeni na sluZebni misto?8!

0]

Oznaceni a adresa sluzebniho
organu, kterému je Zadost
adresovana

Udaje o Zadateli

Jméno(a) a prijmeni, titul

Datum narozeni

Adresa mista trvalého pobytu?? ve
tvaru obec, ¢ast obce, ulice, Cislo
popisné, PSC, stat

Adresa pro dorucovani, pokud je
odlisna od adresy mista trvalého
pobytu

Telefonni ¢islo?®?

E-mail nebo ID datové schranky?®

wvr r

Udaje slouzici k obstarani vypisu z evidence Rejstiiku tresti’

Rodné prijmeni

Rodné ¢islo

Pohlavi

Stat narozeni

OKkres narozeni

Obec narozeni

281 Vyznadte . Zadost o piijeti do sluZzebniho poméru a zatazeni na shuzebni misto”, pokud dosud nejste ve
sluzebnim poméru podle zédkona o statni sluzb&. Pokud jiZ jste ve sluzebnim poméru, vyznadte ..Zadost
o zafazeni na sluzebni misto™.

282 Misto trvalého pobytu podle § 10 odst. 1 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&islech
a o zmén¢ n¢kterych zakont (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd&jsich piedpisi.

283 Nepovinny udaj.

284 Nepovinny udaj. Pokud Zadatel do zadosti poskytne idaje nutné k obstarani vypisu z evidence Rejstiiku
trestii, neni jiz povinen dolozit vypis z evidence Rejstiiku trestli, nebot’ si ho sluzebni organ vyzada na
zaklad¢ poskytnutych tdaju pfimo od Rejstiiku tresti. (Pokud z objektivnich ditvodii sluzebni organ nebude
obstaravat vypis z evidence Rejstriku trestii dalkovym zpiisobem, tato tabulka véetné poznamky pod carou
¢. 4 se neuvede.)




Specifikace zadosti

Zidam o pFijeti do sluzebniho poméru?®

[

a

zarazeni na sluzebni misto?8¢

ve sluzebnim uradu

v odboru

v oddéleni

Cestné prohlaseni®®’

Pro ucely vybérového fizeni v souladu s § 25 odst. 1 pism. ¢) a § 26 odst. 1 zakona o statni sluzbé
v navaznosti na povinnost dolozit splnéni predpokladu plné svépravnosti prohlasuji, Ze jsem podle
§ 15 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, pln¢ svépravny/a, resp. Ze ma svépravnost
nebyla soudem omezena.

Pro tcely vybérového fizeni v souladu s v § 25 odst. 1 pism. f) a § 26 odst. 3 zakona o statni sluzbé
v navaznosti na povinnost dolozit splnéni pfedpokladu potfebné zdravotni zptisobilosti na zakladé
znalosti svého zdravotniho stavu dale prohlasuji, z¢ mam potfebnou zdravotni zpusobilost
k vykonu sluzby na pfedmétném sluzebnim misté.

Pro ucely vybérového fizeni v souladu s § 26 odst. 2 v navaznosti na povinnost dolozit splnéni
predpokladt uvedenych v § 25 odst. 1 pism. a) a ¢) zakona o statni sluzb¢ také prohlasuji, Ze

] jsem statnim ob&anem?®®

)

[] jsem dosahl/a vzdélani stanoveného zakonem o statni sluzbé pro pfedmétné sluzebni misto, a
to

285 Vyznacte pouze v pripadé, pokud nejste dosud ve sluzebnim poméru podle zakona o statni sluzbé.

286 Dopliite konkrétni nazev sluZebniho mista dle ozndmeni o vyhlaseni vybérového fizeni.

287 S vyjimkou prohldseni o svépravnosti a zdravotni zpisobilosti zaskrtnéte jednotlivé u kazdého
predpokladu a dopliite podle vysvétlivek, pokud k Zadosti nebudete splnéni uvedeného piedpokladu
dokladat listinou. Tu je vSak tfeba dolozit ndsledn¢ nejpozdéji pfed konanim pohovoru.

288 Dopliite ..Ceské republiky*, jste-li obéanem Ceské republiky, nebo cely nazev jiného lenského stitu
Evropské unie nebo cely nazev statu, ktery je smluvnim stitem Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru (Norsko, Lichtenstejnsko, Island), jehoz jste obCanem. Pokud je v oznameni o vyhlaseni
vybérového fizeni uvedeno, ze byl podle § 25 odst. 4 zdkona o statni sluzb¢ na sluZzebni misto stanoven
pozadavek statniho ob&anstvi Ceské republiky, bude Zadost osoby, kterd neni statnim ob&anem Ceské
republiky, vyfazena.




289

— )

nebot’ jsem Gspeésné absolvoval/a studijni program v oboru

290

291

Pouceni: vyse uvedena Cestna prohlaseni o statnim obcanstvi a o dosazeném vzdélani nahrazuji
listiny prokazujici splnéni predpokladii uvedenych § 25 odst. 1 pism. a) a e) zakona o statni sluzbé
pouze pii podani zadosti a zadatel je povinen listiny prokazujici splnéni téchto pfedpoklada
(v originale nebo uredné ovérené kopii) dolozit nasledné nejpozdéji pred konanim pohovoru nebo
pisemné zkousky, je-1i konana pfed pohovorem.

Seznam piiloh Zadosti

1. Original, ufedn€ ovéfena nebo prosta kopie osvédceni o statnim obcanstvi zadatele [§ 25 odst. 1
pism. a) ve spojeni s § 26 zakona o statni sluzb&]**

2. Vypis z evidence Rejstiiku trestli, ktery neni star§i nez 3 mésice, resp. obdobny doklad
0 bezuhonnosti, neni-li Zadatel statnim obcanem Ceské republiky®” [§ 25 odst. 1 pism. d) ve
spojeni s § 26 odst. 1 zadkona o statni sluzb&]***

28 Dopliite podle stupné dosazeného vzdélani - stfedniho vzdélani s vyuénim listem / stiedniho vzdélani
s maturitni zkouskou / vyssiho odborného vzdelani / vysokoskolského vzdélani v bakalarském studijnim
programu / vysokoskolského vzdé€lani v magisterském studijnim programu.

290 Dopliite obor.

21 Dopliite nazev $koly.

292 Statni ob&anstvi lze pii podani zadosti prokazat dolozenim originalu, ufedné ovéfené kopie nebo prosté
kopie osvédceni o stditnim obCanstvi zadatele. DoloZeni této listiny vSak lze nahradit tim, ze zadatel
zaSkrtne a doplni Cestné prohlaseni o statnim obcCanstvi, které je souCasti této zadosti, popi. doloZzi Cestné
prohlaseni na samostatné listin¢. Nejpozd¢ji pred kondni pohovoru je tfeba dolozit piislusnou listinu, kterou
bude statni obcanstvi zadatele prokazano (tj. piedlozit original obCanského pritkazu nebo jiného pritkazu
totoznosti, popft. origindl nebo ufedné ovétenou kopii osvédCeni o statnim obcanstvi).

293 Jde o doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku tresti, ktery nesmi byt starsi nez 3 mésice, osvédeujici
beztthonnost, vydany statem, jehoz je Zadatel stditnim obCanem, jakoZ i staty, v nichz zadatel pobyval
v poslednich 3 letech nepfetrzit¢ po dobu del§i nez 6 mésicu (dale jen ,,domovsky stat™), a dolozeny
ufednim piekladem do Ceského jazyka; pokud takovy doklad domovsky stat nevydava, dolozi se
bezihonnost pisemnym ¢estnym prohlaSenim.

Pokud byl podle § 25 odst. 4 zdkona o stitni sluzb&é na sluzebni misto stanoven pozadavek stitniho
obcanstvi Ceské republiky, ¢ervené vyznatena slova véetné této poznamky pod ¢arou se vypust.

2% pokud zadatel vyplni udaje v asti ..Udaje slouzici k obstarani vypisu z evidence Rejstiiku trestda“, vypis
z evidence Rejstiiku trestt jiz nedoklada.

1




3. Original, uredné ovérena kopie nebo prosta kopie dokladu o dosazeném vzdé€lani [§ 25 odst. 1
pism. €) ve spojeni s § 26 zakona o statni sluzb&]*”

4. Doklad prokazujici znalost &eského jazyka, neni-li zadatel statnim obéanem Ceské republiky
nebo doklad prokazujici, ze se na zadatele vztahuje vyjimka z prokazovani znalosti ¢eského
jazyka (§ 25 odst. 2 zakona o statni sluzb&)>®

O

Prilohy prokazujici splnéni pozadavkii stanovenych sluzebnim piedpisem podle § 25 odst. 5
zakona o statni sluzbé (dopliite pouze tehdy, jsou-li jednotlivé poZadavky na sluzebni misto
v ozndmeni o vyhldSeni vybérového fizeni poZadovdny)

5. Original nebo ufedné ovérena kopie vysvédceni/osvédceni nebo jiného dokladu prokazujiciho
uroveri znalosti ciziho jazyka [§ 25 odst. 5 pism. a) zdkona o statni sluzb&]*’

[

6. Original nebo ufedné ovérena kopie dokladu prokazujiciho odborné zaméteni vzdélani [§ 25
odst. 5 pism. a) zakona o statni sluzbé| (nejcastéji stejny doklad, jako o doklad o dosazeném
vzdélani podle bodu 3 seznamu pfiloh)

[l

7. Original nebo ufedné ovérena kopie listiny prokazujici jiny odborny pozadavek potiebny pro
vykon sluzby [§ 25 odst. 5 pism. a) zakona o statni sluzb¢|

[

8. Original nebo ufedné ovétfena kopie listiny prokazujici zpusobilost mit pristup k utajovanym
informacim v souladu s pravnim pfedpisem upravujicim ochranu utajovanych informaci (je-li
7adatel jejim drZitelem)®® [§ 25 odst. 5 pism. b) zakona o statni sluzbé&], popi. doklad
prokazujici podani zadosti o vydani této listiny”?

Dalsi prilohy

9. Strukturovany profesni Zivotopis

O

2% pokud zadatel nezagkrtne a nedoplni Cestné prohlageni o dosazeném vzdélani, které je soucasti této
zadosti, popt. nedolozi ¢estné prohlaseni na samostatné listing, musi jiz k zadosti dolozit original, ufedn¢
oveienou nebo alespoii prostou kopii dokladu o dosazeném vzdéElani. Originl anebo ufedné ovétenou kopii
dokladu o dosazeném vzdé€lani je tfeba dolozit nejpozdéji pfed konanim pohovoru.

2% Vyijimka z prokazovani znalosti ¢eského jazyka se na zadatele vztahuje, doloZi-li, Ze absolvoval alespoi
po dobu 3 skolnich roki zakladni, stfedni nebo vysokou $kolu, na kterych byl vyuc¢ovacim jazykem Cesky
jazyk.

297 Dle rozhodnuti Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, &.j. MSMT-12823/2016 ze dne 8. srpna
2016, kterym se stanovi Seznam standardizovanych jazykovych zkousek pro tucely systému jazykové
kvalifikace zaméstnancii ve spravnich ufadech (neni-li v 0znameni o vyhlaseni vybérového fizeni uvedeno
jinak).

2% Oznameni o splnéni podminek pro pfistup k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené nebo
Osvédceni fyzické osoby piislusného stupn¢ utajeni (Duvérné, Tajné nebo Prisn¢ tajné) podle zakona ¢.
412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilosti.

2% NedoloZeni listiny k zadosti neni ditvodem pro vyfazeni zadosti z vyb&rového fizeni. Pokud je pozadovana
zpusobilost mit pfistup k utajovanym informacim stupn¢ utajeni Duveérné, Tajné nebo Piisné tajné, je
zadatel povinen nejpozd¢ji pred .................. (doplnit podle toho, jak je to stanoveno v ozndmeni
o vyhlaseni vybérového fizeni) dolozit, Ze alespoii pozadal o vydani osvédceni pro piislusny stupen utajeni.

v




10. Dalsi priloha stanovena sluzebnim organem (napf. motivacni dopis, pisemna prace na urcité
téma, apod.)

Z4idam o to, aby v souladu s § 6 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, sluzebni
organ obstaral ze své uiedni evidence tyto doklady3":

Pozniamky3"!

ProhlaSuji, ze udaje uvedené v zadosti, dokladech a v prilohach jsou pravdivé,
aktualni a uplné.

\" Dne: Podpis:

Zaznamy sluzebniho organu3’?

303

Prikaz totoznosti predlozen dne

300 Pokud hodla Zadatel vyuzit Zadosti podle § 6 odst. 2 spravniho fadu, uvede nazev dokladu, které jiz ma
sluzebni organ k dispozici na zaklad¢ své diivejsi ufedni Cinnosti, jsou-li tyto doklady stale platné (napf.
pokud se jiz zadatel hlasil do vybérového fizeni na jiné sluZzebni misto v tomtéz sluzebnim uradu a doklady
k diive podané zddosti dolozil, nebo pokud Zadatel u tohoto sluzebniho ufadu jiz pracoval a konkrétni

30! Do poznamky zadatel uvede jiné dillezité skute¢nosti, které maji dopad na rozhodovéni o zadosti, napi.
zadost o povoleni kratsi sluzebni doby podle § 116 zakona o statni sluzb¢ nebo zda zatazenim na sluzebni
misto mize vzniknout situace uvedena v § 43 odst. 1 zakona o statni sluzbé (kdy statni zaméstnanci, ktefi
jsou sobé navzijem osobami blizkymi, nesméji byt zatazeni ve sluzb¢ tak, aby jeden byl pfimo podfizen
druhému, nebo podiéhal jeho finan¢ni nebo ucetni kontrole).

302 Krom& zaznamu o piedlozeni prikazu totoZznosti muZe jit napf. o zaznamy o piedlozeni nékterych
origindlnich listin, z nichz sluzebni organ na mist¢ opatfil kopie a vratil je zadateli.

303 Uved'te, o jaky pritkaz totoznosti se jedna (napi. obansky prikaz).



Podpis opravnéné uredni osoby

Pouceni pro Zadatele:

Osobni udaje, které¢ timto poskytujete, budou zpracovany vyhradné pro provedeni tohoto
vybérového fizeni podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist, tedy
pro splnéni ukolu provadéncho pfi vykonu verfejné moci sluzebnim organem.

Povinnost osobni udaje poskytnout a jejich rozsah vyplyva z § 45 odst. 2 a § 37 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisu, a z § 25 a 26 zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjSich predpisu. Nasledkem neposkytnuti pozadovanych udaju
je vyfazeni zadosti z vybérového fizeni podle § 27 odst. 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Poskytnuté osobni udaje zpracovavaji jen povérené ufedni osoby
a neposkytuji je dalsim pfijemctim, pokud k tomu nejsou podle zakona povinné (napf. na zakladé
prava nahlizeni do spravniho spisu). Poskytnuté osobni udaje jsou soucasti spravniho spisu
vyb&rového fizeni a jsou v ném ulozeny po dobu, ktera je urena spisovym a skartaénim planem
sluZzebniho uradu. Mate pravo pozadovat pristup k osobnim udajum, a pokud zjistite nebo se
domnivate, ze spravce nebo zpracovatel provadi zpracovani osobnich udaju, které je v rozporu
s ochranou Vaseho soukrom¢ho a osobniho Zivota nebo v rozporu se zdkonem, zejména jsou-li
osobni udaje nepiesné s ohledem na Gcel zpracovani, miizete vznést namitku proti jejich zpracovani
a pozadovat, aby spravce nebo zpracovatel odstranil takto vznikly stav. Zejména se muze jednat
o provedeni opravy, omezeni zpracovani, nebo vymaz osobnich udaji.

\



