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Abstrakt

Predkladana bakalafska prace predstavuje SpoleCnou zemédélskou politiku
Evropské unie, jeji hlavni mySlenky a cile v oblasti rozvoje venkovského prostoru.
Poukazuje predevSim na prostifedky k prosazovani jejich cili formou finanénich
podpor.

Prostfedky z evropskych fondl vénované do rozvoje venkova maiji posilit
hospodaFské, socialni a environmentalni vztahy v rdmci venkovskych oblasti. Ceska
republika disponuje pomérné silnym nastrojem k prosazovani myslenek Spole¢né
zemédélské politiky v oblasti rozvoje venkova, jimz jsou pozemkove Upravy.

Prace mapuje mozné zdroje financovani pozemkovych Gprav v Ceské republice,
jak ze statniho rozpocétu, tak z rozpo¢tu EU. Zpracovava analyzu provadéni
pozemkovych uprav a vyhodnocuje UspéSnost zapojeni v nabizenych dotaCnich
programech na zakladé kvantitativnich ukazatell, které zasazuje do studie SirSich
vazeb s provazanosti na platnou legislativu, Fidici prfedpisy, Cinnosti kontrolnich
organ(i Evropské unie i Ceské republiky a organizaci provadéni pozemkovych Gprav.

Vysledky pfinesly odpovédi na otazky, nakolik je Ceska republika Usp&sna
v Cerpani financnich podpor, jak dokaze tyto prostfedky vyuzit v krajiné a do jaké miry
jsou vysledky pozemkovych Uprav v souladu s cili Spoleéné zemédélské politiky.
Odpovédi odhaluji, ze v otazce &erpani financnich prostfedkl z evropskych zdroj(i
nejsou detekovany vétsi problémy a v této oblasti jsme Uspésni. OvSem cely proces
pozemkovych Uprav je pomaly a nestaci celospoleCenské poptavce. Tento stav se
v8ak odviji od zplsobu financovani pozemkovych Uprav, ktery postrada predevsim
plynulost. Na misté je rovnéz zamysleni nad naplfiovanim nastavenych cilt v oblasti
rozvoje venkova, nebot kontrolni mechanismy poukazuji na nesoulad mezi
stanovenymi a skute¢né vykazovanymi vysledky.

Pfinosem bakalafské prace je identifikace hlavnich problém0 v procesu
pozemkovych uUprav a navrzena feSeni, kterd sméfuji k efektivnéjSimu vyuzivani
finanénich prostfedkd a ke vzajemné synergii potfeb krajiny a zajma vSech jejich

uzivatell.

KliGova slova

Spole¢na zemédélska politika, Zivotni prostiedi, pozemkové Upravy, rozvoj venkova.



Abstract

Hereby presented bachelor thesis is introducing the topic of EU’'s Common
Agricultural Policy, it’s main ideas and objectives regarding the development of rural
areas. The thesis is targeting mainly resources used to enforce fulfilment of the
objectives due to financial support.

Resources from the european funds devoted to countryside developement, are
supposed to strengthen economical, social and enviromental relationships in rural
areas. Czech republic has quite strong instrument to push the ideas of Common
Agricultural Policy in these rural areas, which is land consolidation.

The thesis is mapping possible sources for financing the mentioned land
consolidation in Czech republic, coming from the state budget and the EU’s budget
as well. It is processing the analysis of land consolidation implementation and
evaluating successful involment in offered grant programmes based on guantitative
indexes, which are intervening into wider contexture with valid legislation, governing
regulations, actions of the czech inspection bodies and EU’s as well and organisation
of the land consolidation.

The outcome brings answere to following questions: How successful is Czech
republic in drawing finnancial support? How can these resources be used in country
and how much the landscaping meets the Common Agricultural Policy. The results
show that there are not detected any major problems with drawing financial grants
from EU’s funds and that we are successful in this area. However the whole
landscaping process is slow and not sufficient for the society-wide demand. This
condition is given by the form of landscaping financing, which is lacking mainly on
continuity. Reaching the given goals in rural development is also reconsiderable,since
the controling mechanisms are showing discrepancies between given and proven
outcomes.

The benefit of this thesis is in identification of the main problems in land
consolidation process and proposing solutions, which are leading to more effective
utilization of financial means and to common synergy between the countryside and all

it's users.
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1. UvOoD

Ceskéa republika disponuje jedinednym nastrojem, ktery Fesi koncepéni rozvoj
venkovského prostoru, jimz jsou Pozemkové upravy. Souasné nastaveni
pozemkovych Uprav zahrnuje jednak majetkové vyporadani vlastniki pozemkd a

jednak ochranu a tvorbu krajiny.

Pozemkovymi Upravami jsou vytvareny navrhy nového usporadani pozemku a
vznikaji podminky pro racionalni vyuzivani vlastnickych vztahti. Nasledné jsou
realizovana navrzena spole€na zafizeni zahrnujici krajinotvorné a ochranné prvky.
Pfi provadéni pozemkovych uprav je kladen dlraz na opatfeni slouzici ke zmirnéni
Skod zpusobenych klimatickymi zménami, opatfeni ke zmirnéni projevl degradace

pudy, zlepSovani ekologické stability krajiny a budovani odpovidajici cestni sité.

Opatieni budovana v ramci pozemkovych Uprav jsou organizacné, ale i finanéné
naro¢na. Dle zakona o pozemkovych upravach hradi naklady na pozemkoveé Upravy
stat. Pro zachovani kontinuity provadéni pozemkovych uprav je proto nutné plynulé
zajisténi financnich prostredku.

Bakalafska prace zasazuje pozemkové Upravy do Sirdiho kontextu. Jako Clenska
zemé Evropské unie jsou nase narodni zajmy v oblasti rozvoje venkova sladény se
strategii Evropské unie. NaSe zemédélska politika je nastavena v souladu s cili

Spole¢né zemédélské politiky.

Pro uplatiiovani spole€nych cild zemédeélské politiky jsou nastaveny obecné
postupy, na jejichz zakladé jsou dale rozvijeny zemédélské strategie na narodnich
urovnich. Evropska unie pfedepisuje néktera zavazna pravidla, ktera jsou povinna
v pfipadé pfijimani zemédélskych dotaci.

Evropské dotace jsou jednim z vyznamnych zdroju finannich prostfedkd pro
provadéni pozemkovych uprav. Pfedkladana prace se tedy zaméfuje na propojeni
cili pozemkovych uprav s mySlenkami Spoleéné zemédélské politiky a ztoho

plynouci vyhody, ale i povinnosti.



2. CILE PRACE

Cilem bakalarské prace je:

predstavit dotacni tituly Evropské unie, vytvofené v ramci Spoleéné zemédélské
politiky,

predstavit zapojeni Ceské republiky do Spole¢né zemédélské politiky a s tim
spojené vyuzivani zemédeélskych dotacnich tituld,

prokazat zkusenost Ceské republiky orientovat se v evropskych fondech a jeji

pfipravenost k uspé&Snému vyuzivani nabizenych dotacnich titult.



3. LITERARNI RESERSE

3.1 Spoleéna zemédélska politika Evropské unie

Stavebnim kamenem pro budouci evropskou integraci bylo zaloZzeni Evropského
hospodarského spole€enstvi (dale jen EHS). EHS bylo zformovano 25. bfezna 1957
v Rimé&, vramci podpisu tzv. Rimskych smluv. Tento akt daval vznik jednak jiz
zmifiovanému EHS a dale pak Evropskému spoleCenstvi pro atomovou energii
(Euroatom). Obé smlouvy vstoupily v platnost 1l.ledna 1958. Zakladajicimi staty
spolecenstvi byly Francie, Belgie, Némecko, Italie, Lucembursko a Nizozemsko.

Hlavnim cilem EHS bylo vzajemné propojeni ekonomik jednotlivych Clenskych
statl, odstranéni bariér vzajemného obchodu a vytvofeni spole¢ného trhu.
V Sedesatych letech mezi sebou Clenské zemé zruSily cla a zahdjily provadéni
spole¢nych politik (Masarykova akademie ©2020).

Jednou ze zakladnich politik EHS byla Spole€na zemédélska politika (dale jen
SZP). Hlavni zésady SZP byly vymezeny jiz pfi podpisu Rimskych smluv, kdy
Smlouva o zaloZeni Evropského hospodafského spolecenstvi (1957) v ¢&l. 38
stanovila, Zze ,SpoleCny trh se rozSifi na zemédélstvi a obchod se zemédélskymi
produkty. Zemédeélskymi produkty se rozuméji produkty rostlinné a Zivoc€isné vyroby
a rybolovu, jakoZ i vyrobky po prvotnim zpracovani, které maji s témito produkty
pfimou souvislost®.

Cile SZP byly nastaveny ve tfech rovinach, a sice ekonomické, socialni a politické.
Zavadéni technickych inovaci, vyuzivani vyrobnich zdroji a zvySeni produktivity
prace bylo prioritou ekonomické roviny. Zmény v socialni oblasti mély byt spojeny
predevSim se zvySenim Zivotni urovné na venkové a lepSi podminky pro obyvatele
pracujici v zemédeélstvi. Z politického pohledu Slo zejména o stabilizaci trhG a
vytvofeni podminek pro zasobovani zemédeélskymi produkty (Pélucha a kol., 2006).
V Rimské smlouvé byly cile SZP formulovany v &l. 39 takto (EUR Lex, 2020 a):

a) zvysit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim
racionalniho rozvoje zemédélské vyroby a optimalniho vyuziti vyrobnich Ciniteld,
zejména pracovni sily;

b) zajistit tak odpovidajici zivotni urovernt zemédeélského obyvatelstva, a to zejména
zvySenim individualnich pfijma osob zaméstnanych v zemédélstvi;

c) stabilizovat trhy;

d) zajistit plynulé zasobovani;

e) zajistit spotfebitelim dodavky za rozumné ceny.

Pro fungovani vyty€enych cill SZP byly nastaveny mechanismy zalozené na tfech

principech (Lukas a Neuman, 2000):



o Jednotny zemédélsky trh — spoleCny trh pro zemédélské produkty pfi spoleCnych
cenach, umozniujici volny pohyb zemédeélskych produktt mezi ¢lenskymi staty.

e Preference domacich vyrobkl — pfednost domacich vyrobk( na vnitfnim trhu pfed
vyrobky dovazenymi z tfetich zemi a podpora vyvozu domacich zemé&délskych
vyrobka.

e Finanéni solidarita — financovani v3ech &asti SZP vSemi Clenskymi staty ze
spolecného rozpoctu. Do rozpoc&tu SZP pfispivaji vSechny Elenske staty a zaroven
vyuzivaji jejich vyhod.

Nosna mySlenka SZP byla zaloZzena na rozdilnosti a vzajemném doplfiovani
zemedélstvi zakladajicich statd. Obilné prebytky z Francie mohly najit odbytisté
v Némecku. Komodity typicky jizniho zemédélstvi produkovala pouze stfedozemni
Italie. Nizozemi mohlo zasobovat trh masem a masnymi vyrobky za nizké ceny.
Shodny nazor na budouci podobu zemédélstvi panoval i mezi statniky. Prioritou byla
modernizace zemédeélstvi, ktera by umoznila uvolnit pracovni sily pro prudce se
rozvijejici pramysl (Pélucha a kol. 2006).

Vyvoj SZP ovsem vidi jinak Fiala a Pitrova (2009), ktefi fikaji, ze smlouva o0 EHS
byla ve svém vysledku kompromisem, ktery umoznil pfijeti koncepce spolecného trhu
véem C¢lenskym zemim. V mnoha oblastech smlouva sice oznacCovala cile, ale jiz
nespecifikovala samotny postup a harmonogram k jejich dosazeni. Tento fakt se
odrazel i v SZP. Dohoda o konkretizaci SZP nebyla v roce 1957 mozna predevsim
pro zasadni spor mezi Francii a Nizozemim na strané jedné a ostatnimi spiSe
pramyslovymi zemémi na strané druhé. Zemédélské staty usilovaly o zisk z vyvozu
zemédélskych produktid do sousednich pramyslovych zemi sdruzenych v EHS,
zatimco tyto zemé se takovému kroku vedoucimu ke zvySeni cen potravin branily.

Povalecnych cili SZP, pfedevsim sobéstacnosti, bylo dosazeno na konci 70. let
20. stoleti pro fadu kliovych produktu. Od té doby politika vysokych cen generovala
prebytek produkce (nadmérné zasoby a vyvozni subvence), ktery vytvofil fadu
negativnich trendd jako pokles pfijmu zemédélskych podnikl a stoupajici rozpo&tové
vydaje, zatimco spotieba rostla pomalejSim tempem nez vyroba (Garzon, 2006).

Fiala a Pitrova (2009) konstatuji, ze fungovani SZP mélo znacny dopad na
vSechny zemé spolecenstvi, bez ohledu na to, zda mély prdmyslovy nebo agrarni
charakter. Nastavena pravidla zaruCovala zemé&délskym vyrobcim jasny zisk a
nulové riziko, coz je motivovalo ke zvySovani vyroby. Dulsledkem systému
zemédélské politiky ovSem bylo, Ze v 80. letech 20. stoleti si SZP narokovala zhruba
70 % evropského rozpoctu. Spole€enstvi nedokazalo Celit neumérnému finanénimu
zatizeni a postupné uz nemohlo kryt finan¢ni naroky v této oblasti, a navic se néktera
opatfeni jevila jiz zastarala. SZP se tak nevyhnula nutnym reformam.
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K prvnimu vyznamnému pokusu reformovat SZP pfistoupilo evropské
spolecenstvi v roce 1992, tzv. McSharryho reformou. McSharry (irsky komisaf pro
zemédélstvi) ve své zpravé ,Rozvoj a budoucnost SPZ* z roku 1991 revidoval cile
SZP a provéfoval nakolik jsou finanéni prostfedky urCené na zemédélstvi
vynakladany efektivné. Ve zpravé bylo konstatovano, ze puvodni cil stimulovat
zemédélskou produkci byl jednoznaéné splnén, ovSem do budoucna je nezbytné
pristoupit ke zvySovani jeji kvality. O uspéchu se, dle McSharryho zpravy, nedalo
hovofit v otazce stabilizace pfijmu a zlepSeni zZivota na venkoveé, protoze finanéni
prostiedky SZP jsou vynakladany neadekvatné, az 80 % téchto prostredku totiz plyne
pouze do rukou velkym producentim. Negativné bylo hodnoceno také plsobeni SZP
na zivotni prostfedi a stabilitu krajiny (Machalek a Pé&lucha, 2008)

Ze zavéru zpravy jasné vyplynulo, ze vynakladani financnich prostfedkl probiha
neefektivné. Zprava se stala vychozim podkladem pro reformni kroky, proto tedy
McSharryho reforma. Smysl reformy spocdiva v tom, Ze podpora zemédélskych
vyrobcU neni nutné vazana na produkci, jsou uplatfiovany pfimé platby. Principem
reformy je snizovani garantovanych cen nékterych produktu (obilniny, mléko, maso),
podpora sméfovana ke snizovani zemédélské produkce a zavadéni enviromentalnich
programu (uvadéni pady do klidu, zalesfovanim, rozvojem agroturistiky). Reforma
zasadné ovlivnila dva sektory — péstovani obilnin a produkci hovéziho masa. Jednalo
se o oblasti, kde byly naklady SZP nejvySsi a situace si zadala vyraznou zménu (Fiala
a Pitrova, 2009).

Jako podklad pro zasedani Evropské rady v prosinci 1997 v Lucemburku byl
zpracovan dokument Agenda 2000. Slo o v§eobecny dokument o reformé spoleénych
politik a zpravu o budoucim finanénim ramci Evropské unie (dale jen EU) po roce
1999. Agenda 2000 se dotykala v3ech otazek, kterym EU Celila na poatku 21. stoleti.
Nemohla tak vynechat ani SZP, ktera si, vzhledem ke stale vysokym financnim
naroklm, o dal$i reformy zadala. Jako dulezity bod reformy SZP, v ramci dokumentu
Agendy 2000, je nutné vyzdvihnout podporu trzniho chovani zemédélskych vyrobcu
a jejich uplatnéni na mezinarodnich trzich. Duraz je kladen také na nezavadnost a
kvalitu potravin, stabilizaci zemédélskych pfijmG a zapracovani environmentalnich
opatieni do zemédélské politiky. Agenda 2000 rozdéluje SZP na dva pilife, kdy vlastni
zemeédélska vyroba je obsahem prvniho pilife a druhy pilif se zaméfuje na zvySovani
urovné ve venkovskych oblastech a na rozvoj venkova (MZV ©1999).

Reformni Usili SZP pokraovalo tzv. Fischlerovou reformou vroce 2003,
jez zavedla jednotnou platbu na farmu. Zemédélci tak namisto nékolika plateb
ziskavaji jen jednu. VySe plateb se urCuje bud na zakladé plateb obdrZzenych

v minulosti (historicky model) nebo podle plateb na plochu obdélavanou v prvnim roce
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zavedeni systému (regionalni model) nebo v modelu kombinujicim oba principy.
Zaveden je tzv. cross-compliance (19 pravidel pro ochranu zivotniho prostiedi,
bezpeCnost potravin a zdravi zvifat), jako ukazatel pro vySi vyplacenych
dotaci. Reforma zdlraznila politiku rozvoje venkova, ktera byla jiz obsahem druhého
pilife SZP (Euroskop ©2005-2021 a).

DalSi reformni kroky probihaly v souvislosti s vychodnim rozSifenim EU. Posledni
zmeény vedly pfedevsim k zavedeni postupu Setrnych k Zivotnimu prostredi, lepSimu
zacileni pfijmd na zemeédélce, ktefi je nejvice potfebuji (mladi zemédélci,
znevyhodnéné oblasti) a na rovnovahu pfi rozdélovani podpor v ramci celé EU.
Reformni kroky také zddraznily druhy pilif SZP, tedy politiku rozvoje venkova, jehoz
zaklady byly postaveny jiz v Agendé 2000 (Pélucha a kol., 2006).

Vysledkem postupné reformace SZP je snizeni jejiho podilu na rozpoc¢tu EU,
zatimco poCatkem osmdesatych let pfedstavovala zhruba 70 % rozpodtu, v obdobi
2014-2020 dosahuje zhruba 38 % (Massot a Negre, 2018).

Peer a Lakner (2020) se ve svém pojednani zamysleji nad moznymi reformami
v budoucim obdobi. V souasném nastaveni SZP jsou dva ustfedni zdroje kritiky:
jeden zahrnuje silnou nespravedinost v rozdélovani plateb a druhy poukazuje na
neschopnost SZP zvratit zhorSovani zivotniho prostfedi, véetné ztraty biologické
rozmanitosti, degradace pudy a stabilnich spiSe nez klesajicich emisi sklenikovych
plynd. Zemédélsti odbornici jiz dlouhou dobu varuji, ze SZP vynaklada prostfedky
neefektivné, konkrétné Ze existuje vyrazny nesoulad mezi stanovenymi cili a rozpocty

SZP a Ze nejvétsi rozpoclty jsou uréeny na nejméné ucinna opatieni.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Podle aktualnich oficialnich statistik ma EU rozlohu 4 miliony km? a Zije v ni 446
milion obyvatel. TéméF 60 % obyvatel Zije ve venkovskych oblastech, které pokryvaji
90 % uzemi EU. V souvislosti s rozSifenim EU v roce 2004 o 10 novych ¢lenskych
statl, narostl pocet zemédélskych podnikli o vice nez 1 milion a umérné s tim vzrostl
i poCet zemédélcu, ktefi svou zemédélskou &innost provadi v riznych pfirodnich
podminkach (European Union ©2004-2021 a).

Z vySe uvedeného statistického vyCtu je ziejmé, ze se SZP musela vyrovnat
S novymi poméry, coz pfineslo dalsi naméty pro budouci rozvoj SZP. Oblasti, na které
zaméfila pozornost shrnul Machalek a Pélucha (2008), SZP chce byt politikou, ktera
bude odrazet potieby a oéekavani evropskeé spolecnosti, chce se zaméfit na podporu
udrzitelného zemédélstvi, na bezpecné a kvalitni produkty a v neposledni fadé je
jejim prioritnim zdjmem chranit Zivotni prostfedi a dobré podminky zvifat. Za neméné
dilezité pak povazuje vytvareni a rlst pracovnich pfilezitosti na venkové a posilovani
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konkurenceschopného a inovativniho zemédélstvi, schopného reagovat na svétové
trhy.

Zasahy do budouciho sméfovani SZP byly podepfeny pfedevSim zvySenym zajmem
vefejnosti o podminkach produkce potravin a kritickym pohledem na intenzivni
hospodareni s pouzivanim velkého mnozstvi hnojiv, coz byl pfimy dusledek plosnych
podpor. Verfejnost ve vétSi mife vnimala zpravy o snizovani kvality pldy zptisobenou
pranikem Skodlivych biologickych latek, teréem kritiky byla i vrastajici eroze pudy, fika
Fiala a Pitrova (2009), a pokracuje myslenkou, ze disledkem byl tlak na zvySovani
kvality produkce potravin a rozvoj venkova bez zminénych negativnich jevu, a hlavné
zved! vinu ,zemédélského environmentalismu®.

Do kompetence SZP se tak plné presunuly zajmy ochrany zivotniho prostfedi a
rozvoje venkova. Jiz z pfedchozi analyzy vyvoje SZP vyplynulo postaveni SZP na
dvou pilifich, kdy obsahem prvniho pilife je vlastni zemédélska produkce, druhy pilif
je oporou pro politiku rozvoje venkova. Nové myslenky a trendy SZP se promitly i do
struktury financovani, pro rozdélovani finan¢nich toku byly zfizeny dva fondy
(Euroskop © 2005-2021 b):

o Evropsky zemédélsky a zaru¢ni fond (European Agricultural and Guarantee Fund

— dale jen EAGF) — pro financovani pfimych plateb zemédélcim a opatfeni

k regulaci zemédélskych trhi
o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for

Rural Development — dale jen EAFRD) — na podporu rozvoje venkova, zlepSeni

Zivotniho  prostfedi a krajiny, diverzifikaci hospodafstvi a zvySeni

konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
Struktura financovani je zaloZzena na principu modulace, tzn. sniZeni celkové vySe
pfimych plateb a pfesun finan¢nich prostfedku z . pilife SZP na rozvoj venkova, tedy
II. pilite SZP. U pfimych plateb dojde ke snizeni o 5 % a tyto prostfedky budou
pFesunuty do oblasti rozvoje venkova (MMR ©2020 a).

Samostatnym fondem, kterym je feSena oblast rybafstvi je Evropsky rybafsky fond

S ohledem na téma prace je dalSi pozornost vénovana predevdim EAFRD.
Vychozim dokumentem pro podporu venkova je aktualné Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady &. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpofe pro rozvoj
venkova z Evropského zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005. Dokument mj. definuje Sest priorit EU v oblasti
venkova (EUR Lex, 2020 b):

1) podpora pfedavani poznatkd a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych

oblastech


http://www.dotace.eu/

2) zvySeni zivotaschopnosti zemédélskych podnik(l a konkurenceschopnosti v§ech
druht zemédeélské c&innosti ve vSech regionech a podpora inovativnich
zemédélskych technologii a udrzitelného obhospodarovani lesu

3) podpora organizace potravinového fetézce, v€etné zpracovavani zemédélskych
produktl a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik
v zemédeélstvi

4) obnova, zachovani a zlepSeni ekosystéml souvisejicich se zemédélstvim a
lesnictvim

5) podpora ucinného vyuzivani zdroju a podpora prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinarfstvi a lesnictvi, ktera je odolna vici
klimatu

6) podpora socialniho zaélefiovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve
venkovskych oblastech

Dokument dale stanovuje obsah programl rozvoje venkova a napiné jednotlivych

opatfeni. Programové obdobi zapada do viceletého finanéniho ramce (sedmileté

obdobi).

Pro snadnéjSi orientaci provadi rozbor vySe uvedeného nafizeni Pélucha (2008), a

dale dodava, Ze na urovni ¢lenskych statl pak navazuji dalSi dokumenty stanovuijici

podminky pro ¢erpani prostfedkld z EAFRD. Jednotlivé staty si pak mohou zvolit dal§i
priority pro zajisténi vhodnych podminek pro rozvoj venkova v danych pfirodnich

podminkach, které ovSem musi byt v souladu s cili EAFRD.

3.2 Vstup Ceské republiky do Spoleéné zemédélské politiky EU

Na pocatku evropské integrace stalo 6 statu, kdezto v soucasnosti tvofi EU 27
statd. Od roku 1958, kdy vesly v platnost Rimské smlouvy, se ke spolegenstvi
pridavaly dalSi evropské staty, které se zapojovaly do tvorby a naplfiovani spoleénych
politik. Z oficialnich stranek EU Ize vysledovat rozSifovani unijniho spole€enstvi
v nasledujicich etapach (tab. 1) (European Union ©2004-2021 b):



Rok pfristoupeni | Staty

1. ledna 1958 Belgie, Francie, ltalie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko

Dansko, Irsko, Spojené kralovstvi (vystoupilo z EU 31. ledna
2020)

1. ledna 1973

1. ledna 1981 Recko

1. ledna 1986 Portugalsko, Spanélsko

1. ledna 1995 Finsko, Rakousko, Svédsko,

Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta,
1. kvétna 2004 )
Polsko, Slovensko, Slovinsko

1. ledna 2007 Bulharsko, Rumunsko

1. ervence 2013 | Chorvatsko

Tabulka 1 RozS$ifovani unijniho spolecenstvi
Zdroj: European Union, 2020

Vstup do EU byl jednou z priorit &eské zahraniéni politiky. Ceska republika (dale
jen CR) podala zadost o &lenstvi 17. ledna 1996, &lenem EU se stala 1. kvétna 2004
v ramci tzv. vychodniho rozSifeni. Timto krokem ovSem zapocal slozity proces
implementace evropského prava do narodnich pravnich norem.

Pro CR, stejn& jako pro vétSinu vychodnich zemi, predstavovalo zemédélstvi
v pfistupovych jednanich obtiznou kapitolu. Ackoli Evropska komise vyjadfila obavy
ohledné& administrativniho zaji$téni, byla implementace SZP v CR z institucionalniho
hlediska Uuspésna. NejdllezitéjSi implementacni agenturou SZP byl zfizen Statni
zemédélsky intervencni fond (Fiala a Pitrova 2009). Statni zemédélsky intervencni
fond (dale jen SZIF) je akreditovanou platebni agenturou — zprostfedkovatelem
finanéni podpory z EU a narodnich zdroji. Dotace z EU jsou v ramci Spole¢né
zemeédélské politiky poskytovany z EAGF a EAFRD a v ramci Spole¢né rybarské
politiky z Evropského namofniho a rybarfského fondu (SZIF © 2013-2020 a ).

Ohledné& implementace SZP v CR Fiala a Pitrova (2009) dale zmiriuji, Ze prestoze
byla celkem uspé&sna, projevily se byrokratické problémy, které vedly k potizim pfi
rozdélovani finan€nich dotaci u agro-enviromentalni ¢asti, coz vedlo v roce 2007
k celkovému zpozdéni vyuziti nabizenych podpor. Déale Fiala a Pitrova (2009)
pokraduje v tvahach o celkovém pozitivnim vlivu vstupu CR do SZP. Bilance eského
zemedélstvi se zlepSovala v rlistu zemédélské vyroby a také naristem vyvozu. Diky

pozitivnimu vyvoji doSlo ke snizeni deficitu v zemédélském obchodé.
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Marek a Baun (2011) vidi jako jeden z nejzajimavéjSich dopadu vstupu do
Evropské unie zvysenou roli Ceského zemédélstvi v ochrané zivotniho prostfedi.
Ceska republika musela jako podminku élenstvi implementovat opatteni, ktera zajisti
ochranu Zivotniho prostfedi v zemédélstvi. Clenstvi v EU tak vytvofilo zakladni
predpoklad pro modernizaci ¢eského zemédélstvi, kdy ,rozsifilo jeho primarni funkci
jako producenta zemédeélskych vyrobku pro potravinarstvi o novou funkci, ktera je
vice orientovana na venkovské oblasti jako celek”, a sice udrzbu krajiny, vodnich
zdroju a lesu.

Hlavacek a kol. (2012) v8ak spatfuji i nedostatky v evropské integraci a dopady do
geského zemédslstvi. Zejména od piistoupeni CR k EU dochazi s postupnou
integraci CR do spole¢ného trhu a implementaci SZP k prohlubovani strukturalni
nerovnovahy. | pfes celkové pfiznivy dopad do duchodové situace Ceskych
zemeédélskych podnikU, zajistény zejména stale rostoucimi podporami EU, se v ramci
tohoto vyvoje odehravaji zavazné a v fadé pfipadl i negativni zmeény, a to pfedevsim

ve struktufe vyroby a ve vztahu zemédélstvi k pfirodnim zdrojim.

Zapojeni CR do dotaéni politiky
Jiz pfed samotnym vychodnim rozSifenim pfipravila EU predvstupni programy za

ucelem pomoci kandidatskym zemim pfi pfipravé na vstup do EU. Od roku 2000

vyuzivala CR nastroj predvstupnich strukturalnich politik ISPA (Instrument for

Structural Policies for Pre-Accession), jehoz cilem bylo pomoci kandidatskym statim

splnit standardy EU tykajici se Zivotniho prostfedi a vyvinout kvalitni dopravni

infrastrukturu potfebnou pro hospodarsky rozvoj. Zafazeni finanéniho nastroje ISPA
do predvstupnich programd podpory poskytované EU kandidatskym statim vytvofilo
zakladni predpoklad pro nasledné uspésné vyuziti moznosti Fondu soudrznosti po

vstupu CR do EU (MMR ©2020 b).

V roce 2002 se CR zapojila do specialniho predvstupniho programu SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development), zamé&feny
pfimo na zemé&délstvi a rozvoj venkova. Hlavni cile programu SAPARD v CR
vyjmenovava Marek a Baun (2011):

1) zvysit konkurenceschopnost zemeédélstvi a potravinaiského pramyslu se
zameérfenim na investice v oblasti hygieny, standard( kvality a zlepSeni podminek
chovu zvirat;

2) dosazeni trvale udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti, v€etné vzniku novych
lokalnich pracovnich mist, s cilem zvratit trend vylidhovani venkova;

3) zajistit plné vyuziti programu poskytnutim novych typl profesniho vzdélavani a
technické pomoci
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Zavéreéna zprava o programu SAPARD v Ceské republice, zpracovana Ridicim
organem programu a Agenturou Sapard, hodnoti ptsobeni CR v programu jako
Uspésné. V prubéhu zapojeni v programu, tedy od dubna 2002 do prosince 2003, byla
vyCerpana cela alokace 3,9 mid. K&, ze kterych bylo proplaceno 1495 projektd
spojenych s rozvojem venkova a zemédélstvi (MZe, 2006).

V ptechodnych letech 2004-2006 se CR plynule zapojila do vyuZivani podpor
z Operagéniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP
Zemédélstvi), ktery ukonéeny program SAPARD rozSifoval po strance obsahové i
finan€ni. Programovy dokument, vydany Ministerstvem zemédélstvi, vymezil
oCekavané cile (MZe ©2004-2020 a):
¢ zvySovani konkurenceschopnosti odvétvi
e zajiSténi zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroja
e snizovani rozdilt v socialnich podminkach
e zachovani kulturni krajiny
e ochrané a zlepSovani zivotniho prostfedi
Na financovani projektli z OP Zemédélstvi bylo alokovano 250,6 mil. EUR.

V ramci planovani viceletého finan&niho ramce rozpoctu EU byl na dalSi sedmileté
obdobi vyhlaSeny Program rozvoje venkova 2007-2013. Jako vychozi dokumenty
byly v CR zpracovany Narodni strategicky plan rozvoje venkova 2007-2013 a
navazujici Program rozvoje venkova 2007-2013. Prostfedky plynouci z rozpoc&tu SZP
mély byt sméfovany do opatfeni zajiStujicich konkurenceschopnost, ochranu
Zivotniho prostiedi a krajiny a rozvoj diverzifikace venkova. Pro CR bylo na toto
obdobi alokovano 3,6 mid. EUR (SZIF ©2013-2020 b).

Zatim posledni programové obdobi pro naplfiovani cili stanovenych EAFRD bylo

v souladu s viceletym finanénim ramcem stanoveno Programem rozvoje venkova
2014-2020.
Hlavnim cilem programu je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na
zemédélstvi prostiednictvim zejména agroenvironmentalnich opatfeni, dale investice
pro konkurenceschopnost a inovace zemédélskych podnikl, podpora vstupu mladych
lidi do zemédélstvi nebo krajinna infrastruktura. Z unijnich zdroju bylo na celé obdobi
pfipraveno pro CR 2,3 mld. EUR (MZe ©2004-2020 b).
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3.3 Pozemkové upravy jako nastroj pro rozvoj venkova

Zemédélska politika EU se kazdym novym programovym obdobim vice
zaméfuje na zivotni prostiedi. Vramci EU je vynakladano usili ke stimulaci
hospodarského rozvoje a ochrany pfirody prostfednictvim pozemkové konsolidace.
Zemim EU jsou poskytovany finanéni prostfedky na provadéni projektd vedoucich
k vhodnym upravam krajiny. Je velmi dllezité vynakladat prostfedky na vhodné
projekty a do vhodnych regiond. (Pasakarnis a kol., 2021).

Thomas (2006) porovnava rozvoj pozemkovych uprav vramci Evropy.
V zapadoevropském chapani jsou pozemkové upravy prostfedkem ke zlep3eni
produkénich a pracovnich podminek v zemédélstvi a lesnictvi, jakoz i podpora
obecného vyuzivani pady a rozvoj venkovskych oblasti pomoci efektivniho
usporadani zemédélské pudy. Zatimco v zapadoevropskych zemich maji pozemkové
Upravy jiz dlouhou tradici a mnoho praktickych zkuSenosti, nékteré stfedoevropské
zemé jsou teprve na zacatku a buduiji legislativu, technické pfistupy, zfizovani organu,
implementaci a vzdélavani.

Wende a Walz a Stein (2020) jsou pfesvédc&eni, Zze planovani krajiny by mélo byt
chapano jako proces, ve kterém rizni aktéfi spolu komunikuji, a to i nad ramec
spravniho a pravniho ohrani¢eni. Zodpovédné spravni organy by mély oslovovat
mistni nebo regionalni zuCastnéné strany, jako jsou vlastnici pldy, zemeédélci,
prirodoochranarské skupiny i ob&any, a spole€né rozvijet krajinné plany. Vzajemna
komunikace je povaZzovana za kli¢ k uspéchu.

Krajina je pfedmétem vefejného zajmu, plni vyznamnou roli v zemédélstvi,
ekologii, kultufe a je kliCovym prvkem spokojenosti jednotlivce i spoleCnosti.
Planovani krajiny znamena stanoveni aktivit a €innosti, které maji za cil zvySeni
hodnoty, obnovu nebo vytvofeni krajiny. CR disponuje jedineénym nastrojem
k planovani venkovského prostoru, kterym jsou pozemkové upravy (MZe ©2004-
2020 c).

Pozemkové upravy jsou jednim z neucinnéjSich nastroju ke zkulturnéni krajiny.
Prispivaji ke zvySovani rozmanitosti krajiny a ke zvySeni jeji ekologicke stability. Pro
realizaci krajinotvornych opatfeni vytvareji vlastnické predpoklady, coz je jejich
nespornou vyhodou (Skleni¢ka, 2003).

Pojem pozemkové upravy zahrnuje Cinnosti, které upravuji pozemky, sceluji,
zlepSuji, kultivuji, méni kultury a druhy pozemkl( a pozemky ochrariuji. KyZenym
vysledkem pozemkovych uprav je vytvofeni podminek pro zlepSeni Zivotniho
prostfedi, sniZzeni degradace pudy, uprava vodniho rezimu krajiny a zvySeni

ekologické stability krajiny (Vopravil a kol., 2010).
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v

Dle § 2, zakona &. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych
Ufadech a o zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o Upraveé vlastnickych vztahu k pudé a
jinému zemédélskému majetku ve znéni pozdéjSich predpist, se pozemkovymi
Upravami:

e ve vefejném zajmu prostorové a funk&né usporadavaji pozemky, sceluji se nebo
deli,

e zabezpecuje pristupnost k pozemkum,

e vyrovnavaji hranice pozemkl tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni
hospodareni vlastnikd pady,

v téchto souvislostech plvodni pozemky zanikaji a zaroven se vytvareji pozemky

nove, k nimz se uspofadavaji vlastnicka prava a s nimi souvisejici vécna bfemena.

Soucasné je cilem pozemkovych Uprav:

e zajiSténi podminek pro zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech véetné
napomahani diverzifikace hospodarské Cinnosti a ZlepSovani
konkurenceschopnosti zemédélstvi,

e zlepSeni zivotniho prostfedi, ochrana a zudrodnéni pudniho fondu, lesni
hospodarstvi a vodni hospodarstvi zejména v oblasti snizovani nepfiznivych
ucinkll povodni a sucha,

¢ feSeni odtokovych poméru v krajiné,

e zvySeni ekologické stability krajiny.

3.3.1 Provadéni pozemkovych Gprav v CR

Pozemkové upravy nejsou zdaleka novym oborem, nebot’ pozemkovymi upravami
muzeme chapat jakykoli zasah ¢lovéka do krajiny za u¢elem zefektivnéni zemédélské
vyroby. Pozemkové upravy maji i v Ceskych zemich hlubokou tradici a vzdy byly
vyuZzivany jako nastroj ovlivhujici pozemkové vztahy v uzemi. Tzv. agrarni operace
byly provadény jiz v 19. stoleti a byly jimi, ve smyslu tehdejSi pravni upravy,
oznacovany rlizné upravy pozemkové drzby, jejich cilem bylo odstranéni prekazek
branicich racionalnimu vyuzivani ptdy (Pekarek a kol., 2015).

V roce 1856 probéhl v Zabéhlicich na Moraveé prizkum vefejného minéni v oblasti
pozemkové drzby, jehoz zavéry vedly k prvnimu dobrovolnému scelovani na nasem
uzemi. Scelovani ved| a projektoval FrantiSek Skopalik. Projekt probihal ve dvou
fazich, nejprve byly sceleny pozemky a nasledné byly navrzeny polni cesty tak, aby
vSechny navrhované pozemky byly pfistupné. Scelovani prob&hlo organizované a

bylo uspésné. (Vlasak a Bartoskova, 2007).
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Vroce 1883 parlament ve Vidni vydal fiSsky ramcovy zakon o scelovani
hospodarskych pozemkd, ktery stanovil i¢el a zasady scelovacich fizeni, organizaci
scelovacich ufadd a zplUsob hrazeni nakladu. V roce 1888 byla v Brné na zakladé
zemskych zakonu zfizena zemska komise pro agrarni operace. Na Moravé a ve
Slezsku bylo v obdobi 1890-1940 provedeno scelovaci Ffizeni na Uzemi 323 obci.
V Cechach v tomto obdobi probé&hlo scelovaci Fizeni jen na tizemi dvou obci, a to na
zakladé dobrovolnosti a Upiného souhlasu vSech viastnik(, protoZe se zde nepodafilo
zemsky zakon prosadit, a to aZz do roku 1940. Po 2. sv. valce byl vydan novy scelovaci
zakon, ktery obsahoval pravni normy pro celou republiku. V8echny upravy byly
zaloZené na soukromé provozovaném zemédélstvi a uplatfiovaly se az do roku 1948
(Vachal a Némec a Hladik, 2011).

V 50. letech 20. stoleti byl pojem agrarni operace nahrazen pojmem
,hospodarsko-technické Upravy pozemkl* (dale jen HTUP). Zplsob provadéni
pozemkovych uprav v tomto obdobi rozbil vSe, co se v pfededlém obdobi budovalo
selskym rozumem. Socialistické zemédélstvi potlacilo soukromé vlastnictvi a
hospodafeni a vydalo se cestou velkovyroby, coZ vyZadovalo radikalni zménu v
zasadach a formach pozemkovych uprav. Pro kolektivni zplisob hospodareni byly
vydany nové metodiky pro zpracovani pozemkovych uprav. Zpracovavaly se tzv.
souhrnné projekty HTUP, které mély za ukol vytvofit podminky pro maximalni vyuZiti
padniho fondu pro zemédélskou vyrobu. V praxi to znamenalo dal$i scelovani
pozemku do vétSich celkd. Kolektivizace zemédélstvi probihala az do 80. let 20. stol.
Da se fFict, ze pravé tato doba zanechala v krajiné svlj negativni otisk, protoze
prioritou bylo intenzivni zemédélstvi, dobré hospodarské vysledky a vysoka
ekonomicka Cisla. To vSe dostalo pfednost pfed ochranou a tvorbou krajiny (Jonas,
1990).

Novy smér v utvafeni krajiny nastal az od roku 1989 ve spojitosti se zménou
politického systému, ktery pfinesl zasadni zmény v pravnich Upravach. V roce 1991
byl vydan zakon 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztah( k padé a jinému
zemeédélskému majetku (zakon o pudeé), jenz mél napravit kfivdy, kterych se stat na
vlastnicich pozemkU v dobé socialistického rezimu dopustil (Vachal a Némec a
Hladik, 2011).

Na zakladé zakona o pudé byl vydan prvni zakon o pozemkovych Upravach a
pozemkovych ufadech, ktery zakladal novou etapu ve vyvoji pozemkovych Uprav, pro
niz je, pfedevsim v oblasti majetkopravnich vztahu, podstatné, ze princip vymény
uzivacich vztahu, ktery platil v letech 1955-1991, byl zaloZzen na principu vymény
vlastnickych prav (Pekarek a kol., 2015).
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Zemédélska krajina a Cesky venkov feSi v soucCasnosti nékolik zasadnich
problémd. Diky minulému zpUsobu zemédélské vyroby, ktery preferoval velkoplo$né
hospodareni, byly ruSeny vyznamné krajinné prvky s ochrannou funkci. Rozoranim
mezi, zatravnénych udolnic, ruSenim polnich cest a rozptylené zelené, byla krajina
ochuzena o pfirozené bariéry u¢inné omezujici zrychleny povrchovy odtok vod, jehoz
disledkem je degradace pudy zpusobena vodni erozi. Bohuzel, ani sou¢asny zpusob
hospodareni neprospiva spravné kondici pady. Transformace zemédélstvi probihajici
v CRjiz od devadesatych let nepfinesla vyrazngjsi zlepseni (Vopravil a kol. 2010).

V ramci EU ma CR jedny z nejvétsich padnich bloki. MZe se snaZi nastavit
vhodné nastroje vedouci k podpore fragmentace plidnich bloku, zejména omezenim
velikosti ploch s jednou plodinou (Zalud a kol. 2019).

Podle zjisténych tdaji je v CR 54 % zemédélské pdy potencionalné ohrozeno
vodni erozi, pfi€emz nejohrozenéjsi pady jsou na 18 % uzemi. Nikoli nevyznamna je
vétrna eroze, ohrozujici zhruba 18 % zemédélské pudy, kdy 3,2 % je ohrozeno
nejvyssim stupném. Maximalni ztrata ptdy v CR je vygislena na zhruba 21 mil. tun
za rok, coz predstavuje ekonomickou ztratu minimalné 4,2 mid. K& (MZe, 2018).

Vyskyt erozi v CR je pfipisovan historickému velkovyrobnimu zplisobu
hospodareni, avSak pfi dalsi intenzifikaci zemé&délstvi byl problém eroze znaéné
podcenén. Zrychlena eroze zemédélskych pud ohrozuje jeji urodnost a zplsobuje
mnohamilionové Skody v intravilanech obci. Erozné degradovana plda je stav, ktery
Ize jen obtizné navratit do puvodniho stavu (Vachal a Némec a Hladik, 2011).

Pfirodni podminky, stav Ceské krajiny a zemédélska vyroba jsou pfedpokladem i
v nasledné vazbé na extrémni jevy v krajiné jako dlouhodobé sucho €i povodné.
Sucho a jeho dopady jsou €asto znasobeny zplsobem hospodareni na pidé (Brazdil
a kol., 2015).

SvUj podil ovSem ma i vliv globalni klimatické zmény a s tim spojené hydrologické
sucho, které charakterizuje nedostatek zdrojii povrchovych i podzemnich vod. CR
zaznamenala v roce 2019 na €asti uzemi vyskyt tzv. ,socio-ekonomického sucha®,
ktery se projevil pfimym dopadem na Zivot obyvatel a pramysl (Zalud a kol., 2019).

Pro Uzemi CR je typickd vysoka proménlivost podasi a nasledné podnebi.
Vyskytuji se roky s povodnémi, stfidanymi roky se suchem. Cetnost vyskytu suchych
rok(i ovéem nar(ista. Mimoradné rozsahlé sucho v podstaté na celém tuzemi CR bylo
v letech 2000, 2003, 2012, 2015, 2017, 2018. V dalSich letech se vyskytovalo sucho
na menSich uzemich, napf. v roce 2007 na jizni Moravé (Roznovsky a Salas, 2019).

Druhym vyznamnym pfirodnim extrémem jsou povodné. Vznik, sila a prabéh
povodni jsou vysledkem vzajemného plsobeni pfirodnich faktor( (napf. srazky,

plocha a tvar pozemkd, sklon terénu) a antropogennich vlivd (napf. vyuziti ploch,
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vegetacni pokryv). Mnohé z pfirodnich faktort byly postupem let ovliviiovany lidskou
¢innosti, ktera zplsobila zménu odtokovych podminek, coz v mnoha pfipadech
posiluje silu povodni, zplsobujici destrukci krajiny a znac¢né majetkové Skody (Brazdil
a kol., 2015).

Nejvice se niCivé ucinky pfivalovych povodni projevuji pfedevsim v povodich
menSich tokl. Koryta tokll nemaji dostate¢nou kapacitu k pfevedeni extrémnich
pratokl, dochazi tak k vyliti vody do okolniho terénu, nebo si pfivalovy tok vytvori
koryto nové. Zrychlené proudici voda, zpravidla obsahujici erodovany material,
pusobi tézko predvidatelné Skody v extravilanu i v zastavénych Castech obci.
Dusledkem povodni je devastace vegetace, poSkozené komunikace, Skody na
majetku. OvSem nejzavaznéjsi jsou tragické dusledky pfivalovych povodni. Za obdobi
1970 az 2013 si povodriové udalosti vyzadaly 81 pfimych i nepfimych obéti na
Zivotech. Vysoké jsou také materialni Skody, napf. povodriova situace z €ervna a
Cervence 2009 znamenala Skody za 8,4 mld. KE&. (Trnka a kol., 2017).

Zrychleny povrchovy odtok vod jde v ruku v ruce s projevy degradace pudy
zplUsobené erozi, feSeni vodohospodaiské problematiky je tedy zasadni. PFi
planovani usporadani krajiny je nutné se zaméfit na feSeni srazko-odtokovych
poméru, eroznich procesu a jakosti vody. Tato problematika je vzdy Uzce provazana
s vodnim rezimem krajiny (Vachal a Némec a Hladik, 2011).

Jeden z pilitd ochrany krajiny predstavuje Uzemni systém ekologické stability
(USES), ktery je zamyslen jako jedineény nastroj pro podporu zdravé ptirody a krajiny,
feSeni problému fragmentace prostfedi, populaci a spole€enstev a pro zachovani i
obnovu konektivity. Vétsina biologl se véak dnes shoduje na tom, Ze potencial USES
neni dostate¢né vyuzity (Hlava¢ a PeSout, 2017).

USES piedstavuje zaklad ekologické sit&, tedy soustavu vzajemné propojenych
pfirodnich a pfirodé blizkych uzemi, kde chranime ekologicko-stabiliza¢ni funkce a
zajisStujeme potiebnou diferencovanou péci. Ekologickou sit’ pak rozsifuje soustava
zvlasté chranénych uzemi a vétsina vyznamnych krajinnych prvkl a pfirodnich parkd.
Prvky ekologické sit& dnes zabiraji 56 % plochy CR. | kdyZz miZeme konstatovat, Zze
CR plni evropskou Strategii dostateénym vymezenim ekologické sité, je véak nutné
teoreticka vymezeni prenaset do krajiny a disledné uplatfiovat existujici legislativni a
ekonomické nastroje pfi jeji ochrané a zajisténi péce, a to ve spolupraci s hospodafi
a samospravou (PeSout, 2020).

Popsané jevy a procesy jsou jen casti celého komplexu hodnot, tvoficich Cesky
venkov. Zddraznény jsou proto, Ze kliem k FeSeni pravé téchto problémd jsou

pozemkové upravy.
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Soudasné pozemkové Upravy probihaji v CR na zakladé zakona &. 139/2002 Sb.,
o0 pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné zakona &. 229/1991
Sb., o Upravé vlastnickych vztahl k padé a jinému zemédélskému majetku ve znéni
pozdéjsSich predpisl (dale jen zakon). Dnes jsou pozemkové Upravy chapany jako
cesta navazani nasilné prerusenych vlastnickych vztahd. Jsou moznosti pro feSené
Uzemi, jak vhodné uspofadat vlastnické vztahy k pozemkim a umoznit tak
hospodareni vlastnikim pudy, ktefi se nemohli svého prava ujmout a zaroven jsou
Sanci také pro lepsi krajinu. Projekty komplexnich pozemkovych uUprav maji velké
ambice byt kliCovym nastrojem v uspofadani venkovského prostoru (MZe ©2004-
2020 d).

CR, jako ¢&lensky stat EU, nastavuje v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a tvorby
venkovského prostoru své strategie v souladu s mySlenkami a plany SZP. Koncepce
pozemkovych uUprav na obdobi let 2021-2025 tak pozemkové Upravy vice orientuje
na moznosti adaptace krajiny v souvislosti s ménicimi se klimatickymi podminkami.
V projektech pozemkovych uprav budou navrhovana feSeni a opatfeni, ktera budou
dostatec¢né ucinna v klimatickych podminkach predpovidanych pro druhou polovinu
21. stoleti a umozni Iépe se vyrovnavat s klimatickymi a hydrologickymi extrémy jako
jsou sucho a povodné a souc¢asné zamezi zrychlené erozi pidy a zhorSovani jakosti
vod v zemé&dé&lskych povodich (SPU, 2020 a).

Pozemkové upravy jsou komplexnim postupem nového usporadani
zemédélského majetku. Typickym vyuzitim tohoto postupu je zlepSeni nevhodné
struktury uzivani pady a podpora vhodného vyuzivani nemovitosti. Kromé toho je
cilem také zlepSeni vodniho hospodafstvi, terénni Upravy, uspofadani dopravniho
systému, péce o zivotni prostfedi a krajinu. Kazda zemé EU k dosazeni cil( disponuje
specialnimi nastroji, k nimz se dopracovala riiznym vyvojem. Prestoze CR patfi do
v zapadoevropskych zemich, povazuje Upravu uzivani pozemkU a ochranu zivotniho
prostfedi za prioritni (Kovandova, 2006).

V poslednich desetiletich se pozemkové Upravy orientovaly pfedevsim na ochranu
pudy proti erozi a na protipovodnovou ochranu Uzemi. Je vS§ak zfejmé, ze se budeme
muset do budoucna mnohem vice soustfedit i na problematiku sucha. Zmény, které
jsme pfipravili, umozni |épe se vyrovnavat s klimatickymi a hydrologickymi extrémy,

tedy suchem i povodnémi. Sou€asné zamezi zrychlené erozi pudy (Toman, 2019).
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3.3.2 Rizeni o pozemkovych tpravach

Provadét fizeni o pozemkovych Gpravach prislusi v CR Statnimu pozemkovému
Ufadu (dale jen SPU). SPU byl zfizen zakonem ¢&. 503/2012, Sb., o Statnim
pozemkovém Ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen zakon o SPU).

Zakon o SPU vymezuje v § 2, odst. 6 pFislusnost provadéni pozemkovych Gprav.
Urad je tvofen Ustfedim SPU a krajskymi pozemkovymi Gfady (dale jen KPU). Agenda
pozemkovych Uprav je na Ustfedi SPU zajistovana predevsim Odborem
pozemkovych Uprav a na krajské urovni tfinacti KPU. Rizeni o pozemkovych
Upravach, zajistuje 64 pobodek, které jsou sougasti organizaéni struktury KPU (SPU,
2020 b).

Vlastni proces Fizeni o pozemkovych upravach je stanoven zakonem a doplnén
provadéci vyhlaskou ¢.13/2014 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Uprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych uprav.

Zakon rozliSuje dvé zakladni formy pozemkovych uUprav, a sice komplexni
pozemkové Upravy a jednoduché pozemkové Upravy. Pekarek a kol. (2007) je definuiji
takto:

o Komplexni pozemkové Upravy (dale jen KoPU) fesi ucelen& vsechny vztahy
pfichazejici v uvahu., tedy majetkopravni, krajinotvorné, ekologicke.

o Jednoduché pozemkové upravy (dale jen JPU) se vyuzivaji v pfipadg, kdy je

tfeba vyfesit jen nékteré hospodarské potfeby nebo ekologické potfeby, zasahujici

pouze &ast katastralniho Gzemi (dale jen k.u.). JPU Ize provést i upfesnéni nebo

rekonstrukci pFidéld.

Vlasak a Bartoskova (2007) doplriuji, ze se KoPU provadéji zpravidla v ramci celého

k.U. a pokud je to pro feSeni pozemkovych uprav vhodné, mohou zahrnovat i ¢ast

sousedniho katastralniho uzemi. V ramci KoPU je vzdy zpracovan plan spoleénych

zarizeni.

Cely proces pozemkovych Uprav Ize rozfazovat do &tyi hlavnich krokd (MZe a kol.

2016):

e zahdajeni fizeni,

e pfipravné prace,

e navrhové prace,

o realizace,

ve kterych se provadéji dalsi dil¢i ukony. Proces pozemkovych Uprav je organizacné

a Casove velmi narocny, zpracovani projektu pozemkovych Uprav trva primeérné 5 let

(obr. 1).
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Obrazek 1 ZjednoduSené schéma procesu pozemkovych uprav
Zdroj: Statni pozemkovy urad, 2020

Pfi zpracovani pozemkovych uprav je dbano na ochranu vlastnickych prav
ucastnikd fizeni. Provadéni ukond, dotykajicich se prav u€astnikl fizeni Ize provadét
jen s jejich souhlasem. Pro navrhovani nového uspofadani pozemku jsou pfedepsana
zakonna kritéria a schvaleni navrhu je mozné, pokud s nim souhlasi minimalné
60 % vlastniki vyméry pudy feSené v pozemkové upravé. Proces pozemkovych
Uprav probiha vrezimu spravniho fizeni. O vysledcich pozemkovych uUprav je
rozhodovano, a to ve dvou krocich. Prvnim je rozhodnuti o schvaleni navrhu
pozemkovych Uprav. U&astnik fizeni ma moznost do rozhodnuti podat odvolani.
Pravomocné rozhodnuti o schvaleni navrhu je podkladem pro vydani rozhodnuti o
vyméné nebo prechodu vlastnickych prav, které je podkladem pro obnovu
katastralniho operatu (SPU, 2020 c).

Z pohledu planovani budouci podoby krajiny je v ramci procesu pozemkovych
Uprav kliCova tvorba planu spole¢nych zafizeni, oznatovaného jako kostra nebo
generel KoPU. Obsahuje soubor prostorové a funkéné provazanych opatteni, které

budou v budoucnu tvofit krajinné hodnoty (Sklenic¢ka, 2003)

3.3.3 Navrh a realizace planu spoleénych zafizeni

Plan spole¢nych zafizeni (dale jen PSZ) pfedchazi vlastnimu navrhu nového
usporadani pozemku. Zatimco novym usporadanim pozemku jsou feSeny konkrétni
vlastnické vztahy a naroky vlastnikd, plan spoleCnych zafizeni FeSi vefejné zajmy
statu a spole¢né zajmy vlastnikd v uzemi. PSZ je zakladem pro splnéni hlavniho cile

pozemkovych uUprav, a sice vytvofit podminky k racionalnimu hospodafeni a k
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zabezpeceni ochrany pfirodnich zdroji. Spole¢nymi zafizenimi jsou zejména (Vachal
a Némec a Hladik, 2011):

e opatfeni slouzici ke zpfistupnéni pozemku

e protierozni opatfeni pro ochranu pudniho fondu

e vodohospodaiska opatfeni

e opatfeni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostfedi, zvySeni ekologické stability

Navrh cestni sité vyznamné pfedurCuje navrh dalich spoleénych opatieni, a
pfedevsim nové usporadani pozemku. | kdyZz navrh cestni sité vyznamné ovlivriuje
nasledné rozmisténi pozemkul, musi existovat i zpétna vazba, tedy navrh cestni sité
musi logicky zapadat do zpUsobu hospodareni v dané lokalité (Sklenic¢ka, 2003).

K obhospodarovani zemédélskych a lesnich pozemk( nebo ke spojeni téchto
pozemku s ostatnimi komunikacemi slouzi polni cesty. Polni cesta je ucelova
komunikace, ktera slouzi zejména zemédélské dopravé a mize plnit i jinou dopravni
funkci, napf. cyklisticka stezka, stezka pro pési. Podle vyznamu nebo uéelu se polni
cesty déli na (MZe, 2011):

e hlavni
o vedlejSi
¢ doplrikové

PSZ je povinnou souéasti kazdého navrhu KoPU, ktery je tvofen mj. protieroznimi
opatfenimi pro ochranu pldniho fondu, jako protierozni meze, prilehy, zasakovaci
pasy, zachytné pfikopy, terasy, vétrolamy, zalesnéni apod. (Vopravil a kol., 2010).

Pro ochranu pudy na svazitych pozemcich je tfeba vybudovat komplex
organizacnich, agrotechnickych a technickych opatfeni, které se vzajemné doplnuiji,
ale zarover respektuji a umozfiuji vyuzivat pidu pro zemédélskou vyrobu. Ugelem
budovanych protieroznich opatfeni je (Jane€ek a kol., 2005):

e chranit pudu pfed ucinky desté

e podporovat vsak vody do pady

e omezovat unasejici silu vody a soustfedéného povrchového odtoku

e zlepSovat soudrznost pady

e neSkodné odvadét povrchové odtékajici vodu a zachycovat smytou zeminu.

Diskuse, zda jsou v zemédélské krajiné z hlediska hospodareni s vodou vhodng;jsi
prirodé blizka, nebo technicka opatfeni, nejsou na misté. Optimalni stav je jejich
vzajemné propojeni. Méli bychom se zaméfit na komplexnost a navrhovat soubézné
feSeni nakladani s vodou, protoze pfirodé blizké prvky (travni porosty, lesy, mokiady)
zajistuji jakost vody, mala i velka technicka opatfeni ,umi retenci a akumulaci vody*
(Kvitek, 2019).
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Zakladni sougasti biologické krajinné infrastruktury je Uzemni systém ekologické
stability (dale jen USES). Poslanim USES je vytvoreni optimalni prostorové struktury
vzajemné propojenych ekologicky hodnotnéjsich a stabilng&jSich ploch v krajiné, ktera
umozni pfezit a rozvijet se pfirozenému genofondu (Binova a kol, 2017).

Plany USES zaujimaji v ramci pozemkovych Uprav vyznamné misto v PSZ.
Z hlediska kategorizace USES jde o jejich lokalni Groven, tedy mistni USES. Snahou
pozemkovych Uprav je nastolit takové majetkové usporfadani pozemkd, aby spole¢na
zafizeni, tedy i USES, byly pfedevdim na pozemcich ve vlastnictvi obce, ktera je
prejima do své péce. Podle zakona se na spoleéna zafizeni, rovnéz i USES, pouzije
prednostné plda z vlastnictvi statu, ktera se nasledné s realizovanym prvkem USES
pfedava do vlastnictvi obce (Kaulich, 2012),

Pfi navrhu novych pozemkovych Uprav je tfeba vychazet i z prognéz budoucich
klimatickych podminek, a pro tyto podminky volit dostate¢né ucinna opatfeni vedouci
k efektivnéjSimu hospodareni s vodou v krajing, zvySené protierozni a protipovodriové
ochrané pfi zachovani stability a produkénich funkci krajiny. Navrhy pozemkovych
Uprav by mély vychazet z nejnovéjsich védeckych poznatku a pro uspé&snou a funkéni
realizaci je nezbytné vyclenit dostate¢né finanéni prostfedky (Trnka a kol., 2017).

Navrhovanym opatfenim je tfeba vyclenit potfebnou vyméru pudniho fondu. Pro
tyto ucely se v prvni fadé pouziji pozemky ve vlastnictvi statu, poté pozemky obce. V
pfipadé, ze je vdaném Uzemi nedostatek takovych pozemkd, pak by se na vyclenéni
potfebné vyméry méli podilet sami vlastnici pomérnou €asti podle celkové vyméry

jejich sménovanych pozemka (SPU, 2020 d)

3.3.4 Financovani pozemkovych uprav

Zpusob financovani pozemkovych Uprav upravuje zakon o pozemkovych Upravach,

ktery v § 17 stanovuje, Zze (zakon €. 139/2002 Sb.):

e Naklady na pozemkové Upravy hradi stat. Na uhradé nakladd se mohou podilet i
ucastnici pozemkovych uUprav, popfipadé i jiné fyzické a pravnické osoby, maji-li
zajem na provedeni pozemkovych Uprav; stat jim muze poskytnout subvence nebo
dotace podle zvlastnich pravnich predpisu.

e V piipadé, Ze provedeni pozemkovych uprav je vyvolano v dusledku stavebni
¢innosti, naklady hradi stavebnik v zavislosti na rozsahu uUzemi doteného
stavbou.

V § 20 zakona o pozemkovych uUpravach je stanoveno, Zze naklady hradi stat z

prostiedkl statniho rozpoctu, rozpoc¢tovanych v kapitole Ministerstva zemédélstvi a
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pfipadné z rozpoctl Ministerstva Zivotniho prostfedi nebo Ministerstva pro mistni
rozvoj i VSeobecné pokladni spravy (dale jen VPS).

Z kapitoly Ministerstva zemédélstvi jsou financni prostfedky poskytovany
prostfednictvim Rozpoétu Statniho pozemkového ufadu (dale jen RSPU). Do
financovani pozemkovych Uprav se kazdoroéné zapojuje Reditelstvi silnic a dalnic,
které hradi vydaje vyvolané v disledku jejich stavebni innosti (dale jen RSD). Ostatni
finan&ni prostfedky jsou hrazeny obcemi nebo fyzickymi a pravnickymi osobami, které

maji zajem podilet se na financovani pozemkovych uprav (tab. 2):

- VPS RSPU RSD Ostatni
Rok v tis. K& v tis. K& v tis. K& v tis. K&
2013 699 100 51116 6 612 96
2014 675 458 51 611 56 545 623
2015 707 274 106 249 17 928 9 437
2016 700 000 344 293 66 780 513
2017 700 000 259 896 11317 1545
2018 700 000 262 632 48 101 530
2019 700 000 199 996 52 907 535
2020 700 000 657 689 54 898 276

Tabulka 2 VySe vynalozenych financnich prostfedki z narodnich zdroja v letech 2013-2020
Zdroj: Udaje SPU k 31.12.2020, viastni zpracovani

Po vstupu CR do EU pozemkové Gfady nasly zdroje finanénich prostfedkd v
Operacnim programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale jen OP
Zemédelstvi), ktery navazal na opatfeni pfedvstupniho programu SAPARD. Do konce
programového obdobi, tj. do konce roku 2006 se pozemkovym uUfadim podafilo
uplatnit 399 projektl v celkové vysi 1,6 mid. K& (Pivcova, 2007).

Od roku 2007 je rozpoCet pozemkovych uprav posilovan o finanéni prostfedky
zrozpoCtu EU prostfednictvim Programu rozvoje venkova (dale jen PRYV).
Pozemkové Upravy jsou zapojeny jiz do druhého sedmiletého programového obdobi.
V programovém obdobi PRV 2007-2013 byly finanéni prostfedky pro pozemkové
upravy smérovany do operace 1.1.4 Pozemkové upravy, kde jedinym zadatelem o
dotaci byly pozemkové ufady. V navazujicim programovém obdobi PRV 2014-2020
jsou financni prostfedky pro pozemkové upravy alokovany do operace 4.3.1
Pozemkové Upravy (SPU, 2021).
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4. CHARAKTERISTIKA STUDOVANEHO UZEMi

V ramci bakalarské prace je problematika zemédélskych dotaci, resp. dotaci
smérovanych do rozvoje venkova, zUzena na Cerpani v konkrétnim &lenském staté
EU. Studie provéfuje moznosti, podminky a uspésnost éerpani v CR.

V ramci EU je CR stfedné velky stat ve vychodni ¢asti EU. Je vnitfnim statem,
nema tedy zadné vnéjSi hranice. Sousedi na zapadé s Némeckem, na severu s
Polskem, na vychodé se Slovenskem a na jihu s Rakouskem (European Union, 2020
c) (obr. 2).
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Obrazek 2 Mapa ¢&lenskych statl Evropské Unie
Zdroj: European Union, 2020

Mezi tradi¢ni odvétvi narodniho hospodarstvi patfi zemédélska vyroba, spolecné
s navazujici potravinafskou vyrobou. Ceské zemé&délstvi Ize charakterizovat velkou
roztfisténosti vlastnictvi pudy a velkym podilem najaté ptdy (pfes 80 %) od velkého
poctu pronajimateld. Velikostni struktura podnikd se vyrazné liSi od struktury podniki
v ostatnich, zejména zapadoevropskych ¢lenskych zemich EU. Podniky s vice nez
50 ha zemédélské pldy totiz zaujimaji vétSinu z celkové vymeéry obhospodarované
zemédélské pudy (MZe ©2004-2020 e).

Statistické Udaje uvadi, ze (CSU ©2020):

e rozloha CR ¢ini 78 870 km?

e celkova vyméra padniho fondu CR je 7 887 tis. ha,

e celkova vyméra zemé&délského ptdniho fondu CR &ini 4 202 tis. ha,

e podil zemé&délské pudy predstavuje 53,3 % celkové rozlohy padniho fondu CR, z

toho orna plda je na 37,5 % celkové vymeéry pldniho fondu (obr. 3),
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e cely zemédélsky pudni fond je rozdélen do 10 916 tis. pozemkovych parcel s

primérnou vymeérou 0,39 ha.

nad 70% Podil zemédélskych pozemku v okrese

Obrazek 3 Podil zemédélskych pozemkii v procentech v jednotlivych okresech CR v roce 2018
Zdroj: CUZK

Uzemi CR se rozklada v pomérné &lenitych podminkach, &etna pohofi stfidaji
rozsahlé niziny. Rozlicné pfirodni podminky maji dopad i na zpusob hospodareni.
Pouze 20 % zemédélské pldy je stfedné az velmi vysoce produkénich a az 80 % je
malo produkénich az produkéné nevyznamnych pud. Vice nez 20 % zemédélského

pudniho fondu se rozklada v nadmorské vysce nad 500 m.n.m. (MZe, 2018 b).
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5. METODIKA

Tématem bakalaiské prace jsou pozemkové Upravy, pfedevsim z pohledu jejich
financovani. Prace mapuje mozné zdroje financovani pozemkovych uprav, jak ze
statniho rozpoctu, tak z rozpo¢tu EU. Pro pochopeni problematiky je proveden exkurz
do historie spole¢né zemédélské politiky EU a jsou popsany jeji souasné cile.

Cilem bakalarské prace je zhodnoceni Uspésnosti provadéni pozemkovych Uprav
v CR, vyuzivani finanénich prostfedkd, nalezeni pfipadnych nedostatkdi a problémd

v nastaveném systému a navrhnout mozna feseni.

Analyza provadéni pozemkovych uprav a ¢erpani finanénich prostiredki

Pro dosazeni stanoveného cile byla zpracovana analyza provadéni pozemkovych
uprav v CR, kterd vyhodnotila jejich prab&h v letech 2013-2020 na zakladé
kvantitativnich ukazatell. Pfedmétem analyzy byla dvé programovaci obdobi PRV.
Porovnavala podty provedenych pozemkovych uprav v jednotlivych letech, vySe
vynalozenych finan¢nich prostfedkd z dostupnych zdroji a pocty zrealizovanych

PSZ, pfi sou¢asném zohlednéni nastavenych pravidel.

Shromazdéni dat a vysledky

Pro zpracovani analyzy byly shromazdény udaje, z nichZz byly zpracovany

konecCné vystupy. Zakladni dokumenty pro ziskani prvotnich informaci predstavuiji:

e Program rozvoje venkova na obdobi 2007-2013

e Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

e Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty

programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
e Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty

programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020
Dokumenty zpracovalo MZe, Ridici organ PRV (déle jen RO PRYV) a jsou pfistupné
na webovych strankach MZe.

Vstupni data analyzy tvofily udaje SZIF, ktery je v CR akreditovanou platebni
agenturou povéfenou zprostfedkovanim finan€nich podpor plynoucich z EU i
narodnich zdroji. Pro pfijem Zadosti o dotaci, jejich administraci, schvalovani a
kone&nou administraci, spojenou se Zadosti o proplaceni jsou povéfena regionalni
pracovisté SZIF (obr. 4).
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Obrazek 4 Rozlozeni regionalnich pracovist’ SZIF
Zdroj: SZIF, 2021

Byla shromazdéna data zahrnujici ¢innost v8ech regionalnich pracovist, vyhledana
ve:

e Zpravodajstvi z PRV, tykajici se opatfeni Pozemkové upravy z let 2007-2020.
VSechny potfebné udaje jsou dostupné na webovych strankach SZIF.

Do vypoctu se promitly idaje o provadéni pozemkovych Uprav z hlediska poctu,
financovani podle zdrojl a realizace PSZ ziskané ze:

e Zpravy o stavu zemédélstvi — zelené zpravy z let 2013—-2020,
dostupné na webovych strankach MZe.

Velky pfinos mély udaje SPU, ziskané pfi osobnim jednanim na Odboru
pozemkovych Uprav. Zuzitkovany byly jednak pisemné podklady, ovSem zvlasté
cenné byly informace podané pracovniky, ktefi proces financovani z PRV v ramci
SPU centralné fidi. Poskytnuté giselné udaje byly validovany s Gdaji SZIF a MZe.

Pro sjednoceni ziskanych udaju bylo pracovano s daty platnymi ke dni 31.12.2020.
Ke zpracovani dat byly vyuzity funkce MS Excel. Roztfidénim ziskanych dat vznikl
pfehled o toku finanénich prostfedkl v jednotlivych letech v kazdém programovém

obdobi. Vystupy Ize vycist z koneénych prehledd v podobé tabulek nebo grafu.

Vyhodnoceni
Pro vyhodnoceni celé problematiky nepostacila pouze data ziskana provedenou
analyzou. Vysledky analyzy bylo nutné propoijit se znalostmi spojenymi s legislativou,
fidicimi predpisy, &innosti kontrolnich organd EU i CR a organizaci provadéni
pozemkovych uprav.
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K témto uceldm slouZily dokumenty SZIF, MZe a SPU, véechny dostupné na jejich

webovych strankach:

¢ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013
o0 podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005

e Zpravy Monitorovaciho vyboru PRV

e VyroCni zpravy o provadéni Programu rozvoje na obdobi 2014-2020

e Metodicky navod k provadéni pozemkovych uprav

e Koncepce pozemkovych uprav na obdobi let 2021-2025
Zaveéry konstatuji, zda pozemkové Upravy plni svoji funkci, zda v dostateéném

rozsahu a kde jsou moznosti zlepSeni. Zarovernn monitoruji zplsob financovani

pozemkovych uUprav a odhaluji slaba mista. Vysledky bakalarské prace je mozné

zohlednit v rdmci pfipravy nového programového obdobi PRV.
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6. SOUCASNY STAV RESENE PROBLEMATIKY

V CR je celkem 13 076 k.U., ovéem potfeba Fesit tzemi pozemkovymi Gpravami je

evidovana ve 12 080 k.0. Tzn., ze cca 1

Uprav zapojeno. V téchto pfipadech jde

000 k.u. nebude do procesu pozemkovych

o k.u. velkych mést nebo horskych oblasti,

kde neprobiha intenzivni zemédélska vyroba.

Pro sméfovani pozemkovych Uprav

v nasledujicich péti letech zpracoval SPU

SWOT analyzu, ktera identifikuje silné a slabé stranky soucasnych pozemkovych

Uprav, zaroven poukazuje na pfilezitosti a odhaluje pfipadné hrozby (tab. 3).

Silné stranky

Slabé stranky

¢ JedineCnost pozemkovych uprav - jediny
nastroj, ktery dokaze multifunkéné provazat
vlastnické poméry v uzemi a soucasné
nardstajici pozadavky na ochranu vefejnych
zajm( v krajiné (vodni zdroje apod.),

e kontinuita provadéni pozemkovych uprav v
CR — téméf tficetileta zkusenost se
zpracovanim navrhi a naslednymi
realizacemi PU,

e vymezeny legislativni ramec — zakon €.
139/2002 Sb., o pozemkovych upravach,
vyhlaska €. 13/2014 Sb., o postupu pfi
provadéni pozemkovych uprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych Uprav,

e zpracovani navrhli pozemkovych Uprav v
urovni dokumentace uzemniho fizeni,

¢ nastroj pro navrhy a realizace komplexni

péce o pudu, vodu a krajinu,

pFiprava pozemku pro strategické zajmy

statu,

vyuzivani modernich technologii,

vyuziti vysledkd pozemkovych uprav pro

obnovu katastralniho operatu,

z hlediska trhu prace — zajisténi prace pro

zpracovatele pozemkovych uprav, ktefi

spadaji do soukromé sféry podnikani.

Casova naroénost procesu pozemkovych
Uprav,

nedostatek pady ve vlastnictvi statu pro
navrhy a realizace spole¢nych zafizeni,
nedostateCna vymahatelnost navrzenych
agrotechnickych a organiza¢nich opatfeni
navrzenych v ramci PSZ jako ochrana pfed
vodni ¢&i vétrnou erozi,

rychlost realizace spole¢nych zafizeni
nenaplfiuje poZadavky obci,

blokovani pozemkovych uprav zemédélskymi
subjekty z divodu ukonéovani najemnich
vztah(,

vyraznéj$i podpora statu pro nové role SPU v
agendach pldy a adaptace na globalni
klimatickou zménu,

vys$e pfidélovanych finanénich prostfedkl na
provadéni pozemkovych Uprav

Prilezitosti

Hrozby

o Klimatické zmény, pozadavky a zajem
zemeédélské verejnosti,

¢ dislednéjSi ochrana pudy a vody, druhové
rozmanitosti, ovlivnéni venkovské krajiny
pomoci zvySené miry realizace spolecnych
zafizeni,

e provazani obnovy historickych cest
v majetku obci a navrZzené cestni sité
v ramci PSZ,

« vyuziti JPU jako nastroje pro rychlé
navrhovani a realizace malych vodnich
nadrzi jako zasadniho opatfeni ke zvySeni
retence vody v Uzemi,

¢ zvySeni konkurenceschopnosti pfi vykupech
pozemkl pudy pro navrhy a realizace
spole¢nych zafizeni.

¢ Nedostatek politické vile na zavedeni zmén a
pfijeti novych opatfeni v ramci
agroenvironmentalni politiky s vazbou na
dotacni politiku,

e pretrvavani kontraproduktivnich pfistupt
zainteresovanych instituci a nekoordinovana
spoluprace klicovych statnich instituci
s vlivem na pomeéry v krajiné,

e zména konkurenéniho prostfedi soukromych
firem provadéjicich PU a nedostateéna
projekéni kapacita,

e zména nasmeérovani financnich zdroju na
narodni a evropské urovni a z toho pramenici
nedostatek finan¢nich prostredku,

« nedostatedné personalni zajisténi procesu PU

Tabulka 3 Situaéni analyza — SWOT pro nastroj pozemkovych dprav

Zdroj: Statni pozemkovy urfad, 2020
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6.1 Stav provadéni pozemkovych Gprav v CR

V soucasné dobé je pozemkovymi upravami dotCeno, tzn. rozpracovanymi nebo
ukoncenymi, téméf 5 000 k.u. Celkovy poc€et zohledriuje vSechny formy pozemkovych

aprav véetné JPU FeSicich rekonstrukci nebo upfesnéni pFidélu (tab. 4).

L ) Ukonéené
Aktualné rozpracované
Forma L (rozhodnuti o vyméné nebo
(uzaviena SoD)
pfechodu vlastnickych prav)

KoPU 1032 2694
JPU s PSZ 67 392
JPU s pridély 28 685
Celkem 1127 3771

Tabulka 4 Pocty rozpracovanych a ukonéenych pozemkovych dprav k 31.12.2020
Zdroj: Statni pozemkovy trad, 2020

Komplexni Fe$eni uzemi, formou KoPU, kde je navrzen, pFipadné jiz zrealizovan
plan spoleénych zafizeni je zpracovano na zhruba 22 % z celkové poctu k.u. k feSeni
pozemkovymi Gpravami. KoPU se Fe$enim dotkly témé&r 30 % puady z celkové vyméry

zemédeélského padniho fondu (obr. 5).

Poget ukongenych komplexnich Vymeéra ukoncenych komplexnich
pozemkovych Uprav (22,3% z pozemkovy'ch’upvrav (29,4% z
celkového poétu k.u.) celkové vymeéry ZPF)
Pocet L
ukoncené Vymevra :
ukoncéené
1224 820 (ha)

" Cglkovy poget = Zbyvaijici
k.U. bez poctu vyméra ZPF
ukon&enych h
KoPU e

Obrézek 5 Stav provédéni pozemkovych tprav v CR k 31.12.2020
Zdroj: Statni pozemkovy Grad

V ramci pozemkovych Uprav jsou realizovany navrzené a schvalené PSZ. Plocha
jednotlivych opatteni, realizovanych za dobu ptsobnosti SPU, tedy od roku 2013 je

uvedena v tab. 5

Spolecné Vodohospodarské Protierozni L
Zafizeni Cesty (m) (ha) (ha) Ekologické (ha)
Vyméra 3578 654,88 699,53 834,67 1 682,35

Tabulka 5 Vymery realizovanych spolecnych zafizeni v letech 2013-2020
Zdroj: Udaje MZe a SPU, viastni zpracovani
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Rozlozeni investic do jednotlivych opatfeni je vyjadieno v obr. 6. Udaje v jednotlivych

sloupcich vykazuiji vysi finanénich prostfedkl (v mil. K&) vynalozenych do jednotlivych

opatfeni.
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Ekologic.opatieni B Ostatni opatteni Navrh

Obrazek 6 Rozlozeni financnich prostredku do jednotlivych opatfeni v letech 2013-2020
Zdroj: Udaje SPU, vlastni zpracovani

Z obr. 7 je patrné, Ze pozemkovymi Upravami je feSeno celé uzemi CR.

3296 potet rozpracovanych/ukoniznych KoPl v kraji

566 celkovy potet ki v kraji

- rozpracované KoPU

I ukonéené KoPU

Obrézek 7 Prehled k.i. feSenych komplexnimi pozemkovymi tipravami v CR
Zdroj: Statni pozemkovy arad, 2021
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6.2 Podminky pro poskytovani dotaci z PRV pro pozemkové upravy

Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty
programu rozvoje venkova CR (dale jen Pravidla), vydava Ministerstvo zemédélstvi
CR v souladu s evropskymi nafizenimi o podpofe pro rozvoj venkova a o financovani
SZP.

Pravidla obsahuji ,Obecné a Specifické podminky pro poskytnuti dotace na
zakladé Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 platné pro kontinualni
pfijem Zadosti v operaci 4.3.1 Pozemkové upravy“, které obsahuji konkrétni

podminky &erpani financni alokace pro uvedenou operaci.

V souladu se specifickymi podminkami jsou dotace vyplaceny formou pfimé
nenavratné dotace. Maximaini vySe dotace dosahuje 100 % zpUsobilych vydajd.
PFispévek EU &ini 75 % vefejnych zdrojd, 25 % piipada na piispévek CR. Zplsobilé
vydaje, na které miize byt poskytnuta podpora, jsou od 300 tis. K& do 50 mil. K¢ na

jeden projekt.

Pro schvaleni poskytnuti dotace z PRV je mozné podat pouze projekt, jehoz
Zamérem jsou:
a) geodetické prace

b) realizace planu spole¢nych zafizeni

K vyplaceni dotaci jsou Zpusobilé vydaje:

zamér a) geodetické prace

— doplnéni a vybudovani podrobného polohového bodového pole,

— zaméfeni skutec¢ného stavu (podrobné méfeni polohopisu, geometrické a
polohové ur€eni hranic pozemkd v obvodu pozemkovych Uprav),

— geometrické a polohové uréeni obvodu pozemkovych uprav,

— vyty€eni a zaméreni lomovych bodu hranic pozemku (tyka se pozemku stavajicich
i pozemkU nové navrzenych v pozemkovych upravach véetné pozemkl pro
spole¢na zafizeni, kromé pozemkUl ve vlastnictvi statu, které nejsou uréeny pro
spole€na zafizeni),

— stabilizace lomovych bodl pozemku (tyka se pozemk stavajicich i pozemk( nové
navrzenych v pozemkovych Upravach véetné pozemkuU pro spole¢na zafizeni,
kromé pozemk ve vlastnictvi statu, které nejsou uréeny pro spole¢na zafizeni),

— vypracovani geometrickych plana.
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zamér b) realizace planl spoleénych zafizeni

zemni a stavebni prace véetné presun hmot,

stavebni material,

nakup, vysadba a zajisténi zelené,

zafizeni stavenisté,

nezbytné vyvolané investice (pfelozky inzenyrskych siti nebo upravy staveb
dopravni infrastruktury) ve vlastnictvi Zadatele/pfijemce dotace i tfetich osob

projekéni a prizkumné prace a inzenyrska cinnost béhem realizace projektu

Kritéria pfijatelnosti vybér vhodnych projektd omezuiji:

projekt Ize realizovat na tzemi CR s vyjimkou Gzemi hlavniho mésta Prahy
projekt je v souladu se zakonem €. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a
pozemkovych Ufadech (dale jen zakon €. 139/2002 Sb.) a o zméné zakona €.
229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahl k plidé a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjsich predpist

projekt je provadén v ramci jednoduchych nebo komplexnich pozemkovych uprav,
pficemZ jednoduché pozemkové Upravy musi vzdy zahrnovat realizaci spoleénych
zarizeni

realizace plant spole¢nych zafizeni (v zaméru b)) musi byt v souladu se
schvalenymi navrhy pozemkovych uprav

projekt nesmi byt realizovan na lesnich pozemcich; za realizaci projektu na lesnich
pozemcich se nepovazuji doasné zabory sousednich lesnich pozemk, objekty
slouzici k odvodnéni nebo obdobné objekty, provadéné po dobu realizace
projektu, které na daném uUzemi vzniknou, ale svym charakterem po ukonceni
realizace projektu nebudou naruSovat nebo ménit povahu pozemku k plnéni
funkce lesa

na projekt je vydano souhlasné stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi

Daldimi podminky stanovuiji, Ze projekt bude schvalen k poskytnuti dotace pokud:

zadost o dotaci obdrzi v ramci preferencnich kritérii minimalné 40 bodu
(preferencni kritéria jsou pfilohou Pravidel)

lhdta vazanosti projektu na ucel trva 5 let od data prevedeni dotace na ucet
pfijemce dotace (u zaméru b)

existuje pisemny zavazek budouciho nabyvatele realizovaného spolecného
zarfizeni, ze bude toto zafizeni udrzovat po dobu nejméné 5 let od data pfevedeni

dotace na ucet pfijemce dotace
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— pfijemce dotace zajisti vykazovani udaju potfebnych pro monitoring projektu po

jeho realizaci po dobu vazanosti projektu na ucel

Zadosti o dotace se uplatiiuji na SZIF, ktery je akreditovanou platebni agenturou
povéfenou zprostfedkovanim financénich podpor plynoucich z Evropské unie i
narodnich zdroju. SZIF provadi administrativni kontrolu Zzadosti, tzn. ovéfi vSechny
skuteCnosti rozhodné pro schvaleni projektu k dotaci z PRV. V pfipadé schvaleni
Zadosti vyzve SZIF Zadatele k sepsani Dohody o poskytnuti dotace (dale jen
Dohoda).

Zadatel o dotaci je povinen zajistit realizaci projektu do 36 mésicti od podpisu
Dohody. Realizaci projektll zadatel predfinancuje z vlastnich zdroju. Na zakladé
Zadosti o platbu proplati SZIF, v souladu s Pravidly, vynaloZzené prostfedky na tcet

zadatele.
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7. VYSLEDKY

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013, Opatteni 1.1.4 Pozemkové
upravy

V programovém obdobi PRV 2007-2013 byly pozemkové Upravy zafazeny do osy
| — ZlepSeni konkurence schopnosti zemédélstvi a lesnictvi, bod 1. - opatfeni

zaméfena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci.
PFijemcem dotace byl SPU — pobogka krajského pozemkového tradu.

Dotace byla zadatelim vyplacena prostfednictvim SZIF

Maximalni vyse dotace €inila 100 % vydaja. Prispévek EU &inil 75 % vefejnych zdroju,

prispévek CR &inil 25 % vefejnych zdroju.

Soucasti dotace nebyla dar z pfidané hodnoty.

Projekty mohly byt podavany do Zaméra:

— Zamér a) zaméfeni Uzemi a vSech polohopisnych prvk( a dalSi geodetické prace
pro vytvofeni navrhu pozemkovych Uprav dle zakona €. 139/2002 Sb.

— Zamér b) vyty€eni nové navrzenych pozemk( vychazejici ze schvaleného navrhu
pozemkové upravy dle zakona €. 139/2002 Sb.

— Zamér c) vymérovani pozemkul podle § 21 a) zakona €. 229/1991 Sb.

— Zamér d) realizace spoleCnych zafizeni pozemkovych uprav dle zdakona
€. 139/2002 Sb.

V programovém obdobi 2007-2013 byla pro opatfeni 1.1.4. Pozemkové uUpravy

otevfena kola pfijmu Zadosti: 2., 5.,7.,14.,15.,17. a 21.

Proplaceni zadosti:

— Vv 2. kole bylo proplaceno 264 zadosti v celkové vysi 1 369 954 147 K& (z toho
Zamér a) 8 projektu, Zameér b) 1 projekt, Zamér c) 23 projektd a Zamér d) 232
projektu),

— v 5. kole bylo proplaceno 54 projektu v celkové vysi 201 982 888 K¢ (z toho Zamér
a) 3 projekty, Zameér c) 8 projektt, Zamér d) 43 projektl),

— v 7. kole bylo proplaceno 114 projektl v celkové vysi 411 820 349 K¢ (z toho Zamér
c) 1 projekt, Zamér d) 113 projektu),

— ve 14. kole bylo proplaceno 146 projektd v celkové vysi 712 552 780 K¢ (z toho
Zamér a) 2 projekty, Zamér c) 4 projekty, Zamér d) 140 projektd),

— v 15. kole bylo proplaceno 108 projektd v celkové vysi 490 058 271 K¢ (z toho
Zamér a) 4 projekty, Zamér b) Cinil 2 projekty, Zamér c) 2 projekty, Zamér d) 100
projektu),
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— v 17. kole bylo proplaceno celkem 99 projektt v celkové vysi 564 847 450 K¢&

( z toho Zamér c) 3 projekty, Zamér d) &inil 96 projektud),

— 21. kole bylo podano 81 projektl v celkové vysi 485 990 362 K& (z toho Zamér c)

1 projekt, Zamér d) Cinil 80 projektd).
— Celkem bylo proplaceno 866 projektu v celkové vysi 4 237 206 247 K¢ (tab. 6).

Projekty do opatfeni 1.1.4. byly podavany na Statni zemédélsky intervencni fond

(SZIF) od zacatku listopadu roku 2007 do zagatku srpna roku 2014. Zrealizované

projekty byly pfedfinancovany z narodnich zdroju.

ZAMER a) ZAMER b) ZAMER c) ZAMER d)
. POSKYTNUTA
KOLO PROJEKTU DOTACE
Pocet projektd/ Pocet Pocet CELKEM CELKEM
Poskytnuta projekta/ projektd/ Pocet projektd / (K&)
dotace Poskytnuta Poskytnuta | Poskytnuta dotace
(K¢) dotace dotace
2. 8/12 838 268 1/425 200 23 /39693 423 | 232/ 1 316 997 256 264 1369 954 147
5. 3/6289770 8/8 705 666 43/ 186 987 452 54 201 982 888
7. 1/1 187 960 113/410 632 389 114 411 820 349
14. 211432175 4/3677 170 140/ 707 443 435 146 712 552 780
15. 4 /2540 140 2 /792 400 2/1334 147 | 100/ 485 391584 108 490 058 271
17. 3/2092 360 96 / 562 755 090 99 564 847 450
21. 1/449 570 80/ 485 540 792 81 485 990 362
CELKEM | 17/23100353 | 3/1217600 |42/57 140 296 |804 /4 155 747 998 866 4237 206 247

Tabulka 6 Proplaceni projektu v jednotlivych kolech a zamérech, PRV 2007-2013
Zdroj: Udaje SPU, vlastni zpracovani

Pravidla stanovila povinnost realizace projektt nejpozdéji do 30. 6. 2015, zaroven

musel Zadatel predlozit Zadost o proplaceni na pfislusném regionalnim odboru SZIF

v terminu stanoveném Dohodou, nejpozdéji vdak do 30. 6. 2015.

Proplaceni projektll SZIF probihalo od konce prosince roku 2008 do zacatku

prosince roku 2015.

Pridélené financéni prostfedky nasly vyuziti zejména v pokryti vydaju v Zaméru d),

realizace spole¢nych zafizeni.

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020, Opatfeni 4.3.1 Pozemkové

upravy

Pozemkové upravy jsou zafazeny do opatieni 4 — Investice do hmotného majetku,

podopatieni 4.3. Podpora na investice do infrastruktury souvisejici s rozvojem,

modernizaci nebo pfizpisobenim se zemédélstvi a lesnictvi, operace 4.3.1. —

Pozemkové upravy
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PFijemcem dotace je SPU — poboéka krajského pozemkového tradu.

Dotace je zadatelim vyplacena prostfednictvim SZIF

Maximalni vySe dotace ¢€ini 100 % vydaji. Pfispévek EU &ini 75 % vefejnych zdroja,
prispévek CR &ini 25 % vefejnych zdroju.

Soucasti dotace je dan z pfidané hodnoty.

Projekty mohou byt podavany do Zaméra:

- Zamér a) geodetické prace,

- Zamér b) realizace planu spole¢nych zafizeni

V programovém obdobi 2014-2020 pro operaci 4.3.1. Pozemkové upravy probiha
kontinualni pfijem Zadosti, tzn. 1 vyzva a pfijimani Zadosti do vyCerpani pfidélené

alokace. Zadosti o dotaci jsou podavany prostfednictvim Portalu farmare SZIF.

K 31.12.2020 bylo pro danou operaci pfedloZzeno 346 Zadosti o dotaci v celkové vysSi
3459 937 967 KE. SZIF bylo schvaleno 332 Zadosti o dotaci ve vysi 3 304 704 539
KE. Prozatim nebyly schvaleny 2 projekty zaregistrované v roce 2020, u 12-ti projektd

byla ukonéena administrace (tab. 7).

Rok | Zamér a) D?éaé‘):e Zamerd) | Dotace (Kg) Potet DOtaC(ng)e'kem
Celkem

2016 1 4292173 57 510 290 511 58 514 582 684

2017 2 3246 071 119 | 1071103873 | 121 1074 349 944

2018 2 2 617 665 89 1047603970 | 91 1050 221 635

2019 74 777 095 841 74 777 095 841

2020 2 43 687 863 2 43 687 863
CELKEM| 5 10155909 | 341 | 3449782058 | 346 | 3459937967

Tabulke; 7 Poéetpodén/’ Zadosti o dotaci v ramci PRV 2014-2020, k 31.12.2020
Zdroj: Udaje SPU, vlastni zpracovani

Témér vSechny pfidélené prostiedky jsou smérovany na pokryti vydaju v zaméru
b) realizace plant spoleCnych zafizeni. Pro geodetické prace jsou evropské

prostfedky vyuzivany minimalné.

Proplaceni zadosti v jednotlivych letech:

— vroce 2017 bylo proplaceno 19 projektt ve vysi 100 814 664 K&, v Zaméru b),

— v roce 2018 bylo proplaceno 99 projektt ve vysi 824 794 070 K&, z toho Zamér a)
¢inil 2 projekty, Zamér b) 97 projektd,
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— vroce 2019 bylo proplaceno 101 projektd ve vysi 1 016 136 413 K&, v Zaméru b)

— vroce 2020 bylo proplaceno 80 projektu ve vysi 955 172 344 K&, z toho Zamér a)
¢inil 3 projekty, Zamér b) 77 projektu,

— vroce 2021 bylo proplaceno 13 projektt ve vysi 108 100 935 K&, v Zaméru b).

— Celkem bylo k 31.12. 202 proplaceno 299 projektt v celkové vySi 2 896 917 491
Kg.

Operaéni program Zivotni prostfedi na obdobi 2014-2020
SPU v ramci programového obdobi 2014-2020 vysledoval moZnost zapoijit se do
Cerpani evropskych finanénich prostfedkl z dotaénich titul v garanci Ministerstva
Zivotniho prostiedi (dale jen MZP), z Operaéniho programu Zivotni prostiedi na
obdobi 2014-2020 (dale jen OPZP), konktrétné v aktivitach:
— 1.3.1 Zprito€néni nebo zvySeni retencniho potencialu koryt vodnich tokd a
prilehlych niv, zlepSeni pfirozenych rozlivi
— 1.3.3 Obnoveni, vystavba a rekonstrukce, pfipadné modernizace vodnich dél
slouzici povodrniové ochrané
Pravidla pro OPZP stanovuji, Ze pFijemci dotace v uvedenych aktivitach mohou byt
mj. i organiza¢ni slozky statu, tedy i Statni pozemkovy ufad — poboCky krajskych
pozemkovych ufadu (dale jen ,Pobocka®).
Ridicim organem OPZP je MZP, zprostfedkujicim subjektem je Statni fond
Zivotniho prostfedi CR (dale jen SFZP).
Zadosti jsou pFijimany na zakladé prab&zné nebo kolové vyzvy vzdy s urditym
terminem, do kdy je mozné Zzadost o dotaci podat.
Maximalni vySe dotace €ini 85 % vydaju, 15 % vydaju spolufinancuje pfijemce

dotace ze svych zdroja.
SPU ze svych pfipravenych projekti vytypoval projekty, které odpovidaly svym

zameéfenim deklarovanym zamérim v jednotlivych aktivitach a byly v souladu
s Pravidly OPZP v celkové vysi vydajd 134 159 200 K& (tab. 8).
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Zpusobilé Zpusobilé Nezpisobilé
vydaje - podil | vydaje - podil v'daRe s DPH
Nézev broiektu EU SR yda) Celkova &astka
prol 85% 15% o projektu
. " . . . | nezpusobilé
financovani s | kofinancovani vvdaie ostatni
DPH s DPH yaa)
PEO a PPO Cejé, 716 789 1661 607
1. Doliny 4061 806 378 396 6 440 202
Retenéni nadrz VHO 293011 | 0
2. | 1aprileh PEO 4, 1 660 395 1 953 405
Malé Vykleky 293011
Spole&na zafizeni v 126893856 | 1503 258,79
3- | k4. Homni Germna 7190651 277219735 9 962 849
.. 1395103,02 | 0
4. | VHO III. - Bolesiny 7 905 584 1395103 9 300 687
Poldr Cihelna, 4 538 425,08 | 0
5. Modovice 25717 742 4538 425.08 30 256 167
Projekt retengnich 40414959 | 684 602,55
6. prehrazek v k.G. 2290 181 3378933
Dlouhé na Moravé 1088 752
Retenéni nadrz N5 v 4 251579,25 | 0
71" k.. Lechotice 24 092 282 4 251 579,25 28 343 862
PPO v k.U. 1399 158,26 | 632326544
8. | Malenovice u Zlina 7 928 563 799 424 15 650 987
PPO a VHO v k.u. 1183 286,06 | 0
9. Hvozdna, I. etapa, 6 705 288 7 888 574
gast 2 - Poldr 1 1183 286
VHO v k.u. Vitonice 2561069 | 3909743
10. u Bystfice pod 14 512 723 20983 535
Hostynem 6 470 812
18011509 | 14082477
102 065 215 134 159 201
Celkem 32 093 985

Tabulka 8 Pripravenost projektu vhodnych do OoPZP
Zdroj: Udaje SPU, vlastni zpracovani

7.1 Uspésnost éerpani dotaénich titult

Shrnutim provedené analyzy se dopracujeme k zavére¢nym udajam, které mohou
vypovidat o pfipravenosti a ispésnosti SPU v oblasti ¢erpani evropskych finanénich
prostfedku.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo podano 1067 zadosti, ovSem schvaleno

a proplaceno bylo celkem 866 projektl za 4, 2 mid. K¢ (tab. 9).
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Kolo pijmu Zadosti POé?é%%ds?PYCh Poéetzséc:c\)/:’tlienych Celkova \Ey}ég podpory

2. kolo 304 264 1369 954 147

5. kolo 57 54 201 982 888
7.kolo 178 114 411 820 349

14. kolo 186 146 712 552 780

15. kolo 117 108 490 058 271

17. kolo 123 99 564 847 450

21. kolo 102 81 485 990 362
Celkem 1067 866 4 237 206 247

Tabulka 9 Prehled podanych Zadosti o dotaci, pocet schvalenych zadosti a vyse dotacnich prostredkd,
poskytnutych na projekty pozemkovych Uprav v programovém obdobi PRV 2007-2013
Zdroj: Udaje SPU k 31.12.2020, vilastni zpracovani

Programové obdobi 2014-2020 neni je$té ukonéeno. Nicméné SPU ma jiz na celou
pfidélenou alokaci, ktera €ini cca 3,4 mld. K&, uzaviené Dohody o dotaci Cili cela
alokovana Castka je pod zavazkem. Platby z PRV budou probihat béhem roku 2021.

Doposud bylo schvaleno 346 projektd, proplaceno bylo zatim 299 projekti za

2 896 917 491 K¢ (tab. 10)

Rok Poéevt ’poda’nych Pocet E)l:oplagenych Celkova vYéve podpory
zadosti zadosti (K¢)

2016 58 - )

2017 121 19 100 814 664

2018 91 99 824 794 070

2019 74 101 1016 136 413

2020 2 80 955 172 344
Celkem 346 299 2896 917 491

Tabulka 10 Prehled podanych zadosti, schvalenych zZadosti a vyplacené podpory v programovém obdobi

2014-2020

Zdroj: Udaje SPU k 31.12.2020, vlastni zpracovéni

Cerpani z OPZP se jevi jako nejméné usp&sné. Z celkovych 10 projekt( je jeden

projekt v procesu administrace a jeden projekt zrealizovan v celkové vysi 20 983 535
K¢, kdy dotace EU ¢&ini 14 512 723 K¢ (tab. 11).
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Zpusobilé vydaje — | ZpuUsobilé vydaje | Nezpusobilé

ol podil EU - p(l)g;SR vydaje s DPH Celkova &astka
85% financovanis | | o 0 nezplisobilé projektu
DPH ofinancovani s vydaje ostatni
DPH

2561 068,74 3909 743,23

2019 14 512 722,83 20983 534,80
6470811,97

Tabulka 11 Proplacene projekty z OPZP k 31.12.2020
Zdroj: Udaje SPU, vlastni zpracovani

Z pohledu zajisténi financovani pozemkovych Uprav z jednotlivych zdroji jsou

evropské finanéni prostfedky vyraznou posilou v rozpoctu pozemkovych Uprav.

Zfetelny je celkovy narust rozpo&tu pozemkovych Uprav v obdobi, kdy jsou k dispozici

prostfedky z PRV, a naopak pokles celkového rozpo¢tu pozemkovych uprav mezi

jednotlivymi programovymi obdobimi, kdy se aktualni programové obdobi bliZi ke

konci, pfidélené alokace jsou vyCerpané a pro nové programové obdobi nejsou
prostfedky jesté alokované (obr. 8).
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Obrazek 8 RozloZeni financnich prostfedkd na pozemkové dpravy dle jednotlivych zdroju
Zdroj: Udaje SPU, vlastni zpracovani

MZe jako RO PRV stanovil, v souladu s &l. 48 nafizeni (EU) &. 1303/2013, jako

kontrolni mechanismus pro optimalizaci alokaci finanénich prostfedk(, monitorovaci

indikatory. Tzn., Ze ke v8em operativnim cilim pfifadil jejich oCekavany rozmér
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prostfednictvim Ciselné hodnoty vystupovych indikator. Monitorovaci indikatory byly

nastaveny i pro operaci 4.3.1. Pozemkové Upravy (tab. 12).

PInéni
Nazev indikatoru Mérna Cilova Aktualni cilové
jednotka [hodnota hodnota hodnoty v
%
Celkové investice EUR 129335804 | 111971891 86,57 %
Celkové verejné vydaje EUR 129335804 |111 552416 86,25 %
Pocet podporenych operaci operace 542 299 55,17 %
Cellona vymerva rt,eallzovanych ha 660 280,53 42,50 %
plosnych opatreni (ha)
Celkgva vylmera reijllzclnvanych ha 364 85,49 23,49 %
protieroznich opatteni (ha)
Celkova vyméra realizovanych o
vodohospodarskych opatfeni (ha) ha 49 103,78 211,80%
Celkov.a vaera revallzlovanych ha 247 91,26 36,95 %
ekologickych opatfeni (ha)
Celkova délka cest zajistujici
zpfistupnéni pozemkd, zvyseni 768 431,26 56,15 %
prostupnosti krajiny a jeji diverzifikaci
(km)

Tabulka 12 Stav pInéni monitorovacich indikatord, stanovenych pro operaci 4.3.1 Pozemkové upravy
Zdroj: MZe, 2020

PInéni monitorovacich indikatord je RO PRV prabé&zné sledovano. Ackoli
programové obdobi neni ukoneno a do prehledu plnéni monitorovacich indikatord
nejsou promitnuty vSechny realizované projekty, je zfejmé, Ze nastaveni indikatorl
se nepotkava se skuteCnosti, a to svyraznym rozdilem, coz lIze vydcist

z procentualniho vyjadfeni pInéni cilovych hodnot.

7.2 Realizované projekty

Cely proces pozemkovych Uprav je vysoce odborna a naroéna €innost. S ohledem
na mnozstvi U€astnikd fizeni a jejich zajmua v uzemi je tvorba PSZ a navrh nového
usporadani pozemk( Casové i organizacné velice narocna. OvSem tato Cinnost
zUstava ponékud v pozadi, protozZe teprve az realizace navrzenych opatfeni pfinasi
do krajiny skuteCny efekt. PfedevSim realizovana opatfeni naplfiuji oCekavani
vlastnikd, zemédeélskych hospodarl, obyvatel obce a vSech uzivatelt krajiny, Ze
investované prostfedky zajisti ochranu pfirody a krajiny, napomohou k lepSimu
hospodareni s pudou a vodou a zajisti zpfistupnéni pozemkd vdem vlastnikam.

Jako priklad dobré praxe jsou uvedeny nékteré projekty, financované
prostfednictvim PRV v obdobi 2014-2020.
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Revitalizace potoka

Projekt byl realizovan KPU pro Plzefisky kraj, pobogkou Domazlice, v k.G. Nemanice

Zadatel, PFijemce dotace: Statni pozemkovy UFad-pracovisté Domazlice
Zameér: b) Realizace planu spoleénych zafizeni

Podani zadosti o dotaci: 29.03.2019

Uzavieni Dohody o poskytnuti dotace: 27.4.2020

Termin ukonceni realizace: 10.11.2019

Celkové vydaje za realizaci: 4.843.894 K¢ s DPH

Vydaje pro dotaci: 4.831.794 K& s DPH
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Obrézek 9 Poloha Obce Nemanice v ramci CR
Zdroj: vlastni zpracovani

Jednim z cil KoPU v k.t. Nemanice byl pozadavek na zlep$eni vodnich pomérti
v Uzemi, pfedevS8im v dobé zvySenych pratoku, a s tim souvisejici zadrzeni vody v
krajiné. Realizaci stavby tvofilo zasypani stavajiciho koryta vodniho toku, vybudovani
koryta vodniho toku v trase nové, vystavba tini a vysadba strom( a kefl podél
nového koryta vodniho toku a na bfezich tdni.

Stav Uzemi pfed realizaci je patrny z obr. 10.

Obrazek 10 Stav uzemi pred realizaci opatreni "Revitalizace potoka“v k.u. Nemanice
Zdroj: Statni pozemkovy Grad, 2021
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Reseni se dotykalo cca 570 m stavajiciho Useku potoka, jeho koryto bylo zasypano
a pfehrazeno difevénymi pfepazkami.
V ramci stavby bylo nutné pokacet naletové dfeviny podél vodniho toku. Dfeviny byly

nahrazeny 239 ks novych stromu a 142 ks kefu.

Prubéh realizace dokumentuje obr. 11.

Obrazek 11 Pribeéh realizace opatreni "Revitalizace potoka " v k.u. Nemanice
Zdroj: Statni pozemkovy urad, 2021

Upravou vodnich pomérii dojde ke zpomaleni odtoku, ke sniZeni vymilacich
ucinkd vody a spole¢né s vybudovanim tini dojde k zadrzeni vody v krajiné a
vytvoreni pfirozenych podminek pro drobné vihkomilné organismy.

Stav po dokonceni realizace pfedstavuje obr. 12.

Obrazek 12 Stav po dokonceni realizace opatreni "Revitalizace potoka" v k.u. Nemanice
Zdroj: Statni pozemkovy Grad, 2021
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Soubor staveb z Planu spoleénych zarizeni

Projekt byl realizovan KPU pro Jihomoravsky kraj, pobo&kou Vyskov, v k.4. Némd&any.

Zadatel, pfijemce dotace: Statni pozemkovy fad-pracovisté Vyskov
Zameér: b) Realizace planu spoleénych zafizeni

Podani zadosti o dotaci: 17.08.2016 (zaregistrovani)

Uzavieni Dohody o poskytnuti dotace: 19.12.2016

Termin ukoné&eni realizace: 31.5.2017

Celkové vydaje: 16 166 919 K¢ s DPH

Vydaje pro dotaci: 16 143 929 K¢ s DPH
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Obréazek 13 Poloha Obce Néméany v ramci CR

Zdroj: vlastni zpracovani

Cilem KoPU v k.. Néméany byla ochrana obce a obyvatelstva pfed povodnémi a

eroznimi smyvy. V ramci PSZ byl navrZen soubor 11 stavebnich objektl, chranicich
obec pfed negativnimi dopady pfivalovych srézek a s tim spojené Skody zplsobené
splavenou pldou. K zajisténi funkénosti navrzenych opatfeni bylo nutné vybudovat
vSechny prvky sou€asné.

Na obr. 14 je zdokumentovana podoba feSeného Uuzemi pfed realizaci.

Obrazek 14 Stav tzemi pfed realizaci souboru opatfeni v k.u. Némcany
Zdroj: Statni pozemkovy arad, 2021
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V ramci realizace byla vybudovana: vodni nadrz, poldr, protierozni mez, zatravnéna
udolnice, propustek a polni cesta, jejiz soucasti je odvodriovaci pfikop navazujici na
protierozni mez a propustek. Ekologickou funkci pIni biocentrum a 3 biokoridory.
Navrh souboru staveb obsahoval vSechny typy opatifeni navrhovanych v ramci
PSZ a v nasledna realizace propojila krajinotvornou ulohu kazdého z nich v jeden
funkéni celek. Diky navaznosti jednotlivych prvku, postupné dochazi k zadrzovani
vody biokoridory vysazenymi podél cesty i napfi¢ protilehlym svahem, protieroznimi
mezemi a pfikopy. Nezadrzena voda je svedena drahou soustfedéného odtoku do
zatravnéné udolnice a dale pfes prutocny suchy poldr do vodni nadrze se stalou
hladinou. PFfi zvySené hladiné dochazi k odvedeni vody bo¢nim bezpecnostnim
pfepadem z poldru a nasledné i z vodni nadrze do recipientu, dochazi k
regulovanému a bezpecnému prutoku vody obci. Celkové opatfeni tak plni funkci
protierozni, protipovodriovou, pudoochrannou, ekologickou, estetickou i rekreaéni.

Vysledek realizace pfedstavuje obr. 15

Obrazek 15 Soubor opatieni realizovanych v k.u. Némcany
Zdroj: Statni pozemkovy arad, 2021
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8. DISKUSE

Na zakladé zjisténych vysledku se da konstatovat, Ze proces pozemkovych Uprav
je v CR dobfe zaveden a plni svoji funkci. Je provadén v souladu s pravnimi predpisy
a jsou dobfe nastaveny mechanismy pro pfipad jejich nedodrZeni. Provadéni
pozemkovych uprav je v maximalni mozné mife uskuteCfiovano v souladu
s potfebami venkovského prostoru, pfi€emz jsou zohledhovany poznatky vyzkumné
a védecke sféry. Jedine€¢nost pozemkovych Uprav, jako nastroje pro ochranu a tvorbu
krajiny spociva v jeho pravomoci upravovat vlastnicka prava k pozemkim a tim
vytvofit pfedpoklady pro naslednou realizaci ochrannych a krajinotvornych opatfeni.
Toto konstatovani potvrzuje Vopravil (2010), ktery uvadi, ze pozemkové Upravy jsou
vyznamnym nastrojem rozvoje venkova. Jejich realizaci se nejen vyjashuje vlastnicka
struktura k nemovitostem, ale stavaji se vyznamnym nastrojem feSeni dopravni
infrastruktury, zlepSeni zivotniho prostfedi, predevsSim v hospodafeni s vodou
v krajiné a sniZzeni protierozniho a protipovodriového ohrozeni uUzemi. Pfinos
pozemkovych Uprav vnima i laicka vefejnost. Zajimavé jsou pozemkové Upravy pro
pFislusné obce. Nejen, ze dojde k vyraznému zprehlednéni vlastnickych vztah( diky
nove digitalni katastralni mapé, ktera je vystupem pozemkovych uprav. Mnohem
zajimavéjSim pro mistni samospravy je plan spoleénych zafizeni. Vznikne navrh
cestni sité, navrh protipovodfiovych a protieroznich opatfeni & navrh prvka
ekologické stability. Tato spole€na zafizeni jsou navrhovana do vlastnictvi pfislusné
obce. Diky tomu Ize po dokonleni pozemkovych uUprav bez majetkopravnich
komplikaci stavét zpevnéné polni cesty, cyklostezky, protipovodhové poldry &i sazet
aleje podél cest (Cleverfarm © 2017). Tento postup potvrzuje i ustanoveni § 12, odst.
5 zakona o pozemkovych upravach, kde je stanoveno, ze pozemky ve vlastnictvi
statu, na kterych je navrhem umisténo spolecné zafizeni, se bezuplatné pfevedou do
vlastnictvi obce.

| pfes vySe uvedené, ma proces pozemkovych uprav sva uskali. Nejvétsi slabinou
je nedostate¢na rychlost provadéni pozemkovych uprav. Nazor skupiny starostd v
Plzefiském kraji, pro které jsou pozemkové upravy nastrojem, diky kterému se ma dat
krajina do pofadku a volaji po akceleraci pozemkovych uprav vCetné navySeni
financnich prostfedkd na projektovani, a hlavné upravu krajiny (iDnes ©2019)
potvrzuje, Ze pozemkove Upravy nestaci uspokojovat narustajici a ¢asto nevyslySené
pozadavky na provedeni pozemkovych Uprav ze strany mistni samospravy. Obdobny
nazor prezentuji zastupci védecké sféry, kdy napfiklad Sklenicka (2020) je toho
nazoru, Zze ministerstvo zemédélstvi a Zivotniho prostfedi mifi v oblasti ochrany

krajiny spravnym smérem, ale pomalu. Zaroveri dodava, Ze se také pouze pocita se
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soucasnou situaci a nehledi se do budoucna, jak bude vypadat krajina za nékolik
desetileti.

Pozemkové uUpravy jsou narocny proces, ktery si narokuje vysoké finanéni
naklady. PFi¢inu pomalého a nedostateéného postupu provadéni pozemkovych Uprav
Ize spatfovat v systému financovani, o ¢emz vypovidaji i vysledky ziskané v ramci
bakalafské prace. Z informaci, zjisténych na SPU vyplynulo, Ze pfidélovani finanénich
prostfedk(l ze statniho rozpoctu, prostiednictvim VPS, ktery je jedinym jistym
zdrojem, jiz mnoho let neodpovida skuteénym pozadavkim pozemkovych Uprav. Vice
jak deset let je pfidélovana castka 700 mil. K&, ackoli potfeby krajiny a rozsah
realizovanych opatfeni se méni. Buduiji se sofistikované&jsi opatfeni, ktera jsou ovSem
prostfedk(l byla potvrzena vramci zkoumani pfi zpracovani bakalarské prace.
Rozpocet pozemkovych Uprav muze byt doplnén z jinych narodnich zdrojd, ovSéem
v tomto pfipadé nelze hledat systém a ani pravidelnost, coZ generuje dalSi problém
v oblasti provadéni pozemkovych uprav. Za takové situace se jen velmi téZzko
nastavuje stfednédobé planovani c&innosti. Spravné nastaveny systém musi
zajistovat plynulé zajisténi financnich prostfedkd, na které bude navazovat nastaveni
celého procesu, prfedevsim pak efektivni planovani postupu realizace PSZ. Nestalost
v toku financi do pozemkovych Uprav ma dopad i do podnikatelské sféry, se kterou je
ovSem proces pozemkovych Uprav Uzce spjaty. Dlouholeté zkuSenosti ¢lent asociace
pozemkovych Uprav prokazuji, Ze firmy pracujici na pozemkovych upravach sice maji
zkuSenosti s vykyvy jejich financovani, pfesto je vSak nepovazuji za vhodné, protoze
vedou k odlivu téZko nahraditelnych odbornikd z oboru (Zeméméfi¢ ©2019). Jedinym
ucinnym feSenim je v tomto pfipadé pevné nastavené plynulé zajisténi financnich
prostfedkl do oblasti pozemkovych Uprav ze statniho rozpoctu, napfiklad v podobé
mandatorniho vydaje.

Evropské finan¢ni prostfedky jsou vyznamnym posilenim rozpoctu v mnoha
oblastech narodniho hospodaistvi. CR je do dota&ni politiky pIn& zapojena i v oblasti
rozvoje venkova, kam pozemkové uUpravy svym zaméfenim spadaji. Je tedy jen
otazkou, zda umi pfisluSné organy stanovit pravidla ¢erpani umoznujici maximalni
vyuziti nabizenych finan€nich prostfedku a zda pfijemce dotace, v tomto pfipadé
SPU, dokéaze zajistit ptipravenost. Na zakladé vysledk(i bakalafské prace je mozné
odpovédét, ze z velké Casti ano. V programovém obdobi PRV 2007-2013 bylo
z celkovych 21 vyzev k podani Zadosti pro pozemkové upravy otevieno 7 kol,
v rliznych éasové ohrani¢enych terminech. Pobocky SPU (dale jen pobocka) véechna

kola naplnily projekty a pIné vyuzily veskeré finanéni prostfedky. Ze Zpravodajstvi
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SZIF vyplynulo, Ze vSechna kola byla nejen naplnéna, ale projektova pfipravenost
pobocek vzdy prfesahovala pfidéleny ramec financ¢nich prostredku.

Prestoze pozemkové Upravy své projekty uspé&sné uplathovaly, systém podavani
Zadosti v jednotlivych kolech vyzvy se jevil pro SPU jako nevyhovuijici, jelikoZ branil
plynulosti podavani projektd. Cely proces zpomalovala také pomérné slozita
administrace. A&koli ze strany SPU byly vzneseny pozadavky na nékteré systémové
zmény, pfedevsim zjednoduseni pravidel, v hodnotici zpravé Monitorovaciho vyboru
PRV (dale jen MV PRV) bylo konstatovano, Ze v programovém obdobi 2007-2013
nebylo shledano systémové pochybeni pfi implementaci, veSkeré nalezy konkrétnich
pochybeni jiz byly zohlednény v podminkach v pribéhu obdobi a tato opatfeni budou
zohlednéna i pro obdobi 2014—-2020. (MZe ©2004-2020 f).

Vitanou zménou v systému podavani zadosti pro SPU v Programového obdobi
PRV 2014-2020 pfinesl kontinualni pfijem Zadosti. Tzn., Ze pro operaci 4.3.1
pozemkové Upravy, byl pfijem Zadosti vyhlaSen jednou vyzvou, ktera neni omezena
terminem, ale vyCerpanim pfidélené alokace. Alokace pro celé obdobi €ini 130 mil.
EUR, coz v pfepoCtu znamena cca 3,4 mld. K& Podavani zadosti bylo zahajeno
22.2.2016 a v podstaté stale trva. Ovéem SPU podavani Zadosti jiz pozastavilo,
jelikoz schvalené projekty vytvofily zavazky na celou pfidélenou alokaci. V sou¢asné
dobé probihaji realizace schvalenych projektt, aby nasledné probéhlo jejich
proplaceni. Tento fakt potvrzuje, Zze pozemkové Upravy jsou dobfe projektové
pfipravené a nabizené finan¢nich prostifedk( dokazou spotfebovat.

Pfestoze se Cerpani pfidélenych finan€nich prostfedkd uskutecnilo v plné vysi,
nedos$lo k naplnéni vSech cill definovanych v Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020: ,opatfeni 4.3.1 pozemkové upravy bude realizovano nejen s cilem
zpfistupnéni a sceleni pozemku, obnovy vlastnickych a najemnych vztaht k pudé, ale
i zZlepSeni ochrany pldy z hlediska eroze, zlepSeni akumulace vod v krajiné a zvySeni
ekologické stability krajiny. Podopatfeni tak ovlivni nejen konkurenceschopnost
zemédélskych podnikld  prostfednictvim  snizeni nakladd vyplyvajicich z
nedokonéenych pozemkovych Uprav, ale také podpofi ochranu pldy a krajiny
obecné®. Pro kontrolu stanovenych cilll jsou nastaveny vykonnostni indikatory, kdy je
ke vSem operativnim cilim pfifazen jejich o€ekavany rozmér prostfednictvim Ciselné
hodnoty. V opatfeni pozemkové Upravy byly sledovany celkové vyméry realizovanych
protieroznich opatfeni, vodohospodarskych opatfeni, ekologickych opatfeni (v ha) a
celkova délka cest (v km). Pfi srovnani nastavenych hodnot indikatort s dosazenymi
hodnotami je vice nez zfejmé, ackoli programové obdobi neni ukonfeno a do
pfehledu pInéni monitorovacich indikatorli nejsou promitnuty projekty ve stavu

schvaleni a zatim neukoncené realizace, Ze nastavené hodnoty nebudou propojeny
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s hodnotami skuteénymi. Zatimco nastavené hodnoty pfedpokladaly vétsi potencial
projektll zaméfenych na protierozni a ekologicka opatfeni, ve skuteCnosti tyto
predpoklady zustaly z velké ¢asti nenaplnény a z charakteru jiz schvalenych projekt
nevyplyva vyrazna zména. Velky rozdil je patrny zejména u protieroznich a
ekologickych opatieni. S vyraznym kladnym rozdilem jsou naopak pInény indikatory
vodohospodarskych opatfeni. Tento nesoulad neuSel pozornosti Evropské komise,
jejiz nazor byl prezentovan prostfednictvim hodnotici zpravy MV PRV: ,Komise
usoudila, Ze operace pozemkove Upravy je Uspésna, nicméné vyjadrila znepokojeni
nad vyjadienim hodnotitele o nizké urovni pfi provadéni ekologickych a protieroznich
opatfeni. Komise pfipomnéla, Ze pravé ekologicka opatfeni a opatieni proti erozi jsou
v ramci pozemkovych Uprav kliCova“. Zde se nabizi k feSeni dalSi z problému v oblasti
pozemkovych Uprav. V novém programovém obdobi je potfebné vytvofit narodni
strategii v oblasti rozvoje venkova ve vzajemném propojeni se strategii SZP.
V souladu s tim pak nastavit pravidla pro spravné d&erpani finanénich prostredkd.
V této roviné jde hlavné o nastaveni preferencnich kritérii.

Pokud v3$ak nahlédneme do zahrani¢nich zkusenosti, setkame se s poukazanim
na podobny problém. V sou¢asné dobé se ukazatele monitorovani a hodnoceni SZP
zaméfuji spiSe na uctovani vydaja v ramci politiky nez na hodnoceni realnych
vysledkl a dopadu souvisejicich s jejimi cili. Nedostateéné sladéni mezi cili,
opatifenimi a ukazateli SZP oslabuje monitorovani, hodnoceni, nasledna opatfeni a
pFezkum politik pro cile udrzitelného rozvoje (Scown a Brady a Nicholas, 2020). Toto
vyjadieni vede k prfesvédCeni, Zze systém SZP se soustfedil pouze na vykon a
podstata mySlenky rozvoje venkova spojena s ochranou zivotniho prostifedi zUstala
v pozadi.

V programovém obdobi 2014-2020 SPU vyuzil pFilezitosti zapojit se do Serpani
finanénich prostfedkd z dotagnich tituld OPZP v garanci MZP. Z odborné vefejnosti
zazniva nazor, ze krajinotvorné projekty realizované z OPZP jsou spi$e vyjimeéné, a
to zejména kvlli velmi restriktivnimu nastaveni opera¢niho programu, ktery vyfazuje
velké mnozstvi subjektd (napf. obce) a souCasné vyzaduje vysokou miru
kofinancovani. Jako pfiklad je uvadén model navrhu krajinnych opatfeni Zdorov.
(Balcarova, 2020). Obdobnou zkugenost potvrdil i SPU, ten pfipravil do OPZP Zadosti,
které z pohledu projektové pfipravenosti odpovidaly pravidiim OPZP. JelikoZ je toto
opatfeni otevieno pro Siroky okruh moznych pfijemct dotace, jsou pravidla velice
svazujici a administrace naroCna a zdlouhava. Ve vysledku se projevil obecny
nesoulad projektd pfipravenych do PRV s pozadavky MZP (Josef Havelka, XI, 2020,
in verb). Ministr zivotniho prostfedni, v reakci na uvahy poslankyné Balcarove, vSak

kritiku o tvrdém nastaveni podminek &erpani z OPZP vyvraci a jmenuje $kalu
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zadatelu, ktefi mohou projekty realizovat a zdlrazriuje podporu pro tiné, mokrady,
revitalizace vodnich tokl ve vysi 100 %, vCetné podpory projektové pfipravy a
manazerského Fizeni realizace (Brabec, 2020). ZkuSenosti se zapojenim
pozemkovych Uprav do administrace OPZP v8ak sloZitost procesu potvrzuii.
Do planovani nového programového obdobi by tedy bylo vhodné zaradit zvazeni
moznosti &erpani &asti dotaéniho titulu OPZP v obdobi 2021+ pro SPU. Pak je ovéem
nutné jiz v pfipravné fazi nového programového obdobi nastavit vzajemnou
kompatibilitu mezi projektovou pfipravou SPU a pozadavky MZP.

Z provedené studie SZP, opatfeni programu rozvoje venkova, pozemkovych uprav
a dotacni politiky vyplynulo nékolik zasadnich problému, které jsou aktualné k feseni:
e pomaly postup v provadéni pozemkovych Uprav
¢ nestabilita ve financovani pozemkovych uprav
¢ nesoulad mezi cili SZP a realnymi vysledky v oblasti rozvoje venkova
¢ slozitd administrace dotacnich programu

Tato prace nedosahuije sily, ktera by problémy dokazala vyreSit. VétSina z nich je
predmétem politickych rozhodnuti. Je vSak dUlezité je identifikovat, pojmenovat,

zverejfiovat a predkladat odpovédnym institucim.
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9. ZAVER A PRINOS PRACE

Spole¢na zemédélska politika je jednou z nejstarSich politik EU. Aby jeji principy
obstaly v modernim svété, proSla nékolika reformami zavadéjicimi postupy Setrné
k Zivotnimu prostfedi, lepSimu zacileni pfijma na zemédélce, ktefi je nejvice potfebuiji
a na rovnovahu pfi rozdélovani podpor v ramci celé EU. Rekonstrukce SZP zacala v
samotnych zakladech, nové byla postavena na dvou pilifich. Prvni pilif se nadale
vénuje zemédélské produkci, napini druhého pilife je politika rozvoje venkova.

Vaznost, kterou EU rozvoji venkova pfiklada, zdlraznuje prostfednictvim
Programu rozvoje, kde sméfuje finanéni podpory do posileni vztahl mezi
zemédélskou vyrobou a zivotnim prostfedim a zlepSeni kvality zivota ve venkovskych
oblastech.

CR svym pfistoupenim do EU pfijala v oblasti zemé&délstvi strategii SZP a své
narodni dokumenty vytvofila v souladu s evropskou politikou. Zapojila se do vyuzivani
evropskych podpor z Evropského fondu pro rozvoj venkova prostiednictvim
Programu rozvoje venkova. V oblasti Zivotniho prostfedi vyuziva nabizené prostiedky
v Opatfeni pozemkové upravy.

Pozemkové Uupravy jsou vyznamnym nastrojem v ochrané a tvorbé krajiny,
zejména pro zajisténi racionalniho vyuzivani pozemkl a pro realizaci
pudoochrannych, ekologickych a krajinotvornych opatteni.

Naklady spojené s pozemkovymi Upravami hradi stat. Stalym zdrojem financovani
je statni rozpoget, doplnény o prostfedky, které investuje Reditelstvi silnic a dalnic na
financovani pozemkovych Uprav vyvolanych v souvislosti s jejich stavebni ¢innosti a
prostfedky fyzickych a pravnickych osob, které maji zajem podilet se na financovani
pozemkovych uprav. Vyznamnym posilenim rozpo€tu pozemkovych uprav jsou
prostfedky EU.

SPU se pIné zapojil do &erpani evropskych prostfedkd prostfednictvim PRV, kde
uspésné uplatriuje své projekty jiz v druhém programovém obdobi a vzdy bezezbytku
vyuziva alokovany objem finan&nich prostfedkud. V programovém obdobi 2014-2020
VyuZivd navic nabizené podpory OPZP. S ohledem na sloZitou a zdlouhavou
administraci neni vyuzivani tohoto zdroje pruzné a pfili§ uspésné.

V oblasti provadéni pozemkovych uprav lze vysledovat nékolik slabych mist, na
které je tfeba zaméfit pozornost a najit feSeni k jejich odstranéni. Zasadni problém
pozemkovych uprav je vniman pfedevsim vefejnosti. Vzhledem ke komplexnosti
jejich vyuziti v krajiné, je po pozemkovych Upravach vysoka poptavka. Zejména pro
predstavitele mistnich samosprav, ktefi se vyznamné podili na podobé sou¢asného

venkova, jsou pozemkové Upravy vyhledavanym prostiedkem. Pocet provadénych
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pozemkovych Uprav neodpovida pozadovanému zajmu a realizace pozemkovych
Uprav je hodnocena jako pomala. Postup pozemkovych Uprav a poclty uspésné
realizovanych krajinnych opatfeni je v§ak pfimo iumeérny k vysi finanénich prostredki
smérovanych do jejich rozpoC€tu. Financovani pozemkovych Uprav postrada
predevsim plynulost, na které by se dal budouci postup efektivnéji planovat.

Optimalni neni ani rozlozeni finanénich prostfedkd do jednotlivych opatfeni. Ackoli
z vyzkumné a védeckeé sféry vychazi stale dirazné&jsi apel na realizace protieroznich
a ekologickych opatfeni, v praxi se takovy trend neprojevil. Nejvice financnich
prostiedkl stale spotfebuji opatfeni ke zpfistupnéni pozemku. V tomto pfipadé je
zcela jisté nezbytna osvéta, ktera zajisti Siroké povédomi o stavu krajiny, jejich
aktualnich problémech, potfebach a moznostech feSeni.

Zapojenim pozemkovych Gprav do vyuZivani fondi MZP se projevil vzajemny
nesoulad a chybéjici propojenost zajmua jednotlivych organd statni spravy. Prestoze
vS8echny strany inzeruji ochranu krajiny a pohybuiji se ve stejném prostoru, ¢asto neni
nalezena shoda a navrzena feSeni si odporuiji.

Popsané nedostatky vyZaduji komplexni systémové feSeni. Pfedevsim je zadouci
nastavit plynulé financovani pozemkovych Uprav v potfebné vysi, s vizi dlouhodobého
finanniho planu. Programové dokumenty budoucich operaénich programd je potfeba
tvofit ve vzajemné soucinnosti vSech organl statni spravy a soucasné je propojit
s celospoleCenskymi zajmy.

Pfinosem bakalafské prace je identifikace hlavnich problémd v procesu
pozemkovych Uprav a navrzena feSeni, ktera sméfuji k efektivngjSimu vyuzivani
finanCnich prostfedkl a vzajemné synergii potfeb krajiny a zajma vSech jejich

uzivateld.
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