Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Posouzeni hospodareni vybranych mést a obci

Lenka Bulinova

© 2020 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Lenka Bulinova, DiS.

Hospodarska politika a sprava
Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Posouzeni hospodaieni vybranych mést a obci

Nazev anglicky

The management of selected town and villages

Cile prace

Diplomova prdce se zabyva posouzenim hospodareni vybraného mésta Kralovice a obce Vyrov

v Plzeriském kraji. Hlavnim cilem je posouzeni financni situace izemné samospravného celku ve ctyfech
po sobé jdoucich letech, tedy roky 2015 — 2018, ale také financni moZnosti mésta jako obce s roziifenou
plsobnosti viici malé obci, ktera le7i nedaleko ve stejném kraji.

Prace bude rozdélena na dvé ¢asti, kde v prvni ¢asti budou definovany pojmy tykajici se postaveni obci

a ve druhé ¢asti budou analyzovany rozpocty, zavérecné Octy a icetni vykazy obci. Bude vytvofena

a provedena anketa, kterd bude zaloZena na zjisténi spokojenosti ob&an( s Zivotem v obci a o celkovém
jejich zajmu o obec ¢i déni v obci. Vystupem z prace budou moziné navrhy na zlep3eni hospodareni
uvedenych ohci.

Metodika

Prace se bude skladat z ¢asti teoretické a praktické.Literarni reSerSe vychazi prevainé z legislativy a odborné
literatury. V teoretické ¢asti budou popsany pojmy, které souviseji s obci, ddle je zde pfedstaven rozpocet
obce, kde jsou detailné rozebrany a ¢lenény pfijmy a vydaje. Posléze je uvedeno hospodareni obci a jejich
finanéni analyza.

Pro tvorbu vlastni prace bude €erpano z dat vefejné dostupnych i internich. Pfedstaveni obci je pfevzato
7 knih ¢ webovych strdnek obci. Finanéni data jsou éerpana z vykaz(i pro hodnoceni plnéni rozpoétu, které
jsou dostupné z programu ISMPP, ktery slouzi jako podpora procesu planovani a provadéni prezkoumani
hospodareni obci podle zakona. V praktické ¢asti byla pouZita data, ktera byla prevzata a zpracovana z do-
kumenti a vykazl obci. Podrobnéjsi informace byly ziskiny z osobnich rozhovorti se starostou obce Vyrov
a starostou obce Kralovice, ale pifedevsim od hlavnich Géetnich obci. VSechna data ve vlastni praci jsou
uvedena po konsolidaci, pokud neni uvedeno jinak. Po analyze pfijmi, vydaji a vypocti nékolika ukazateld
bylo provedeno srovnani, které vyutstilo v doporuceni a navrhy, jez by mohly vést k lepSimu hospodareni
a také k rozvoji obci. Bude vytvoiena a uskuteénéna anketa mezi obéany obci.kterd srovndva nazory obcana
obci na Ziti a moZnosti obou obci.

Oficidlni dokument * Cesks zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60-80 stran

Kli¢ova slova

obec, rozpocet, hospodareni, Usc, prijmy, vydaje

Doporuéené zdroje informaci

CESKO. ZAKON O KRAJICH (2000), — CESKO. ZAKON O OBCiCH (2000), — CESKO. ZAKON O HLAVNIM MESTE
PRAZE (2000), — CESKO (CESKOSLOVENSKO). ZAKON O OKRESNICH URADECH (1990), — SVOBODA, K.
Uzemni samosprdva a stdtni sprava. Praha: Eurounion, 2000. ISBN 80-85858-90-8.

CESKO. ZAKON O MISTNICH POPLATCICH (1990, NOVELA 2007), — CESKO. ZAKON O STATNIM ROZPOCTU
CESKE REPUBLIKY NA ROK 2008 (2007), — MARKOVA, H. — CESKO. ZAKON O ROZPOCTOVEM URCENI
DANI (2000, NOVELA 2007), — UNIVERZITA KARLOVA. PRAVNICKA FAKULTA, — CESKO. ZAKON
O PRECHODU NEKTERYCH VECi Z MAJETKU CESKE REPUBLIKY DO VLASTNICTVi OBCi (1991, NOVELA
2002). Finanéni hospodareni tizemnich samosprdvnych celk. V Praze: Univerzita Karlova, Pravnick3
fakulta, 2008. ISBN 978-80-87146-08-8.

Local government in Europe: The ‘Fourth Level” in the EU Multi-Layered System of Governance, Vydavatel
Routledge, 2013, ISBN 1135021260, 9781135021269

PEKOVA, J. Hospodafeni a finance Gzemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-7261-086-4.

PEKOVA, J. Vefejné finance : teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN
978-80-7357-698-1.

TOTH, P. Ekonomické aktivity obci a mést. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale¥ Cenék, 2014. ISBN
978-80-7380-491-6.

Pfedbéiny termin obhajoby
2019/20 LS — PEF

Vedouci prace
prof. Ing. Jaroslav Homolka, CSc.

Garantujici pracovisté
Katedra ekonomiky

Elektronicky schvdleno dne 2. 12. 2019 Elektronicky schvaleno dne 3. 12. 2019
prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 02. 04. 2020

Oficialni dokument * Ceska zemé&délska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Posouzeni hospodafeni vybranych mést a
obci" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouZzitim
odborné literatury a dal$ich informac¢nich zdroja, které jsou citovany v praci a uvedeny v
seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale

prohlasuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava tretich osob.

V Praze dne 6. 4. 2020




Podékovani

Rada bych touto cestou podekovala prof. Ing. Jaroslavu Homolkovi, CSc. za vedeni

mé diplomové prace a za jeho trpélivost.



Posouzeni hospodareni vybranych mést a obci

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva posouzenim hospodaieni mésta Kralovice a obce Vyrov.
Jedna se o mésto s 3 500 obyvateli a malou obec do 500 obyvatel v Plzenském kraji a jejich
komparaci ve Ctyfletém obdobi. Analyza hospodafeni byla provedena v letech 2015 — 2018.
V teoretické Casti je charakterizovan tizemni samospravny celek, orgadny obce, hospodateni
obce, rozpocet a rozpoltovy proces, zavéreCny ucet. Dalsi ¢ast charakterizuje ob¢
municipality. V analytické ¢asti jsou porovnavany piijmy a vydaje. Dale je provedena analyza
zadluzenosti a likvidity. Byla zpracovana anonymni anketa pro zjisténi spokojenosti obcanil
s zivotem a hospodatenim jejich municipalit. V zavéru diplomové prace jsou uvedeny navrhy

na mozné zlepSeni budouciho rozvoje mésta/obce.

Kli¢ova slova: tUzemni samospravny celek, obec, mésto, rozpocet, piijmy, vydaje,

hospodafteni, zavérecny ucet, analyza



The management of selected town and villages

Abstract

This diploma thesis is focused on comparing economies of town Kralovice and village
Vyrov. Kralovice has population of 3 500 and Vyrov, on the contrary, has only up to 500
inhabitants. Both are located in Pilsen Region and this thesis is comparing their economic
results in a four-year period - between years 2015 and 2018. The theoretical part includes
explanation of terms territorial self-governing unit, municipal authorities, municipal economy,
budget and budgetary process and final account. The following chapter characterizes both
municipalities. The analytical part is focused on comparison of incomes and expenditures.
Furthermore, an analysis of debt and liquidity is performed. During the research an
anonymous survey was conducted to discover the satisfaction of citizens with the life and
municipal administration and its performance. To conclude the thesis there are mentioned

several suggestions for possible improvement of the future development.

Keywords: territorial self — governing unit, village, town, budget, incomes, expenditures,

management, final account, analysis
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1 Uvod

Uzemni samospravné celky se zaméfuji na hospodafeni z hlediska uspokojovani potieb
svych obcCant a zajistovani péce o verejné statky. Obce nejsou podnikatelské subjekty, tudiz
neni jejich prioritou tvofit zisk. Jejich hlavnim pifijmem jsou finan¢ni prostiedky ziskané
zZ vetejného rozpoctu v ramci prerozdélovani dani.

Finan¢ni prostfedky vyuzivaji obce k realizaci rozpoctem naplanovanych akci. Je dulezité
mit tyto akce dobfe naplanované, aby na né uzemné samospravné celky ucelné a efektivné
vynalozily prosttedky. V piipadé obci, rozhoduji o rozpoctu zastupitelé voleni obCany obce.
Zastupitelstvo je vrcholnym organem obce, volenym na ¢tyfleté obdobi z fad ob¢ant obce,
ktefi dosahli véku 18 let. Uzemné samospravné celky mohou provadét rizné analyzy
k eliminaci rizik a nebezpeci finanéni nestability pfi jejich rozhodovani. K tomu je ale nutné
znat uroven a stav hospodatfeni. Hlavnim finanénim planem obce je rozpocet, podle kterého
obec fidi svoje hospodateni pro pfislusny kalendéaini rok. V zavislosti na piijmech, dotacich
a prostfedcich z minulych let miize obec uskutecniovat svoje vydaje. Kazdy ¢lovek se miize
podivat, jak jeho obec hospodati prostfednictvim stranek Ministerstva financi monitor statni
pokladny.

Diplomové prace na téma posouzeni hospodafeni vybranych mést a obci byla vybrana
zdmérn€, nebot’ autorka pracuje jako referentka na Useku ptezkoumdni hospodateni obci
a kontrola na Krajském utadu Plzenského kraje. Autorka je zaroven obCankou a zastupitelkou
obce Vyrov. Tato prace se zabyva zhodnocenim, posouzenim a porovnanim hospodateni dvou
municipalit. K této analyze bylo vybrano mésto Kralovice jako mésto s roz$ifenou ptisobnosti
a obec Vyrov jako zakladni Gzemné samospravny celek. Sledovany a posuzovany byly
v letech 2015 — 2018. Ziskané vysledky z provedenych analyz jsou obohacujicim zdrojem
informaci. Vysledky ankety jsou také plodné, protoze miizeme zjistit, co si obané mysli a jak
jsou spokojeni s zivotem ve mésté/obci. Hlavnim ukolem obce je peCovat o majetek jako
fadny hospodai a zajistit spokojenost svych obcanti, coZ tato diplomova prace zjistuje.

Navrhy na zlepSeni Zivota ve mésté/obci vyplyvajici z anketniho Setfeni jsou neméné diilezité.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace se zabyva posouzenim hospodafeni vybraného mésta Kralovice a obce
Vyrov v Plzeniském kraji. Hlavnim cilem je posouzeni finan¢ni situace wUzemné
samospravného celku ve ¢tyfech po sobé jdoucich letech, tedy roky 2015 - 2018, ale také
finan¢ni moznosti mésta jako obce s rozsifenou piisobnosti viici malé obci, ktera lezi nedaleko
ve stejném kraji. Prace bude rozd€lena na dvé casti, kde v prvni ¢asti budou definovany
pojmy tykajici se postaveni obci a ve druhé ¢asti budou analyzovany rozpocty, zavérecné ucty
a ucetni vykazy obci. Bude vytvofena a provedena anketa, kterd bude zalozena na zjiSténi
spokojenosti obCant s Zivotem v obci a o celkovém jejich zajmu o obec ¢i déni v obci.

Vystupem z prace budou mozné navrhy na zlepSeni hospodateni uvedenych obci.

2.2 Metodika

Prace se bude skladat z Casti teoretické a praktické. Literarni reSerSe vychazi prevazné
z legislativy a odborné literatury. V teoretické ¢asti budou popsany pojmy, které souviseji
s obci, dale je zde ptedstaven rozpocet obce, kde jsou detailné rozebrany a ¢lenény piijmy
avydaje. Posléze je wuvedeno hospodateni obci ajejich finanéni analyza.
Pro tvorbu vlastni prace bude Cerpano z dat vefejn¢ dostupnych 1 internich. Pfedstaveni obci
je prevzato z knih ¢i webovych stranek obci. Financ¢ni data jsou Cerpana z vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoctu, které jsou dostupné z programu ISMPP, ktery slouzi jako podpora
procesu planovani a provadéni prezkoumani hospodateni obci podle zakona. V praktické ¢asti
byla pouzita data, ktera byla prevzata a zpracovana z dokumentti a vykazi obci. Podrobnéjsi
informace byly ziskany z osobnich rozhovorti se starostou obce Vyrov a starostou obce
Kralovice, ale pfedevSim od hlavnich ucetnich obci. VSechna data ve vlastni praci jsou
uvedena po konsolidaci, pokud neni uvedeno jinak. Po analyze piijmi, vydaju a vypocti
n¢kolika ukazatelii bylo provedeno srovnani, které vyustilo v doporuceni a ndvrhy, jez by
mohly vést k lepSimu hospodateni a také k rozvoji obci. Bude vytvotena a uskute¢néna anketa

mezi obCany obci, kterd srovnava nadzory obcanti obci na Ziti a moZnosti obou obci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemni samospravny celek

V Ceské republice existuji dva druhy Gizemné samospravnych celkd, a to zakladni
uzemné¢ samospravné celky a vysSi tzemné samospravné celky. Mezi zdkladni uzemné
samospravné celky fadime obce a mezi vyssi izemné samospravné celky fadime kraje. Obec
je vzdy soucasti vysSiho uzemné samospravného celku. Zakladnim rozdilem mezi témito
formami je, Ze kraj lze vytvofit nebo zrusSit pouze na zéklad€ ustavniho zédkona. Kraje i obce
jsou samostatné spravovany zastupitelstvem. Uzemni samospravné celky jsou
vetejnopravnimi korporacemi, které mohou nabyvat vlastni majetek a hospodafti podle svého
schvaleného rozpoc¢tu na ptislusny kalendaini rok. (Otrusinova, 2011)

Pojem obec je zakotven v Ustavé Ceské republiky v hlavé sedmé pod nazvem uzemni
samosprava, kde je struéné charakterizovana. Obec miZze byt méstem, méstysem
nebo statutarnim méstem. Méstem se stava obec, ma — li alespoit 3000 obyvatel a stanovi - li
tak na navrh piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Méstem nebo méstysem je
obec, kterd toto oznaceni pouzivala pted 17. kvétnem 1954, pokud o to pozadala piredsedu
Poslanecké snémovny, ktery stanovi den, od kterého se obec stava méstem ¢i méstysem.
Statutarni mésta jsou pfesné vyjmenovana v zadkoné o obcich. Specifickd jsou v tom, Ze
se mohou ¢lenit na méstské Casti a méstské obvody s vlastnimi organy samospravy. V cele
statutarniho mésta je primator. U obci tuto funkei plni starosta.

V Ceské republice je 14 kraji, kde Praha stoji samostatnd. Podle dat z Ceského
statistického ufadu k 1. 1. 2018 je v Ceské republice 6258 obci, pfitemz nejvétsi zastoupeni

maji obce o velikosti od 200 do 499 obyvatel.

3.1.1 Pusobnost obce

Pisobnost obce dé€li na dvé skupiny, a to samostatnou a pienesenou. V té samostatné
pecuje obec piedev§im o uspokojovani potieb svych ob¢antll. Jedna se tedy o potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrana vetejného poradku. Podle zédkona o obcich se stara
obec pfedevsim o hospodafeni obce, rozpocet a zavérecny ucet, vydava obecné zavazné
vyhlasky atd. Podle zvlastnich zdkonl zavadi obec mistni poplatky, zfizuje jednotky

dobrovolnych hasicii a zabezpecuje ukoly pozarni ochrany v obci, zfizuje a spravuje
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predskolni zafizeni, zakladni Skoly, zdkladni umelecké Skoly a zafizeni jim slouzici. Organy
vSech obci vykonavaji prenesenou pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony,
v zdkladnim rozsahu a pro svij spravni obvod. Organy obce S povéienym obecnim ufadem
aobce srozsifenou pusobnosti vykonavaji pienesenou pusobnost v zakladnim rozsahu
svéfeném obcim a dale i pfenesenou pusobnost jim svéfenou zvlastnimi zakony. Obec
S rozsifenou pulsobnosti je i obci s povéfenym obecnim ufadem. Jednd se o cCinnosti
jako vydavani nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a Wu¢elovych komunikacich,

projednavani prestupkt a jiné. (Provaznikova, 2015)

3.1.2 Organy obce

3.1.2.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je zakladnim organem samospravy. O sloZeni zastupitelstva rozhoduji
pfimo obcané v obecnich volbach. Kazdy ob¢an obce, ktery dosahl véku 18 let ma pravo volit
a byt volen. V Ceské republice jsou viechna zastupitelstva volena na &tyfi roky. Podet &lend

zastupitelstva se uréuje podle poétu obyvatel takto:

Tabulka 1 Prehled poétu ¢lenii zastupitelstva k velikosti obce/mésta

Pocet obyvatel Pocet Clenii zastupitelstva
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenti

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim na zakladé slozeného slibu. Funkci ¢lena
zastupitelstva vykonavaji bud’ jako uvolnéni anebo neuvolnéni. Zakladni rozdil
je v poskytovani odmény. Uvolnénému zastupiteli bude vyplacena mési¢ni odména podle
aktualniho nafizeni vlady na rozdil od neuvolnéného zastupitele, ktery ma narok pouze

na castku schvalenou zastupitelstvem v jeho funkci, nejvySe vSak do maximalni vyse
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stanovené nafizenim, které je uvedeno v Pfiloze 1. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech
patfici do samostatné plisobnosti, to jsou zalezitosti v zajmu obcanti. Zastupitelstvo voli z fad
Clen starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady, odvolava je z funkce, stanovuje pocet ¢lenti
rady obce, jakoz i pocCet dlouhodobé uvolnénych clent zastupitelstva, zfizuje a rusi vybory,
voli jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolava je z funkce. K platnému usneseni zastupitelstva
je potieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech Clenil zastupitelstva. Zasedani obce svolava
a zpravidla tidi starosta obce a je vzdy vefejné. Zastupitelstvo se schazi podle potieby,
nejméné vsak jedenkrat za tii mésice. Tomu musi piedchazet pozvanka na zastupitelstvo, kde
obecni ufad informuje o ¢ase a misté¢ konani alesponn 7 dni pfedem. VyvéSuje se na ufedni
desku a popftipadé i v misté obvyklém. Z kazdého zasedani vzniké zapis, ktery je vyhotoven
do 10 dnt od konani zastupitelstva. Nesejde — li se zastupitelstvo déle jak 6 mésict,
Ministerstvo vnitra je rozpusti. Pokud klesne pocet zastupitelid pod 5 a nemtize byt doplnéno
Z nédhradnikdl, je obecni Gfad tuto skutecnost povinen oznamit neprodlené krajskému ufadu.

(Cmejrek, 2010)

3.1.2.2 Rada

ZabezpeCuje ostatni zalezitosti patfici do samostatné plisobnosti obce, které si
zastupitelstvo nevyhradilo. (Cmejrek, 2010)
V oblasti pienesené pisobnosti piislusi radé rozhodovat, jen stanovi — li tak zakon. V obci kde
se rada nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta obce. Pocet ¢lent rady je lichy od 5 do 11
¢lenti, nesmi vSak presahnout jednu tfetinu vSech zastupitel. Rada se nevoli, pokud ma
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend. Schiize rady je nevefejnd a pofizuje se zni zéapis
vyhotoveny do 7 dnil. Radu tvofi starosta, mistostarosta a dalsi zastupitelé. Rada se schazi dle
potieby. Rada je usnaseni schopna, je — li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech jejich Clend.
Stejn¢ tak je potieba k platnému hlasovani nadpoloviéni vétSina vSech jejich Clent. Rada
vykonava svou funkci 1 po skonceni funkcéniho obdobi az do zvoleni nové rady, nebo

do zvoleni starosty tam, kde se rada nevoli. (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

3.1.2.3 Starosta

Zastupuje obec navenek. Je volen z fad ¢lenu zastupitelstva. Starosta a mistostarosta
jsou za vykon své funkce odpovedni zastupitelstvu. Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem

feditele Krajského ufadu tajemnika obecniho ufadu. Mistostarosta zastupuje starostu v dobé
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jeho nepfitomnosti. Starosta a mistostarosta podepisuji pravni predpisy obce. Starosta
odpovida za v€asné prezkoumani hospodareni obce. Starosta vétSinou svolava a fidi zasedani
zastupitelstva a rady a spolecné s ovefovateli podepisuje zapis. Pokud je starosta odvolan,

vykonava jeho funkci mistostarosta aZ do zvoleni nového starosty. (Cmejrek, 2010)

3.1.2.4 Obecni arad

Tvofi ho starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu (je — li tato funkce zfizena),
a dale zaméstnanci obecniho Gfadu. Tajemnik obecniho Gfadu je odpovédny starostovi. Pokud
neni tato funkce zfizena, vykonava ji starosta. Tajemnik nesmi vykonavat funkce
Vv politickych stranach a hnutich. Na zasedanich zastupitelstva nebo rady ma hlas poradni.
Obecni Gfad v samostatné pusobnosti plni ukoly, které mu zastupitelstvo nebo rada ulozi,
je napomocen vyborim nebo komisim pfi jejich ¢innosti, rozhoduje Vv piipadé stanovenych
zakonem o obecném ziizeni nebo zvlastnim zakonem. Rada mize zfidit jednotlivé useky, tedy

odbory a oddéleni, v nichZ jsou zafazeni zamé&stnanci obecniho ufadu. (Cmejrek, 2010)

3.2 Hospodarieni obce

Tyka se pifedevsim hospodaieni obce s majetkem. V zasadé by mél byt vyuzivan Gcéelné
a hospodarn¢ a mél by byt chranén proti poskozeni, zniceni, odcizeni nebo zneuziti. Obec
vede ucetnictvi podle zédkona o ucetnictvi. Kazdoro¢né provadi piezkoumani hospodareni
obce krajsky tifad, auditor nebo auditorska spole¢nost. Finanéni hospodateni se fidi finanénim
planem pro pfisluSny rok. V piipadé obce je timto planem rozpocet, ktery vychazi
ze sttednédobého vyhledu rozpoctu sestavovaného na obdobi zpravidla 2 — 5 let, néasledujici

po roce na ktery se sestavuje rozpocet. (Kukalova, Pfeiferova, 2019)

3.2.1 Rozpocet obce

Rozpocet uzemniho samospravného celku se rozumi rozpocet obce, kraje,
dobrovolného svazku obci, statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy a rovnéz v jejich
méstskych ¢astech ¢i obvodech. Tato pravidla urcuje zédkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Sestavuje ho obec na piislusny kalendaini rok. Rozpocet
vychézi ze sttednédobého vyhledu rozpoctu, ktery poskytuje informace o ptijmech, vydajich,
dlouhodobych pohledavkach a zavazcich. Rozpocet se sestavuje zpravidla vyrovnany, ale
muze byt i schodkovy ¢i ptebytkovy. Schodkovy rozpocet je mozno schvalit zastupitelstvem

pokud ma obec finanéni rezervu v podobé& prostfedkt z minulych let, smluvné zajiStény aveér
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nebo ndvratnou financni vypomoc. Prebytkovy rozpocet schvaluje zastupitelstvo tehdy,

jestlize jsou piijmy uréeny ke splacent jistiny uvért z piedchozich let. (LAITKEPOVA, 2013)

3.2.1.1 Charakteristika a funkce izemniho rozpoctu

Rozpocet 1ze chapat jako:

e decentralizovany penézni fond

e Dbilanci pfijmu a vydaji

e finan¢ni plan

e nastroj k prosazovani cili municipalni politiky
Je zalozen na tadé principi a zasad. A to tedy konzistence mistniho systému s ostatnimi
vefejnymi financemi, urcity stupeit municipalni a regionalni autonomie a odpovédnosti, s tim
souvisi U¢innost a prithlednost coz umoziuje kontrolu vynaloZenych prostiedkl. Funkce
rozpoctu:

v" rozhodovaci

v’ fidici

v" kontrolni

3.2.1.2 Struktura municipalniho rozpoctu

Detailni tfidéni piijmi a vydajii upravuje rozpoc€tova skladba, kterd umoziuje v ramci
rozpoctu délit izemni rozpocet na bézny a kapitalovy. (Pekova, 2005) V bézné Casti jsou
piijmy a vydaje, které¢ se zpravidla kazdorotné opakuji. Slouzi k financovani béznych
neinvesti¢nich vydajii. V kapitdlové casti jsou pfijmy a vydaje na investice, které jsou
jednorazové a neopakuji se. Zpravidla se rozpocet sestavuje jako vyrovnany, tzn., Ze piijmy
avydaje jsou vyrovnané. Muze se stat, Ze obec neplanuje piili§ investic na pfislusny
rozpoCtovy rok a tak sestavi rozpocet jako piebytkovy, tedy P>V a nebo naopak V>P
schodkovy, kde bude schodek hrazen z ptebytku minulych let. Jako piijmy do rozpoctu
plynou vynosy z dani, coz déla 60 %, dale dotace, piijmy z vlastni ¢innosti, vynosy z majetku.
Vydaje obec uplatiiuje na spravu, dotace obantim, zajisténi vefejného poradku apod. Piijmy
se dale déli na danové, nedaiiové a dotace (transfery). Vydaje se d€li na bézné a kapitalové.
Do bé&znych vydaji fadime financovani provoznich zaleZitosti a do kapitalovych investi¢ni

akce a potieby. Tvoii 30 % celkovych vydaji. (Cernohorsky, 2011)
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3.2.1.3 Prijmy rozpoctu

Piijmy rozpoctu obce podle paragrafu 7 zakona ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti, tvoii zejména: piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
z vysledku vlastni ¢innosti, z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto
nebo jiného zakona pfijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo zalozila, pfijmy z vlastni
¢innosti véetné piijmli z vykonu statni spravy, k nimz je obec povéiena podle zvlastnich
zakoni, zejména ze spravnich poplatkil z této ¢innosti, piijmy z vybranych pokut a odvodii
ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zdkona nebo zvlastnich zakont, pokud neni déle
stanoveno jinak, pfijmy z mistnich poplatkti podle zvlastniho zakona, vynosy dani
nebo podily na nich podle zvlastniho zakona, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,
dotace z rozpoctu kraje, prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti statni spravy,
napf. z jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodii a spravnich trestl, jestlize jsou
podle zvlastnich zdkonl piijmem obce, pfijaté penézité dary a piispévky, jiné piijmy, které
podle zvlaStnich zdkonl patii do pfijmi obce. (zékon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti)

Muzeme definovat 4 skupiny piijmu:

v danové

v’ nedanové

v’ transfery a dotace

v Gvéry a ptjcky
Prvni tfi skupiny patii do nenavratnych piijmi, tedy pfedstavuji vztahy tvorby uzemniho
rozpoCtu na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti, nedobrovolnosti. Posledni patfi
do navratnych piijmu, které ma obec povinnost za urcitych podminek splatit. (Provaznikova,
2009)

Pfijmem rozpoctu mohou byt mistni poplatky, které¢ vydalo zastupitelstvo Obecné
zavaznou vyhlaSkou podle zédkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obec mize zavést
tyto mistni poplatky:

v poplatek ze pst,

v" poplatek z pobytu,

v' poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
v" poplatek ze vstupného,

v

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
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v’ poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, téidéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpadu,
v poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace.
Obec v obecné zavazné vyhlaSce upravi sazbu, lhitu pro podani odhlaseni a splatnost
poplatku. Dale mize upravit dal$i osvobozeni od poplatku, tlevy, delsi lhity a podobné.
Spravcem poplatku je obecni ufad. Sprava poplatku je vykonem pienesené piisobnosti. (zakon

¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich)

3.2.1.4 Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu obce podle paragrafu 9 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, tvoii zejména: zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni
povinnosti ulozenych ji zdkony, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti,
zejména vydaje spojené s pé¢i o vlastni majetek ajeho rozvoj, vydaje spojené s vykonem
statni spravy, ke které je obec povétena zakonem, zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych
smluvnich vztahll v jejim hospodafeni a ze smluvnich vztahl vlastnich organizaci, jestlize
k nim pfistoupila, zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi
subjekty, vcetné prispévkll na spole¢nou ¢innost, tthrada urokd z pfijatych pajcek a uveérl,
vydaje na emise vlastnich dluhopisli a na thradu vynosi z nich nélezejicich jejich vlastnikiim,
vydaje na podporu subjektli provadéjicich vetfejné prospéSné cCinnosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec, jiné vydaje uskute€néné v ramci plsobnosti
obce, véetné daru a ptispévki na socialni nebo jiné humanitarni ucely. (zakon ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti)

Vydaje jsou do zna¢né miry ur€ovany piijmovou strankou rozpoctli Uzemnich
samosprav. Objem vydajii neustale roste. Uzemni celky jsou povinny ze zikona poskytnout
fadu statkl a sluzeb. Hraji zde také roli demografické faktory a problémy
S piistéhovanim/odstéhovanim. Vydaje mizeme Clenit dle nékolika hledisek:

v ekonomického — bézné a kapitalové

v' rozpoc¢tové skladby — druhové, zavazné a funkéni
v"infrastruktury — ekonomické a socialni

v’ funkci vefejnych financi — alokaéni, redistributivni, stabiliza¢ni
v

rozpoctového planovani — planované a neplanované (Provaznikova, 2015)
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3.2.1.5 Stiednédoby vyhled rozpoctu

Sestavuje se zpravidla minimalné na dva roky az na pét let. Sestavuje se ve Ctyfech
zakladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, pohledavky, zavazky. Zvefejiuje
se navrh alespont 15 dni pfed projednanim na zastupitelstvu a visi az do jeho schvéleni.
Schvéleny stfednédoby vyhled rozpoctu se zvetejiiuje do 30 dni od schvéleni, visi
na elektronické ufedni desce az do schvaleni nového, na fyzické tGfedni desce jsou udaje
0 zvefejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do listinné podoby. Pokud tak obec neucini,

jedna se o piestupek. (Kukalova, Pfeiferova 2019)

3.2.1.6 Rozpoctovy proces
Vychazi ze sttednédobého vyhledu rozpoctu. Lze shrnout do nékolika kroku:

navrh rozpoctu

projednéni

zvefejnéni navrhu rozpoctu

schvaleni a nasledné zvefejnéni po schvaleni

realizace (plnéni), kontrola

NN N N N R

zavereCny ucet — navrh, zvetejnéni, schvaleni, zvefejnéni

v' nasledna kontrola
Navrh sestavuje UcCetni, rozpoctar, starosta, u vétSich obci finan¢ni odbor apod. Projednava
rada, popf. starosta a finanéni vybor, nasledné¢ je zvefejnén minimalné 15 dni
pfed projednanim na zastupitelstvu na ufedni desce a visi tam aZz do jeho schvaleni.
Na fyzické uredni desce miiZze byt uzsi rozsah na elektronické uplné znéni navrhu rozpoctu.
Obcané mohou navrh pifipominkovat po celou dobu az do jeho schvaleni zastupitelstvem.

(Kukalova, Pfeiferova 2019)

3.2.2 Rozpoctové provizorium

J SN

Neni — 1i rozpocCet schvalen pred 1. lednem pfislusSného kalendainiho roku, fidi
se hospodafeni obce schvalenymi pravidly rozpoctového provizoria, které stanovi
zastupitelstvo obce. Pii uplatnéni opatfeni podle zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti nesmi mesi¢ni vydaje uzemniho samospravného celku stanovené v pravidlech

rozpoctového provizoria piekrocit jednu dvanactinu vydaji rozpoctu schvaleného
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pro ptedchozi rozpoctovy rok. Pfijmy a vydaje se zapojuji do rozpoctu ihned po jeho

schvaleni. (Pavlik, 2014)

3.2.3 Zavérecny ucet

Sestavuje ho finan¢ni odbor a rada popi. v mensich obcich ucetni, schvaluje
zastupitelstvo. Uzemni samospravny celek &i dobrovolny svazek obci jsou povinny nechat
si pfezkoumat hospodaieni za uplynuly kalendaini rok do 30. ¢ervna a to bud’ krajskym
ufadem, nebo auditorem, objednani zajistuje starosta. Zprava z piezkoumani hospodareni
je nedilnou soucasti zavérecného Gctu. Podle vysledku této zpravy schvaluje zastupitelstvo
vyrokem bez vyhrad ¢i s vyhradami. ZavereCny ucet obsahuje piijmy a vydaje v ¢lenéni
dle rozpoc¢tové skladby. Zahrnuje hospodateni s majetkem piispévkovych organizaci
zalozenych ¢i ziizenych obci. Struktura zavérecného uctu vychazi z porovnani schvaleného
rozpo¢tu a ucetni skuteCnosti, zjistime tedy, zda hospodafeni skoncilo schodkem
¢i piebytkem. Dale je zde povinné uvadét poskytnuté dotace, stavy na bankovnich Gétech.
Vypotadani finan¢nich vztaha ke stdtnimu rozpoctu, rozpoctim krajti, obci, statnim fondim,
Nérodnimu fondu a jinym rozpoctim a k hospodateni dalSich osob. Zavérecny ucet musi byt
ptedevsim ptehledny a strucny. Zavérecnému uctu ptrechazi jeho navrh, ktery visi 15 dni
pred schvalenim zastupitelstvem obce na ufedni desce, dale po jeho schvaleni se zvetejituje
do 30 dni na fyzické Gfedni desce ve zkracené form¢ a na elektronické ufedni desce v Uplné

verzi véetné celé zpravy z prezkoumani hospodaieni obce. (Provaznikova, 2015)

3.3 Prezkoumani hospodareni obce

Vsechny obce jsou povinny nechat si pfezkoumat své hospodateni za uplynuly rok podle
zakona o rozpoctovych pravidlech. Piezkoumani hospodafeni upravuje zédkon ¢. 420/2004
Sb., o pfezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazku
obci. Predmétem prezkoumani jsou udaje o ronim hospodateni, které tvoii soucdst
zavérecného UCtu. Vykonava se z hlediska dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi
ptedpisy, soulad hospodafeni s finanénimi prostiedky ve srovnani s rozpo€tem, dodrZzovani
ucelu poskytnutych dotaci, vécné a formalni spravnosti dokladfi. Obce jsou povinny zazadat
0 prezkoumani hospodateni krajsky ufad za uplynuly rok do 30. 6. kalendainiho roku,
za ktery méa byt prezkoumani provedeno. Pokud se rozhodly zadat prezkoumani auditorovi

nebo auditorské spole€nosti, ozndmi krajskému ufadu tuto skuteCnost taktéz do 30. 6.
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Na zakladé Zzadosti sestavuje krajsky tfad plan prezkoumani, ktery do 21. 7. ptredava
Ministerstvu financi. Kontrolofi, ale i izemné samospravné celky maji podle tohoto zakona
sva prava, ale i povinnosti. Na zavér prezkoumani vydava kontrolor zpravu o vysledku
piezkoumani hospodafeni na zékladé¢ jednorazového prezkoumani nebo zapist z dil¢ich
pfezkoumani. Zprava obsahuje povinné nélezitosti vcetné vyjadieni o zavéru prezkoumani.
Dil¢i prezkoumani hospodateni obci se provadi u obci s po¢tem obyvatel nad 800. Pokud byly
ve zpravé uvedeny chyby a nedostatky, je uzemné¢ samospravny celek povinen piijmout
opatteni k napravé chyb a podat o tom pisemnou informaci krajskému tfadu do 15 dnii po
projednani této zpravy spolu se zavérecnym uctem v organech uzemniho samospravného
celku. Za vc€asné objednani prezkoumani hospodatfeni je zodpoveédny starosta. (Peterova,

2014)
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4 Charakteristika vybranych obci

4.1 Obec Vyrov

Obec Vyrov se nachazi ptfiblizn¢ 30 km na sever od Plzné¢ a 2,5 km jihozdpadné
od Kralovic a sklada se ze dvou ¢asti. Druha ¢ast obce se nazyva Hadacka. (Bukacova, 2001)
V obci Vyrov zije 449 obyvatel z toho 236 muzi a 213 Zen. Primérny vék je 43,5 let z toho
muzi 40,9 a zeny 46,4. (csu.cz, 2020) Nachazi se v nadmoiské vysce okolo 460 — 480 m. n.
m., obec lezi na brezich Buceckého potoka. Obec lezi na hlavni silnici 1/27, ktera spojuje
Plzet a Most. Vyrov disponuje S 951 ha pidy. Uzemi, které zabira Vyrov je piiblizné
951,28 ha. Ptimo u hlavni silnice se nachazi pamatka zajezdni hostinec Na Dyskance, ktery
byl postaven roku 1756, naproti pfes silnici byl postaven Pomnik obétem I. a II. svétové
valky. V casti obce Vyrov stoji kaple sv. Vojtécha z roku 1901 vystavéna v pseudobaroknim

stylu za pomoci ob¢anti a rodakti obce a nasledné opravena roku 2001. (vyrov.cz, 2020)

4.1.1 Historie obce

Vyrov byl zalozen na pocatku 14. stoleti na pozemcich grangie plaského klastera
na misté zrusené vsi ¢i dvora Dolni Sechutice. Roku 1307 je poprvé pfipominan, kdyz klaster
vykézal kralovickému fardfi vz sena roén¢ ze sechutického dvora jako nahradu za louku
pod Vyrovem. Na pocatku husitskych valek v roce 1420 ziskali Vyrov spolu s dal§imi
vesnicemi a mésteckem Kralovicemi od krale Zikmunda katoli¢ti pani bratfi Hanus a Bedtich

z Kolovrat na Libstejné a Krasove.

V roce 1460 ziskal Sechutice s poli a lesy do zastavy Slavibor Pracek ze Svinné. Ten
v roce 1498 uzaviel smlouvu s Albrecht z Kolovrat na Libstejné, podle které Albrecht ziskal
pro stavbu rybnika louku pod Vyrovem patfici k sechutickému dvoru. Albrecht mél za louku
ro¢né platit Prackovi, po jeho smrti pak klasteru. Klaster mél také rybnik ziskat, vyplatil-li by
ves Vyrov. Slavibor Pracek zemfel roku 1510, pusté Sechutice se vratily do majetku klastera

a ten pozemky pronajimal chalupniklim z Vyrova.

V roce 1539 ziskal Florian Gryspek Kacefov a okolni vesnicemi a pozadal krale
Ferdinanda I. o pfipsani pustych sechutickych pozemku. Kral bez jednani s klasterem zadosti
vyhovél a Gryspek kromé sechutickych pozemkl zabavil i louky pod Vyrovem, zvané

Prackovské. Tehdejsi plasky opat Bohuslav se 0 zméné€ nedozvédél a marné se doZzadoval 50
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kop od vyrovskych a jejich pana Gryspeka, az si roku 1554 stézoval u kréle, ale netsp&sné.

(Vorel, 1992)

Za tiicetileté valky byl Vyrov z velké ¢asti vypalen a po loupeznych najezdech Svédi
v roce 1639, pozdéji Uhrt a Chorvati, zistaly v obci v roce 1651 osidleny jen 4 statky a zilo
zde 21 obyvatel. Roku 1652 byly pak osazeny domy 3 av roce 1684 uz jen jeden. V roce
1713 postavil v obci Vaviinec Bruha kovarnu, kterou po jeho smrti pfevzal syn Arnold. Roku
1869 byla ve Vyrové ziizena Skola. Me$ni kaple sv. Vojtécha byla zde postavena roku
1901 za prispéni a pomoci vSech rodakt a ptislusnikti obce. V roce 1908 vznikla v obci
Agrarni organizace, jejimz ucelem bylo pojisténi hovéziho dobytka, spoleény ndkup uhli,
vapna, strojenych hnojiv a jiné. Dne 1. srpna 1911 postihl Vyrov veliky pozar, ktery znicil
vice neZ 3 obce. Uhoftel 1 dobytek, zasoby pice a slamy, je¢men, hrach a mnoho cennych véci.
Na obnovu ziskala obec statni podporu a za pomoci a dart nepostizenych ob¢anti, okresnich
organli, obci zcelého Plzeniska, sbirek z hostincti a dal§i podpory, byla ves postupné

obnovena. (vyrov.cz, 2020)

4.1.2 Organizacni struktura obce Vyrov

Obecni ufad Vyrov je situovan na Uzemi obce v jedné z casti, Hadacce. Povéreny
obecni ufad a rozsifenou pisobnost vykonava Méstsky ufad Kralovice.
Utad nedisponuje adnymi zaméstnanci. Ekonomické prace vykonava externi udetni, dle
pokynti starosty a zastupitelstva. Uklidové a jiné prace Vobci vykonavaji pracovnici
na dohody.

Zastupitelstvo obce je deviticlenné v Cele se starostou a mistostarostou. Funkci
starosty vykondva pan Bc. Vlastimil Pech jako jediny uvolnény c¢len zastupitelstva.
Vykonnymi organy zastupitelstva jsou finan¢ni a kontrolni vybor. Dale zde plisobi vybor pro

obecni zalezitosti. Vybory a komise jsou vzdy tfi¢lenné.

4.2 Meésto Kralovice

Kralovice jsou méstem v severni ¢asti okresu Plzen — sever. Kralovice jsou pfirozenym
centrem Plzeniského kraje, které lezi na kiizovatce historickych cest. (Bukacova, Fak, 2009)
K 1. 1. 2019 zde zilo pfiblizné 3504 obyvatel ztoho 1711 muzi v praimérném véku 41,4

a 1793 zen v primérném veéku 43,5. (CSu.cz)
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Katastralni izemi méti 3979 ha. Mésto je soucasti mikroregionu Kralovicko. Mésto uziva
samostatny znak, ktery pivodné byl ptleny s postavou sv. Doroty odéné v bilé¢ fize
a cerveném plasti, na hlavé korunu, v ruce kosik s riizemi a v druhé nahé dité s rizi v ruce
stojici na Ceském jednoocasém lvu. Krokvicovité pruhy piidal az Florian Gryspek v roce

1547.

Obrazek 1 Znak mésta Kralovice

Kralovice 2

Zdroj: internetové stranky mésta Kralovice

4.2.1 Historie mésta

Okoli Kralovice bylo osidleno uZz v pravéku. Samotné Kralovice jsou zmifovany
uz ve 12. stoleti v donacni listiné, kdy pfipadly cistercidckému klasteru v Plasich.
Roku 1183 knize Bedfich vénoval klasteru trhovou ves s tvrzi leZici na kfiZovatce obchodnich
cest mezi Zatcem, Prahou, Plzni a Chebem. Poddanskym mésteckem se staly Kralovice v roce
1289. Ktizovatka obchodnich cest ve stiedu méstecka vznikla v namésti. Mésto na konci

13. stoleti ziskalo fadu obchodnich a pravnich vysad.

Velkou ranou pro Kralovice byly husitské valky, kdy bylo mésto silné poskozeno.
Kral Zikmund je zastavil s okolnimi vesnicemi bratrim Bedfichu a Hanusi z Kolovrat.
Ti pozdgji rozdélili méstecko na dvé casti — jedna patfila ke kraSovskému panstvi, druha
k hradu Libstejn na druhém biehu Berounky. HanuSovu polovinu se plaskému klasteru
podafilo ziskat roku 1480 od jeho syna Hanuse II. z Kolovrat za 1600 kop. Libstejnskou
polovinu ziskal klaster roku 1513, ale po péti letech piesla polovina mésta

ke kacetovskému panstvi. (Pelant, 2009)
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Na pocatku 16. stoleti ziskal rozdélené mésto a opét ho spojil Florian Gryspek, jehoz
zasluhou ziskalo mésto mnoho vysad. Jednou z mnoha bylo udéleni vysazeni na mésto
a udéleni méstského znaku Ferdinandem I. Habsburskym Vv roce 1547. Kralovice se vratily
do majetku plaského klastera po bitvé na Bilé hoie, kdy bylo panstvi Gryspeka zkonfiskovano
a byla zni¢ena polovina domd. V roce 1826 panstvi koupil knize Metternich. V poloviné
19. stoleti stalo v Kralovicich 285 domti a mély zhruba 1800 obyvatel. Za kratkou dobu stihl
meésto velky pozar, ktery spalil téméf vSechny domy. Na konci 19. stoleti mésto opét rychle
vzrostlo a mélo 335 domt s necelymi 2 000 obyvateli. Hlavné byli zaméstnani v zeméd¢lstvi
nebo se zivili drobnym femeslnictvim. V Kralovicich byly zndmé dobytci trhy a chovalo se
Kralovické prase. Po zruseni patrimonialni spravy se Kralovice staly sidlem okresnich uradi.
V roce 1910 byla oteviena Méstskd knihovna, dnes je nejstar§i kulturni instituci mésta.
Ve druhé poloviné minulého stoleti se mésto rozSifovalo o soukromé i statni budovy,
predevsim zemédélského druzstva a drobnych podniki. (Bukacova, 1983)

Na tpati Cervené hory nedaleko Kralovic bylo roku 1895 objeveno pohiebisté z doby
halstatské a laténské s tficeti hroby. Mohyly byly prozkoumany a byly zde objeveny nadoby,
noze, mece, spony, kordlky a dalSi pfedméty. Dalsi pohiebisté bylo objeveno roku 1972.
Jméno Kralovice lze povaZovat za ves lidi kralovych na pozemcich ceského panovnika

Vladislava 1.

4.2.2 Spravni obvod/osadni vybory

Mésto Kralovice je obec spovéfenym obecnim tufadem a obec s rozsifenou
plusobnosti. Ke Kralovicim patii jest¢ dalsi Ctyfi ptilehlé obce, a to Bukovina, Hradecko,

Remesin a Trojany. V kazdé z téchto obci piisobi osadni vybor. (kralovice.cz, 2020)
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Obrazek 2 Spravni obvod Kralovice
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Spravni obvod Kralovice lezi v severni ¢asti Plzeniského kraje a hranici se tfemi kraji.

Domazlice

Zdroj: csu.cz

Na severozapadé s Karlovarskym, na severu s Usteckym a na severovychodé se Stiedo¢eskym
krajem. Jizni c¢ast pfiléha k dvéma spravnim obvodim Plzeiiského kraje (Nyfanim
a Rokycanlim). Spravni obvod zahrnuje 44 obci, z nichz pét (Kaznéjov, Kozlany, Kralovice,
Manétin a Plasy) mé statut mésta. Uzemi piedstavuje 65 924 ha, tj. 8,6 % z rozlohy celého
kraje. Z toho zeméd¢lska ptida 47,0 % a lesni pozemky 45,1 %. Spravni obvod Kralovice
je podle rozlohy patym nejvétsim spravnim obvodem Plzeniského kraje. Z udaji k 31. 12.
2017 zilo na izemi spravniho obvodu Kralovice 22 253 obyvatel, tj. 3,8 % z celkového poctu
obyvatel Plzeniského kraje. Hustota obyvatelstva €inila 33,8 obyvatel na 1 km2 a byla druha
détmi. Kralovice zaznamenali vice pfist¢hovalych 440 osob nez vystéhovalych 418 osob.
Index stafi ukazuje, ze populace spravniho obvodu rychle starne. V evidenci tfadu prace bylo

ke konci roku 323 pracovnich mist. (csu.cz, 2020)

4.2.3 Struktura spravniho obvodu a mésta

Ve spravnim obvodu Kralovice ptsobi k 31. 12. 2017 celkem 5 430 ekonomickych
subjektii, z nichz 83,5 % tvortily fyzické osoby. Mezi nejvyznamnéjsi zaméstnavatele patii

firma BEST, a.s., kterd vyrabi a prodava betonové stavebni prvky pro venkovni a zahradni
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architekturu, COOP druzstvo Plasy zabyvajici se maloobchodni ¢innosti se smiSenym zbozim,
SBS - NEPRON, s.r.o. vyrab¢jici elektronické moduly pro zdravotnicky, automobilovy
a prumyslovy trh, japonskd firma Amagasaki Pipe Czech s.r.o., kterd se zabyva vyrobou
médeénych trubek pro chladici systémy a klimatizaci. Pfimo ve mésté Kralovice ptisobi a ma
sidlo spole¢nost HANSA CESKO s.r.0. s vyrobou kuchyiiskych armatur, sprchovych systémi
a prislusenstvi k armaturam. Dale zemédé€lsky podnik D-K zemédélska a.s. a Kralovicka
zemédelska a.s. V roce 2017 bylo ve spravnim obvodu Kralovice dokonceno 33 bytt, z toho
26 v rodinnych domech. Primérna obytna plocha jednoho dokonc¢eného bytu Cinila 92,1 m2.
Na tzemi spravniho obvodu bylo k 31. 12. 2017 k dispozici 27 hromadnych ubytovacich

zafizeni s kapacitou 2 743 lazek. (csu.cz, 2020)

4.2.4 Organy mésta

Meésto Kralovice je zastupovano statutarnim organem, kterym je starosta mésta Ing.
Karel Popel. Starostu zastupuje mistostarosta Ing. Luka$ Janko a jako tajemnik ufadu byl
jmenovan Mgr. Pavel Vrana. Hlavnim vykonnym organem mésta je zastupitelstvo, které ma
15 ¢lent. Takto zvolené zastupitelstvo ma mandat od voleb, které se konaly na podzim roku
2018 na ctyfleté obdobi, tedy do roku 2022. Zastupitelstvu jsou odpovédné dva vybory
a to kontrolni se 3 ¢leny a finan¢ni S5 ¢leny. Predsedou vyboru musi byt vzdy zastupitel.
Dal$im organem je zde rada meésta, ktera ma 5 clent. Starostu, mistostarostu a dalsi
3 zastupitele.

Méstsky tfad se sklada z n€kolika odbori: ekonomicky, vystavby, socidlnich véci
a zdravotnictvi, dopravy, organizacni a spravni, Skolstvi a obecni Zivnostensky ufad,

regionalniho rozvoje a izemniho planu, zivotniho prostredi. (kralovice.cz, 2020)

4.25 Prispévkové organizace a organizacni slozZky mésta

Me¢sto Kralovice je zfizovatelem téchto piispévkovych organizaci: Zakladni S$kola,
Zakladni Skola praktickd, Matetfskd Skola, Zakladni umélecka Skola, Méstské kulturni
sttedisko, Méstskd bytova sprava a Dim déti a mladeZze. Prispévkovym organizacim byl
v roce 2018 poskytnut neinvesticni pifispévek na provoz v celkové castce 11.161 tis. K¢.
(zavéreCny ucet mesta Kralovice, 2019)

Organiza¢nimi sloZkami mésto zfidilo M¢éstskou knihovnu, Technické sluzby

a Turistické a informacni stfedisko. (kralovice.cz, 2020)
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4.2.6 Pamatky mésta Kralovice

4.2.6.1 Kostel svatého Petra a Pavla

Kostel svatého Petra a Pavla je ptivodné goticky, Gryspekami renesancné prestavény
jednolodni farni kostel. Gryspek také nechal ziidit rodinnou hrobku, kterou piipojil
ke kostelu, kde spocinul se svou choti a dal§imi ¢leny rodu Gryspekd. Na pozadani obsluhy
Ize kryptu navstivit. V kostele se nachazeji funkéni varhany ze 17. stoleti. Rozmérna stavba
kostela ma jednu obdélnou lod” a uz$i, trojboce uzavieny presbytaf s opérnymi pilifi.
Presbytar, zdivo severni strany lodi a dolnich dvou pater hranolové véze jsou gotické, zbylé
casti jsou renesanCni. Pfizemi obihaji slepé arkddy s lomenymi okny. Fasady byly
pokryty sgrafity, krom¢ hlavniho a boc¢niho pruceli, ktera byla obnovena v
roce 1894 na presbytafi a jizni kapli. Na jiznim pruceli se nachazeji slune¢ni hodiny. Zapadni
portal je zaklenul polokruhem s toskénskymi sloupy s trojuhelnikovym tympanonem. Véz

vklinéné do severovychodniho rohu lodi nese cibulovou ban, nad presbytafem je sanktusnik.

Obrazek 3 Kostel svatého Pgta a I_’ayla Kalovicich
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Zdroj: pamatkopin.cz

4.2.6.2 Fara

Budova barokni fary ¢p. 158 se nachazi piimo vedle kostela sv. Petra a Pavla.

Postavena byla v roce 1703 za opata Evzena Tyttla. Sklepy fary jsou vytesany do skaly,
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pfizemni prostory jsou sklenuté, v patfe jsou barokni malby, stfecha valbova. Pted farou

barokni vjezd datovany do roku 1763.

4.2.6.3 Popluzni dviir a zamek

Popluzni dvir se nachazel v severni ¢asti mésta. V 1. poloving€ 15. stoleti byl ziidka
pouzivan Bedfichem a HanuSem z Kolovrat. Po navratu dvora do majetku plaského klastera
byl dviir vyuzivan vétiteli klastera. Kdyz Kralovice ziskal Florian Gryspek, pfenechal dvir
Jitimu Velvarskému ze Saxendorfu, svému ufedniku na Kacefové. V posledni Ctvrting
16. stoleti nechal F. Gryspek postavit ve dvofe patrovy renesancni zdmecek s narozni veézi.
Po konfiskaci majetku Gryspekt piipadly Kralovice zpét plaskému klasteru. Po zrusSeni
klasStera pfipadl dvir ndbozenskému fondu, ktery kralovicky dvir rozprodal v roce 1798.
Zamek slouzil jako hostinec. Velky pozar Kralovic v roce 1845 zamek zna¢né poskodil. Véz
zcela zanikla, budova byla sniZzena o patro a ptizemi dostalo novou podobu. Ve své posledni
podobé slouzila jako hostinec ¢p. 74. Budova zdmku byla strZzena v roce 1983 a na jejim misté

byl postaven obchodni diim.

4.2.6.4 Hibitovni kaple svatého Jana Kititele

Roku 1836-1838 nechal Antonin Bduml postavit kapli sv. Jana Kititele k ucténi
pamatky své manzelky. Stavebni néklady Cinily podle dochovanych informaci 764 zlatych.
Nikde neni psano, kdy byla kaple dokoncena nebo vysvécena. Ostatky manzelky Terezie
Bdumlové byly ulozeny do zakladi kaple. Roku 1867 darovala Obcanska zalozna v

Kralovicich kapli dva zvonky ulité plzenskym zvonafem K. Pernerem. (czechindex.cz, 2020)
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5 Analyticka cast

V této ¢asti jsou zanalyzovany udaje z vykazl obce a mésta za 4 po sob¢ jdouci roky,
tedy obdobi let 2015 — 2018. Postupné je analyzovana pfijmova a vydajova stranka rozpoctii
obou municipalit ve sledovanych letech. Pti analyzach byly pouZzity vykazy obci a ¢astky jsou
uvadény po konsolidaci. Zde je vidét zdsadni rozdil mezi méstem a obci, coZ je zpracovano

do tabulek a grafi.

5.1 Vysledky hospodareni vybraného mésta a obce v letech 2015 - 2018

Vysledky hospodateni ukazuji a jsou zde znazornény jak mésto ¢i obec hospodati dle
svého schvaleného rozpoctu, ktery dle zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, schvalovan na konci predeslého roku na nasledujici rozpoctové obdobi.
Pro porovnani jsou nize uvedeny tabulky se saldem rozpo¢tu u obou municipalit.
Na zhodnoceni vysledku hospodateni byly pouzity v tabulce 2 a 3 Vykazy Fin 2-12 M obou
municipalit v jednotlivych letech. Saldo rozpoctu nam ukazuje, zda se uzemni samospravny
celek dostal do schodku ¢i prebytku. V ptipad¢ prvni moznosti, tedy ze se dostal do schodku,
tzn., vydaje prevySuji ptfijmy, tehdy zapoji obec financovani, tedy kryje schodek piebytky
z minulych let. V ptipad¢, Ze je zlstatkem piebytek, tzn., piijmy jsou vyS$i nez vydaje,

pouzije izemni samospravny celek tento piebytek na splaceni zavazki, pujcky ¢i investice.

Tabulka 2 Celkové pFijmy a celkové vydaje obce Vyrov Vv letech 2015 - 2018 (K¢)

Zdroj: viastni zpracovani, Fin 2-12 M obce Vyrov
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Od roku 2015 vykazovala obec Vyrov piebytek. V jednotlivych letech 2016, 2017
vykazuje vzristajici tendenci az do roku 2018, kde vidime obrovsky propad 0 86 % oproti
minulému roku. V tomto roce méla obec vysoké kapitadlové vydaje, kde se stavéla celou obci
silnice a okolni chodniky. Nejvyssi piebytek méla obec v roce 2017, kde dosahla castky
1964 589,74 K¢.

Tabulka 3 Celkové piijmy a celkové vydaje obce Kralovice v letech 2015 - 2018 (K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2-12 M mesta Kralovice

Saldo ve mésté Kralovice dosahuje po celé sledované obdobi kladny zustatek. Kolisa
podil kapitadlovych vydajii, a proto dosahuje saldo v jednotlivych letech narist a pokles.
Dokonce vroce 2018, kde bylo zapojeno malo kapitalovych vydaju, saldo stouplo
013719 649, 62 K¢ na rozdil od minulého roku. Prebytky mohly byt pouzity na splaceni

uvera.
5.2 Analyza pfijmové stranky rozpoctu

5.2.1 Celkové prijmy

Pi{jmy jsou posuzovany v jednotlivych sledovanych letech. Data jsou ziskana
z vykazl Fin 2 - 12 M, ktery sleduje rozpoctované nakladani s penézi. Ptijmy jsou déleny dle

rozpoctové skladby na tiidy a to danové, nedanové, kapitalové, piijaté transfery.
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Tabulka 4 Struktura celkovych piijmi obce Vyrov (v K¢)

Vyrov Rok

Trida pFijmu 2015 2016 2017 2018
danové 4719474,11 5264 744,8 5660 191,02 6211 934,02
nedanové 633 245,66 514 049,15 499 704,04 551 876,87
kapitalové 67 875,00 276 364,75
transfery 589 635,00 649 800,00 455 707,00 1058 730,00
celkem 5942 354,77 6 428 593,95 6 683 477,06 8 098 905,64
pfijmy po

konsolidaci 5942 354,77 6 428 593,95 6 683 477,06 8 098 905,64

Zdroj: vlastni zpracovani, vykaz Fin 2-12 M obce Vyrov

Nejvetsi zastoupeni a tedy nejvétsi podil na pfijmech plyne z datiovych piijmu.

Transfery a nedanové piijmy jsou Vv celku vyrovnany, az na rok 2018, kde transfery zvysily

svlj podil téméf jednou tolik. Obec Vyrov nemé v prvnich dvou letech zadné kapitalové

ptijmy, az v roce 2017, kdy prodala pozemky a v roce 2018 prodala pozemky a akcie.

Obrazek 4 Vyvoj celkovych prijmi mésta Vyrov v letech 2015 — 2018 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2 — 12 M obec Vyrov

Pro ptehlednéj$i znazornéni je uveden obrazek €. 4, ktery zndzornuje vzrlstajici

tendenci danovych piijmua a kopiruji tak hospodaisky rust a platnou legislativu, ktera obcim

piiznava vysS$i participaci na dafovém vynosu statniho rozpoctu. Nedanové piijmy lze
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charakterizovat jako konstantni, nejvyssi hodnoty doséhly v roce 2015. Kapitalové piijmy

byly nejvyssi v roce 2018.

Tabulka 5 Struktura celkovych piijmi mésta Kralovice (v K¢)

Kralovice

Rok

Trida pFijmu

2015

2016

2017

2018

dafiové 49 521 365,57 54 029 373,78 59 596 428,37 62 246 682,18
nedafiové 11 629 647,15 11 156 002,38 11 925 529,75 13 062 694,52
kapitalové 97 000,00 1079 121,00 414 798,00 549 155,72
transfery 83 869 082,4 50 827 374,88 57 332 954,91 56 794 676,36
celkem 145117 095,12 117 091 872,04 129 269 711,03 | 135 653 208,78
pfijmy po

konsolidaci 101 881 963,5 86 248 626,04 93320575,17 102 467 777,8

Zdroj: vlastni zpracovani, vykaz Fin 2-12 M mésta Kralovice

U mésta Kralovice mé nejvétsi zastoupeni taktéz tiida danovych piijmi, vyrazné ji, ale
dotahuji pfijaté transfery, které dosahuji téméf priblizné castky. Dokonce v roce 2015 maji

transfery nejvétsi podil na pfijmech, kdyZ ptesahly 69,36 % danovych piijmu.

Obrazek 5 Vyvoj celkovych prijmi mésta Kralovice v letech 2015 — 2018 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2 — 12 M mésta Kralovice
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sledovany rok nejvyssi, vyjma roku 2015, kdy danové piijmy nepievysily hodnotu piijmi
Z ptijatych dotaci. Tietim nejvy$§im piijmem rozpoétu mésta Kralovice jsou nedatiové piijmy.

Témet zanedbatelny podil zaujimaji piijmy kapitalové.

Obrizek 6 Porovnani piijmi municipalit v jednotlivych letech 2015 — 2018

Kralovice Vyrov

mdarfiové mnedanové kapitdlové mtransfery m daniové mnedanové m kapitdlové mtransfery

Zdroj: viastni zpracovani, Fin 2-12 Mésto Kralovice, obec Vyrov

Pro ptehledn&jsi ukazku struktury piijmil jsou uvedeny v obrazku €. 6 procentni podily
jednotlivych pfijmi. Z obrazku je jasné vidét, ze u mésta Kralovice jsou nejvétsim podilem,
tedy 58 % piijmu za sledované obdobi ziskané dotace, naopak u obce Vyrov jsou nejvétsSim

zdrojem piijmi se 79 % danové piijmy, na kterych je obec zavisla.

5.2.2 Daiiové prijmy

Za sledované obdobi muzeme vidét, ze danové piijmy tvoii nejvétsi podil
na celkovych piijmech v obci Vyrov, ktera je na nich zavisld. U mésta Kralovice je to pouze
34 % piijmu, které tvoii danové piijmy. Skladaji se z pfijatych dani, jako je dan z pfijml
fyzickych a pravnickych osob, dan z ptfidané hodnoty, dan z hazardnich her, dafi z nemovitych
véci. Dané se rozd€luji dle zékona ¢. 243/2000 Sb. o rozpo¢tovém urceni dani a dale podilem
Z celkového hrubého celostatniho vynosu podle obrazku €. 7. Danové ptijmy zahrnuji mistni
poplatky, jako jsou poplatky ze psi, ze vstupného, za shromazd’ovani odpadu, z ubytovacich
kapacit atd., které si stanovuje kazda obec Obecné zavaznou vyhlaSkou, kterou vydava

a schvaluje zastupitelstvo. Musi v8ak pfi stanovovani mistnich poplatki dodrzovat zakon
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€. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich. Soucésti danovych piijmi jsou i spravni poplatky,
dle zakona ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich. Dal$im pfijmem zafazenym do této tiidy
mohou byt poplatky za odnéti pudy, za rizné sluzby. V piipadé mésta Kralovice to jsou

piijmy za zkousky odborné zpusobilosti. Strukturu danovych piijmi mizeme vidét v tabulce

¢.6a’.

Tabulka 6 Struktura danovych p¥iijmi obce Vyrov (v K¢)

Vyrov Rok %
R 2015 2016 2017 2018

DPFO 1091771,96| 1225824,87|1336533,34| 150727559| 23,62
DPPO 1040504,83| 1163650,32| 1217922,8| 116071941| 20,97
DPH 1982001,77| 2140570,41|2426520,76| 2852817,66| 43,02
e 2 [l e s 15 101,49 22112,84| 30055,21 3325056 0,46
Daii z nemovitych véci 576834,06|  70142636| 63842891|  650000,80| 11,74
Mistni poplatky 12910 10910 10 280 772000 0,19
Spravni poplatky 350 250 450 150,00 0,01
Celkem 4719474,11| 5264744,8|5660191,02| 6211934,02| 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2-12 M, obec Vyrov

Ve struktufe piijmi obce Vyrov v tabulce ¢. 6 je patrné, Ze nejvétSim danovym
piijmem a do rozpoctu nejveétsi mérou prispiva dan z pridané hodnoty, celkové 43,02 %.
Dal8imi vyraznymi piijmy jsou dané z piijmu fyzickych osob a pravnickych osob, obé pies 20
%. Nezanedbatelnych je pfes 11 % z dané¢ znemovitych véci, ktera plyne celd obci.
Poslednimi zdroji pfijmi, které netvoii ani procento jsou dan za hazardnich her, mistni
poplatky a spravni poplatky. Ve sledovaném obdobi 2015 — 2018 maji dafiové piijmy rostouci

charakter. V tabulce €. 7 je uvedena struktura dafiovych piijmi mésta Kralovice
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Tabulka 7 Struktura dafnovych piijmi mésta Kralovice (v K¢&)

Kralovice Rok %
Druh primu 2015 2016 2017 2018

DPFO 10 185 887,34 | 11 692 268,66 | 12 400 040,19 | 14222 086,69 | 21,24
DPPO 10 949 540,22 | 12 134041,19 | 12 464 367,19 | 12 135796,18| 20,88
DPH 17 483 461,53 | 18527 101,56 | 20911 115,11 | 25026 069,98 35,88
Daii z hazardnich her 1737865,82| 2062409,43| 3960147,4| 3562030,72 4,96
Dafi z nemovitychvéci | 293596566 3333008,76| 3176192,74| 3503 595,60 5,67
Mistni poplatky 2053381,00| 2053587,18| 2061290,9| 198768541 3,57
Spravni poplatky 3795288,00| 3773902,00| 4100620,84| 4369 662,00 7,02
Odvody za odnéti

plidy 576,00 555,00 554,00 555,60 0,00
Ostatni sluzby 379400,00| 452 500,00 522100,00| 439 200,00 0,79
Celkem 49 521 365,57 | 54 029 373,78 | 59 596 428,37 | 65 246 682,18| 100,00

Zdroj: viastni zpracovani, vwkaz Fin 2 - 12 M mésta Kralovice

Ve struktufe piijmi meésta Kralovice v tabulce ¢. 7 miizeme vidét, Ze nejvétSim

danovym pfijmem do rozpoctu je stejné jako u Vyrova dan z piidané hodnoty, celkové

35,88 %. Dalsimi vyraznymi pfijmy jsou dan¢ z piijma fyzickych osob a pravnickych osob,

ob¢ ptes 20 %. Ostatni pfijmy jsou ve vyrovnaném rozpoloZeni, a¢ malym pomérem, piesto

jsou neméné dilezité. Spravni poplatky pfispivaji do danovych piijmi 7 %, dant z nemovitych

véci témet 5 %, mistni poplatky 3,57 % a ostatni, to jsou odvody za odnéti pudy a ostatni

sluzby pod procento dal$im pfijmem.
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Obrazek 7 Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2020

DPFH

oc¢tového uréeni daniod 1.1. 202
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| 100 % - dané placené obei |
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Daini z nemovitvch véci [podis alakace nemovitasti)

Zdroj: financni sprava.cz

66 % - SR
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5.2.3 Nedarnové prijmy

Dle vyhlasky o rozpoctové skladbé ¢. 323/2002 Sb. fadime nedanové piijmy do druhé
tiidy. Rozdéleni nedanovych piijmi mize byt sefazeno podle seskupeni polozek. V tabulce €.
8 jsou nedanové piijmy rozdéleny podle seskupeni polozek takto: 21 — pfijmy z vlastni
¢innosti a odvody piispévkovym organizacim s pfimym vztahem, 22 — pfijaté sankcni platby,
23 — ptijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedaiiové piijmy, 24 — piijaté splatky
puj¢enych prostiedkd. V rozpoétu mésta Kralovice jsou nedaniové piijmy po transferech
a ptijmech danovych tfetim nejvyznamnéj$Sim druhem pfijmi. Na celkovych pfijmech mésta
ve sledovanych letech se podili 8 % podilem. V rozpoctu obce Vyrov jsou nedanové piijmy
druhym nejvys$$im druhem piijma po danovych ptijmech. Podil nedanovych piijmi na celkovém

rozpodétu mésta Kralovice ve sledovanych letech ¢ini pouhych 11 %.
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Tabulka 8 Nedainové prijmy mésta Kralovice (v K¢)

Kralovice Rok
Seskupeni Nézev 2015 2016 2017 2018
polozek
21 prijmy z vl. ¢inn. a odvody
PO s pfimym vztahem 10605515| 10068 782 | 10676 490 10 766 871
22 vee s 2
prijaté sankcni platby 828 683 807 498 832 366 1725904
prijmy z prodeje nekap.
23 majetku a ost. nedan.
pFijmy 195 449 279722| 416674 369 920
24 pfijaté splatky pujéenych
prostiedkd 0 0 0 200 000
celkem 11629647 | 11156002|11925530| 13 062 695,00

Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2-12 M mésta Kralovice

Ve mésté Kralovice jsou nedaniové piijmy az na 3. misté s 8 % ze vSech nedaitiovych
pfijmt. Daleko za danovymi pfijmy a transfery. Miizeme fici, ze tendence nedaiiovych piijmt
ma vzrastajici tendenci, kromé mirného poklesu v roce 2016, stale rostou. Od roku 2015

mirné stoupaji, nejveétsi nariist mizeme zaznamenat v roce 2018, kdy vzrostly 0 9,53 % z roku

2017. V tomto roce byl dvojnasobny narust piijatych sank¢nich plateb.

Obrazek 8 Nejvétsi podil nedafiovych prijmu Kralovice
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Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2 — 12 M mésta Kralovice
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Nejvétsim podilem z nedanovych piijmi ma seskupeni polozek 21 — piijmy z vlastni
¢innosti a odvody piispévkovym organizacim s pfimym vztahem, které maji vzrlstajici
charakter, az na mens$i vykyv v roce 2016. Stejn¢ tak maji vzristajici charakter s vykyvem
vroce 2016 seskupeni polozek 22 — pfijaté sankéni platby a 23 — piijmy z prodeje
nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy. Ty maji naopak mirny pokles v roce 2018
proti minulému roku. Seskupeni polozek 24 — ptijaté splatky ptijcenych prosttedki se objevily

V rozpoctu az v roce 2018.

Tabulka 9 Nedaiové prijmy obce Vyrov (v K¢)

Vyrov Rok
Seskupeni Nézev 2015 2016 2017 2018
polozek
21 pfijmy z vl. éinn. a odvody PO s
pfimym vztahem 484909 | 485750 443 201 478 812
22
prijaté sankcni platby 0 0 0 1341

23 pfijmy z prodeje nekap. majetku
a ost. nedan. prijmy 148 336 28 299 56 503 71724
celkem 633 245| 514 049 499 704 | 551 877,00
Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2-12 M obce Vyrov

Nedaniové piijmy v obci Vyrov jsou v pofadi druhym nejvétsim piijmem obce, podili
se na celkovych pifijmech obce 11 %. Celkové nedanové piijmy maji v jednotlivych letech
kolisavy charakter. V roce 2016 je proti roku 2015 zaznamenan pokles v pfijmech z prodeje
nekapitalového majetku a ostatnich nedanovych piijmi o 120 037 K¢&. Obec neprodavala tolik
majetku jako v ptedchozich letech. V dalsich letech se seskupeni polozky 23 — pfijmy z prodeje
nekapitdlového majetku a ostatni nedafiové pifijmy, opét zaCind navySovat. Skupina 22 —

piijaté sank¢ni platby zaznamenava piijem jen v roce 2018 a to 1 341 K¢.
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Obriazek 9 Nejvétsi podil nedaiiovych prijmi Vyrov
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Zdroj: viastni zpracovani, Fin 2 — 12 M obce Vyrov

Nejvétsi podil nedanovych piijmi z celkovych nedanovych piijmi ma stejné jako
u Kralovic seskupeni polozek 21 — pifijmy z vlastni Cinnosti a odvody pfispévkovym
organizacim s pfimym vztahem. Pfehledné je uvedeno v obrazku ¢. 9, jak jsou nedanové
piijmy vysoké. Opét ve vyvojové fazi nedaniovych piijml ve sledovanych letech 2015 — 2018
muzeme vidét mirny pokles v roce 2016 o0 18,82 %, kde obec téméf neprodavala nekapitalovy

majetek a neméla témef zadné ostatni nedanové prijmy.

5.2.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy patii podle ttidéni rozpoctové skladby do tfidy 3, kterou rozdélujeme
na seskupeni polozek: 31 - pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové
piijmy, 32 - piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku. Kapitalové piijmy jsou zcela
zavislé na rozhodnuti zastupitelstva, tedy jestli v daném roce odsouhlasi prodeje
dlouhodobého majetku ¢i prodeje ostatniho majetku, nelze tedy zcela odhadovat jejich
pravidelnost. Pro podrobné&jsi piehled byly sestaveny tabulky ¢. 10 a 11, kde jsou uvedeny

kapitalové ptijmy obou municipalit.
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Tabulka 10 Kapitalové piijmy Kralovice (v K¢)

Kralovice Rok

Seskupeni Nazev 2015 2016 2017 2018
polozek

31 pFijmy z prodeje dl. maj. a ost. kap.

pFijmy 97000| 1079121| 414798| 474879

32 pfijmy z prodeje dl. finanéniho
majetku 0 0 0 74 277
celkem 97000 1079121| 414798 | 549 156,00

Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2-12 M mésta Kralovice

V tabulce ¢. 10, mizeme vidét, ze kapitalové ptijmy mésta Kralovice v jednotlivych
letech velmi kolisaly. Nartust zaznamenal rok 2016, kde mésto Kralovice nejen prodavalo
pozemky, ale také lidé poskytovali pfispévky na piipojky v Bezrucové ulici. V roce 2017 byl
zaznamenan opét pokles, kde se v prodeji pozemk i ptispévcich na piipojky pokracovalo, ne
vSsak v takové mife jako Vroce minulém, ale piidaly se piispévky na technickou
infrastrukturu. V poslednim sledovaném roce mésto prodavalo pozemky a doslo i na prodeje

bytt €. 903, 904 v Kralovicich. Doslo tedy k mirnému vzristu kapitdlovych ptijmi.

Tabulka 11 Kapitalové piijmy Vyrov (v K¢)

Vyrov Rok

Seskupeni Nazev 2015 2016 2017 2018
polozek

31 prijmy z prodeje dl. maj. a ost. kap.
¥

prijmy 0 0 67 875 10 750

32 prijmy z prodeje dl. finan¢niho
majetku 0 0 0 265 615
celkem 0 0 67 875| 276 365,00

Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2-12 M obce Vyrov

U obce Vyrov nesledujeme v kapitdlovych piijmech v tabulce €. 11 v prvnich dvou
letech Zadny pohyb. Obec neprodavala dlouhodoby ani finan¢ni majetek. Prvnim zdznamem
je az rok 2017, kde obec prodala pozemky a do kapitalovych piijmi ji tak ptibylo 67 875 K¢&.
V dalsim roce, tedy v roce 2018, zaznamenaly kapitalové piijmy Ctyinasobny rast, kde obec

prodala nékteré pozemky, ale hlavnim nariistem byl piijem za prodej akcii Ceské spofitelny.
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5.2.5 Piijaté transfery

Rozpoctova skladba v druhovém tiidéni urCuje pro ptijaté transfery tfidu 4. Ttida 4 se
sklada ze seskupeni polozek 41 - neinvesti¢ni pfijaté transfery; a seskupeni polozek 42 -
investiéni pfijaté transfery. Pro vétSinu obci jsou piijaté transfery druhou nejvyznamnéjsi

slozkou ptijmové stranky rozpoctu po piijmech danovych.

Tabulka 12 Prijaté transfery Kralovice (v K¢)

Kralovice Rok
Seskupeni Nazev 2015 2016 2017 2018
polozek
41 . P
neinvesticni pfijaté transfery 20062 666 | 18422 129 | 20 431819 23 609 245
42 . o e
investicni prijaté transfery 20571284 | 1562 000 952 000 0
celkem 40633950 19984 129 21383819| 23 609 245

Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2-12 M mésta Kralovice

Ptijaté transfery tvofi u meésta Kralovice dokonce hlavni zdroj pifijmt s 58 %
za sledované obdobi. Obce se snazi ziskdvat jak neinvesti¢ni dotace, tak investi¢ni.
Do neinvesti¢nich transfert 1ze zahrnout transfery ze statniho rozpo¢tu napi. na volby, vykon
péstounské péce, socidlné-pravni ochrana déti, fad prace - aktivni politika zaméstnanosti,
vykon socialni prace, SDH — vé&cné vydaje, uhrada zvysenych nakladta dle lesniho zakona,
naklady na ¢innost, knihovna — neinvesti¢ni dotace. Na knihovnu obdrzelo mésto dale

investi¢ni dotace. Dale plynou obci neinvesti¢ni a investi¢ni transfery od kraju.

Tabulka 13 Prijaté transfery Vyrov (v K¢)

Vyrov Rok
Seskupeni Nazev 2015 2016 2017 2018
poloZek
a1 neinvesti¢ni prijaté
transfery 589 635 349800| 205 707 158 730
42 investi¢ni prijaté
transfery 0 300 000| 250 000 900 000
celkem 589 635 649 800| 455 707 1058 730

Zdroj: viastni zpracovani, Fin 2-12 M obce Vyrov
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Obec Vyrov je velmi aktivni v ziskdvani dotaci. I kdyz se transfery podileji
na celkovych piijmech jen 10 %, snazi se ziskdvat jak neinvesti¢ni, tak investi¢ni dotace.
Investi¢ni dotace zacala sbirat ve sledovanych letech v roce 2016, kde ziskala 300 000 K¢
na zatepleni a fasadu kulturniho domu. V roce 2017 byla obec aktivnéjsi a ziskala rovnou dvé
investicni dotace a to na radary na méfeni rychlosti 180 000 K¢, které stoji u hlavni silnice
ana chodniky 70 000 K¢&. Cast dotace na chodniky obdrzela i v roce 2018 a to 500 000 K&

a dale obdrzela pozadovanych 400 000 K¢ na rekonstrukci kanalizace.

5.3 Analyza vydajové stranky rozpocti

V této ¢asti jsou zanalyzovany udaje z vykazi obce a mésta za 4 po sobé jdouci roky,
tedy obdobi let 2015 — 2018. Zde je vidét zasadni rozdil mezi méstem a obci, coz je

zpracovano do tabulek a grafi.

5.3.1 Celkové vydaje

Druhou strankou rozpoctu proti piijmim jsou vydaje. Celkové vydaje zahrnuji dvé
zékladni skupiny, které jsou dale ¢lenény v ramci rozpoctovych tfid bézné vydaje, které
fadime do tfidy 5 a kapitalové vydaje, které nalezneme ve t¥idé 6. Dle vyhlasky ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé se vydaje Cleni z hlediska druhového. Tabulka €. 14 uvadi celkovou

vysi vydaji obce Vyrov ve sledovaném obdobi v rozdé€leni na vydaje bézné a kapitalové.

Tabulka 14 Celkové vydaje Vyrov v obdobi 2015 — 2018 (tis. K<)

, 2015 2016 2017 2018
Vyrov

s7né vydaj 3614 3801 3406 4 657
Bézné vydaje
Kapitilons vy daje v 729 1313 3165
Celkové vydaje 4 388 4530 4719 7822

Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2-12 M obce Vyrov

Celkové vydaje obce Vyrov maji ve sledovaném obdobi vzristajici charakter a

pohybovaly se v rozmezi od 4 388 tis. K& do 7 822 tis. K&. V roce 2016 celkové vydaje
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vzrostly o 3,24 % proti roku 2015. Rok 2017 ma taktéz mirny nartst, ale nejvétsi nardst

vydaji zaznamenavame v roce 2018, kde celkové vydaje stouply o 65,74 %.

Obrazek 10 Vyvoj celkovych vydaji obce Vyrov v letech 2018 — 2015 (tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, vykaz Fin 2-12 M obce Vyrov

Obrazek ¢. 10 uvadi vyvoj celkovych vydaji ve sledovaném obdobi 2018 — 2015 v K¢
a prehlednéji uvadi vyvoj celkovych vydaji obce Vyrov. Za sledované obdobi maji vydaje
tendenci mirného nartistu az na rok 2018, kde narostly v n¢kolikandsobné mite. Tabulka €. 15
uvadi celkovou vysi vydaji mésta Kralovice ve sledovaném obdobi v rozdéleni na vydaje

bézné a kapitalové.

Tabulka 15 Celkové vydaje Kralovice v obdobi 2015 — 2018 (tis. K¢)

. 2015 2016 2017 2018
Kralovice
Cor 73 774,00 67 817,00 70 965,43 79 020,55
Bézné vydaje
it e 27 310,00 9 110,00 20 923,30 8 295,73
Kapitalové vydaje
PP 101 084,00 76 927,00 91 888,73 87 316,28
Celkové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani, Fin 2-12 M mésta Kralovice

Celkové vydaje mésta Kralovice maji kolisavy charakter. V roce 2016 vydaje klesly

proti roku 2015 o 33,91 %, v dalsim roce mésto spotiebovalo vy$s§i mnozstvi kapitalovych
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vydaji a tak vydaje opét vzrostly o 18,62 %. Kolisani se projevilo az do roku 2018, kde
vydaje mirn¢ klesly proti roku 2017 0 6,09 %.

Obriazek 11 Vyvoj celkovych vydaji mésta Kralovice v letech 2015 -2018 (K¢)

Celkové vydaje Kralovice
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Zdroj: viastni zpracovani, Fin 2-12 M mésta Kralovice

Z obrazku €. 11 je evidentni, Ze celkové vydaje kolisaly napfi¢ roky. Jeden rok byly na
vzestupu, dalsi spadly. Ve zvySeni celkovych vydaju hraji velkou roli kapitalové vydaje, které
jsou podrobnéji rozebrany v kapitole 5.3.3. Néasledujici obrazek ukazuje jednotlivé podily

vydaji na celkovych vydajich za sledované obdobi.

Obrazek 12 Struktura celkovych vydaji za obdobi 2015 - 2018
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Na obrazku ¢. 12 je ptehledn¢ znazornéno, ze jak mésto, tak i obec se podileji
na celkovych vydajich nejvétsi mérou béznymi vydaji. V pripadé mésta Kralovice je to 82 %
a u obce Vyrov je to 72 %. Kapitalové vydaje u mésta Kralovice jsou 18 % a u obce Vyrov
¢ini 28 %. Je v celku k zamysleni, ze mala obec s necelymi 500 obyvateli proinvestuje vice

nez mésto s 3500 obyvateli.

5.3.2 Bézné vydaje

Z hlediska druhového tfidéni je fadime do tfidy 5, ktera je tvofena seskupenim polozek
50 — platby a podobné souvisejici vydaje, 51 — neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, 52 —
neinvesti¢ni  transfery soukromopravnim subjektim, 53 — neinvesticni transfery
vefejnopravnim subjektim a mezi pené¢Znimi fondy téhoz subjektu a platby dani, 54 —
neinvestiéni transfery obyvatelstvu, 55 — neinvesticni transfery a souvisejici platby do
zahrani¢i, 56 — neinvesticni ptijcené prostiredky, 57 — neinvesti¢ni prevody Narodnimu fondu,
58 — vydaje na nahrady za nezplsobenou ujmu, 59 — ostatni neinvesti¢ni vydaje. To vse je
dano vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé. Bézné vydaje jsou klasické vydaje,
které se kazdym rokem opakuji, proto pifi sestavovani rozpoctu se piihlizi k udajim
Z minulého roku. Obrazek ¢. 13 a s nim souvisejici tabulka ¢. 16, dale obrazek ¢. 14 a s nim
souvisejici tabulka ¢. 17 ukazuji vyvoj béznych vydaji mésta Kralovice a obce Vyrov ve

sledovaném obdobi, tedy roky 2015 — 2018.

Obrazek 13 VySe béZnych vydaji a plnéni rozpoctu mésta Kralovice (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, zaverecné ucty mesta Kralovice ze sledované obdobi 2015 — 2018
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Tabulka 16 Vy$e béZnych vydaji a plnéni rozpoctu mésta Kralovice (v tis. K¢)

Kralovice 2015 2016 2017 2018

schvileny rozpocet 67069 63 760 71454 78 591
rozpodet po zménach 78 562 72074 71762 81708
vysledek od potatku roku 73774 67 817 70 965 78 999
rozdil 9,99% 6,36% -0,68% 0,52%

Zdroj: vlastni zpracovani, zaverecné ucty mesta Kralovice ze sledované obdobi 2015 — 2018

Schvaleny rozpocet mésta Kralovice a vysledek od pocatku roku se od sebe pfilis
neli$i, coz udava tadek rozdil v tabulce ¢. 16. Zastupitelstvo sestavuje rozpocet zpravidla dle
vydaji minulého roku. Na zacatku sledovaného obdobi, rok 2015, mizeme zaznamenat
vysledek od pocatku roku vyssi o 9,99 % tedy navySeni z 67 069 tis. K¢ na 73 774 tis. K¢.
Takovy nartst oproti schvalenému rozpoctu se zda byt ptirozeny. V roce 2016 je rozdil oproti
schvalenému rozpoctu jesté nizsi, a to 6,36 %. Vydaje se vySplhaly z 63 760 tis. K¢ na 67 817
tis. K¢€. V nésledujicim roce 2017 mlizeme zaznamenat mirny pokles béznych vydaji na konci
roku oproti schvalenému rozpoctu. Bézné vydaje klesly z 71 454 tis. K¢ na 70 795 tis. K¢.
V poslednim sledovaném roce 2018, se schvaleny rozpocet od vysledku hospodateni
prakticky neligil. Slo o narfist 0,52 %. Vydaje stouply z 78 591 tis. K& na 78 999 tis. K&.
Primérny mezirocni rast béznych vydaji ve sledovaném obdobi let 2015 — 2018 Ccini

1 315 K¢&. Na obrazku €. 14 je zndzornén vyvoj béznych vydaji obce Vyrov.

Obrazek 14 VySe béZznych vydaji a plnéni rozpoctu obce Vyrov (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, zaverecné ucty obce Vyrov za sledované obdobi 2015 — 2018
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Tabulka 17 VySe béZnych vydaji a pIlnéni rozpoctu obce Vyrov (v tis. K¢)

Vyrov 2015 2016 2017 2018
schvileny rozpodet 4139 4453 5387 5634
rozpoéet po zménich 5043 5294 5595 6120
vysledek od poéitku roku 3614 3801 3406 4 657
rozdil 14,53% 17,15% 58,16% 20,98%

Zdroj: vlastni zpracovani, zavérecné ucty obce Vyrov ze sledované obdobi 2015 — 2018

Na obrazku €. 14 a v tabulce ¢. 17, kde je zndzornéna vyse béznych vydaji rozpoctu
obce Vyrov, miizeme sledovat, z¢ ve vybranych letech maji stoupajici tendenci. Udaje
v fadku schvéleny rozpocet, tj. to co schvalilo zastupitelstvo do rozpoctu na ptisluSny rok ma
vy$§i hodnotu nez tadek vysledek od pocatku roku. Znamend to tedy, ze bézné vydaje
V kazdém sledovaném roce neptekrocCily schvalenou vysi. V roce 2015, kde je schvaleno
Vv rozpoctu obce 4 139 tis. K¢ na bézné vydaje, dosdhla obec pouze na 3 614 tis K¢. Vyuzila
tedy pouhych 87,32 %. Podobn¢ je tomu i v ostatnich letech, napt. v roce 2016 méla obec
schvaleno 4 453 tis. K¢ v rozpoctu na bézné vydaje a vyuzila pouze 3 801 tis. K&, tj. vyuziti
85,36 %. Nejméné béznych vydaji obec pouzila v roce 2017, kde dosahla na 63,23 %, tedy
pti schvaleni 5 387 tis. K¢ v rozpoctu vycerpala pouze 3 406 tis. K¢. V poslednim sledovaném
roce 2018 vyuzila obec 82,66 % béznych vydaji. Zastupitelstvem bylo do rozpoctu schvéleno
5634 tis. K& a obec vyuzila 4 657 tis. K& na béZné vydaje. Z obrazku €. 14 je jasné patrné

jakeé jsou rozdily mezi planovanymi a skute¢nymi béznymi vydaji.
5.3.3 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje fadime do tfidy 6, podle vyhlasky o rozpoctové skladbé €. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé, ktera je tvorena seskupenim polozek 61 — investi¢ni nakupy a
souvisejici vydaje, 62 — nakup akcii a majetkovych podilli, 63 — investi¢ni transfery, 64 —
investi¢ni pdjcené prostiedky, 67 — investicni pfevody Narodnimu fondu, 69 — ostatni
kapitalové vydaje. Kapitalové vydaje jsou na rozdil od béznych vydaja pldnované specidlné
na kazdy rok zvlast, podle planu investic dané¢ho Gizemniho samospravného celku. VétSinou

pfesahuji z jednoho rozpoctového obdobi do dalsiho.

50



Obrazek 15 VySe kapitalovych vydaji a plnéni rozpoctu mésta Kralovice (tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, zaverecné ucty mesta Kralovice ze sledované obdobi 2015 — 2018

Tabulka 18 VySe kapitalovych vydaji a plnéni rozpo¢tu mésta Kralovice (tis. K¢)

Kralovice 2015 2016 2017 2018
schvaleny rozpotet 5110 8094 6 820 7 035
rozpodet po zménéch 25537 12 395 20 924 8394
vysledek od pocéatku roku 27310 9110 20923 8318

, 534,44% 12,55% 306,79% 18,24%
rozdil

Zdroj: vlastni zpracovani, zaverecné ucty mesta Kralovice ze sledované obdobi 2015 — 2018

Z obrazku €. 15 a tabulky ¢. 18 o vysi kapitdlovych vydaji a plnéni rozpoctu meésta
Kralovice jasné vyplyva, ze doslo k obrovskému narGstu skutecné uskuteénénych
kapitalovych vydaji na rozdil od tich planovanych. Ve vSech sledovanych letech 2015 — 2018
prekroc¢ily skute¢né¢ vynaloZené kapitdlové vydaje planované. Z divodu nemoZného
predikovani kapitdlovych vydaji zde médme kolisavé vynakladani prostfedkli na kapitalové
vydaje z ditvodu jejich nepravidelnosti a jednorazového charakteru. V roce 2015 mizeme
sledovat nejvyssi narlst kapitdlovych vydajt, které ptesahuji svij schvaleny rozpocet o
534,44 %. Schvaleny rozpocet byl 5 110 tis. K¢ a na konci roku skoncilo s vysledkem 27 310

tis. K& Mésto pouzilo prostiedky na revitalizaci parku kolem kostela sv. Petra a Pavla a déle
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na konsolidaci IT systému na méstském uradu. V roce 2016 mésto pouzilo kapitalové vydaje
na rekonstrukci ulice Manétinskd, Zatecka ve vysi 5 382,54 tis. K& a na metropolitni optickou
sit’ 1 495,09 K¢&. Nedoslo tedy k tak razantnimu nartstu skutecné Cerpaného rozpoctu, ktery
dosahl 9 110 tis. K¢, na rozdil od schvalenych rozpoctovych prostredki 8 094 tis. K.
Celkové §lo o narist 12,55 %. V dal§im sledovaném roce 2017, se rozdil opét vysplhal
na vysokou vysi 306,79 %. Ze schvalenych 6 820 tis. K¢ na skutecnost 20 923 tis. K¢&. Takovy
nartst kapitdlovych vydaji zptsobilo hlavné pokraGovani v rekonstrukci Manétinské
a Zatecké ulice v hodnoté 8 534,24 tis. K&, dale pokracovani v metropolitni optické siti 4 502
tis. K¢ a v neposledni fadé zapojilo mésto prostredky do verejného osvétleni, na které vydalo
2 486,23 tis. K¢. Poslednim rokem opét kapitdlové vydaje nedoséhly tak vysoké vyse. Stouply
ze schvalenych 7 035 tis. K¢ na skutecnych 8 318 tis. K¢, tedy o 18,24 %. Mésto v roce 2018
rekonstruovalo dim ¢&p 38, na coz vydalo 1087, 06 tis. K&, zatepleni $titu Meéstského
kulturniho stfediska 1 645,05 tis. K¢, rekonstruovalo kolumbarium na hibitové, na které
mésto vydalo 791,15 tis. K¢, SDH potidilo termokameru za 205,22 tis. K¢ a na zéklad¢ vyzvy

28 potidilo software a hardware celkem za 2 210,82 tis. K¢.

Obrazek 16 Vyse kapitalovych vydaji a plnéni rozpoctu obce Vyrov (tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, zaverecné ucty obce Vyrov ze sledované obdobi 2015 — 2018
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Tabulka 19 VySe kapitalovych vydaji a plnéni rozpo¢tu obce Vyrov (tis. K¢)

, 2015 2016 2017 2018
Vyrov
— y 425 660 2950 5030
schvaleny rozpocet
y < 895 1142 3399 5024
rozpocet po zménach
vysledek od pocatku roku 74 729 1313 3165
, 82,12% 10,45% -44.51% -62,92%
rozdil +/-

Zdroj: vlastni zpracovani, zaverecné ucty obce Vyrov ze sledované obdobi 2015 — 2018

Obrazek €. 16 a tabulka €. 19 ukazuji, jak velmi se li§i planované a skute¢né kapitalové
vydaje obce Vyrov. Zatimco v roce 2015 dosahly kapitalové vydaje témér jedenkrat takové
hodnoty, tedy ze 425 tis. K¢ na 774 tis. K¢, kdy se kupoval traktor Wisconsin za 301 895 K¢,
a nakupovaly pozemky za 473 870 K&, v roce 2016 uz tento hodnot planovanych kapitalovych
vydaji byl pfesngjsi. Z planovanych 660 tis. K& se rozpocet dostal ke konci roku
na skutecnost 729 tis. K&. Prekrocil ocekavanou vysi o 10,45 %. Obec investovala
do zatepleni a rekonstrukce vstupu do kulturniho domu celkem 680 269 K¢. V roce 2017
podle planovaného rozpoctu na 2 950 tis. K& mélo postavit détské htiste a chodniky, vse
se ale neuskutecnilo az do konce a tak patii do roku 2017 pouze ¢ast kapitalovych vydaja.
Na détské hfiste¢ bylo vynalozeno 618 766, 50 K¢, chodniky u p. Krale 260 012 K¢ s tim
spojena projektovd dokumentace na vystavbu chodnikii 143 000 K¢, zakoupeni radart
na méfeni rychlosti 140 965 K¢ a nakup pozemkd pod kulturnim domem 132 000 K.
Skute¢né kapitalové vydaje dosahly castky 1313 tis. K&, coZz je pokles navzdory planu
044,51 %. V poslednim sledovaném roce 2018 se akce z roku 2017 dotahly do konce a tak
bylo na dostavbu détského htisté vynalozeno dalSich 275 380 K¢&. Chodniky u silnice 1/27
vysly na celkovych 2 763 528 K¢ a byl rozjednan projekt na rekonstrukci rybnika TOUN
za 125 840 K¢&. Kapitalové vydaje byly vSak nadhodnoceny na 5 030 tis. K& a dosédhly
skutecné pouze 3 165 tis. K¢, jde tedy o celkovy pokles 62,92 %.

5.4 Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celkii

Ministerstvem financi provadi monitoring hospodafeni obci pomoci Sestnacti

informativnich a dvou monitorujicich ukazatelti (SIMU) vzdy k 31. 12. pfisluSného roku.
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Cilem monitoringu je vést obce k vétsi obezietnosti pti hospodaieni se svéfenymi vefejnymi

prostiedky.

Informativni ukazatele:

\

N N N N N T N N N N N N NI

Pocet obyvatel obce

Ptijem celkem (po konsolidaci)

Uroky

Uhrazené splatky dluhopist a piij¢enych prostredkil
Dluhové sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby (v %)

Aktiva celkem

Cizi zdroje

Stav na bankovnich uctech celkem

Uvéry a komunalni dluhopisy

Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
Zadluzenost celkem

Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)

8-leté saldo

Obézna aktiva

Kratkodobé zavazky

Monitorujici ukazatele:

v
v

Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim (v %)

Celkova (bézna) likvidita

Na zaklad¢ vysledk z ptedlozenych vykazi vyhodnoti Ministerstvo financi vysledky

vypoctl a oslovi ty obce, u kterych ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. daného roku v

intervalu <0; 1> a zéaroven podil cizich zdroji k celkovym aktivim vy$s$i nez 25 %.

Pozornost bude vénovana predevs§im obcim, které se v tomto intervalu vyskytly opakované, a

bude jim nabidnuta pomoc od Ministerstva financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
(MFCR, 2008)
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5.4.1 Analyza zadluZenosti

Uzemni rozpodty celkem vykazaly ke konci roku 2018 zadluzenost ve vysi 91,2 mid.
K¢, coz je 0 0,4 % (o 0,4 mld. K&) vice nez v roce predchozim. Znamena to zastaveni
dosavadniho trendu meziro¢niho poklesu zadluzenosti, dluh tzemnich rozpocti v roce 2018
vSak stale zustava o Ctvrtinu niz§i nezli v roce 2013. Obce (v¢. jimi zfizovanych
piispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2018 celkovy dluh ve vysi 68,6 mld. K¢.
Proti ptedchozimu roku se jedna o pokles o 0,6 %, pficemz v absolutnim vyjadieni se dluh
snizil o 0,4 mld. K¢. V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry
od penéznich ustavi, emitované komunalni dluhopisy, pfijaté navratné finan¢ni vypomoci

a ostatni dluhy, v&. ptjéek ze statnich fondi. (MFCR, 2019)

5.4.1.1 VySe dluhu na obyvatele

Jednim z ukazatelli je mira zadluZenosti konkrétni obce. Jedna se o podil aktiv s cizimi
zdroji a piijatymi navratnymi finanénimi vypomocemi. Podil souc¢tu dlouhodobych zavazka
(Gcty 451 Dlouhodobé uvery + 452 Prijaté navratné financni vypomoci dlouhodobé + 453
Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopisit + 459 Ostatni dlouhodobé zavazky) a kratkodobych
zavazki (ucty 281 Kratkodobé uvery + 282 Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky) + 289
Jiné kratkodobé pujcky + 322 Smenky k uhradeé + 326 Prijaté navratné financni vypomoci
kratkodobé) a poctu obyvatel. V tabulce ¢. 20 je znazornéna mira zadluZenosti meésta

Kralovice. Pro vypovidajici schopnost je dluh pfeveden na 1 obyvatele.

Tabulka 20 Vypocet vyse dluhu ve sledovaném obdobi 2015 — 2018 mésto Kralovice

Nazev uctu Synteticky Rok
Ucet 2015 2016 2017 2018
Dlouhodobé zavazky 451 15743 287,51 11393450,2 7374322,71 4419 752,02
Kratkodobé zavazky 281 4 000 000
Zavazky celkem 19743287,51 11393450,2 7374322,71 4419 752,02
Pocet obyvatel 3507 3503 3504 3497
VysSe dluhu na 1 obyvatele 5 629,68 3252,48 2104,54 1 263,87

Zdroj: viastni zpracovani, rozvaha mésta Kralovice

Z tabulky ¢. 20 vyplyva, ze kazdym rokem meésto Kralovice sviij dluh zmensuje. Celkove
z roku 2015 s dluhem 5 629, 68 tis. K& se mu podafilo umotit dluh do roku 2018 na 22,45 %
to je 1263,87 tis. K¢. Zatimco mésto Kralovice ma dluh, obec Vyrov nema zadny. Ma

dostatek finan¢nich prostiedkidi na financovani investi¢nich i neinvesti¢nich akci, popf.
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ze ziskanych dotaci. Je vSak otdzkou budoucnosti, kde obec nemé vyfeSenou kanalizaci, kdy

budou muset prestoupit k vzeti uvéru.

5.4.1.2 Dluhova sluzba

Dal§im ukazatelem, kterym Ministerstvo financi CR monitoruje hospodateni mést a obci
je dluhova sluzba. Vypocita se jako podil dluhové sluzby (zaplacené troky, splatky jistin
a leasingu) a dluhové zadkladny (danové a nedanové piijmy, pfijaté transfery). Vysledkem
vypoétu je ukazatel dluhové sluzby v procentech, ktery by nemél presahnout 25 %. (MFCR,
2018). Tabulka ¢. 21 ukazuje hodnoty ukazatele dluhové sluzby mésta Kralovice.

Tabulka 21 Hodnoty ukazatele dluhové sluzby (v %)

Rok 2015 2016 2017 2018

Kralovice 19,37 11,89 7,42 4,60

Zdroj: vlastni zpracovani, vykazy Fin 2-12 M mésta Kralovice

Ukazatel dluhové sluzby zobrazuje, ze mésto Kralovice nepiekroc¢ilo zadnou hranici
stanovenou Ministerstvem financi. Hodnota nad 30 % je vniména jako negativni. Nejvyssi
hodnotu zaznamenalo mésto Kralovice v roce 2015, kde mélo vysoky dluh v disledku pftijeti
uveéru 25 mil. K¢ na vystavbu koupalisté. Samoziejmé doSlo také ke zvySeni dluhové
zékladny vlivem navySeni piijeti transferd. Zatizeni dluhovou sluzbou ma klesajici tendenci,

jak postupné mésto umotuje svlij dluh. U obce Vyrov se dluhova sluzba nepocita, nema zadny
dluh.

5.4.1.3 Analyza likvidity

Dal$im z monitorujicich ukazatelii je celkova (béZznd) likvidita. Likvidita predstavuje
schopnost pfeménit aktiva na hotovost anebo kratkodobé finan¢ni instrumenty.

K podrobné&j§imu zkoumani likvidity podniku slouzi pomérové ukazatele:

celkova (bézna) likvidity = obézna aktiva / kratkodoba pasiva
pohotova likvidita = (finan¢ni majetek + kratkodobé pohledavky) / kratkodoba pasiva

okam?zita likvidita = finanéni majetek / okamzité splatné zavazky
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Stupen likvidity je dan stupném likvidnosti aktiv. (Nyvitova, 2010) Alarmujici stav, kdy obec
nedokaze dostat svych zavazku, nastava tehdy, je-li hodnota likvidity nizsi nez 1. V zasadé
plati, Ze ¢im vysSi hodnota ukazatele bézné likvidity, tim je pravdépodobnéjsi zachovani
platebni schopnosti (Riickova, 2015). Tabulka ¢. 22 ukazuje hodnoty ukazatele bézné

likvidity mésta Kralovice a obce Vyrov.

Tabulka 22 Hodnoty ukazatele bézné likvidity

Rok 2015 2016 2017 2018
Kralovice 1,31 1,59 1,9 3,34
Vyrov 24,28 22,05 28,56 24,29

Zdroj: viastni zpracovani, Rozvaha mésta Kralovice, obce Vyrov

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze do rizikové hodnoty, tedy do intervalu <0,1> se
uzemné samospravné celky nedostaly. Ve vSech sledovanych letech dosahly hodnot vyssich.
Obec Vyrov vykazuje ve vSech letech o mnoho vyssi hodnotu ukazatele nez mésto Kralovice.
Muzeme tedy fici, Zze ukazatel hodnoty bézné likvidity stoupd. Obec Vyrov ma nejvyssi
ukazatel likvidity v roce 2017, drzi se ve vSech letech velmi vysoko nad hranici a je tedy
velmi rychle pfipravena promeénit sva aktiva na zdroj penéznich prostfedkli. Oba uzemné

samospravné celky maji vysokou platebni schopnost a jsou schopny dostat svym zavazktm.

6 Dotaznikové Setieni formou ankety

K diplomové praci patii i dotaznikové Setfeni, které bylo provadéno anketni formou
V obou zminénych municipalitach. Ndhodné byli osloveni obané mésta Kralovice a nahodné
obc¢ané obce Vyrov, dotazniky byly vyvéSeny na internetu a pfistupny v mistnich prodejnach
COOP szadosti o vyplnéni. Anketa byla dobfe dostupnd k vyplnéni, které bylo zcela
dobrovolné a anonymni. Dotaznik obsahuje celkem 16 otazek, které byly pro obé
municipality totozné, dale obsahuje otazky uzaviené s moznosti vybéru odpovédi, ale také

oteviené, kde byl na misté nazor, nebo ndvrhy obc¢anti.
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Cilem ankety bylo nejen zjistit miru informovanosti obant o hospodareni jejich uizemn¢
samospravného celku, ale predev§im spokojenost s zitim v takovém meésté ¢i obci.

Dotaznikového Setieni se zcastnilo a vyplnilo ob¢ani 39 mésta Kralovice a 42 obce Vyrov.

6.1 Vyhodnoceni

Prvnich pét otdzek je zaméfeno na zékladni zjiStovani identifikacnich charakteristik
respondentll, otdzky 6 — 15 se tykaly informovanosti obCanli o déni v obci/mésté, jeji/jeho
hospodafeni a posledni otdzkou byly ndvrhy na zlepSeni Zivota v obci/mésté. Pro lepsi

ptehlednost jsou vysledky zndzornény a nésledné interpretovany.

Otazka €. 1: Jaké je Vase pohlavi?

Kralovice Vyrov

HmuZ EZena HEmuZ HZena

Ve mésté Kralovice se ankety zucastnilo 38 obcani, z ¢ehoZ byla obsahlejsi skupina
zen s poctem 24 a celkové dosahly 62 %. Muzl se zic€astnilo 15 a utvotili 38 % z celkovych
dotazanych. V obci Vyrov se obé pohlavi podélila o stejny pocet odpovédi a to 21, takze
z celkovych 42 respondenti se pod¢lili kazdy o 50 %.
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Otazka €. 2: Jaky je Vas veék?

Kralovice Vyrov

E0-18 W19-30 M31-45 WA46-60 HW60avice H0-18 W19-30 ®31-45 W46-60

Nejveétsi zastoupeni respondenti méla skupina ve v€ku 31 — 45 let vobou
municipalitdch. Konkrétné¢ mésto Kralovice méa vyrovnany pocet dvou prvnich mist. Prvni
veékova skupina ziskala 33 % tj. 13 respondentl a v obci Vyrov 50 % to je 21 respondenti.
Dalsi druhou nejpocetnéjs$i skupinou respondentii byla ta ve véku 19 — 30 let. Kralovice
dosahuji na 33 % s 13 respondenty a Vyrov s 11 respondenty na 26 %. Tieti v pofadi dosahla
nejvetsiho zastoupeni skupina 46 — 60 let. 23 % respondentli odpovidalo v této veékové
skupiné¢ ve mésté¢ Kralovice a 17 % vobci Vyrov. Malou skupinku tvoii respondenti
ve vékové skupiné 60 a vice, kde ma mésto Kralovice zastoupeni s 8 %, tedy 3 respondenty,
ale obec Vyrov neziskala zaddného respondenta v této veékové skupiné a dalsi je vékova
skupina 0 — 18 let, kde Kralovice ziskaly 1 ¢loveéka, coz déla z celku 3 % a obec Vyrov

3 respondenty, coz ¢ini 7 %.
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Otazka €. 3: Jaké je Vase dosazené vzdélani?

Kralovice Vyrov
3%

M zakladni M bez maturity B s maturitou M zékladni M bez maturity

FRV/e’S M vysokoskolské M s maturitou M vysokoskolské

Vzdélani respondentt dle grafii se ¢leni podle zastoupeni na nejvétsi skupinu, a to jsou
u obou celkli respondenti, kteti dosahli stfedoskolského vzdélani zakonceného maturitou.
U mésta Kralovice tvoii 36 %, tj. 14 respondentl a u obce Vyrov 21 respondentil, ktefi tvori
celkoveé 50 %. Dalsi pocetnou skupinou jsou respondenti ve vékové kategorii stfedoskolského
vzdélani bez maturity, tedy s vyuc¢nim listem u mésta Kralovice je to 28 % tj. 11 lidi a v obci
Vyrov je to také 11 lidi a ¢ini to 26 %. Na stejné Grovni s 28 %, je u mésta Kralovice
kategorie s vysokoskolskym vzdélanim. U obce Vyrov je na tietim misté také vysokoskolské

vzdélani se 14 % to je celkem 6 respondentd.

Otazka €. 4: Jaky je Vs socialni statut?

Kralovice Vyrov
2%2%

5% %5%

M student/ka M zaméstnany/a M student/ka M zaméstnany/a
i 0sSVC i matefska dovolena M osvC i mateiska dovolena
M senior/ka Mjiny M jiny M nezaméstnany
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Ptevazna cast respondenttl, ktera odpovidala jsou zaméstnanci. U mésta Kralovice ¢ini
zamg&statnani 49 % vzorku, tedy 19 respondentd a u obce Vyrov dokonce 32 osob z celku,
tj. 76 %. VEtsi pocet odpovidajicich zaznamenaly Kralovice co se ty¢e osob na mateiské
dovolené, celkem 20 %. Dalsimi v pofadi jsou s 10 % u mésta Kralovice OSVC V poétu
4 respondentll a u obce Vyrov 4 respondenti. Dalsi odpovédi na anketni otdzky tvofi u mésta
Kralovice niz§i procenta. Pokracuji 8 % seniofi a dale jiny, coz jsou lidé ktefi
se nezaSkatulkovali do predem vytvoreného seznamu. Poslednich 5 % obsadili studenti.
U obce Vyrov tvoii niz§i procenta OSVC a osoby na matefské dovolené, které ziskaly po 5 %
a poslednimi s 2 % kazdy, jsou nezaméstnany a jiny. V celkovém poctu to déla jednoho

¢loveéka.

Otazka €. 5: Jak dlouho Zijete v tomto méesté?

Kralovice Vyrov
3%

McelyZivot Hvicenez 10let HM2-5let W6-10let M cely Zivot Evice neZ 10let W 2-5 let W 6-10let

Vypovidajici hodnotu ma anketa vysokou, nebot’ nejvyssi jsou pocty odpovidajicich,

vvvvvv

cey

Kralovice a 64 % u obce Vyrov. Vysoké zastoupeni maji také osoby, které ziji v mésté/obci
vice nez 10 let. V Kralovicich odpovidalo v této skupiné¢ 8 osob a v obci Vyrov 12 osob.
Poslednimi dvéma skupinami je s 5 % skupina odpovidajicich, kterd zije v mésté/obci 2 — 5
let a s 3 % u mésta Kralovice a 2 % u obce Vyrov je to skupina, ktera zde zije mezi 6 — 10
lety.
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Otazka €. 6: Zajima Vas déni ve mésté/obci?

Kralovice Vyrov

Hano HEne M ano

Otéazka ¢. 6 rozdélila respondenty na ty, ktefi projevuji zdjem o déni ve mésté/obci
anaty, ktefi jsou spiSe v Ustrani. Ve mésté¢ Kralovice ma celkem zajem 82 % respondentl

0 déni ve mésté a v obci Vyrov je to kazdy obc¢an, ktery odpovidal na dotaznik.

Otazka ¢. 7: Zucastnujete se zasedani zastupitelstva mésta/obce?

Kralovice Vyrov

%

M ano, chodim pravidélné Ene, nechodim M ano, chodim pravidélné | ne, nechodim

M byl/a jsem jen jednou M obdas M byl/a jsem jen jednou W obcas

Dalsi otazka méla za tikol rozklicovat, kolik z odpovidajicich na anketu, se ziucastiiuje
zasedani zastupitelstva mésta/obce. Ve mésté Kralovice to spiSe vypadd na opacny trend,

4

nebot’ respondenti z velké ¢asti odpovidali, Ze na zasedani zastupitelstva nechodi, celkem
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72 %. Stejn¢ tak tomu je v pripadé obce Vyrov, kde celkové 60 % nemd zijem o ucast
na zasedanich zastupitelstva. O zbytek procent se ve mésté¢ Kralovice déli s 13 % lidé, ktefi
se byli podivat jednou na zastupitelstvu. 10 % nam ¢ini opak, tedy respondenty, ktefi o ucast
na zasedanich zastupitelstva maji zajem. Celkové jsou to 4 lidé a dalsi 2, tedy 5 % chodi
obcas. Obec Vyrov ma 24 % obcasnou ucast a 9 % respondentti chodi pravidelné na zasedani
zastupitelstva. Celkove je to tedy obcas 10 lidi a pravideln€ 4 1idé. 7 % respondentti tvrdi,

ze byli na zasedani zastupitelstva jen jednou.

Otazka ¢. 8: Zajimate se o hospodatfeni mésta/obce?

Kralovice Vyrov

EspiSene HWano Mne W spiSeano HspiSene HWano MspiSeano

V otdzce $lo uz o konkretizaci zajmu dotazovanych. Pfedmétem zajmu bylo, zda
se zajimaji o hospodafeni mésta/obce. U mésta Kralovice se celkem 44 % respondentl spi$
nezajima o hospodareni mésta. Celkové jde tedy o 17 lidi, ktefi se pfili§ o hospodareni mésta
a vynakladani finan¢nich prostiedki nezajimaji a dalSich 7 lidi, ktefi se o hospodateni
nezajimaji vibec. Dalsich 20 % uz ale projevilo kladny zajem a hospodateni je zajima. Cini to
8 1idi a dalSich 7 respondentii uvedlo, Ze se spiSe zajimaji o hospodaieni. Obec Vyrov ma
nejveétsi zastoupeni v rozhodnuti, Ze se o hospodafeni spiSe nezajimaji, je to 45 %
respondentt, tedy 19 lidi. Kladnou stranku zastupuje ¢ast 38 % odpovidajicich, kteti uvedli,
7e se hospodareni zajimaji a dalsi 17 % se spiSe zajimaji. V obci Vyrov je tedy celkovy zdjem

o hospodateni izemné samospravného celku vétsi nez ve mésté Kralovice.
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Otazka ¢. 9: Pokud ano, z jakych zdroja Cerpate?

Kralovice Vyrov

Hinternet M zasedani zastupitelstva Hinternet M zasedani zastupitelstva

M Gfedni deska Mjiné M Gfedni deska Mjiné

Respondenti, kteti se zajimaji o hospodafeni jejich izemné samospravného celku,
odpovidali co je nejcastéjsim zdrojem, kde ziskavaji informace. Ve mésté Kralovice s celkem
58 % vyhral internet, da se tedy fici, Ze zajima-li se obcan o hospodateni svého mésta, zjist'uje
informace na internetu. Na dal$im misté se umistilo zasedani zastupitelstva s 19 %, ufedni
deska s 15 % a jiné s 8 %. U obce Vyrov vyhrala prvni misto v informovanosti ufedni deska
S43 %, hned za ni obsadilo druhé misto internet s 38 %. Zbylych 10 respondentii Cerpa
informace piimo ze zastupitelstva obce a to bud’ na jejich zasedanich anebo pfi nahliZeni na

obecnim tfadu a 1 respondent uvedl jiné.

Otazka ¢. 10: Vite, jaky je ptibliZzny rozpocet mésta/obce?

Kralovice Vyrov
Hano Hne Hano HEne
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Informovanost ob¢ani ohledné¢ velikosti rozpoctu je u meésta spiSe negativni.
Respondenti ze 72 % nevédi, jaky ma mésto rozpocet, pouze zbylych 28% si mysli, Ze znaji
piijmovou a vydajovou €ast rozpoctu. Obec Vyrov ma respondenty, ktefi z poloviny znaji

rozpocet a z poloviny neznaji.

Otazka ¢. 11: Jak vnimate informovanost ze strany mésta/obce?

Kralovice Vyrov
2%

M vybornd M chvalitebna #dobra

i dostateénd M nedostate¢na M vybornd M chvalitebna #dobra

Odpovédi na tuto otazku je zda si respondenti mysli, Ze jsou dostatecné informovani
0 vSem co se mésta/obce tyce. Municipality byly zndmkovany jako ve Skole. Mésto Kralovice
dopadlo s vysledkem dobie, tak odpovidalo 49 % respondenti. DalSich 26 % by hodnotilo
informovanost jako chvalitebnou, 13 % jako dostate¢nou, 10 % jako vybornou a pouze
1 ¢lovek jako nedostate€nou. Obec Vyrov byla zndmkovana pouze tfemi zndmkami. Nejveétsi
pocet, 52 % ziskala znamka vyborna. Hned za ni s 26 % hodnotili informovanost respondenti
znamkou chvalitebna a 22 % dotazovanych odpovédélo, ze informovanost ze strany obce je

dobra.
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Otazka ¢. 12: Jaké oblasti by podle Vas mély byt vice podporovany?

Kralovice Vyrov

M kulturni
M kulturni
M socialni
M socialni
M sportovni
; ) M sportovni
i Skolstvi

 Zivotni prostredi 2% W Zivotni prostredi

M myslim, Ze vSechny oblasti jsou dostatec¢né
podporovany

M myslim, Ze vSechny oblasti jsou dostate¢né podporovany
Co se tyce oblasti, které¢ by mély podle respondentl byt vice podporovany, tak u mésta
Kralovice si pfevazna vétSina a to 37 % mysli, Ze vSechny oblasti jsou dostatecné
podporovany. 23 % by podpoftilo zivotni prostiedi, 20 % socialni oblast, 14 % sportovni akce,
4 % kulturni akce a 1 ¢lovek Skolstvi. V obci Vyrov by vétSina obcani 36 % podporila
kulturni akce. 20 % ziskala oblast socidlni a sportovni, 18 % Zivotni prostiedi a 6 % bylo

spokojeno se zapojenim vSech oblasti.

Otazka ¢. 13: Jste spokojeni s ob¢anskou vybavenosti mésta/obce?

Kralovice Vyrov
2%

Hano MspiSeano M spiSe ne Hano HspiSeano Mne
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Infrastrukturu maji obyvatelé mésta/obce k dispozici. Ve mésté Kralovice jsou obcané
S vybavenosti spiSe spokojeni na 85 % a z 10 % zcela spokojeni. Pouhych 5 %, a to jsou 2
respondenti, spiSe nejsou spokojeni. V obci Vyrov je 55 % respondentii s obcanskou

vybavenosti spokojeno, dalSich 46 % je spiSe spokojeno a pouhy 1 ¢lovek je nespokojen.

Otazka ¢. 14: Pokud jste oznacili spiSe ne, ne, uved'te co Vam ve mésté/obci chybi.

Tato otazka méla poskytnout jasny obrazek o tom, co respondentim ve mésté chybi nebo co
by si tam ptali. Slovni odpovéd’ uvedl pouze jeden respondent, ktery uvedl, ze by mésto mélo
rozumné investovat. Ziejmé se mu zdd, ze mesto nevynaklada financni prosttedky tam, kde

by bylo nejvice potieba. U obce Vyrov neuvedl Zzadny z dotazovanych slovni odpoveéd..

Otazka €. 15: Jste celkové spokojeni se zivotem ve mésté?

Kralovice Vyrov

Mano Mspise ano Hano Mspise ano

V otazce ¢islo 15 bylo zajmem zjistit, zda jsou respondenti s Zivotem ve mésté/obci
celkové spokojeni. Vysledek dopadl velice dobfe. Ve mésté Kralovice je 72 % respondentil
spiSe spokojeno a zbylych 28 % je celkové spokojeno se Zivotem ve mésté. V obci Vyrov je
74 % respondentli celkové spokojeno se zivotem v obci a 26 % spiSe ano. Je evidentni, ze
pruzkum ukazal, Ze obéané v obou municipalitach jsou velmi spokojeni se zivotem v nich a se

vSim co nabizi.
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Otazka ¢. 16: Mate navrh na zlepSeni Zivota ve méste?

I kdyz z ptedchozi otazky jasné vyplyva, Ze jsou ob¢ané se zivotem v obou municipalitach
spokojeni, mlze existovat néco, co by jejich nadseni jesté zvysilo. V otazce ¢. 16 byla proto
polozena otdzka zda by slovné nepopsali, co by jim chybélo, aby se v dané oblasti zilo, podle
nich jesté 1épe. Ve mésté Kralovice schazi obcaniim obecni policie, pfestoze tam sidli slozka
statni policie. Dale by se jim libilo vice bytovych prostorti a zruSeni ubytoven. Dozaduji se
n¢jakého vétsiho nakupniho strediska, ve mésté sidli pouze Penny a COOP a dalsi respondent
by zlepsil komunikace. V obci Vyrov maji respondenti navrhy ohledné mistniho pohostinstvi
pro setkdvani v letnich mésicich, kde by si ptali ipravu pergoly. Celkove 1 uvnitt by chtélo
hospodu vybavit lepSim nabytkem, celkové rekonstrukce by prospéla. Tizivou otazkou jsou
stavebni parcely, mnozi by radi stavéli. Podle informaci od starosty budou nabidnuty ke koupi

4 nové zasitované parcely.

7 Zhodnoceni vysledki a navrhy na zlepSeni

V této kapitole budou doporuceny navrhy na zlepsSeni kvality Zivota ve mésté Kralovice
aobci Vyrov aby vzrostla spokojenost obCanl a s tim souvisejici hospodateni mésta/obce
na zékladé provedeného anketniho prizkumu mezi mistnimi obyvateli. Nutno fici, ze obé

municipality délaji maximum pro uspokojovani potieb svych obc¢ant.

7.1 Mésto Kralovice

Hospodafeni mésta Kralovice je posuzovano jako pozitivni. Saldo hospodatfeni
Vv jednotlivych letech je kladné s kolisajici tendenci. Mésto by i naddle mélo usilovat
0 zvySovani kladného salda hospodafeni, nebot’ nemé pfili§ vysoké rezervy na bé&znych
uctech. Jednim z ovlivnitelnych piijmt je dan z nemovitych véci, kterd je v Kralovicich
upravena obecn¢ zdvaznou vyhlaskou €. 1/2010 ze dne 15. 6. 2010 s ucinnosti od 1. 1. 2011.
Tato vyhlaSka stanovuje koeficient, kterym se nasobi zdkladni sazba dané, pro stavebni
pozemky a stavby v castech mésta Kralovice, tj. Bukovina, Hradecko, Maridnsky Tynec,
Remesin a Trojany. To vse na zakladé § 6 odst. 4 pism. b) zakona &. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, snizilo dany koeficient 1,4 o jednu kategorii, tedy na 1. Cim vyssi

koeficient, tim vyssi dosazené hodnoty.
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Me¢sto muze jako dalsi moznost ovliviiovat piijmy pomoci mistnich poplatkt, které
vydava Obecné zavaznymi vyhlaskami. Jednou z mnoha je napf. Obecné zavazna vyhlaska
¢.4/2019 z 11. 12. 2019, G¢inna od 1. 1. 2020 o stanoveni sytému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadl a nakladani se stavebnim
odpadem na izemi mésta Kralovice, kde mésto stanovilo poplatek za likvidaci odpadu ve vysi
800 K¢ na osobu a rok, pricemz muize poplatek stanovit az do maximalni vyse 1 000 K¢ za
osobu a rok.

Z anketniho Setfeni vyplynulo, Ze by se mésto Kralovice mélo soustiedit na vybudovani
vice obytnych budov nebo jinak zajistit ubytovani pro obCany, kteti by se z Kralovic neradi
stehovali pro nedostatek bytovych prostort. Bohuzel mésto nemé zadné stavebni pozemky a
tim je zamér uskute¢nit jakoukoliv stavbu v nedohlednu. Realizace by tak piipadala v tivahu
uz na pozemcich, které mésto méa a nejsou vyuzivany. Od zvoleni nového zastupitelstva se
fesi jak vyuzit budovy byvalych kasaren, které v prostoru jen chatraji. Roku 1993, kdy
kasarna opustila vojenska posadka a od té doby mésto nenaslo smysluplné vyuziti. Jednou
z moznosti, jak vyuzit budovy v prostoru kasaren by byla ptfestavba na socidlni byty, kde
V ramci operacniho programu Statni fond rozvoje bydleni — Vystavba pro obce miiZze mésto
dosédhnout na 100 % dotaci na rekonstrukci budov pro socidlni bydleni. Dal§im pozadavkem
obcanil by bylo vétsi nakupni stfedisko nez COOP a PENNY. M¢ésto v tomhle sméru jednalo
nckolikrat, ale §lo o to najit strategick¢é misto pro pozemek na stavbu obchodniho centra.
Zastupitelé se nad timto zamérem nedohodli a ani zlstanou u podpory malych podnikatelti ve
mésté. Navrhem na zlepSeni bylo také zfidit obecni policii. Ve mésté sidli slozka statni
policie, ktera ma v okresu Siroké pusobeni, neni tedy nutné zfizovat jesté obecni policii.
Pokud by to vSak mésto vzalo v tivahu, mohlo by obecni policii zfidit jako svou organizacni
slozku, kde by vznikla novd pracovni mista, ale také naklady s tim souvisejici. MoZna
ptestavba budov kasaren by se mohla uskute¢nit pro obecni policii jako jejich stanici. Tento
bod nejspiSe souvisi s dalsim bodem vyplyvajicim z anketniho Setfeni a to, Ze se obcané
dozaduji zruseni ubytoven ve mésté. V ubytovnach jsou nast€hovani pfislusnici rtiznych
narodul, ktefi pracuji v okolnich firmach a nedalekém mésté. Navrhem na zlepSeni Zivota
ve mésté je také zlepSeni komunikaci. Komunikace a vSeobecné infrastruktura je palcivou
zélezitosti kazdého roku. Na stav silnic, ale pfedevSim mistnich komunikaci, které¢ ma mésto
ve své sprave, vypisuje Ministerstvo pro mistni rozvoj program Podpora obnovy mistnich

komunikaci s podprogramem Podpora obci s3 001 — 10 000 obyvateli. Mésto v tomto
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dota¢nim titulu mize dosdhnout na 60 % skute¢né vynalozenych ndkladt a dostat se tak

na ¢astku 5 miliénu K¢.

7.2 Obec Vyrov

Na zaklad¢ analyzy ptfijmové a vydajové stranky obce Vyrov nebyly zjistény zadné
nedostatky ani rizika, kterda by méla mit negativni dopad na hospodafeni obce. Saldo
hospodateni ve sledovanych letech 2015 — 2018 vykazovalo kladné hodnoty. Ze zprav
0 vysledku hospodafteni, které¢ v obci provadi Krajsky arad, vyplyva, ze obec neméla zadnou
chybu ani nedostatek ve sledovaném obdobi.

Hlavnim pfijmem, ktery mé nejvétsi podil na celkovych ptijmech, jsou danové piijmy,
které maji narstajici tendenci. Dal§i vyznamnou polozku ve slozce pfijml tvoii pfijaté
dotace. Kazdym rokem se obci dafi ziskat jak neinvesti¢ni, tak investi¢ni dotace. Obec
investovala ve sledovaném obdobi do zkulturfiovani obecnich ploch jako je pozarni nadrz,
vysazovani zelen¢ a do infrastruktury. Vybudovéni novych chodnikii, autobusovych zastavek
a celkové rekonstrukce silnic. Podafilo se vybudovat nové détské hiisté, které vyrostlo
u fotbalového htisté. Dalsi investi¢ni vydaje poputovaly do ndkupu radari na méteni rychlosti
a do nakupu pozemkii a zateplovani fasady kulturniho domu. Obec je velice finanéné
zodpoveédna a podle vykdzanych zstatkii na Gi¢tech ma velkou finan¢ni rezervu, pokud by
i pfesto chtéla zvySovat piijmy do obecniho rozpoétu, mohlo by to mit negativni dopad
U obCanii obce. Zavadéni takovych zmén nemiva vétSinou pozitivni odezvu. Dulezité je
si uvédomit, zda je nutné k takovym rozhodnutim pfistupovat. Byl by to velky zasah
do penézenek obcanl. Pokud by se vSak zastupitelstvo po tento krok rozhodlo, je to plné
Vv jeho kompetencich. Stejné jakou u mésta Kralovice je moznosti zvySeni mistnich poplatkli
stanovenych na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce Obecné zavaznou vyhlaskou. Obec
Vyrov vybira za odpady 2 700 K¢, ¢astku schvalenou zastupitelstvem obce stanovenou
na jednu domécnost, za kterou ob¢an ziska nalepku na popelnici pro pfislusny rok. Dale jsou
to poplatky za psa, ze vstupného a mnoho dal$ich.

Z anketniho Setfeni vzeslo, Ze jsou obcané obce Vyrov s hospodatenim, celkovou situaci
a vynakladanim finan¢nich prostfedka ke stanovenym uceliim spokojeni ackoliv se v 45 %
0 hospodateni pfili§ nezajimaji. ZlepSeni Zivota v obci spatiuji obané v Gpravach mistniho
pohostinstvi, jak Gprava zevnéjsku, kde by navrhovali upravit pergolu pro posezeni v letnich

meésicich, tak v ipravach vnitinich prostor, kde je zastaralé vybaveni a celkové neupravené
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zdzemi. Mladi lidi vyjadiili zddost o vybudovani stavebnich parcel pro ucely vybudovani
novych obytnych zon. Starosta ujistil, ze projekt jiz byl spustén a parcely vybudovany, ¢eka
se na zasitovani a vSe bude piipraveno ke koupi pro potenciondlni kupce v piistim roce.
8 Zavér

Cilem diplomové prace bylo posouzeni trovné¢ hospodafeni mésta Kralovice a obce
Vyrov za sledované obdobi 2015 — 2018 a jejich vzédjemna komparace. Porovnavani obci bylo
provadéno pomoci analyz pfijmové a vydajové stranky rozpoctu obou municipalit
ve vybraném obdobi. Byla provedena analyza finan¢niho hospodafeni obou municipalit.
Pomoci vypoc¢tu pomérovych ukazatelti a ukazateli zadluzenosti bylo porovnavano meésto
sobci. Po provedeni anketniho Setfeni byly stanoveny navrhy na zlepSeni hospodafeni
a spokojenosti obCanli v izemné samospravnych celcich. V analytické ¢asti je provedena
komparace hospodafeni vybranych obci v letech 2015 — 2018, kde ob& municipality vykazuji
kladné saldo hospodateni se vzrustajici hodnotou. U obce Vyrov jsme zaznamenali pouze
vykyv v roce 2018, kde saldo kleslo o 86 % proti minulému roku. V mésté Kralovice byl
odhad zase nejptesnéjsi v roce 2015, kde byl rozdil 798 421 K¢&. Analyzou pi{jmi obce Vyrov
bylo zjisténo, Ze se celkové piijmy postupné v jednotlivych letech navySovaly. U mésta
Kralovice maji taktéz rostouci charakter, az na rok 2016, kde zaznamenaly pokles proti
minulému roku. V dalSich letech opét dochazelo k pozvolnému navySovani. Nejveétsi
zastoupeni v piijmech u obce Vyrov maji dafiové piijmy. Z celkovych piijmi tvoii v obci
Vyrov dokonce 79 % ze vSech pfijmi. U obce Kralovice maji nejvétsi podil na piijmech
transfery 58 % a danové piijmy jsou hned na druhém miste s 34 %. Méstsky uiad Kralovice je
ufadem s rozsifenou pusobnosti a ¢erpa neinvesti¢ni transfery na pokryti nakladt spojenych
se zajiSténim vykonu statni spravy. Z nedanovych pfijml jsou nejvyssi pfijmy z prondjmu
majetku, které tvoii 72 % nedanovych piijml. Podrobnou analyzou bylo zjisténo, Ze
nejprinosnéj$im danovym piijmem u mésta Kralovice je dan z pfidané hodnoty, kterd tvori
35,88 %. DalSim vyraznym danovym piijmem je dan z ptijmu fyzickych osob a dan z piijmu
pravnickych osob, které ptesahuji 20 %.  Podrobnou analyzou bylo zji§téno, Ze
nejprinosngjSim daniovym piijmem u obce Vyrov je také dan z ptidané hodnoty, kterd tvori
43,02 %. DalSim vyraznym dafiovym piijmem je danl z pfijmu fyzickych osob a dan z piijmu
pravnickych osob, které presahuji 20 %. Obec Vyrov vykazuje druhym nejvyznamnéjSim
pfijmem nedanfiové piijmy. Z celkovych pifijml tvoii 11 %. Z nedatovych piijmi tvori

nejvetsi cast seskupeni polozek 21 - pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody pfispévkovym
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zdrojem piijmi mésta Kralovice danové piijmy, jejich podil na celkovych piijmech ¢ini 34 %.
Kapitalové ptijmy obou meést jsou spiSe okrajové. Z analyzy vydajové stranky rozpoctu obou
municipalit vyplyva, Ze mésto Kralovice zaznamenalo nejvyssi celkové vydaje v roce 2015,
kdy vydaje piekrocily hranici 100 mil. K¢&. Kapitalové vydaje se podileji 18 % na celkovych
vydajich, bézné vydaje se podileji 82 %. Celkové vydaje obce Vyrov jsou vyrovnané
a pohybuji se okolo 4 500 tis. K¢, az na rok 2018 kde stouply o 65,74 % proti roku 2017, kde
obec rekonstruovala silnici a chodniky v obci. Déle byla provedena analyza zadluZenosti, kde
byla vypocitana vyse dluhu na jednoho obyvatele. Mésto Kralovice vykazuje primérnou vysi
dluhu 3 062,64 K¢ na jednoho obyvatele. Obec Vyrov neméla za sledované obdobi dluh.
Hodnota ukazatele dluhové sluzby u mésta Kralovice neptekrocila doporucovanou hranici 25
% v zadném ze sledovanych rokl Nejvyssi hodnotou je 19,37 % v roce 2015, v dalSich letech
se dluh daii splacet a ukazatel dluhové sluzby klesa. Analyzou likvidity bylo zjistovano, jak
jsou schopny uzemné samospravné celky schopny pfemeénit aktiva na hotovost. Obec
nedokaze dostat svym zavazkiim, pokud hodnota ukazatele bézné likvidity klesne pod 1.
U obou municipalit se drzi nad 1, dokonce obec Vyrov se vyskytuje vysoko nad touto hranici
a vykazuje tak vyssi platebni schopnost.

Spokojenost s Zivotem v obci/ve mésté a zjisténi miry informovanosti obcant
0 hospodateni jejich izemné¢ samospravného celku bylo zjistovano pomoci dotaznikového
Setfeni formou ankety. Bylo zjiSténo, Ze obfané obce Vyrov se spiSe zajimaji o hospodafeni
nez obCané mésta Kralovice.

Zavérem diplomové prace jsou uvedeny navrhy na zlepSeni hospodateni, které
vychdzely z dotaznikového Setfeni. MozZnosti zlepSeni hospodafeni obou mést jsou ve zvySeni
mistnich poplatkti. Dale je upozornéno na negativni dopad na obcany pii pfijeti téchto
opatfeni. Navrhy na dal$i mozny budouci rozvoj mést zohlednily vysledky z dotaznikového
Setfeni. V Kralovicich se obfané dozaduji vystavby bytli a zruSeni ubytoven. Z tohoto diivodu
je uveden navrh na ptestavbu arealu byvalych kasaren na byty a jsou uvedeny moZnosti
financovani z narodnich zdroji. Ob¢ané mésta Kralovice by podpofili ndvrh na zfizeni obecni
policie, 1 pfes to, ze ve mésté sidli statni policie. Dalsi polozkou, ktera by ulehcila obcanlim
Ziti v obci je vystavba nakupniho stiediska a oprava nékterych komunikaci. V obci Vyrov si
obcané pteji rekonstruovat mistni hostinec, jak jeho vnitini prosttedi s vybavenim, které je uz

zastaralé, tak pomysli na pergolu pro posezeni v letnich mésicich. Velky zdjem by méli
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obcané o stavebni parcely. Starosta ujistoval, ze stavebni parcely budou nabidnuty ke koupi

pristi rok. Celkem se jedna o 4 stavebni parcely v obci.
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10 Prilohy

Piiloha 1 VySe odmén uvolnénych ¢lenii zastupitelstev a maximalni vySe odmén

neuvolnénych ¢lent zastupitelstev v K¢

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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V¥se odmén uvolnénych ¢lend zastupitelstev a maximalni vy$e odmén neuvolnénych ¢lend zastupitelstev v K¢

Uvolnéni élenové zastupitelstva

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

) ﬁj starosta, mistostarosta, Elen rady uvolnény élen starosta, mistostarosta, | Elenrady predseda tlen neuvolnény ¢len
':3 % Poget abyvatel s rvalym pobytem ma prmlnator. nalm?itek (ueuvede].:_v Zﬁihlpllelsn?. p@alor. nﬁmfstek [ueu\.'e_deuy \'jf‘tl)om \}'I?Om Zﬂihlpllelsr\:'a
f 2 tizemi izemniho samosprivného hejtman primétora, vesl1a2) (neuvedeny hejtman primétora, vesl 5a6) | zastupitelstva,| zastupitelstva, (neuvedeny
z celku, méstské ¢4sti Dlavniho mésta niméstek vesl 1az3) naméstek komise rady, | komise rady, vesl Jaz9)
2 Prahy nebo méstské Gasti nebo hejtmana hejtmana zvliétmiho zvlaimiho
% méstského obvodu izemné Elenéného orzimm orgim
é statutirniho mésta
\‘j
cislo sloupee 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 do 300 42959 37804 33508 20213 25775 23198 5155 157 2148 1289
)] od 301 do 600 48244 42433 37630 32805 28 946 26031 3789 1894 2411 1448
3 | 0d601de1000 34086 47396 42187 67 32451 29206 6490 315 2704 1623
4 E od 1 001 do 3 000 60187 52064 46943 40927 36112 32301 7203 361l 3010 1803
5 ; od 3 001 do 3 000 66 286 58332 51703 43073 97 35795 7954 3N 334 1989
] 2 |od5001de 10000 12387 63700 36462 40223 4343 39089 8687 4343 3619 2171
7 E od 10 001 de 20 000 78443 69031 61 186 3331 47063 42360 9413 4707 3923 2333
§ £ |0d20001do 30000 85617 73343 66782 8220 3137 46234 10274 5137 4281 23569
7 ['0d 30001 do 100000 a
9 é lizenné neclenéna statutimi 93007 81847 72543 63243 35 804 30224 11161 3380 4631 2701
g | méstado 100 000 obyvatel
= |od 100001 do 2000002
10 tizemmé clenénd statutami 100 955 88840 78743 68 649 60 573 34315 12114 6038 5048 3028
mésta
11 nad 200 000 122434 107742 95 499 83 236 73 460 66114 14692 7346 6122 3673
12| kraj do 500 000 128 878 113412 103 102 87637 77326 69 504 13465 9021 7733 6444
13| kraj od 500 001 do 1 000 000 133174 117193 106 339 90 539 79 904 71914 15981 933 7990 6638
14 | krajnad 1 000 000 137470 120974 109 976 93 479 82482 14234 16497 9623 8248 6874
15 | hlavni mésto Praha 141 766 124754 113412 96 401 83059 76333 17012 9923 83506 7088

77




