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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou finanéniho zpravodajstvi, které
je soucasti financniho Setfeni. Zejména seznamenim se s touto problematikou
v ramci Ceské republiky potazmo Evropské unie. Jednim z cil(i diplomové prace
je zaméfeni  se na souCasné rozpracovani  problematiky  vyhledavani,
dokumentaci a zajiStovani vynosl z trestné Cinnosti. DalSim z cild diplomové
prace je, jaké jsou metody, formy a prostfedky financniho zpravodajstvi potazmo
finan€niho Setfeni. Zavérem diplomové prace budou uvedeny dil¢i navrhy, které
by vedly ke zlepSeni prace kriminalni policie, zejména v segmentu pravnich
Uprav, organizace popf. Fizeni utvar( policie a dalSich kli€ovych institucich

podilejicich se problematikou finanéniho zpravodajstvi.
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ANNOTATION

The thesis deals with theissue of financial intelligence, which is a part
of financial investigation. In particular, it introduces this issue within the Czech
Republic and the European Union. One of the aims of the thesis is to focus
on the current development of the issue of searching, documentation and seizure
of proceeds of crime. Another objective of the thesis is to examine the methods,
forms and means of financial intelligence and financial investigation. The thesis
will conclude with partial suggestions that would lead to the improvement
of the work of the criminal police, especially in the segment of legal regulations,
organization or management of police departments and other key institutions

involved in the issue of financial intelligence.
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UvoD
Diplomova prace se zabyva problematikou finan¢niho zpravodajstvi v souvislosti

s finanénim Setrenim.

Diplomova prace je rozdélena do Sesti Casti. V uvodni Casti je prace zamérena
na teoretické rozpracovani problematiky vyhledavani, dokumentaci a zajiStovani
vynosu z trestné &innosti v ramci finanéniho zpravodajstvi a finanéniho Setfeni
jako celku. V této uvodni €asti jsou zpracovany jak metody, formy financniho
zpravodajstvi, tak i ziskani a prvotni provérka relevantniho poznatku, provérka
a rozpracovani poznatku. Dale je zpracovana odborna literatura k dané

problematice.

V dalS§i Casti diplomové prace je zpracovana pravni uprava problematiky
finan€niho Setfeni, potazmo finanéniho zpravodajstvi, jak v eské pravni upravé,

tak i v mezinarodni pravni Uprave.

Treti Cast diplomové prace je zaméfena na vyklad pojmU zadaného tématu.
Podrobné jsou vysvétleny pojmy, jako je zdjmova osoba, zajmovy majetek,
zajisténi majetku, legalizace vynosu z trestné cCinnosti, odCerpavani vynosu,

majetkovy profil, policejni organ a tak dale.

Ve Ctvrté Casti diplomové prace je rozpracovana analyza stavu a vyvoje
operativni situace vramci finanéniho Setfeni. Dale je podrobné zpracovana
analyza zaji$ténych dat v problematice finanéniho $etfeni od Policie Ceské

republiky a Finan¢niho analytického uradu.

Pata Cast diplomové prace se zabyva pfipadovymi studiemi dvou konkrétnich
pFipad(, které vySetfovala Policie CR v souvislosti se zajisténim majetku

souvisejicim s provedenym komplexnim financnim Setfenim.

Sesta &ast diplomové prace obsahuje jista dil&i opatieni, ktera by v budoucnu
mohla vést ke zlepSeni prace nejen kriminalni policie, ale i jinych instituci, které
jsou zainteresovany v problematice finanéniho zpravodajstvi, potazmo
financniho Setfeni.

ZavéreCna Cast diplomové shrnuje veSkeré zjisténé informace tykajici

se finan¢niho Setreni.



Cilem diplomové prace je teoretické vymezeni problematiky financniho Setfeni,
potazmo finan&niho zpravodajstvi, pravni Uprava, zakladni vyklad pojmu v dané
problematice. DalSim cilem je analyza dat jak souasného, tak minulého stavu,
operativni situace finanéniho $etfeni v Ceské republice. Dal$im cilem jsou
mozna opatfeni, ktera byvedla ke zlepSeni prace policejniho organu

pfi zpracovavani finan¢niho Setfeni, potazmo finan¢niho zpravodajstvi.

V diplomové praci byly pouzity rizné metody a nastroje, jako je explanace,
pozorovani, komparace, védecky popis, méfeni, analyza statistickych
dat a tak dale.

Duvody volby tématu finanéniho zpravodajstvi byly takové, Ze autor
ve sve dlouholeté policejni praxi v nékolika kauzach trestniho fizeni zpracovaval
komplexni finan¢ni Setfeni, které nasledné vedlo k zajisténi Casti majetku
obvinénych posléze obzalovanych osob, které pachaly trestnou Ccinnost

hospodafskéeho charakteru.



1 TEORETICKE VYMEZENi PROBLEMATIKY FINANCNIHO SETRENI

.,Pojem financni Setfeni neni v ¢eském trestnim pravu obsaZen, a proto jeho
provedeni neni pro organy ¢inné v trestnim fizeni zavazné."* To se tyka také
o pojmu finan¢niho zpravodaijstvi. S témito pojmy se Ize vSak setkat v Zavazném
pokynu policejniho prezidenta ¢&. 174/2011 k provadéni financniho Setfeni
v trestnim fizeni v poslednim znéni (dale jen ,ZPPP ¢&. 174/2011%). V ZPPP
€. 174/2011 v €lanku 2 pism. e), kde je tento pojem popsan takto:

Jfinancni Setfeni je proces vyhledavani, dokumentace a zajiStovani vynosu
z trestné Cinnosti nebo zajistovani nahradni hodnoty a vyhotoveni majetkoveho
profilu pro dcely zajisténi vykonu trestu ¢i ochranného opatfeni nebo zajisténi
naroku poskozeného v trestnim rizeni, a nasledujici ukoly spojené se spravou

takto zajisténého majetku.“?

FinancCni Setfeni sestava z nékolika etap, které se daji rozdélit nasledovné. Prvni
etapa probiha pred zahajenim ukonu trestniho fizeni. To znamena, Ze policejni
organ postupuje podle ustanoveni § 158 odst. 1 o trestnim fizeni soudnim
(dale jen ,trestni fad“) — ,policejni organ je povinen na zakladé vlastnich
poznatkd, trestnich oznameni 1podnéti jinych osob a organd, na jejichZz
podkladé 1ze ucinit zavér o podezreni ze spachani trestného ¢inu, ucinit vSechna
potrebna Setreni a opatreni k odhaleni skute¢nosti nasvédcCujicich tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in, a smérfujici ke zjisténi jeho pachatele; je povinen Cinit téz
nezbytna opatieni k pfedchazeni trestné c¢innosti. Policejni organ informuje
statniho zastupce o skutec¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny
&in, unéhoz by Ufad evropského vefejného Zalobce mohl vykonat svou
pravomoc Vvsouladu s¢l.22acd¢l 250dst. 2 a3nafizeni Rady (EU)
2017/1939. Povéfené organy Vézeriské sluzby Ceské republiky neprodlené
informuji  Generalni inspekci bezpecnostnich sbort, jakmile zahaji takové

Setfeni® O této etapé financéniho Setfeni Ize konstatovat, Ze se jedna

L1 SUGAR, Jan a kol. Finanéni Setfeni v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni
a spravni, 2015. 15 s. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7.

2Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim
fizeni v poslednim znéni.

3§ 158 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni
pozdéjSich predpisu



o tzv. finan¢ni zpravodajstvi. Znamena to, Ze tato etapa zacina v dobé&, kdy bylo
podano na Policii Ceské republiky (dale jen ,Policie CR®), popf. statnimu
zastupitelstvi, nebo jinému policejnimu organu podle trestniho fadu, oznameni
pro podezieni z néjakého majetkového prospéchu jak fyzické, tak pravnické
osoby, které by mohlo byt eventualné vynosem z trestné Cinnosti. Oznameni
podané na zakladé ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu — ,statni organy,
pravnické a fyzické osoby jsou povinny bez zbyte¢ného odkladu, a nestanovi-li
zvlastni pfedpis jinak, ibez uplaty vyhovovat dozZadanim organd ¢&innych
v trestnim Fizeni pri plnéni jejich ukold. Statni organy jsou dale povinny
neprodlené oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organum skutec¢nosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in“. V dal$ich moznych pripadech
Policie CR popt. jiny policejni organ sam svou operativni &innosti zjisti takovéto
informace, Ze by doSlo k néjakému majetkovému prospéchu nebo k vynosu
z trestné ¢&innosti. Ukony v této etapé finanéniho Setfeni musi byt provadény

utajenym zpusobem.

DalSi etapa finan€niho Setfeni pokraCuje po zahajeni ukonu trestniho fizeni,
kdy policejni organ postupuje podle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu —
,0 Zahajeni tkonu trestniho rizeni k objasnéni a provéreni skutec¢nosti divodné
nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan ftrestny ¢in, sepiSe policejni organ
neprodlené zéznam, ve kterém uvede skutkové okolnosti, pro které rizeni
zahajuje, a zpusob, jakym se o nich dovédél. Opis zaznamu za$le do 48 hodin
od zahajeni trestniho Fizeni statnimu zastupci. Hrozi-li nebezpeci z prodleni,
policejni organ zaznam sepiSe po provedeni potfebnych neodkladnych
a neopakovatelnych ukontd. K objasnéni a provérfeni skute¢nosti duvodné
nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny cCin, opatfuje policejni organ
potiebné podklady a nezbytna vysvétleni a zajistuje stopy trestného ¢inu.*®

Posledni etapa finanCniho S$etfeni je takova, kdy policejni organ postupuje

po zahajeni trestniho stihani podle ustanoveni § 160 odst. 1 trestniho fadu —

,nasveédcuji-li provéfovanim podle § 158 zjisténé a odldvodnéné skutecnosti

4§ 8 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjsich
predpist

5§ 158 odst. 3 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni
pozdéjSich predpisu
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tomu, Ze byl spachan trestny cin, aje-li dostate¢né oduvodnén zavér, Ze jej
spachala urcita osoba, rozhodne policejni organ neprodlené o zahajeni trestniho
stihani této osoby jako obvinéného, pokud neni diuvod k postupu podle § 159a
odst. 2 a 3, § 159b odst. 1, 3 a 4 nebo § 159c odst. 1. Vyrok usneseni o zahajeni
trestniho stihani musi obsahovat popis skutku, ze kterého je tato osoba
obvinéna, aby nemohl byt zaménén s jinym, zakonné oznaceni trestného cinu,
ktery je v tomto skutku spatfovan; obvinény musi byt v usneseni o zahajeni
trestniho stihani oznacen stejnymi udaji, jaké musi byt uvedeny o0 osobé
obZalovaného v rozsudku (§ 120 odst. 2). V oduvodnéni usneseni je tieba
pfesné oznacit skutecnosti, které oddvodriuji zavér o duvodnosti trestniho
stihani."®

Financni Setfeni ma samoziejmé dalSi rozdéleni podle rliznych hledisek. Podle
ZPPP €. 174/2011 se finanéni Setfeni ,dle rozsahu a zpusobu provedeni

rozdéluje na:

a) zkracené financni Setfeni, které je zaméfeno na vyhledani, dokumentaci
a zajistovani vynosu z trestné Ccinnosti, dukazu K trestni véci a pfipadného

zpracovani ¢aste¢ného majetkového profilu provéfovanych osob,

b) komplexni financni Setfeni, které zahrnuje vyhledani, dokumentaci
a zajistovani vynost ztrestné <¢innosti, zpracovani analyz a podrobného
majetkového profilu provérovanych osob a zajisténi dukazu k trestni véci."”
Zkracené finan¢ni Setfeni se provadi podle ZPPP ¢&. 174/2011 zejména:

,a) pokud se dosavadnim Setfenim v trestni véci, kde byla zptisobena majetkova
ujma, Ci byl ziskan majetkovy prospéch, nepodafilo zajistit vynos z trestné
¢innosti nebo jeho nahradni hodnotu, nebo je zde prfedpoklad, Ze pachatel bude

matrit a ztéZovat uspokojeni naroku poSkozeného v trestnim fizeni,

b) pokud nebylo nebo nemohlo byt provedeno komplexni finanéni Setfeni
v prubéhu vedeni trestniho frizeni av dobé, kdy by mohlo byt provedeno,

6§ 160 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni
pozdéjSich predpisu

7 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim
fizeni
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by brénilo dalSimu postupu ve véci (napr. ukonéeni trestniho spisu s navrhem

na podani obZaloby),

c) pokud by provedeni komplexniho finanéniho Setfeni bylo vzhledem k povaze
trestniho fizeni neefektivni (napfr. u trestnich véci, kde byla zplisobena Skoda
nikoli mala ¢&i byl ziskan pachatelem nebo jinou osobou nikoli maly majetkovy

prospéch.”®

Komplexni finan¢ni Setfeni se provadi za podminek, kdy je zplsobena znacna
Skoda nebo byl ziskan znacny majetkovy prospéch. ,Komplexni financni Setreni

je provadéno zejména

a) v trestnich vécech, kde byla zpldsobena znacna $koda, Ci byl ziskan znacny
majetkovy prospéch a dosavadnim Setfenim se nepodafilo zjistit a zajistit vynos
z trestné Cinnosti nebo jeho nahradni hodnotu nebo je zde predpokiad,
Ze pachatel bude marit a ztéZovat uspokojeni naroku poskozeného v trestnim
fizeni,

b) pfi provérovani a vySetrovani korupénich trestnych cind,

C) v pripadé trestniho fizeni vedeného pro podezieni ze spachani trestného cinu

financovani terorismu nebo trestného ¢inu legalizace vynost z trestné ¢innosti.“®

1.1 Metody finanéniho zpravodajstvi

.Financni zpravodajstvi pfedstavuje souhrn metod vyuZivanych v etapé pred
zahajenim ukonu trestniho rfizeni. ProtoZe jeSté nejsou zahajeny ukony trestniho
fizeni, musi policejni organ provadéjici financni Setfeni postupovat podle jinych
pravnich predpist, nezje trestni rad."’® Jinym pravnim predpisem se rozumi
zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Zejména o nasledujici ustanoveni paragrafi
tohoto zakona, které jsou uvedeny v Hlavé X (Prace s informacemi). Jedna

se 0 § 69, ve kterém je uvedeno:

,1) Policista pfed zahajenim ukonu trestniho frizeni z vlastni iniciativy nebo

na zakladé podnétu jiné osoby anebo organu za ucelem ziskani poznatku

8Cl. 4 ZPPP &. 174/2011 ze dne 12. zafi 2011 k provadéni finanéniho $etieni v trestnim Fizeni

v poslednim znéni

9 Tamtéz.

10 SUGAR, Jan a kol. Finanéni Setfeni v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha: Vysoka Skola finanéni
a spravni, 2015. 22 s. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7.

12



o trestné c¢innosti vyhledava, odhaluje, a je-li to tfeba, | dokumentuje skutec¢nosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. V ramci ¢innosti podle véty prvni

je povinen predchazet trestné ¢innosti.

2) Policista pri vykonu ¢innosti podle odstavce 1 postupuje podle tohoto zakona,

za vyuZiti opravnéni a prostredkt v ném uvedenych.“11
Dale pak § 70, ktery uvadi:

1) Zajmovym prostfedim se pro ucely tohoto zakona rozumi prostiedi, v némz
lze ddvodné predpokladat ziskani poznatk( ddlezitych pro zamezovani,
odhalovani a dokumentovani trestnych ¢ind, ke zjiStovani jejich pachateld

a k pfedchazeni témto trestnym éinum.

2) Ziskavani poznatku ze zajmového prostredi je C¢innost policisty, ktery aktivné
vyhledava, dokumentuje avyhodnocuje poznatky o zajmovéem prostredi
a osobach v ném se pohybujicich. V ramci této cinnosti je policista opravnén
zastirat svoji prislusnost Kk policii a skuteCny ucel své ¢innosti a vyuZivat

podpuirné operativné patraci prostiedky.“1?
Jesté dalsi ustanoveni § 71, ve kterém je uvedeno:

,Utvar policie, jehoz tkolem je boj s terorismem, mtze za tcéelem predchézeni
a odhalovani konkrétnich hrozeb v oblasti terorismu v nezbytném rozsahu

Zadat od

a) pravnické nebo fyzické osoby zajistujici verejnou komunikacni sit nebo
poskytujici verejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci poskytnuti
provoznich a lokalizacnich udaji zptusobem umozriujicim dalkovy a nepfretrzity
pfistup, nestanovi-li jiny pravni pfedpis jinak; informace se poskytne ve formé

a v rozsahu stanoveném jinym pravnim predpisem,

b) banky predavani dat o dobé a misté pouZiti elektronického platebniho

prostredku,

11§ 69 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii @eské republiky ve znéni pozdéjSich pfedpisu
12§ 70 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjSich predpist
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C) zdravotni pojiStovny nebo poskytovatele zdravotnich sluzeb poskytnuti

informaci o dobé a misté poskytnuti zdravotnich sluzeb.“!3
Nasleduje ustanoveni § 71a ve kterém se uvadi nasleduijici:

~Specializovany utvar policie uréeny policejnim prezidentem muize pro ucely
trestniho Fizeni nebo pro ucely zahajeni trestniho fizeni Zadat od spravce dané
informace ziskané pri spravé dani, je-li to nezbytné pro plnéni konkrétniho ukolu
v oblasti boje proti korupci, terorismu, organizovanému zlo¢inu, dariové, financni
a zavazné hospodarské kriminalité a legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.
Poskytnuti informaci podle tohoto ustanoveni neni poru$enim povinnosti

miéenlivosti podle dariového radu.“*

Policejni organ v etapé financniho zpravodajstvi dale vyuziva tzv. podparné
operativné patraci prostiedky podle zakona &.273/2008 Sb., o Policii CR.
Operativné patracimi prostifedky jsou podle tohoto zakona informator —

ustanoveni § 73:

,1) Informatorem se rozumi fyzicka osoba, ktera poskytuje policii informace
a sluzby takovym zptsobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s policii.
2) Informatorovi Ize poskytnout za jeho ¢innost finanéni nebo vécnou odménu.“15

Dale pak ustanoveni § 74 — kryci prostiedky:

,Krycim prostfedkem se rozumi véc véetné kryciho dokladu, prostor nebo ¢innost
slouZici k zastirani skutec¢né totoZznosti osoby, k zabranéni vyzrazeni jeji ¢innosti

nebo k zastirani ¢innosti policie.“16
Policejni organ vyuziva podle ustanoveni § 75 — kryci doklad:

,1) Krycim dokladem se pro ucely tohoto zakona rozumi listina, popripadé jiny
dokument slouZzici k zastirani skutec¢né totoznosti osoby, k zabranéni vyzrazeni
¢innosti, kryciho prostfedku nebo zabezpecCovaci techniky, k zastirani policejni

¢innosti anebo k jinym podobnym ucelim.

13§ 71 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpist
14§ 71a zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisti
15§ 73 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpist
16§ 74 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpist
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2) Krycim dokladem nesmi byt prikaz poslance nebo senatora, Clena viady,
guvernéra Ceské narodni banky, élena Nejvy$siho kontrolniho uradu, inspektora
Uradu pro ochranu osobnich udajii a soudce Ustavniho soudu, sluZebni prikaz

soudce a statniho zastupce a doklad osoby Zijici nebo zemrelé.

3) Je-li tovzhledem k povaze kryciho dokladu nutné, mohou policie nebo
ministerstvo v nezbytné mire zajistit v informacnich systémech vedenych podle
jinych pravnich pfedpisti vioZeni, zménu nebo vymazani potfebnych udaji
a v odlvodnénych pfipadech blokovanitéchto udaju. Tyto udaje se zviast
neoznacuji a vedou se spolec¢né s ostatnimi osobnimi udaji, pokud policie nebo
ministerstvo nestanovi jinak. Organy vefejné spravy na Zadost policie nebo
ministerstva vydaji kryci doklad a v souvislosti s jeho opatfovanim, pouZivanim
a ukonc¢enim pouZzZivani provedou potfebné opatfeni. Pfitom postupuji tak,

aby nedoslo k vyzrazeni ¢innosti policie nebo ministerstva.

(4) Kryci doklad opatiuje nebo vydava policie nebo ministerstvo se souhlasem

ministra. Ministerstvo vede evidenci krycich doklad(.“'’
Lze také vyuzit ustanoveni § 76 — zabezpecCovaci technika:

,ZabezpecCovaci technikou se rozumi technické prostfedky, zafizeni a jejich
soubory pouZivané za ucelem predchazeni nebo odstranéni ohrozeni vefejného

poradku a bezpecénosti.“18
Podle ustanoveni § 77 Ize vyuzit — zvlastni finanéni prostiedky:

,1) Zvlastnimi finanénimi prostredky se rozumi vy&lenéné financni prostredky,
které jsou pouzivany k thradé nékterych vydaji v souvislosti se ziskavanim
poznatku o trestné Cinnosti, pouZivanim podpurnych operativné patracich
prostfedkt, pouZivanim operativhé patracich prostiedkt podle trestniho
radu a v souvislosti se zajistovanim kratkodobé ochrany osoby. Na nakladani
se zvlastnimi finanénimi prostiredky se nevztahuji pravni predpisy upravujici

hospodareni s penéznimi prostiedky statu.

17§ 75 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii @eské republiky ve znéni pozdéjSich pfedpisu
18§ 76 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjSich predpist
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2) Policista nakladajici se zvlastnimi finanénimi prostredky je povinen s nimi

nakladat hospodarné a v souladu s uéelem, na ktery byly poskytnuty.“1°

Financni Setfeni je dale upraveno internim aktem Fizeni, a to jizZ zminénym ZPPP
€. 174/2011, kdev¢l. 5 je uveden postup, taktika azasady pfiprovadéni
financniho Setfeni:

,1) Financni Setfeni se déli na

a) pripravnou fazi, ktera se sklada zpravidla

1. zvymezeni okruhu proSetfovanych osob, zajisténi zakladnich informaci
dostupnych z trestniho spisu, informacnich systémda policie a vefejné dostupnych
informaci, a provedeni prvotnich vztahovych analyz (napf. za vyuZiti systému
MagnusWeb, BizGuard),

2. z provedeni administrativniho Setfeni k proSetfovanym osobam v ramci

finanéniho Setreni, coZz zejména obsahuje

2.1. Zadosti o informace podle §8odst. 1ftrestniho fadu nebo Zadosti
o informace podle § 18 a 66 zakona ¢. 273/2008 Sb. k pravnickym Cci fyzickym
osobam (pojisStovny, spolecnosti s devizovymi licencemi, spole¢nosti nabizejici
ulozné prostory, reqistry lodi, letadel a dalSiho hmotného majetku, leasingove

asociace, katastralni urad atd.),

2.2. Zadosti o informace podle § 8 odst. 2 trestniho fadu k zjisténi informaci
podléhajicim bankovnimu tajemstvi u bank, druZstevnich zéaloZen, centralniho
depozitare cennych papird, investi¢nich spole¢nosti, financnich aradd,

2.3. Zadosti o informace od spravce dané podle pravniho predpisu, interniho
aktu rizeni a dohod,

2.4. Zadosti o informace u dal$ich pravnickych nebo fyzickych osob,

3. z operativniho Setfeni k provéfovanym osobam, za vyuZiti podpurnych
operativné patracich prostfedk( a nasledného pfipadného vyuZiti operativné
patracich prostredkld nebo dalSich procesnich tkonu podle trestniho radu,

napf. odposlechy a zadrzeni zasilky,

19 § 77 z&kona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist
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4. ze ziskavani informaci v prubéhu provérovani nebo vySetfovani zejména
v ramci provadénych vyslechl (kladeni otazek zaméfenych na vyhledani
a zajisténi vynost z trestné cinnosti), domovnich prohlidek a prohlidek jinych

prostor a vyZadaného prohlaseni o majetku osoby podle § 7a trestniho fadu,

5. z analyzy ziskanych informaci z predchozich c¢asti pfipravné faze, provedeni
vztahovych, Casovych nebo jinych analyz, které jsou zpravidla provadény

v soucinnosti s analytiky (za pouZiti systému Analyst’s Notebook),

b) zajistovaci fazi vyhledaného majetku pochazejiciho z trestné cinnosti,
pripadné nahradni hodnoty za tento majetek nebo zajisténi majetku v ramci

uspokojeni poskozeného v trestnim fizeni,

c) zavérecCnou fazi, ktera obsahuje popis vsech dosud zjisténych informaci

a provedenych ukont v ramci financniho Setfeni, které se uvadéji do zavérecné
Zpravy, zavérecna zprava se sklada

1. z avodu, ktery zpravidla popisuje skutek, jednani pachatelll, co pfedchazelo

provedeni financniho Setreni, jakym zptusobem bylo provedeno financni Setreni,

2. Z majetkového profilu provéfovanych osob, ktery obsahuje informace z bank,
pojiStoven, penzijnich fondd, informace o movitém a nemovitém majetku, jinych
majetkovych hodnotach atd.; soucasti majetkového profilu mohou byt vztahové

analyzy,

3. ze zavérecné casti, ktera obsahuje informace o provedenych ukonech,
zejména vycCet pouZitych zajisténi, dalSich rozhodnuti o zajiSténych vécech,
zpusobu jak bylo se zajisténym majetkem nalozeno, kdo jej v dobé vyhotoveni
zavérecné zpravy spravuje, divod ukonceni finanéniho Setfeni a jiné ddleZité
informace; vymezuje dukazy, na zakladé kterych bylo provedeno zajisténi a jaka
Jjsou navrhovana dalsi opatireni (podnét v ramci navrhu na podani obZaloby,
aby byly uloZeny tresty propadnuti majetku, propadnuti véci, nahradni hodnoty,
penéZity trest).

2) Postup pri spravé zajisténého majetku je upraven internim aktem rizeni.“?°

20C|. 5 ZPPP &. 174/2011 ze dne 12. zafi 2011 k provadéni finanéniho $etfeni v trestnim Fizeni
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Financni Setfeni, potazmo finan¢ni zpravodajstvi, jak jiz bylo v dvodu zminéno,
neni upraveno nauzemi Ceské republiky Zadnymi pravnimi piedpisy.
V popsanych pravnich pfedpisech v této kapitole je mozno ,nalézt predevsim
upravu metod a pravnich instituta, které jsou pfifinanénim zpravodajstvi
pouZzivany, a obecnou upravu moznosti jeho nasazeni jako pfipravné
a predstizné faze pri policejnich ¢innostech na useku odhalovani, dokumentace
a zajiStovani vynosu z trestné cinnosti pfed samotnym zahajenim trestniho

fizeni.“?t

1.2 Formy finanéniho zpravodajstvi

Formy finanéniho zpravodajstvi jsou elementarni postupy organt c&innych
v trestnim Fizeni v oblasti Cinnosti. Jsou to vSeobecné metody operativné patraci
¢innosti policie.

~Jedna se zejména o:

= Zziskani a prvotni provérka relevantniho poznatku,
= provérka poznatku,

* rozpracovani poznatku."??

1.3 Ziskani a prvotni provérka relevantniho poznatku

.Financni  zpravodajstvi je provadéno jako neustaly sbér informaci
zpravodajského charakteru cileny do zajmového prostredi, ve kterém dochazi
k vytvareni, zakryvani a nasledné legalizaci vynosu z trestné c&innosti. V ramci

ziskani poznatku je nutno provést jeho zakladni provérku.“?®

Jak se ziskavaji relevantni informace, jaké jsou jejich zdroje, co je zajmové

prostfedi v souvislosti s finan¢nim zpravodajstvim?

,Zdroje informaci (zdrojem je osoba nebo véc, od (ze) které je mozné ziskat

informace):

21 SUGAR, Jan a kol. Finanéni $etfeni v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni
a spravni, 2015. 23 s. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7.

22 Tamtéz.

23 Tamtéz.
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= oteviené zdroje - informace jsou ziskavany z verejné dostupnych zdroju
jak tisténych, tak elektronickych (napf. sdélovaci prostiedky, uzavérky
hospodareni pravnickych osob, internet...)

= podnéty kontrolnich organt (finanéni analyticky utvar MF, vysledky
audita, atd.),

= ostatni druhy podnéti (anonymy, poznatky zjiné trestné cinnosti,
oznameni a podani obéanu a instituci),

» Jidské zdroje - informace jsou ziskavany a poskytovany osobami (lidskymi
zdroji), tedy  ziskavany  od a prostfednictvim  lidskych  zdrojd
(napf. poznatky pracovnikii samospravy a vefejné spravy, sousedi,
spolupracovnici, apod.)

» vlastni zdroje — informace jsou ziskavany pfimym pozorovanim,
od informatora, z vlastni databaze (operativni patraci ¢innost),

» informace s databazi (BizGuard, MagnusWeb, katastr nemovitosti...),

» informace ze specialnich zdroju (policejni informacni systémy).“%

Zajmové prostiedi v souvislosti s finanénim zpravodajstvim je takové, kde osoby
podilejici se na pachani trestné Cinnosti, ktera mize byt ve formé obecné
kriminality (napf. kradeze vloupanim do objektd, motorovych vozidel, loupeze
apod.) nebo hospodaiského charakteru (uvérové podvody, dotacni podvody

apod.), zamérné nabyvaiji vynosu z této Cinnosti nebo tuto €innost zastiraji.

1.4 Provérka poznatku

Cilem provérky poznatku je, zda informace ziskané v zajmovém prostfedi jsou
relevantni Ci nikoliv. Tedy zda tyto informace potvrzuji nebo naopak vyvraceji
néjaké podezieni z pachané trestné Cinnosti. Dale jestli tyto ziskané informace
jsou vyuzitelné k dalSi Cinnosti policejnich organl, potazmo organa cinnych

Vv trestnim fizeni.

1.5 Rozpracovani poznatku
Rozpracovanim poznatku se rozumi c¢innosti policejnich organl, zejména

jde o dokumentaci veSkerych zajisténych relevantnich informaci ziskanych

24 SUGAR, Jan a kol. Certifikované metodika finanéniho Setfeni pro Policii Ceské republiky,
Praha, Eupress, Vysoka skola finanéni a spravni, 2015. 21 s. ISBN 978-80-7408-122-4.
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ze zajmového prostfedi. Tyto informace mohou mit razné formy (napf. listinné
materialy, vécné materialy apod.). Hlavnim cilem rozpracovani je zjiSténa
skuteCnost, Ze doSlo k mozné legalizaci vynosu ze spachané trestné cinnosti.
.Rozpracovanim poznatku je vlastné proces smérujici k prfedchazeni, odhalovani
a objasriovani trestné cinnosti, jehoZ cilem je ziskani takové miry informaci,
které je dostacujici pro rozhodnuti ve véci — idealné pro rozhodnuti o zahajeni

trestniho fizeni.“?®

1.6 Odborna literatura

Mezi zakladni odbornou literaturu v problematice finan¢éniho Setfeni potazmo
finan€niho zpravodajstvi by se daly zafadit publikace, které byly zpracovany
Jednim z pfednich publicistd je kolektiv okolo Jana Sugara. Tento kolektiv
zpracoval danou problematiku v publikaci s nazvem ,Financni Setfeni v trestnim
fizeni“, které vydala Vysoka $kola finan¢ni a spravni, z. u., v edici EUPRESS
v roce 2015. Publikace ve své podstaté popisuje problematiku finanéniho Setfeni
ve sféfe trestniho fizeni jak po teoretické tak i po praktické strance. ,Publikace
neni primarné dilem, které by teoreticky rozpracoval problematiku finanéniho
Setfeni v ramci trestniho rfizeni. Autofi se snaZili ukazat, Zze kdyz procesni tkony
finanéniho Setfeni odpovidaji procesum trestniho fizeni, tak se podafi nejen
vyhledat a zajistit vynosy z trestné cinnosti, ale i vyhledat a zadokumentovat
SkuteCnosti, které Ize vyuzit jako dukaz pfiprokazovani trestné ¢innosti

pachate/(1.“%6

Jako dalSi publikaci tohoto autorského kolektivu Ize uvést knihu s nazvem
,Certifikovana metodika financéniho Setfeni pro policii Ceské republiky*,
vydavatel: Vysoka Skola finanCni a spravni, z. U. vedici EUPRESS v roce
2015. Publikace, jak jiz jeji nazev predurCuje, se zabyva metodikou finanéniho
Setfeni opét jak po teoretické strance, takipo praktické strance. Publikace

obsahuje i modelové pfiklady postupu finanéniho Setfeni v ramci trestniho Fizeni.

25 SUGAR, Jan a kol. Finanéni Setfeni v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni
a spravni, 2015. 24 s. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7.
26 Tamtéz.
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Mezi star$i publikace dané problematiky patfi kniha s nazvem ,VYNOSY
Z TRESTNE CINNOSTI, kterou vytvofili autofi Ing. Vratislav Dvofak, Ph.D., Dr.
Jan Sugar, CSc., Mgr. Pavel Malek, Mgr. Petr Horaéek v roce 2010, vydala:
Scienta, spol. s.r.o. Kniha obsahuje poznatky problematiky vynosu z trestné
¢innosti.

Z novéjsich publikaci je tfeba zminit knihu s nazvem ,ZAJISTENi NASTROJU
TRESTNE CINNOSTI AVYNOSU ZTRESTNE CINNOSTI A NAHRADNI
HODNOTY* autorky JUDr. Petry Vitkové z roku 2019, vydalo: Wolters Kluwer
CR. Publikace obsahuje podrobné zajiStovani nastrojii a vynost z trestné
¢innosti a zajiStovani nahradni hodnoty podle ustanoveni § 79a az 799 trestniho

radu.

Dalsi novéjsi publikace je od autora Ludka Michalka a kolektivu s nazvem
,Kriminalni zpravodajstvi jako nastroj kontroly trestné cCinnosti a zajiStovani
vnitini bezpeénosti“, vydala Policejni akademie Ceské republiky v Praze v roce

2020. Publikace se zabyva problematikou kriminalniho zpravodajstvi.
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2 VYKLAD POJMU

Mezi zakladni pojmy finanéniho zpravodajstvi, potazmo finanéniho Setfeni, mize
patfit zajmova osoba, zajmovy majetek, zajisténi majetku, legalizace vynosl
z trestné Cinnosti, od&erpavani vynosu, majetkovy profil. Dale pak instituce jako
je policejni organ, specializované pracovisté, Finan¢ni analyticky ufad, ufad
ARO.

2.1 Zajmova osoba

V ramci finan¢niho Setfeni potazmo finanéniho zpravodajstvi zminény policejni
organ vede $etfeni proti zajmové osobé& nebo osobam. Podle Sugara ,z4jmovou
osobou rozumime fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je podezrela,
Ze trestnou cinnosti ziskala nebo mohla ziskat majetkovy prospéch (vynos
z trestné ¢innosti), ato bud pro sebe, nebo jiného, pripadné zpusobila
majetkovou udjmu osobam poskozenych touto trestnou Cinnosti. K zajmovym
osobam |ze zaradit i osoby, které ziskaji majetkovy prospéch trestnou cinnosti

jiného.“27

2.2 Zajmovy majetek

.Zajmovy majetek je takovy majetek, na ktery Ize aplikovat trestnépravni
procesni postupy. Jedna se o ocenitelnou véc nebo jinou majetkovou hodnotu,
kterou pachatel ziskal trestnym ¢inem nebo jako odménu za néj, pripadné dalsi
véci a jiné majetkové hodnoty nabyté za tuto véc (jinou majetkovou hodnotu)
nebo z které lze uhradit $kodu zplsobenou trestnym c¢inem."?® Jedna
se 0 majetek, jehoz definici Ize nalézt v § 495 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky
soudni fad. Takovyto majetek muze byt jak osoby fyzické, tak pravnicke,

dale osoby podnikajici nebo nepodnikajici.
2.3 Zajisténi majetku

Zajisténi majetku je upraveno v zakoné ¢&.279/2003 Sb. o vykonu zajisténi

majetku a véci v trestnim fizeni a o zméné nékterych zakonu. ,Tento zakon

2T SUGAR, Jan a kol. Certifikovana metodika finanéniho $etieni pro Policii Ceské republiky. Pra-
ha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2015. 7 s. ISBN 978-80-7408-125-5.
28 Tamtéz.
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stanovi postup pfi vykonu rozhodnuti o zajiSténi majetku nebo jeho urcené casti
pro ucely vykonu trestu, vykonu ochranného opatfeni zabrani ¢asti majetku nebo
uspokojeni naroku poSkozeného v trestnim fizeni a pfi spravé takového majetku,
jakoZz i pfi spravé veéci a nahradnich hodnot vydanych, odnatych nebo jinak
zajisténych v trestnim fizeni.">® Jedna se o majetek, ktery je zajistén v trestnim
fizeni a pro jeho potfeby, které je vedené podle zakona €. 141/1961 Sb., trestni
fad. ,Zajisténim majetku v trestnim rizeni se rozumi doCasné omezeni prava
pachatele trestného Cinu nebo dalSi osoby s vecmi nebo jinymi majetkovymi

hodnotami nakladat bez védomi organu ¢inného v trestnim rizeni.3°

2.4 Legalizace vynosu z trestné €innosti

Vynos ztrestné Cinnosti je definovan v § 135b zakona €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. Legalizace vynosu ztrestné cinnosti je pojmové definovana
v § 3 zakona ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos
z trestné cCinnosti a financovani terorismu jako ,legalizace vynosu z trestni
Cinnosti se pro ucely tohoto zakona rozumi jednani sledujici zakryti
nezakonného puvodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné Cinnosti
scilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu

se zakonem; uvedené jednani spociva zejména

a) v pfeméné nebo pfevodu majetku s védomim, Ze pochazi z trestné cinnosti,
za ucelem jeho utajeni nebo zastfeni jeho puvodu nebo za tuc¢elem napomahani
0sobé, ktera se ucastni pachani takové cCinnosti, aby unikla pravnim dusledkam
svého jednani,

b) v utajeni nebo zastfeni skute¢né povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku
nebo nakladani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s védomim,

Ze tento majetek pochazi z trestné ¢innosti,

C) v nabyti, drZzeni, pouZiti majetku nebo nakladani s nim s védomim, Ze pochazi

Z trestné ¢innosti, nebo

29§ 1 odst. 1 zakona €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni
80 SUGAR, Jan a kol. Certifikovana metodika finanéniho Setfeni pro Policii Ceské republiky. Pra-
ha: Vysoka Skola finanéni a spravni, 2015. 8 s. ISBN 978-80-7408-125-5.
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d) ve zlo¢inném spoléeni osob nebo jiné formé soucinnosti za ucelem jednani

uvedeného pod pismeny a), b) nebo c).“3!

2.5 Odcerpavani vynosu
pochazejici z trestné Cinnosti. Jednotny postup policejniho organu s dozorujicim
statnim zastupcem potazmo soudem, je pouziti zajiStovacich institutl v ramci

trestniho Fadu jednim z nejsilnéjSich moznych instrumenta.

2.6 Majetkovy profil

Policejni organ v ramci financniho Setfeni v probihajicim trestnim fizeni v ¢asti
nazyvaném provéfovani, zpracovava tzv. majetkovy profil uosoby (fyzicka
Ci pravnicka osoba), tzn. celkovy pfehled majetku ¢i pohybu majetku osoby.
Podle ZPPP ¢&. 174/2001 se majetkovy profil rozdéluje na ¢aste¢ny a podrobny —
cl. 2

,a) castecnym majetkovym profilem

pfehled o majetkovych hodnotach (hmotnych i nehmotnych) subjektu, u néhoz je
provadéeno v nezbytné nutném rozsahu financni Setreni,

b) podrobnym majetkovym profilem

celkovy prehled a pohyb majetkovych hodnot (hmotnych i nehmotnych) subjektu,

u néhoz je provadéno finanéni Setfeni v urcitém ¢asovém obdobi, 3?

2.7 Policejni organ

Finan¢ni Setfeni v sou€asné dobé vramci trestniho Fizeni ipfed zahgjenim
trestniho fizeni v Ceské republice provadi vyluéné policejni organ na zakladé
jiz zminovaného ZPPP ¢&. 174/2001. Definice policejniho organu je vymezena

v ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho Fadu. ,,Policejnimi organy jsou:

81§ 3 odst. 1 zakona ¢. 253/2008 Sh. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosul z trestné
c¢innosti a financovani terorismu
32Cl. 2 ZPPP ¢&. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim Fizeni v poslednim znéni.
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1) atvary Policie Ceské republiky,

2) Generalni inspekce bezpecnostnich sborl resp. povérené organy
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,

3) povérené organy Vézeriské sluzby Ceské republiky,

4) povérené celni organy,

5) povérené organy Vojenské policie,

6) povérené organy Bezpecnostni informacni sluzby,

7) povérené orgény Uradu pro zahraniéni styky a informace,

8) povérené organy Vojenského zpravodajstvi.“33

2.8 Specializované pracovisté

Podle ZPPP €. 174/2011 ¢&l. 9 specializované pracovisté zejména:

,a) provadi financni S$etfeni u vécné prislusnych trestnich véci, pficemz

spolupracuje se specialisty zafazenymi v jeho plsobnosti,

b) provadi operativhé patraci ¢innost, odhalovani, provéfovani, vySetfovani
a dokumentaci trestné ¢innosti souvisejici s legalizaci vynosu z trestné ¢innosti

naleZejici do jeho plsobnosti a prislusnosti,

c) zabezpecuje spolupraci pri vyhledavani a dokumentaci majetku podezrelych
0sob a vynosu ze zavazné trestné cinnosti, u které horni hranice trestni sazby
pro odnéti svobody dosahuje nejméné 8 let, a realizuje opatfeni smérujici k jejich
zajisténi na zakladé dozadani ze zahrani¢i v souvislosti s poskytovanim
mezinarodni pravni pomoci,

d) v otazkach provadeéni finanéniho $etfeni a odhalovani legalizace vynosu

z trestné cinnosti poskytuje metodickou podporu a pomoc policistim zafazenym

Vv jeho pusobnosti,

e) zajiStuje pravidelna Skoleni specialisti a zpracovateli v rozsahu

Své pusobnosti,

f) prabézné sleduje avyhodnocuje statistiku o zajiSténych hodnotach,

spolupracuje s metodickym pracovistém,

33 Jelinek, J. a kolektiv: Trestni pravo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2018. 226 s. ISBN 978-
80-7502-278-3.

25



g) se podili na zpracovani navrhi internich aktu fizeni a v ramci pfipominkovych
fizeni i pravnich predpist v oblasti provadéni finan¢niho S$etfeni a legalizace

vynosu z trestné ¢innosti,
h) pini dalsi tkoly podle ¢l. 8 odst. 1 aZ 7.“34

Hlavnim gestorem k provadéni finanéniho Setfeni v ramci Policie CR je Narodni
centrala organizovaného zloCinu (dale jen ,NCOZ®) Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani (dale jen ,SKPV*), kde se nachazi metodické pracovisté. Nasledu;ji
specializovana pracovisté NZOC SKPV?, dale pak Narodniho protidrogova
centrala (dale jen ,NPC") SKPV. Nasleduji specializované pracovisté zaloZena
pFi Krajskych Feditelstvich policie (dale jen ,KRP*) a dale specialisté na tzemnich
odborech (dale jen ,UO*), obvodnich a méstskych Feditelstvich policie
CR (déle jen ,ORP*, ,MRP*). Podrobny piehledny popis hierarchie téchto

specializovanych pracovist je zobrazen na obrazku €. 1.

Metodické pracovisté
NCOZ

/

Centralm
specializovang
pracovisté NCOZ

- Specialisté i
0.2 ORP, MRP

Obrazek 1: Hierarchie specializovanych pracovist’ Policie CR3®

34Cl. 9 ZPPP &. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim Fizeni v poslednim znéni.
% Centralni pracovisté — odbor vynosu a prani penéz
36 Zdroj: Policie CR
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2.9 Finanéni analyticky urad

Finanéni analyticky Gfad (dale jen ,FAU*) v minulosti pod nazvem Finan&né
analyticky Utvar byl zaloZen v roce 1996 Ministerstvem financi Ceské republiky
(dale jen ,MF CR*). Jedna se o organizaéni slozku statu a v sou¢asné dobé& jako
spravni ufad je podfizen MF CR. FAU je zpravodajskou jednotkou. ,FAU
je po celou dobu sve existence hlavnim gestorem opatfeni zaméfenych
na prevenci a boj proti prani penéz, financovani terorismu a Sifeni zbrani
hromadného nigeni v Ceské republice. Cinnost a pravomoc FAU je vymezena
zakonem ¢. 253/2008 Sb., o0 nékterych opatienich proti legalizaci vynosu
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist (AML
zakon) a zakonem ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni
pozdéjsich predpist.“3’

FAU na zéakladé uzavfené dohody zroku 2017 s Policii CR podle ustanoveni
§§ 14 a 78 zakona  &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zakona
¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti
a financovani terorismu, zakona ¢&. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich
sankci, avsouladu se zakonem ¢&.101/200 Sb., o ochrané osobnich udaja
a 0 zméné neékterych zakonul, poskytuje informace a podava trestni oznameni
prostfednictvim Sifrovaného spojeni aplikace s nazvem MoneyWeb nebo
v listinné podobé&. Oznameni pfijima Policie CR, konkrétn& odbor hospodarské
kriminality pfi Policejnim prezidiu Ceské republiky, Gfadu sluzby kriminalni policie
a vySetfovani.

Mezi hlavni ukoly FAU patfi:

= pfilem a analyza oznameni o podezrelych obchodech od povinnych osob
a dalSich podnétd,

= kontrolni ¢innost a vedeni Fizeni o prestupcich,

= pravni agenda spojena s pfipravou predpist v oblasti AML/CFT

a mezinarodnich sankci a s vedenim spravnich rizeni,

37 FAU — O ufadu. www.financnianalytickyurad.cz [online]. [cit. 10. 11. 2022]. Dostupny z WWW:
https://www.financnianalytickyurad.cz/o-uradu
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» vnitrostatni koordinace pfi provadéni mezinarodnich sankci. 38
Dalsi innosti FAU:

» Provadi sbér a analyzu udaji o podezrelych obchodech a provadi dalsi
ukony, které z analyzy vyplyvaji.

= Zajistuje vykon koncepcni Cinnosti v oblasti své pusobnosti, zpracovava
komplexni navrhy na rozvoj a dotvareni systému opatfeni proti legalizaci
vynosu z trestné cCinnosti a financovani terorismu a pro oblast uplatriovani
mezinarodnich sankci v celostatnim i mezinarodnim kontextu.

= Zpracovava Vv oblasti své plsobnosti navrhy zakonu a provadécich
pfedpist, véetné jejich harmonizace s pravnimi predpisy Evropské unie
(EVU) apfipravy pozic Ceské republiky k névrhim novych predpist
a dalSich dokumentu EU.

= Podili se na tvorbé pravnich predpist EU.

= Spolupracuje v oblasti své plsobnosti s mezinarodnimi organizacemi,
s organy se stejnou vécnou pusobnosti jinych statu, s dstfednimi
spravnimi ufady a s pravnickymi osobami.

= Vydava vrozsahu své plsobnosti rozhodnuti ve spravnim Fizeni podle
zvlastnich pravnich predpist a zastupuje ufad v soudnim Fizeni spravnim.

= Zajistuje a vykonava Skoleni v oblasti své pusobnosti.“®?

Organizaéni struktura FAU (viz obrazek &.2). ,Systém fizeni FAU je tedy
tristupriovy, neboli vedouci oddéleni, reditel odboru nebo vedouci samostatného
oddéleni a feditel FAU - vedouci sluzebniho uradu. Tento zpisob fizeni se piné
osvédcil a odpovida aktualnim potirebam tzv. kratkého rizeni, za soucasné
aplikace jednoduchého procesu schvalovani v ramci vykonavanych agend.
Kazdé sluzebni, ale také pracovni misto, ma své opodstatnéni a spole¢né
vytvafi synergicky efekt v podobé vysoce odbornych kvalifikovanych vystupd.

Je na misté uvést, Ze nejsou vytvarena nadbytecna administrativni mista

38 Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Financ¢ni analyticky Grad [online]. c2022 [citovano

26. 11. 2022]. Dostupny z WWW:
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Finan%C4%8Dn%C3%AD_analytick%C3%BD_%C3%
BA%C5%99ad&oldid=21430636

39 FAU — O aFadu. [online]. [cit. 26. 11. 2022]. Dostupny z WWW:
https://www.financnianalytickyurad.cz/o-uradu
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a na nékterych funkénich mistech jsou vykonavany dvé i vice rozdilnych agend
a soucasné nejsou néktera funkéni mista piné zastupitelna. Tento stav byl
zfejmy jiz pfi vzniku FAU, av$ak nejvice se projevil v pandemickych obdobich
roku 2020 a 2021. Jakékoliv zasahy do této optimalizované struktury frizeni,
zvlasté v situaci snizovani poctu funkénich mist, by bylo mozné oznacit za primé
ohroZeni vykonu é&innosti FAU a jeho zékonnych pravomoci. Celkovy podet
systemizovanych mist  je stanoven na 60 funkcnich mist. Jedna

se 0 55 funkénich mist statnich zaméstnanct a 5 funkcénich mist pracovnich.“4°

REDITEL FAU

KANCELAR
ANALYZA | ANALYZA 1| REDITELE MEZINARODNI KONTROLNI

A PRAVNI

oddéleni

oddéleni oddéleni samostatné oddaleni

oddéleni

\ ODBOR PRAVNI

\ ODBOR ANALYTICKY j

Obrazek 2: Organizaéni struktura FAU#!

2.10 Ufad ARO

Ufad pro vyhledavani majetku ztrestné &innosti (dale jen ,ufad ARO"),
coz je zkratka z anglickych slov Asset Recovery Office byl nazakladé
Rozhodnuti Rady Evropské unie ¢&.2007/845/SVV ze dne 6. prosince
2007 o spolupraci mezi ufady pro vyhledavani majetku ztrestné Ccinnosti
v jednotlivych ¢&lenskych statech v oblasti vysledovani a identifikace vynosu
z trestné Cinnosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou €innosti zfizen

v &lenskych statech Evropské unie. ,Uéelem uradii ARO je napoméhat

40 FAU — VYROCNI ZPRAVA 2021. [online]. [cit. 26. 12. 2022]. Dostupny z WWW:
https://lwww.financnianalytickyurad.cz/files/vyrocni-zprava-financniho-analytickeho-uradu-za-rok-
2021.pdf

41Zdroj: Finanéni analyticky urad.
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vysledovani a identifikaci vynosu ztrestné ¢Cinnosti, jeZ se mohou stat
pfedmétem prikazu ke zmrazeni nebo zajisténi nebo ke konfiskaci vydaného

v pribéhu trestniho nebo ob&anskopravniho fizeni.

Zemé EU maji na svém uzemi zfidit alesporn jeden (maximalné dva) dfady ARO.
Urady pro vyhledévéani majetku z trestné éinnosti jsou povinny provadét mezi
sebou vymeénu informaci bez ohledu na své pravni postaveni (donucovaci,

justicni nebo spravni organ).

Urad pro vyhledavani majetku z trestné &innosti nebo jiny organ zemé
EU s podobnymi povinnostmi muze pozZadat ARO jiné zemé EU o informace
Vv rémci trestniho nebo obéanskoprévniho vySetfovani. Zadost by méla zahrnovat

udaje o:

=  pfedmétu a duvodu Zadosti,

= povaze fizeni,

= majetku, o0 ktery se urad zajima nebo ktery sleduje, nebo o fyzickych nebo
pravnickych osobach (lidech nebo spole¢nostech), jejichz ucast I1ze v dané

véci prfedpokladat. 42

V Ceské republice vramci své pGsobnosti plni Ukoly Gfadu ARO vysoce

specializovany policejni utvar s nazvem NCOZ SKPV.

42 Spoluprace mezi zemémi EU pfi vyhledavani majetku z trestné €innosti. [online].
[cit. 26. 11. 2022]. Dostupny z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:114156&from=CS
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3 PRAVNI UPRAVA

Pravni uprava finan¢niho Setfeni, potazmo finan¢niho zpravodajstvi, neni
v Ceské republice, jak jiz bylo predestfeno, pravné upravena. Institut finanéniho
Setfeni afinancniho zpravodajstvi je upraven v ZPPP ¢&. 174/2011. Pokyn
upravuje provadéni finan¢niho Setfeni a zajiStovani vynosu z trestné Cinnosti
v trestnim Fizeni a s tim souvisejicich vybranych ukonu a organiza¢nich opatfeni
pfi vyhledavani, provéfovani a vySetfovani trestnych c¢inG legalizace vynosu

z trestné Cinnosti a legalizace vynosu z trestné Cinnosti.

Podporu finanéniho Setfeni je tfeba spatfovat v nékolika zakonech:

= Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

= Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen ,trestni fad®),

= Zakon €. 418/2011 Sb., o trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob,

= Zakon ¢.104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech
trestnich,

= Zakon €. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik,

= Zakon &.273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
predpisu,

= Zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni
(,zakon o spravé zajisténych véci),

= Zakon ¢.59/2017 Sh., o pouziti penéznich prostfedkl z majetkovych
trestnich sankci ulozenych v trestnim Fizeni (,zakon o fondu pro obéti“),

= Zakon ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl(
z trestné cCinnosti a financovani terorismu (AML zakona - ,Anti Money
Laundering®),

= Zakon &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich,

= Zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci,

= Zakon €. 300/2016 Sb. o centralni evidenci ucta,

= Zakon €. 37/2021 Sh., o evidenci skute€nych majiteld.

Dale existuji v oblasti finanéniho Setfeni vyhlasky napf. Vyhlaska €. 235 ze dne
11. Cervna 2021, kterou se méni vyhlaska ¢&.67/2018 Sb., o0 nékterych

31



pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupl a kontrolnich opatfeni proti

legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu.

3.1 Interni akt Fizeni
Elementarnim internim aktem fizeni v problematice finan¢niho Setfeni je ZPPP
&. 174/2001, ktery obsahuje 16 &lank( (dale jen ,Cl.“). Cl. 2 podrobné& popisuje

zakladni vyklad pojmu:

,a) castecnym majetkovym profilem pfehled o majetkovych hodnotach
(hmotnych i nehmotnych) subjektu, u néhoZ je provadéno v nezbytné nutném

rozsahu financni Setreni,

b) podrobnym majetkovym profilem celkovy pfehled a pohyb majetkovych hodnot
(hmotnych i nehmotnych) subjektu, u néhoz je provadéno financni Setfeni

v uréitém éasovém obdobi,

c) vynosem z trestné cinnosti jakakoliv ekonomicka vyhoda z jednani, které

vykazuje znaky trestného cinu,

d) majetkovym prospéchem objektivni pfirastek na majetku pachatele nebo jiné
osoby, nebo nenastane-li na tomto majetku ubytek, k némuz by pfi dodrzovani

zakona mélo dojit,

e) finanénim Setfenim proces vyhledavani, dokumentace a zajisStovani vynosu
z trestné Cinnosti nebo zajistovani nahradni hodnoty a vyhotoveni majetkového
profilu pro dcely zajisténi vykonu trestu ¢i ochranného opatfeni nebo zajisténi
naroku poskozeného v trestnim rizeni, a nasledujici ukoly spojené se spravou

takto zajisténého majetku),
f) specializovanym pracovistém

1. pracovi§té, v némz jsou zafazeni pfislusnici Policie Ceské republiky (déle
jen ,policie®) sluzby kriminalni policie a vySetiovani krajskych reditelstvi policie,
zefjména odbory hospodarské kriminality, urCeni internim aktem frizeni reditele
krajského reditelstvi policie, 2. pracoviSté, v némz jsou zarazeni pfislusnici
policie (dale jen ,policista®) Narodni protidrogové centraly sluzby kriminalni
policie a vysetfovani urceni internim aktem rizeni feditele Narodni protidrogove

centraly sluzby kriminalni policie a vySetfovani; pusobnost specializovaného
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pracovisté podle bodu 1 se vztahuje na prislusné krajské feditelstvi policie
a v8echny utvary ziizené v jeho ramci a pusobnost specializovaného pracovisté
podle bodu 2 se vztahuje na Narodni protidrogovou centralu sluzby kriminalni

policie a vySetfovani,

g) specialistou

policista zarfazeny

1. ve specializovaném pracovisti,

2. v organizaCnich clancich Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani a Narodni protidrogoveé centraly sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, pokud jiz neni zafazen ve specializovaném
pracovisti,

3. v organizacnim clanku sluzby kriminalni policie a vysetfovani uzemniho
odboru krajského reditelstvi policie a

4. v organizacnim c¢lanku sluzby kriminalni policie a vySetfovani dtvaru zifizeného
v ramci krajského feditelstvi policie, ktery byl urcen k provadéni finanéniho
Setreni a vyhledavani a vySetfovani trestné cinnosti legalizace vynosu z trestné
¢innosti,

i) metodickym pracovistém

odbor mezinarodni  spoluprace a metodiky @ Narodni  centraly  proti
organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetrovani,

j) Urad ARO

Urad pro vyhledavani majetku z trestné &innosti, kterym je Narodni centrala proti
organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vy$etiovani. s

V dal$ich &lancich Pokynu jsou uvedeny postupy k FS:

» Cl. 3 - Provadéni finanéniho $etfeni,
» Cl. 4 — Finanéni $etfeni,
= Cl. 5 - Postup, taktika a zasady pfi provadéni finanéniho Setfeni,

= Cl. 5a — Ziskavani informaci k majetku ze zahranigi,

43Cl. 2 ZPPP &. 174/2011 k provadéni finanéniho $etieni v trestnim fizeni v poslednim znéni.
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. 6 — Legalizace vynosu z trestné €innosti,

= Cl. 7 — Zpracovatel,
= Cl. 8 — Specialista
= Cl. 9 — Specializované pracovisté,

v

= Cl. 10 — Centralni specializované pracovisté,

= Cl. 11 — Metodické pracovists,

= Cl.12- Vedouci specializovaného pracovisté a vedouci centralniho
specializovaného pracovisté,

= Cl. 13 - Vedouci policisté na Useku trestniho Fizeni,

= Cl. 14 — Spoleéna ustanoveni,

» Cl. 15 — Pfechodna ustanoveni,

= Cl. 16 — Uginnost.

3.2 Ceska pravni uprava

V zakoné ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik se v nékterych ustanovenich paragraft
definuji pojmy, které souvisi s finanénim Setfenim. Napfiklad v ustanoveni
§ 134 trestniho zakoniku je definovana véc. ,Véci se rozumi iovladatelna
pfirodni sila. Ustanoveni o vécech se vztahuji i na Ziva zvifata a zpracované
oddélené casti lidského téla, nevyplyva-li z jednotlivych ustanoveni trestniho
zékona néco jiného."** V dalSim ustanoveni § 135a trestniho zakoniku
je definovan nastroj trestné Cinnosti. ,Nastrojem trestné c¢innosti se rozumi véc,
ktera byla urCena nebo uZita ke spachani trestného Ccinu, vcéetné plodi

a uZitk(.“*

V nasledujicim ustanoveni § 135b trestniho zakoniku je definovan ve tfech

odstavcich vynos z trestné ¢innosti.

,1) Vynosem ztrestné ¢innosti se rozumi jakakoli ekonomicka vyhoda

pochazejici z trestného cinu.

2) Bezprostfednim vynosem z trestné c¢innosti se rozumi véc, ktera byla ziskana

trestnym ¢inem nebo jako odména za néj, véetné plodu a uZitku.

44§ 134 zakona €. 40/2009 Sbh., trestni zakonik ve znéni pozdéjsich predpist
45§ 135a zakona €. 40/2009 Sh., trestni zakonik ve znéni pozdéjsich pfedpisu
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3) Zprostfedkovanym vynosem z trestné c¢innosti se rozumi véc, véetné plodu
a uZitka,
a) ktera byla, byt jen zc¢asti, nabyta za véc tvorici bezprostredni vynos z trestné
¢innosti,
b) ve kterou byla véc tvorici bezprostiedni vynos ztrestné Cc¢innosti, byt

jen zc¢asti, pfeménéna, nebo

c) k jejimuz zhodnoceni doS$lo, byt jen zéasti, prostfednictvim véci tvofici

bezprostiedni vynos z trestné ¢innosti.“®

Odc&erpavani majetku v trestnim fizeni jako institut finan¢niho Setfeni je zakotven

v ustanoveni § 66 trestniho zakoniku propadnuti majetku.

,1) Soud muze vzhledem k okolnostem spachaného trestného ¢inu a pomérim
pachatele uloZit trest propadnuti majetku, odsuzuje-li pachatele k vyjimeénému
trestu anebo odsuzuje-li jej za zviast zavazny zlocin, jimZz pachatel pro sebe

nebo pro jiného ziskal nebo se snaZil ziskat majetkovy prospéch.

2) Bez podminek odstavce 1 mize soud uloZit trest propadnuti majetku pouze
v pripadé, Ze trestni zakon uloZeni tohoto trestu za spachany zloc¢in dovoluje;
jako samostatny trest mize byt trest propadnuti majetku ulozen, jestlize
vzhledem Kk povaze a zavaznosti spachaného trestného Ccinu ak osobé

a pomérum pachatele uloZeni jiného trestu neni tfeba.

3) Propadnuti majetku postihuje cely majetek odsouzeného nebo tu jeho c¢ast,
kterou soud urci; propadnuti se vSak nevztahuje na prostfedky nebo veci, jichz
je nezbytné treba k uspokojeni ZzZivotnich potieb odsouzeného nebo o0sob,

0 jejichZ vyZivu nebo vychovu je odsouzeny podle zakona povinen pecovat.
4) Vyrokem o propadnuti majetku zanika spolecné jméni manZzeld.
5) Propadly majetek pripada statu.“4’

Dale pak institut odCerpavani majetku v trestnim fizeni je uveden v dalSich
ustanoveni paragrafd trestniho zakoniku jako je § 67 penézity trest,

§ 70 propadnuti véci, § 71 propadnuti nahradni hodnoty, § 101 zabrani véci,

46 § 135b zakona €. 40/2009 Sh., trestni zakonik ve znéni pozdéjsich pfedpisu
47§ 66 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik ve znéni pozdéjSich predpist
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§ 102 zabrani nahradni hodnoty, § 102a zabrani casti majetku, § 103 zabrani

Spisu a zafizeni.

Zakon €. 141/1961 Sb. trestni fad umozniuje organim cCinnym v trestnim Fizeni
vyuzit institutu tzv. zajiStovani majetku v trestnim fizeni. Jednotliva ustanoveni

paragrafu lze rozdélit podle ucelu zajisténi.

Prvnim okruhem je, ustanoveni paragrafli zajisténi véci pro dukazni ucely. Jedna

se ustanoveni § 78 trestniho Fadu povinnost k pfedloZeni nebo vydani véci.

,1) Kdo ma u sebe véc, ktera muze slouZit pro dukazni udcely, je povinen
jina vyzvani predlozit soudu, statnimu zastupci nebo policejnimu organu; je-li
jinutno pro ucely nalezitého zjisténi skutecnosti dulezitych pro trestni fizeni
zajistit, je povinen takovou véc na vyzvani témto organum vydat. Privyzvani
je tfeba ho upozornit na to, Ze nevyhovi-li vyzvé, mize mu byt véc odriata, jakoz
i na jiné nasledky nevyhovéni (§ 66). Vyzvat k predlozeni nebo vydani véci
je opravnén pfedseda senatu, v pripravném Fizeni statni zastupce nebo policejni

organ.

2) Povinnost podle odstavce 1 se nevztahuje nalistinu nebo najiny hmotny
nosi¢ obsahujici obrazovy, zvukovy nebo datovy zaznam, jejichZz obsah se tyka
okolnosti, o které plati zakaz vyslechu, ledaze doSlo k zpros§téni povinnosti

zachovat véc v tajnosti nebo k zprosténi povinnosti mi¢enlivosti.

3) Nikoho nelze nutit, aby predlozZil nebo vydal véc, jeZ v dobé, kdy je poZzadano
o0 jeji predlozeni nebo vydani, muze slouzit jako dikaz proti nému nebo proti jeho
osobé blizké; tim nejsou dotéena ustanoveni o odnéti véci, domovni prohlidce,

prohlidce jinych prostor a pozemku a osobni prohlidce.

4) Je-li to potfebné pro ucely zabranéni zmareni propadnuti nebo zabrani véci,
organ ¢inny v trestnim fizeni uvedeny v odstavci 1 vyda pfikaz, Ze osoba, jiz
byla véc zajiSténa, nesmi po dobu zajisténi takovou véc prevést na jinou osobu
nebo ji zatizit. Pravni jednani ucinéné v rozporu s timto zakazem je neplatné;

soud k neplatnosti pfihlédne i bez navrhu. O tom je tfeba tuto osobu poucit.

5) Osobé, ktera pfedloZila nebo vydala véc, jeZ mize slouzit pro dikazni ucely,

vyda organ, ktery ukon proved|, ihned pisemné potvrzeni o pfevzeti véci nebo
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opis protokolu; véc v nich musi byt dostate¢né presné popsana, tak, aby bylo
mozné urcit jeji totoznost.
6) Organ ¢inny v trestnim fizeni, kterému byla vydana véc, jeZz muze slouZit

pro dikazni ucely, ji pfevezme do uschovy.

7) Osoba, které byla véc zajisténa, ma pravo kdykoli Zadat o vraceni takové véci.
O takové Zadosti musi organ ¢&inny v trestnim Fizeni uvedeny v odstavci
1 neodkladné rozhodnout. Byla-li Zadost zamitnuta, mdze ji tato osoba, neuvede-
li vninové ddvody, opakovat azpo uplynuti 30 dnu od pravni moci

rozhodnuti."4®
DalS$i ustanoveni je uvedeno v § 79 trestniho fadu — odnéti véci.

,1) Nebyla-li véc, ktera muzZe slouzit pro dikazni tcely, na vyzvani predloZzena
nebo vydana tim, kdo ji ma u sebe, muze mu byt na pfikaz prfedsedy senatu
a v pripravném frizeni na pfikaz statniho zastupce nebo policejniho organu
odriata. Policejni organ potfebuje k vydani takového pfikazu pfedchozi souhlas
statniho zastupce; bez pfedchoziho souhlasu muze byt pfikaz policejnim
organem vydan jen tehdy, jestlize nelze predchoziho souhlasu dosahnout a véc

nesnese odkladu.

2) Nevykona-Ili organ, ktery prikaz k odnéti véci vydal, odnéti véci sam, provede
je na podkladé pfikazu policejni organ.

3) K odnéti véci se podle moznosti pfibere osoba, ktera neni na véci zucastnéna.

4) Na odriatou véc se obdobné pouZije § 78 odst. 4 az 7.“4°

DalSim okruhem je zajiSténi nastroja trestné Cinnosti a vynosa z trestné Cinnosti

podle ustanoveni § 79a trestniho fadu.

,1) Nasvédcuji-li zjisténé skutecnosti tomu, Ze urcita véc je nastrojem trestné
Cinnosti nebo vynosem z trestné &innosti, muzZe pfedseda senatu a v pfipravhém
rizeni statni zastupce nebo policejni organ rozhodnout o zajisténi takove veéci.

Policejni organ k takovému rozhodnuti potfebuje predchozi souhlas statniho

48§ 78 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjsich
predpist
49§ 79 zakona €. 141/1961 Sbh., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjsich
predpist
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zastupce. Predchoziho souhlasu statniho zastupce neni treba v naléhavych
pfipadech, které nesnesou odkladu. Policejni organ je v takovém pripadé
povinen do 48 hodin své rozhodnuti pfedloZit statnimu zastupci, ktery s nim bud’

vyslovi souhlas, nebo je zrusi. Proti rozhodnuti o zajisténi je pripustna stiznost.

2) V rozhodnuti o zajisténi nebo Vv pfipojenych listinach je zapotfebi naleZité
a nezaménitelné vymezit véci podléhajici zajisténi. Je-li zajistovano pravo, mize
byt zajisténo i pravo teprve v budoucnu vzniklé. V rozhodnuti o zajisténi se tomu,
komu byla véc zajisténa, zakazZe, aby po oznameni rozhodnuti takovou véc
preved! na jiného nebo ji zatiZil, a je-li zajiSténa hmotna véc, také, aby ji zamérné
poSkozoval nebo nicil. Je-li to zapotrebi pro ucely zajisténi nebo spravy zajisténé
véci, |ze v rozhodnuti o zajisténi véci nebo iv dodate¢ném rozhodnuti zakazat
nebo omezit také vykon dalSich prav souvisejicich se zajisténou véci, a to véetné
prav teprve v budoucnu vzniklych, jakoZ i vyzvat k vydani vSech listin nebo jinych
hmotnych nosict, jejichz predloZzeni je nutné Kk uplatnéni urcitého prava
k zajisténé véci, s upozornénim na nasledky nevyhovéni takové vyzvée
ve stanovené |haté (§66 a79). Na dodatecné rozhodnuti o zakazu nebo
omezeni vykonu dalSich prav souvisejicich se zajiSténou véci se ustanoveni
0 rozhodnuti o zajiSténi pouZiji pfimérene.

3) V rozhodnuti o zajisténi se tomu, komu byla véc zajiSténa, dale uloZi,
aby organu ¢innému v trestnim fizeni, ktery rozhod!| o zajiSténi, do 15 dnu
od oznameni rozhodnuti sdélil, jaka prava tfetich osob se vaZzi k zajisténé véci,
zda je jinym zplsobem omezen vykon prava s ni nakladat, a bylo-li zajisténo
majetkové pravo, téz kdo je osobou povinnou poskytnout odpovidajici plnéni,

S upozornénim na nasledky nevyhovéni takové vyzvé ve stanovené lhuté (§ 66).

4) Organ cinny v trestnim fizeni, ktery rozhodl o zajisténi, ucini v§echny ukony

nezbytné k vykonu takového rozhodnuti.
5) Proti rozhodnuti o zajisténi je pfipustna stiznost.“°

DalSim okruhem je zajisténi nahradni hodnoty, které je uvedeno v ustanoveni

§ 79g trestniho fadu.

50§ 79a zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjSich
predpist
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,1) Nelze-li zajistit véc, ktera je nastrojem trestné cinnosti nebo vynosem
z trestné Cinnosti, mize byt misto ni zajiSténa nahradni hodnota, ktera odpovida,
byt jen zéasti, jeji hodnoté; pritom se postupuje obdobné podle pfislusnych
ustanoveni upravujicich zajisténi véci, ktera je nastrojem trestné ¢innosti nebo
vynosem z trestné c&innosti (§ 79a az 79f). Nahradni hodnotu |ze zajistit osobé,

ktera méla povinnost strpét zajisténi pavodni véci.

2) Z dulezitych ddavodld muaze predseda senatu av pfipravném fizeni statni
zastupce povolit na navrh osoby, které byla nahradni hodnota zajisténa,
provedeni ukonu, ktery se tyka zajisténé nahradni hodnoty. Proti takovéemu

rozhodnuti je pfipustna stiznost, ktera ma odkladny ucinek.“>*

Nasledujicim okruhem je zajisténi za uCelem vykonu majetkovych trestnich
sankci a naroku poskozeného, které se nachazi v ustanovenich § 344a trestniho
fadu

,1) Je-li obvinény stihan pro trestny ¢in, za ktery je tfeba vzhledem k povaze
a zavaznosti trestného ¢inu a poméram obvinéného oCekavat uloZeni penéziteho
trestu, muze soud av pripravném fFizeni statni zastupce zajistit urcenou cast
majetku obvinéného. K zajisténi nelze uzit majetek, ktery je podle zvlastniho

pravniho predpisu vylou¢en z vykonu rozhodnuti o zajisténi.

2) Proti rozhodnuti o zajisténi je pfipustna stiznost.

3) Na rozhodovani o zajisténi vykonu penéZitého trestu a postup pfi zajisténi
se jinak uZije § 47 odst. 4 aZ 6 a § 47 odst. 8 obdobné.">?

Nasleduje ustanoveni § 347 trestniho fadu

,21) Je-li obvinény stihan pro trestny ¢in, za ktery vzhledem k povaze
a zavaznosti ¢inu a pomérim obvinéného tfeba ocCekavat uloZeni trestu
propadnuti majetku, muze soud a v pfipravném fizeni statni zastupce majetek
obvinéného nebo jeho uréenou cast zajistit. Soud zajisti majetek obvinéného
nebo jeho uréenou c¢ast vzdy, uloZil-li trest propadnuti majetku rozsudkem, ktery

51§ 799 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjSich
predpist

52§ 344a zakona €. 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjSich
predpist
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dosud nenabyl pravni moci. K zajisténi nelze uZit majetek, ktery je podle

zvlastniho pravniho predpisu vylou¢en z vykonu rozhodnuti o zajisténi.
2) Proti rozhodnuti o zajisténi je pripustna stiznost.“>3
Dale ustanoveni § 358b trestni fadu zajisténi vykonu zabrani ¢asti majetku.

,1) Je-li obvinény stihan pro trestny ¢in, za ktery je tfeba vzhledem k povaze
a zavaznosti trestného cCinu a pomérum obvinéného ocekavat uloZeni zabrani
casti majetku, mdze soud av pripravném fFizeni statni zastupce zajistit véci
obvinéného nebo jiné osoby, nasvédcuji-li zjiSténé skutecnosti tomu, Ze jsou

splnény podminky pro jejich zabrani podle § 102a trestniho zakoniku.

2) K zajisténi nelze uzit majetek, ktery je podle zvlastniho pravniho predpisu

vyloucen z vykonu rozhodnuti o zajisténi.
3) Proti rozhodnuti o zajisténi je pfipustna stiznost.

4) Na rozhodovani o zajisténi vykonu zabrani ¢asti majetku a postup pfi zajisténi
se jinak pouziji §47 odst. 4 az6a§ 47 odst. 8 obdobné. Na rozhodovani
0 zruSeni nebo omezeni zajisténi a na povoleni provedeni ukonu se zajisténym

majetkem se obdobné pouzije § 344b.">*

Mezi dalSi zajiStovaci instituty patfi ustanoveni § 47 trestniho fadu. ,Byla-li
poSkozenému zpusobena trestnym ¢inem Skoda nebo nemajetkova ujma, nebo
ziskal-li obvinény takovym trestnym &inem na jeho ukor bezdivodné obohaceni,
lze narok az do pravdépodobné vyse Skody nebo nemajetkové ujmy nebo
az do pravdépodobného rozsahu bezdivodného obohaceni zajistit na majetku
obvinéného. ZajiStovat nelze narok, ktery nelze v trestnim Fizeni uplatnit.
K zajisténi nelze uZit majetek, ktery je podle zviastniho pravniho pfedpisu

vyloucen z vykonu rozhodnuti o zajisteni*.>®

53 § 347 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjSich
predpist

54§ 358b zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjsich
predpist

55§ 47 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni
pozdéjSich predpisu
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3.3 Mezinarodni pravni GUprava

Mezinarodni pravni uprava tykajici se finan¢niho Setfeni je uvedena ve Smérnici
Evropského parlamentu a Rady €. 2014/42/EU ze dne 3. dubna
2014 o zajistovani a konfiskaci nastroji a vynosu z trestné Cinnosti v Evropské
unii. Smérnice obsahuje 16 ¢lanku, jejichz obsahem jsou definice (Clanek 2),
oblasti pusobnosti (Clanek 3), konfiskace, rozSifena konfiskace (Clanek 4, ¢lanek
5), konfiskace majetku tfetich osob (€lanek 6). Smérnice dale obsahuje ¢lanek 7,
ktery pojednava o zajisténi majetku. Clanek 8 uvadi, jaka jsou ochranna opatfeni
atp. V nasledujicich ¢lancich jsou wuvedeny ucinné konfiskace majetku,
dale pak spravy zajisténého a konfiskovaného majetku. V neposledni fadé

smérnice obsahuje i sbér statistickych udaji a podavani zprav.

Mezi dal$i mezinarodni pravni Upravy se muze zaradit také Smérnici Evropského
parlamentu a Rady €. 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni pravidel
usnadnujicich pouzivani finan¢nich a dalSich informaci k prevenci, odhalovani,
vySetfovani ¢i stihani urcitych trestnych ¢&in0 a o zruSeni rozhodnuti Rady
2000/642/SVV. Smérnice obsahuje celkem Sest kapitol a ma dvacet Sest ¢lanku.
Jejim obsahem jsou definice, presné urCeni pfislusnych organq,
dale pak jednotlivé pfistupy téchto organt k informacim o bankovnich uc&tech,
samoziejmé ivymeéna informaci mezi témito organy vramci Clenskych statd

Evropské unie a potazmo vymeéna informaci s Europolem atp.

Dal8i mezinarodni pravni upravy jsou napf.:

= Ramcové Rozhodnuti Rady zedne 13.c¢ervna 2002 o0 evropském
zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi Clenskymi staty
(2002/584/SVV)

= Ramcové Rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. Cervence 2003
o vykonu pfikazl k zajisténi majetku nebo dlkaznich prostfedku
v Evropské unii

= Ramcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. Uunora
2005 o konfiskaci vynosl a majetku z trestné Cinnosti a nastroju trestné

éinnosti
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Ramcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. unora
2005 o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani penézitych trestl
a pokut

Rozhodnuti Rady 2006/783/SVV ze dne 6. fijna 2006 o uplatiiovani
zasady vzajemného uznavani pfikazt ke konfiskaci

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24.fijna 2008 o boji
proti organizované trestné ¢innosti

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/909/SVV ze dne 27. listopadu
2008 o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani rozsudkl v trestnich
vécech, které ukladaji trest odnéti svobody nebo opatfeni spojena
se zbavenim osobni svobody, za ucelem jejich vykonu v Evropské unii
Ramcové rozhodnuti Rady 2008/947/SVV ze dne 27. listopadu
2008 o uplatfiovani  zasady vzajemného uznavani  na rozsudky
a rozhodnuti o probaci za ucelem dohledu nad probacnimi opatfenimi
a alternativnimi tresty

Ramcové Rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu
2008 o ochrané osobnich udaji zpracovanych v ramci policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/978/SVV ze dne 18. prosince
2008 o evropském dukaznim pfikazu k zajisténi predmétd, listin a udaji
pro ucely fizeni v trestnich vécech

Ramcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV ze dne 26. unora 2009
0 organizaci a obsahu vymény informaci z rejstfiku trestl mezi ¢lenskymi
staty

Ramcové rozhodnuti Rady 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2008
o posileni Eurojustu aozméné rozhodnuti 2002/187/SVV o zfizeni
Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za ucelem posileni

boje proti zavazné trestné Cinnosti.
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4 ANALYZA STAVU A VYVOJE OPERATIVNI SITUACE

Nasledujici kapitola rozpracovava tzv. tvrda data (ovéfitelna, realna), ktera byla
ziskana z analytické ¢&innosti Policie CR a FAU. V kapitole dale nasleduje vyvoj
operativni situace, ktera je v souasné dobé& v Ceské republice a pfimo se tyka

finanéniho Setfeni.

4.1 Analyza dat Policie CR

Statisticka data byla ziskana pfedevsim z kazdoro€nich vyro€nich zprav Policie
CR NCOZ SKPV odboru mezinarodni spoluprace a metodiky, které na zakladé
Cl. 11 pism. d) zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢&.174/2011,
k provadéni finan¢niho S$etfeni v trestnim Fizeni predklada. ,Ke kazdému
31. bfeznu a ke kazdému 30. zari kalendarniho roku zpracovava souhrnnou
zpravu o stavu a efektivité dané problematiky v ramci policie, kterou zasila
Vv elektronické podobé policejnimu prezidentovi cestou naméstka policejniho
prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani a odboru bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra cestou policejniho prezidenta“.>® Jedna se o Zpravu
k problematice zajiStovani majetku v trestnim Fizeni za dany kalendarni rok.
Vyro€ni zprava obsahuje celkovy pfehled o provedenych financnich Setfenich
a zaroven informace o legalizaci vynost z trestné Cinnosti. DalSi data byla
ziskana z interniho informacniho systému (dale jen ,IS*) Policie
CR elektronického trestniho fizeni (dale jen ,ETR®) a ze specializované aplikace
MoneyWeb.

4.1.1 Analyza dat — celkova data

Tabulka €. 1 obsahuje informace o zakladnim pfehledu celkovych Skod, které
byly na uzemi Ceské republiky zptisobeny nezakonnymi jednanimi, a hodnoty
zajisténého, odcCerpaného majetku, ataké data o zruSeném zajisténi
za sledované obdobi let 2017 az 2021. Podle vykazanych dat za uvedené roky
je ztejmé, Ze zpusobena 3Skoda vroce 2018 a 2019 vyrazné klesla oproti
predchazejicim  rokim. Ov8em vroce 2021 Skoda opét stoupla
nad 20 miliard K¢. Co se tyCe zajisténych finanCnich prostredkd,

tak za sledované obdobi nebylo zjisténo vétSich vykyva dat. To se také tyka

56 Cl. 11 ZPPP &. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim fizeni v poslednim znéni.
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odCerpanych finanénich prostfedka. Jesté je tfeba ktomu podotknout,
Ze vletech 2020 az 2021 platila na Gzemi Ceské republiky vladni opatieni
souvisejici s pandemii COVID-19, ktera samoziejmé méla negativni vliv na praci
organlt cinnych v trestnim fizeni. Proto zajisténé financni prostfedky v roce
2020 a 2021 byly podle tohoto hlediska nadprimérné. V tabulce zleva v prvnim
sloupci jsou uvedeny roky sledovaného obdobi (2017-2021). Druhy sloupec
obsahuje zpusobenou Skodu v Korunach cCeskych (dale jen ,K&"). Treti sloupec
obsahuje data o zaji$ténych finanénich prostfedcich v K&. Ctvrty sloupec
obsahuje data o zruSeni zajisténi v KE. Posledni sloupec obsahuje data

0 odcCerpanych finan¢nich prostfedcich v K¢.

Tabulka 1: Zakladni prehled o celkové Skodé a hodnoté zajisténého,

odcerpaného majetku za roky 2017 az 2021°’

rok Skoda [K¢] zajisténo [Kc] zruseno zajist. [K¢] | odcerpano [Kc]
2017 14 421 759 521 5 252 256 037 udaj nezjistén 1042 198 518
2018 26 656 161 685 7 898 147 203 1374 210 831 501 896 032
2019 12 747 411 929 5310 099 539 246 235 307 571 931 079
2020 16 713 527 267 6 550 202 480 36 351 877 652 586 628
2021 21 429 908 558 7 043 768 081 187 245 919 455 482 030

Na obrazku €. 3 jsou znazornéna graficky data zajisténého majetku za sledované
obdobi pro srovnani. Svisla osa obsahuje informace mnozZstvi zajiSténych
finan&nich prostfedkd v miliardach K&. Vodorovna osa ur€uje sledované obdobi
(roky 2017 az 2021). Nejvice bylo zajisténo financnich prostfedkd v roce
2018 ve vysi 7,8 miliard KE. Toto Cislo je srovnatelné s rokem 2021, kdy bylo

zajisténo celkem 7 miliard K¢.

57 Zdroj: Policie CR.
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Obrazek 3: Graf zajisténé majetku za obdobi roku 2017 az 202158

Tabulka ¢&. 2 obsahuje data vyuzitych tzv. zajiStovacich instituta (§§ 47, 78, 79,
79a, 79q, 47, 344a, 347, 258b trestniho fadu), které jsou organum cCinnym
v trestnim fizeni k dispozici pro ucely zajisténi majetku v trestnim fizeni
(sledované obdobi 2017 az 2021). Jednotlivé instituty jsou od sebe odliSeny
barevné (svétlé modré a bilé barvy). V tabulce zleva jsou v prvnim sloupci
prehledné uvedeny zajiStovaci instituty se zajisténou finanéni hodnotou v K¢.
V dalSich sloupcich jsou uvedena data za jednotlivé roky (2017-2021)
znazornujici poCet a zajisténou hodnotu v KE. Po dikladné analyze téchto dat
bylo zjiSténo, Ze nejvice vyuzivanym zajiStovacim institutem je institut podle
ustanoveni § 78 trestniho fadu — povinnost k pfedloZeni nebo vydani véci.
V tabulce oznaceno ,§ 78 vydani véci®. Za sledované obdobi byl tento institut
vyuzit vroce 2017vpoCtu 24158 abyla =zajisténa hodnota ve vySi
338 589 303 K&. V nasledujicim roce byl vyuzit institut v 21 402 pfipadech a byla
zajiSténa hodnota ve vySi 1298 311432 KE. V roce 2019 byl institut vyuzit
v 21 244 pfipadech a zajistovaci hodnota byla ve vysi 296 324 506 K¢&. V roce
2020 avroce 2021 byl institut vyuzit v 15705resp. 14 807 pfipadech,
zajisStovaci hodnota byla ve vysSi 204 591 946 K& resp. 649 682 692 K&

(viz obrazek €. 4).

58 Zdroj: Policie CR.
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Protipdlem je institut podle ustanoveni § 79a trestniho fadu — zajiSténi nastroju
trestné Cinnosti a vynosu z trestné Cinnosti, v tabulce oznaceno ,§ 79a zajisténi
nastroju, vynoslt zaknihované c.p. (cenné papiry). Pro srovnani v roce 2017 byl
institut vyuzit ve 2 pfipadech, zajistovaci hodnota ve vysi 1 379 853 K¢. V roce
2018 nebyl institut viibec vyuzit. V roce 2019 byl institut vyuZit v jednom pfipadé
a zajisténa hodnota byla ve vysSi 938 800 KE. V roce 2020 a 2021 byl institut
vyuzit v 10 resp. ve 2 pfipadech, zajiSténa byla hodnota ve vySi 186 483 822 K¢
resp. 2 100 000 K&.

DalSim dulezitym vyuZivanym institutem ve sledovaném obdobi je tzv. institut
zajisténi naroku poskozeného podle ustanoveni § 47 trestniho fadu. V tabulce
oznateno ,§47 narok poSkozeného®. Vroce 2017 byl institut vyuzit
v 95 pfipadech, zajisténa hodnota ve vysi 60 690 913 KE&. V roce 2018, 2019 byl
institut  vyuzit v55resp. v44 pfipadech, zajisttna hodnota ve vySi
102 527 210 K& resp. 56 727 667 KE. V roce 2020 a 2021 byl institut vyuzit
v 73 resp. 52 pfipadech, zajisténa nahradni hodnota ve vysi 71 337 530 K¢ resp.
161 434 659 K¢ (viz obrazek €. 5).

Nejvice zajiSténych hodnot ma institut podle ustanoveni § 79a trestniho fadu —
zajisténi nastroju trestné Cinnosti a vynosu z trestné Cinnosti v tabulce oznaceno
jako ,§ 79a zaijisténi nastroju, vynosl nehmotné véci“. V roce 2017 byl institut
vyuzit v 84 pfipadech, zajisténa hodnota ve vysi 530 132 107 KE. V roce 2018,
2019 byl institut vyuzit v 177 resp. 188 pfipadech, zajisténa hodnota ve vysi
1 918 890 921 K& resp. 672 654 851 K¢E. V roce 2020 a 2021 byl institut vyuzit v
140 resp. 106 pfipadech, zajiSténa nahradni hodnota ve vySi 663 524 216 K¢
resp. 2 250 914 699 K¢ (viz obrazek €. 6).
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Tabulka 2: Zajist'ovaci instituty vyuzité za obdobi 2017 az 2021%°

Instituty 2017 2018 2019 2020 2021
(pocet, hodnota v K¢)

§ 47 narok poskozeného 95 55 44 73 52
zajisténa hodnota [KE] 60690913 | 102527210 | 56727667 71337530 | 161434659
§ 78 vydani véci 21158 21402 21244 15705 14807
zajisténa hodnota [KE] 338589303 | 1298311432 | 296324506 | 204591946 | 649682692
§ 79 odnéti véci 2094 1240 1340 1487 782
zajisténa hodnota [KE] 131445654 | 277855910 | 42 748150 | 27483596 19486687
§ 79a - penize na Gctu 739 711 757 764 877

v bance

zajisténa hodnota [KE] 1114555400 | 162173300 | 1602513052 | 3214572800 | 1361299125
§ 79a movité véci 744 605 802 720 578
zajisténa hodnota [KE] 208471968 | 182492834 | 230841375 | 426635845 | 111417928
§ 79a zajiSténi nastroju, 84 177 188 140 106
vynosU nehmotné véci

zajisténa hodnota [KE] 530132107 | 1918890921 | 672654851 | 663524216 | 2250914699
S 108 ZEieltenl el 166 120 112 109 91

a vynosu nemovitosti

zajisténa hodnota [K¢] 1080294582 | 734607697 | 508398021 | 779366591 | 620964291
§ 79a zajiSténi nastrojd 10 11 15 66 15

a vynosu spofitelni dr.

zajisténa hodnota [KE] 1128406 30300387 31807281 31004708 33294410
§’79a ;ajlstepl nastI:OJu, 2 0 1 10 >
vynosu zaknihované c.p.

zajisténa hodnota [K¢] 1397853 0 938800 186483822 2100000
§ 799 zajisténi nahradni 839 861 829 503 518
hodnoty

zajisténa hodnota [KE] 1295338301 | 1336114076 | 1557857381 | 682689488 | 1275990341
Y Eike 2R i@l 75 110 124 87 216
penézitého trestu

zajisténa hodnota [K¢] 123641568 | 207102322 | 234142146 | 120898714 | 187672017
§ 347 zajisténi vykon.u 5 119 35 18 26
trestu propadnuti majetku

zajisténa hodnota 24842026 51587834 54124357 35258209 | 248900476
§ 35§b’z:91J|s’§en| yykonu 1 1 4 3 7
zabrani &asti majetku

zajisténa hodnota [K¢] 2000 5020796 19753225 1881350 764824
jiné ustanoveni napf. dle | o ixtang 861 4209 2 496 2325
zakona o Policie CR

zajisténa hodnota [KE] 1336114076 | 24448504 23599042 17061888
jiné ustanoveni TR nezjisténo 4138 5592 3902 2816
zajisténa hodnota [KE] 108848900 | 125626118 | 81367422 83076210

Nasledujici obrazek ¢&. 4 znazoriuje graficky data mnozstvi vyuzitych institut(

podle ustanoveni § 78 trestniho fadu — vydani véci za sledované obdobi. Svisla

osa obsahuje

informace o poCtu vyuziti institutu.

Vodorovna osa urCuje

sledované obdobi (roky 2017 az 2021). Pfi komparaci téchto dat lze zjistit,

Ze je patrny ubytek tohoto institutu, ktery by mohl byt zapfiCinén pandemii

59 Zdroj: Policie CR.
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COVID-19 v letech 2020 a 2021. Az nasledujici sledované roky nasledné odhali,

vrve

oCekavat dalSi ubytek nebo naopak navrat k hodnotam pred pandemii.

pocet vyuzitych institutii-§ 78
tr.i

2017 2018 2019 2020 2021
roky

Obrazek 4: Graf poétu vyuzitych instituta - § 78 trestniho radu®

Nasledujici obrazek ¢&.5 znazoriuje graficky data mnozstvi vyuzitych institut(
podle ustanoveni § 47 trestniho fadu — zajisténi naroku poskozeného. Svisla osa
obsahuje informace o poctu vyuziti institutu. Vodorovna osa uréuje sledované
obdobi (roky 2017 az 2021). Pfi komparaci téchto dat Ize zjistit, Ze v roce
2020 doslo  k vyraznému narustu. Nasledujici rok 2021 je ovdem navrat
k ,normalnimu stavu“ z let 2018, 2019. V tomto pfipadé se pandemie COVID-
19 neprojevila. Je vS8ak otazkou, zdavroce 2022 (vdobé zpracovavani
diplomové prace jesté nebyla dostupna data) a v nasledujicich letech dojde

ke zvySeni nebo ke stagnaci vyuziti institutu.

60 Zdroj: Policie CR.
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Obrazek 5: Graf poc¢tu vyuzitych instituta - § 47 trestniho radu®!

Nasledujici obrazek ¢&. 6 znazorfiuje graficky data mnozstvi vyuzitych institutd
podle ustanoveni § 79a trestniho fadu — zajisSténi nastroju trestné cinnosti
a vynosu z trestné Cinnosti, konkrétné se jedna o zajisténi nehmotné véci. Svisla
osa obsahuje informace o zajisténi hodnot v miliardach KE. Vodorovna osa
urCuje sledované obdobi (roky 2017 az 2021). Pfi komparaci téchto dat Ize zjistit,
Ze v roce 2018 a 2021 bylo zajisténo téméF shodné cca 2 miliardy KE. V letech
2019 a 2020 doslo k poklesu k hodnotam kolem 650 mil. KE. Jaky bude trend,
zda dojde opét ke zvySeni zajisténych hodnot v roce 2022 nebo k poklesu ukazi
nasledné statisticka data. Vzhledem ke stale se zvySujicim cenam jak movitych,
tak nemovitych  véci  avysoké inflaci, l|ze prognostikovat, Ze v roce

2022 a v dalSich letech dojde k zvySeni zajisténych hodnot.

61 Zdroj: Policie CR.
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Obrazek 6: Graf poctu zajiSténych hodnot v miliardach K¢62

4.1.2 Analyza dat — Policejni prezidium

Nasledujici data byla ziskana od Policie CR, Policejniho prezidia Ceské
republiky, Gfadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,USKPV*),
odboru hospodarské kriminality. Tento vysoce specializovany policejni uvar
pfijima veskera oznameni od FAU prostfednictvim $ifrovaného spojeni aplikace
S nazvem MoneyWeb®3, Data  byla  ziskdna  zaobdobi  roku
2018 az 2022. V pfehledné tabulce ¢€.3jsou zanalyzovana data celkové
podanych trestnich oznameni s tzv. lustracemi, dale trestni oznameni

s blokacemi, lustracemi do 24 hodin a tzv. poznatky.

Trestni oznameni FAU se rozdéluji na tzv. standartni trestni oznameni a trestni
oznameni s blokaci. Obé jsou ¢inéna v kontextu podle ustanoveni § 59 trestniho
fadu. Standartni trestni oznameni jsou oznameni, které neobsahuje opatfeni
uplatnéna FAU podle ustanoveni § 20 odst. 3 pism. b), zakona &. 253/2008 Sb.,
0 nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu. Tedy trestni oznameni s blokaci obsahuje vySe uvedené opatfeni. V
pism. b) je dana FAU moznost u kterékoli povinné osoby, tedy i u té, ktera v
dané véci nepodavala oznameni podezielého obchodu (dale jen ,OPO*), provést
bezodkladné opatfeni k zajisténi majetku na omezenou dobu. Muze se jednat jak
o odlozeni splnéni konkrétniho pfikazu klienta, tak i o zajisténi konkrétné uréené

véci nebo majetku, ktery, vCetné rozsahu zajisténi, je tfeba v rozhodnuti

62 Zdroj: Policie CR.
63 Srovnej s kapitolou 2.9
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podrobné popsat. Lze podrobné uvést na ptikladu. Oznameni OPO na FAU ugini
napt. Ceska spofitelna. U Ceské spofitelny je poskozeny uget. FAU zaéne $etfit
a zjisti, ze penize odesSly z poSkozeného bankovniho uctu na bankovni ucty
napt. u CSOB, KB a RaiffeisenBank. Uplatni se opatfeni podle ustanoveni § 20
odst. 3 pism. b) zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynos( z trestné &innosti a financovani terorismu i u CSOB, KB a RaiffeisenBank
(tedy u téch ktefi v dané véci nepodavali oznameni podezielého obchodu).
Pozn. Lhdta stanovena v odst. 7 ma umoznit organim ¢€innym v trestnim Fizeni
pfijmout vlastni opatfeni k zajiSténi véci nebo majetku podle pfislusnych
ustanoveni trestniho fadu (§ 79a trestniho fadu) po pfevzeti oznameni podle
ustanoveni § 32 odst. 1 zakona €. 253/2008 Sb., zakona o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynos( ztrestné &innosti a financovani terorismu od FAU.
Struéné uvedeno, pokud FAU poda trestni oznameni a uplatni blokaci podle
ustanoveni § 20 odst. 3 pism. b), zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, pak tfidenni lhdta pocina
bézet nasledujici den po podani trestniho oznameni. Pokud je tato Ihita

uplatnéna tak se jedna o trestni oznameni s blokaci.

Pojem lustrace 24 hodin, je lustrace, kterda ma pro FAU byt ze strany USKPV
ucinéna ve |hité 24 hodin od pfijeti. Standartni lustrace pak do 10 dnl od pfijeti

lustrace.

Pojem poznatek znamena, Ze se jedna o prostou informaci, o které si FAU

domniva, Ze by mohla byt zajimava pro Policii CR.

Tabulka 3: Veskera oznameni FAUS%*

2018 2019 2020 2021 2022
Celkoveé (TO + lustrace) 2848 3755 4612 5840 6954
Trestni oznameni 670 739 640 728 1191
z toho blokované 326 367 327 359 737
Lustrace 2178 3016 3972 5112 5763
z toho lustrace 24 hod. 154 112 73 58 232
Poznatky 157 301 370 562 609

64 Zdroj Policie CR.
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Z tabulky vyplyva, Ze vSechny ukazatele od roku 2018 maji stoupajici tendenci.
Komparaci dat bylo zjiSténo, Ze v roce 2022 vesSkeré ukazatele stouply o nékolik
procentnich bodl. Markantni narGst byl v poloZce trestnich oznamenich
blokovanych. V roce 2022 byl proti roku 2021 narust o vice jak 100procentnich
bodu.

Obrazek ¢. 7 pfedstavuje stoupajici tendenci trestnich oznamenich (modré
sloupce) a trestnich oznamenich s lustracemi (Eervené sloupce). Nejniz§i pocet
oznameni bez lustraci by v letech 2018 a 2020 v poc¢tu 670 resp. 640. Naopak
vroce 2022 dosahl pocCet oznamenich s lustraci téméf hranici 7000,

coz je 0 2,5nasobku vice nez v roce 2018.

pocet

670
d i 128
2018 2019 2020 2021 2022

roky

Obrazek 7: Graf celkového poctu trestnich oznameni a oznamenich

s lustracemi®®

Obrazek C. 8 predstavuje trestni oznameni blokované. V letech
2018 az 2021 byly oznameni témér totozna kolem 350. Narlist nastal v roce

2022, ktery byl o vice jak 100procentnich bodu — 737 oznameni.

65 Zdroj: Policie CR.
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Obrazek 8: Graf trestnich oznameni blokovanych®®

4.1.3 Analyza dat — vybrany Gzemni odbor Policie CR

V ramci diplomové prace byl na zakladé dlouholeté praxe autora, vybran utvar
Policie Ceské, uzemni odbor Louny. Z tohoto Gtvaru byla ziskana od specialisty
zabyvajicim se finanénim Setfenim pfisludna data k provedeni analyzy
a nasledné komparaci (viz obrazek €. 9, tabulka €. 4). Obrazek ¢. 9 obsahuje
celkové mnozZstvi provedenych komplexnich finan€nich Setfeni v teritoriu

tzemniho odboru Louny.%’

Obrazek ¢&. 9 zobrazuje celkovy prehled o provedenych komplexnich finanénich
Setfeni za sledované obdobi (roky 2017 az 2021) na daném uzemnim odboru.
Z tohoto grafu je patrné, Zze komplexni finanéni Setfeni v dobé pandemie COVID-
19 nemélo zadné vykyvy. Nejvice financnich Setfeni bylo provedeno v roce
2017 celkem v 16 pfipadech. Nejméné financniho Setfeni bylo provedeno
v letech 2019 a 2020, celkem v 8 pfipadech.

66 Zdroj: Policie CR.
67Uzemni odbor Louny kopiruje tzemné soudni okres Louny.
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Obrazek 9: Graf po¢tu komplexnich finanénich Setfeni®®

V tabulce €. 4 jsou v prvnim sloupci zleva uvedeny zajistovaci instituty (podle
§§ 47, 78, 79, 79a trestniho fadu) a dalSi podle §§ 70 (vyrozuméni o vazbé),
80 (vraceni, vydani adalSi nakladani svécmi dualezitymi pro trestni fizeni)
trestniho fadu. V tabulce jsou uvedeny dalSi atributy — zajiSténa hodnota,
odcCerpana hodnota, zruseni zajisténi (vSe v KE). Jednotlivé instituty jsou od sebe
odliSeny barevné (svétlé modré a bilé barvy). V dalSich sloupcich jsou data
za sledované obdobi (roky 2017 — 2021) znazoriujici poCet a odCerpanou

hodnotu vSe v K¢.

68 Zdroj: Policie CR.
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Tabulka 4: Prehled zajiSténého majetku a finanénich prostredkl za dané

obdobi®

Instituty 2017 2018 2019 2020 2021
§ 47 narok poskozeného [pocet] 5 1 6 4 1
zajisténa hodnota [KE] 3481285 11900 876991 | 2094753 | 3915956
od&erpand hodnota [KE] 1931285 11900 876991 | 2094753 | 3915956
zruSeni zajisténi [KE] 75000 0 0 0 0

§ 78 [pocet] 136 135 92 129 158
zajiSténa hodnota [KE] 2655903 | 2671912 | 3698012 | 1415550 983048
odcerpana hodnota [K¢] 2075731 | 1639972 119224 1230582 763779
zruSeni zajisténi [KE] 6820 0 0 600 0

§ 79 [pocet] 1 6 1 1 1
zajisténa hodnota [K¢] 1000 40850 10000 15000 100
odcéerpana hodnota [KE] 1000 10350 0 0 100
zruSeni zajisténi [KE] 0 0 0 0 0

§ 79a - penize na U¢tu v bance 1 5 2 1 7
zajiSténa hodnota [KE] 28435 722157 20000 14300 2763782
odCerpana hodnota [K¢] 0 0 0 0 2092500
zruSeni zajisténi [KE] 0 0 0 0 0

§ 79a movité véci [pocet] 0 1 0 2 7
zajisténa hodnota [K¢] 0 1000000 0 4263 25500
odcéerpana hodnota [K¢] 0 0 0 2220 0
zruSeni zajisténi [KE] 0 0 0 0 0
jiné ustanoveni TR [po&et] 46 38 14 28 9
zajisténa hodnota [KZ] 2381604 595068 742051 972719 145005
odcerpana hodnota [KE] 128696 314228 148775 594721 3414
zrueni zajisténi [KE] 98258 0 0 0 0
bez rozhodnuti [pocet] 61 36 28 54 44
zajisténa hodnota [K¢] 4410043 | 15893150 | 4202114 | 568612 1036492
odcéerpana hodnota [KE] 0 0 0 0 0
zruseni zajisténi [KE] 1796584 0 0 6000 0

§ 70 [pocet] 2 13 11 5 4
zajisténa hodnota [KZ] 500 53200 149925 7340 17100
odcerpana hodnota [K¢] 500 50700 149925 4340 17100
zruSeni zajisténi [KE] 0 0 0 0 0

§ 80 [pocet] 125 105 67 98 129
zajisténa hodnota [KE] 2209499 | 1607522 111974 1849312 | 2839593
odcerpana hodnota [KE] 2209427 | 1607522 111974 1819312 | 2839593
zruseni zajisténi [KE] 4200 0 0 0 0

69 Zdroj: Policie CR.
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Provedenou dukladnou analyzou dat bylo zjisténo, Ze nejCastéji pouzivanym
institutem na UO Louny je institut povinnost k pfedloZeni nebo vydani véci podle
ustanoveni § 78 trestniho fadu. Institut byl roce 2017 a 2018 vyuzit v 136 resp.
135 pfipadech, zajiSténa hodnota ve vySi 2 655 903 KC resp. 2 671 912 K¢.
Vroce 2019 a 2020 byl institut vyuzit v 92resp. 129 pfipadech, zajiSténa
hodnota ve vysi 3 698 012 KC resp. 1 415 550 K¢. V roce 2021 byl institut vyuzit
v 158 pfipadech, zajisténa hodnota ve vysi 983 048 KE. Odcerpana hodnota
ve sledovaném obdobi jevcelku vysoka. Vroce 2017 sejednalo o ¢astku
ve vySi 2 075 731 K¢, vroce 2018 o Castku 1 639 972 KC, v roce 2019 o ¢astku
119 224 K&, v roce 2020 a 2021 o ¢astku ve vySi 1 230 582 K¢, resp. 763 779 KE
(viz obrazek €. 10). Obrazek ¢&. 10 znazoriuje graficky data zajisténych (modry
sloupec) a odc¢erpanych hodnot (€erveny sloupec) v milionech K& zajistovaciho
institutu podle ustanoveni § 78 trestniho fadu — vydani véci za sledované
obdobi. Porovnanim dat Ize opét konstatovat patrny Ubytek institutu. Ubytek
by mohl byt zapfi¢inén pandemii COVID-19 v letech 2020 a 2021.

Zajisténé a odcerpané hodnoty v mil.
K

2017 2018 2019 2020 2021
roky
Obrazek 10: Graf poétu zajisténych a odéerpanych hodnot v milionech K&

Dalezitym institutem vyuzivanym na UO Louny je institut podle ustanoveni

§ 47 trestniho fadu — zajisténi naroku poskozeného. V roce 2017 a 2018 byl

70 Zdroj: Policie CR.
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institut vyuzit v 5 resp. 1 pfipadé, zajiSténa hodnota ve vysi 3 481 285 K¢ resp.
11 900 K&. V roce 2019 a 2020 byl institut vyuZit v 6 resp. 4 pfipadech, zajisténa
hodnota ve vysi 876 991 K¢ resp. 2 094 753 K&. V roce 2021 byl institut vyuzit
v 1 pfipadé, zajisténa hodnota ve vysi 3 915956 KE. Odcerpana hodnota
ve sledovaném obdobi je v celku vysoka. Vroce 2017 sejednalo o Castku
ve vySi 1931 285 K¢, vroce 2018 o €astku 11 900 K&, vroce 2019 o ¢astku
876 991 KC, vroce 2020a 20210 Castku vevySi 2094 753 K¢, resp.
3915956 K& (vizobrazek ¢.11). Obrazek ¢. 11 znazorniuje graficky data
zajisténych (modry sloupec) a odCerpanych hodnot (Cerveny sloupec)
v milionech K¢ zajiStovaciho institutu podle ustanoveni § 47 trestniho fadu.
Porovnanim dat Ize konstatovat, Ze doSlo v letech 2020 a 2021 k nartstu oproti
predchazejicim rokim 2017, 2018 a 2019.

v mil. Ké

o oo ii

2017 2018 2019 2020 2021
roky

Zajisténi a odcerpané hodnoty

Obrazek 11: Graf poctu zajisténych a odéerpanych hodnot v milionech Ké’*

4.2 Analyza dat FAU

FAU v kazdorognich tzv. ,Vyroénich zpravach® informuje o své &innosti laickou
vefejnost navolné  dostupnych internetovych  webovych  strankach
www.financnianalytickyurad.cz. Ve vyro¢nich  zpravach za dané obdobi

(kalendafni  rok) hodnoti své pusobeni v problematice zpravodajské

71 Zdroj: Policie CR.
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jednotky v Ceské republice. Vyroéni zprava za rok 2021 se v kratkosti zmifiuje

0 covidové pandemii a o0 ruském valeCném tazeni vuci Ukrajiné.

Tabulka &. 5 obsahuje &innost FAU v rozmezi let 2017 az 2021. V prvnim sloupci
Z leva jsou uvedeny poéty provedenych &innosti FAU. V dal$ich sloupcich jsou
uvedena konkrétni Cisla provedenych Ccinnosti v jednotlivych letech (2017 —
2021). Propraci organu c&innych v trestnim fizeni jsou zajimavé polozky
pod nazvem ,Celkovy pocCet podanych TO“ (pozn. TO=trestni oznameni),
poloZzka oznacena jako ,PocCet podanych TO oznameni se zajisténim finanénich
prostfedkd“ (viz obrazek ¢&.12) apoloZzka oznacena jako ,VySe zajisténych
finan¢nich prostfedkd® (viz obrazek €. 13). DalSi zajimava data jsou v polozkach
uvedenych jako ,PocCet pokut uloZzenych pro poruseni AML zakona“ a ,VySe

pokut pro poruseni AML zakona“ (viz obrazek ¢. 14).

Tabulka 5: Cinnost FAU v éislech?

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Podet pfijatych podnétl k provedeni Setfeni 3524 | 4028 | 3954 | 4860 | 5693
Celkovy pocet podanych TO 539 | 395 | 471 | 426 | 512
Podet podanych TO se zaji$ténim finanénich prostredk 377 | 268 | 299 | 261 | 308
VySe zajisténych finanénich prostredki (mil. K&) 2146 | 7546 | 2269 | 3897 | 2027
Poéet postoupeni na GRC 1647 | 2230 | 1901 | 2304 | 2544
Pocet postoupeni na GRC 106 | 132 | 134 | 140 | 121
Pocet dotazli ze zahranigi 384 | 404 | 423 | 377 | 390
Pocet dotazli do zahranici 277 | 232 | 284 | 190 | 188
Podet spontannich informaci 217 | 230 | 379 | 362 | 510
Podet spontannich informaci do zahranidi 800 | 641 | 488 | 344 | 303
Celkovy po&et kontrol provedenych podle AML z&kona 48 | 33 | 27 | 30 | 34
Pocet kontrolnich nakupt 26 12 12 14 15
Celkovy poget zahajenych spravni fizeni o porueni AML 48 | 33 | 27 | 30 | 34
Podet spravni Fizeni zahajenych v souvislosti s kontrol.nak. 11 4 1 3 7
Podet kontrol systému vnitfnich zasad 251 | 92 91 77 | 158
Podet pokut uloZzenych pro porugeni AML zékona 14 | 13 | 15 | 17 | 16
Vy$e pokut pro poruseni AML zakona (mil. Kg&) 2,49 12,114 | 1,95 | 2,695 | 4,12

Obrazek €. 12 porovnava celkovy pocet trestnich oznameni (modré sloupce)

a poCet trestnich oznameni se zajisténim finanénich prostfedkd (Cervené

72 Zdroj: Statistika Finan¢niho analytického ufadu.
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sloupce). Porovnanim dat Ize konstatovat, Zze co do poctu trestnich oznameni
nebyly zaznamenany vykyvy v dobé pandemie COVID-19.

Ti01

2017 2018 2019 2020 2021
roky

Pocet podanych TO

Obrazek 12: Graf poétu podanych TO a TO se zajiSténymi finanénimi

prostiedky’3

Obrazek ¢. 13 poskytuje celkovy prehled zajisténych finanénich prostiedku
za sledované obdobi. Cisla jsou v milionech K&. Jak je patrné tak nejvétsi vykyv

zajisténych financnich prostfedkd byl zaznamenan vroce 2018 ve vysSi

v v

v roce 2021.

Zajisténé finanancni
prostrdeky v mil. Ké

2017 2018 2019 2020 2021
roky

Obrazek 13: Graf zajisténych finan¢nich prostiredkd v mil. K¢’

73 Zdroj: Statistika Finanéniho analytického uradu.
74 Zdroj: Statistika Finan¢niho analytického uradu.
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Obrazek ¢. 14 porovnava celkovy pocet uloZenych pokut pro poruseni AML
zakona (modré sloupce) a vySe pokut v mil. KE. Porovnanim poctu ulozenych
pokut nebyl ve sledovaném obdobi zaznamenan Zzadny mimoradny vykyv.
OvSem porovnanim vySe ulozenych pokut byl zaznamenan vyrazny ubytek

v roce 2021. Na coz méla patrné vliv pandemie COVID-109.
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Obrazek 14: Graf poétu a vyse pokut v mil. KE™

4.3 Vyvoj operativni situace

Pojem operativni situace Ize stru¢né popsat, Ze ,se jedna o popis skutecnosti,
které  jsou vysledkem  analyticko-syntetického  procesu ziskavani
a vyhodnocovani vSech informaci o relevantnich podminkach a okolnostech
vymezujicich moznosti pouZiti sil a prostifedkti SKPV v ramci vSech forem

operativné patraci ¢innosti. "

Vyvoj operativni situace stru¢né charakterizuje ve své vyroCni zpravé zarok
2021 FAU v kapitole nazvané Strategicka analyza. ,Ze strategického uhlu
pohledu pokracoval v oblasti predikativnich trestnych ¢&in v roce 2021 trend
zapocaty jiz v pfedchazejicim obdobi, ato narast poctu pfipadd investicnich
podvodu zamérenych primarné na drobné investory, ktefi maji zajem
prostrednictvim on-line obchodovani investovat do virtualnich aktiv ¢i cennych

papirt. Jedna se o nardst v radech stovek procent. Toto jednani se stava vice

75 Zdroj: Statistika Finan¢niho analytického ufadu.

76 Kratochvil Martin. Operativni situace a vyznam jeji znalosti pro operativné patraci ¢innost
a fizeni SKPV. [online]. [cit. 27. 11. 2022]. Dostupny z WWW:
https://www.scribd.com/presentation/460919979/T-5
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a vice sofistikovanym a tim vice nebezpeénym, coZ se odrazi ina skutecnosti,
Ze obétmi této trestné Cinnosti se jiz nestavaji pouze osoby meéné vzdélané
Ci nezkuSené v oblasti investovani. Pocty pfipadu zacCaly silné zatéZovat
bankovni systém stejné jako orgény &inné v trestnim fizeni. Ceské republika
se tak zaradila po bok dalSich evropskych zemi, jejichZz obCané se stali teréem
Skupin organizovaného zlocinu, utoCicich na jejich majetek, predstavujici ¢asto
celoZivotni uspory, formou tzv. vishingovych, phishingovych a dalSich obdobnych
utokt. Pachatelé, vétSinou ze zahraniCi, oslovuji své potencionalni obéti
prostrednictvim socialnich siti, nevyZzadanych telefonickych hovort a e-maill
s nabidkou vyhodnych investic, zejména do virtualnich aktiv. Bézné pfitom

pouZivaji nastroje socialniho inZenyrstvi ¢i pfimo manipulace.“’

Stoupajici tendence téchto trestnych ¢&inG je patrna ivroce 2022.,Vishing
a spoofing jsou aktualnim trendem v nezakonnych postupech podvodnikda,
jejichz cilem je ziskat neopravnéné cizi financni prostfedky nebo osobni
data. Podvody jsou C¢asto  zaloZeny na principu  telefonnich  hovord,
kdy se volajici predstavi jako pracovnik banky, ktery zjistil napadeni uctu
volaného. Fiktivni bankovni dfednik vystraSi rznymi tvrzenimi osobu, které vola,
a pfiméje ji penize z uctu prevést na bankovni ucet, ktery oznaci jako bezpecny.
Tvrdi pritom, Ze se jedna pouze o doCasné bezpecnostni opatreni. Vérohodnost
pokynu fiktivniho bankovniho urednika umocriuje ¢asto dal$i telefonat, tentokrat
osoby vydavajici se za policistu. Ten potvrzuje volanému tvrzeni uvedena
v prvnim telefonatu a nezbytnost prevedeni penéz na bezpecnéjsi ucet. Tvrzeni
podvodnikti  byvaji velmi vérohodna. Casto pfedem disponuji informaci
0 skute¢né bankovni instituci, ve které ma volany svij ucet. Ktomu
vyuZivaji tzv. spoofingu telefonniho ¢éisla, coz znamena, Ze dokazi napodobit
Jakékoliv telefonni ¢islo, tedy iinfolinku banky nebo atp. Kromé penéz ziskavaji
podvodnici také citlivé osobni udaje, které mohou kdykoliv zneuzit. Setkate-li

se tedy s podvodnym jednanim s popisovanym pribéhem, nevahejte kontaktovat

7FAU - O UFadu. Vyroéni zpravy. www.financnianalytickyurad.cz [online]. [cit. 27. 11. 2022].
Dostupny z WWW: https://www.financnianalytickyurad.cz/vyrocni-zpravy
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Policii CR, ale také svoji banku. Véasné kroky jesté mohou zvrétit ztratu

penéz.“’8

Dal$im obrovskym problémem nejen v Ceské republice, ale i celosvétové jsou
tzv. investicni  podvody. Pachatelé sofistikovanym jednanim  pfipravuji
své potencionalni obéti o vysoké finanéni prostfedky. ,Provérovani a vySetfovani
podobné trestné cinnosti je zdlouhavé a nakladné. Drtiva vétsina financnich
prostfedkl pochazejici z kybernetické majetkové trestné Cinnosti je pfeposilana
do zahranicnich penéznich instituci nebo okamzité prevedena na nékterou
Z kryptomén. Za uplynulé obdobi |ze pozorovat masivni vyuzivani virtualnich
mén (kryptomény) jako prostfedek k zameteni stop a soucasné ik legalizaci

vynosu z trestné ¢innosti.“"®

Na zakladé narustajici trestné cinnosti pachané v kyberprostoru tykajici se
investi¢nich podvodd, byl vytvofen specialni pracovni tym pfi Policejnim prezidiu
Ceské republiky. Jeho hlavni ginnosti je vytvofit pachateli takové mnoZstvi
zakonnych prekazek, které by v maximalni mozné mife zamezily jeho snahy o
Utoky na zajmy chranéné zakony Ceské republiky. Z mnoha cild, které si
pracovni tym vytyCil je také mimo jiné i zajiSténi vynosu z trestné Cinnosti, uzka

spoluprace s FAU, monitoring aktualnich trendd a zmén v kyberkriminalité.

8 Policie Ceské republiky. PREVENTIVNI INFORMACE. Vishing a spoofing. [online].

[cit. 29. 12. 2022]. Dostupné z https:// www.policie.cz/clanek/vishing-a-spoofing.aspx

9 Policie Ceské republiky. ZPRAVODAJSTVI. Vyvoj registrované kriminality v roce

2021. [online]. [cit. 29. 12. 2022]. Dostupné z https:// www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-
kriminality-v-roce-2021.aspx
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5 PRIPADOVE STUDIE

Pfipadové studie se tyka kauz, které provéfoval a nasledné vySetfoval pracovni
tym s nazvem ,VYHRA". Pracovni tym s celorepublikovou plsobnosti byl zfizen
policejnim prezidentem vroce 2015 Rozkazem ¢&. 125/2015 pfi Policejnim
prezidiu Policie CR, Gfadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. ,Za téelem
odhalovani a vySetfovani trestné cinnosti spocCivajici v jednani, jehoz cilem
je nelegalné provozovat technicka zarizeni a vyhnout se tak naplnéni dcelu
zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach“.2° Tym se skladal
z pracovnikll rznych slozek SKPV (NZOC SKPV, KRP, UO) a z pfislusniki
Generalniho Feditelstvi Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,GR CS CRY).
Obé tyto slozky na kauzach soustavné kooperovaly a podilely se tak na jejich
objasnéni. Pfipadové studie se tykaly kauz v oblasti provozovani nelegalniho
hazardu. Nelegalni hazard spocival v provozu hracich technickych zafizeni
(dale jen ,HTZ") v tzv. kamennych provozovnach (herny, bary, restaurace,
hospody, benzinové &erpaci stanice). HTZ v prabé&hu roku 2015 na uzemi Ceské
republiky zaCaly provozovat pravnické osoby (jednalo se o obchodni spoleCnosti
typu spolec€nosti s ru¢enim omezenym). Obchodni spole¢nosti provozovaly HTZ
(typu kvizomat, kvizova hra, slevostroj apod.) bez fadného povoleni nebo
ohlaseni kompetentnich afadd (Ministerstvo financi Ceské republiky, potazmo
obecni ufady). Zakonni zastupci téchto obchodnich spole€nosti uvadéli,
ze na provoz HTZ nepotfebuji zadna povoleni kompetentnich organu. Jednim
z dlvodu byl fakt, Zze HTZ podle jejich stanoviska nepodiéhal tehdy platnému
a u¢innému zakonu ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
a pozdéji platnému a uinnému zakonu ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
Jejich stanovisko spocivalo v argumentaci, ze uvedené typy HTZ nenapliuji
zakladni tfi znaky hazardni her, kterym jsou vklad, nahoda a vyhra. Zakladni
znaky hazardni hry jsou uvedeny v § 1 odst. 2a 3 zakona ¢.202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, resp. v § 3 odst. 1 zakona €. 186/2016 Sb.,
o hazardnich  hrach. DalSsim argumentem byla inspekéni zprava
Elektrotechnického zkuSebniho ustavu, kterou si nechaly obchodni spoleCnosti

vypracovat. Z inspekéni zpravy vyplynulo, Zze pfedmétné HTZ nemusi schvalovat

80 Rozkaz policejniho prezidenta &. 125/2015, kterym se zfizuje pracovni tym VYHRA
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kompetentni organy a tedy nejde o poruSeni loterijniho zakona. V naslednych
podkapitolach jsou podrobn& uvedeny dvé kauzy pracovniho tymu VYHRA,

ve kterych bylo provedeno komplexni finan¢ni Setfeni.

5.1 Kauza kvizomaty

V kauze nazvané kvizomaty byl na Policii Ceské republiky potaZzmo pracovni tym
Vyhra oznamen ze strany Ministerstva financi Ceské republiky, kontrolniho
organu Specializovaného finanéniho Gfadu (dale jen SFU) provoz HTZ
bez fadného povoleni. SFU vykonaval statni dozor v provozovnach, jednalo
se o kontroly provozovani HTZ. Vzhledem ktomuto oznameni pracovni tym
Vyhra zahajil dkony trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu.
,O zahajeni ukonu trestniho fizeni k objasnéni a provéreni skutec¢nosti divodné
nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, sepiSe policejni organ
neprodlené zaznam, ve kterem uvede skutkové okolnosti, pro které fizeni
zahajuje, a zpusob, jakym se o nich dovédeél. Opis zaznamu za$le do 48 hodin

od zahdajeni trestniho fizeni statnimu zastupci.“®!

Trestni Fizeni bylo vedeno pro podezieni ztrestného ¢&inu Neopravnéné
provozovani loterie a podobné sazkové hry podle ustanoveni § 252 odst.
1 trestniho zakoniku v té dobé ucinného. V dalSi fazi trestniho fizeni bylo
rozsSifeno trestni stihani obvinéné fyzické osoby podle ustanoveni § 160 odst. 1,
5 trestniho fadu pro zvlast zavazny zlo€in neopravnéné provozovani loterie
a podobné sazkové hry dle § 252 odst. 1, 3 trestniho zakoniku. Podezfelou,
potazmo obvinénou fyzickou osobou v trestnim Fizeni byl jednatel obchodni
spole&nosti zalozené v Ceské republice. Jednatelem byl cizi statni prislusnik,

ktery provozoval HTZ na celém Gzemi Ceské republiky.

Soubézné s probihajicim trestnim Fizenim bylo pfistoupeno ze strany policejniho
organu pracovniho tymu Vyhra k vypracovani komplexniho finanéniho Setfeni
jednatele  obchodni  spole€nosti zduvodu vyhledavani, dokumentace
a zajiStovani vynosu ztrestné Ccinnosti a vyhotoveni majetkového profilu

pro uCely zajisténi vykonu trestu nebo ochranného opatfeni nebo zajisténi

81§ 158 odst. 3 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni
pozdéjSich predpisu
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naroku poskozeného v trestnim fizeni, coz v této kauze jako poskozeny byla

Ceska republika.

Vzhledem k témto skute€nostem bylo pfistoupeno k pfipravné fazi finanéniho
Setfeni. Pfipravna faze v sobé zahrnovala predevSim Zadost o provedeni
finanCniho Setfeni (viz pfiloha €. 1), které provadi specialista na financni Setfeni
(dale jen ,specialista®). Specialista nasledné shromazdil prvotni informace
k provéfované osobé. Znamena to zjistovani informaci predevSim v policejnich
evidencich (evidence obyvatel, evidence motorovych vozidel, evidence zbrani
apod.), dale pak zwebové aplikaci s nazvem MagnusWeb. Tato aplikace
,Zpfistupriujici tidaje o ekonomickych subjektech v Ceské a Slovenské republice.
Nabizi prabézné aktualizované udaje, historii zmén v datech a vétsi datove

pokryti v€etné udaji o obcich, Skolach, neziskovych organizacich apod.

Databaze obsahuje zejména tyto udaje:

» Kancelérské informace (adresa, ICO, DIC, telefon, fax, e-mail, www aj.)

» Statistické udaje (datum vzniku, registrovany Kkapital, kategorie trZeb,
kategorie poCtu zaméstnancu)

» Udaje z finanénich vykazt (dle éeskych i mezinarodnich standardd, piné,
zkracené, konsolidované, auditované)

» Valné hromady (datum a misto konani, typ valné hromady, rozhodné
datum, body programu)

= Qdvétvové ciselniky (NACE aj.)

» Firemni udalosti (vyznamné udalosti, vysledky hospodareni, ohlasené
akvizice/fuze aj.)

= Negativni informace (pohledavky, exekuce, upadky aj.)

= Vztahy mezi subjekty (vlastnici, majetkové ucasti, nastupnictvi, organy
spole¢nosti, management, auditori, exekutofi aj.)

» Emise cennych papir (nominalni hodnota, ISIN, druh, forma, podoba,
stav, trh, dividenda aj.)

» Kurzovni informace cennych papirti (BCPP, RM-S)

= Nemovitosti (parcely, budovy, bytové a nebytové jednotky)

»  Firemni dokumenty

= Zastavni prava
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= Udalosti
» Financni vykazy

= Koncovi majitelé
Aplikacni software obsahuje zejména tyto funkce:

» Vyhledavani— vyhledani ekonomického subjektu (firmy  nebo
fyzické osoby)

= Strom - zobrazeni informaci o vybraném ekonomickém subjektu
S moznosti rozkryvani vazeb na dalSi subjekty

= Report — tiskova sestava pro pfehledné zobrazeni informaci o vybraném
ekonomickém subjektu

= Vybéry — vyhledéani cilovych skupin podle zadanych kritérii, zobrazeni
informaci o vybraném ekonomickém subjektu nebo skupiné subjektu

= Monitoring — prabézné sledovani ekonomickych informaci, zobrazeni
informaci o vybraném ekonomickém subjektu

» Finanéni vykazy — vyhledavani a zobrazovani financnich vykazi
pro vybrany ekonomicky subjekt

» Finanéni analyza — vyhledavani a zobrazovani pomérovych ukazatelt
pro vybrany ekonomicky subjekt

= Dokumenty — vyhledavéani a zobrazovani firemnich dokumenti a smluv
pro vybrany ekonomicky subjekt

= Cenné papiry— vyhledavani informaci o emisich cennych papird,
zobrazovani kurzovnich listki vefejné obchodovanych registrovanych
cennych papirt

= Nemovitosti a zastavni prava — vyhledani a zobrazovani udaju z katastru
nemovitosti

» Editace uzivatelskych skupin — vytvafeni skupin ekonomickych subjekti

* Export a tisk".82

Dalsi informace specialista ziskal z jinych vefejnych zdroji (napf. Obchodni
rejstiik Ceské republiky, Zivnostensky rejstiik Ceské republiky) a z trestniho

82 MUNI Portal elektronickych informacnich zdroji. MagnusWeb. [online]. [cit. 21. 12. 2022].
Dostupny z WWW: https:// ezdroje.muni.cz/prehled/zdroj.php?lang=cs&id=495

66



spisového materialu. Nasledné po ziskani prvotnich informaci specialista
vypracoval formulafe — Zadosti podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu.

Zadosti na instituce:

= Cesky ufad zeméméficsky a katastralni

= Ufad pro civilni letectvi

= Letecka amatérska asociace

= Statni plavebni zprava

= Ministerstvo dopravy Ceské republiky — odbor drazni a vodni dopravy
= pojistovny pusobici v Ceské republice (celkem 54 pojistoven)

= instituce poskytujici penzijni sluzby (celkem 8 instituci)

» instituce zabyvajicimi se energetickymi sluzbami (celkem 9 instituci)
= instituce zabyvajicimi se uloznami (celkem 4 instituce)

= z&lozny pusobici v Ceskeé republice (celkem 10 zalozen)

= instituce zabyvajicimi se zasilatelskymi sluzbami (celkem 8 instituci)
= SOLUS (zajmové sdruzeni pravnickych osob),

= Centralni evidence exekuci

= Urad prace Ceské republiky

= Cesky ufad zeméméricsky a katastralni

» Ministerstvi financi Ceské republiky

» CRIF - Czech Credit Bureau a.s. (nebankovni registr)

= Ceska sprava socialniho zabezpedeni

=  AXA investi¢ni spoleCnost a.s. (celkem 9 investiCnich spole¢nosti)

» bankovni registr klientskych informaci (BRKI), CNCB-Czech Non Banking

Bureau.

Nasledovaly zadosti k institucim podle ustanoveni § 8 odst. 2 trestniho fadu —
prolomeni bankovniho tajemstvi (viz pfiloha €. 2). ,Jestlize je toho v trestnim
fizeni tfeba k radnému objasnéni okolnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in, Kk zji§téni povahy, rozsahu nebo umisténi véci pro ucely jejich
zajisténi, k zjisténi majetkovych pomért obvinéného nebo pro ucely zajisténi
vykonu trestni sankce, muze statni zastupce a po podani obzaloby nebo navrhu
na potrestani predseda senatu poZadovat udaje, které jsou predmétem

bankovniho tajemstvi, a tdaje z evidence investi¢nich néastroji a zaknihovanych
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cennych papird. Pro ucely uvedené ve vété prvni muzZze za podminek
stanovenych zvilastnim zakonem pozadovat udaje, které jsou predmetem
bankovniho tajemstvi, také organ vykonavajici piisobnost tradu pro vyhledavani
majetku z trestné ¢&innosti v Ceské republice podle predpisu Evropské unie
upravujiciho spolupraci mezi urady pro vyhledavani majetku z trestné c¢innosti.
V fizeni o trestném ¢inu podle § 180 trestniho zakoniku muize organ c¢inny
Vv trestnim fizeni vyZadovat individualni udaje ziskané podle zvlastniho zakona
pro statistické ucely. V trestnim fizeni, ve kterém lze uloZit ochranné opatreni
zabrani ¢asti majetku, mize statni zastupce a po podani obZaloby nebo navrhu
na potrestani predseda senatu Zadat od spravce dané informace z rozhodnuti
o stanoveni dané z prijmu pro ucely posouzeni splnéni podminek pro uloZeni
tohoto ochranného opatifeni nebo pro ucely zajisténi jeho vykonu; poskytnuti
informaci podle tohoto ustanoveni neni porusenim povinnosti mi¢enlivosti podle
dariového radu. Podminky, zanichz muaze organ cinny v trestnim Fizeni
vyZadovat udaje ziskané pfi spravé dani pro jiné ucely, stanovi zvlastni zakon.
Udaje ziskané podle tohoto ustanoveni nelze vyuZit pro jiny el nez pro trestni
fizeni, v jehoZ ramci byly vyZzadany“.23 Celkem bylo dohledano osm bankovnich
uctd obvinéného a jedna bezpec€nostni schranka ve &tyfech bankovnich instituci.
Ze zajisténych vypisl z téchto instituci bylo zjiSténo, Ze bankovni uUcty jsou zcela

vyCerpané s témér zadnymi finanénimi zastatky na bankovnich ucétech.

V dané kauze byl pouzit institut ,Urad ARO"8* vzhledem k tomu, Ze obvin&ny byl
cizim statnim pfisludnikem (viz pfiloha &.4 — ,Zadost o provedeni Setfeni
k majetku v zahraniéi cestou Ufadu pro vyhledavani majetku z trestné &innosti
(ARO) /CARIN“). Zadost byla sméfovana k zjisténi veskerych dostupnych

informaci:

» vypisy z katastri nemovitosti daného statu
= vypisy z obchodniho rejstfiku daného statu
= vypisy z registri vozidel, plavidel, letadel daného statu

= vypisy ze zaznamU kriminalnich ¢inG daného statu

83§ 8 odst. 2 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjsich
predpist
84 srovnej s kapitolou 2.10

68



a dalSich dostupnych registrd daného statu, jehoZz obvinény byl ob&anem.
Po zajisténi vesSkerych vyzadanych zadosti, dikladné analyze téchto informaci
byla specialistou vypracovana tzv. ,ZavéreCna zprava o finanénim Setfeni®
(viz pfiloha ¢&.5), ve které byly uvedeny veSkeré zjisténé a z analyzované
informace. Komplexnim financnim Setfenim nebyl zjiStén Zzadny majetek
obvinéného, kde by pfichazelo do uvahy jeho zajisténi. V trestnim fizeni byly
zajistény, v ramci prohlidek jinych prostor a pozemku a dale na zakladé vyzev
podle ustanoveni § 78trestniho fadu HTZ v poctu vice jak 700 kusu,
dale z téchto zafizeni a z provozoven, kde probihaly prohlidky jinych prostor
a pozemku, byly =zajistény finanéni prostfedky ve vySi presahujici Castku
2 mil. KE. Dale byla zajisténa podle ustanoveni § 79a odst. 1 trestniho fadu
z bankovniho uc¢tu dalSi obchodni spoleCnosti, finanéni Castka prevySujici
1 mil. K¢ jako vynos z trestné Cinnosti. Do doby tisku diplomové prace nebyla

kauza soudem pravomocné ukoncéena.

5.2 Kauza kvizové hry a slevostroje

Poznatek o provozovani nelegalnich HTZ oznaCenych rdznymi nazvy jako
"védomostni kviz, kviz védomostni, quiz védomostni, védomostni soutéz, quiz,
védomostni quiz, slevostroj, logicka hra, védomostné — pamétova soutéz®, typu
QUIZARD, SLEVOSTROJ, GOLDEN HORSE a DIASCOPE ziskali pracovnici
GR CS CR operativnim patranim a postupovali podle § 158 odst. 1 trestniho
fadu. Po zjisténi, Ze zde existuje podezieni z pachani trestné cinnosti v oblasti
nelegalniho hazardu, pracovnici GR CS CR neodkladn& o véci informovali
vedeni tymu VYHRA. Po provérce této informace a zjisténi, Ze skutedné
natzemi Ceské republiky jsou provozovany nelegainé hazardni hry
prostfednictvim HT v ur€itych provozovnach (herny, bary, hospody), byly ve véci
zahajeny ukony trestniho Fizeni podle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu.
Kauza se tykala zvlast zavazného zloginu ,U&ast na organizované zloginecké
skupiné“ podle ustanoveni § 361 odst. 1, odst. 2 trestniho zakoniku v souvislosti
se spachanim zvlast zavazného zlocinu ,Neopravnéného provozovani hazardni
hry“ podle ustanoveni § 252 odst. 1, odst. 2, pism. a), odst. 3 trestniho zakoniku.
V kauze bylo plvodné provéfovano a nasledné zahajeno trestni stihani podle

ustanoveni § 160 odst. 1, 5 trestniho fadu proti celkem dvanacti fyzickym
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osobam. Organizovana zlo€inecka skupina neopravnéné v podobé nékolika
obchodnich firem provozovala, organizovala a zprostfedkovavala hazardni hru,
kterou prohlasovala jako hru védomostni, a to prostiednictvim HTZ ve smyslu
ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢&. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych
hrach, resp. § 3 odst. 1, 2 pism. e€) zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
aniz by méla k takovému provozovani fadna povoleni Ministerstva financi Ceské
republiky (dale jen ,MF CR®). Takto bez fadného povoleni organizovana skupina
provozovala vice jak 800 HTZ na celém tzemi Ceské republiky. Provoz HTZ byl
zaznamenan od roku 2014 do roku 2018 v tzv. kamennych provozovnach (herny,
hospody, bary). Neopravnény prospéch zlo€inecké skupiny ¢inil vice
jak 80 mil. K&.

V prvotni fazi této kauzy tedy prfed zahajenim trestniho stihani podle ustanoveni
§ 160 odst. 1 trestniho fadu bylo provedeno komplexni finanéni Setfeni ke vSem
provéfovanym fyzickym a pravnickym osobam. ,PfidodrZzeni terminologie
trestniho radu v této etapé lze mluvit o finanénim provérovani.®® Komplexni
finanCni Setfeni spocivalo v zjisténi majetku a véci provéfovanych fyzickych
a pravnickych osob, tzn. vyhledat, zadokumentovat a zajistit vynosy z trestné
¢innosti organizované zloCinecké skupiny. Ke komplexnimu finanénimu Setfeni
bylo pfistoupeno z duvodu kdy, se predpokladalo, Zze organizovana zloCinecka
skupina zpusobila znac¢nou Skodu, resp. ziskala zna¢ny majetkovy prospéch
podle ustanoveni § 138 trestniho zakoniku. Coz bylo zfejmé z duvodu,
Ze organizovana zloCinecka skupina provozovala velké mnozstvi HTZ po celém
uzemi Ceské republiky. ,Vysledkem je identifikace a dokumentace vynost
z trestné Cinnosti a majetkovy profil zajmové osoby a zajiSténi vynosu
a legalniho majetku pachatele (jiné osoby) pro ucely trestu (opatfeni) propadnuti
(zabrani) véci a jinych majetkovych hodnot, pfipadné propadnuti majetku.“®®
V této fazi provéfovani byly pouzity veSkeré mozné zakonné prostiedky
k zjistovani majetku organizované zloCinecké skupiny podle ustanoveni § 8 odst.

1, 2 trestniho fadu.

85 SUGAR, Jan a kol. Finanéni etfeni v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finanéni
a spravni, 2015. 18 s. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7.
86 Tamtéz.

70



Soubézné s komplexnim finan¢nim Setfenim probihalo v kauze provéfovani
podle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu, kdy bylo pouzito v nékolika
pfipadech operativné patracich prostfedkt podle trestniho Ffadu. Zejména byl
pouzit institut pfedstiraného prfevodu podle ustanoveni § 158c trestniho Fadu,
dale sledovani osob a véci podle ustanoveni § 158d trestniho fadu. DalSimi
zakonnymi instituty, které pracovni tym v kauze pouZzil, byly odposlech a zaznam

telekomunikaéniho provozu podle ustanoveni §§ 88, 88a trestniho fadu.

V kauze pracovni tym postupoval také podle zakona €. 273/2008 Sb., zakon
o Policii Ceské republiky, kde byly vyuzity instituty podpdrnych patracich

prostfedkl podle ustanoveni § 72.

Postup policejniho organu Kk zjisténi majetku  podezielych  fyzickych
a pravnickych osob v kauze byl nasledujici. Nejprve byly zjistény pomoci
podpurnych patracich prostfedkl konkrétni zajmové fyzické a pravnické osoby.
Po zjisténi relevantnich informaci byly tyto osoby pomoci internich (napf. IS
evidence obyvatel) aotevienych (IS Vefejny rejstiik a Sbirka listin -
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik) informacnich databazi identifikovany.
Identifikaci bylo zjiSténo, Ze v pachané trestné Cinnosti nelegalniho provozovani
hazardnich her je zainteresovano vice jak 12 fyzickych osob a vice

jak 20 pravnickych osob.

Po nasledné identifikaci zajmovych osob byl policejnim organem pracovniho
tymu vypracovan podnét k vyZzadani bankovnich informaci podle ustanoveni
§ 8 odst. 2 trestniho Fadu prostfednictvim Centraini evidence uctd, ktery byl
doru€en dozorujicimu statnimu zastupci pfislusného okresniho statniho

zastupitelstvi.

Celkem bylo zjisténo vice jak 50 bankovnich uctua provéfovanych fyzickych
a pravnickych. Souc€asné s timto podnétem policejni organ vyzadal i nebankovni
informace podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu. Nasledovalo vyzadani
informaci z Centralni evidence exekuci - Exekutorska komora CR, ze SOLUS —

zajmove sdruzeni pravnickych osob.

Financni Setfeni k vlastnictvi movitych véci bylo u zajmovych osob zaméfeno

na zjisténi motorovych vozidel v IS Policie CR — Centralni registr vozidel, IS
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Evidenci zbrani. Policejni organ dale vyzadal podani informaci podle ustanoveni
§ 8 odst. 1 trestniho fadu od Ufadu pro civilni letectvi, Letecké amatérské
asociace, dale od Statni plavebni spravy a Ministerstva dopravy CR — odbor

drazni a vodni dopravy.

Nemovitosti ve vlastnictvi zajmovych osob byly zjistovany v Ceském Gfadé
zemémeéficského a katastralniho. Celkem bylo zjiSténo vice jak 20 nemovitosti

(pozemkové parcely, bytové jednotky, garaze) zajmovych osob.

Po doruceni vyzadanych informaci od uvedenych instituci, policejni organ
nasledné proved!| dukladnou analyzu zejména vypisl z bankovnich u¢tu, analyzu
zjisténych obchodnich podild zajmovych osob a zjisténych movitych

a nemovitych vécech.

V kauze dale nasledovaly domovni prohlidky, prohlidky jinych prostor
a pozemku, a osobni prohlidky podle ustanoveni § 82 trestniho Fadu. PFi téchto
prohlidkach byly zajistény nejen financni prostfedky (vice jak 1 mil. KE) tak i HTZ
(vice jak 200 kusu) s finan¢nimi prostfedky (vice jak 750 000 K&), ale i vypocetni
technika (jako osobni pocitace, tiskarny, kopirky apod.) a dalsi listinné dukazy
svédcCici proti organizované zlo€inecké skupiné. Po téchto prohlidkach bylo
zahajeno trestni stihani konkrétnich fyzickych osob podle ustanoveni § 160 odst.
1, 5trestniho fadu. Celkem bylo v kauze obvinéno dvanact fyzickych osob.
V této chvili se finanni Setfeni dostalo do dalSi faze po zahajeni trestniho
stihani. ,Smyslem této etapy |e prokazat, Ze identifikovany vynos z trestné
Cinnosti byl ziskan trestnym ¢inem, pro ktery bylo sdéleno obvinéni. Vysledkem
je jednoznacna identifikace vynosu z trestné ¢innosti, jehoZz seznam by mél byt
v navrhu na podani obZaloby, pfedkladané policejnim organem dozorujicimu
statnimu zastupci. V této etapé je rovnéz nutné zajistit legalni majetek pachatele
pro zajisténi naroku poskozeného na nahradu Skody zptusobené trestnym ¢inem
a pro ucely trestu propadnuti majetku nebo prfipadné pro ucely zajisténi

penézitého trestu dle § 344a tr. radu.“®’

Vzhledem k tomu, Ze vySetfovani bylo komplikované zejména vétSim poctem

obvinénych osob, zajisténého dukazniho materialu, ktery se vyhodnocoval

87 SUGAR, Jan a kol. Finanéni etfeni v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha: Vysoka Skola finanéni
a spravni, 2015. 18 s. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-121-7.
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nékolik mésicu a zacinajici epidemii typu Koronavirus SARS-CoV-2 bylo
z pokynu dozorujiciho statniho zastupce opakovano komplexni financni Setfeni
k jiz obvinénym fyzickym osobam. To znamena, Ze opét byly zjiStovany potiebné
informace k témto osobam prostfednictvim IS Policie CR a z vefejnych IS. Doslo

I k vyzadani novych informaci podle ustanoveni § 8 odst. 1, 2 trestniho fadu.

Po provedeni veSkerych potfebnych ukonl a potfebnych analyz ze zajisténych
informaci podle §8 odst. 1, 2trestniho fadu, které trvaly nékolik mésicd,
specialista po pfedchozi domluvé s dozorujicim statnim zastupcem sepsal
formulaf s nazvem ,Podnét k navrhu na postup dle § 347 trestniho fadu —
zajisténi majetku nékolika obvinénych* (viz pfiloha ¢&. 3). Na zakladé tohoto
podnétu dozorujici statni zastupce vydal Usneseni o0 zajiSténi majetku
obvinénych, kdy nasledné po stiznostech obvinénych mistné pfislusny okresni
soud Usnesenim zru$il napadené usneseni statniho zastupce jako nedivodné
a nezakonné podle ustanoveni § 149 odst. 1 trestniho fadu. Na zakladé tohoto
usneseni okresniho soudu vydal dozorujici statni zastupce dalSi Usneseni,
tentokrat podle ustanoveni § 344a odst. 1 trestniho fadu pro ucely zajisténi
vykonu penézitého trestu — zajisténi urCené Casti majetku obvinénych. Podle
ustanoveni § 344a odst. 3 trestniho fadu ve spojeni s § 47 odst. 4 trestniho fadu
,soud av pripravném fizeni statni zastupce v usneseni o0 zajisténi zakaze
obvinénému, aby majetek uvedeny v rozhodnuti o zajisténi a pripadné téz
majetek, ktery bude pfivykonu takovéeho rozhodnuti sepsan, po oznameni
usneseni prevedl na jiného nebo jej zatizil anebo aby jej zamérné poskozoval
nebo nicil. Dale mu ulozi, aby pfedsedovi senatu a v pripravném fizeni statnimu
zastupci do 15 dnu od oznameni usneseni a u nasledné sepsaného majetku
Vv jimi stanovené Ihaté sdélil, zda a kdo ma k zajisténému majetku pfedkupni
nebo jiné pravo nebo zda je jinym zpusobem omezen vykon prava s nim
nakladat, a bylo-li zajisténo majetkové pravo, téZ kdo je osobou povinnou
poskytnout odpovidajici plnéni, s upozornénim na nasledky nevyhovéni takové
vyzvé ve stanovené Ihaté (§66). Je-li to zapotfebi pro ucely zajisténi,
lze v usneseni o zajisténi nebo iv dodatecném usneseni zakazat nebo omezit
také vykon dalSich prav souvisejicich se zajisStenym majetkem, a to vCetné prav

teprve v budoucnu vzniklych. Pravni jednani ucinéné v rozporu se zakazy
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uvedenymi ve vété prvni a tfeti je neplatné, pficemz soud k neplatnosti prihlédne

i bez navrhu; o tom je tfeba obvinéného poucit.“®®

Z celkového poctu dvanacti obvinénych v kauze se podafilo zjistit a zajistit
majetek pouze u Ctyf obvinénych. Zbyli obvinéni neméli podle zajisténych

informaci zadné majetky.

Obvinénému, ktery byl v diplomové praci oznaCen pod pofadovym Cislem 1, byla
pro ucely zajisténi vykonu penézitého trestu zajiSténa uréena ¢ast majetku podle
ustanoveni § 344a odst. 1 trestniho fadu. Jednalo se o finan&ni prostfedky — vice
jak 1 mil. K&, které byly zajistény pfiprohlidce jinych prostor a pozemku
(kancelaf obchodni firmy, jejimz byl obvinény jednatelem). DalSi financni
prostfedky — vice jak 2,5 mil. K& a vice jak 1 300 EUR, byly zajistény pfi domovni
prohlidce v bydlisti obvinéného. Jesté byly obvinénému zajistény obchodni
podily ve tfech obchodnich spoleCnostech, kde jedna z téchto spolecnosti méla
sidlo v Seychelské republice, zbyvajici obchodni spoleénosti mély sidla v Ceské
republice. Obvinénému byly zajistény tfi pozemky v Ceské republice, které byly
ve vlastnictvi jedné z obchodnich spoleCnosti, které byly zajiStény obchodni
podily. Poslednimi movitymi vécmi, které byly obvinénému zajistény bylo devét

kus( minci s razbou 100 EUR.

Obvinénym, ktefi byli oznageni v diplomové praci pod porfadovym cislem 2, 3,
byly pro ucely zajisténi vykonu penézitého trestu zajistény urCené Casti majetku
podle ustanoveni § 344a odst. 1 trestniho fadu. U obou obvinénych se jednalo
o bytovou jednotku vymezenou podle zakona o vlastnictvi bytd, které

se nachazely v Ceské republice.

Obvinénému, ktery byl v diplomové praci oznacen pod pofadovym Cislem 4, byla
pro ucely zajisténi vykonu penézitého trestu zajisténa ur€ena ¢ast majetku podle
ustanoveni § 344a odst. 1 trestniho fadu, a to bytova jednotka vymezena podle

zakona o vlastnictvi byt(i, a garaz, tyto se nachazely v Ceské republice.

Dale v kauze probihalo standartni vySetfovani, které spocivalo v dalSi analytické
¢innosti zajisténych listinnych a digitalnich zaznamu, dale pak zajistovani dalSich

88§ 47 odst. 4 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni
pozdéjSich predpisu
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dukaznich prostfedkd — listinné materialy, vyslechy svédkud, znalecka zkoumani
atp. ,Dukazni prostiedky, z nichZz organy cinné v trestnim Ffizeni (resp. jiné
organy) mohou Cerpat dlkazy, vyjmenovava trestni rad v ustanoveni § 89 odst.
2. Uvadi obecné, Ze za dikaz mize slouZit v§e, co muze prispét k objasnéni
véci. Pritom pouze jako pfiklad uvadi vypovédi obvinéného a svédku, znalecké

posudky, véci a listiny dulezité pro trestni fizeni a ohledani."®®

Nasledné policejni organ dospél k zavéru, Ze vysetfovani je skoncené a po dalsi
domluvé s dozorujicim statnim zastupcem vypracoval Navrh na podani obzaloby
podle ustanoveni § 166 odst. 3 trestniho fadu proti obvinénym. Policejni organ

navrhl, aby byl podan navrh na:

= zabrani véci dle § 101 odstavec 1 pismeno c) trestniho zakoniku — vice
jak 200 kusti TZ a dalSiho jejich pfislusenstvi (klice, pamétova média,
pfipadné napajeci kabely asitové prvky), které byly zajiStény
v jednotlivych provozovnach a skladech,

= propadnuti véci dle § 70 odstavec 1 trestniho zakoniku — finan¢nich
prostfedkd vyjmutych z HTZ ve vysSi vice jak 750 000,- K¢,

= propadnuti véci dle § 70, odst. 2, pism. b) trestniho zakoniku — finan¢nich
prostfedkl zajisténych u obvinéného €. 1 ve vySi vice jak 3,5 mil. K&, vice
jak 1.300 EUR a 9 kusu minci s razbou 100 EUR,

= propadnuti majetku dle § 66, odst. 1 trestniho zakoniku v pfipadé
obvinéného ¢€.1- obchodni podily v obchodnich spole¢nostech,
nemovitosti — tfi pozemky, v pfipadé obvinénych €. 2 a €. 3 nemovitosti —
bytové jednotky, v pfipadé obvinéného €. 4 nemovitosti — bytova jednotka

a garaz.

Nasledné po doruceni vySe uvedeného navrhu podal dozorujici statni zastupce
pfislusného okresniho statniho zastupitelstvi v kauze tzv. Obzalobu podle
ustanoveni § 176 odst. 1 trestniho fadu na obvinéné pfislusnému okresnimu
soudu. V obZalobé statni zastupce uvedl obsah zajisténého majetku obvinénych
podle ustanoveni § 344a trestniho fadu, ktery korespondoval jak s jeho

89 Jelinek, J. a kolektiv: Trestni pravo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2018. 386 s. ISBN 978-
80-7502-278-3.

75



Usnesenim podle ustanoveni § 344a odst. 1 trestniho fadu pro ucely zajiSténi
vykonu penézitého trestu, takis Navrhem na podani obzaloby policejniho

organu (viz tabulka €. 5).

Tabulka 6: Celkovy prehled zajisténého majetku pro ucely zajisténi vykonu

penézitého trestu®

zajisténé finanéni zajisténé obchodni zajisténé
prostredky podily nemovitosti
obvinény ¢. 1 2,5 mil K¢ ve tfech obchodnich tfi pozemky
1 300 EUR spoleénostech v CR
obvinény ¢&. 2 nezajisténo nezajisténo by:cova jednotka
v CR
obvinény €. 3 N I bytova jednotka
nezajisteno nezajisteno .
v CR
obvinény ¢&. 4 . I bytova jednotka a
nezajistéeno nezajisteno B
garaz v CR

Statni zastupce dale v obzalobé uvedl zajiSténé nastroje trestné Cinnosti podle
ustanoveni § 79a trestniho fadu obvinénych (tiskarny, notebook) a navrhl,
aby podle ustanoveni § 101 odst. 1 pism. c) trestniho zakoniku bylo rozhodnuto
0 zabrani véci — zajisténych HTZ, a podle ustanoveni § 101 odst. 2 pism. e)
trestniho zakoniku bylo rozhodnuto o zabrani penéznich prostfedk

z pokladnicek zajisténych HTZ (viz tabulka &. 6).

Tabulka 7: Celkovy prehled zajisténych HTZ a finan€nich prostredki
z HTZ!

Provozovatel HTZ | pocet zajisténych kusu | zajiSténé financni prostredky v K¢ z HTZ

Obchodni firma ¢. 1 25 50 125
Obchodni firma ¢. 2 23 29 580
Obchodni firma ¢&. 3 28 305 770
Obchodni firma &. 4 14 925
Obchodni firma ¢&. 5 1 0

Obchodni firma &. 6 32 61 120
Obchodni firma ¢. 7 38 136 000
Obchodni firma ¢&. 8 48 153 725
Obchodni firma ¢. 9 15 48 400

90 Zdroj: Policie (?eské republiky
91 Zdroj: Policie Ceské republiky
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Popsana kauza sevdobé zpracovavani diplomové prace projednava
u okresniho soudu, kde probiha soudni fizeni. K datu tisku diplomové prace

nebylo v kauze prozatim pravomocné rozhodnuto.
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6 OPATRENI

Opatieni, ktera by vedla ke zlepSeni prace organl cinnych v trestnim Fizeni
v ramci finan¢niho Setfeni, potazmo financniho zpravodajstvi, by se dala rozdélit
do dvou kategorii. Prvni kategorie by spocivala v zaclenéni institutu financniho
Setfeni dotrestné pravnich norem. Druha kategorie by spocivala

Vv tzv. rozpracovani tfetich osob v ramci finan¢niho zpravodajstvi.

6.1 Zacélenéni institutu finan€niho Setreni do trestné pravnich
norem

Prvni kategorii opatfeni by bylo zaclenéni institutu finanéniho Setfeni

do trestnépravnich norem. Piedevsim do zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

do zakona ¢&. 141/1961 Sb., trestni fad a zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské

republiky.

Tomuto problému se jiz v minulosti vénovala vefejna zakazka s evidencnim
Sislem VF20142015038 v ramci Programu bezpeénostniho vyzkumu Ceské
republiky v letech 2010-2015. V zavéru zpravy z této vefejné zakazky vyplyva,
Ze je potfeba zaclenit institut do trestnépravnich norem, a to z nékolika davodu.
Jednim z ddvodu je, Zzeinstitut finanéniho Setfeni neni v praxi realizovan
ve vSech relevantnich pfFipadech. Pokud by byl institut zaclenén, musely

by se organy ¢inné v trestnim fizeni timto institutem Fidit a provadét ho.

Ve zpravé je také uvefejnéna i alternativni feSeni tohoto problému. Jedna
se o vyuziti operativné patracich cinnosti policie v ramci finanéniho Setfeni.
.Provedeni financniho Setfeni se velmi obvykle kryje s provadénim dokazovani
a zajiStovanim dukazu k finanénim tokum v ramci pachané trestné cinnosti. Tedy
finanéni Setfeni v téchto pripadech slouzi nejen k odhaleni vynosd z trestné
¢innosti, ale i k dokumentaci a odhaleni spachani samotnych trestnych cind.
Je zde tedy mozné hovorit o syntéze financniho $Setfeni a procesu dokazovani.
... DaleZitou okolnosti pro okamZik zahajeni financéniho Setreni je prvek skrytosti

provadéni finanéniho Setfeni. Jde oto, aby samotné provadéni financniho
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Setreni neohrozilo samotné dokazovani unikem informaci pravé o skutecnosti,

Ze je provadéno financni Setreni."%?

Do sou€asné doby, tj. prvni polovina mésice bfezna roku 2023, nebyl institut
finan€niho Setfeni zaclenén do trestnépravnich norem. Existuji pouze spekulace,

pro¢ se Cesti zakonodarci k za¢lenéni institutu do sou€asné doby nerozhodli.

6.2 Rozpracovani tiretich osob v ramci finanéniho zpravodajstvi
Nasledujici kategorii opatfeni Ize nazvat jako ,rozpracovani tfetich osob v ramci
financniho zpravodajstvi.“ To znamena, Ze by k tomuto rozpracovani pfistoupily
policejni organy v dobé, kdy se jim provedenym finan¢nim Setfenim provéfované
osoby nepodafilo vyhledat, zadokumentovat a zajistit majetek. ,Majetkem
se obecné rozumi soubor vsech veéci (movitych | nemovitych), soubor vSech
majetkovych prav, jakoZ i soubor majetkovych zavazki.“*® V bézné praxi jsou
stale pripady, kdy provéfované osoby v ramci trestniho Fizeni fiktivné prevadéji
svlj majetek natfeti osoby, zatéZuji majetek napfF. exekucemi na fiktivni
pohledavky atp. Timto se provéfované osoby ,zbavuji“ majetku, aby se vyhnuly
moznému riziku pfipadného propadnuti majetku v pravomocném odsouzeni
soudem. V téchto pfipadech by pak nasledovalo opatfeni policejniho organu
vramci finanéniho zpravodajstvi. Jisté by se takto postupovalo v zavaznéjSich
kauzach. Ne v kazdych kauzach jsou statni zastupci naklonéni k tak rozsahlému

rozpracovani tfetich osob. Opatfeni by spocivalo v nasledujicich postupech.

Na zacatku rozpracovani tfetich osob je samoziejmé, Ze policejni organ si musi
tento postup nejprve fadné zkonzultovat a oduvodnit postup s dozorujicim
trestnich fizenich. Nejprve by se postupovalo tak, Ze by policejni organ
operativnim Setfenim zjistil veSkeré mozné tfeti osoby v dané kauze trestniho
fizeni. To znamena zjisténi nejblizS§iho pfibuzenstva provéfované osoby. Timto

pfibuzenstvem muize byt napf. manzel, manzelka, druh, druzka, registrovany

92 Mazanek, J.: Moznosti vyuZiti operativné patraci ¢innosti policie pfi vyhledavani vynosu

z trestné Cinnosti a finan¢nim Setfeni, str. 51 — 52, pfispévek byl publikovan v ramci Sborniku

ze lll. ro¢niku mezinarodniho védeckého symposia ,Poznej svého klienta 11, editovan JUDr.
Ing. Otakar Schlossbergerem, Ph.D., Vysoka Skola finan¢ni a spravni, z. 4., 2015, ISBN 978-80-
7408-090-6

93 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o Umluvé Organizace spojenych narod( proti
nadnarodnimu organizovanému zlo€inu €. 75/2013 Sb. m. s.
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partnerk/a, veSkeré déti, rodiCe, Svagfi atp. Dale zjisténi veSkerych obchodnich
korporaci (mysleno napf. druzstvo, vefejna obchodni spole¢nost, komanditni
spolecnost, spoleCnost sruCenim omezenym, akciova spoleCnost, popf.
evropské obchodni spole€nosti), ve kterych je provéfovana osoba néjak
zainteresovana (napf. majitel, jednatel, podilnik, clen pfedstavenstva atp.).
Informace k obchodnim spoleCnostem se ziskavaji na webovém portale
s nazvem ,JUSTICE.CZ".

Samoziejmé v této kategorii tfetich osob se musi uvést imoznost,
Ze by provéfovana osoba k pachani trestné cinnosti pouzila tzv. bilého koné.
,Bily kur je slangové oznacovana osoba, ktera je nastréena k pachani trestné
¢innosti, aby zakryla skute¢ného pachatele nebo osobu, ktera ma z této ¢innosti
prospéch. Bily kuarn pakv daném pfipadé figuruje jako pachatel i poSkozeny.
K roli bilého koné byva osoba casto donucena vydiranim, mizZe se ale také
jednat o naivni nebo nevzdélanou osobu, ktera ani nemusi tusit, Ze se dopousti
trestné Cinnosti. Zvlastnim pfipadem bilého koné jsou osoby, u nichz
se predpoklada, Ze vzhledem kjejich véku nebo duSevnimu stavu
bude soud jejich jednani posuzovat velmi mirné nebo od potrestani upusti.
V nékterych pfipadech byvaji bili koné nakonec zlikvidovani, aby se sniZilo riziko

prozrazeni.“®*

Po zjisténi téchto tfetich osob by policejni organ pfistoupil k dalSimu postupu.
Ten by spocCival v zjisténi veSkerych bankovnich G&td téchto osob cestou
dozorujiciho statniho zastupce — vyzZzadani bankovniho tajemstvi podle
ustanoveni § 8 odst. 2 trestniho fadu. Po zjisténi konkrétnich bankovnich
instituci a bankovnich ucta, by policejni organ vyzadal jiz tyto konkrétni bankovni
ucty. Nasledné by tyto ucty byly podrobeny didkladné analyzy u specialisty
analytika. Coz v rozsahlych kauzach mulze zplsobovat znacné Casové
a kapacitni problémy. V soubéhu vyZadovani bankovniho tajemstvi by policejni
organ operativhim Setfenim dale zjiStoval ke tfetim osobam jejich nemovitosti.

Podle zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik ,nemovité véci jsou pozemky

9 Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Bily kari [online]. c2022 [citovano 15. 01. 2023].
Dostupny z WWW:
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?titte=B%C3%ADI%C3%BD_k%C5%AF%C5%88&o0ldid
=20969934
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a podzemni stavby se samostatnym ucelovym urCenim, jakoZ ivécna prava
k nim, a prava, ktera za nemovité véci prohlasi zakon. Stanovi-li zakon, Ze urcita
véc neni soucasti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto

bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc nemovita. %

Vyzadovani vypisu z katastru nemovitosti se v sou€asné dobé& provadi pomoci
tzv. ,dalkového pristupu KN CR“ nawebovych strankach Statni spravy
zemémeéfiCstvi a katastru  https://www.cuzk.cz/dp. ,Zvefejnéni zpusobem
umoZzriujicim dalkovy pristup je forma zvefejnéni informaci, kterou predepisuji
mnohé ¢eské pravni predpisy zejména statnim organum a dal§im institucim
verejného charakteru. VétSina predpisd, které termin ,zpusob umoZznujici
dalkovy pristup” pouZivayji, jej blize nedefinuje — v praxi je vykladan jako opisné
oznaceni pro zvefejnéni na internetu (resp. na webovych strankach), jiné
zpusoby byvaji pripoustény &i zmiriovany nanejvy$S obecné a okrajové. Termin
se objevuje v pravnich predpisech od pfelomu tisicileti, kdy se internet rozsifil
masové; nékdy byva také upfesnén jako ,dalkovy pristup pomoci pocitacové
sité“ (zakon o katastru nemovitosti).“® K takovému dalkovému pfistupu maiji
opravnéni zejmeéna specialisté, ktefi provadéji financni Setfeni. Pozn. v minulosti
se informace o vypisu z katastru nemovitosti provadéla pisemné na zakladé
zadosti podle §8odst. 1trestniho Fadu. Po zajisténi pfisluSnych vypisu
z katastru nemovitosti by policejni organ provedl dikladnou analyzu téchto
vypisU. Pro pfehlednost se doporuCuje zjisténa data prevést do tabulky

v programu EXCEL.
DalSim soubéznym krokem policejniho organu by bylo zjistovani movitych véci
tretich  osob. ,Movita vécje kazdaveéc v pravnim  smyslu, ktera

neni nemovitou.“”

95§ 498 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

9 Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Zptsob umoZzriujici dalkovy pristup [online].

€2019 [citovano 21. 01. 2023]. Dostupny z WWW:
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Zp%C5%AFsob_umo%C5%BE%C5%88uj%C3%ADc
%C3%AD_d%C3%Allkov%C3%BD_p%C5%99%C3%ADstup&oldid=17627994

97 Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Movita véc [online]. c2017 [citovano 21. 01. 2023].
Dostupny z WWW:
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Movit%C3%Al_v%C4%9Bc&oldid=15444737
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Movité véci jsou v tomto pfipadé evidovaneé:

= osobni a nakladni automobily

= zbrané
= Jodé
= |etadla.

Informace Kk vlastnictvi osobnich, nakladnich vozidel a zbrani policejni organ
zjistuje v informaénich systémech Policie CR (IS — registr vozidel, IS — centralni
registr zbrani). Informace tykajici se vlastnictvi lodi policejni organ vyzaduje
na zakladé § 8 odst. 1 trestniho fadu u Statni plavebni spravy a Ministerstva
dopravy Ceské republiky — odbor drazni a vodni dopravy. Informace o vlastnictvi
letadel je vyzadovano taktéZ podle § 8 odst. 1 trestniho fadu u Ufadu pro civilni
letectvi a Letecké amatérské asociace CR. Opét je dobré pro prehlednost
v pfipadé vétsiho mnozstvi zajisténych informaci, data pfevést do tabulky

v programu EXCEL.

DalSi potiebné informace ke tfetim osobam by vyZadoval policejni organ podle

ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho Fadu u nasledujicich institucich:

= pojistovny registrované v Ceské republice

= penzijni spoleénosti registrované v Ceské republice

» spole¢nosti zabyvajicimi se energetickymi sluzbami®®
» spole¢nosti zabyvajicimi se tloznami®®

» druzstevni zalozny!®

» zasilatelské spole¢nosti.0t

Zajisténa data ztéchto instituci je opét zadouci vilozit do prehledné tabulky
v programu EXCEL. DalSi potfebné informace je potfeba vyzadat podle
ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho Fadu u dalSich institucich jako je SOLUS -
,Zajmove sdruzeni  pravnickych osob, jehoz cilem jevramci

tzv. odpovédného uvérovani prispivat k prevenci predluzovani klientu, k prevenci

% napt. spole¢nosti CEZ, innogy, E.ON atp.

99 napf. spole¢nosti Artesa Safe Deposit, LESS MESS STORAGE atp.

100 hapf. spole¢nosti AKCENTA, NEY spofitelni druzstvo, Zalozna CREDITAS atp.
101 napf. spol. Western Union, TRAVELEX Czech Republic, Intercash atp.

82


https://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1jmov%C3%A9_sdru%C5%BEen%C3%AD_pr%C3%A1vnick%C3%BDch_osob
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Av%C4%9Br

rastu poctu dluznika v prodleni, ke zvySovani vymahatelnosti stavajicich dluht
po splatnosti a rovnéZ ke sniZovani potencialni financni ztraty vériteld, %2
dale z Centralni evidence exekuci, zUfadu prace Ceské republiky,
z Ministerstva financi Ceské republiky. Opét ziskana data je potfeba vlozit
do prehlednych tabulek. Veskeré zjisténé informace ke tfetim osobam policejni

organ pribézné analyzuje a vyhodnocuje.

Soubézné se zajistovanim, analyzou a vyhodnocovani policejni organ zjistuje
operativni cestou dalSi mozné informace k provéfované osobé. Tyto informace
by se zakladaly v zjiStovani, napf. jakymi finan¢nimi prostfedky provéfovana
osoba nakupuje drahé luxusni oble¢eni'®, luxusni $perky a dal$i podobné zboZi
popf., které osoby bytyto véci finanéné hradily. V téchto pfipadech ceny
luxusniho obleCeni Sperku jsou Fadové v deseti azstovkach tisic KE.
Dale by policejni organ zjistoval informace k uskute¢nénym finanénim platbam
napf. za luxusni dovolené, zazitkové pobyty, luxusni jidla, za vstupenky
na hudebni produkce, utkani ve fotbale (napf. fotbalové zapasy Ligy mistrd,
Bundesligy, Premier League atp.), vlednim hokeji (napf. navstéva zapasu
v NHL) atp.

Policejni organ po zajisténi veskerych potfebnych informaci a jejich dikladné
analyze, by ziskal komplexni pfehled o movitém a nemovitém majetku a finanéni
situaci tfetich osob. Z tohoto pfehledu by pak bylo patrné, Ze tento jejich majetek
a pripadné financni prostfedky pochazeji ze zdroju plvodné provéfované osoby.

Policejni organ by pak tento komplexni pfehled vyuZil v dalSi fazi trestniho fizeni.

102 Wikipedie: Oteviena encyklopedie: SOLUS [online]. c2021 [citovano 21. 01. 2023].
Dostupny z WWW: https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=SOLUS&oldid=19907387
103 hapf. Dior, Prada, Dolce & Gabbana atp.
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ZAVER

Diplomova prace byla vypracovana z mnoha rlznych zdroju informaci.
Zakladnim zdrojem informaci je dlouholeta policejni praxe autora diplomové
prace. Mezi dalSi zdroje patfi odborna literatura v knizni i digitalni podobé,
ze specializované literatury, ktera je dostupna na webovych strankach globalni
sité internet. Samoziejmé byly informace ziskany z platnych zakont Ceské
republiky (trestni Fad, trestni zakon, zakon o Policii Ceské republiky atp.),
ze zakonu Evropské unie (Smérnice, Nafizeni atp.), z internich aktd fizeni
(zavazné pokyny). Informace byly také ziskany ze zdrojd Policie CR (Policejni
prezidium, NCOZ SKPV, UO), z vefejnych zdroji FAU.

Diplomova prace méla nékolik elementarnich cill, které se podafilo dosahnout.
Zakladnim cilem bylo teoretické vymezeni problematiky finanéniho
zpravodajstvi. Problematika byla podrobné rozpracovana v podkapitolach
na metody a formy finan¢niho zpravodajstvi, ziskani, provérka a rozpracovani
poznatku. Problematiku se podafilo v téchto podkapitolach detailné vyobrazit.
Taktéz se podafilo popsat vyklad pojmli problematiky finanéniho Setfeni.
Detailné byly popsany pojmy, jako je zajmova osoba, zajmovy majetek, zajisténi
majetku, legalizace vynosu z trestné cinnosti, odCerpavani vynosl, majetkovy
profil, policejni organ, specializované pracovisté, Finan¢ni analyticky ufad, ufad
ARO.

V diplomové praci se dale podafilo vysvétlit pravni upravu oblasti finanéniho
zpravodajstvi, potazmo finanéniho Setfeni. Byly zjistény zavéry, Ze v této oblasti
existuje pravni uprava jak v narodni (Ceské), tak i v mezinarodni upravé. V Ceské
upravé se jedna zejména o zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 174/2011,
ktery upravuje provadéni finanniho Setfeni a zajiStovani vynosu z trestné
¢innosti v trestnim Fizeni a s tim souvisejicich vybranych ukonl a organizaCnich
opatfeni pfi vyhledavani, provéfovani a vySetfovani trestnych &ina legalizace
vynosU z trestné Cinnosti a legalizace vynosu z trestné Cinnosti. DalSi zakonna
narodni uprava pojednava o subsidiarnich zakonech, které jsou napf. trestni fad,
trestni zakonik, zakon o trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob, zakon

o Policii Ceské republiky, zakon o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech
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trestnich, zakon o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni, zakon
0 nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani
terorismu (AML zakona - ,Anti Money Laundering“), zakon o centralni evidenci
ucty, adalSi. V mezinarodni pravni upravé se jedna o smérnice Evropského
parlamentu a Rady (€. 2014/42/EU, €. 2019/1153) a ramcova rozhodnuti Rady
(napf. €. 2002/584/SVV, €. 2003/577/SVV, €. 2005/214/SVV).

Diplomova prace se zabyvala otazkou analyzy tzv.tvrdych dat a vyvojem
operativni situace v Ceské republice v problematice finanéniho $etfeni, potazmo
finanéniho zpravodajstvi. Pfedmétna data byla ziskana od Policie CR a FAU.
Data byla ziskana za obdobi let 2017 az 2021, v jednom pfipadé jiZ za rok
2022. Data byla ziskana z vefejné dostupnych zdroju i z internich zdroju Policie
CR. Data se tykala celkové $kody a hodnoty zajiténého majetku, vyuZitych
zajistovacich institutd, celkového poétu trestnich oznameni FAU, provedenych
komplexnich finan€nich Setfeni. Provedenou dukladnou analyzou a komparaci
dat byly zjistény zavéry, ze za pfedmétné obdobi byly zjistény v nékterych
zkoumanych vzorcich vykyvy v ukazatelich jak smérem nahoru, tak smérem dolu
Vv tzv. covidové dobé (roky 2020, 2021 a ¢ast roku 2022). Také napf. ukazatele
pocCtu vyuzitych institutd podle ustanoveni § 78 trestniho fadu meély sestupnou
tendenci v tomto obdobi. Naopak vzestupnou tendenci mély zajis§téné hodnoty
podle ustanoveni §79a trestniho fadu. Sestupna tendence byla také
zaznamenana na UO Louny v poétu zaji$ténych a od&erpanych hodnot podle
ustanoveni § 78 trestniho fadu. Mirny pokles byl zaznamenan i v zajiSténych
finanénich  prostfedcich instituce FAU. Nejvétsi narlist byl zjistén
jak na Policejnim prezidiu u hodnoty celkovych trestnich oznameni, tak z lustraci
poznatkd. U nékterych téchto hodnot doSlo ivice jak o 100procentni narUst

za sledované obdobi.

Diplomova prace méla také zacil opatfeni, kterd by vedla ke zlepSeni
a zefektivnéni prace organua Cinnych v trestnim Fizeni v ramci finan¢niho Setfeni,
potazmo finan¢niho zpravodajstvi. Z diplomové prace vyplynulo, Ze by se dalo
navrhnout opatfeni, které by finanéni Setfeni jako celek v prvé fadé zaclenilo
do trestn& pravnich norem Ceské republiky, zejména do trestniho fadu, trestniho

zakoniku a do zakona o Policii Ceské republiky. Dal$i z navrha opatieni
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je pak moznost rozpracovani tretich osob vramci financniho zpravodajstvi
v probihajicim trestnim fFfizeni. K tomuto rozpracovani by pfistoupily policejni
organy v dobé, kdy by se jim provedenym finanénim Setfenim provéfovanych
osob nepodafilo vyhledat, zadokumentovat a zajistit majetek. Oba tyto navrhy
by s jistotou po dukladném rozpracovani a analyze kompetentnich organu vedly
ke sjednoceni, zjednoduSeni, zefektivnéni prace organu Cinnych v trestnim Fizeni

v ramci institutu finan&niho Setfeni jako celku.

Zavérem diplomové prace lze konstatovat, Ze finanéni zpravodajstvi v ramci
finanCniho Setfeni je dulezité pro praci organlt cCinnych v trestnim fizeni. Jevi
se jako nezastupitelné ve vyhledavani, zadokumentovani a zajisténi majetku,
v boji proti legalizaci vynosl a naslednému odc&erpavani vynosu z trestné
¢innosti. Finan¢ni zpravodajstvi, potazmo finan¢ni Setfeni, ma mnoho
instrumentl, které organ vtrestnim fizeni muUzZe, resp. musi pouzivat

v kazdodenni praci v ramci trestniho fizeni.
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Pfiloha 1: Vzor formuléfe s ndzvem ,,Zadost o provedeni

komplexniho (zkraceného finan¢niho setreni)

POLICIE CESKE REPUBLIKY
nazev Utvaru
adresa divaru

PRO VNITRNI POTREBU
C.j Datum
Potet stran:
Piilchy:

POLICIE CESKE REPUBLIKY

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
nazev Utvaru

adresa (tvaru

Zadost o provedeni komplexniho (zkracenéhe) finanéniho Setfeni
V trestni véci pro podezieni ze spachani trestneho ginu,
fadam o provedeni dkoni v trestnim fizeni

- effeni ke zjiSténi a zajisténi winosi z trestné Sinnosti,

- Beffeni k majetkovym pemérim zajmovych osob zaméfené na moZnest zajisténi majetku v souladu s trestnim Fadem,

- zajisténi dalSich dikazl k trestni véci,

- po dohodé se zpracovatelem trestni véci a s dozorujicim stainim zastupcem o provedeni zajistovacich dkoni, pfipadné o
soudinnost pfi téchto dkonech, véeind potiebnych kroki k zaji$téni spravy zajisténého majetku, a daldich souvisejicich dkend.

Seznam osob, u kterjch je tieba provéfit majetkové poméry je uveden v philoze.
ZistEni majetkovich pomér je freba provést za obdobi a toto zpracovat do z divodu pfedpokladané realizace.

V uvedené veci plipadaji v Ovahu tyto zajisfovac Gkony:

- podle § 47 trestniho fadu,

- podle § 78 - § 799 trestniho Fadu, pitom v$e zplsobené Skody,

- podle § 347 trestniho radu,

- podle § 344a trestniho fadu (zajisteni vikonu penéziteho trestu),

- podle § 358b trestniho fadu (zajisteni vykonu zabrani ¢asti majetku = tzv. rozEifena trestni konfiskace).

Doplriujici informace k trestni véci:
. zpracovatel
1. zpracovatel

dozorujici statni zastupce:
spisova zn. stitniho zastupitelstul:
Stanovisko dozorového statnihe zastupce: (NE)SOUHLASI
Dillezité informace: . )
DoZadujici policejni organ (NE)SOUHLASI se zpristupnénim spisu v IS ETR pro zpracovatele financnihoe Setieni v této véci.
V pripadé potreby doplnujicich Odaju kentaktujie zpracovatele tresini véci, po dohodé jej informujte o diléich wsledcich
provadéneho Setreni.
Podpisovs doloZka Podpisova doloZka

ViyZaduficiho organu Vedouciho wZaduiciho
organy



Priloha 2: Vzor formulare s nazvem ,,Navrh k vyZzadani udaju

z centralni evidence uctu“

POLICIE CESKE REPUBLIKY
nazev Utvaru
adresa (tvaru

C Datum
Pocet stran:

Prilohy:

Okresni statni zastupitelstvi
adresa

G

Navrh k vyzadani adaju z centralni evidence uctu

V trestni véci

v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 trestniho fadu davam statnimu zastupci Okresniho

statniho zastupitelstvi navrh k vyZadani udaji z centralni evidence Gt dle § 6 odst. 1, pism.
a), zakona cislo 300/2016 Sb._, k nize uvedenym osobam:

Pro potfeby Fadného zadokumentovani v&ci navrhuji statnimu zastupci, aby byly vyZadany,
veikeré evidované Odaje vedené v centralni evidenci GEtd uvedené v § 4 zakona éislo
300/2016 Sb_, k uvedenym navrhovanym osobam nebo 0&tm.

Odivodnéni navrhu

Statni zastupce Zadost o poskytnuti dat z CEU adresovanou CNB zdivodriovat nemusi, ale
je nutné, aby policie zdivodnila, pro¢ poZaduje prolomit bankovni tajemstvi a navrhuje
vyZadat informace z centralni evidence U&td, jaké divody ji k tomu vedou napf.:

- k objasnéni okolnosti nasv&déujicich tomu, Ze byl spachan trestny &in,

- k zji&téni povahy, rozsahu nebo umist&ni v&ci pro Gcely jejich zajigténi,

- k zjigt&ni majetkovych pomé&rni obvinéného (v tomto pfipadé musi byt sd&leno obvinéni),
- nebo pro acely zajisténi vykonu trestni sankce.

podpisova doloZka
vyZadujiciho organu



Priloha 3. Vzor formulare s nazvem ,,Podnét k navrhu na postup

dle § 347 trestniho radu — zajisténi majetku obvinéného*

POLICIE CESKE REPUBLIKY
adresa

C.j. Datum

Poéet stran:

Okresni statni zastupitelstvi
adresa

SR, SZ:

Podnét k navrhu na postup dle § 347 trestniho radu — zajisténi majetku obvinéneho

Ve vé&ci vedené policejnim organem Policie CR pod C. j. spachani trestného &inu podle §
trestniho zakoniku,

navrhuji, aby statni zastupce Okresniho statniho zastupitelstvi podle yst. § 347 odst. 1 {r. Fady
Za UZiti § 348 odst. 1 {r. fadu zajistil veskery majetek obvinéné/ho/nych:

vietn& plodd a uZitkd, které z nich plynou; v piipadé zajisténi celého majetku | majetek, ktery
po zajisténi, s vyjimkou majetku, ktery je podle zvlastniho pravniho predpisu vylougen z vykonu
rozhodnuti o zajiténi, nebot vzhledem k povaze a zavaZnosti éinu a pomé&rim obvinéného
lze otekavat uloZeni trestu propadnuti majetku.

Zddvodnéni postupu

Zadam statniho zastupce o vyrozuméni, zda a v jakém rozsahu bylo vyse uvedené zadosti
vyhovéno.

U uréené Casti majetku bude nutné vyznacdit, jaky majetek se ma zajistit - (Prostor pro uvedeni
zatim znaméeho majetku obvinéného/obvinénych (zde pfipadné uvedte jméno pfijmeni
obvinéného, data narozeni a jeho dosud znamy majetek - napf. Z dosud provedenych Setieni
bylo zjisténo, Ze obvinény je vlastnikem nemovitosti, vozidla atd.).

podpisova dolozka
policejniho arganu



Pfiloha 4: Vzor formuléfe s ndzvem ,,Zadost o provedeni $etfeni
k majetku v zahraniéi cestou Ufadu pro vyhleddvani majetku
z trestné éinnosti (ARO) /CARIN*

POLICIE CESKE REPUBLIKY

adresa dtvaru
C.j Diatum
Pocet stran:
Efilahy:

Policie Ceské republiky

Marodni centrala proti organizovanemu zloGinu SKPY
Odbor mezinarodni spoluprace a metodiky
pracovigtd ARO

Zadost o provedeni Setfeni k majethu v zahraniéi cestou Ufadu pro vyhledavani majetku z trestné cinnosti (ARO) /

CARIN
W trestni veci

fadam o provedeni Seffeni osob a majetku

Seznam osob:

viz prilohy

Setfeni ke konkrétnimu majetku:
Zjisteni informace k zajmovemu subjektu:
informace z obchodniho rejstiiku
vlastnictvi nemovitosti

viastnictvi motoreveého vozidla

vlastnictv bankovniho 4gtu

Statly

W ramci EU /mime EUF:

Zdlivodnéni zadosti:

Uvedte dived, proé jsou informace vyiadwém{. resp. jak by mély byt wuZity (napf. Ve védi je provadéno finantni Setfeni za
(Eelem dohledani a nasledného zajiSténi wynosu z trestné &innosti.).

Dale uvedte, z jakjch konkrétnich zjiSténych skutefnosti &i okolnosti Ize divodné usuzovat na to, e by se v konkrétnim
doZadovaném zahraniénim staté mehl nachazet wvinos z tresiné Ginnosti (napf. zjigténi z wyslechd, demovnich prohlidek,
odposlechi, daji z telekomunika&niho provezu apod.)

W trestni vici je provadéno
Dopliujici informace k trestni véci:
Dozorujici statni zastupitelstvi:
spisova zn. stainiho zastupitelstvi:

VyZadani informaci cestou mezinarodni justiéni spoluprace v piipadé pozitivniho zjigténi (ne)byle s dozorujicim statnim
zastupcem konzultovano (resp. informace jsou vyZadovany na pokyn 57).

Finanéni Setfeni vedeno v Ceské republice: ANO
Jedna se o prvni zadost o tyto informace v zahranici.

Kontaktni csoba:

zpracovatel trestni véci vedouci pracovnik
dozadujicihe policejniho organu dozadujiciho policejniho organu

Podpisova dolozks Podpizova dolozks



Priloha 5: Vzor formulare s nazvem ,,Zavérecna (Prubézna)

zprava z finanéniho Setreni ke dni*

POLICIE GESKE REPUBLIKY

adresa Gtvaru

C. Datum
Pocet stran:

Zavérecna (Prubézna) zprava z finanéniho Setieni ke dni
I. STRUCNY POPIS PRIPADU

Prov&fovani trestného Cinu podle § trestniho zakoniku.

Financni Setfeni na zakladé Zadosti o financni Setfeni ze dne ... pod gj............, kdy se jedna
o zajmove osoby v ramci trestniho spisu (informace touto cestou ziskané byly dany k dispozici
vySetfovateli trestniho spisu k dalSimu vyuZiti pro potfeby trestniho fizeni) bylo provedeno k
majetkovym pomérim zajmowvych osob, které jsou uvedeny niZze (bod I1.).

Veskera kladna zjisténi k majetku a vysledky operativnich Setreni jsou zahmuta v majetkovem
profilu konkrétni zajmové osoby v pfiloze, ktera tvori nedilnou souast této zpravy k finanénimu
Setfeni/detailnim majetkové profily, event v &asti V. Dodateéné skutenosti této zpravy
(vyhodnocené s na vzajemnou souvislost a nikoli jako relevantni pouze k jedné osobé&).

Il. PREHLED ZAJMOVYCH OSOB,
které maji primy vztah k provérovane tr. ¢innosti (a nékterych dalsich zjisténi)

lll. ZAJISTENE VECI/JINE MAJETKOVE HODNOTY
Pridat prehled podanych podnétd k zajisténi
Pridat prehled o zajisténi
Pridat prehled zajisténych véci
Dal3i skuteénosti tykajici se zajisténeého majetku: Dalsi skute€nosti tykajici se
zajisténeho majetku:

IV. ZAVER
Rozsah a ucel financéniho Setreni:
V. DODATECNE SKUTECGNOSTI

zpracoval:
podpisové doloZka/



