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Rozvojové dokumenty samospravnych celki

Abstrakt

Rozvojové dokumenty na trovni samospravnych celkii jsou klicem ke kvalitnimu
strategickému fizeni rozvoje obce. Jedna se o metodiku (ndvod) a néstroje, diky kterym
samospravné celky efektivné vyuzivaji své socioekonomické zdroje. Absence jednotné
metodiky pro tvorbu rozvojovych dokumentli jakym jsou strategické plany (programy
rozvoje obce), vyvolavaji v obcich fadu otazek nejen k samotné podobé strategickych

plant, ale rovnéz otadzky na piistup k tvorbé téchto dokumenti.

Prace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické Casti dochazi ke
sbéru a interpretaci literdrnich zdroji, publikaci a dalSich informaci zabyvajicich se

problematikou rozvojovych dokumenti samospravnych celki.

Praktickd ¢ast je zaméfena na rozvojové dokumenty vybranych samospravnych
celki.  Vybér jednotlivych samospravnych celkti plynul z pfedpokladu porovnani
strategického pldnovani na trovni téchto celkli. Byly vybrany samospravné celky do 500,
do 3000 a nad 3000 trvale zijicich obyvatel. Sbér dat probihal na zikladé fizenych
rozhovorti se statutdrnimi zdstupci a studiem jednotlivych rozvojovych dokumentii
(strategickych plant). V zévéru praktické casti dochazi na zéklad¢ teoretickych a
praktickych informaci a poznatki k stanoveni jednotného pfistupu a podobé k tvorbé

rozvojovych dokumentu (strategickych plant) samospravnych celkd.

Kli¢ova slova: samospravny celek, rozvojovy dokument, strategické planovani,
strategicky plan, ob¢anska participace, projektovy zamér, expertni metoda, zastupitelstvo,

uzemni plan, statutarni zastupce.



Development documents of government units

Abstract

Development documents at the level of self-governing units are the key of quality
strategic management of community development. It is a methodology and tools that
enable self-governments to make effective use of their socio-economic resources. The
absence of a uniform methodology for developing development documents such as
strategic plans (community development programs), give rise to a number of questions in
municipalities not only about the strategic plans themselves, but also about access to the

creation of these documents.

The thesis is divided into the theoretical and practical part. In the theoretical part,
the collection and interpretation of literary sources, publications and other information

dealing with issues of development documents of self-governing units.

The practical part is focused on the development documents of selected self-
governing units. The selection of individual self-governing units stemmed from the
assumption of a comparison of strategic planning at the level of these units. Self-governing
units up to 500, up to 3000 and over 3,000 permanent residents were selected. Data
collection was conducted on the basis of controlled interviews with statutory
representatives and the study of individual development documents (strategic plans). At the
end of the practical part, on the basis of the theoretical and practical information and
knowledge, a single approach and form to the development of development documents

(strategic plans) of self-governing units takes place.

Keywords: self-government unit, development document, strategic planning, strategic
plan, civic participation, project plan, expert method, council, territorial plan, statutory

representative.
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1 Uvod

Obce jsou zédkladni sidelni jednotkou. Denné hospodaii s vefejnymi financnimi
prostfedky ve vefejném zajmu. Prostfedky jsou vyuzity na chod obce a rovnéz na
rozvojové aktivity. Rezidenty a nerezidenty obci zajima prevazné obcanskd vybavenost,
jelikoz denné musi feSit problémy s umisténim déti do vzdélavacich zafizeni, denné
dochazi a dojizdi do zaméstnani, vyuzivaji technickou infrastrukturu, jako je (nakladani
s vodami, zasobovani pitnou vodou, vytapéni domovu aj.), vyuzivaji vetejnad prostranstvi
a jsou ucastniky provozu, kde kladou diraz pfevazné na zajisténi bezpecnych cest
a dobrého dopravniho spojeni do cilovych destinaci. Vedeni obce se denné snazi zajistit
maximalni moznou ob¢anskou vybavenost jak ze svych finan¢nich zdroju dle rozpoctu, tak

rovnéz vyuzivaji dotaéni moznosti pro financovani rozvojovych aktivit.

VeEtsi samospravné celky pro planovani svych rozvojovych aktivit vyuzivaji
rozvojové dokumenty (strategické plany, programy rozvoje) jako nezbytnou podminku
rozvoje. U menSich samospravnych celkl, jako jsou obce do 3000 obyvatel se zdjem
a potieba strategického planovani vyskytuje ve vétsi mife az v poslednich nékolika letech.
Potfeba strategicky planovat jednotlivé aktivity plyne nejen z omezenych financnich
zdrojti, ale rovnéz z dotacnich moznosti. Statutdrni zdstupci mylné vidi v rozvojovych
dokumentech nezbytnost Cerpani dotaci a snazi se mnohdy narychlo vytvaret rozvojové

dokumenty bez urcitého fadu.

Nejednotnost v podobé rozvojovych dokumentl, jako jsou strategické plany,
zpusobuje vznik riznych typt dokumentl a z pohledu vedeni obci vystava fada otdzek, jak
ma rozvojovy dokument vypadat, jaké nélezitosti musi spliiovat a jaky postup je pii tvorbé
dokumentii nejvhodnéjsi. Neexistence rdmcového postupu, jednotné metodiky
a nedostatecné informovanosti statutarnich zéastupci pfispiva k souc¢asné podobé

strategickych planii na trovni samospravnych celkd.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Stézejnim cilem diplomové prace je komparovat jednotlivé rozvojové dokumenty
samospravnych celkli a vymezit rdmcovy postup pro tvorbu rozvojovych dokumentt -
strategickych plant.

Dil¢imi cili je vymezit kli¢ové poznatky a informace z odborné literatury, vybrat a
charakterizovat jednotlivé samospravné celky, analyzovat a porovnat rozvojové
dokumenty a postup tvorby rozvojovych dokumenti vybranych samospravnych celkd,
pomoci fizenych rozhovorii se statutarnimi zastupci téchto celka fesit pristup a metody
tvorby jednotlivych rozvojovych dokumentli a v neposledni fadé vyhodnotit dopad
planovani na rozhodovdni mistnich samosprav. Vybér samospravnych celkd se
zastoupenim do 1000, do 3000 a nad 3000 trvale hlasenych obyvatel s hlavnim
zastoupenim samospravnych celkl dle velikosti do 3000 trvale hlasenych obyvatel. Pti
fizenych rozhovorech je klicové klést otazky spojené s problematikou tvorby rozvojovych
dokument - strategickych plant.

* Je strategické planovani legislativné vymezeno?
* Existuje rozdil mezi strategickym a uzemnim pldnovanim?
* Byl strategicky plan vyhotoven se zapojenim externiho zpracovatele?
* Jakd byla asova naroc¢nost vytvoreni strategického planu?
* Byla pfi vybéru rozvojovych projektovych zaméri zapojena veiejnost?
* Je strategicky plan vstupenkou do svéta dotaci?
Vystupem diplomové prace je navrzeny ramcovy postup pro tvorbu rozvojovych

dokument - strategickych planti samospravnych celk.

2.2 Metodika

Diplomovéa prace je postavena jako komparativni ptipadova studie. Klicové je pro
diplomovou praci studium vybranych rozvojovych dokumentli samospravnych celki
(rozpocty, rozvojové dokumenty, programy rozvoje, aj.), dotazovani statutarnich zastupcti
samospravnych celkd, studium odborné literatury a dokumentl, stéZejnich pro
problematiku strategického planovani na Grovni samospravnych celkll a v neposledni fad¢

komparace jednotlivych rozvojovych dokumentli vybranych samospravnych celk.
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Vybér samospravnych celkil vychazel z blizké spoluprace autora diplomové prace
se samospravnymi celky na zadklad¢ spoluprace pii administraci investi¢nich rozvojovych
projektt a financovani projektil z dotaéni podpory fondti CR a EU. Ze strany statutdrnich
zastupcii byla poskytnuta soucinnost ptfi nahlizeni do rozvojovych dokumentl a dale
predevsim pfi dotazovani statutarnich zastupct pfi fizenych rozhovorech. Kazdy statutarni
zastupce si vSak ptal zachovani anonymity a nejmenovani piesného nazvu samospravného
celku, nebo clenti vedeni obce/mésta. Pro dodrzeni podminky castecné anonymity jsou
vybrané samospravné celky a statutarni zastupci oznaceny pouze poradovym ¢islem, nikoli
nazvem nebo jménem. Zadny ze zastupcli nemél otizky zaslany dopfedu a nemohl si
pfipravit strojené a piedem pfipravené odpovédi. Zadny statutarni zastupce se pii

rozhovoru nenechal zastoupit ze strany mistostarosty nebo mistostarostky.

Samospravné celky byly vybrany dle rizné velikosti z pohledu poctu obyvatel, aby
bylo mozné poukazat na rozdily v podobé rozvojovych dokumentti a rovn€z rozdilnost
v pristupu k tvorb¢ téchto dokumentd. Vybrany vzorek samospravnych celkl zastoupen dle
poctu trvale hlasenych obyvatel do 1000, do 3000 a nad 3000. Hlavni ¢ast vzorku tvofena
samospravnymi celky spoctem trvale hlaSenych obyvatel do 3000. Pro vétSinu
samospravnych celkll do 3000 trvale hlasenych obyvatel je strategické planovani pomérné
novym pojmem. Nejednotnost v pozadavcich na tvorbu strategickych plant pfispiva také

ke zna¢né nejednotnosti v podobé¢ strategickych pland.

Vyuziti analytickych a syntetickych metod. Analytickd metoda aplikovana pomoci
fizenych rozhovorl se statutdrnimi zastupci vybranych samospravnych celkii. Synteticka
metoda aplikovéna jako vyhodnoceni ziskanych informaci na zéklad¢ fizenych rozhovort.
Komparace jednotlivych odpovédi, hleddni odliSnosti a stanoveni rdmcového pristupu

a metod pro tvorbu rozvojovych dokumentt.

Otazky pro ftizeny rozhovor sestaveny na zaklad¢ teoretickych znalosti
a praktickych zkuSenosti autora diplomové prace na zaklad¢ studia odborné literatury
a dokumentd, které tvoii teoretickou ¢ast diplomové prace. Otazky byly koncipovany jako
oteviené s neomezenymi moznostmi pro statutdrni zastupce pro objasnéni jednotlivych

ptistupti a metod tvorby rozvojovych dokumentt. Pfed zahajenim fizenych rozhovort byli
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statutdrni zastupci kratce seznameni s otdzkami, které jim budou polozeny. Zpusob jakym
mohou odpovidat a rovnéz, ze otdzky nejsou kladeny za ucelem ovétfeni znalosti nebo
zkousSeni statutarnich zastupct, ale za ucelem zjisténi predstav o strategickém planovani
a hlavné o postupu tvorby a prace se strategickym planem vybraného samospravného
celku. Celkem bylo statutdrnim zéstupcim polozeno 27 otazek. Prvnich 8 otazek bylo
identifika¢nich z pohledu pohlavi, véku, vzdélani, délce mandatu, podobé mandatu a poctu
trvale hlaSenych obyvatel v obci. Zbyvajicich 19 otazek bylo polozeno dle obsahové
stranky k problematice strategickych planu jako rozvojovych dokumentii obce, od ptistupu
k tvorbe, az po proces aktualizace strategického planu. Odpovédi na otadzky definuji
celkovy postup tvorby rozvojovych dokumentt, ale rovnéz definuji predstavy statutarnich
zastupci k problematice tvorby rozvojovych dokumenti. Ptresné odpovédi ztad
statutarnich zastupct dolozeny v ptiloze diplomové prace. Odpovédi zpracovavany rovnéz

graficky jako vystup graf, které jsou také dolozeny v pfiloze diplomové prace.

Na zékladé syntézy vSech poznatki a informaci ziskanych studiem odborné
literatury, poznatk ziskanych dle komparace rozvojovych dokumenti a poznatkil
a informaci ziskanych z fizenych rozhovorti doslo k vytvotfeni ramcového postupu tvorby
rozvojovych dokumentid samospravnych celkd. Rémcovy postup tvorby strategickych
planti definovan od prvotniho podnétu pro tvorbu dokumentu, az po konecnou praci

s dokumentem a jeho napliiovani.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Strategické planovani

,Strategické planovani je proces, behem néhoz vznika (ve spolupraci vedeni
organizace, jejich zaméstnancii, spravni rady, zastupitelstva a rady obce, vybranych
odbornikii a dalsich skupin, které maji k obci ¢i organizaci vyznamny vztah) predstava o
tom, ¢im by se obec ¢i organizace predevsim chtéla zabyvat, co by chtéla rozvijet, jaké
programy a sluzby by meély byt predevsim nabizeny a jakou cestou by musela obec ¢i
organizace projit, aby mohla své zamery uskutecnit. Béhem strategického planovani se
budou uskutecnovat strategicka rozhodnuti, budou vznikat strategické zamery a budou se
formulovat a vybirat vhodné strategie k jejich dosazeni.* (Rektotik, Selesovsky, 1999, s.
7)

Obecné lze strategické planovani charakterizovat jako néstroj, ktery slouzi k rozvoji
jakékoliv organizace. Mezi organizace muzeme fadit instituce, podniky a samospravné
celky. Pomoci analyz a konkrétnich kroki se dané organizace snazi propracovat ke

zménam a celkovému zlepseni jejich soutasného stavu. (Silhankova, 2007)

3.1.1 Historie strategického planovani

Samotny pojem strategického planovani se objevuje poprvé v souvislosti
s vojenstvim a armadou. Konkrétn¢ se jednalo o armadu USA za druhé svétové valky.
Strategické planovani jako mladd metodu fizeni byla vyvinuta a poprvé uplatiiovana
v americké armadé pii 2. svétové valce. Dalsi oblasti, kde se strategické planovani
uplatiiovalo, byla oblast rozhodovani o rozvoji na Grovni soukromych firem. Jiz pocatkem
70. let lze urcity zpusob strategického planovani spatfovat v soukromych firmach.
Z pohledu rozvoje tzemnich celkd dochézi k prvnim pokusim o aplikaci strategického
planovani az koncem 70. let. K rozvoji strategického planovéani koncem 70. let pfispéla
fada zmén souvisejicich sristem a vétsi otevienosti ekonomiky, globalizace,
deindustrializace, zvySeni mobility kapitdlu a celkové zrychleni technologickych zmén

spole¢nosti. (Silhankova, 2007)

Rozsifeni strategického planovani do stfedni Evropy véetnd Ceské republiky

nastalo koncem 90. let. Strategické planovani se ve stiedni Evropé stalo v 90. letech
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soudasti regionalni a méstské spravy. Koncem 20. stoleti zadalo v Ceské republice
dochazet hromadnd k tvorb& strategickych plant. Rada autorti piisuzuje rozvoj
strategického planovani globalizaci. Globalizace piindsi liberadlni podminky a rychly rist
technologickych zmén. V dobé globalizace mohou centrdlni vlady otevienych
demokratickych zemi velmi obtizn¢ ovliviiovat ekonomiku, coz vede k ristu vyznamu
nizsich urovni, zejména na Grovni obci a mést. Obce a mésta si zacinaji vice uvédomovat
svij vyznam, coz vede k pocatku zdravého konkurenéniho boje mezi nimi a rozSifeni

strategického planovani na urovni municipalit. (Silhdnkova, 2007)

V 90. letech 20. stoleti pii strategickém planovani ptevazovalo ekonomické
hledisko a jednim zhlavnich cili byl ekonomicky rozvoj vybraného uzemi. DalSim
uplatiiovanym postupem byl sociogeograficky, ktery svou pozornost sousttedil na rozvoj a
zlepseni socidlné¢ ekonomického prostiedi vybraného tzemi. Na pielomu tisicileti se mezi
jednotlivé principy a metody strategického planovani pfidava problematika udrzitelného

rozvoje. (Silhdnkova, 2007)

Jako jeden z prvnich dokumentd, ktery se zaméfil na zpracovani strategického
planu z pohledu venkovského regionu byl pilotni projekt Ministerstva zem&dé&lstvi CR
Rozvoj povodi Kocaby, ktery byl zpracovan autory Bi¢ikem, Perlinem a Sefrnou v roce
1999 pro Vyzkumny ustav ochrany pud Prirodovédecké fakulty UK. Dokument byl
zamé&fen na hledani pfedpokladu rozvoje obci a moznosti spoluprace téchto obci pii vyuziti

soucasného lokalniho zdroje. (Perlin, Bicik, 2006)

3.1.2 Proces strategického planovani

Proces strategického planovani je dynamickym procesem. V pribéhu strategického
planovani vznika vize (pfedstava) toho, ¢im by se obec chtéla v budoucnu zabyvat, ¢eho by
chtéla dosahnout. Nejdiive dochazi ke stanoveni vize a poté k popisu cesty, diky které obec

doséhne své vize a naplni stanovené cile. (Perlin, Bi¢ik, 2006)
., K tomu, aby mohla byt vize uspésné formulovana a zdroven nalezeny schiidné

cesty k jejimu uskutecnéni, musi byt navzajem sladeny nasledujici tri faktory:

* poslani,
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* silné a slabé stranky, neboli to, co obec a organizace déla dobre a s cim ma
problémy,

* hrozby a prilezitosti, neboli to, co prichdzi z vnéjsiho prostiedi a na jedné strané
obec a organizaci ohrozuje a na strane druhé ji to poskytuje moznosti k dalsimu

rozvoji. “ (Rektoiik, SeleSovsky, 1999, s. 9)

Pti ¢lenéni procesu strategického planovani je nutné vzit v potaz aktéry, ktefi proces
provadi (vefejné organizace a soukromé organizace). Za zdkladni faze strategického
planovani lze stanovit fazi analytickou, strategickou, realiza¢ni, monitorovaci a v posledni
rad¢ fazi hodnotici. Mezi jednotlivé faze lze zatadit i fazi ptipravnou, kterd by meéla
pfedchazet vSem fazim. V pfipravné fazi dochdzi ke stanoveni zpracovatelského tymu
strategického planu. Jedna se bezpochyby o fazi pro tvorbu planu zcela klicovou a Casto

velice kritickou. (Perlin, Bic¢ik, 2006)

Kazdy zpracovatelsky tym musi mit stanoveného koordinatora. Koordinator skupiny
by mél plnit zejména tyto funkce:

* koordinator plni tlohu odborného garanta a nese zodpovédnost za odbornou troven
celého procesu strategického planovani a za vysledny strategicky plan,

¢ koordinator organizuje a usmériiuje proces strategického planovani,

* koordindtor usnadiiuje komunikaci mezi jednotlivymi aktéry strategického
planovani, tlumi nazorové spory a v nékterych ptipadech vyjednava. (Dobrucka,
Coplak, 2007)

3.1.3 Faze strategického planovani
Piipravna faze

Za ptipravnou fazi lze bezpochyby oznalit fazi, ve které dochazi k sestaveni
pracovniho tymu, ktery se bude podilet na procesu strategického planovéani od samotného
pocatku az po finalni vystup, kterym by v rdmci samospravnych celki mél byt strategicky
plan. Clenové pracovniho tymu by méli byt z fad rozdilnych zajmovych skupin daného
uzemi. Zastoupeni vice zdjmovych skupin by mélo pfispét k efektivnimu stanoveni potieb

vSech dotéenych subjektl pti tvorbé rozvojového dokumentu. (Dobrucka, Coplak, 2007)
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Analyticka faze

Analytickd fdze analyzuje soucasnou situaci vybraného samospravného celku.
Hlavnim cilem strategické analyzy je vypracovat soucasny profil vybraného tzemi,
definovat kli¢ové faktory rozvoje a definovat piipadna slaba mista, kterd brani
dynamickému rozvoji. Analyza soucasné situace musi byt provadéna s nezbytnou znalosti
mistni ekonomiky, Gzemi a samospravy. Soucasti analyzy musi byt informace o mistnich
firmach, organizacich, pfirodnich podminkdch, mistnim trhu prace, nemovitostech,

historickém kontextu uzemi, mistni kultufe, vzdélani a dal$i obcanské vybavenosti.

(Wright, Nemec, 2003)

,Situacni analyza by méla byt analyzou komplexni tj. analyzou vSech zakladnich
funkcnich slozek v uzemi (obce/mésta) (nejen socioekonomickych ale i fyzickych) se
zamérenim na predchazejici vyvoj uzemi (obce/mésta) a jeho soucasnou situaci. Analyza
dat potiebna k napsani ,,profilu‘ by mela byt tedy dostatecné vycerpavajici. Shromazduji
se pri ni nasledujici kategorie dat:

* zdakladni identifikacni udaje obce,

e historie.“ (Silhankova, 2007, s. 78)
,»Obyvatelstvo:

* demograficka struktura,

* zdravotni stav obyvatelstva,

* mobilita obyvatelstva,

* domacnosti a jejich vybaveni,

e bydleni.” (Silhankova, 2007, s. 78)

Udaje o obyvatelstvu maji poskytnout informace o demografické struktuie ob&ant
podle jejich biologickych, kulturnich a ekonomickych znakt, tzn. informace o jejich
vékovém slozeni, narodnosti, vzdélanostni a nabozenské struktufe, o prirozeném,

socialnim a prostorovém pohybu obyvatelstva. (Silhankova, 2007)

swEkonomika:
* zameéstnanost a prijmy obyvatelstva,

* ekonomicky profil obce,
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* hospodareni obce,

 trh s nemovitostmi. “ (Silhankova, 2007, s. 78)

Pii analyze mistni ekonomiky je hlavnim cilem posouzeni lokalnich charakteristik a
trendli v kontextu narodniho (regionalniho) vyvoje a urceni odliSnosti nebo naopak shody
mezi narodnim a mistnim vyvojem. Analyza mistni ekonomiky by méla nalézt ojedin¢lé
rysy a specifika mistni situace. Dand specifika mohou byt v budoucnu vyuzita jako
vyznamny prvek pii regionalnim rozvoji nebo naopak mohou vést ke znevyhodnéni

daného tzemi. (Silhdnkova, 2007)

., Uzemi:

*  Sirsi vztahy a vazby,

* geografickeé charakteristiky,

* urbanistické charakteristiky,

* obcanska vybavenost (Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, sportovni a rekreacni
zarizeni, maloobchod a sluzby, verejné stravovani a ubytovani),

* doprava,

* technicka infrastruktura  (vodni  hospodarstvi,  zdsobovani  energiemi,
telekomunikace),

* Zivotni prostriedi,

o zemédélstvi. “ (Silhankova, 2007, s. 78)

Analyza uzemi zahrnuje rozbor faktorti a problémi tykajicich se fyzické podstaty
obce/mésta. Mezi jeji zdkladni prvky patfi analyza jednotlivych funkci izemi, analyza
prostorové struktury a analyza provoznich vztahti a vazeb.

*  Analyza funkcniho usporadani hodnoti vyuziti izemi dle jeho zdkladnich funk¢nich
prvkl, mezi které Ize zaradit bydleni, obanskou vybavenost, vyrobu, plochy pro
pracovni prilezitosti a smiSené plochy. Analyza hodnoti rozsah a vzdjemny pomér
funkci pro dané tizemi.

* Prostorovad analyza seznamuje s prostorovym konceptem vybraného uzemi. Jedna
se predev§im o hustotu zéastavby, mnozstvi volnych nezastavénych ploch, stari

objektl, kompozice, historicky vyvoj a pamdatkovou ochranu. Jednim z hlavnich
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limitujicich prvkitl pro rozvoj uzemi je dopravni systém. Prostorova analyza by
m¢éla zahrnovat priizkum dopravni infrastruktury.

*  Analyza provoznich vztahii a vazeb charakterizuje vztahy, postoje a ndzory mistnich
obcantll a rovnéz fesi otazku podnikatelského prostiedi z pohledu poctu pracovnich

mist a uz§ich vztahti mezi ob&any a zaméstnavatelem. (Silhankova, 2007)

Informace, které jsou dilezité pro analytickou ¢ast, musi byt bezpochyby aktualni a
relevantni. Strategické planovani je slozitym procesem, pii kterém je nezbytné, aby se
pracovni tym vyvaroval duplicity informaci a snazil se decentralizovat informacni zdroje.
Analytickd faze by méla byt zakonCena a celkové shrnuta SWOT analyzou. Problematika

SWOT analyzy je podrobné fesena v samostatné podkapitole. (Perlin, Bicik, 2006)

Strategicka faze
Ve strategické fazi dochazi k ur€eni rozsahu a vyznamu zmén, které by mély byt

v feSeném uzemi uskutecnény. Dana faze poukazuje na ty problémy, které budou feSeny
s predpokladem jejich odstranéni. Mezi zékladni rysy strategické faze patii jeji rozdé¢leni
do nékolika navzajem od sebe odlisnych stupid.

* vize,

* cile,

* strategie,

* nastroje feseni. (Wright, Nemec, 2003)

,wStrategickad vize

Prvnim strategickym krokem je definovani koherentni vize budouci situace. Budoucit
stav by mél vyjadrovat zajmy a potreby obcanu, mistnich podnikatel a zaméstnancii,
vytvaret podminky pro kooperaci a dosdhnout vseobecnou podporu obyvatel. Proces
tvorby vize vyzaduje ziskavani informaci a podkladii od obcanu, kteri méli vyjadrit sviij
nazor na obec o deset nebo patndact let. Doporucuje se pripravit diskusi vice verzi vize

obsahujicich jak prisliby, tak rizika. “ (Wright, Nemec, 2003, s. 85)

»Definovani strategickych a operacionalizovanych cilii
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Po odsouhlaseni vize je nutné jeji rozpracovani do podoby cilu. Strategické cile
definuji  stav, kterého chce komunita dosdhnout a rozpracovavaji se dale do
operacinalizovatelné podoby, zejména doplnénim o velikostni a ¢asovy rozmer. “ (Wright,

Nemec, 2003, s. 86)

3.1.4 Strategické regionalni planovani

V evropskych zemich dosahlo regiondlni planovani vétsiho rozsifeni v 50. a 60.
letech 20. stoleti. Hlavni pficinou byla snaha o feSeni problému spojenych s ekonomickym
rastem a prohlubujicimi se izemnimi rozdily mezi jednotlivymi regiony. Regionalni plany
si jako hlavni ukol kladly stanoveni radmce pro soukromé investice a dalsi aktivity
financované z vetejnych prostfedki. Regiondlni planovani bylo povazovano za efektivni
nastroj fizeni regiondlniho rozvoje. Koncem 70. let 20. stoleti dosli zapadoevropsti
planovaci k poznani, ze vétSina probléml mést a obci neni stale vyfeSena dle ptivodnich
oc¢ekavani. Na regiondlni plany zacalo byt nahlizeno pouze jako na obecné dokumenty,
které jsou vzdaleny realnému vyvoji a maji pouze malou prosazovaci silu. Na pocatku 80.
let 20. stoleti se ve vyspélych evropskych statech zacal prosazovat vétsi diraz na

prosaditelnost a realizovatelnost regionalnich plant. (Wokoun, 2008)

V 80. letech 20. stoleti zacala na kritiku regionalnich plant reagovat i Evropska
unie, kterd se potykala skritikou, Ze vramci regionalni (strukturdlni) politiky
nekoordinované podporuje jednotlivé projekty s malym dopadem na regiondlni rozvoj.
Nasledné ptichazi reakce, kde u projektl financovanych ze strukturalnich fondd, je od roku
1994 pozadovano, aby vychazely z ptislusnych strategickych dokumenti a byly regionalné
zakofenéné. (Wokoun, 2008)

Strategické regionélni planovani pfinasi oproti tradicnimu regionalnimu pldnovani
fadu inovativnich aspektt:
¢ vyhledavani a vyuzivani rozvojovych potencialli, namisto urbanistickych koncepci,
které byly navrzeny urbanisty ¢i planovaci,
* dochazi ke zméné z pohledu napldnovanych cilti, kde je upusténo od provzdy
napléanovanych cili k pruzné reagujici strategii, ktera obsahuje dlouhodobou vizi a

uréeni strategickych cill, které jsou operativné napliiovany rozvojovymi aktivitami,
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* koncepcni integraci parcialnich aktivit a zajmu,

* cilené zamé&feni na skupiny, jejichz se opatieni piimo tykaji,

e diraz na vétsi participaci vyznamnych regiondlnich aktéri (nejenom zastupct
politiky a vetejné spravy, ale také podnikatelll, zastupcti zdjmovych sdruzeni, hnuti
a spolkd,

* véEtsi propojenost mezi planovacim procesem a vlastni realizaci rozvojovych aktivit.

(Wokoun, 2008)

3.1.5 Strategické planovani samospravnych celki

Pojem strategické planovani izce souvisi s pojmem regionalni rozvoj. Jednotlivé
samospravné celky se denné¢ zabyvaji regionalnim rozvojem a regiondlnim planovanim.
Regionalni planovani je specifickym druhem strategického plénovani. Strategické
planovani obci, mést a regionl je kliCovym faktorem pro vyvazeny a komplexni rozvoj
uzemi. Pfi strategickém pldnovani musi samospravné celky respektovat zasady trvale

udrzitelného rozvoje. (Wokoun, 2008)

Strategické planovani je proces, béhem kterého vznika predstava o tom, ¢im by se
samospravny celek chtél zabyvat, co by chtél rozvijet, jaké sluzby a programy by mély byt
nabizeny a jaké kroky by samospravny celek musel u€init, aby mohl své zameéry realizovat.

(Rektotik, Selesovsky, 1999)

Prostfednictvim zpracovani a uplatiiovani kvalitnich strategickych rozvojovych
koncepci, izemnich planii a dalSich dokumentt pro stfednédobé a dlouhodobé planovani
na urovni obci a regiond lze propojit ekonomicky a socidlni rist s aspektem kvality

zivotniho prostiedi. (Dobrucka, Coplak, 2007)

Regiony a obce si prostfednictvim téchto metod, zalozenych na vytvofeném
partnerstvi jednotlivych sektorti (vefejného, neziskového a podnikatelského) mohou
specifikovat hlavni sméry a cile rozvoje véetné prostiedkl k jejich dosazeni. Umozni také
obcim a regionlim vyuzivat své zdroje a moznosti hospodafit se svymi finanénimi

prostiedky efektivnéji. Jsou dlouhodobym nastrojem rozvoje obci a regiontl snizujicim
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vlivy a tlaky prosazovani zajmii jednotlivych osob ¢i skupin ve svlij prospéch na ukor

zajmu vétSiny. (Perlin, Bicik, 2006)

3.1.6 Hlavni cile strategického planovani samospravnych celkii

Jednim z hlavnich divodi existence strategického planovéani na urovni uzemniho
rozvoje je moznost komplexnim a efektivnim zptisobem fesit socidlné-ekonomicky uzemni
rozvoj. Pfed samotnym strategickym planovanim je nutné mobilizovat mistni aktéry a
vyvolat jejich aktivni uc€ast na tvorbé zmény v daném tzemi. Bez mistnich aktérii neni
mozné, aby proces strategického planovani zapocal a mohlo dojit k formulaci a naplnéni
cili, kterych ma byt dosazeno. Strategické nastroje fizeni by mély napomoci zefektivnit
dosavadni pracovni vykony, zaméfit energii na klicové aktivity a zajistit, aby Clenové
organizace pracovali na naplnéni stejnych cill. Proces strategického planovani lze
povazovat za usili, vedouci k zakladnim rozhodnutim a ¢innostem, které tvaruji a urcuji, co
je organizace, co d¢la a za jakym ucelem to déla. Prostfednictvim stanovenych cilli musi
dojit k ur¢ité zméné, dlouhodobému zlepseni pozice dané¢ho tizemi, vytvareni shody mezi
aktéry a shody mezi stanovenymi prioritami. Stanovené cile musi respektovat socialné-

ekonomické faktory tizemi. (Perlin, Bicik, 2006)

Hlavni ukoly strategického planovani:
* dosazeni zmén v konkuren¢nim prostiedi,
¢ dlouhodobé zlepseni pozice dotceného uzemi,
e vyvarovat se um¢le vytvorenym rozhodnutim,
* vytvafet konsenzus o prioritach,

* pfinaSet nové napady, zdroje a impulsy. (Perlin, Bicik, 2006)

3.1.7 Funkece strategického planovani

Hlavni ptinos strategického planovani spociva v tom, ze pomaha jasné si uvédomit
zadouci sméry dlouhodobého vyvoje a soustfed’uje usili a zdroje na feSeni klicovych
problémii, dale smétuje k pripravé budouciho vyvoje a minimalizaci negativnich dopada
hrozeb a maximalizaci pfilezitosti. Strategické planovani by mélo plnit i urcité funkce:

* vyvojovou funkei - pomoci strategického planu je ukazéano, jak by se uzemi mélo

vyvijet,
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* kontrolni a dohlizeci funkce - ukazuje na kolik je strategicky plan v souladu
s politikou a rozvojovymi dokumenty na vyssi arovni,
* integracni a koordina¢ni funkce - integruje a koordinuje rizné politiky do jednoho

planu. (Healey, Khakee, Motte, Needham, 1997)

3.1.8 Legislativni vymezeni strategického planovani

Legislativni vymezeni strategického planovani v Ceské republice je feseno pouze
v omezené mife. Legislativa Ceské republiky presné vymezuje a definuje uzemni
planovani. Strategické planovéani je pouze okrajové zminéno v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
Zakon o obcich. Zakon vSak obcim neukladda piesnou podobu strategického planovani, ale
pouze ud¢€luje pravomoc zastupitelim obce schvalovat program rozvoje svého uzemi.
Konkrétné pravomoc zastupitelstva obce, kterd je vazana na schvalovani programi rozvoje
obce je obsazena v Zakoné¢ ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich v §84 ve 2 odstavci
Zastupitelstvo obce, pismeno a) schvalovat program rozvoje obce. Rovnéz schvalovani
programu rozvoje je rovnéz obsazeno v Zakoné ¢. 129/2000 Sb., Zakona o krajich, kde je
feSeno schvalovani programu rozvoje na trovni kraje v §35 ve druhém odstavci pismeno a.

(Perlin, Bicik, 2006)

Do soucasné doby je jedinym legislativnim vymezenim strategického planovani
Zakon ¢. 248/2000 Sb., Zakon o podpotfe regiondlniho rozvoje. Strategické planovani je
zde feSeno v ramci §2, kde se regionem rozumi uzemni celek, vymezeny uzemnimi obvody
krajii a obci, jehoz rozvoj mize byt podporovan podle tohoto zdkona. V §5 je definovana
Strategie regionalniho rozvoje, kterd uruje zaméteni a cile regionalniho rozvoje, zejména
s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj statu a jeho jednotlivych regiont, a stanovi

zakladni podminky pro napliiovani téchto cili. (Perlin, Bicik, 2006)

3.1.9 Pristupy k tvorbé strategickych dokumenti

Skutecnost, ze strategické pldnovani neni pevné legislativné vymezeno, ptispiva
rovnéz k podobé z pohledu metod a pristupu ke strategickému planovéni. Jedna se o
znaénou volnost ve zpiisobu zpracovani strategickych plant. Radu let existuji rizné
postupy pro tvorbu strategickych plant, kde se v daném postupu rozliSuje pievazné cil,
kterého ma byt dosazeno. Do prvni poloviny 90. let 20 stoleti bylo charakteristické pro

strategické planovani obci a mést predevsim ekonomické hledisko. Na prelomu tisicileti se
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zacaly kromé ptevazujiciho ekonomického hlediska vice prosazovat i myslenky a principy
udrzitelného rozvoje. V praxi se uplatnéni téchto principti z pohledu planovani obci, mést a

regionii nazyva mistni Agendou 21. (Silhankova, 2007)

Mistni Agenda 21 vychazi z mezinarodniho dokumentu OSN s oficialnim nazvem
Agenda 21. Dokument byl pfijat vroce 1992 v Rio de Janeiru. Mistni Agenda 21 je
globalni strategicky a akéni plan svétového spolecenstvi, ktery stanovil konkrétni roky
k udrzitelnému rozvoji na urovni nizsich regionti. Dokument si v§ima problémi a moznych
feSeni, kterd jsou zakofenénd na urovni mistnich aktivit. Pfi zvySené participaci a
spolupraci mistnich Gfadi bude mozné dosahnout stanovenych cilti v rdmci udrzitelného
rozvoje. Mistni Agenda 21 je povazovéana za nastroj ke zlepSeni kvality vefejné spravy,
strategického fizeni, zapojeni vefejnosti a budovani mistniho partnerstvi s hlavnim cilem
podpofit systematicky postup k udrzitelnému rozvoji na mistni ¢i regiondlni urovni.
Vefejna sprava nemize sama zajistit kvalitni mistni Agendu 21. Jelikoz jde o participativni
a ucastensky proces, je nutna spoluprace s vice slozkami mistni spole¢nosti, jako jsou
neziskové organizace, spolky, podnikatelé, Skolska zafizeni, zdravotnické instituce,

poskytovatelé sluzeb a Siroka vefejnost. (www.ma21.cenia.cz, 2018)

Kvalitni vefejnd sprava musi byt zcela transparentni, oteviend, odpovédna,
efektivni, umoznujici ucast vefejnosti na rozhodovani a planovani, musi vytvaret, udrzovat
a navazovat partnerské spoluprace se spolecensky podobnymi sektory, které sdili
obdobnou ideu. Na MA21 lze nahlizet jako na mnoZzinu informaci, kterd reflektuje stav
ktery je zadouci a blizi se stanovenému cili nebo naopak stav, ktery je nezddouci a vede ke

vzdalovani od stanoveného cile. (www.ma21.cenia.cz, 2018)

Ekonomicky pristup ke strategickému planovani

V prvni poloving 90. let 20. stoleti bylo na strategické planovani nahlizeno jako na
nastroj ekonomického rozvoje a systematicky postup, jak organizovat zmény, jak vytvaret
napfi¢ celou spolecnosti konsensus a vizi pro dosazeni lepsi ekonomické budoucnosti.
Strategické planovani jako tvotivy proces s hlavnim cilem nalezeni kritické oblasti a shody
v zameérech, cilech a strategiich, které v ptipad¢ naplnéni pomohou vyfesit kritickou situaci

v dotcenych oblastech. Ekonomicky rozvoj jako zpiisob, kterym samospravné celky
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vyuzivaji své vlastni zdroje a kompetence k tomu, aby ptevzaly odpovédnost za vlastni
ekonomickou budoucnost a rozvoj. Ekonomicky rozvoj je trvalym pifedmétem zdjmu
volenych zastupcti a ostatnich vedoucich piedstaviteli samospravného celku. (Silhdnkova,

2007)

Z pohledu ucinnosti byly strategické plany ekonomického rozvoje nedokonalé a
meély celou fadu vad a nedostatkllt jak v procesu vzniku strategického planu, tak i po
obsahové¢ strance. Zasadnim nedostatkem bylo nezohlednéni diilezitych aspektl, jako je
ochrana Zzivotniho prostfedi a principti trvalé udrzitelnosti. Diky témto faktim byla
ucinnost plant nizka. I ptfes vSechny vyse uvedené nedostatky se ze strategickych plani
ekonomického rozvoje stal novy fenomén, ktery byl klicovy pro strategické planovani
v evropském kontextu. Cilem strategického planu ekonomického rozvoje obce je realizovat

takovou politiku, ktera piinese posileni ekonomiky na urovni obce. (Silhdnkova, 2007)

Strategicky plan ekonomického rozvoje je zalozen na dobrém podnikatelském
prostredi, které:
* pritahuje nové pracovni mista vytvarejici investice,
* zlepsuje postaveni jiz existujicich podniki,
* povzbuzuje podnikavost v celé komunite,
* podporuje vznik malych a strednich podnikai,

e hledd a nabizi budovy a pozemky vhodné pro podnikdni. “ (Silhankova, 2007, s. 61)

Za podobu strategického pldnu by méla nést zodpoveédnost zvolena skupina lidi -
komise pro strategicky rozvoj, ktera je sloZzena zfad odborniki, ktefi dovedou pomoci
konsenzu plan do takové podoby, kterd bude v procesu ekonomicky strategického
planovani zohlednovat vetejné partnerstvi, analyzovat prostfedi, identifikovat kritické
oblasti, hodnotit, monitorovat a povede ke konecnému sestaveni strategického planu.

(Silhankova, 2007)
,,Clenové komise by méli reprezentovat vSechny rozhodujici oblasti obce:

* voleni verejni Cinitelé,

* reditelé a vedouct pracovnici velkych podnikii,

26



* reditelé mistnich bank a penéznich ustavii,

* mistni obchodnici s realitami,

* reprezentant hospodarske komory nebo jinych sdruzenich podnikatelu,
* reditelé strednich skol a zastupce mistni univerzity,

* reditel mistniho uradu prace,

* vydavatelé novin. “ (Silhankova, 2007, s. 61)

Ekonomicky piistup strategického planovani Ize rozdélit do ¢tyt hlavnich fazi:

* Vprvni fazi dochazi k formulovani vize, ¢eho by mélo byt dosazeno. Jsou
uskute¢néna prvni pracovni jednani a dochazi k sestaveni pracovniho tymu.

* V druhé fazi jiz probiha pisemné zpracovani klicovych témat, ndvrhu predbéznych
doporuceni a zavéri.

* Ve tfeti fazi je feSeno pfipominkovani jiz vytvoifenych materidld, pouze vSak
interné z fad ¢lent zpracovatelského tymu (komise).

* Ve ctvrté fazi je projedndvan vytvoreny koncepcni dokument, dochéazi k findlnim
pfipominkam, Upravam a stanoveni konec¢né findlni podoby strategického

dokumentu. (Silhdnkova, 2007)

Sociogeograficky pristup ke strategickému planovani

Socialn¢ geograficky pfistup na strategické planovani nahlizi jako na soubor
jednotlivych, po sobé jdoucich konkrétnich kroki, které by mély vést ke zlepSeni socialné
ekonomického prosttedi na dotéeném tuzemi. Zéakladem strategického planovani je
porozuméni vnitinim silnym a slabym strankam vybrané komunity, ale rovnéz i pochopeni
moznych hrozeb a pfilezitosti, které mohou diky ptsobeni wvnéjSich vlivli nastat.

(Silhankova, 2007)

Strategicky plan pojimany v sociogeografickych dimenzich by mél nabizet takova
reseni, kterd:
* dobre znaji vsichni, kteri maji moznost ovliviiovat prostredi v uzemi, tedy starosta,

¢lenové zastupitelstva, ale i dalsi aktivni obcané,

27



* jsou snim seznameni i dalsi podnikavi obyvatelé, predstavitelé jednotlivych
podnikit a dalsich instituci, které se v uzemi nachazeji,

* vSichni ucastnici strategického planovani souhlasi s navrzenymi kroky,

* vSichni ucastnici jsou ochotni navrzené kroky v blizké budoucnosti uskutecinovat,

* vreSeném uzemi jsou financni lidské zdroje, které mohou k resSeni prispet.
(Silhankova, 2007 s. 62)
Na strategicky plan v sociogeografickém kontextu je mozné nahliZzet jako na

budouci hodnota a cile, kterych ma byt dosazeno, ale proces a jednotlivé kroky, kterych

bude za ucasti vsech dotenych aktéri dosazeno. (Perlin, Bic¢ik, 2006)

Environmentalni pristup

Na pielomu tisicileti zac¢ind dochazet k trendu, kde fada mést zacind opoustét od
ekonomického pfistupu strategického planovéani a zac¢ind na problematiku strategického
planovani nahlizet z Sir§iho hlediska. Do strategického planovani se za¢ina zapojovat vice
environmentalni problematika, se kterou uzce souvisi cile trvale udrzitelného rozvoje.
Princip trvalé¢ udrzitelnosti byl podrobné rozpracovan v dokumentu Mistni agenda 21.
Rada kapitol zde vénuje pozornost modelovym situacim na urovni mistni komunity

z pohledu chovani vedouciho k trvale udrZitelnému rozvoji. (Silhankova, 2007)

,»Prechod k udrzitelnému rozvoji vyzaduje rozhodovani s dlouhodobym vyhledem.
Adekvatni jsou takové planovaci postupy, které:
* 7esi probléemy dlouhodobé a komplexne,
* umoznuji optimalné vyuzivat zjevné i skryté zdroje,
e pomdhaji dosdhnout konsensu vSech vicastnikii v hlavnich otdzkdch. * (Silhdnkova,

2007, s. 63)

Pro environmentédlni piistup ke strategickému planovani je nezbytné efektivné
vyuzivat vlastni zdroje a dokazat v€as a spravné reagovat na zmeény v okolnim prostiedi

nejen obci, ale i celych regionti. (Perlin, Bi¢ik, 2006)

28



3.1.10 Aktéri strategického planovani

Z pohledu strategického planovani obci a mést je hlavnim aktérem vzdy
samosprava dané¢ho tizemniho celku. Na strané samospravy je vzdy rozhodnuti, zda bude
strategicky plan zpracovavat pouze ve spolupraci s vedenim obce, spolky, podnikatelskymi
subjekty, obfany, bez vyuziti sluzeb externich zpracovatelti. Pokud mistni samosprava voli
variantu zapojeni externich zpracovatelti a svéfeni tvorby strategického planu vybranému
subjektu, je 1 presto nutnd participace ze strany vSech subjektli plsobicich na uzemi
samospravného celku. Na zaklad¢ vyberu podoby Clenti tymu a zapojeni nebo nezapojeni
externich Clenii (expertll) do tvorby strategické planu lze rozlisit dvé metody, dva typy

zpracovani a to expertni a komunitni. (Perlin, Bi¢ik, 2006)

3.1.11 Metody tvorby strategickych dokumentii

Strategické planovani nemd pevné a presné legislativni vymezeni podoby
strategickych plant. Na zaklad¢ absence daného legislativniho vymezeni je tvorba
strategickych dokumenti v rezii obci a mést se zna¢nou volnosti na zpiisob zpracovani. Za
poslednich 20 let se vSak vyhranily celkové tfi metody k tvorbé strategickych pland.
Nejvice vyuzivanou metodou je expertni a komunitni metoda. Tieti méné vyuzivanou
metodou, ale v poslednich letech rovnéz &ast&jsi je metoda vnitinich zdrojd. (Silhdnkova,

2007)

Expertni metoda tvorby strategickych plant

Metoda vychézi z predpokladu zapojeni externich zpracovateli planu, tzv. expertd
vétSinou bez vazeb a piimého vztahu k dotCenému tizemi. Pfi vyuziti spoluprace s experty
je nutnd participace rovné€z s mistnimi experty z feSeného tzemi. Hlavni vyhodou dané
metody je vyssi odbornost a standardizovany postup na zpracovani. Pro mistni samospravu
existuje jakasi zaruka na podobu zpracovani strategického planu. Hlavni nevyhodou tvorby
planu expertni metodou muze byt nedostatecné znalost feSené¢ho Gzemi. Pii vyuziti metody
mnohdy nedochdzi k participaci obcanii na tvorbé planu, coz vede k budoucimu
pfipadnému nepochopeni podoby strategického planu z fad vetejnosti a ztraté zdjmu pii
realizacni fazi vybranych projektd. Vyuziti expertni metody je doporuceno pro vétsi
uzemni celky, kde je téz$i participace vSech dotCenych subjekti a Siroké vefejnosti.

(Dobrucka, Coplak, 2007)
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Expertni metoda je dale definovdna jako fada postupné jdoucich krokt, kde se
experti s izemim postupné seznamuji, cerpaji informace od mistnich experti a vyuzivaji
pouze nezbytné informace, bez nadbytecnych osobnich vazeb k tizemi. Experti pfi tvorbé
nepodléhaji natolik vliviim mistniho prostfedi. Neznalost izemi je rovnéZz spatfovéana jako
mozna slabina a to za predpokladu, ze pfi tvorbé strategického planu je Cerpano pouze ze
statistickych daja, které mohou byt mnohdy zkresleny bez vazeb na konkrétni prostiedi.
Pokud je expertni metoda dobfe vedena a zvladnuta, vytvaii vysoce kvalitni a
propracované strategie, kterou jsou implementovany zkusenym tymem odbornikti a vedou

k vyrazné pozitivnim vysledkiim. (Silhdnkova, 2007)

Komunitni metoda tvorby strategickych planta

Komunitni metoda tvorby strategickych plant je zalozena na opakovanych
diskuzich mezi mistnimi pfedstaviteli vedeni obce, spolky, podnikatelskymi subjekty,
véetné zapojeni externiho experta (konzultanta). Konzultant ve své roli vystupuje jako
objektivni aktér bez vazeb na mistni komunitu, ktery dovede diky své objektivité
racionalné posuzovat mistni problémy. Plany, které jsou vytvofeny pomoci komunitni
metody, byvaji vétSinou velmi kvalitné propracované z pohledu provéazanosti strategii a
lepsi srozumitelnosti pro Sirokou vetejnost dot¢eného tizemi. Znalost mistniho prostiedi a
provazanost mistnich aktérii pii tvorbé planu je vyhodou diky své koncepcnosti a
srozumitelnosti, zdroven miize byt nevyhodou, pokud dochéazi ke znacnému prosazovani
nazorti mistnich aktérGi se zajmem pouze na svych projektovych zdmérem, nikoli na
projektech pro feSeni spoleénych globalngjSich problémii v danému uzemi. Plany
zpracované komunitni metodou se c¢asto vyznacuji svou ¢asovou naroc¢nosti na dobu

zpracovani. (Dobrucka, Coplak, 2007)

,,Jednoznacnou vyhodou této metody je jeji jasna orientace na konkrétni problémy
a konkrétni reseni. Nevyhodou komunitniho pristupu k tvorbé strategie miize byt jeji
povrchnost. Nekteré zatim neidentifikované problémy nemuseji byt v diskusi mistnich

expertii formulovdny a strategie na né pak nereaguje. “ (Silhankova, 2007, s. 67)

30



Metoda vnitinich zdroji tvorby strategickych plani

Metoda, kde pfi tvorbé strategického planu dochdzi k zapojeni pouze zaméstnanct
Gfadu vybraného samospravného celku. Ucast vnéjsich expertii a vefejnosti je zde
vyloucena. Takto koncipované plany jsou spiSe jakymsi politickym odrazem moci
zastupitelstva obce. Vefejnost tento plan mize takto vnimat a néasledna implementace a
zapojeni vefejnosti v realizaéni fazi vybranych projekt, se nesetkava s uspéchem a snahou

ob&antl o participaci. (Silhankova, 2007)

3.2 Zadani strategického planu

Na stran¢ obce je nutnost rozhodnuti, jakd metoda bude zvolena pro tvorbu
strategického planu. S vybérem metody se poji dilezitd skutecnost, zda bude plan
pfipraven z fad vybranych lidi obce, ve spolupraci obce s externim zpracovatelem nebo zda
bude plan zadan pouze externimu zpracovateli. V CR existuje cela fada subjekti, které se
zabyvaji tvorbou strategickych pland. V ptipadé zapojeni externich zpracovatelll je nutné
pred uzavienim smluvniho vztahu na zpracovani strategického planu uskutecnit vybérové
fizeni na zpracovatele. Obce pii piipravé VR vychéazi z vlastnich smérnic a rovnéz dle

zakona €. 134/2016 Sb. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. (Perlin, Bicik, 2006)

Podpis smlouvy se zhotovitelem vychazi z pravomoci obce svétenych zdkonem ¢.
128/2000 Sb. Zékon o obcich. Konkrétné v §54 Spoluprace s pravnickymi a fyzickymi
osobami s odkazem na zakon ¢. 89/2012 Sb. Novy obcansky zakonik § 2716. Dale jsou
pravomoci obce v rdmci smluvnich zavazkl teSeny v zakoné ¢. 128/2000 Sb. Zakon o

obcich §84 a §85 v ptipad¢ existence rady obce.

,, Uspésné vybérové fizeni je zavislé na dobrém zadani zakdzky. V zaddani vybérového rizeni
by méla zodpovednd osoba dobre formulovat, jaky rozsah prdce ocekava a jakou miru
spoluprdace ze strany obce nabizi. V zadani dokumentu by mél byt popsan rozsah
dokumentu, ocekdavany postup projednavani a mira spoluucasti jednotlivych subjektii.
Zadavatel by mél jiz v této fazi definovat typ strategického dokumentu, a jaké vystupy
predpoklada. Pri vybéru zpracovatele je vhodné kombinovat rizné kritéria. Za
nejvyznamnéjsi lez povazovat:

*  hloubka a rozsah zpracovani,
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* reference o zpracovateli,

* cena. " (Perlin, Bi¢ik, 2006, s. 21)

3.3 Strategicky plan obce

Strategické planovani ve vetejné spravé je od zacatku 21. stoleti bézné€ uzivanym
nastrojem socidlniho a ekonomického rozvoje. Strategické plany se vyskytuji ve vétSing
velkych mést a rovnéz na urovni kraji, kde dochazi k tvorbé vice rozvojovych dokumentti
pro §irsi okruh aktivit. Na strané¢ mens$ich obci se postupné zacind také hojné objevovat

strategické planovani a dochazi k vzniku strategickych plant. (Perlin, Bic¢ik, 2006)

vvvvv

celku v delSim ¢asovém obdobi. Mezi hlavni tikoly strategického planu patfi:
¢ definovani spole¢nych zajmut vSech dotcenych subjektti samospravného celku,
* definovani ptedpokladl k realizaci vybranych zajmil se zajiSténim financnich
zdroju,
* koordinovani investic financovanych z vetejnych zdrojd,
* definovani dlouhodobych zdméri a posilovani soundlezitosti a odpovédnosti za

rozvoj uzemi. (Hrabankova, Rehof, Rolinek, Svatosova, 2011, s. 45)

Strategicky plan obci nebo venkovskych mikroregionit je mozné chdpat jako
soubor postupnych konkrétnich kroku, které respektuji limity, vyuzivaji prirodni prostiedi a
které povedou ke zlepseni socialné ekonomického prostiedi v celéem reSeném tizemi.
Strategicky plan by mél nabizet takova reseni, ktera:

* dobre znaji vsichni, kteri maji moznost ovliviiovat prostredi v mikroregionu, tedy
starostové obci, clenové zastupitelstev jednotlivych obci, ale i dalsi aktivni obcané,

* jsou snim seznameni i dalsi podnikavi obyvatelé, predstavitelé jednotlivych
podnikit a dalsich instituci, které se v uzemi nachazeji,

* vSichni ucastnici strategického planovani souhlasi s navrzenymi kroky,

* vSichni ucastnici jsou ochotni navrzené kroky v blizké budoucnosti uskutecinovat,

* vreSeném uzemi jsou financni i lidské zdroje, které mohou k reseni prispet.

(Perlin, Bigik, 2006, s. 5)
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Kli¢ovou roli v procesu tvorby strategického planu obce hraje statutdrni zastupce
obce, zastupitelé obce a pripadné rada obce. Pfi tvorbé planu je vhodné zapojit dalsi
subjekty v obci jako jsou spolky, podnikatelské spektrum a v neposledni fadé ob¢ané obce.
Zapojeni co nejvice subjekti do tvorby strategického planu je klicové pro konecnou
podobu strategického planu, kde pii zapojeni co nejvice subjektli nebude dochézet

k rozporovani podoby planu a vybranych projekti. (Kerkovsky, 2006)

3.3.1 Zakladni kritéria strategického planu

Kazdy strategicky plan by mél spliovat tyto zédkladni kritéria:
* dlouhodobost,
* provazanost,
* systemati¢nost,
* selektivnost,
® soustavnost,
* otevienost,

* realnost. (Perlin, Bi¢ik, 2006)

Dlouhodobost

Z pohledu casového hlediska je strategicky plan dlouhodobym dokumentem.
Absence legislativniho vymezeni podoby strategického planu nechavad aktérim volnou
ruku v ramei planovani z pohledu platnosti strategického planu. NejcastéjSim trendem je
planovani platnosti strategického planu na dobu 4 let, kde plan vychazi z doby volebniho
obdobi volenych zastupci. Dobte zpracované strategické plany ptesahuji svou dobu
platnosti déle nez jedno volebni obdobi a jsou tvofeny na dobu 5 nebo 6 let. Se vstupem
CR do EU je nejvétsi mnozstvi planii tvofeno na dobu Sesti let, kde je pravé Sesti leté
planovaci obdobi navrhovano ze strany EU. Delsi ¢asové hledisko planovani se u
strategickych planti obce objevuje v mensi mife. Horizont 10 let je nejcastéji v piipadé
obecnéjsi formulace strategickych plani. Planovaci obdobi na dobu 15 let je v rdmci
samospravnych celkil vyuZivano pouze vyjimeéné. Casovy horizont delsi jak 10 let neni
pfi planovani rozvoje vhodné pouzivat. Takto dlouhodobé dokumenty jsou vhodné pro

hodnoceni dopadu jednotlivych velkych zasahi do uzemi, jako jsou napftiklad napojeni
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oblasti regionu na dalni¢ni sit’, na letist€¢ nebo vymezeni ochrannych pasem pro nerostné

suroviny. (Perlin, Bi¢ik, 2006)

Opacny postoj k délce planovaciho obdobi zastava autorka Silhankova, ktera vidi
za zékladni Casovy horizont dobu 10 - 15 let. Horizont 20 let fadi pro obecnéji
koncipované strategické plany. Autorka fadi mezi vyuzitelné planovaci modely i Sestileté

obdobi, které je stanoveno ze strany Evropské unie. (Silhankova, 2007)

Systemati¢nost

Strategicky plan by mél systematicky mapovat ta odvétvi a obory, které mohou mit
zésadni vliv na budouci rozvoj dotéeného tzemi. (Silhankova, 2007)

Pii tvorbé strategického planu by nemélo dochdzet k opomijeni nebo uplnému
vynechani nékterych odvétvi nebo oborti lidské ¢innosti. Pti vybéru klicovych odvétvi a
oborli je nutné postupovat systematicky, postupné zhodnotit a vybrat ta odvétvi, ktera

ptispé&ji k budoucimu vyvoji. (Perlin, Bi¢ik, 2006)

Selektivnost

Jeden zhlavnich znakt strategického pldnovani. Pfi stanoveni cili je nutné
selektivné stanovit pouze né€které prioritni cile, na které se bude plan zaméfovat.
(Silhankova, 2007)

Neni mozné, aby rozvojovy dokument dokazal fesit vSechny aspekty ekonomického
nebo socialniho rozvoje dotcené oblasti. Selektivnost pfi strategickém planovani poméha
stanovit pouze nékteré hlavni osy rozvoje, hlavni sméry a hlavni problémy, na které se je

nutné zaméfit. (Perlin, Bicik, 2006)

Provazanost

Jednotlivé kroky ve strategickém planu je nutné podrobné hodnotit z pohledu
vnitini provazanosti. Neni mozné hodnotit jednotlivé kroky selektivné bez wvnitini
provazanosti. (Silhdnkova, 2007)

Aspekty dosavadniho vyvoje, které byly identifikovany pii analyze dotceného
Gizemi a které vstupuji do strategie rozvoje, je nutné fesit z pohledu provézanosti. Rada

zasahl ma dopady nejen na fesené Uzemi, ale i na okoli feSeného uzemi. Dopady mohou
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vést k nezddoucim jevim. Pifi feSeni vnitini provazanosti jiz pii tvorb¢ strategie dojde

k eliminaci nezddoucich dopadu. (Perlin, Bi¢ik, 2006)

Soustavnost

Aspekt soustavnosti pokldda za nutné, aby se aktéfi strategického planovani
pravidelné vraceli ke strategickému planu, provérovali, dopliiovali a upravovali jednotlivé
vstupni udaje, které povedou k modifikaci jednotlivych dil¢ich cili. Soucasti strategického
planovani je 1 trvalé hodnoceni dosavadnich dosazenych vysledki. Vyhodnoceni
dosazenych vysledki by mélo byt provadéno kazdé dva roky. Aktualizaci strategického
planu je doporuceno realizovat po 4 az 6 letech. Aktualizace vyplyva z platnosti, na jakou

byl strategicky plan vyhotoven. (Silhdnkova, 2007)

Postoj, kdy je vytvoteny strategicky plan, bran jako vytvoreny dokument zcela bez
nutné interakce v pribéhu doby jeho platnosti je zcela mylny. Béhem platnosti
strategického planu dochazi ke zménach na Urovni vstupnich podkladii, v dosazenych
dil¢ich vysledcich, ekonomické situace obce a k dal$im zménam v kli¢ovych odvétvich a
v persondlni struktufe obce. Trvalé hodnoceni dosazenych vysledkii a aktualizace

strategického planu jsou nezbytnosti. (Perlin, Bicik, 2006)

Otevienost

Na otevienost je nutné nahlizet ze dvou pohledii. Jeden pohled je viici vefejnosti.
Vefejnost musi mit moznost vznaset podnéty ve vSech fazich strategického planovéni.
Druhy pohled je otevienost viiéi zménam ve viech fazich strategického planu. (Silhankova,

2007)

Realnost

Pro uspésnost strategického planu je nezbytné, aby doslo ke stanoveni takovych
cil, které budou redlné a dosazitelné. Z pohledu realnosti je nutné respektovat
socioekonomické moznosti obce. Pokud je dosazeni stanovenych cili skute¢né mozné a
jednotlivé kroky mohou pfispét k zlepseni celkové situace dotéené¢ho uzemi, lze fici, ze

strategicky plan je piinosem pro feené izemi. (Silhankova, 2007)
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3.3.2 Zakladni struktura strategického planu

Kazdy strategicky plan by mél byt zpracovan tak, aby dokazal zhodnotit dosavadni
vyvoj, dokazal ur€it hlavni problémy, stanovit cile a hledani cesty, kterd povedou

k odstranéni sou¢asnych problémii a k naplnéni stanovenych cild. (Silhankova, 2007)

Ackoliv neni strategicky plan pevné definovan v zdkoné, tak i pfesto je mozné
stanovit zakladni ¢asti, které musi strategicky plan z pohledu struktury obsahovat:
1. analyticka ¢ast,
2. strategicka Cast,
3. realizacni Cast,

4. monitorovaci a hodnotici &ast. (Silhankova, 2007)

Obrazek 1 - Proces strategického fizeni

5. Zhodnocenirealizace
a zpétna vazba
Jakym zpiisobem

1. Identifikace vychodisek
Jakd je aktudlni situace v
regionu a zajmy klicovych

=

modifikovat koncepci? aktéru?

PROCES
STRATEGICKEHO

2. Volba sméiovani
rozvoje
Ceho chceme dosdhnout?

4. Realizace
naplanovanych ¢innostia
sledovani efektii
Jaké jsou dopady opatreni?

RIZENI ROZVOJE
REGIONU

3. Stanoveni zptisobu
realizace
Jak toho dosdhneme?

Zdroj: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=65060

Analyticka ¢ast

Zakladnim kamenem kazdého strategického planu je situacni analyza - profil obce,
meésta a regionu. Situacni analyza charakterizuje dotené tizemi po strance geografické,
ekonomické, socidlni a demografické. Data ziskani ze situacni analyzy jsou kli¢ova pro

vypracovani SWOT analyzy. Struktura a mnozstvi dat ziskanych situacni analyzou se
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mohou znaéné lisit, diky absenci jednotné metodiky pro situaéni analyzu dotceného uzemi.
Neékteré analyzy mohou byt provedeny se znacnym zaméfenim pouze na problémové
oblasti, kde se témto oblastem vénuji podrobnéji a ostatni oblasti jsou feSeny pouze

okrajové, nebo tplné vynechany. (Silhankova, 2007)

Zpracovani analytické Casti je velice ndro¢né nejen z pohledu mnozstvi tdaja, ale
rovnéz 1 Casoveé. Zpracovatel by pfi tvorbé mél vénovat pozornost pievazné tém oblastem,
které jsou pro rozvoj feSeného uzemi klicové a maji vypovidajici hodnotu vyuzitelnou pfi

dalgich fazich procesu tvorby strategického planu. (Silhankova, 2007)

,,Zadkladni struktura resenych oblasti pri situacni analyze reseného vizemi:
* Identifikacni udaje,
* Historie,
1. Obyvatelstvo:
*  Demograficka struktura,
* Zdravotni stav obyvatelstva,
*  Mobilita obyvatelstva,
*  Domdcnosti a jejich vybaveni,
*  Bydleni.
2. Ekonomika:
* Zameéstnanost a prijmy obyvatelstva,
*  Ekonomicky profil obce,
* Hospodareni obce,
*  Trh s nemovitostmi.
3. Uzemi
o Sirsi vztahy a vazby,
*  Geografické charakteristiky,
*  Urbanistické charakteristiky,
*  Obcanska vybavenost (Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, sportovni a rekreacni
zarizeni, maloobchod a sluzby, verejné stravovani a ubytovani),

* Doprava,
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* Technicka infrastruktura  (vodni  hospodarstvi,  zasobovani  energiemi,
telekomunikace),
* Zivotni prostiedi,

o Zemédélstvi. “ (Silhankova, 2007, s. 78)

Analyza uzemi fesi uzemi dle jeho funkéniho vymezeni:
* bydleni,
* obcanska vybavenost,
e vyrobni plochy,
* pracovni prilezitosti,

* plochy smiSené¢ho charakteru. (Perlin, Bi¢ik, 2006)

Samostatn¢é je nekdy provadéna analyza podnikatelského prostiedi, kde dochazi
k charakterizovani vztahli, postoji a nazorii jednotlivych podnikatelskych subjektii
v feSeném Uzemi. Analyza podnikatelského prostfedi musi zahrnout vSechny hlavni
podniky a podnikatelské subjekty vfeSeném uzemi a jeho blizkém okoli. Osloveni
podnikatelskych subjektii je vhodné provadét prostiednictvim dotaznikové Setfeni, kde

jednoduchych otazek dojde ke stanoveni nazoru vybranych subjektt. (Silhankova, 2007)

Vnitini analyza obce

Vnitini analyza popisuje soucasny stav a zamétuje se na pritomnost. Na zakladé
vnitini analyzy dochézi ke stanoveni moznosti a potencialu obce a identifikaci silnych a
slabych stranek. Jako silné stranky jsou zahrnuty jakékoliv komparativni a konkurencni
vyhody obce. Ke slabym strankdm obce jsou fazeny vSechny ovlivnitelné faktory, které

mohou pro obec znamenat ohrozeni. (Silhankova, 2007)

,,PFi provadeni vnitini analyzy je diilezita objektivita. Na silné a slabé stranky musi
byt pohlizeno realisticky a srovnavaji se se slabymi a silnymi strankami konkurencnich
regionti. Mezi zkoumané vnitrni faktory patii zejména:

*  Kvalita pracovni sily - posuzuje se, zda je kvalifikovana nebo nekvalifikovana, zda

Jjeji kvalifikace odpovida potrebam podnikatelit apod.
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* Doprava - analyzuje se, zda je mésto v blizkosti dalnice, zda stoji mésto na hlavnim
Zeleznicnim uzlu, zda ma letisté, dostatek pracovnich mist, vybudovany obchvat a
vhodnou verejnou dopravu.

* Podpora podnikani - zkouma se, zda jsou vyhlasky a zdasady mésta posouzeny
z hlediska vilivu na podnikani, zda jsou podnikatelé zastoupeni v organech mésta,
zda existuji programy na podporu podnikani atd.

*  Pozemky a budovy - hodnoti se, zda ma mésto dostatek kapacit pro podnikani i
bydleni.

* Infrastruktura - kvalita a rozsah méstskych vodovodit a kanalizaci, plynofikace
apod.

* Financni zdroje - financni analyza obce ¢i kraje, efektivita vynakladani financnich
prostredkii, navratnost pripravovanych projektii apod.” (Hrabalova, Klimova,

Nunvartova, 2005 s. 4)

Vnéjsi analyza

Vnéjsi analyza fesi takové faktory, do kterych nemiize obec zasdhnout a pfimo je
ovlivnit. Ackoli obec dané faktory nemuze piimo ovlivnit, je dulezité, aby obec znala
vngjsi vlivy a uméla posoudit, jaké vlivy jsou dulezité a vyzaduji patficnou reakci ze strany
obce. Na strané obce je rozhodnuti, které faktory a okolnosti jsou dilezité z pohledu
mozného ovlivnéni ¢innosti na trovni obce. Nékteré faktory a okolnosti mohou byt pro
obec zaroven hrozbou a pfilezitosti. Zda se jedna o prtilezitost nebo hrozbu, zavisi na thlu

pohledu a znalosti vn&j§iho prostiedi obce. (Silhdnkova, 2007)

,,Zakladni metodou pro analyzu vnejsich hrozeb a prilezitosti je tzv. PEST analyza.

Jedna se o celkovy pohled na prostredi kraje nebo obce, které neni stabilni, ale neustdle se

méni. Nemapuje se pouze soucasnd situace, ale duleZitejsi je, jak se prostredi miize

v budoucnu vyvijet. Pest analyza cleni faktory vnéjsiho prostiedi do ctyr zdkladnich
skupin.

* Politické a legislativni faktory - aktivity viady a dalsich centralnich instituct (soudy,

centralni banka, burza cennych papiri, politické strany, natlakové skupiny apod.)

Stat ovliviiuje prostredi zejména zdkona a jejich dodrzovani, kontrolou trhii,

podporou firem a Skolni a zdravotni politikou. Napriklad viada je odbeératelem
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vyrobkii a sluzeb od soukromych podnikatelii a vyse viadnich vydajii tedy muze
ovlivnit jejich hospodarskou situaci.

Ekonomické faktory - stadia hospodarskeho cyklu (deprese, recese, oZiveni nebo
konjunktura), mira inflace, situace na kapitalovém trhu, hospodarska politika viady
(fiskalni a monetarni politika), stav platebni bilance a zadluzenost. Napriklad
recese poveden k poklesu investicnich aktivit, vysoka urokova mira zapricini
nedostatek kapitalu pro investice a zmény v platebni bilanci mohou ovliviiovat
export a import. Ekonomicky vyvoj bude mit vliv na danové prijmy samospravnych
celku.

Socialni a spolecenské faktory - zejména spolecenskopoliticky system a klima ve
spolecnosti, hodnotové stupnice obcanii, zivotni styl a demografickd situace.
Napriklad starnuté populace vyvolad vyssi poptavku po sluzbach pro seniory a nizka
porodnost bude mit vliv na obsazenost materskych a zakladnich skol.

Technologickeé faktory - vyndlezy, inovace a zlepseni vyrobkii, sluzeb a technologi.
Napriklad zavadeni informacnich technologii muizZe pozitivné ovlivnit produktivitu

prace. “ (Hrabalova, Klimova, Nunvarova, 2005 s. 5)

SWOT analyza

Podoba SWOT analyzy je ve vétsiné piipadi formou tabulek, kde je kazda tabulka

rozde€lena do Ctyt segmentl.

Tabulka 1 - SWOT analyza

Strenghts (silné stranky),

Weaknesses (slabé stranky),

Opportunities (prilezitosti),

Threats (hrozby). (Hrabalova, Klimova, Nunvatova, 2005)

Strenghts Opportunities

(silné stranky) (prilezitosti)
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Weaknesses Threats

(slabé stranky) (hrozby)

Zdroj: Perlin, Bicik, 2006

SWOT analyza zpracovand pro obec musi obsahovat jasné a konkrétni informace,
které vychazeji z analyzy vnitiniho a vnéj$iho prostfedi. Na zédkladé dobie a konkrétné
formulované SWOT analyzy dochazi k definovani hlavnich rozvojovych smérti pro

dotéené uzemi. (Hrabalova, Klimova, Nunvatova, 2005)

Ze ziskanych dat jsou vidét silné a slabé stranky. Diky témto informacim a datiim je
mozné identifikovat pfilezitosti a mozna ohrozeni. NejCastéji jsou mezi ptilezitosti fazeny
finan¢ni zdroje, zajem obc¢antl, podnikatelské subjekty a pripadné podnéty ze strany spolkii
pusobicich na tzemi obce. Mezi hrozby jsou nejcasteji fazeny omezené finan¢ni zdroje na
realizaci rozvojovych aktivit, nedostatek dotacnich programli a negativni rozvojové

procesy nadnarodniho charakteru. (Rektotik, Selesovsky, 1999)

Strategicka (navrhova) ¢ast

Jedna se o vlastni jadro strategického planu, kde dochazi k formulaci strategické
vize a globalnich cili. Po zpracovani analytické c¢asti strategického planu, nasledné
formulaci vize a globalnich cili dochazi k vybéru klicovych oblasti a poslani projektu.
Jednim z poslednich kroki strategické Casti je stanoveni zaméra, specifickych cilii a

strategii. O strategické casti 1ze rovnéz hovofit jako o ¢asti navrhové. (Perlin, Bicik, 2006)

Formulace strategické vize a globalnich cili

Nazory autorl se na stanoveni strategické vize a globalnich cilt ve strategické casti
strategického planu riizni. Pochybnost ze strany autort jsou predevsim opieny o tvrzeni, ze
vize a cile stanovené ve strategické ¢asti mohou vést k pfilisné formalnosti a nevytvoteni
dostate¢ného mistku pro dalsi ¢asti strategického planu. Autofi rovnéz argumentuji tim, ze

pokud sestaveny tym autort strategického planu, ktery formuluje vize a cile, je z pohledu
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slozeni vyvazeny, je mozné stanoveni vize a cil na Urovni strategické Casti GispesSné

zvladnout. (Silhankova, 2007)

,,Vize by meély byt pouzivany jako obecné predstavy o budoucim rozvoji. Vize by
nemely byt na rozdil od syntetického shrnuti jednotlivych analyz konkrétni, ale mély by
umoznovat maximalné siroky, obecné formulovany smér rozvoje, ktery je akceptovatelny

pro celé reseni uzemi. “* (Perlin, Bicik, 2006, s. 39)

Vybér kli¢ovych oblasti a poslani

Po stanoveni vize a cili projektu dochazi k navrhu strategie rozvoje. Analyticka
Cast strategického planu urcuje kritické oblasti rozvoje. Stanoveni kritickych oblasti je
klicové pro dalsi ¢asti strategického planu. S vys$Sim poctem kritickych oblasti je realizace

strategického planu hife naplnitelna. (Silhankova, 2007)

Formulace kli¢ovych problémid je nutné stanovovat vzdy za tucasti mistnich
predstavitelt a dalSich aktért dulezitych pro rozvoj izemi. Mistni aktéfi se musi podilet jiz
na samotném stanoveni vize a navrhu rozvoje. Nelze uspé$né vypracovat strategicky plan,
kde by stanovené vize, poslani, strategii rozvoje a vybér klicovych oblasti byl neprojednan
a nediskutovan s kliCovymi aktéry a Sirokou vefejnosti. S nadsazkou lze fici, ze vybér
klicovych oblasti musi vychdzet z minéni vefejnosti, jelikoz vefejnost sama dobte vi, jaké

problémy jsou pro zivot rezidentl kli¢ové a zdsadni. (Perlin, Bicik, 2006)

,,Obce maji omezené moznosti jak resit kritické klicové oblasti, které spadaji do
odpovédnosti vyssich uzemnich celkii a statu, jako jsou napr. otdazky stredniho a vyssiho
Skolstvi, zdravotnictvi apod. Je tedy zapotiebi urcit takové kritické oblasti, v nichz je obec
schopna dosahnout prostrednictvim dostupnych lidskych a financnich zdrojii zlepseni. Tyto
zdroje budou zahrnovat méstské, statni a soukromé financni prostiedky a budou podrobné
identifikovany v pribéhu faze formulace zameri, cilu a strategii. Typickymi oblastmi, které
Jjsou zpravidla identifikovany v obcich jsou:

* ekonomicky rozvoj,
* doprava,

* lidské zdroje,
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* vngjsi vztahy,

* image mésta,

* turistika a cestovni ruch,
* Zivotni prostiedi,

* urbanismus a bydlent,

* zdravotni stav obyvatel a socidlni oblast. “ (Silhankova, 2007, s. 81)

Strategicka cast strategického planu je jadrem, které¢ shrnuje dosazené vysledky a
definuje strategické¢ vize. Hlavnimi ukoly je stanoveni ptedpokladli rozvoje, rozsahu
investic, vybér strategie regionalniho a obecniho rozvoje, vybér rozvojovych projekt,
konkretizace rozvojové problémovych oblasti a formulace postupnych kroku, které

povedou k naplnéni vizi a stanovenych cilt. (Selesovsky, Rektoiik, 1999)

Stanoveni zaméru, specifickych cilii a strategii

Strategicky zdmér je specifické prohlaSeni o tom, ¢eho by méla nebo chtéla obec
v budoucnu dosahnout. Jedna se o postup pti rozhodovani o cilech a strategiich. Specifické
cile jsou zastoupeny programy a projekty, pomoci kterych bude v budoucnu dosazeno
stanovenych zamért. Strategie jsou dlouhodobou cestou, pomoci které dojde k dosazeni

stanoveného cile a zaméru. (Silhankova, 2007)

Realizacni ¢ast

Do realizacni ¢asti strategického planu jsou zafazeny tzv. Ak¢ni plany. Vize a
strategie ze strategické Casti jsou v realizacni ¢asti zpracovany do podoby akcnich plant.
Akeéni plany urcuji kdo, co a za kolik ud¢la, jakd organizace nebo jednotlivei budou
povéreni realizaci daného projektu, kolik budou projekty stat a zjakych zdroji budou
hrazeny. Akéni plany jsou pokraCovani strategickych plant. Znakem akénich plant je
kratkodobost, vyuziti dostupnych zdroji s rozpoznanim limitujicich faktord. Zpracovani
akénich pland neni legislativné vymezeno. Vyhotoveni akéniho planu neni nutné
podminkou. Akéni plan mize byt zastoupen uvedenim projekt ve strategické (navrhové

&asti). (Silhankova, 2007)
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Pti definici ak¢niho planu, se jedna o kratkodoby dokumentem na obdobi 1-2 let,
ktery navazuje na navrh opatieni, aktivit a konkretizuje zptisob realizace rozvojovych
aktivit planovanych na nejbliz§i obdobi az do podoby postupnych krokt, které budou
realizovany. Z pohledu obsahu muze byt ak¢ni plan riznorody, ale obvykle je v zavedené
praxi bézné jeho soucasti seznam nosnych aktivit ¢i projektd na dané obdobi, rozpis

hlavnich kompetenci a ukolti vybranych aktéri dot¢enych projektem. (www.mmr.cz, 2018)

V realizacni ¢asti dochézi k realizaci jednotlivych projektovych zaméra. Projektové
zaméry jsou Clenény dle jednotlivych priorit. Ve strategickém planu jsou projekty ¢lenény
dle rozvojovych priorit a finan¢nich moznosti. Podrobné rozpracovanost projekti mtize byt
v samostatném dokumentu mimo strategicky plan a akcéni plany, nebo soucésti.

(www.mmr.cz, 2018)

Struktura ¢lenéni projektu

Projekt je jedine¢nym procesem, ktery je tvotfen fadou koordinovanych a fizenych
¢innosti s datem zahdjeni a ukonceni. Kazdy projekt je provadén pro dosazeni pfedem
stanoveného cile. Projekt by mél vyhovovat specifickym pozadavkliim a je omezen Casem,

naklady a zdroji. Realizace kazdého projektu nese uréité riziko. (Silhankova, 2007)

Obecné lze projekt rozdélit do tii fazi:

* Ptredprojektova piiprava - zde dochdzi k definovani zdmért, stanoveni cilti projektu,
institucionalizaci, profesnimu a finanénimu zabezpeceni projektu,

* Projekt - tvorba konceptu feSeni, hodnoceni proveditelnosti projektu a
harmonogram realizace,

* Realizace a monitorovani - hlavni ¢ast, kde dochdzi k realizaci projektu, naplnéni

stanovenych cilt a nasledné monitorovani projektu. (Silhankova, 2007)

Obsah projektu:
* Nazev projektu - vybrany nazev napfic¢ vSemi dokumenty vazicimi se k projektu,
* Misto realizace projektu - misto, kde bude projekt realizovan,

¢ Jednotlivé cile projektu - od globalnich obecnich cilt az po specifické cile,
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* Podrobny popis projektu - popis projektu od pifedinvesticni faze az po dobu
udrzitelnosti,

* Vystup projektu - naplnéni a dosazeni zvolenych cila,

* Podklady nezbytné pro realizaci projektu - dokumenty, bez kterych by projekt
nemohl byt realizovan,

* Koordinatora projektu - personalni zajisténi projektu,

* Partnefi projektu - popis jednotlivych partneri, popis zapojeni partnert
v jednotlivych fazich projektu,

* Financ¢ni zdroje projektu - vSechny zdroje, které se podileji na realizaci projektu,

* Rizika projektu - identifikace moznych rizik a zpisob jejich feseni,

* Proces realizace projektu - popis jednotlivych fazi projektu a zptisob realizace,

* Indikétory naplnéni realizace projektu - popis indikatori a zpisob jejich naplnéni,

* Harmonogram realizace projektu - popis jednotlivych fazi projektu v ¢asové ose.

(Némec, 2002)

Monitorovaci a hodnotici faze

Obec 1ze povazovat za slozity organismus, ktery nezije ve vakuu oproti okolnimu
prostiedi. Neustale dochédzi nejen ke zméndm skutecnosti a faktorti pfimo v obci, ale
rovnéz ke zméndm ve vnéjSim prostfedi, na které musi obec reagovat. Dané zmény

ovliviiuji rovnéz strategicky plan a vedou k nutnosti aktualizaci planu. (Silhankova, 2007)

Kontrola a sledovani plnéni strategického planu vychazi ze snahy o ovéfeni, zda
vybrané realizované projekty skutecné prispély k naplnéni cilti a opatieni. Kontrola rovnéz
ovefuje, zda jsou vetejné zdroje vynalozeny skute¢né efektivn€. Pro ovéfeni uspéSnosti
monitorovani je dulezita realizace dvou zékladnich kroki:

* nutné rozdelit a jasné definovat, kdo bude zodpovidat za kontrolu vystupt,
vyhodnocovat plnéni ¢i neplnéni aktivit, opatfeni a jednotlivych cild,
* stanoveni zpusobu pro dalsi praci s vystupem z hodnoceni, zajistit zpétnou vazbu a

dalsi revize strategického planu. (www.mmr.cz, 2018)

,,Podminkou  kvalitné  zpracovaného  monitoringu je dobré stanoveni

monitorovacich ukazatelu. Ukazatele by meély byt stanoveny tak, aby umoznily hodnotit
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pocatecni stav, konecny stav a mél by byt jasné identifikovatelny zdroj informaci, vyuzity
pro hodnoceni v jednotlivych fazich zpracovani a uzivani strategického planu. V pripade,
Ze u jednotlivych monitorovacich ukazatelii jsou méritelné pozitivni zmeény, je tak mozné
dolozit uspésnost procesu strategického planovani, uspesnost zmen, které strategicky plan

navrhoval a které se pozdeéji uskutecnily. “ (Perlin, Bic¢ik, 2006, s. 50)

Vyhodnocovanim planu jsou sledovany jednotlivé dopady projektd v feSeném
uzemi. Pomoci priibézného monitorovani, hodnoceni a porovnéani situace v dotéeném
uzemi mize dojit k objeveni mist, kde se vysledky li§i od ptedpokladanych. Objeveni
nesouladi miize vést k prehodnoceni podoby strategického planu a k ptipadnym zméném.
(Silhankova, 2007)

Evaluace
S monitorovaci a hodnotici fazi uzce souvisi i pojem evaluace. Obecné se jedna o
proces, ktery zkouma pribéh planu nebo rozvojového projektu, nakladani s finan¢nimi
prostiedky, které byly poskytnuty z vefejnych zdroji. Evaluace napomaha hospodarnosti
pfi Cerpani vetejnych prostiedkii. Hlavnim cilem evaluace neni hledani nedostatkti a chyb,
ale optimalizace realizacniho procesu, kde dochéazi k zajiSténi transparentnosti vetejnych
vydaji a podpory demokratickych principtl. S pojmem evaluace uzce souvisi Ctyfi zakladni
principy:
*  Vécnost (Relevance) - odpovéd’ na zdkladni evaluacni otazku, jaké jsou konkrétni
vlivy programil na zmény v urbannim a socio-ekonomickém prostiedi,
« Utinnost (Effectivness) - odpovéd’ na otazku, zda projekty dosahuji viech svych
stanovenych cilu,
*  Vykonnost (Efficiency) - odpovéd’ na otdzku, zda mize byt dosazeno zvolenych
cilti s jinymi investovanymi zdroji a jinym zptsobem,
* Dopad (Impact) - princip vymezuje hodnoceni konkrétnich zmén v urbannim a
socio-ekonomickém prostiedi. (Silhankova, 2007)
Evaluace (ohodnoceni) strategického planu probiha ve tiech hlavnich etapach:
* Prvni etapa je pred zahajenim realizace jednotlivych strategickych zdméri, hned po
dokonceni strategického planu. Prvni etapa je oznacena jako hodnoceni ex-ante a

obsahuje analyzu pirednosti, slabych stranek a potencidlu dotéené¢ho uzemi,
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posouzeni shody strategii a cilti ve srovnani s vychozi situaci. Kontrola ex-ante by
m¢éla byt provadéna aktéry, kteti strategicky plan zhotovily.

* Druhd etapa by m¢la probihat v prubéhu feSeni jednotlivych zamért strategického
planu. Jedna se o pribézné hodnoceni, které mize mit nékolik podob. Mid-term
hodnoceni, které probiha v poloviné realizace projektii nebo on-giong hodnoceni
(monitoring), které je souborem okamzitych zpravodajskych aktivit v pribéhu
realizace projektu.

* Treti etapou je hodnoceni probihajici na konci, po realizaci projektu. Jedna se o
hodnoceni ex-post. V posledni fazi hodnoceni jsou jednotlivé dosazené vysledky

porovnadvany se stanovenymi cili. (Perlin, Bicik, 2006)

V EU tento cyklus trva 6 let. Aby evaluace mohla byt provedena, je nutné, aby
strategicky plan co nejjasnéji definoval dosazené vysledky, kvantifikoval mozné nebo
pfedpokladané zmény a jasné uvadél Casti izemi nebo ukazatele, v nichz dojde diky
realizaci zamé&ra strategického planu k pozitivnim zménam. Tyto ukazatele je mozné

dlouhodobé¢ hodnotit a monitorovat. (Perlin, Bi¢ik, 2006 s. 50)

Aktualizace

Strategicky plan obce by mél byt zivym dokumentem, ktery zohledniuje soucasné
potieby obce. Dokument, ktery je stale v chodu jako obec samotna. Pravidelné aktualizace
by se mély tykat prevazné strategické Casti planu, kde jsou feSeny jednotlivé rozvojové
projektové zaméry, disponibilni finanéni prostfedky a dal$i moznosti financovani.
V pribéhu rovnéz dochazi ke zméndm vizi, strategii a rovnéz dil¢ich cild, kde tyto zmény
plynou z podnéti okolniho prostfedi. Aktualizace strategického planu jsou provadény
zastupitelstvem obce, organ, ktery schvaloval platnost strategického planu. Interval
aktualizace by m¢él byt provadén v Sestiletych cyklech. Termin aktualizace by nemél
kopirovat pouze terminy komundlnich voleb a zmén ve vedeni obce, ale mé¢l by reagovat
na zmény obce zpohledu vnitinich a vné&jSich faktord. Akéni plany, které jsou
dokumentem navazujicim na strategicky plan, které fesi vice podrobné jednotlivé
rozvojové projekty, by mély byt aktualizovany v CetnéjSim intervalu. Aktualizace ak¢énich
plani vétsinou kopiruje zmény z pohledu vedeni obce po komundlnich volbach, dle priorit

jednotlivych volenych zastupci obcee. (Silhankova, 2007)
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3.4 Schvalovaci proces strategického planu

Dokonceny strategicky plan je nutné pro jeho platnost schvalit zastupitelstvem
obce. Na zastupitelstvu obce je dany dokument schvalen jako program rozvoje obce dle

zakona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich.

Strategicky plan je schvéalen ve formé usneseni obecniho zastupitelstva jako
zavazny dokument. Je nutné urcit také dobu, kdy bude vhodné strategicky plan schvalovat.
Jednotlivé etapy mohou byt schvalovany po ukonceni analyzy a syntézy. Po rozhodnuti,
které pfipominky ¢i ndméty budou do strategie zahrnuty, by mél mit zpracovatel jesté Cas
na upravu a dopracovani findlni verze strategie. Strategicky plan je mozné definitivné
schvalit az po ukonceni diskuze a zpracovani jejich vysledka. JelikoZ neni strategicky plan
zakotven na rozdil od uzemniho planu pevné v legislativé, neni pro obec zdvaznym
dokumentem pro fizeni rozvoje a organizace rozvojovych priorit a zdméra. (Perlin, Bicik,

20006)

3.5 Strategicky plan jako podminka ¢erpani narodnich a evropskych
dotaci

V minulém programovém obdobi 2007-2013 se zacaly objevovat nazory, ze
strategické planovani a vyhotoveni strategického plénu je nezbytnosti pro cerpani
dotacnich prostfedkti v daném obdobi. Jelikoz nebyla stanovena legislativni podoba
strategického planu, zacaly obce jako strategicky plan vyuzivat jednoduché soupisy
projektovych zamért, které mnohdy kopirovaly politické programy z komunélnich voleb.
Tento fakt uzce souvisel se samospravnymi celky do 3000 obyvatel. VEtsi mésta vytvaiela
strategické plany jiz od roku 2000, kde tyto plany respektovaly urcitou strukturu rozdé¢leni

na analytickou a strategickou Cast.

S prichodem soucasného programového obdobi 2014-2020 se zacaly objevovat
hlasy z fad obci pro vytvofeni jednotné struktury pro podobu strategickych planti. Reakci
byl projekt ,,Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumenti obci®,
kde realizatorem projektu je Ministerstvo pro mistni rozvoj MMR. Projektovy zamér byl
realizovan v letech 2011 - 2014. Na zéklad¢ projektu vznikla jednotnd metodika pro tvorbu

strategickych pland (programu rozvoje obce). Vysledkem projektu je dostupna jednotna
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metodika, kterou mohou obce vyuzit pfi tvorbé svych programi rozvoje. Projekt nabizi
zadatelim vyuziti webové aplikace www.obcepro.cz, kde mohou obce vel. podobé
zpracovat program rozvoje obce a nasledné vyhotovit tiS§ténou podobu dokumentu, ktera
bude schvalena ze strany zastupitelstva obce. Webova aplikace obcim umoziuje
vyhotoveni programu rozvoje obce vlastnimi silami dle metodiky MMR.

(www.mmr.cz, 2018)

Na zéklad¢ vyhotovené metodiky zacalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v jednom
ze svych dotacnich programi - Program rozvoje venkova, vyzadovat jako jednu
z podminek pro podéani zadosti o podporu vyhotoveni strategického planu, kde musi byt
projektové zaméry, které jsou predmétem zadosti o dotaci v planu zaneseny. Podoba
strategického planu neni zdvazné stanovena. Webova aplikace pro vyhotoveni programu
rozvoje obce je spiSe pomuickou pro zadatele, nikoli zdvaznou podobou. V jinych
narodnich dotaénich titulech v gesci dal$ich ministerstev CR neni vyhotoveni strategického
planu podminkou pro podéani zadosti o dotaci ani zde nedochazi k bodovému zvyhodnéni
téch zadateld, kteii by strategicky plan mély vyhotoveny. Cerpani dotaénich prostiedki
z evropskych strukturdlnich a investicnich fondd neni rovnéz podminéno ani v jednom

ptipad¢é podminkou vyhotoveného strategického planu (programu rozvoje).

Strategicky plan je dokumenty, ktery je urcen pro efektivni vyuziti vnitinich zdroji
v dotéeném uzemi, stanoveni jasnych cilti a jednotlivych krokd, které povedou k naplnéni
téchto cili a pfisp&ji k celkovému rozvoji tzemi. Strategicky plan neni vstupenkou

k ziskéani dotacnich prostedka. (Perlin, Bic¢ik, 2006)

3.6 Rozdily mezi strategickym a uzemnim planovanim

Pro porovnani strategick¢ho a izemniho planovani byly vybrany kli¢ové oblasti,
kde dochazi k zasadnim rozdiltim z pohledu kli¢ovych oblasti rozvojovych dokumentt.

Tabulka 2 - Rozdily mezi izemnim a strategickym planovanim

Legislativni vymezeni neni pfimo vymezeno vymezeno zavazné

Zamgéfeni/aktéti socioekonomické vyuziti ploch/zapojeni
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zameéfeni/moznost bez externich odborniku

externich odborniku

Postup pfi ptiprave, volna forma, doporuceni dle
. _ definovano vyhlaSkou
zpracovani a projednani odborné lieratury
Casova platnost dokumentu dle EU doporuceni 6 let do 15 let
Doba zpracovani 1 rok 2 az 3 roky

Aktualizace a provadéni
5 bez proceduralniho postupu proceduralni postup
zmén

Zdroj: Perlin, Bicik, 2006
Legislativni vymezeni

Jednd se o jeden ze zdkladnich rozdild, jelikoz strategické planovani neni
legislativng piimo vymezeno. Uzemni planovani je feseno dle zdkona &. 183/2006 Sb.,

Zakon o tzemnim planovani a stavebnim ufadu (stavebni zakon).

Dale zdkonem ¢. 225/2017 Sb. Zdkon, kterym se meni zdakon ¢. 183/2006 Sb., o

uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozdejsich predpisii.

Dalsi vyznamnou pravni upravou pro uzemni planovani je vyhlaska ¢. 500/2006
Sb., o uzemné analytickych podkladech, izemné¢ planovaci dokumentaci a zplsobu

evidence uzemné planovaci ¢innosti.

Zaméreni a aktéri

Strategické planovani fesi socioekonomicky rozvoj. V ramci strategického
planovani jsou feSeny jednotlivé aktivity rozvoje, které bude obec na svém tUzemi
podporovat z pohledu socioekonomickych faktorti. Klicovou otazkou pro strategické

planovani je CO. (Perlin, Bic¢ik, 2006)

Uzemni planovani na rozdil o strategického planovani piimo fesi a definuje presné
vyuziti kazdého ctvereéniho metru uzemi. Jednd se o nepiekrocitelné podminky vyuziti
ploch vuzemi. Uzemni plan jasné a restriktivné definuje, jakd plocha je uréena pro
sportovisté, bytovou zastavbu, biokoridory aj. Klicovou otazkou pro uzemni planovani je

KDE. (Perlin, Bicik, 2006)
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Dle zékona ¢. 183/2006 Sb. Zakon o Uzemnim planovéani a stavebnim tufadu
(stavebni zédkon) v §18 odstavec 1) je cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady
pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek
pro pfiznivé zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohrozoval
podminky zivota generaci budoucich.

Dle zékona ¢. 183/2006 Sb. Zakon o Uzemnim planovéani a stavebnim tufradu
(stavebni zdkon) v §18 odstavec 2) je uzemni planovani zajistuje piedpoklady pro
udrzitelny rozvoj Uzemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuziti a
prostorového uspotfadani tzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu vetejnych a
soukromych zajmi na rozvoji tizemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospodaisky

potencial rozvoje.

Uzemni planovani ma jasné stanovené nastroje planovani:

»  Uzemné planovaci podklady (UPP), politika uzemniho rozvoje (PUR), tzemnd
planovaci dokumentace (UPD)

= Nastroje uzemniho planovani a ucast vetejnosti

« UPD a UPP kraju

= UPD a UPP obci (Maier, 2008)

Z pohledu aktérti je zde v roli pofizovatele uzemniho pldnu obec stejné jako u
strategického planu. Hlavni rozdil z pohledu aktéri nastdvd v pozadavku na odbornost
zpracovani, kde zpracovatel musi mit udélené opravnéni - autorizace u Ceské komory
architekti. Do izemniho planovani vstupuje déle stavebni ufad jako ufrad, ktery dba na
dodrzovéni obecnych ptredpist a vykonava tizemni fizeni. Jako u strategického planovani
je jednim z aktéra vefejnost, kterd se u strategického planovani podili na samotné tvorbé a
podobé diky svym podnétim. V tizemnim pldnovani zde vetejnost vstupuje jako
neopomenutelny dotéeny orgdn statni spravy, ktery ma své slovo ve fazi projednani
podoby uzemniho planu. U uzemniho planovani vstupuji jako dalsi aktéfi titad uzemniho

planovani a piisluiné dotéené organy statni spravy. (Silhankova, 2007)
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Postup pfti pripravé, zpracovani a projednani

Strategické planovani je dle pfipravy a zpracovani v gesci pofizovatele a jedna se o
volnou formu a je zaloZena na konsenzu S§ir§i komunity. Obec mlze zvolit postup bez
zapojeni externim zpracovatelé, pfipadné casteCné zapojeni, nebo tvorbu strategického
planu plné svétit do rukou externich odbornikd. Ptipravu strategického planu lez rozdélit
do tfech fazich, kde prvni faze tesi ptripravu podkladii pro tvorbu, druhd faze tes$i jiz
samotnou tvorbu, vyhotoveni a schvéleni strategického planu. Tteti faze tesi jiz plnéni
jednotlivych rozvojovych zaméri a dobu platnosti strategického planu. Nasledné
projednani strategického planu je zakotveno v zdkone ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich.

(Perlin, Bicik, 2006)

Naopak ptiprava uzemniho planovani se skladd ze dvou etap, které jsou pevné
vymezeny vyhlaskou. Ptiprava je rozdélena do dvou etap. Prvni etapou je pfiprava zadani
uzemniho plénu a druhou etapou je navrh tizemniho planu. Vyhlaska vymezuje pevnou
strukturu kazdé etapy od ptipravy dokumenty, projednavani, vyporadani ptipominek a
nasledné schvéleni. Navrh izemniho planu musi byt po dokonceni béhem 15 kalendainich
dnt doporucené odesldn organtim statni spravy, se soucasnym splnénim podminky
uvetejnéni navrhu po dobu 30 kalendainich dnti na ufedni desce obce. Béhem dané lhuty
mohou byt uplatnény pfipominky ze strany vefejnosti a dotéenych organl. Zadani
uzemniho planu je v posledni fadé schvaleno zastupitelstvem obce. Ze zpracovaného
zadédni nasledné vychazi jiz konkrétni ndvrh uzemniho planu. K névrhu se rovnéz béhem
30 kalendainich dnl vyjadfuji vSechny dotéené organy a jsou zpracovany pfipominky a
namitky. Navrh tzemniho planu je pfedan nadfizenému organu. Nasledné musi byt vydano
stanovisko krajského ufadu, bez kladného stanoviska by tzemni pldn nemohla obec
schvalit. Kone¢nych vysledkem pfipravy uzemniho planu je hlavni vykres a vyhlaSka obce
o zévaznych Castech uzemniho plan, ktery obsahuje regulativy pro vyuziti izemi obce.

(Zahumenska, Jarmic, 2010)
Faze potizeni izemniho planu l1ze rozdélit do n€kolika oblasti:

e navrh na pofizeni Uzemniho planu
b

* zadani uzemniho planu,
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* samotny navrh tzemniho planu,

* fizeni o izemnim planu,

* vydani izemniho planu,

* vyhodnoceni uzemniho planu a jeho zmény,
* evidence a uklddani tzemniho planu,

* zpréava o uplatiovani uzemniho planu. (Zahumenskd, Jarmic, 2010)

Casova platnost dokumentu
Pro strategické planovani je obecné uvadéna doba platnosti 10 az 15 let. Dle
doporu¢ené¢ EU je doba platnosti uvadéna na dobu 6 let s doporucenim aktualizaci

projektovych zaméri po dvou letech. (Silhdnkova, 2007)

Dle odborné literatury je doporucend platnost uzemniho planu do 15 let. Zmény
v planu vychazi z legislativniho vymezeni. Pfi dobfe nastaveném a zpracovaném uzemnim
planu lze ptedpokladat, ze provadéni zmén nebude diive, jak po péti letech platnosti. Pii
opodstatnénych navrzich zmén je na strané obce schvaleni danych navrhid a nasledna

aktualizace tizemniho planu. (Zahumenska, Jarmic, 2010)

Doba zpracovani

U strategického planovani se doba zpracovani odviji od velikosti obce/mésta, pro
ktery je plan zpracovavan. Obecné lze pouzit, ze doba zpracovani trva okolo 1 rok od
ptipravnych jednani az po schvéleni strategického planu zastupitelstvem obce. (Perlin,

Bicik, 2006)

Uzemni planovani je diky zavaznosti a zdkonem danych terminti pro jednotlivé faze
potizovani dle doby uvefejnéni, Casu pro vznaseni namitek a pfipominek a nasledném
vyjadieni vSech dotenych organii a schvalovani jednotlivych fazi feSeno od 2 az do 3 let.
Rychlost zpracovani je rovnéz ovlivnéna pofizovatelem a jeho rychlosti zpracovani.

(Perlin, Bicik, 2006)

Aktualizace a provadéni zmén
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U strategického planovani ma zhotovitel doporuceno provadét aktualizace
realizacni ¢asti planu kazdé dva roky. Jedna se predevSim o aktualizace projektovych
zaméru. Celkova aktualizace strategického planu je doporucena dle podminek EU jednou
za 6 let. Aktualizace strategické¢ho planu by nemély probihat spole¢né se zménou vedeni
obce. U aktualizaci strategického planu je nutné podotknout, ze se jednd pouze o

doporudené ¢asové horizonty aktualizaci. (Silhankova, 2007)

Jelikoz tzemni plan je na rozdil od strategického planu legislativné vymezen,
rovnéz i zmény uzemniho planu jsou v zadkoné obsazeny. Nelze mluvit pfimo o zméné¢, ale
o navrhu na zménu Gzemniho planu. Navrh podava fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera ma
vlastnickd nebo obdobna prava k pozemkim nebo stavbam na katastralnim tizemi obce.
Néavrh Ize podat pouze v piislusné obci. Dle stavebniho zdkona jsou striktné vymezeny
kroky, jak navrh na zménu podat. Obce vétSinou sbiraji vice navrhli, které nasledné
predlozi potfizovateli uzemniho planu. VSechny formalné spravné navrhy budou ze strany
zastupitelstva obce schvéleny a nasledn¢ dochédzi k vlastni zméné tzemniho plénu.

(Zahumenska, Jarmic, 2010)
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4 Vlastni prace

4.1

Samospravny celek - obec/mésto

Obec je definovana jako zakladni izemné samospravné spolecenstvi obcanti
na tzemnim celku, které je vymezeno hranici uzemi obce. Obec sestavuje kazdy rok
svij vlastni rozpocet, ma vlastni pravni subjektivitu a vystupuje jako vefejnopravni
korporace s vlastnim majetkem, se kterym hospodaii ve vefejném zdjmu. Obec
pecuje o vSestranny zajem rozvoje svého Uzemi a o potieby ob¢anl ve vefejném
zajmu. Zastupitelstvo je nejvySSim organem. Dal§imi organy jsou rada, starosta,

mistostarosta, obecni Ufad a zvlastni organy. (Kopecky, 2016)

Volenym organem obce je zastupitelstvo, které je voleno ob¢any. Pocet ¢lent
zastupitelstva je stanoven dle poctu rezidenti obce nebo mésta. Ze strany
zastupitelstva dochazi ke schvalovani rozpoctu, schvalovani programu rozvoje
(strategického planu), zfizuje a rusi prispévkové organizace obce/mésta, deleguje,
navrhuje zmény, voli starostu a mistostarostu obce, voli ¢leny rady a zfizuje vybory.
Starosta a mistostarosta je volen na ustavujicim zastupitelstvu, zastupuje obec
navenek, ale za vykon své funkce je odpovédny zastupitelstvu, stoji v ¢ele obecniho
uradu. Zaméstnanci Gfadu, tajemnik a mistostarostové jsou odpovédni ze své funkce

starostovi. (Kopecky, 2016)

4.1.1 Rozdéleni obci

Obce je dle platné pravni upravy mozné rozlisit na obce neméstského a méstského

charakteru. Déle je mozné obce rozdélit dle velikosti a rozsahu vykonu samospravy. Obce

méstského charakteru maji pravo pouzivat oznaceni méstys a mésta:

1.

meésto - obec s poctem obyvatel minimaln¢ 3000 nebo obec, ktera je méstem na
zakladé ptredlozené¢ho navrhu piedsedovi Poslanecké snémovny, kde byla méstem
jiz pted rokem 17.5.1954,

meéstys - obec, kterd ma minimalné 1500 obyvatel nebo obec, ktera je méstysem na
zaklad¢ predlozeného navrhu predsedovi Poslanecké snémovny, kde byla

méstysem jiz pred rokem 17.5.1954,
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3. statutdrni mésto - jednd se o mésta, kterd jsou stanovena zdkonem, konkrétné
Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Mladd Boleslav a
Karvina. Statutarni mésta maji pravomoc, kde mohou na zékladé obecné zavazné
vyhlasky roz€lenit své izemi na méstské Casti nebo méstské obvody s vlastnimi
organy samospravy.

4. hlavni mésto Praha - upraveno zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdégjsich predpist. Je méstem s plisobnosti kraj a ¢leni se na méstské casti.

(Pekova, 2004)

Dle vykonu statni spravy jsou obce rozdéleny na:

1. obec sbéznym obecnim ufadem vykonéavajicim rozsah samospravy, obce
oznacované jako jednotkové, oznacovany jako obce 1. stupné,

2. obec s povéfenym obecnim ufadem vykondvajici nad rozsah bézné samospravy
dalsi statni spravu, oznacovany jako obce II. stupné,

3. obec s obecnim ufadem s rozsifenou ptisobnosti, které jsou oznacovany jako obce
III. stupné, vykonavajici dle pfenesené pisobnosti vykon statni spravy, oznacovany
také jako mezic¢ldnek mezi obcemi s poveéfenym obecnim ufadem a krajskymi

ufady. (Koudelka, 2007)

4.1.2 Rozpocet obce

Decentralizovany penézni fond, ve kterém jsou soustfedény piijmy. Jednd se o
bilanci piijma a vydaji obce za rozpoctové obdobi. Rozpoctovym obdobim je zde jeden
kalendarni rok. Obec musi mit dle zdkona zpracovan rovnéz rozpoctovy vyhled, ktery
slouzi obci jako pomocny nastroj pro stiednédobé finanéni planovéani obce. Rozpocet obce
ma funkci alokacni, redistribuc¢ni a stabilizacni. U samospravnych celki je funkce rozpoctu
prevazné alokacéni, kdy pomoci finanénich prostfedkii dochdzi k zabezpecovani verejnych
statkil. Funkce redistribuni a stabilizacni jsou na Grovni samospravnych celkil spi$
omezené. Za kazdé rozpocCtové obdobi musi obec dle zakona nechat piezkoumat své

hospodateni. Rozpocet na dalsi kalendaini rok musi byt sestaven jako vyrovnany. Skladba
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rozpoctu je stanovena vyhldskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. a vyuziva Ctyfi
zakladni druhy t¥idéni pfijml a vydaji rozpoctu:

1. odpovédnostni - povinné pouze pro statni rozpocet a tiidi pfijmy a vydaje podle
spravcu kapitol,

2. druhové - zékladni systém tfidéni, kde dochazi k tfidéni piijma a vydajt dle jejich
druhu,

3. odvétvové - piijmy a vydaje jsou tfidény dle ucelu, na ktery jsou finanéni
prostfedky rozpoctu vynalozeny, vydaje jsou tfidény vSechny, ale piijmy pouze
nedanové a kapitalové,

4. konsolida¢ni - umoznuje korekci piijma a vydaji a vylucuje duplicity. (Pekova,
2004)

Dle druhového tfidéni jsou penézni operace tiidény na tiidu 1 - dailové ptijmy, tiidu
2 - nedanové ptijmy, tfidu 3 - kapitalové piijmy, tiidu 4 - pfijaté dotace, tfidu 5 - bézné
vydaje, tfidu 6 - kapitadlové vydaje, tfidu 8 - financovani. (Pekova, 2004)

Obrazek 2 - Schéma druhového rozdéleni piijmi obce

prijmy z prodeje dlouhodobého majetku )
kapitalové -
prijmy z prodeje akcii a majetkovych podild )

—( dané z pfijmi, zisku a kapitalovych vynosi )

—( dané ze zboZia sluZeb v tuzemsku )

VL.A.STNi —( dané a poplatky z vybranych &innosti )
PRIJMY
{ danove )——( dané a cla ze zahrani&i )

_( majetkové dané )

—( pojistné SZ a vefejné zdravotni pojisténi )

—( ostatni dafiové prijmy )
l prijmy z vlastni innosti, odvody zfizenych
PRIJMY L
nedanove

organizaci, prijmy z pronajmu

aroky, dividendy, kursové zisky

1T

pFijaté sankce a vratky transfer(

—( primy z prodeje nekapitalového majetku

prijaté splatky pljéek

od rozpoétl centralni Grovné

z viastnich fondd

ze zahranici

od rozpoétl centraini Grovné

PRIJATE
DOTACE

od rozpoctld Gzemni Grovné

\

kapitalove -
z viastnich fondd

ze zahranici

)
)
)
)
)
)
0d rozpoétl Gzemni Grovné )
)
)
)
)
)
)

AAAAAAAA A

Zdroj: Pekova, 2004
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Obrazek 3 - Schéma druhového rozdéleni vydaji obce

—[ neinvesticni nakupy ]—

—( platby za provedenou praci )

—( povinné pojistné placené zaméstnavatelem )

nakup zboZia sluZeb

uroky, kursové ztraty

poskytované zalohy a vydaje souvisejici
s neinvesticnimi nakupy

neinvestiéni transfery podnikim a obecné
prospésnym organizacim

neinvesticni transfery a nékteré dalsi
platby rozpoé&tim

neinvesticni transfery neinvestiéni transfery viastnim fonddim

;I_)
A A A A A

neinvesticni transfery obyvatelstvu

neinvesticni transfery do zahranici

(ve stejném clenéni jako
neinvesticni transfery)

VYDAJE neinvesti¢ni pujcky

investiéni nakupy

investicni vydaje X . - .
nakup akcii a majetkovych podild

(ve stejném Elenéni jako

investicni transfery neinvestiéni transfery)

l kapitalove '—

(ve stejném Clenéni jako

investicni pujcky neinvestiéni transfery)

=) =) WL W AR WA WA WL WL WA WA Wa W

IR

Zdroj: Pekova, 2004
4.2 Vybrané samospravné celky a jejich rozvojové dokumenty

Celkem bylo vybrano 15 samospravnych celk. Vybrané samospravné celky jsou
popsany dle zakladnich charakteristik:
* poloha obce,
* pocet obyvatel,
* rozloha obce,
* typicky charakteristicky znak obce,
* pocet ¢lenl zastupitelstva a rady,

* pfijmova slozka rozpoctu obce.
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U kazdého samospravného celku byl podrobné analyzovan strategicky plan dle
nasledujicich zédkladnich charakteristik:

* platnost dokumentu,

* struktura a obsahova stranka,

* vyuziti SWOT analyzy nebo jiné analyzy prostiedi,

¢ vybér rozvojovych projektu,

* umisténi rozvojovych zdméra ve strategickém planu nebo v akénim planu,

* realnost a dosazitelnost vybranych rozvojovych zamért dle socioekonomickych

zdrojt obce,

* dostupnost strategického planu pro vetejnost.

4.2.1 Vybrané samospravné celky a jejich strategické plany (programy rozvoje)

Samospravny celek ¢. 1
Zakladni charakteristika obce

Obec ve StredoCeském kraji s celkovym poctem trvale hlasenych obyvatel
144 (tdaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je pres 3 km2. Obec je mensi velikosti co
do poctu obyvatel a rozlohou uzemi. Typickym znakem pro obec je individualni bydleni
v rodinnych domech. Obec si za poslednich deset let drzi stabilni pocet obyvatel.
V soucasné dobé realizuje klicovy projekt z pohledu technické infrastruktury, kde dochazi
obec ve své historii realizovala. Kazdorocné jsou v obci realizovany drobné investi¢ni
akce, které prispivaji ke zvySeni Zivotni urovné rezidentl a nerezidentl obce. VétSina
investic je z velké miry financovéana z dotaéni podpory CR a EU. Zastupitelstvo obce ma
celkem 7 clentl. V Cele obce stoji starosta a mistostarostka. Rozpocet obce z pohledu
ptijmu byl za rok 2015, 2016 a 2017 pramérné okolo 1,5 mil. K¢. (webové stranky obce 1,
2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)
Strategicky plan obce byl vytvofen v druhé poloviné roku 2015 a nasledné
zacatkem roku 2016 schvdlen ze strany zastupitelstva obce. Platnost dokumentu byla dle

rozvojovych aktivit stanovena do roku 2020.
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Strategicky plan je rozdelen na Sest Casti. Prvni Cast je obecnéjsi, kde ze strany
starosty obce dochazi k predstaveni strategického planu. Déle je v prvni ¢asti popisovan
proces strategického planovani a samotného piinosu strategického planu pro obec. Druha
cast je casti analytickou, kde jsou popsany klicové oblasti rozvoje, ob¢anska vybavenost a
technicka infrastruktura. Tteti ¢ast je ¢asti navrhovou. Dochazi zde k vybéru jednotlivych
oblasti rozvoje, které bude obec realizovat. Jsou zde popsany jednotlivé oblasti, ze kterych
jsou vybrany kli¢ové projekty rozvoje. Ctvrta ¢ast je zastoupena SWOT analyzou. SWOT
analyza vychazi zpoznatki a informaci zanalytické casti. Vybér rozvojovych
projektovych zamért uvedenych ve treti ¢asti planu vychazi ze SWOT analyzy a déle
z vetejnych jednani s obCany. Patd cast obsahuje harmonogram realizace projektovych
zamérh vcetné odhadu nakladii a predpokladanych finan¢nich zdrojl na realizaci projektu.
Sesta &ast je vénovana zavéreénému slovu statutarniho zastupce obce.

Dle velikosti obce je strategicky plan jako jeden =z hlavnich rozvojovych
dokumentii spole¢né s izemnim planem. Projektové zaméry jsou uvedeny ve strategickém
planu. Akéni plan obce neni vyhotoven. Rozpoctové naklady planovanych projekt znacné
prevysuji finanéni moznosti obce. Vycet projekti je koncipovan jako seznam vseho
mozného. Strategicky plan je dostupny pouze v tisténé podobé na uradé obce. (strategicky

plan obce 1, 2018)

Samospravny celek ¢. 2
Zakladni charakteristika obce

Obec ve StredoCeském kraji s celkovym pocétem trvale hlasenych obyvatel
234 (tdaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je pies 4 km2. Obec se nachdzi 35 km od
hl. mésta Prahy. Obec je dobfe napojena na celostatni dalni¢ni sit. Pocet obyvatel je za
poslednich deset let bez vyraznéjs$iho ristu. Diky poloze je jedna spiSe o vyhleddvané
misto pro chatafe a cykloturisty. Obec se snazi investovat do obcanské vybavenosti a
technické infrastruktury, aby ptildkala nové ptichozi obyvatele. Vékovy primér obyvatel je
pres 50 let. Ziji zde prevazné starousedlici a fada chatatd, ktera zde vSak nema trvalé
bydliste. Mladé rodiny s détmi se st€¢huji do okolnich vétsich mést. Zastupitelstvo obce ma
celkem 7 €lenti. V Cele stoji starostka a mistostarosta. Rozpocet obce z pohledu piijmu byl
za rok 2015, 2016 a 2017 prumérmné okolo 3,5 mil. K& Obec v roce 2014 realizovala

vystavbu kanalizace s napojenim na COV a vystavbu vodovodu. Diky témto investicim je
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obec dlouhodobé zatizena bankovnim tvérem. Na dalsi investice do obcanské vybavenosti
a technické infrastruktury méa obec zna¢n€é omezené financni prostiedky. (webové stranky

obce 2, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Strategicky pladn obce byl vytvofen v pribéhu roku 2015 a nasledné schvalen ze
strany zastupitelstva obce. Platnost dokumentu byla dle rozvojovych aktivit stanovena do
roku 2020.

Strategicky plan je rozdélen na Sest Céasti. Prvni ¢ast je uvodni, kde ze strany
starosty dochézi k predstaveni divodu vzniku strategického plénu. V uvodni ¢asti je
popsan proces strategického planovani a samotného pfinosu strategického planu pro obec.
Druha c¢ast je casti analytickou, kde jsou popsany klicové oblasti rozvoje obce. Tieti Cast je
¢asti navrhovou. Dochézi zde k vybéru jednotlivych oblasti rozvoje, které bude obec
realizovat. Jsou zde popsany jednotlivé oblasti rozvoje s navaznosti na vybrané projektové
zaméry. Ctvrta Gast je zastoupena SWOT analyzou. SWOT analyza vychazi z poznatkt a
informaci z analytické ¢asti. Vybér rozvojovych projektovych zaméri uvedenych ve treti
Casti planu vychdzi ze SWOT analyzy. Patd cast obsahuje harmonogram realizace
projektovych zaméri véetné odhadu nakladi a predpoklddanych finan¢nich zdrojii na
realizaci projekti. Sesta ¢ast je vénovana zavéreénému slovu statutdrniho zastupce.
V posledni Sesté Casti dochdzi k sumarizaci celkové financni néaro¢nosti pldnovanych
projektovych zaméru.

Dle velikosti obce je strategicky plan jako jeden =z hlavnich rozvojovych
dokumentii spole¢né¢ s uzemnim planem. Projektové zdmeéry nejsou uvedeny v akénim
planu, ale jsou soucasti ndvrhové ¢asti planu. Ptfi kalkulaci rozvojovych zaméri neni
respektovan rozpocet obce z pohledu pfijmi a jsou planovany projekty, které znacné
prevysuji ekonomické moznosti obce. Vycet projektt 1ze brat jako souhrn v§eho mozného,
co by Slo realizovat. Obec realizovatelnost projekti podminiuje nutnosti zisku dotacni
podpory. Bez zisku dota¢nich prostfedkti nebude vétsina projektl realizovana. Strategicky

plan dostupny pouze v tisténé podob¢ na obecnim urad¢. (strategicky plan obce 2, 2018)

Samospravny celek ¢. 3

Zakladni charakteristika obce
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Obec ve StredoCeském kraji s celkovym poctem trvale hlasenych obyvatel
318 (Gdaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je ptes 6 km2. Obec je mensi velikosti co
do poctu obyvatel a rozlohou uzemi. Typickym znakem pro obec je individualni bydleni
v rodinnych domech. Obec si za poslednich deset let drzi stabilni pocet obyvatel. Doslo
k mirnému nartstu pouze o 10 obyvatel. Obec v poslednich letech investuje ptevazné do
technické infrastruktury. Diky velikosti obce jsou investice zna¢né redukovany a dochazi
k vybéru prevazné téch investic, které je mozné realizovat s dotacni podporou. V okoli
obce pusobi nékolik nadnarodnich podnikl, které roné zaméstndvaji tisice obyvatel
z celého Stredoceského kraje. Zastupitelstvo obce ma celkem 7 Clenil. V Cele obce stoji
starosta a mistostarosta. Rozpocet obce z pohledu piijmu byl za rok 2015, 2016 a 2017
pramérné okolo 4 mil. K¢. Na rok 2019 a 2020 je planovana nejvétsi investice, kterou kdy
obec realizovala a to vybudovéni tlakové kanalizace a COV. Pro obec s velikosti poétu
obyvatel do 500 trvale hlasenych je takovy projekt finan¢ni zatézi na desitky let. (webové

stranky obce 3, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Strategicky plan obce byl vytvotfen v priabéhu roku 2017 a nasledné koncem roku
2017 schvalen ze strany zastupitelstva obce. Platnost dokumentu byla dle rozvojovych
aktivit stanovena do roku 2022.

Strategicky plan je rozdélen na devét Casti. Prvni ¢ast je obecnéjsi, kde ze strany
starosty obce dochazi k predstaveni strategického planu. Déle je v prvni ¢asti popisovan
proces strategického planovani a samotného piinosu strategického planu pro obec. Druha
cast je casti analytickou, kde jsou popsany klicové oblasti rozvoje, ob¢anska vybavenost a
technicka infrastruktura. Tteti ¢ast je tvofena vybérem rozvojovych projektl. Tato Cast je
koncipovana jako akéni plan. Je zde vycet projektl véetné financni narocnosti a popisu
pripravenosti jednotlivych dokument, které jiz k rozvojovym aktivitdim jsou vyhotoveny.
Ctvrta ¢ast je ¢asti navrhovou. Dochazi zde k vybéru jednotlivych oblasti rozvoje, které
bude obec realizovat. Jsou zde popsany jednotlivé oblasti, ze kterych jsou vybrany klicové
projekty rozvoje. Pata ¢ast je tvofena vyctem projekti a piidélenim jednotlivych priorit,
jaké jsou projektim piikladany a v jakém potadi by mély dle priorit byt realizovany. Sesta
cast je tvorena souhrnem cisel, kde jsou predstaveny celkové plany investic do roku 2022 a

uvedeny mozné zdroje, které by obec chtéla pro financovani cerpat. Sedma cast je
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zastoupena SWOT analyzou. SWOT analyza vychazi z poznatki a informaci z analytické
¢asti. Vybér rozvojovych projektovych zamért uvedenych ve treti, Ctvrté, paté a Sesté Casti
planu vychazi ze SWOT analyzy a déle z vefejnych jednani s obcany. Osma ¢ast obsahuje
harmonogram realizace projektovych zaméri vcéetné rekapitulace odhadu néakladt a
predpokladanych finan¢nich zdrojii na realizaci projektu. Posledni devata cast je vénovana
zavéreCnému slovu statutarniho zastupce obce.

Dle velikosti obce je strategicky plan jako jeden =z hlavnich rozvojovych
dokumentii spole¢né s izemnim planem. Projektové zaméry jsou uvedeny ve strategickém
planu. Ak¢ni plan obce neni vyhotoven samostatng, ale je soucasti strategického planu.
Rozpoctové néklady planovanych projekti znacné prevysuji finanéni moznosti obce. Vycet
projektt je koncipovan jako seznam vSeho mozného. V jedné z kapitol je dobfe podrobné
feseno mozné financovéani rozvojovych projektil z dota¢nich titula CR a EU. A&koli vyse
vSech planovanych aktivit znaéné€ prevySuje moznosti obce, v piipad¢ zisku dotaci na
realizaci a podilu obce pouze ze strany spoluucasti, byla by vétSina téchto aktivit jisté
realizovatelné. Strategicky plan je dostupny pouze v tisténé podobé na tufadé obce.

(strategicky plan obce 3, 2018)

Samospravny celek ¢. 4
Zakladni charakteristika obce

Obec ve StredoCeském kraji s celkovym pocétem trvale hlasenych obyvatel
453 (udaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je pies 4 km2. Obec se nachazi 30 km od
hl. mésta Prahy. Obec je dobfe napojena na celostatni dalni¢ni sit. Diky své dopravni
dostupnosti a poloze je obec stale Castéji vyhledavanym mistem pro chatovou a trvalou
zastavbu. V okoli obce se odehraly vyznamné historické udalosti, diky kterym obec ro¢né
navstivi tisice turistl. Za poslednich deset let vzrostl pocet obyvatel dvojndsobné. Rust
poctu obyvatel je vitanym faktorem. Na zéklad€ rstu poctu trvale hlaSenych obyvatel se
vSak objevuje stale vétSi potfeba a nezbytnost z pohledu investic do celkové obcanské
vybavenosti a technické infrastruktury. Zastupitelstvo obce ma celkem 7 ¢lent. V Cele
obce stoji starostka a mistostarostka. Rozpocet obce z pohledu piijmt byl za rok 2015,
2016 a 2017 pramérné okolo 5 mil. K¢&. V roce 2018 je ocekavano ziskani dota¢ni podpory
na vystavbu kanalizace a COV. Piijem dotace znaéné ovlivni vysi pijmi z pohledu tiidy

ptijaté dotace. Planované investice znac¢n¢ zatizi obec uvérem na nékolik let. VySe dotace,
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ktera je oekavana, bude maximéalné 70%. Spolutdast na realizaci akce kanalizace a COV

planuje obec financovat z bankovniho uvéru. (webové stranky obce 4, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Strategicky plan obce byl vytvofen v prubéhu roku 2016 a nasledn¢é koncem roku
schvalen ze strany zastupitelstva obce. Platnost dokumentu byla dle rozvojovych aktivit
stanovena do roku 2022.

Strategicky plan je rozd€len na Sest ¢asti. Prvni ¢ést je obecnéjsi a ¢asti tvodni, kde
ze strany starosty obce dochdzi k pfedstaveni diivodu vzniku strategického planu a dale
k popisu procesu strategického planovani a samotného piinosu strategického planu pro
obec. Druhd c¢ast je ¢asti analytickou, kde jsou popsany klicové oblasti rozvoje, ob¢anska
vybavenost a technickd infrastruktura. Tteti ¢ast je ¢asti navrhovou. Dochazi zde k vybéru
jednotlivych oblasti rozvoje, které jsou zpohledu rozvoje pro obec klicové. Z téchto
klicovych oblasti vychazi rozvojové projekty, které chce obec realizovat. Ctvrta &ast je
zastoupena SWOT analyzou. SWOT analyza vychazi z poznatki a informaci z analytické
¢asti. Vybér rozvojovych projektovych zaméri uvedenych ve treti ¢asti planu vychazi ze
SWOT analyzy a dale ze strany vedeni obce. Pata ¢ast obsahuje harmonogram realizace
projektovych zamért véetné odhadu nakladi a predpoklddanych finan¢nich zdrojii na
realizaci projektd. Sestd &ast je vénovana zavéreénému slovu statutirniho zastupce.
V posledni Sesté Casti dochazi k sumarizaci celkové financni néaro€nosti pldnovanych
projektovych zaméru.

Dle velikosti obce je strategicky plan jako jeden =z hlavnich rozvojovych
dokumentii spole¢né s uzemnim planem. Projektové zdméry nejsou uvedeny v akénim
planu, ale jsou soucasti navrhové cCasti planu. Pifi kalkulaci planu neni respektovan
rozpocet obce zpohledu pifijmi a jsou planovany projekty, které znacné prevySuji
ekonomické moznosti obce. Vycet projektll 1ze brat jako souhrn v§eho mozného, co by §lo
realizovat. Obec realizovatelnost projektd podmiiiuje nutnosti zisku dotacni podpory. Bez
zisku dotacnich prosttedkl nebude vétsina projekti realizovana. Strategicky plan dostupny

pouze v tisténé podob¢ na obecnim uiadé. (strategicky plan obce 4, 2018)
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Samospravny celek €. 5
Ziakladni charakteristika obce

Obec ve StredoCeském kraji s celkovym pocétem trvale hlasenych obyvatel
616 (udaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je ptes 6 km2. Obec se nachazi 50 km od
Prahy. Za poslednich deset let se obec potyka s vysokou fluktuaci poctu trvale hldsenych
obyvatel. V roce 2008 byl pocet obyvatel pfes 600, nasledujicich n€kolik let az do roku
2014 dochazelo ke snizeni poc¢tu obyvatel pod 600 a dnes je pocet trvale hlaSenych opét
ptes 600. Ackoli jsou v okoli dostupné pracovni piilezitosti v podobé nadnéarodnich
podnikti, které nabizi denné tisice pracovnich mist, zajem ze strany developerd a nové
ptichozich pro trvaly zivot v obci neni velky. Reakce obce pfichdzi ze strany zmén
vuzemnim plénu a rozsahlejSimi investicemi do obcanské vybavenosti a technické
infrastruktury. Zastupitelstvo obce ma celkem 9 c¢lend. V cele obce stoji starosta a
mistostarosta. Rozpocet obce z pohledu piijmu byl v roce 2015 ptes 9 mil. K¢, v roce 2016
pres 40 mil. K¢ a vroce 2017 pres 11 mil. K¢ Rozdilnost v rozpoctovych piijmem je
ptevazné v piijatych dotacich, kde v roce 2016 Cerpala obec dotaci necelych 30 mil. K¢ na

vystavbu vodovodu. (webové stranky obce 5, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Strategicky plan obce byl vytvoren a schvdlen ze strany zastupitelstva v roce 2015.
Platnost dokumentu byla stanovena az do roku 2020.

Strategicky plan je rozdélen na Sest ¢asti. Prvni ¢ast je zastoupena slovem starosty,
uvodem a odbornymi informace o problematice strategického planovani samospravnych
celkii. Druha cast je feSena jako analytickd. Jsou zde vybrany klicové rozvojové oblasti.
Obec je zde popsana od historie az do souCasnosti. Tteti ¢ast je ¢asti navrhovou a vénuje
pozornost pfevazné vybranym rozvojovym projektim, které v klicovych oblastech rozvoje
prisp&ji k naplnéni stanovenych cili.. Ctvrtd &ast je feSena jako SWOT analyza. SWOT
analyza je vytvofena z analytické Casti a navazuje na ni kapitola ¢islo tfi, kterd tesi
rozvojové aktivity. Patd ¢ast je veénovana harmonogramu rozvojovych aktivit. Je zde
feSeno socioekonomické hledisko. Posledni Sestd ¢ast je vénovana zavérecnému slovu
starosty.

Dle velikosti obce je strategicky plan jako jeden =z hlavnich rozvojovych

dokumentii spole¢né s uzemnim planem. Projektové zdméry nejsou uvedeny v akénim

65



planu, ale jsou soucasti navrhové Casti planu. Vyse planovanych investic by nemohla byt
v nasledujicich péti letech financovdna z rozpoc¢tu obce. Pokud by byla vétSina nakladii
pokryta z dota¢nich titull, bylo by mozné realizovat vétSinu projekti. VSechny uvedené
projekty lze povazovat spiSe jako vycet vSech moznych aktivit, které by bylo mozné
realizovat. Strategicky plan je dostupny vefejnosti pouze v tisténé podob¢ na uradé obce.

(strategicky plan obce 5, 2018)

Samospravny celek ¢. 6
Zakladni charakteristika obce

Obec ve StredoCeském kraji s celkovym pocétem trvale hlasenych obyvatel
639 (Gdaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je pies 4 km2. Obec se nachazi 40 km od
hl. mésta Prahy. V tésné blizkosti obce jsou dostupné pracovni piilezitosti v podobé
nadnarodnich podnikil, které nabizi denné tisice pracovnich mist. Pro obec je typické
individualni bydleni, kde jsou v obci situovany ptevazné rodinné domy. Obec se pySni
svou vysokou aktivitou z pohledu pofadani kulturnich akci pro ob&any. Rada akci m4 jiz
nékolik desitek let starou historii. Zastupitelstvo obce ma celkem 7 ¢lenti. V cele obce stoji
starostka a mistostarosta. Rozpocet obce z pohledu piijml byl za rok 2015, 2016 a 2017
pramérné okolo 11 mil. K¢&. (webové stranky obce 6, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Strategicky plan obce byl vytvoifen v druhé poloviné roku 2014 a nasledné
zacatkem roku 2015 schvdlen ze strany zastupitelstva obce. Platnost dokumentu byla dle
rozvojovych aktivit stanovena do roku 2020.

Strategicky plan je rozdélen na sedm casti. Prvni ¢ast je obecnéjsi, kde ze strany
starostky dochazi k predstaveni divodu strategického planovani a dale k popisu procesu
strategického planovani a samotného pfinosu strategického planu pro obec. Druha ¢ést je
casti analytickou, kde jsou popsany klicové oblasti rozvoje, obCanskd vybavenost a
technicka infrastruktura. Tteti ¢ast je ¢asti navrhovou. Dochazi zde k vybéru jednotlivych
oblasti rozvoje, které bude obec realizovat. Jsou zde popsany jednotlivé oblasti, ze kterych
jsou vybrany kli¢ové projekty rozvoje. Ctvrta ¢ast je zastoupena SWOT analyzou. SWOT
analyza vychazi zpoznatki a informaci zanalytické casti. Vybér rozvojovych

projektovych zaméri uvedenych ve tieti ¢asti planu vychazi ze SWOT analyzy a dale
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z vefejnych jednani s obCany. Patd cast obsahuje harmonogram realizace projektovych
zaméru véetné odhadu nakladl a predpokladanych financnich zdroji na realizaci projekta.
Sesta Gast je vénovana zavéreénému slovu statutdrniho zastupce. Sedmé &ast je tvorena
prilohami a odkazem na dalsi rozvojové dokumenty obce.

Dle velikosti obce je strategicky plan jako jeden =z hlavnich rozvojovych
dokumentii spole¢né¢ s uzemnim planem. Projektové zdmeéry nejsou uvedeny v akénim
planu, ale jsou soucasti navrhové ¢asti planu. Pii kalkulaci planu neni respektovéan rozpocet
obce zpohledu piijmil a jsou plénovany projekty, které znacné pievySuji ekonomické
moznosti obce. Vycet projektii 1ze brat jako souhrn v§eho mozného, co by $lo realizovat.
Strategicky plan je dostupny na webovych strankdch obce a na obecnim ufadé obce.

(strategicky plan obce 6, 2018)

Samospravny celek ¢. 7
Ziakladni charakteristika obce

Obec ve StredoCeském kraji s celkovym pocétem trvale hlasenych obyvatel
742 (0daj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je pies 9 km2. Obec se nachéazi v tésné
blizkosti jednoho z nejvétSich mést ve StredoCeském kraji. Diky své poloze je obec stale
Castéji vyhleddvanym mistem pro novou zéstavbu rodinnych domt. V blizkosti mésta lezi
jeden z nejvétSich nadnarodnich podniki, ktery zaméstnava prevaznou ¢ast obyvatel dané
lokality. Pfi roz§ifovani provozu nadndrodniho podniku v roce 2006 - 2008 doslo k nartstu
poctu obyvatel obce vice jak o 200 nové prichozich. Zastupitelstvo obce ma celkem 9
Clenli. V Cele obce stoji starosta a mistostarosta. Rozpocet obce z pohledu piijmi byl
v roce 2015, 2016 a 2017 pramérné okolo 11 mil. K¢&. Nejvyssi pfijmy zaznamenala obec
v roce 2015, kdy cerpala dota¢ni prostiedky na vystavbu technické infrastruktury (dostavba

kanalizace a vystavba chodnikil). (webové stranky obce 7, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Strategicky plan obce byl vytvoien a schvdlen ze strany zastupitelstva v roce 2014.
Platnost dokumentu byla stanovena az do roku 2020.

Strategicky plan je rozdélen na Sest ¢asti. Prvni ¢ast je zastoupena slovem starosty,
uvodem a odbornymi informacemi o problematice strategického pldnovani samospravnych

celkii. Druha ¢ast je feSena jako analytickd. Jsou zde vybrany klicové oblasti rozvoje, které
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jsou pro obec hlavni prioritou. Tieti ¢ast je ¢asti navrhovou a vénuje pozornost prevazné
vybranym rozvojovym projektiim, které v klicovych oblastech rozvoje pfispéji k naplnéni
stanovenych cili. Ctvrta &ast je tvofena SWOT analyzou. SWOT analyza je vytvorena
z informaci a dat z analytické ¢asti a navazuje na ni kapitola ¢islo tii, ktera fesi rozvojové
aktivity. SWOT analyza ukazuje potfebnost vybranych projektli z pohledu odstranéni
hrozeb a vyuziti ptilezitosti. Patd ¢ast je vénovdna harmonogramu rozvojovych aktivit.
Dana cast je svou strukturou tvofena ve stylu akcénich plani. Je zde feseno
socioekonomické a casové hledisko. Posledni Sesta Cast je vénovana zaveéreénému slovu
starosty a pod€kovani vSem aktériim, ktefi se na tvorbé strategického planu podileli. Je zde
rovnéz feSeno shrnuti vSech rozvojovych aktivit z pohledu souhrnu nakladi do konce
platnosti strategického planu do roku 2020.

Dle velikosti obce je strategicky plan jako jeden =z hlavnich rozvojovych
dokumentii spole¢né s uzemnim planem. Projektové zdmeéry nejsou uvedeny v akénim
planu, ale jsou soucdsti navrhové Casti planu. Vyse planovanych investic by nemohla byt
v dobé¢ platnosti strategického planu a dle ¢asového harmonogramu realizace projektl
uskutecnéna. Pokud by byla vétSina ndkladi pokryta z dotacnich titulti, bylo by mozné
realizovat vétSinu projektd. Pravdépodobnost ziskdni bezmala 90% na vSechny investice je
vSak pomérné nerealnd. VSechny uvedené projekty Ize povazovat spise jako vycet vSech
moznych aktivit, které by bylo mozné realizovat. Strategicky plan je dostupny jak na
webovych strankach obce, tak rovnéz v tisténé podobé na obecnim ufadé. (strategicky plan

obce 7, 2018)

Samospravny celek ¢. 8
Zakladni charakteristika obce

Obec ve StredoCeském kraji s celkovym pocétem trvale hlasenych obyvatel
765 (Gdaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je pies 6 km2. Obec se nachazi 30 km od
hl. mésta Prahy. V tésné blizkosti obce jsou dostupné pracovni piilezitosti v podobé
nadnédrodnich podnikd, které nabizi denné tisice pracovnich mist. Obec kazdym rokem
investuje do rozvoje obCanské vybavenosti a technické infrastruktury. Diky aktivitdm
vedeni obce zpohledu investic dochazi v poslednich letech krlstu poctu obyvatel
z pohledu nové ptichozich. V obci je v poslednich letech stale vice stavebnich parcel

urenych pro individudlni zéstavbu. Zastupitelstvo obce ma celkem 9 ¢lent. V cele obce
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stoji starostka a mistostarostka. Rozpocet obce z pohledu ptijmt byl za rok 2015, 2016 a
2017 pramérné okolo 13 mil. K¢. Vykyvy v pfijmové slozce rozpoctu jsou prevazné ve
tiidé prijaté dotace, kde obec ziskala financni prostfedky vroce 2016 na dostavbu

kanalizace ve dvou ulicich obce cca pro 50 obyvatel. (webové stranky obce 8, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Strategicky plan obce byl vytvofen béhem roku 2014 a nasledné na konci roku
2014 schvalen ze strany zastupitelstva obce. Platnost dokumentu byla dle rozvojovych
aktivit stanovena do roku 2020.

Strategicky plan je rozdélen na osm ¢asti. Prvni ¢ast je obecngjsi, kde ze strany
starosty obce dochdazi k predstaveni podoby strategického planu a strategického planovani
na urovni obce. V tivodni ¢asti je dale odborny popis procesu strategického planovani a
metody tvorby strategického planu obce. Druhd Cést je ¢asti s analytickymi daty z pohledu
historického vyvoje obce. Tteti Cast je ¢asti analytickou, kde jsou popsany klicové oblasti
rozvoje, ob&anska vybavenost a technické infrastruktura. Ctvrta ast je asti navrhovou.
Dochazi zde k vybéru jednotlivych oblasti rozvoje, které bude obec realizovat. Jsou zde
popsany jednotlivé oblasti, ze kterych jsou vybrany klicové projekty rozvoje. Pata Cast je
Gasti, ktera se soustfedi na ¢innost spolktl v obci. Sesta &ast je tvofena provedenou SWOT
analyzou. Sedmd cast obsahuje harmonogram realizace projektovych zaméra vcetné
odhadu nakladt a predpokladanych finan¢nich zdroji na realizaci projektu. Osma ¢ést je
vénovana zaveéreénému slovu statutarniho zastupce.

Dle velikosti obce je strategicky plan jako jeden zhlavnich rozvojovych
dokumenti spole¢né s uzemnim planem. Obec nemd zpracovany akéni plan. Vybrané
rozvojové projekty jsou obsazeny ve strategickém planu a byly vybrany na zdkladé
analytické ¢asti. Pti kalkulaci planu byl respektovan rozpocet obce z pohledu pfijmu a jsou
planovany projekty, které je mozné dle socioekonomickych zdrojii obce do roku 2020

realizovat. (strategicky plan obce 8, 2018)

Samospravny celek ¢. 9
Zakladni charakteristika obce
Meéstys ve Stredoceském kraji s celkovym poctem trvale hlaSenych obyvatel

1032 (udaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha méstysu je pres 14 km2. Uzemi méstyse diky
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sveé bohaté historii s vyznamem k ¢eskym celonarodnim déjindm je vyhledavanou lokalitou
pro turisty. Uzemi méstyse je vyhleddvanym cilem cyklistii a v poslednich letech se zde ve
velké mife rozsifuje chatova zastavba. Zastupitelstvo méstyse ma celkem 15 ¢lend. V Cele
stoji starosta a mistostarosta. Rozpocet méstyse z pohledu piijmu byl za rok 2015, 2016 a

2017 priimérné€ okolo 14 mil. K¢. (webové stranky obce 9, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Strategicky plan méstyse byl vytvofen v prubéhu roku 2014 a nasledné zacatkem
roku 2015 schvalen ze strany zastupitelstva méstyse. Platnost dokumentu byla dle
rozvojovych aktivit stanovena do roku 2020.

Strategicky plan je rozdélen na Sest ¢asti. Prvni ¢ast je obecnéjsiho charakteru a je
zde ze strany starosty predstavena samotnd mysSlenka tvorby pldnu, odborné informace,
které na uvod popisuji strategické planovani z odborného hlediska a nezbytnosti tvorby
téchto dokumentl. Druha ¢ast je Casti analytickou a predstavuje méstys od historického
kontextu az do soucasnosti. Tteti ¢ast se vénuje jiz konkrétnim vizim, cilim a strategiim,
kterych ma byt dosazeno na zakladé vybranych rozvojovych aktivit. Ctvrta ast fesi SWOT
analyzu, ktera byla vytvofena na zdklad¢ informaci a poznatkli z analytické Casti.
Vysledkem SWOT analyzy jsou dale vybrané rozvojové projekty, které vychazi z potieb
odstranéni hrozeb a vyuziti ptilezitosti méstyse. Pata cast je zastoupena harmonogramem
realizace rozvojovych aktivit a zaméru, které byly vybrany. Posledni Sesta ¢ést je vénovana
zavéreCnému slovu, kde dochazi ke shrnuti finanéni naro¢nosti vSech rozvojovych zaméru.

Dle velikosti méstyse je strategicky plan jako jeden zhlavnich rozvojovych
dokumentii spole¢né s izemnim planem. Mé&stys nemé zpracovany akéni plan. Objem
investic vychazi z rozpoc¢tovych moznosti méstyse. Realizovatelnost vybranych projekti je
realnd i bez finan¢ni podpory. Strategicky plan je dostupny pouze v tisténé¢ podob¢ na

uradé méstyse. (strategicky plan obce 9, 2018)

Samospravny celek ¢. 10
Zakladni charakteristika obce

Obec ve StredoCeském kraji s celkovym pocétem trvale hlasenych obyvatel
1493 (udaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je ptes 4 km2. Obec lezi v tésné blizkosti

uzemi hl. mésta Prahy. V poslednich letech se obec potyka s prudkym narstem poc¢tu nové
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ptichozich obyvatel. Za poslednich 10 let pocet trvale hlaSenych obyvatel vzrostl
dvojnésobné. Zastupitelstvo obce ma celkem 7 clenti. V ¢ele obce stoji starosta a
mistostarosta. Rozpocet obce z pohledu piijmt byl za rok 2015 ptes 13 mil. K¢, za rok
2016 pres 80 mil. K¢ a za rok 2017 ptes 24 mil. K¢. Soucasny trend vykyvi v rozpoctu je
zpusoben slozkou piijaté dotace. Obec v roce 2016 Cerpala dotace na budovani kanalizace
a COV. V roce 2017 byla Gerpana dotace na rozsifeni kapacit MS. (webové stranky obce

10, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Obec mé na strankdch uvedenou posledni verzi strategického planu, ktera byla
aktualizovdna se zménou vedeni obce vroce 2015. Aktualizace byla schvélena
zastupitelstvem obce. Platnost dokumentu do roku 2020.

Strategicky plan je rozdélen na dvé Casti. Prvni cast lze povazovat za Cést
analytickou, kde dochéazi k pfedstaveni obce zpohledu socioekonomickych faktort.
Analytické informace jsou hodné stru¢né a vesmés kopiruji zékladni informace o obci,
které jsou uvedené na webovych strankach obce.

Druhé ¢ast strategického planu je ¢asti realizacni, kde dochazi k vyctu jednotlivych
projektovych zadmérd. U zadmért je uveden stru¢ny popis, harmonogram realizace a
finanni narocnost projektu. Projektové zdméry jsou zde uvedeny do roku 2020 a
z pohledu finan¢ni naro¢nosti vychazi z investicnich moznosti obce dle vyvoje rozpoctu.
Projektové zaméry odkazuji ve finan¢ni naro€nosti i na moznosti ¢erpani dotacnich tituld,
ale pouze obecné bez pifimé navaznosti na konkrétni dota¢ni tituly.

Strategicky plan je koncipovan velice stru¢né, ¢emuz odpovida jak obsahova
stranka, tak rovnéz délka. Chybi zcela feseni a zdivodnéni realizace projektt pti podlozeni
nutnosti realizace na zakladé napiiklad provedené SWOT analyzy obce. Ctenai neni
rovnéz sezndmen obecn¢ s potfebou vzniku strategického planu. Plan plisobi spise dojmem
volebniho programu, nez dokumentem stfednédobého rozvoje. Strategicky plan volné
dostupny na webovych strankach obce a v tisténé podobé na uradé obce. (strategicky plan

obce 10, 2018)

Samospravny celek ¢. 11

Zakladni charakteristika mésta
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Meésto ve Stiedoceském kraji s celkovym poctem trvale hlaSenych obyvatel
1923 (tdaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha mésta je pies 24 km2. Mésto je diky své poloze
dopravné dostupné s pfimym spojenim do hl. mésta Prahy. Zastupitelstvo mésta ma celkem
15 ¢lenti. Rada mésta je tvofena 5 ¢leny. V Cele mésta stoji starosta a mistostarosta.
Rozpocet mésta se primérné z pohledu piijmt pohybuje za roky 2015, 2016 a 2017 okolo
30 mil. K¢ za rok. Nejvétsi pfijmy byly vroce 2015, kdy mésto Cerpalo dotace na
likvidace ekologické zatéze a rozvoj vetejnych prostranstvi. (webové stranky obce 11,

2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Dokument vyhotoven v roce 2015. V ¢ervnu 2016 schvalen zastupitelstvem mésta.
Platnost dokumentu do roku 2021.

Rozvojovy dokument rozdélen do 8 hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana slovu
starosty, kde seznamuje obcany se zadmeérem, se kterym byl strategicky plan vytvofen.
V druhé ¢asti je Ctenartim predstaveno strategické planovani od obecného charakteru, az ke
konkrétnim podnétiim, které ptispely k tvorbé planu. Ve tieti ¢asti jsou predstaveny vize a
cile, kterych chce mésto dosahnout. Ctvrta Gast vénuje pozornost ¢asové posloupnosti
z pohledu platnosti, aktualizaci a propojenosti sakénim planem. Pata Cast je Casti
analytickou, kde je mésto popsdno zpohledu klicovych oblasti rozvoje. Na zakladé
podnéth ziskanych v analytické casti je vyhotovena SWOT analyza, kterd uzavira
analytickou Gast. Sesta &ast je &asti navrhovou, kde dochazi k vybéru prioritnich os
rozvoje, vybéru jednotlivych projektovych zadméri. Sedma ¢ast je vénovana implementaci
vybranych zamért, propojeni s akénim planem a nasledné jsou uvedeny cesty propagace
strategického planu. Osma cast je zavérecnd, kterd obsahuje seznam vstupnich podkladi
pro tvorbu planu, pfilohy jako je akéni plan, casové harmonogramy a fotogalerie
soucasného stavu mésta z pohledu vetejnych prostranstvi a obéanské vybavenosti. Akéni
plan obsahuje konkrétni projekty vcetné stru€ného popisu realizace, ¢asového planu,
finan¢nich zdrojt s propojenim na dostupné dotacni tituly.

Souhrn projektl, které by mésto chtélo realizovat, nereflektuje moznosti rozpoctu
meésta. V planu jsou uvedeny vSechny mozné projekty, které by mohly byt jednou
realizovany. Cilovd doba dokoncéeni projektu dle platnosti strategického planu a

harmonogramu jednotlivych projektdi do roku 2021 nereflektuje socioekonomické
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moznosti mésta. Strategicky plan je dostupny v el. podobé na webovych strankdch mésta a

v tisténé podobé¢ na meéstském utrade. (strategicky plan obce 11, 2018)

Samospravny celek ¢. 12
Zakladni charakteristika mésta

Meésto ve Stiedoceském kraji s celkovym poctem trvale hlaSenych obyvatel
2009 (udaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha mésta je pres 29 km2. Mésto je diky své poloze
dobie dopravné dostupné a pro okolni obce je spadovou oblasti a centrdlnim mistem
z pohledu obcanské vybavenosti a turistického ruchu. Hlavnim ldkadlem pro turisty je
historické centrum mésta a mnozstvi kulturnich akci, které jsou zde ro¢né poradany.
Jelikoz mésto lezi 40 km od hl. mésta Prahy, ale okoli mésta je tvofeno pievazné lesy,
stdva se v poslednich letech ¢astéjSim cilem pro novou trvalou zéstavbu. Zastupitelstvo
mésta ma celkem 15 ¢lent. Rada meésta je tvofena 5 Cleny. V Cele mésta stoji starosta a
mistostarosta. Rozpocet mésta se prumérn¢ z pohledu ptijmti pohybuje za roky 2015, 2016
a 2017 okolo 50 mil. K& Nejvétsi ptijmy byly v roce 2016 a 2017, kdy mésto cerpalo

dotace na vybudovani vetejného vodovodu. (webové stranky obce 12, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Dokument vyhotoven v druhé poloviné roku 2014 a zac¢atkem roku 2015 dokoncen
a schvdlen ze strany zastupitelstva mésta.

Rozvojovy dokument rozdélen do 8 hlavnich casti. Prvni ¢ast tvofena slovem
starosty. Na tivodni slovo starosty navazuji dvé obecné kapitoly, které pfiblizuji strategické
planovani z pohledu odborné literatury, aZ po nezbytnost tvorby planu pro vybrané mésto.
Druhé cast je ¢asti analytickou. Zde dochazi k popisu vybranych oblasti rozvoje. Diky
bohaté historii mésta je Cast této kapitoly vénovana historii a nasledné je feSen soucasny
stav mésta z pohledu obcanské vybavenosti a technické infrastruktury. Tteti ¢ast planu
plynule ptechéazi ve stanoveni vizi, cilli a rozvojovych projekti dle vybranych klicovych
oblasti rozvoje. Ctvrta ¢ast je vénovana spolkiim, které maji ve méstd bohatou historii a
uzce se podili na komunitnim zivoté mésta. Pata ¢ast je vénovana podrobnému soupisu
vSech rozvojovych aktivit, které chce mésto realizovat. Aktivity jsou rozdéleny dle casové
posloupnosti, finanéni naro¢nosti a jednotlivych finan¢nich zdroja, které chce mésto na

realizaci projektii vyuzit. Projekty jsou rozplanovany do roku 2020. Sest4 &ast je vénovana
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SWOT analyze. Ta je tvofena poznatky a daty z analytické ¢asti. Mésto ve SWOT analyze
poukazuje na oblasti, které jsou hrozbou, ale zarovenn na oblasti, které jsou pro rozvoj
meésta prilezitosti. Sedmé kapitola je vénovana harmonogramu realizace rozvojovych
aktivit. Posledni osma kapitola uzavira strategicky plan mésta zavére¢nym slovem starosty
mésta a sumarizuje celkové planované investice, kterych chce mésto do roku 2020
dosahnout.

M¢sto nemd vyhotoveny akéni plan. Rozvojové projekty jsou uvedeny ve
strategickém planu. Predpoklddané financni zdroje projektii jsou navazany na dotacni
podporu, kterou je mozné vyuzit pro realizaci projektii. Dle souctu ekonomické naro¢nosti
vSech vybranych aktivit projektu odpovida financni naro¢nost moznostem meésta dle
o¢ekavanych piijma rozpoc¢tu do budoucich let. Podrobné propracovani financ¢nich zdroji
s napojenim na dotaéni podporu CR, puisobi odbornym dojmem a realizovatelnost viech
zaméra. Strategicky plan je dostupny v el. podobé na webovych strdnkach mésta a v tisténé

podobé na méstském ufade. (strategicky plan obce 12, 2018)

Samospravny celek ¢. 13
Zakladni charakteristika obce

Obec ve StredoCeském kraji s celkovym pocétem trvale hlasenych obyvatel
2745 (udaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha obce je pies 8 km2. Obec lezi v tésné blizkosti
uzemi hl. mésta Prahy. V poslednich letech se obec potyka s prudkym narstem poc¢tu nové
ptichozich obyvatel. Za poslednich 10 let pocet trvale hlaSenych obyvatel vzrostl o 1000
nove prichozich. Diky své poloze v blizkosti hl. mésta Prahy je na obec kladen stale vétsi
natlak z pohledu investic do ob¢anské vybavenosti a technické infrastruktury. V obci je
stale vice ploch, které jsou urCeny pro trvalé bydleni a dané pozemky jsou stale Castéji
cilem developerii. Obec developerim vychazi vstfic v ramci izemniho planu, ale musi
reagovat nezbytnymi investicemi do rozsifeni obCanské vybavenosti. Zastupitelstvo obce
ma celkem 13 clenti. V Cele obce stoji starosta a mistostarosta. Rozpocet obce z pohledu
pfijmu byl za rok 2015 pies 50 mil. K¢, za rok 2016 pies 70 mil. K¢ a za rok 2017 pies 75
mil. K¢ Soucasny trend vykyvi v rozpoctu je zplsoben slozkou piijaté dotace. Obec
v poslednich dvou letech &erpala dotace na MS, ZS, budovani chodnikt a komunikaci na

uzemi obce. (webové stranky obce 13, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)
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Strategicky plan obce byl vytvofen v priabéhu roku 2014 a nasledné koncem roku
2014 doslo k jeho schvaleni ze strany zastupitelstva obce.

Strategicky plan je rozdelen na Sest Casti. Prvni Cast je feSena jako obecnd, kde
starosta obce seznamuje ob¢any se strategickym planovanim a nasledné navazuje Gvodni
kapitola, kde je ptedstaveno strategické planovani z pohledu odborné literatury. Druha ¢ast
je casti analytickou a popisuje klicové oblasti obce z pohledu obcanské vybavenosti. Treti
cast je casti navrhovou. Je zde vénovdna pozornost prevazné popisu technické
infrastruktury, vizim a cilim, kterych ma byt dosazeno. Ve tieti ¢asti jsou zohlednény a
vypsany rozvojové projekty, které pomohou naplnéni stanovenych cili. Ctvrta ¢ast vénuje
pozornost komunitnimu zivotu obce. Je zde pospan soucasny stav volnocasovych aktivit
obce a stanoveny cile, kterych ma byt diky rozvojovym projektim dosazeno. Pata Cast je
zastoupena SWOT analyzou. SWOT analyza vychazi z poznatki a informaci z analytické
¢asti. Vybér rozvojovych projektovych zaméri uvedenych ve treti ¢asti planu vychazi ze
SWOT analyzy. Sesta a posledni ¢ast obsahuje harmonogram realizace projektovych
zaméra vcetné odhadu nakladii a predpokladanych finan¢nich zdrojl na realizaci projektu.
Strategicky plan je dostupny obanim pouze v tisténé podobé na obecnim ufadé. O
elektronické podob¢é na webovych strankach obce neni prozatim uvazovano.

Strategicky plan obce spolu suzemnim planem je jedinym rozvojovych
dokumentem. Ak¢ni plan nema obec vytvoren. JelikoZ je obec svou polohou v té€sné
blizkosti hl. mésta Prahy a potyka se s Castéj$im ptilivem nové ptichozich obyvatel, 1ze
predpokladat, ze developery zajima pievazné tizemni plan, ale nové pfichozi rezidenti se
budou s jistotou zajimat o rozvojové aktivity samospravného celku, kam prichézi.
V kapitolach plant a vybéru rozvojovych aktivit je popsan mechanismus vybéru projektii
pouze ze strany vedeni obce, ale nikoli ze strany vefejnosti. Strategicky plan je dostupny

pouze v tisténé podob¢ na obecnim uiadé. (strategicky plan obce 13, 2018)

Samospravny celek ¢. 14
Zakladni charakteristika mésta

Meésto ve Stiedoceském kraji s celkovym poctem trvale hlaSenych obyvatel
6983 (udaj platny k 31. 12. 2017). Rozloha mésta je ptes 9 km2. Mésto lezi v t€sné
blizkosti hl. mésta Prahy. Diky své poloze je mésto stile vyhleddvanéjSim mistem pro

trvalé bydleni. Za poslednich deset let vzrostl pocet trvale hlaSenych obyvatel o 1000.
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Zastupitelstvo mésta ma celkem 21 Clenti. Rada mésta je tvoiena 7 ¢leny. V cele mésta
stoji starosta a mistostarosta. Rozpocet mésta se primérné z pohledu pfijmt pohybuje za
roky 2015, 2016 a 2017 okolo 300 mil. K¢ za rok. Nejvétsi podil v rozpoctu tvoii vzdy
danové prijmy. Nejveétsi rozdil v rozpoctech a v pfijmem je tvofen piijatymi dotacemi.
Me¢sto kazdorocné realizuje fadu investi¢nich projekti na podporu obcanské vybavenosti a
technické infrastruktury. Projekty se snazi ve velké mife realizovat z dotani podpory

evropskych a statnich fondii. (webové stranky obce 14, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Prvni strategicky plan byl vyhotoven a schvélen zastupitelstvem mésta v roce 2008.
Dokument byl platny do roku 2012. V roce 2012 byl vyhotoven novy strategicky plan
s platnosti do roku 2017. Tento dokument byl v roce 2017 aktualizovdn a ptepracovan.
Posledni aktuélni verze strategického planu je platnd do roku 2020.

Rozvojovy dokument rozdélen do 6 hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast strategického planu je
analytickou casti, kde dochazi k predstaveni mésta z pohledu klicovych oblasti. Vybér
téchto oblasti vychazi z predpokladu oblasti, které jsou pro mésto z oblasti rozvoje klicové.
Druhé ¢ast hodnoti pfedchozi verzi strategického planu, ktera byla v platnosti od roku 2012
do 2016. V hodnoceni jsou porovnany jednotlivé vystupy a vysledky, kterych bylo
dosazeno. Rovnéz je zde feSeno procento naplnéni stanovenych cili rozvoje. Ve tieti ¢asti
planu jsou feseny vize a strategie, kterych chce mésto dosahnout do roku 2022. Ctvrta &ast
je vénovana prioritnim oblastem rozvoje, pomoci kterych dojde k naplnéni stanovenych
cili. Investice v ramci vybranych rozvojovych aktivit jsou rozdéleny do ctyi klicovych
oblasti rozvoje. Jednotlivé projekty zde nejsou pfimo vypsany. Mésto ma vyhotoveny
akéni plan a plan udrzitelného rozvoje, na ktery se v realizacni Casti strategického planu
odkazuje. Dané dokumenty fesi jiz podrobnéji rozvojové aktivity z pohledu projektovych
zameért. Pata ¢ast je vénovana procesu aktualizace, hodnoceni a evaluaci strategie. Je zde
navrzen postup, kde jednou rocné dojde ke schlizce vsech klicovych aktérti pro strategické
planovani a na zaklad¢ daného setkani budou zaznamenany podnéty pro aktualizaci
strategického planu. Posledni Sesta ¢ast informuje ¢tenafe v par vétach o platnosti soucasné
podoby planu a moznostech vzneseni podnéti ze strany vefejnosti pro piipadné

aktualizace.
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Dle velikosti mésta z pohledu rozlohy, po¢tu obyvatel a finan¢nich moznosti, plan
svou obsahovou strankou odpovidda malému samospravnému celku. Mésto ma vice
rozvojovych dokumenti, kde by se dané dokumenty mély navzajem dopliiovat. Chybi zde
vSsak jeden koncepéni dokument, ktery by propojil a zjednodusil rezidentim a
nerezidentlim orientaci v rozvojovych zdmérem mésta. Na strankach mésta je uveden akéni
plan, ktery je koncipovan jako seznam vsech rozvojovych aktivit, které by mésto mohlo a
chtélo vyhledové realizovat. Nékteré zaméry jsou zde dlouhodobé s predpokladanou
realizaci za 10 az 15 let. Vybér oblasti rozvoje ve strategickém planu respektuje
socioekonomické zdroje a realizace projekti vychdzi zpredpokladu jejich skutecné
realizace, nikoli pouze jako seznam vSech moznych projektii, které jsou zarazeny bez Sance
na realizaci. Strategicky plan je dostupny v el. podobé na webovych strankdch mésta a

v tisténé podob¢ na meéstském urade. (strategicky plan obce 14, 2018)

Samospravny celek ¢. 15
Zakladni charakteristika mésta

Meésto ve Stiedoceském kraji s celkovym poctem trvale hladSenych obyvatel
14 025 (udaj platny k31. 12. 2017). Rozloha mésta je ptes 30 km2. Turisticky
vyhledavané lokalita s ndvstévnosti desetitisicti turistd po cely rok. Zastupitelstvo mésta
ma celkem 21 clenti. Rada mésta je tvofena 7 cCleny. V Cele mésta stoji starosta a
mistostarosta. Rozpocet mésta se prumérné z pohledu ptijmti pohybuje za roky 2015, 2016

a 2017 okolo 340 mil. K¢ za rok. (webové stranky obce 15, 2018)

Zakladni charakteristika strategického planu (programu rozvoje)

Dokument vyhotoven v roce 2008 a schvalen v prosinci 2008 zastupitelstvem,
mésta posledni aktualizace probéhla v prvni poloviné roku 2016 a schvalena v kvétnu 2016
rovnéz zastupitelstvem mésta. Platnost dokumentu do roku 2025.

Rozvojovy dokument rozdélen do 5 hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast fesi obecny charakter
dokumentu, kde je ¢tenafi piedstaven divod tvorby dokumentu obecné v CR a rovnéz
v kontextu mésta. Ctenaf je sezndmen s metodami tvorby dokumentu. Pro zpracovani
vyuzita komunitni metoda se zapojenim jak externiho zpracovatele, tak vedenim mésta a
Siroké vefejnosti. Druhd ¢ast je analytickd, kde dochazi k popisu vnitinich zdroji mésta

z pohledu soucasnosti a historického kontextu. Vybér klicovych oblasti vychazi
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z vyhotovené SWOT analyzy. Tteti ¢ast je casti navrhovou, kde je stanovena vize, klicové
oblasti rozvoje a priority, kterych ma byt dosazeno a strategické cile. Vycet projektii
soucasti strategickych cilli, projekty vyclenény obecné bez konkrétni specifikace na
socioekonomické zdroje a harmonogram realizace. Ctvrta &ast odkazuje rozvojovy
dokument na vyssi programové dokumenty mésta a integrované plany rozvoje. Pata ¢ast
vénovana piilohdm s odkazem na seznam vstupnich podkladii, interakci vefejnosti pfi
tvorbé dokumentu a rovnéz pfi realizaci rozvojovych aktivit, dale zhodnoceni a napliovani
jednotlivych strategickych cilt.

Na c¢tenafe dokument pusobi odbornym dojmem. Dle obsahové stranky je
strategicky plan obsahly. Rozvojové projekty vychazi zprovedené SWOT analyzy.
V planu chybi vybér konkrétnich rozvojovych aktivit a zamérh, diky kterym by bylo
dosazeno stanovenych cili. Na webovych strankdch mésta je pod zalozkou strategického
planovani kromé¢ strategického planu uveden rovnéz i akéni plan pro rok 2015 - 2018.
Akeni plan je koncipovan pouze jako seznam rozvojovych projekti. Chybi specifikace
finan¢ni narocnosti planovanych investic. Absence socioekonomickych zdroji vyplyva
z obecnosti stanoveni rozvojovych aktivit bez konkretizace z pohledu jednotlivych zdméri

a projektl. (strategicky plan obce 15, 2018)

4.3 Rizeny rozhovor se statutirnimi zastupci vybranych samospravnych
celku

Pro tizeny rozhovor byly voleny oteviené otazky. Statutarni zastupci méli pomérné
oteviené pole piisobnosti pfi svych odpovédich. Na nékteré otazky bylo mozné odpovedét
pouze jednoduse a nékteré otazky vyzadovaly rozsdhlejsi odpovédi. Celkem bylo
statutarnim zastupciim polozeno 27 otazek. Seznam otazek je vlozen do ptiloh diplomové

prace jako pfiloha 1 - Znéni otdzek polozenych statutdrnim zastupctim.

Otazky 1 az 8 jsou identifikacni. Hlavnim cilem otdzek bylo ziskat zakladni
informace pfevazné o statutarnim zastupci vybraného samospravného celku. Otazky byly
polozeny statutdrnim zastupciim patnacti vybranych samospravnych celki, u kterych doslo
v predchozi kapitole k zékladni identifikaci a podrobné analyze rozvojovych dokumenttii
téchto celkd. Otazky 9 az 10 cili na znalosti a predstavy statutarnich zastupci. Cilem

téchto otazek je zjistit, jaké znalosti nebo piedstavy ma statutarni zastupce o rozvojovych
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dokumentech, legislativé strategického planovani a zakladnich rozdild mezi strategickym a
uzemnim planovanim. Otazky byly poloZeny pro prokazani ptredstav statutarnich zastupcii
k této problematice. Strategické a Uzemni planovani méa dle odborné literatury tadu
odli$nosti, které dle nazoru autora diplomové prace vétSina statutarnich zastupcti nedokaze
podrobné specifikovat. Otazky 11 az 18 cili na ziskani informaci o ¢asovém vyhotoveni
strategického planu, metody a procesu zpracovani a platnost dokumentu. Otazky 19 az 20
cili na ziskéni informaci o zpiisobu a vybéru rozvojovych aktivit, které chce samospravny
celek realizovat. Otazky 21 az 23 cili na ziskani informaci problematiky strategickych
plantt v kontextu dotacni podpory statnich a evropskych fondi. Dle nézoru autora
diplomové prace se traduje mezi vefejnosti a statutdrnimi zastupci mytus, ze vznik
strategického planu je nezbytnosti pro vstup do svéta dotaci. Otazky by mély tento mytus
vyvratit nebo potvrdit. Otazky 24 az 27 byly koncipovany tak, aby byly ziskany informace
o aktualizaci rozvojovych dokumenti a pfistupu ke zméndm ze strany vedeni

samospravnych celki.

Podrobné vyhodnoceni odpovédi ze strany statutdrnich zastupct je v kapitole ¢islo
5 této diplomové prace. Na otazky odpovidali pouze starostové a starostky. Zadny
statutdrni zdstupce se pii rozhovoru nenechal zastoupit ze strany mistostarosty nebo
mistostarostky. Ze strany nékterych statutarnich zastupct byly otazky zodpovézeny velice
struén€. Jini zastupci vSak pfi svych odpovédich méli potiebu zodpovédét vse velice
dikladn¢ a obséhle. Jednotlivym zastupcim byl pfi odpovédich vénovan neomezeny
asovy prostor. Zadny ze zastupcti nemél otazky zaslany dopiedu a nemohl si piipravit
strojené a ptfedem piipravené odpovédi. Piesné odpovédi od kazdého statutarniho zéastupce
jsou vlozeny do pftiloh diplomové prace od ptilohy €. 2 - Odpovédi na otazky statutarnich

zastupci vybranych samospravnych celk.
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5 Vysledky a diskuse

Vybér samospravnych celkll vychazel z osobnich zkuSenosti a pracovnich vztaha
autora diplomové prace se statutdrnimi zastupci téchto celkli. Zakladnim pozadavkem
vybéru bylo vyhotoveni platného strategického planu a jeho dostupnost na webovych
strankach obce/mésta nebo v tiSténé podobé na ufadé¢ obce/mésta. Byly vybrany
samospravné celky ze StfedoCeského kraje. V tabulce 3 nize jsou popsany zakladni

charakteristiky vybranych samospravnych celkd.

Tabulka 3 - Zakladni charakteristika samospravnych celkti

1 obec 144 pres 3 7 bez rady
2 obec 234 pres 4 7 bez rady
3 obec 318 pies 6 7 bez rady
4 obec 453 pres 4 7 bez rady
5 obec 616 pies 6 9 bez rady
6 obec 639 pres 4 7 bez rady
7 obec 742 pres 9 9 bez rady
8 obec 765 pies 6 9 bez rady
9 meéstys 1032 pies 14 15 5
10 obec 1493 pres 4 7 bez rady
11 meésto 1923 pres 24 15 5
12 mésto 2009 pies 29 15 5
13 obec 2745 pres 8 13 bez rady
14 mésto 6983 pies 9 21 7
15 mésto 14025 ptes 30 21 7

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat ziskanych analyzou rozvojovych dokumentt
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Z vybranych samospravnych celkii je 8 scelkovym poctem trvale hlasenych
obyvatel do 1000 a 7 s celkovym poctem trvale hlasenych obyvatel nad 1000. Nejmensi
celek ma pres 140 obyvatel a nejvétsi pres 14 000.

5.1 Zhodnoceni analyzy rozvojovych dokumentu obce

Analyza rozvojovych dokumenti byla u 15 vybranych samospravnych celk.
Hlavnim rozvojovym dokumentem, ktery byl podrobné analyzovan, byl strategicky plan
dle nasledujicich faktort:

* platnosti posledni aktudlni verze strategického planu,

¢ struktury a obsahové stranky - déleni dle kapitol,

e vyuziti SWOT analyzy nebo jiné analyzy prostiedi,

* zaneseni rozvojovych projektii do strategického planu nebo do ak¢éniho planu,

* realnost a dosazitelnost vybranych rozvojovych zdméra dle socioekonomickych
zdrojli obce/mésta,

* dostupnost strategického planu pro vefejnost.

Tabulka 4 Platnost strategického planu

1 2016 - 2020 ANO 5
2 2015 - 2020 ANO 6
3 2017 - 2022 ANO 6
4 2016 - 2022 ANO 7
5 2015 - 2020 ANO 6
6 2015 - 2020 ANO 6
7 2014 - 2020 ANO 7
8 2014 - 2020 ANO 7
9 2015 - 2020 ANO 6
10 2015 - 2020 ANO 6
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11 2016 - 2021 ANO 6
12 2015 - 2020 ANO 6
13 2014 - 2020 ANO 7
14 2017 - 2020 ANO 4
15 2016 - 2025 ANO 10

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat ziskanych analyzou rozvojovych dokumentt

Posledni aktudlni verze strategického planu u vSech vybranych samospravnych
celkii schvélena ze strany zastupitelstva obce/mésta. Dle platnosti strategického planu se
platnost pohybuje v rozmezi od 4 do 10 let. Dle odborné literatury je konsensus v dobé
platnosti strategického planu maximalné¢ 5 az 6 let. Z 15 vybranych subjektd je dle

doporucené doby platnosti 10 z 15 samospravnych celki, coz tvoii 66%.

Tabulka 5 - Struktura a obsahova stranka strategického planu

uvodni, analyticka, navrhova, SWOT

analyza, harmonogram, zavérecné slovo

uvodni, analyticka, navrhova, SWOT

analyza, harmonogram, zavérecné slovo

uvodni, analyticka, projektova (s
rozvojovym projekty, navrhova,
prioritizace projektil, sumarizace, SWOT

analyza, harmonogram, zavérecné slovo

uvodni, analyticka, navrhova, SWOT

analyza, harmonogram, zavérecné slovo

uvodni, analyticka, navrhova, SWOT

analyza, harmonogram, zavérecné slovo

uvodni, analyticka, navrhova, SWOT
6 analyza, harmonogram, zavére¢né slovo, 7

ptilohy
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uvodni, analyticka, navrhova, SWOT

analyza, harmonogram, zavérecné slovo

uvodni, analyticka historicky kontext,
8 analyticka soucasnost, navrhova, SWOT 8

analyza, harmonogram, zavérecné slovo

uvodni, analyticka, navrhova, SWOT

analyza, harmonogram, zavérecné slovo

10 analyticka, navrhova 2

uvodni, odborné predstaveni, vize a cile,
" aktualizace a platnost, SWOT analyza, 5
navrhova ¢ast, propojeni s akénim planem,

zavérecné slovo

uvodni, analyticka, vize a cile, spolky
12 v mésta, navrhova, SWOT analyza, 8

harmonogram, zavérené slovo

" uvodni, analyticka, navrhova, spolky obce, 6
SWOT analyza, harmonogram

” analyticka, evaluace, vize a strategie, 6
navrhova, aktualizace, platnost dokumentu

" uvodni, analytickd, navrhova, dalsi 5
rozvojové dokumenty, pfilohy

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat ziskanych analyzou rozvojovych dokumentt

Dle doporucené literatury v teoretické casti se autofi shoduji na déleni strategickych
pland nejméné do dvou hlavnich ¢ésti a to ¢asti analytickou a ¢asti navrhovou. Vsechny
analyzované strategické dokumenty obsahuji vzdy cast analytickou a ¢ast navrhovou.
Vybrané samospravné celky maji své strategické plany rozdeleny od 2 az do 9 kapitol. U
celkem 86% strategickych plant je pocet kapitol 6 a vice. Pouze jeden strategicky plan byl
rozdélen do dvou ¢asti a to ¢asti analytické a ¢asti navrhové. Dokument plisobi pouze jako
volebni program, nikoli rozvojovy dokument obce. Dany dokument byl zastupitelstvem

obce schvalen jako strategicky plan, tudiz je s timto dokumentem tak pracovano.
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Tabulka 6 - Analyza prostiedi a umisténi rozvojovych projekta

1 SWOT analyza ve strategickém planu
2 SWOT analyza ve strategickém planu
3 SWOT analyza ve strategickém planu
4 SWOT analyza ve strategickém planu
5 SWOT analyza ve strategickém planu
6 SWOT analyza ve strategickém planu
7 SWOT analyza ve strategickém planu
8 SWOT analyza ve strategickém planu
9 SWOT analyza ve strategickém planu
10 bez analyzy ve strategickém planu
11 SWOT analyza v akénim planu

12 SWOT analyza ve strategickém planu
13 SWOT analyza ve strategickém planu
14 SWOT analyza v akénim planu

15 SWOT analyza v akénim planu a strategickém planu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat ziskanych analyzou rozvojovych dokumentt

Pti zpracovani strategickych planti samospravnych celkd je dle odborné literatury

doporuceno zpracovani analyzy prostiedi. Mezi nejvice doporu¢enou analyzou je SWOT

analyza, kterd vychazi z analytické ¢asti ze ziskanych informaci a dat z pohledu silnych a

slabych stranek obce/mésta. Ze SWOT analyzy mohou vzejit projekty, které vyuziji

ptilezitosti obce/mésta pro budouci rozvoj nebo projekty, které povedou k odstranéni

hrozeb pro obec/mésto. U Ctrnacti z patnacti vybranych samospravnych celkti (93%) byla

vyuzita SWOT analyza. U jedné obce (7%) nebyla zpracovana z4dna analyza.

Umisténi rozvojovych projekti miize byt zvoleno piimo ve strategickém planu

nebo samostatné v akénim planu, ktery by mél navazovat na strategicky plan a tyto dva
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rozvojové dokumenty by se mély navzajem dopliovat. Strategicky plan miize obsahovat
z Sirsiho pohledu rozvojové aktivity bez konkretizace vybranych projektd, kde nasledné
projekty jsou uvedeny v akénim planu. Nebo mohou byt konkrétni projekty uvedeny piimo
jako soucast strategického planu, kde je akcéni plan doplikem, nebo neni vyhotoven.
Z vybranych samospravnych celkll jsou u dvanécti téchto celkl (80%) konkrétni rozvojové
projekty soucasti strategického planu. U dvou celki (13%) jsou konkrétni projekty
uvedeny pouze v akénim planu a v jednom ptipadé (7%) jsou konkrétni projekty uvedeny

jak v akénim planu, tak rovnéz ve strategickém planu.

Tabulka 7 - Reélnost a dosazitelnost vybranych rozvojovych projekti

1 nerealné tisténa podoba
2 nerealné tisténa podoba
3 castecn¢ dosazitelné tisténa podoba
4 nerealné tisténa podoba
5 ¢astecné dosazitelné tisténa podoba
webova stranka obce a tiSténa
6 nerealné
podoba
‘ webova stranka obce a tiSténa
7 ¢astecné dosazitelné
podoba
8 redlné tisténa podoba
9 redlné tisténa podoba
‘ webova stranka obce a tiSténa
10 ¢astecn¢ dosazitelné
podoba
webova stranka obce a tiSténa
11 nerealné
podoba
webova stranka obce a tisténa
12 redlné
podoba
13 ¢astecné dosazitelné tisténa podoba
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webova stranka obce a tiSténa
14 nerealné
podoba
‘ webova stranka obce a tiSténa
15 nelze posoudit
podoba

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat ziskanych analyzou rozvojovych dokumentt

U vybranych samospravnych celkd bylo hodnoceno, zda je redlné v dob¢ platnosti
strategického planu a dle harmonogramu realizace projektovych zaméra realizovat vybrané
projekty. Hodnoceni bylo rozdéleno do tii ¢asti a to na projekty, které je realné financovat
a realizovat, projekty caste¢n¢ realizovatelné za predpokladu financ¢nich zdroji pievazné
z dotacnich titult a projekty neredlné, kde je realizovatelnost nedosazitelna a jedna se spise
o vycet vSech moznych projektl, které obec miize na svém tzemi realizovat, kde je vSak
ziejmé, ze z pohledu socioekonomickych moznosti samospravného celku nelze vétSinu
projekti realizovat. Pouze u tii strategickych plant (20%) by bylo mozné realizovat
vSechny vybrané rozvojové projekty. U péti strategickych planu (33%) je ¢asteéné mozné
za predpokladu vyznamné dotacni podpory realizovat uvedené rozvojové projekty. U Sesti
strategickych pland (47%) je zcela nerealné realizovat vétSinu uvedenych rozvojovych

projektl. Jedna se spisSe o vycet vSseho mozného, co by mohl samospravny celek realizovat.

5.2 Zhodnoceni odpovédi na otazky rizeného rozhovoru se statutarnimi
zastupci
Otazky byly polozeny patnacti statutarnim zastupciim vybranych samospravnych
celkli. Jednd se o shodné samospravné celky, které jsou feSeny v pfedchozich kapitolach
diplomové prace. Pfesné odpovédi ze strany statutarnich zastupcii jsou piilohou diplomové
prace jako ptiloha 2 - Odpovédi na otazky statutarnich zastupct vybranych samospravnych

celkll. Prvnich sedm otazek je identifikacni.

Tabulka 8 - Vyhodnoceni odpovédi na otazky 1 az 7
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vice nez 8 | stfedoskolské
1 muz | 61 avice neuvolnény | do 300
5. obdobi s maturitou
vice nez 8
2 muz 41-61 vysokoskolské | neuvolnény | do 300
3. obdobi
vice nez 8
3 muz | 61 avice zakladni neuvolnény | 301-700
3. obdobi
vice nez 8 | stfedoskolské
4 muz 41-60 neuvolnény | 301-700
2. obdobi s maturitou
vice nez
5 muz 41-60 | 4-8 v¢etné | vysokoskolské | uvolnény | 301-700
2. obdobi
vice nez 8 | stfedoskolské
6 zena 41-60 ) uvolnény | 301-700
3.obdobi s maturitou
vice nez 701
7 muz 41-60 | 4-8 v¢etné | vysokoskolské | neuvolnény -
2. obdobi 2000
vice nez 701
8 muz 41-60 | 4-8 v¢etné | stfedoskolské | uvolnény -
2. obdobi 2000
vice nez 701
sttedoskolské
9 muz 41-60 | 4-8 v¢etné . uvolnény -
S maturitou
2. obdobi 2000
méné nez 2001
stitedoskolské
10 muz 41-60 4 . neuvolnény -
S maturitou
1. obdobi 10000
méné nez 701
11 muz 41-60 4 vysokoskolské | uvolnény -
1. obdobi 2000
vice nez 701
12 muz 41-60 | 4-8 v¢etné | vysokoskolské | uvolnény -
2. obdobi 2000
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2001
vice nez 8
13 muz 41-60 vysokoskolské | uvolnény -
3.obdobi
10000
vice nez 2001
14 muz 41-60 | 4-8 vCetné | vysokoskolské | uvolnény -
2. obdobi 10000
vice nez 10001
15 muz 41-60 | 4-8 vCetné | vysokoskolské | uvolnény -
2. obdobi vice

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovori

Ziskané identifika¢ni idaje slouzi pro blizsi pfedstavu o oslovenych statutarnich
zastupcich samospravnych celkd. Dané udaje neovliviiuji vysledky diplomové prace. Pro
zajimavost je tiindct statutarnich zastupcti celkem 86% ve véku 41 az 60 let. Dva statutarni
zastupci jsou ve véku nad 61 let celkem 14%. Ctrnact zastupci je pohlavi muzské (93%) a
jeden statutarni zastupce je zena (7%).

Sest zastupcii (40%) je ve své funkci déle jak 8 let. Sedm zastupct (46%) je ve své
funkci vice jak Ctyfi roky a méné jak osm let. Dva zastupci (14%) jsou ve své funkci prvni
volebni obdobi.

Z pohledu vzdélani je osm starosti (53%) s vysokoskolskym vzdélanim. Jeden
starosta (7%) je se zékladnim vzdé€lanim a jeden (7%) se stiedoSkolskym vzd€lanim bez
maturity. Pét starostli (33%) ma stiedoskolské vzd€lani s maturitou.

Devét starostt (60%) je ve své funkci uvolnénych a Sest starosti (40%) je

neuvolnénych.

U otazky ¢islo 8 dokazalo vSech patnact statutarnich zastupct (100%) odpoveédét
véené a dle odborné literatury spravné. Pojmy jako strategické planovani, rozvojové
dokumenty a strategicky pldn nejsou statutarnim zastupclim zadnou nezndmou. Denné

strategicky planuji a pracuji s rozvojovymi dokumenty.

Otiazka ¢. 9 sméfovand na predstavu presného legislativniho vymezeni

strategického planu, byla dle o¢ekavani z fad starosti pomérné rozporuplna a prokézala, ze

88




statutarni zastupci bohuzel nevédi nebo si myln€¢ mysli, Ze strategické planovani je stejné
jako tzemni planovani legislativné vymezeno a jsou stanoveny zakonné podminky na
podobu strategického planovani samospravnych celki. Sest zastupct (40%) odpovédélo,
ze strategické plénovani je vymezeno legislativou. Sedm zastupci (47%) neznalo
odpoveéd’. Dva zastupci (13%) spravné uvedli, Ze neni legislativné vymezeno. Jelikoz je
legislativné vymezena pravomoc zastupitelstva obce na schvaleni rozvojovych dokumentd,
je pravdépodobné, ze si statutarni zéastupci mylné spojuji danou moznost s pfesnym
vymezenim podoby strategického planovani v legislativé.

Kolacovy graf 1 - grafické znazornéni odpovédi na otazku 9

® ANO NE
NEViM

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovori

Otazka ¢islo 10 méla poukédzat na rozdil mezi Uzemnim a strategickym
planovanim. Zde pouze tfi zastupci (20%) nedokazali fici rozdil mezi tzemnim a
strategickym pldnovanim. Dvanéct zastupcti (80%) vidi mezi Gzemnim a strategickym
planovanim zésadni rozdil. Mezi zdsadni rozdily statutarni zastupci spravné fadili, ze
uzemni plénovani tesi vyuziti ploch a strategické planovani musi respektovat uzemni
planovani a jednd se o dokument SirSich vztaht. Bohuzel rozdil v legislativnim vymezeni

byl poukazan pouze ze strany dvou statutarnich zastupci.
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U odpovédi na otazku 11 byla posledni verze strategického planu vyhotovena
v dobé mandatu u tfinacti statutdrnich zastupct (87%). Pouze u dvou (13%) doslo
k aktualizaci a dokument byl vyhotoven pied jejich mandatem. Jelikoz tfinact statutdrnich
zastupcil (86%) je ve své funkci nejméné druhé obdobi, nebyly odpovédi na danou otazku
tak piekvapivé. Dva statutdrni zastupci (13%) ktefi odpovédéli, ze byl dokument
vyhotoven pfed jejich mandatem, jsou ve funkci teprve prvni obdobi. Jednalo se o zastupce
dvou nejvétsich oslovenych mést, kde strategické plany vznikaly jiz pred deseti lety.
Castym diivodem vzniku a rozmachu tvorby strategickych dokumentt byl vstup CR do EU
a nasledna programovani obdobi pro ¢erpani dota¢ni podpory 2004 - 2006 a 2007 - 2013.

Dle odpovédi na otazku 12 maji tii samospravné celky (20%) vyhotoven aktudlni
strategicky plan od roku 2014, Sest samospravnych celkti (40%) od roku 2015, &tyfi
samospravné celky (27%) od roku 2016 a dva samospravné celky (13%) od roku 2017. U
jednoho samospravného celku byla prvni verze vyhotovena jiz pted 10 lety. U menSich
obci a mést do 3000 trvale hlaSenych obyvatel, je trend tvorby strategického planu ve
velké mife pfitomen na pfelomu minulého programového obdobi 2007 - 2013 a
soucasného programového obdobi 2014 - 2020.

Kolacovy graf 2 - grafické zndzornéni odpovédi na otazku 12

® 2014 2015 @ 2016 @ 2017

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovori

90



Otazka 13 byla soustfedéna na hlavni podnét pro vznik strategického planu. Ctyfi
zastupci (27%) vidi jako hlavni podnét pro vznik strategického planu podminku Cerpani
dotaci. DalSi Ctyii zéastupci (27%) ptiklani vznik strategického pldnu k podmince pro
Cerpani dotaci a rovnéz pro vytvoreni koncepéniho dokumentu. P&t zastupct (33%)
ptisuzuje hlavni podnét vzniku dokumentu jako nutnost vytvoreni koncepéniho dokumentu
z diivodu dosavadni absence a nebo nutné aktualizace jiz vytvoreného dokumentu. Jeden
zastupce (6,5%) priklani vznik dokumentu své vlastni iniciativeé. Dalsi zastupce (6,5%) mél
po minulém vedeni mésta schvéalené dotacni prostiedky na vyhotoveni planu, tudiz musel
plan nechat vyhotovit, aby mésto nepfiSlo o pfiznané prostiredky na vyhotoveni

strategického planu.

Otazka 14 byla soustfedéna na predstavu o metodach zpracovani strategickych
pland. Samospravné celky zpracovavaji strategické plany za pomoci externich
zpracovatelil, svépomoci a nebo svépomoci se zapojenim externiho zpracovatele. Polozeni
dané otazky melo prokdzat, zda starostové bézné metody zpracovani strategickych plant
dokazi pojmenovat, nebo nikoli. U osmi statutdrnich zastupcii (53%) byla bohuzel
odpovéd’ nevim, nebo nebyla odpoveéd’ spravnd. U dvou statutdrnich zastupct (14%) byla
odpoveéd’ casteCné spravnd. P&t statutdrnich zastupci (33%) dokazalo pomérné spravné
odpovédét na danou otazku a metody spravné pfiradily k tvorbé strategickych plant a

dokdézali princip téchto metod kratce popsat.

Otazka 15 navazuje na predchozi otdzku a zjistuje, zda samospravny celek vyuzil
pro zpracovani strategického planu:
1. externiho zpracovatele bez vétSiho zapojeni aktérii obce - expertni metoda,
2. pfipravil plan svépomoci se zapojenim vefejnosti a koordinaci ze strany
externiho koordinatora jako nezavislého experta - komunitni metoda,
3. strategicky plan zpracovan pouze z fad vedeni obce bez zapojeni vefejnosti
a externiho zpracovatele - metoda vnitinich zdroju.
Pied vyhodnocenim dané otdzky bylo nutné hodnotit odpovedi na otazku 17, kde
bylo feSeno zapojeni veiejnosti do strategického planu. Ctyii samospravné celky (27%)
vyuzilo pro zpracovani strategického planu metodu externiho zpracovatele. Devét

samospravnych celkii (60%) pro zpracovani strategického planu vyuzilo komunitni
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metodu. Pouze dva samospravné celky (13%) zpracovaly strategicky plan pouze
svépomoci z fad vedeni obce.

Kolacovy graf 3 - grafické zndzornéni odpovéedi na otdzku 15

@® oxterni
® Kkomunitni
vnitfnich zdrojl

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovori

Otazka 16 navazuje na otazku 15, kde pii expertni metod¢ a pii komunitni metodé
je zapojovan externi zpracovatel - expert (koordinator). U dvou samospravnych celkd
(14%) nebyl externi zpracovatel zapojen a tudiz nebylo realizovano VR. P&t
samospravnych celki (33%) vybralo zpracovatele na zakladé¢ vyberového fizeni. Osm
samospravnych celkl (53%) pii vybéru zpracovatele postupovalo mimo rezim zdkona a

nemuselo realizovat VR. Vybér zpracovatele byl podminén referencemi a cenou.

Vyhodnoceni odpovédi na otazku 17 rozkliCovalo rovnéz metody tvorby
strategického planu, které byly feseny v otazce 15. U samospravnych celkt, které vyuzily
pro zpracovani strategického planu komunitni metodu, doslo k jednani s vefejnosti a sbéru
dat a podnétt z fad vefejnosti. Devét samospravnych celkt (60%) oslovilo pfi zpracovani
strategického planu vetejnost. Zbyvajicich Sest samospravnych celkd (40%) pfimo do

tvorby strategického planu vetejnost nezapojilo.
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Kolacovy graf 4 - grafické zndzornéni odpovédi na otazku 17

® ano ne

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovori

U otazky 18 byla zjistovana délka zpracovani strategického planu. Pro
vyhodnoceni zodpovézenych otazek byla délka zpracovani rozdélena na nésledujici Casové
useky:

* do 6 mésica,
e od 7 mésict do 12 mésicu,
* nad 13 mésict do 24 mésict.

Devét samospravnych celkti (60%) mélo strategicky plan zpracovan méné jak za 6
mésicl. Zbyvajicich Sest samospravnych celkli (40%) meélo strategicky plan vyhotoveny

v dobé od 7 mésicu a do 12 mésicu.

Otazka 19 byla rozdélena na dvé casti, kde prvni ¢éast teSila otdzku iniciace
projektovych zamér do strategického planu. Osm samospravnych celkd (53%) vybralo
projekty pouze ze strany vedeni obce, bez zapojeni vefejnosti. Sedm samospravnych celk
(47%) zapojilo vetejnost do vybéru a vznaseni podnétl pti vybéru rozvojovych projekta.

Druha ¢ast otazky 19 tesila vyuziti SWOT analyzy pfi tvorbé strategického planu a
vybéru rozvojovych aktivit. Zde vyuziti SWOT analyzy bylo u ¢trnacti samospravnych
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celkii (93%) a jeden celek (7%) nezapojil vefejnost ani neprovedl SWOT analyzu pii

tvorb¢ strategického planu a vybéru rozvojovych aktivit.

Otazka 20 zjistovala, zda samospravné celky respektuji pii vybéru rozvojovych
projekti své financni moznosti. P&t samospravnych celkli (33%) pti vybéru projekta
respektuje své finanéni moznosti a snazi se tolik nespoléhat na dota¢ni moznosti. Sedm
samospravnych celkd (47%) pii vybéru projektovych zamért fesi jak své finan¢ni
moznosti, tak rovnéz spoléha na ziskani dotac¢nich prostfedkd. Bez dota¢ni podpory by
projekty byly pouze vyctem vSeho mozného. Tti samospravné celky (20%) uvadi vSechny
mozné projektové zadméry bez ohledu na veSkeré finanéni moznosti. Pfi analyze
strategickych pland v pfedchozi kapitole byla rovnéz zkoumdéna realizovatelnost
projektovych zdmért dle vlastnich finan¢nich moznosti. Odpovédi statutarnich zastupct a
vlastni zkouméani rozvojovych dokumentli a rozpocti samospravnych celkli potvrzuji, ze
pouze 33% samospravnych celkd fesi pfi vybéru rozvojovych projekti vlastni finanéni
moznosti a zdroje.

Kolacovy graf 5 - grafické zndzornéni odpovédi na otazku 20

@ pouze viastni prostredky
vlastni a dotacni prostredky
pouze dotacni prostredky

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovori
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Otiazka 21 je doplnénim k otdzce 20, kde je hlavnim cilem poukazat, zda
samospravné celky realizuji rozvojové projekty pouze v piipadé ziskani dotacni podpory,
nebo i1 bez dotacni podpory. Pouze u dvou samospravnych celk (13%) jsou projekty
realizovany pouze s dotacni podporou. U tfinacti samospravnych celki (87%) je realizace

projektt jak z dotacnich zdroji, tak i bez dotace z rozpoctu samospravného celku.

Otazka 22 byla sméfovana na pritomnost strategického planu jako vstupenku do
svéta dotaci. V CR existuje podminka vyhotoveného strategického planu pii zadani o
dotace pouze u dota¢nich titulti Ministerstva pro mistni rozvoj. Jedna se o statni finan¢ni
prostiedky, které¢ jsou rozdélovany v ramci nékolika programi. Jediny program, kde je
vyzadovana pfitomnost strategického planu je Program obnovy venkova, ktery je
vyhlasovan kazdy rok a zadatelé maji moznost zadat o prostfedky prostfednictvim sedmi
podprogrami. Podpora prostiednictvim vyzev z danych podprogrami je soustiedéna na
investice do obCanské vybavenosti a technické infrastruktury. Podminkou pii podani
zadosti je vyhotoveni platného strategického planu. Program obnovy venkova je vSak
ur¢en pouze pro obce do 3000 trvale hlaSenych obyvatel. Jiné dotaéni tituly, at’ uz statni
nebo evropské nevyzadovaly a s jistotou nejméné do roku 2020 vyzadovat existenci
strategického pldnu nebo jiného programu rozvoje nebudou. Bohuzel mezi vétSinou
samospravnych celk CR panuje mylna piedstava o podmince existence strategického
planu jako vstupenky do svéta dotaci. Dle odpovédi na danou otazku devét statutdrnich
zastupci (60%) potvrzuje, ze strategicky plan je vstupenkou a nezbytnosti do svéta dotaci.
Tti statutarni zastupci (20%) se nedokazali ptiklonit ani k jedné varianté, zda je nebo neni
podminkou a vstupenkou do svéta dotaci. Pouze ve tfech ptipadech (20%) bylo spravné

uvedeno, ze neni podminkou a vstupenkou do svéta dotaci.

Otazka 23 zjistovala, zda by v pfipadé nemoznosti cerpani dotaci mély
samospravné celky i pfesto vyhotoveny takovy strategicky plan, jaky maji dnes. Otdzka
méla poukdzat na to, do jaké miry jsou samospravné celky v tvorb¢ strategickych planii
ovlivnény moznosti Cerpani dotaci. Jedenact statutdrnich zastupct (73%) odpovédelo, ze i
bez moZnosti Eerpani by byl vytvoren stejny strategicky plan, jako je vytvofen dnes. Ctyfi
statutarni zastupci (27%) ptiznali, Ze by plan nebyl vyhotoven v takové mife, jako je dnes.

Zde jsou odpovedi ponékud zavadejici a ne Gplné uptimné, alespon ne v piipade vybéru
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rozvojovych projekti v ndvrhovych ¢astech strategickych planti. Pii podrobném zkoumani
strategickych planti pouze pét samospravnych celki (33%) dokdze realizovat vybrané

projekty bez finan¢ni podpory dotacnich tituld.

Otazka 24 a 25 spolu uzce souvisi. Otazka 24 tesila, jak ¢asto dochazi k aktualizaci
strategického planu a otazka 25 jaké cCasti jsou aktualizovany. Tti samospravné celky
(20%) ftesily jiz aktualizaci strategického planu, kde u jednoho celku byla po aktualizaci
stanovena nova platnost dokumentu na 10 let, u druhého na 6 let a u tfeti na 4 roky. U
dvanacti samospravnych celkl (80%) prozatim aktualizace feSena nebyla.

Odpovédi na otazku 25 jsou feSeny pouze u tiech samospravnych celkd, které jiz
fesily aktualizaci. Jeden celek fesil aktualizaci pouze téch kapitol, které to vyzaduji. Dalsi

dva celky tesily pouze aktualizaci navrhové ¢asti strategického planu.

Otazka 26 zkoumala postoj statutdrnich zastupc vii¢i vynucenym zménam ve
strategickych planech pfi zméné vedeni samospravnych celkl. Ze strany Ctyf statutarnich
zastupct (27%) byla odpoveéd’ kladnd, a nevidéli problém ve zménach nebo Gplné tvorbé
nového strategického planu. U jedendcti statutdrnich zastupct (73%) byla odpoved
zaporna. Zastupci si stali za kvalitou zpracovaného planu a nevidé€li nic pozitivniho na

vynucenych zménach ve strategickém planu po zmén¢ vedeni.

Posledni otazka 27 polozend pii fizeném rozhovoru sméfovala na praci se
strategickym planem, jeho napliiovani, dodrzovéani, nebo zda na négj je nahlizeno jako na
obecny dokument. Dle odpovédi ze strany statudrnich zastupct je pro pét samospravnych
celkii (33%) strategicky plan dokumentem, kterého se pevné drzi a snazi se dosahnout
stanovenych cili.. Pro ¢tyfi samospravné celky (27%) se jedna o obecny dokument, ktery
neni striktné dodrzovan a neni dle néj postupovano pii rozvoji obce. Pro sedm
samospravnych celkt (40%) neni strategicky pldn bran jako dokument, ktery by mél byt
striktné dodrzovan, ale zdroven to neni dokument, ktery by mél byt vyhotoven zcela
zbyte¢n¢ a mélo na n¢j byt nahlizeno pouze jako obecny dokument.

V kapitole ¢. 8 diplomové prace jsou v priloze 3 - Grafické zpracovani odpovédi
na otazky 9 az 27, jednotlivé odpovédi na kaZdou otizku znazornény pomoci

kolacovych grafi.
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5.3 Ramcovy postup tvorby strategického planu

Na zéklad¢ ziskanych informaci a poznatkl z teoretické Casti, analyzou a komparaci
rozvojovych dokumentli vybranych samospravnych celkii a v neposledni fad¢ diky
realizovanym fizenym rozhovoriim se statutdrnimi zéastupci samospravnych celkl, bylo
mozné stanovit rdmcovy postup tvorby a podoby strategickych plani na Urovni
samospravnych celkd. Poznatky a informace z teoretické Casti tvoti zaklad pro ramcovy
postup tvorby a podoby strategickych plant. Poznatky a informace ziskané v praktické
casti prispély ke stanoveni konecné podoby ramcového pfistupu s potvrzenim danych

skute¢nosti dle praxe ze strany samospravnych celki.

5.3.1 Diivody tvorby strategického plinu

Bezesporu pro kazdy samospravny celek by mezi hlavni divody tvorby
strategického planu m¢éla patfit, potfeba vytvofit koncepcni rozvojovy dokument, ktery
prispéje k udrzitelnému rozvoji. Dokument, ktery je v souladu s dal§imi rozvojovymi
dokumenty, jako je napiiklad Uzemni plan. Tvorba dokumentu by nemé¢la plynout pouze
z potieby a mylné predstavy o tom, ze strategicky plan je vstupenkou a nezbytnosti pro
cerpani dotacnich prostfedkd. Dokument zohlediiujici a ucelujici potieby vSech aktérii

rozvoje samospravnych celkd.

5.3.2 Metody tvorby strategického planu a vybér zpracovatele

Samospravné celky mohou vyuzit tfi metody pro piistup k tvorbé strategickych
plant. Dle ziskanych poznatk napii¢ diplomovou praci je nejcastéji vyuzivan externi
zpracovatel - expert. Ze strany samospravného celku by vzdy mélo dojit k urcitému
zapojeni do tvorby strategického planu, aby dokument skutecné vypovidal o feSeném
uzemi. Rozhodnuti na mife zapojeni externiho zpracovatele, do jaké miry bude externi

koordinator zapojen, je vzdy na vedeni samospravného celku.

Externi zpracovatel by m¢l byt vybran na zékladé referenci a zkuSenosti.
V neposledni fadé¢ by méla byt rozhodujici cena, jelikoz samospravné celky hospodaii
s vefejnymi prostredky. Vybér zhotovitele nesmi byt v rozporu se zdkonem ¢. 134/2016
Sb. zakon o zadavani vetejnych zakazek. V ptipad€ naplnéni zdkonné povinnosti musi

dojit k vybéru zhotovitele prostiednictvi uskuteénéného VR. Vybraného zhotovitele musi
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pted podpisem smlouvy se zhotovitelem schvalit vedeni obce. Ve smlouvé o dilo by méla
byt feSena nejen otazka ceny za vyhotoveni dokumentu, ale rovnéz doba zpracovani. Doba
zpracovani by se méla pohybovat viadu nékolika mésici az jednoho roku. Doba

zpracovani zavisi na kooperaci vSech aktért a velikosti samospravného celku.

5.3.3 Priprava podkladii pro tvorbu

Do ptiprav podkladi by se méli zapojit vSichni klicovi aktéfi pro uzemi
samospravného celku od vedeni obce, podnikatelskych subjektl, predstaviteli spolki,
neziskovych a ptispévkovych organizaci a v neposledni fadé¢ samotnd vetejnost. Na strané
externiho zpracovatele je nezbytna koordinace a nezaujaty ptistup pii jednani s dot¢enymi
aktéry. Vedeni samospravného celku by vzdy mélo byt externim zpracovatelim co nejvice

napomocno pii sbéru analytickych dat a koordinaci jednéni s vetejnosti.

5.3.4 Struktura strategického planu

Rozdéleni strategického planu pouze na ¢ast analytickou a cast ndvrhovou bez
dalich podptrnych kapitol neni urcit¢ vhodnym a vypovidajicim feSenim. Jelikoz neni
podoba strategickych plant legislativné vymezena, je struktura pouze na volbé
samospravného celku. Dle ziskanych informaci a poznatki pii tvorbé diplomové prace je
mozné stanovit ramcovou strukturu strategického planu:

1. Uvodni slovo statutarniho zastupce - predstaveni diivodu vzniku rozvojového
dokumentu.

2. Strategické planovani samospravnych celkii - odborné piedstaveni problematiky
strategického planovani samospravnych celku.

3. Analyticka ¢ast - predstaveni samospravného celku jak z historického kontextu,
tak rovnéz z pohledu soucasné obcanské vybavenosti a technické infrastruktury
(historie, soucasnost - obcanskd vybavenost a technickd infrastruktura,
demograficky vyvoj, urbaniza¢ni vyvoj, mistni samosprava, socioekonomické
moznosti, ¢innost spolkl a dalSich organizaci, podnikatelské subjekty, cestovni
ruch).

4. Strategie rozvoje, vize a cile - stanoveni vizi a cilt, kterych ma byt v budoucnu
dosazeno.

5. SWOT analyza - identifikace silnych, slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb.
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6. Navrhova ¢ast - vybér projektovych zamért, které naplni vize a cile stanovené dle
strategie rozvoje. Zapojeni vetejnosti a vSech dotéenych aktéri pifi vybéru
projektovych zaméri. Podrobné feSeni jednotlivych zaméri z pohledu stru¢ného
popisu, odhadu ndkladt, ptipravenosti k realizaci, ¢asové naro¢nosti a zajisténi
finan¢nich zdroji.

7. Harmonogram a stanoveni priorit realizace a naplnéni realizace vybranych
projekti - u mensich obci do 3000 doporuceni uvadét danou kapitolu jako soucést
strategického planu. U vétSich samospravnych celk s velikosti nad 3000
doporuceno pro vétsi prehlednost vypracovani Akéniho planu, ktery bude vychazet
ze strategického planu. Akéni pldn bude obsahovat harmonogram realizace,
socioekonomické faktory a naplnéni realizace jednotlivych zaméri. VeEtsi
samospravné celky pfi vétsSim mnozstvi projektovych zamér budou castéji
zasahovat do akéniho planu z pohledu zmén v realizaci projektovych zadméri.
strategického planu. Podoba akéniho planu neni rovnéz legislativné vymezena.
Platnost ak¢éniho planu by se méla pohybovat okolo jednoho roku, maximalné dvou
let.

8. Zavérefné slovo statuarniho zastupce - podékovani vSem aktérim za tvorbu
strategického planu. Informace o ptipadnych aktualizacich a zplsobu provadéni

zmén. Shrnuti finanéni naro¢nosti vSech planovanych projektovych zaméra.

5.3.5 Schvalovaci proces strategického planu

Platnost strategického planu je podminéna schvalenim ze strany zastupitelstva
samospravného celku. Strategicky plan by mél byt opatfen schvalovaci dolozkou, ktera
odkazuje na zasedani zastupitelstva a Cislo usneseni, na zaklad¢ kterého doslo ke schvaleni
strategického planu. Legislativné neni vymezena struktura a tvorba strategickych plant.
Legislativné je vSak vymezena zdkonem ¢. 128/2000 Sb. zdkon o obcich, pravomoc na

schvaleni rozvojovych projektl ze strany zastupitelstva obce.

5.3.6 Aktualizace strategického planu

Interval aktualizaci strategickych plant z pohledu komplexnich zmén nebo pouze

dil¢ich aktualizaci vybranych kapitol vychazi zpotieb a zmén dotéeného uzemi
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samospravného celku. Obecné lze stanovit Casovy interval komplexnich aktualizaci

v rozmezi 4 az 6 let.

Strategické plany nejsou vstupenkou do svéta dotaci, ale koncepénim a rozvojovym

dokumentem, ktery samospravné celky tvofi na zaklad¢ své vlastni iniciativy a potieby!
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6 Zavér

V Ceské republice se nachazi vice nez 6250 obci a tudiz i pies 6250 statutdrnich
zastupcl. Obce denné hospodaii s vefejnymi finanénimi prostfedky ve vefejném zajmu.
Hospodafteni s vefejnymi zdroji musi byt transparentni a zaroven kazdého obcana zajima,
jaké investice a zmény na uzemi samospravného celku jsou planovany. Diplomova prace si
kladla jako jeden zhlavnich cili komparaci jednotlivych rozvojovych dokumentii

vybranych samospravnych celkii a vymezeni ramcového postupu pro tvorbu rozvojovych

dokument - strategickych plant.

Vybrané samospravné celky byly zastoupeny dle velikosti podle poctu obyvatel
n¢kolika celky do 1000 obyvatel, do 3000 a rovnéz nad 3000 obyvatel. Nejvetsi vzorek
v podobé samospravnych celkd byl tvofen celky s po¢tem obyvatel do 3000. Celkem bylo
tfinact samospravnych celkli s po¢tem obyvatel do 3000 a dva samospravné celky byly s
poctem trvale hlasenych obyvatel nad 3000. U vétSich samospravnych celkd s poctem
obyvatel nad 3000 jsou strategické plany vyhotoveny jiz fadu let. Dané celky strategické
plany vétSinou vytvafely v minulém programovém obdobi 2007 - 2013. U menSich
samospravnych celkl se tvorba strategickych plant vyskytuje nejéastéji az pti souasném

aktudlnim programovém obdobi 2014 - 2020.

Na zéklad¢ prace s rozvojovymi dokumenty vybranych samospravnych celkl, byly
analyzovany jednotlivé strategické plany. Analyza téchto dokumentl byla soustiedéna na
obsahovou stranku, strukturu a vybér rozvojovych projektovych zaméra. Vybrané
projektové zaméry ve vice jak 60% byly pouze vyctem vSeho mozného, co by
samospravny celek mohl realizovat. Bez dotac¢ni podpory a jinych zdrojii by pii soucasné
pfijmové slozce rozpoctu nemohly byt projekty realizovany. Dal§im zrozvojovych
dokumentii je uzemni plan, kde jeho existence a podoba je stanovena zakonem. Uzemni
plan vsak fesi, k ¢emu mohou byt jaké plochy vyuzity, nikoli pfesné projektové zaméry,
které by mély byt dle plant rozvoje realizovany. Dokumentem, ktery tesi SirSi vztahy na
uzemi samospravného celku je strategicky plan. Z fad statutdrnich zastupcti dokézala
vétSina spravné specifikovat zakladni rozdily mezi strategickym a tzemnim planovanim.

Statutdrni zastupci vidi mezi strategickym a uzemnim pldnovanim rovnéz i spojitosti
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v podobé vzajemné provazanosti, kde strategicky plan z pohledu rozvojovych aktivit musi

respektovat zdvazné vyuziti ploch stanovené izemnim planem.

Se statutarnimi zastupci vybranych samospravnych celkl byly provedeny fizené
rozhovory, které zjisStovaly odpovédi na otazky pristupu k tvorbé strategickych pland,
prabéhu tvorby, caste¢n¢ zkoumaly znalosti a predstavy statutarnich zastupci o

strategickém planovani, praci se strategickym planem a jeho aktualizaci.

V Ceské republice neni podoba strategickych plani nebo potieba vyhotoveni
legislativné stanovena. Z fad statutdrnich zastupcti pretrvava jednotnd a nespravna
predstava, ze strategické planovani je legislativné vymezeno, stejné jako uzemni
planovani. Tento fakt zna¢né ptispiva velké nejednotnosti v podobé¢ strategickych plant a
neinformovanosti z pohledu statutarnich zastupct. VétSina statutarnich zastupct vidi ve
vyhotoveni strategického planu vstupenku do svéta dotaci, kde tato domnénka byla
potvrzena na zékladé odpovédi ze strany statutarnich zastupcii pii fizenych rozhovorech.
Strategické planovani neni vstupenkou do svéta dotaci. V Ceské republice existuje pouze
jeden dota¢ni program, a to Program Obnovy venkova v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj, ktery vyhlasuje kazdorocn¢ sedm podprogrami, ve kterych je mozné
prostiednictvim vyzev Cerpat statni financni prostfedky na realizaci akci podporujicich
rozvoj obcanské vybavenosti a technické infrastruktury. Tento program je ur€en pouze pro
obce do 3000 trvale hlasenych obyvatel. Ackoli strategické plany nejsou podminkou
Cerpani dotacnich prostiedkll, Ize spatfovat tvorbu téchto dokumentll v ndvaznosti na

jednotliva programova obdobi.

Na zaklad¢ vSech ziskanych poznatkli a informaci doslo ke stanoveni jednotného
ramcového postupu k tvorbé strategickych plant. Rdmcovy postup fesi jiz samotny prvotni
podnét tvorby strategického planu. Z fad oslovenych samospravnych celkl byl nejcastéjsi
podnét pro tvorbu dokumentu vazan na predstavu, ze bez strategického planu neni mozné
zadat o dotacni prostiedky. Dal§im castym podnétem ztad samospravnych celkll byla
absence koncepcniho rozvojového dokumentu a potfeba jeho vyhotoveni. Podnétem by
bezpochyby meéla byt potiebnost k vyhotoveni koncepcéniho rozvojového dokumentu.

Ramcovy postup stanovuje metody pro pfistup ke tvorbe strategického planu, nasledné i
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samotnou strukturu a podobu dokumentu. Nejéastéji je vyuzivdno sluzeb externiho
zpracovatele pro tvorbu strategického planu. Rozdilnost je spatifovana v podob¢ a intenzité
zapojeni externiho zpracovatele. Byl definovan i samotny pfistup pro vybér rozvojovych
aktivit a participaci vSech dotenych aktérii rozvoje dotéen¢ho tuzemi. Struktura
dokumentu a participace aktérii rozvoje byla podminéna velikosti samospravného celku
z pohledu poctu obyvatel. Byla stanovena podminka schvaleni vyhotoveného dokumentu
ze strany zastupitelstva obce, kde pravomoc schvaleni dané¢ho dokumentu vychazi ze
zakona ¢. 128/2000 Sb. zakon o obcich. Samospravné celky neziji ve vakuu a po urcité
dobé je nutné reagovat na vnitini a vnéjsi zmény. K aktualizacim by mélo byt ptistupovano

individudlné a mély by vychazet z potieb vybrané¢ho uzemi.

Existuje celd fada odborné literatury, kde je feSena problematika strategickych
planti na urovni samospravnych celkdl. Zadna z téchto publikaci nevénuje této koncepci tak
velkou ucelenou pozornost se zdkladem v analyze existujicich rozvojovych dokumentti a
jednani se statutarnimi zastupci. Diplomové prace pomaha porozumét dané problematice a

zaroven nabizi definovany ramcovy postup tvorby strategického planu.
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Priloha 1 - Znéni otazek poloZenych statutarnim zastupcim

Otazky poloZené vybranym statutirnim zastupciim pfi Fizeném rozhovoru

1. Pohlavi
e Muz
e Zena

2. Vek
e Do?2l let
e 2240 let
e 41-60 let

* 61 avicelet
3. Jak dlouho zastavate funkci starosty/starostky?
e  Meéné nez 4 roky véetné
*  Vicenez 4 — 8§ let véetné
*  Vicenez 8 let
4. Dosazené vzdelani?
e Zakladni
* Stfedoskolské bez maturity
* Stfedoskolské s maturitou
* Vysokoskolské
e Jiné
5. V jakém jste vztahu ke své funkci?
* Uvolnény starosta / starostka
* Neuvolnény starosta / starostka
6. Velikost obce dle poctu obyvatel?
* Do 300 obyvatel
* 301 - 700 obyvatel
e 701 —2000 obyvatel
* 2001 - 10000 obyvatel
* 10001 a vice obyvatel

7. Jak dlouho ptisobite na pozici starosty/ky?



8. Co si predstavujete pod pojmy strategické planovani, rozvojové dokumenty obce,
strategicky plan?

9. Vite o tom, Ze strategické planovani samospravnych celkl je legislativné vymezeno?
Pokud ano, mizete ptiblizit zakon nebo vyhlasku, ve které je strategické planovani feseno?
10. Existuje dle Vas rozdil mezi strategickym a uzemnim planovanim? Pokud ano, prosim
uved'te rozdily, které Vas napadnou. Vidite zde néjaké spojitosti? — toto bych dal jako
samostatnou otazku.

11. Byl strategicky plan obce/mésta vyhotoven jiz v dobé Vaseho mandatu?

12. Jak dlouho ma obec/mésto vyhotoveny strategicky plan?

13. Budete schopny/a fici, co bylo podnétem pro to, aby doslo ve vasi obci k vytvoteni
strategického planu?

14. Rika Vam néco expertni metoda, komunitni metoda a metoda vnitinich zdroji?

15. Byl strategicky pldn vyhotoven pouze ze strany obyvatel a pracovnikil v obci, nebo
byla jeho tvorba ¢astecné, nebo uplné sveétena do rukou externiho zpracovatele?

16. Pokud doslo k zapojeni externiho zpracovatele, na zéklad¢ jaké skutec¢nosti byl
zhotovitel vybran (vybérové fizeni, reference, cena za zpracovani, doba zpracovani). Byla
obec/mésto spokojena s externim zpracovatelem?

17. Kdo se nejvice ze strany obce zapojil pfi samotné tvorbé strategického planu? Doslo
k osloveni vetejnosti? Jakou cestou byly aktéfi strategického planu osloveni?

18. Jak dlouho trvalo vytvoteni samotného planu?

19. Soucasti kazdého strategického planu by mél byt souhrn projektii, které¢ chce obec
realizovat v uréitém ¢asovém rozmezi. Jak probihal ve Vasi obci vybér téchto rozvojovych
projektti? Vychazely projekty z podnéti pouze vedeni obce nebo byly informace sbirany i
z fad vefejnosti? Byla pouzita SWOT analyza obce/mésta pted vybérem rozvojovych
projekta?

20. Vychdazel vybér rozvojovych aktivit (projektll) z moznosti rozpoctu obce/mésta, nebo
se jednd o vycet nejriiznéjSich projektl, které by se jednou mohly realizovat bez ohledu na
finan¢ni moznosti obce/mésta?

21. Realizuje obec/mésto rozvojové projekty pouze s dotani podporou, nebo i bez dotacni
podpory?

22. Vidite existenci strategického planu jako vstupenku do svéta dotaci?

23. Pokud by nebyla moznost ¢erpani dotaci, méla by obec/mésto i pfesto vyhotoveny

strategicky plan v takové podobé¢, jaké ma?



24, Jak casto dochazi k aktualizaci strategického planu vasi obce/mésta?

25. Je aktualizace feSena pouze v ramci realizacni Casti (rozvojové projekty), nebo je
zasédhnuto i do analytické ¢asti planu?

26. Prijde Vam spravné a prospé$né pii zméné vedeni obce, zaroven ménit plan nebo
vytvoftit novy plan? Otazku chépejte obecné, bez spojitosti s Vasim planem.

27. Drzi se obec/mésto striktné¢ vypracovaného strategického nebo na strategicky plan

nahlizi jako na obecny rozvojovy dokument?



Prilohy 2 - Odpovédi na otazky statutarnich zastupci vybranych

samospravnych celki

Samospravny celek ¢. 1 - odpovédi na otazky Fizeny rozhovor se statutiarnim

zastupcem
1. Muz 2.61 avice let 3. Vice nez 8 let
4. Stredoskolské s maturitou 5. Neuvolnény starosta 6. Do 300 obyvatel

7.V tijnu 2018 to bude 20 let.

8. Strategické planovéani , to jsou dlouhodobé cile obce a rozvoje uzemi nasi obce.
Rozvojové dokumenty si predstavuji, zdjmy obce a obyvatel a podnikatelskych organizaci.
Strategicky plan je svym zptsobem piedpoklddany rozvoj obce.

9. Legislativné uréité ano, vyhlasku to nevim ale myslim si, Ze to souvisi s Uzemnim
planem obce.

10. Strategie urcuje cile, uzemni planovani vymezuje vybrané pozemky, tak Zze to v tom
nemuze byt velky rozdil, spise to musi vytvofit planovany cil.

11. Ano

12. Od roku 2016.

13. Strategicky plan obce poslouzi k potiebam ziskani dotace na uvedené projekty které
jsou zpracovany ve Strategickém planu, a poskytovatelé¢ dotace pozaduji predlozeni tohoto
dokumentu. M¢li by se takového planu hlavné drzet zastupitelé v dalSich volebnich
obdobi.

14. Komunitni metoda je néco ve smyslu rozvijeni myslenek a duch osobnosti. Tento
problém v obci netfeSime, nemame diivod se s tim zabyvat.

15. Pro vytvofteni strategického planu byly vyuzity jak podnéty od ob¢anti , tak pracovnikl
obecniho ufadu, a ke zpracovani byl svéfen expertnimu zpracovateli.

16. Externi zpracovatel byl vybran na zdklad¢é referenci. Ano, obec byla spokojena se
zpracovatelem.

17. Starosta a mistostarostka se nejvice zapojili pti tvorbé, Cerpali podnéty od obcanti obce.
Podnéty byly zahrnuty do zpracovani.

18. Pohybovalo se to v fadu nékolika mésict , dva az tii. Nepamatuji se

19. Projekt vychazel pouze z podnétli vedeni obce.



20. Urcité se vychazelo z moznosti rozpoctu obce, ale také v pfipadé potieby se pocitalo
s moznym Gvérem pro piipadné dofinancovéani vybrané akce. Napiiklad COV

21. Vzdy s dotacni podporou.

22. Ja si myslim ze ano. JelikoZ malé obce s omezenym rozpocte by nic nevybudovali.

23. Nemé¢la!

24. Zatim aktualizace nebyla nutnd, moznd az v dal§Sim volebnim obdobi, kdy bude
zvoleno nové vedeni obce.

25. Nemam odpoveéd

26. Spravné to nemusi byt, ale prospésné ano. Nové vedeni obce mize mit lepsi nebo
sm¢élejsi plan jak pojmou charakter obce.

27. V nasem piipad€ v nazorovych stietech pii zasedani obecniho zastupitelstva.

Samospravny celek ¢. 2 - odpovédi na otazky Fizeny rozhovor se statutiarnim

zastupcem
1. Muz 2.41-60 let 3. Vice nez 8 let
4. Vysokoskolské 5. Neuvolnény starosta 6. Do 300 obyvatel

7. Tteti volebni obdobi.

8. Pojmy, které jsou spjaty s rozvojem obce po kvalitativni strance.

9. Urcité jsme se s tim v podobném kontextu setkal, ale nic specifi¢téj$i nejsem schopen
napsat.

10. Strategické planovani je zaméfeno predevsim na investi¢ni zaméry obce, které chce
v uréitém &asovém obdobi realizovat. Uzemni plan zase zaméfen na prostorové uspoiadani
obce, na kterém se podili vSichni aktéii dané obce. Spojitost: Jedna se o dokument, ktery je
platny pro urcité obdobi. Oba plany by se mély (musi) dodrzovat.

11. Ano

12. Zhruba 4 roky

13. Chtéli jsme uceleny koncepéni dokument. V té dobé se stavaly strategické plany
popularni ptevazné vzhledem k dotacim.

14. Expertni = specializovany, komunitni = participacni (podileji se vSichni) a vnitini
zdroje jsou zaméfené zfejme na obecni Gfad a udaje obce.

15. Uzce jsme spolupracovali s externim zhotovitelem.

16. Pfedchozi zkusenost v oblasti dotaci.

17. Starosta a zastupitelstvo. Vetejnost oslovena nebyla.



18. Rekl bych, Ze néco okolo jednoho mésice.

19. V planu SWOT analyzu méame a je k ni zajisté pfihlidnuto i s ohledem na slabé stranky
obce a prilezitosti. Projekty se ndm nastfadaly postupem Casu a kazda obec sama dobie vi,
co je zapotiebi v blizké budoucnosti realizovat, aby byli obyvatelé spokojeni. Urcili jsme
projekty, které maji pro obec nejvétsi prioritu.

20. Urcité je vychazeno z financnich moznosti obce, ptfedevsim u téch projektd, které maji
vysokou prioritu, nicméné jsou zde i projekty, které by obec ze svého rozpoctu sama
neutdhla. U vétSiny projekti je pocitano s finan¢ni podporou.

21. Vétsinu projektti planujeme s dotacéni podporou, ale naplanovany jsou i projekty na
které se finance z jinych zdroji sezenou jen tézko (vybaveni Uradu, kulturdk atd.)

22. Ani ne. SpiSe jako seznam projektd, které je zapotiebi zrealizovat.

23. Tézko fici, ale spise ano.

24. Obdobi, na které je plan koncipovan, jesté neskoncilo, takze zadné aktualizace zatim
neprobéhla.

25. viz bod 24

26. Nikoliv. Pokud uz je plan jednou vyhotoven, mé¢lo by se vzdy vychézet z posledniho
platného pldnu a maximalné jej aktualizovat. Pokud piebere uUfad po volbach jiné
zastupitelstvo, mélo by pokracovat v tikolech toho posledniho, jelikoz s tim obyvatelé
pocitaji.

27. Snazime se drzet stanovenych planti, ale ne vzdy to jde.

Samospravny celek ¢. 3 - odpovédi na otazky Fizeny rozhovor se statutiarnim

zastupcem
1. Muz 2.61 avice let 3. Vice nez 8 let
4. Zakladni 5. Neuvolnény starosta 6. 301 - 700 obyvatel

7.Jiz 12 let.

8. V ptipad¢ obci je to zpracovani planti investicnich akci na strednédobé a dlouhodobé
moznosti rozvoje obci.

9. Zde si bohuzel nejsem jisty odpovédi. VEtim, ze v nékterém ze zakoni je strategické
planovani feseno, ale jisty si nejsem a zdkon nedokazi vyjmenovat.

10. Strategické planovani navrhuje projekty na uréité Gasové obdobi. Uzemni planovani
vymezuje zakladni koncepce rozvoje uzemi obce. Strategické planovani by mélo vychazet

a byt v souladu s izemnim planovanim.



11. Ano

12. Jiz jeden rok.

13. Snaha o zpracovani koncepéniho dokumentu rozvoje obce. Podminka pro moznost
ziskani nekterych dotaci.

14. Bohuzel neftika.

15. Strategicky plan byl zpracovén externim zpracovatelem na zakladé podkladi a
pfipominek zastupitelli obce.

16. Zpracovatel byl vybran ve vybérovém fizeni. Cena a ptedchozi spoluprace hrali roli pfi
findlnim podpisu smlouvy a vybéru na zastupitelstvu.

17. Do tvorby strategického planu se nejvice zapojili ¢lenové zastupitelstva obce.

18. Necelych 6 mésict véetné pripominkovani a schvaleni ze strany zastupitelstva.

19. Projekty vychazely z podnétii zastupitell a vetejnosti. SWOT analyza byla zpracovana
externim zpracovatelem.

20. Vybér projekt vychazel z moznosti obecniho rozpoctu a moznosti ziskani dotaci na
finan¢né naro¢né projekty.

21. Méné financné naro¢né projekty realizuje obec z vlastnich zdrojii. Na drazsi projekty
se snazime ziskat dotace.

22. U nékterych dotaci je existence platného strategického planu dokonce i podminkou.

23. Ur¢ite€ se jedna o dobry a potiebny koncepéni dokument.

24. Plan mame vyhotoveny necely rok. Aktualizaci jsme zatim neprovadéli.

25. Jak bylo fec¢eno, aktualizaci jsme zatim neprovadéli.

26. Samoziejm¢ muze dojit k jinému pohledu a jinym prioritdm. To vSe se necha fesit
aktualizaci planu. Plivodné zpracovany koncept by mél ale byt zachovan.

27. Strategicky plan bereme jako zakladni rozvojovy dokument.

Samospravny celek ¢. 4 - odpovédi na otazky Fizeny rozhovor se statutiarnim

zastupcem
1. Muz 2.41-60 let 3. Vice nez 8 let
4. Stiedoskolské s maturitou 5. Neuvolnény starosta 6. 301 - 700 obyvatel

7. Jiz osm let.
8. Nevim

9. Nevim



10. Uzemni plan se zaméfuje na prostorové planovani v obci. Strategicky plan souvisi
s projekty.

11. Ano

12. Netusim

13. Bylo nam feceno je to zapotiebi pro ziskani dotace.

14. Nevim co to je.

15. Méli jsme na to firmu.

16. Oslovila nas firma, se kterou spolupracujeme pii ziskavani dotaci. Jsme spokojeni.

17. Zastupitelstvo vybralo projekty, které chceme ve strategickém pldnu mit a firma je
zapracovala.

18. To uz si nepamatuji presné, ale urcité ne déle jak pul roku.

19. Védéli jsme, co je v obci zapotiebi udélat, takze jsme vychézeli predevsim z toho.

20. Pfevazné ano.

21. Snazime se co nejvice vyuzivat dotace.

22. Ne

23. Pravdépodobné ne

24. Zatim aktualizace neprob¢hla

25. Neaktualizovali jsme plan.

26. Tézko fict. Zalezi na jednotlivych obcich. V nasem piipadé bych v tom nevidé€l smysl,
jelikoz plan je kvalitn¢ zpracovany a mél by se pouze rozsifovat, ne zdsadné upravovat.

27. V obci realizujeme to co je v danou chvili zapotiebi. Planem se tolik netfidime.

Samospravny celek ¢. 5 - odpovédi na otazky Fizeny rozhovor se statutiarnim
zastupcem

1. Muz 2.41-60 let 3. Vice nez 4 - 8 let v¢etné

4. Vysokoskolské 5. Uvolnény starosta 6. 301 - 700 obyvatel

7. Druhé volebni obdobi.

8. Planovani - vize toho, co je tfeba v obci vybudovat, aby obec byla schopna fungovat a
alesponl si udrzela obCany v obci. Strategicky plan jako dokument zahrnujici jednotlivé
potieby s vycislenim jejich nakladl. Nasledné pak urceni potadi potieb dle priorit.

9. Asi ano, ¢islo zdkona nevim. Rekl bych, Ze by to mohl byt z.8.250/2000Sb.

10. Uzemni plan vychéazi z moznosti a potieb daného uzemi, strategicky plan fesi cestu jak

toho vysledku dosahnout.



11. Ano.

12. Asi 4 roky.

13. V predchozim planu byly navrzeny upravy prostor v obci, ale ztratil aktualnost. Proto
se délat plan novy, ale jiz bez na¢rti, skic, vizualizaci.

14. Vnitini zdroje chapu tak, Ze to je to, na co dand obec ma prostiedky.

15. Vzhledem k tomu, ze se jednalo o revizi pfedchoziho dokumentu, ktery hovofil
o vybudovani inzenyrskych siti v obci, jez dosud chybély, byl feSen na Grovni obec —
externi zpracovatel.

16. Externi zpracovatel byl vybran na zakladé poptavky. Hodnoticim kritériem byla cena.
17. Ze strany obce byl zapojen starosta a mistostarosta. Divod: kdyz nemaéte finance na
dostavbu druhé poloviny kanalizace v obci a potiebujete fesSit zdsobovani vodou, tak proc¢
do toho ma hovofit vefejnost?

18. V fadu mésici. Necely pil rok.

19. Jak jiz bylo uvedeno, poradi uréovaly chybé&jici inzenyrské sité v obci a dale zajisténi
prostiedki na jejich realizaci.

20. Jednoznaéné, viz. ptredchozi odpoved..

21. Jeding s dota¢ni podporou, jinak na to nemame.

22. Pokud je podminkou pro ziskdni dotace vlastnictvi strategického planu, nic jiného
nezbyva.

23. Plan bychom m¢li vytvoten i bez dotaci.

24. Nedoslo, planujeme.

25. Bez odpovédi.

26. Pii zmén¢ vedeni obce ménit plan? Doporucuji, diky zmén€ po volbach se dostala nase
obec k evropskym penézim, ptesto ze jsme byli na poslednim misté seznamu zadatela.

27. Ceho se v nasem piipadé drzet? Na 13 let je obec zadluZena po vystavbé vodovodu v
obci, takze je konec budovani. Jeding, ze statni kasa da vétsi dané obcim a pak se z toho

diiv vyhrabeme.

Samospravny celek ¢. 6 - odpovédi na otazky Fizeny rozhovor se statutiarnim
zastupcem

1. Zena 2. 41-60 let 3. Vice nez 8 let

4. Stiedoskolské s maturitou 5. Uvolnény starosta 6. 301 - 700 obyvatel

7. Dvanéactym rokem.



8. Jsou to strategie a plany, které by meély obec posunout urCitym smérem dopiedu.
Predstavuji si to jako soubor moznosti, ptani, ndzorti a projekti v obci, které maji mit
pozitivni dopad na Zivot v obci.

9. Vim o tom, Ze strategické plany a obecné strategické planovani je ¢im dal vice
zakomponovano pievazné€ v oblasti dotaci, ale na konkrétni zakon bych si nevzpomnéla.
10. Spojitost vidim v tom, ze se opravdu jednd o jakési plany, které (kdyz se budou
dodrzovat) posouvaji obec déal sohledem na Zivotni uroven a konkurenceschopnost
v celorepublikovém méritku.

11. Ano

12. Tusim Ze 3 — 4 roky.

13. Jednim diivodem byl i fakt, ze strategicky plén je urCitou povinnosti pro ziskani dotaci
ze statnich fondd. Druhym diivodem bylo mit vize ohledn¢ budouciho vyvoje obce, které
budou zaznamenany v jednom dokumentu s tim, Ze i v piipad€¢ neobhéjeni postu starostky
a zmény slozeni zastupitelstva, bude pro nové zastupitelstvo jasné, jakym smérem by méla
obec pokracovat.

14. U expertni metody bych si tipla, ze jde o zapojeni specializované firmy, komunitni
metoda bude ziejm¢ zaméfena na komunitu v obci a metoda vnitinich zdroji ziejmé bude
vychézet z internich dokumentti obce. NetuSim ovSem s ¢im maji byt tyto metody spjaty.
Se strategickym planovanim?

15. Cely strategicky plan vypracovala externi firma. My jsme jim pouze poskytli nase vize.
16. Zvolili jsme firmu, se kterou mame pozitivni zkuSenosti z dotacniho prostiedi.
S planem jsme spokojeni.

17. Nejvice asi ja, nicméné podklady pro vypracovani strategického planu projednavalo i
zastupitelstvo. Kazdodenné komunikujeme s obyvateli obce a vime, co by si v obci ptali a
co jim vadi, takZe obyvatelé jsme piimo do strategického planu nezapojovali.

18. Tusim Ze do mésice od jeho objednani.

19. Sedli jsme si na zastupitelstvu a kazdy hazel podnéty a ndvrhy ohledné novych
projekti. Nazory a ptani obyvatel bereme vzdy v potaz viz bod 17, takze projekty jsou
zaméteny prevazné na né. SWOT analyza je soucésti naseho strategického planu.

20. Nahlizeli jsme na to spiS tak, Zze chceme veSkeré projekty zaznamenat v jednom
uceleném dokumentu. Kazdopadné bez dotaci bychom vétSinu projektt z vlastniho

rozpoctu neufinancovali. Projekty s nejvétsi prioritou jsou ovSem nastavené vice k realité.



21. Ne vSechny projekty lze dotacné fesit, takze jsou v naSem planu i projekty, které nelze
financovat z dota¢nich fondu.

22. Posledni dobou jsou pozadavky na ziskani dotaci vice a vice naro¢né, takze bohuzel
pravdépodobné ano, nicmén¢ zatim je snad vyzadovan pouze u dotaci z MMR.

23. Ur¢ité ne. Byl by vice postaven na realit¢.

24. Od vyhotoveni jsme ho prakticky netesili. Uvidime po volbach.

25. Podle toho, co bude v dané dob¢ aktualni.

26. Urcité ne. Strategicky plan by mél byt svym zplisobem zcela vefejnym dokumentem a
obyvatelé by tak m¢li pocitat s urcitymi projekty, které obec planuje realizovat. Pokud by
pokazdé nové zastupitelstvo str. plan ménilo, zaddné projekty by se nezrealizovaly.

27. Dle finan¢nich mozZnosti se obec snazi realizovat projekty, které ma uvedeny ve str.

planu.

Samospravny celek ¢. 7 - odpovédi na otazky Fizeny rozhovor se statutiarnim

zastupcem
1. Muz 2.41-60 let 3. Vice nez 4 - 8 let v¢etné
4. Vysokoskolské 5. Neuvolnény starosta 6. 701 - 2000 obyvatel

7. Druhé volebni obdobi, tudiz osmym rokem.

8. Dle mého nézoru se jedna o nezbytné prvky rozvoje, které musi byt ze strany obce
realizovany. Strategické planovani je proces a strategicky plan je vysledek daného procesu.
9. Zéakon o obcich nam uklddd moznost schvalovat rozvojové dokumenty. Vybaveni
zakona nebo vyhlasky, kde by byla jako u izemniho planovani definovana pfesna podoba
se mi bohuzel n¢jak nevybavuje.

10. Uzemni planovani je piesné definovano v legislativé. Vysledny dokument, ktery je
vystupem je z pohledu struktury a obsahu také odlisSny. Myslim, ze strategické planovani
nemuze byt bez respektovani uzemniho planovani.

11. Ano na mij podnét.

12. Letos ¢tvrtym rokem

13. Jak jsem fikal. Sdm jsem inicioval vytvofeni.

14. Jelikoz jsem neuvolnény starosta a plisobim v managementu nadnarodniho podniku, je
expertni metodu znam. Jelikoz fesite strategické planovani, véiim, ze se jednd o metody,

jak 1ze rozvojovy dokument vytvofit.



15. Vyuzili jsme externiho zpracovatele, ale snazili jsme se zapojovat a mit plan skute¢né
dle naSich predstav a moznosti.

16. Bylo realizovano VR. Hlavnim hodnoticim kritériem byla cena a doba zpracovani.
Opozice jako vzdy méla pfipominky, ale celkové jsme byli a jsme spokojeni.

17. Ja& a par zastupitell. Rovnéz externi zpracovatel jako hlavni koordinator celého
procesu.

18. Asi 8 mésict, pokud budeme pocitat dobu od zadani az po pfipominkovani a schvaleni.
19. Jsme malé obec a vSichni na Gradé vime, co nejvice musime udélat, kde nés to nejvice
pali. Dali jsme prostor i vefejnosti, aby mohla vznést své podnéty. Myslim, ze ze strany
vetejnosti byly tipln€ nové tfi projekty. Ostatni se shodovaly se zdméry z fad vedeni obce.
SWOT analyza byla zpracovana. Zde jsme se do tvorby nejvice zapojili.

20. Obecn¢ jsme zanesli kazdy zamér, ktery pro nas je dilezity méli bychom jej realizovat.
Bez finan¢ni podpory dostupnych dota¢nich titulti nebude mozné projekty realizovat.

21. Dota¢ni podpora je pro obec nasi velikosti kli¢ova. Ne na vSe se dd zadat, tudiz ano,
realizujeme projekty i bez dotacni podpory.

22. Nemélo by tomu tak byt, ale n¢které fondy existenci strategického planu vyzaduji.

23. Ano. Plan jsme nevytvareli jen kvili dotacim.

24. Jesté nedoslo, ale planujeme aktualizaci béhem 1éta.

25. Prozatim nedoslo k aktualizaci. Planujeme zhodnotit dosavadni plnéni. Analytickou
Cast aktualizovat nehodlame.

26. Ur¢ité ne, ale nékdy se mohou nédzory a priority rozchdzet, tudiz je to pochopitelné.

27. Urcité ne striktné, ale je pro nas dilezitym rozvojovym dokumentem hned za uzemnim

planem.

Samospravny celek ¢. 8 - odpovédi na otazky Fizeny rozhovor se statutarnim
zastupcem

1. Muz 2.41-60 let 3. Vice nez 4 - 8 let v¢etné

4. Stiedoskolské s maturitou 5. Uvolnény starosta 6. 701 - 2000 obyvatel

7. Osmym rokem.

8. Rozvoj obce tak aby jednotlivé projekty na sebe navazovaly.

9. Zde bohuzel nevim odpovéd’. Urcité myslim, ze musi byt feSeno v zdkon¢, ale nevim
v jakém.

10. Ur¢ité ano. Hlavni rozdil vidim v podobg, jak jaky dokument vypada.



11. Ano.

12. Ctyfi roky.

13. Nazorovy stiet na to, co je prioritou v investicich.

14. Néco malo tusim, ale pfesnou odpoveéd’ neznam. Asi bych dale nerozvadél.

15. Spoluprace s externim zpracovatelem.

16. Vybér bez VR, mimo rezim zakona. Rozhodujici byly reference. Cena byla rozumna.
S planem jsme spokojeni.

17. Zastupitelstvo, vefejnost. Komunikace s obCany web. mistni zpravodaj, vefejna
zasedani.

18. Necelého ptl roku od zacatku az po schvaleni.

19. Podnéty byly ze strany vedeni obce. Jsme mala obec a vedeni znd prostiedi obce velice
dobfe.

20. Pii vybéru jsme vychazeli z toho, co v obci chybi a je diilezité pro rozvoj obce.

21. Snazime se i bez dotaci.

22. Ano, jedna z podminek.

23. Ano, neménili bychom.

24. Zatim jsme neaktualizovali.

25. Jak jsem fikal, zatim jsme neaktualizovali.

26. Urcite ne.

27. Nahlizime na n¢j jako na rozvojovy dokument.

Samospravny celek ¢. 9 - odpovédi na otazky Fizeny rozhovor se statutiarnim
zastupcem

1. Muz 2.41-60 let 3. Vice nez 4 - 8 let v¢etné

4. Stiedoskolské s maturitou 5. Uvolnény starosta 6. 701 - 2000 obyvatel

7. Druhé volebni obdobi.

8. V danych dokumentech vidim nezbytnost pro realizaci rozvoje obce. Mezi rozvojové
dokumenty bych zatadil izemni plan.

9. Nejsem si uplné jisty. Nedokazi si piresn¢ vybavit konkrétni zdkon, ktery by vymezoval
podobu strategického planu. Zakon o obcich vymezuje zastupitelstvu schvélit rozvojovy

dokument.



10. Uzemni plan musi mit kazda obec vyhotoven, ale u strategického planu jsem danou
podminku nikde nezaznamenal. Dale si myslim, ze uzemni plan fesi pouze vyuzivani
pozemki, ale strategicky plan fesi celkovou ob¢anskou vybavenost.

11. Ano byl, j& jsem vytvofeni inicioval.

12. Schvalen byl v lednu 2015.

13. Sam jsem vidél nedostatek v absenci strategického planu. Za pomoci zastupiteld,
spolk a podnikatell jsme zacali pripravovat podklad pro tvorbu strategického planu.

14. Bohuzel neftika.

15. Jak jsem jiz tikal, na tvorbé se podilela §irsi skupina lidi v¢etné externich zpracovateltl.

16. Vypsali jsme VR na zpracovatele strategického planu.

17. Myslim, Ze vedeni obce a spolky mély na tvorbé nejvétsi podil.

18. Necely rok.

19. Projekty byly vybrany na zakladé podnétt vedeni obce, spolkil, doporuceni externich
zpracovatelli, ktefi doporucovali vybér projekti dle vysledki SWOT analyzy a
v neposledni fad¢ byla zapojena vetejnost prostiednictvim webovych stranek obce. Béhem
jednoho mésice mohli obCané psat podnéty, které by mély byt do planu zaneseny.

20. Ano vychazel. Pti tvorb¢ jsme respektovali naSe kazdorocni moznosti a neohlizeli jsme
se na né¢jaké Sance pro ziskani dotaci.

21. Na dotace se snazime nespoléhat. Plan by byl realizovan v kazdém piipadé.

22. Nevidim. Dale bych odpovéd’ asi nerozvadel.

23. Urcité meéla. Dotace v poslednich letech nefeSime a snazime se hledat feSeni
svépomoci.

24. Aktualizaci planujeme na rok 2019. Prozatim mame platnost do roku 2020. Jiz tento
rok jsme zvazovali aktualizaci, ale po¢kame po podzimnich volbach.

25. Radi bychom provedli komplexni aktualizaci celého dokumentu.

26. Nepfijde a urcité¢ bych nikdy na takovém postupu netrval.

27. Strategicky plan bereme podobné jako Uzemni plan a snazime se zn¢j stejné tak

vychazet.

Samospravny celek ¢. 10 - odpovédi na otazky rizeny rozhovor se statutarnim
zastupcem

1. Muz 2.41-60 let 3. méné nez 4 roky

4. Stredoskolské s maturitou 5. Neuvolnény starosta 6. 701 - 2000 obyvatel



7. Tt a ¢tvrt roku

8. Strategické planovani je planovani dilezitych akci v obci. Jednd se naptiklad o
planovani riznych oprav, projektli nové vystavby, pldnovani spoluprace s okolnimi obcemi
(napt. spolecné chodniky, cyklostezky...) a to zejména v navaznosti na predpokladany
demograficky vyvoj, zmapovani soucasnych potteb. Zahrnuje téz planovani v navaznosti
na predpoklad ziskéni dotacni podpory na financovani projektii. Rozvojové dokumenty
zahrnuji napf. izemni plan, uzemni studie, studie vystavby (napi. Skoly, obecni domy,
parky). Strategicky plan pak zakotvuje vystupy ze strategického planovani, je schvalovan
zastupitelstvem a slouzi napft. jako podklad pro dotace.

9. Nevim.

10. Ano, rozdily urcité existuji. Jak je vySe uvedeno. Strategické planovani ma za tukol
zejména technické feSeni potfeb obce. Naopak uzemni planovani zakotvuje potieby obce,
podminky vystavby, podminénost etapizaci a ndvaznosti v ramci daného izemi. Spojitosti
mohou nastat. V nasem ptipad¢ strategicky plan zahrnuje vystavbu Skoly, jeji umisténi a
podminénost v souvislosti se stavebnim rozvojem obce je zakotvena v UP a US.

11. Za naseho mandatu byl upraven a schvalen v upravené podobé.

12. Odhadem 6 az 8 let.

13. Pivodné nevim. Za naSeho mandatu doslo ke zméné zejména v souvislosti s pottebou
vystavby Skoly, Skolky. Strategicky plan vyzaduji n¢které dotacni tituly.

14. Netika.

15. Za naseho mandatu byl vyhotoven vyhradné obci. U pivodni verze nevim.

16. Nevim.

17. Pouze ja jako starosta a par zastupiteltl.

18. Nedokézi odpoveédét presné. Myslim, Ze ¢tyii mésice.

19. Nedokézi odpovédét.

20. Vycet nejriznéjsich projektli, které by se mohly realizovat, bez ohledu na disponibilni
kapacity obce.

21. Ve vétsing piipada s dotaéni podporou. V nékterych piipadech bez. napt. stavbu COV
realizoval developer.

22. Ano, je bohuzel v nékterych piipadech nutnosti. U malych obci mi tato podminka
pfijde nadbytecna.

23. Neméla.



24. Za naSeho volebniho obdobi byl aktualizovan pouze jednou. Dalsi aktualizace ptichazi
v uvahu dle potieby.

25. Do analytické ¢asti nebylo skoro zasahovéno.

26. Nepiijde.

27. Na dokument je nahliZeno pouze jako dokument obecného charakteru.

Samospravny celek ¢. 11 - odpovédi na otazky rFizeny rozhovor se statutarnim

zastupcem
1. Muz 2.41-60 let 3. Méné¢ nez 4 roky véetné
4. Vysokoskolské 5. Uvolnény starosta 6. 701 - 2000 obyvatel

7. 3 roky a 4 mésice

zastupitelstvo pifi svém rozhodovani akceptovat. Rozvojové dokumenty obce jsou prave
strategicky plan, v ndvaznosti Gzemni plan, strochou opatrnosti bych tam zatadil i
rozpoctové vyhledy. Strategicky plan je dokument, ktery na urcité dané obdobi shrnuje
zakladni potfeby rozvoje obce.

9. Vim o tom, ale neni to podle m¢ dalezité — neumim citovat z hlavy vSechny vyhlasky a
zakony, ale vim, kdy bych je v ptipad¢ potfeby nasel.

10. Urcité existuje. Nejpodstatnéjsi rozdil je v tom, Ze uzemni planovani fesi zejména, zda
lze urcité dalsi mysSlenky vSech obcanti tohoto prostoru realizovat v souladu s celkovou
koncepci obce, strategicky plan se musi vice zabyvat obnovou jiz stavajicich statkd, které
v obci jsou, a to jak hmotnych, tak dusevnich. Samoziejmé toto planovani provazané byt
musi.

11. V roce 2014 jsem byl zvolen, v roce 2015 byl strategicky plan zpracovavan a schvalen
byl v roce 2016.

12. 2 roky

13. Zejména potieba dohlédnout na ,,vSechny konce* vSech spravovanych obci, pted
zvolenim Clovéku unikd spousta véci, coz je ddno zejména tim, ze ve mesté se pohybuje
pouze v ur¢ité oblasti, kterd ho zajimd nebo kde bydli. Dalsi véci byla nutnost mit
strategicky plan pfipraven pro Cerpani dotacnich penéz — vétSina poskytovatelll vyzaduje
koncepcni zatfazeni toho, na co mé dotaci dat.

14. Jen vzdaleng, tuSim ze by to mohlo souviset s hleddnim praktickych feseni v Sir$i

komunité?



15. Bylo to pfesné ptl na pul.

16. Zhotovitel byl vybran na zéklad¢ referenci, cena byla rozhodujici, ale doba zpracovani
nebyla rozhodujici. Ja jsem spokojen byl a dosud jsem, opozice samoziejmé spokojena
nebude (i kdyZz se opravdu kazdy mohl na tvorbé podilet a kazdd pfipominka byla
diskutovana).

17. Pokud si dobte pamatuji, byli jsme zhotovitelem strategického planu pfimo masirovani,
ze bez prokazatelnych osloveni vetejnosti nejsou schopni vstupni data dobte zpracovat. Ja
jsem elektronickou formou oslovoval vSechny zastupitele, osobné jsem obesel spolky ve
mésté. Nejvétsi podnikatele zpovidal pan Sibrava. Se zhotoviteli izemniho planu jsem byl
v kontaktu ja a pan Vesely. Z hlediska velikosti a moznosti rozpoc¢tu mésta hlidala redlnost
planu pani Michalkova. Elektronickou cestou se mohl vyjadrit kazdy obcan - informace
byly na strankach mésta dostatecné dlouho.

18. Odhadem sedm mésict.

19. SWOT analyza byla pouzita. Vybér projekti pro roky 2016-2021 probihal po shrnuti
vSech podnéti.

20. Jak jiz bylo dfive feceno, strategicky plan se fidil moznostmi rozpoctu mésta.

21. Projekty realizujeme s dotacemi i bez této podpory.

22. Nejenom, nekteré dotace nejsou na planu zavislé a délat plan jen kviili dotacim by bylo
kratkozraké. U nékterych dotaci je vSak nezastupitelny.

23. To nevim. Ale urcitd vize by pro dané uzemi byt méla, at’ uz se jmenuje nebo vypada
jakkoli.

24. Nebyla zadnd mimotradna nutnost do planu zasahovat. Doporu¢eno nam bylo délat tyto
kroky po dvou letech ¢i v pripadé akutni potteby. Urcité vznikne potieba aktualizace letos
po volbach.

25. Zatim jsme nezasahovali.

26. Plan by m¢l byt v tomto ohledu nadcasovy. Takze novy urcité ne, ale aktualizace jsou
naprosto v poradku.

27. My se ho drzime pomérné striktn€, protoze jsme nad nim potili krev a pro nas je

smysluplny.

Samospravny celek ¢. 12 - odpovédi na otazky rizeny rozhovor se statutiarnim
zastupcem

1. Muz 2.41-60 let 3. vice nez 4 - 8 let vetné

4. Vysokoskolské 5. Uvolnény starosta 6. 2001 - 10 000 obyvatel



7. Jiz druhé volebni obdobi.

8. Dle mého nazoru se jednd o klicové dokumenty, které napomdahaji rozvoji mésta.
Strategické planovani je proces a strategicky plan je jeden z vysledkd daného procesu.
Rozvojové dokumenty jsou vSechny dokumenty, které¢ souvisi s rozvojem. Dokumenty
jako tzemni plan a strategicky plan.

9. Zde si nejsem jisty odpovédi, jelikoz si nevybavuji piesny zakon.

10. Uzemni planovani je dle mého nazoru hlavnim a nezbytnym dokumentem, ktery mésto
musi mit. U strategického planu si nejsou jisty podminkou vznik dokumentu.

11. Strategicky plan byl vyhotoven na mij a zastupitelti popud v dobé mého mandatu.

12. Od roku 2014.

13. Jak jsem ftikal. Vytvofeni planu bylo na mtyj a zastupiteli podnét. Potfebovali jsme
koncep¢ni rozvojovy dokument, ktery ma pod poklickou vSechny oblasti rozvoje mésta.
Dale jsme chtéli zadat o dotace a zde byla podminka vzniku strategického planu.

14. Myslim, ze metody souvisi se zpisobem tvorby strategickych plant, kde miizeme plan
pfipravit svépomoci, nebo se zapojenim externich zpracovatelt.

15. Vyuzili jsme sluzeb externiho zpracovatele. Zpracovateli jsme poskytli soucinnost pfi
ziskavani dat a informaci do strategického planu.

16. Externi zpracovatel byl vybran na zakladé referenci a zkuSenosti.

17. Vedeni obce a vetejnost.

18. Asi pét mésicu.

19. SWOT analyza byla vyuzita. Podnéty byly z fad vedeni obce a rovnéz z fad vefejnosti.
20. Projekty jsou vybrany dle finan¢nich moznosti mésta, ale zaroven spoléhdme na zisk
dotac¢nich prostiedki na realizaci téchto projektii.

21. Kde je to mozné, tak se snazime ziskat dotaci. Nékde to vSak nelze a musime realizovat
bez dotace.

22. Caste&né ano.

23. Ano.

24. Zatim jsme neaktualizovali.

25. Zatim jsme neaktualizovali.

26. Urcite nepiijde. Plan nebyl vyhotoven za den a pro néas dava smysl v souc¢asné podob¢.
Pokud by mél byt celkové zménén, pfislo by mi to velice nerozumné.

27. Caste¢né€ ano.



Samospravny celek ¢. 13 - odpovédi na otazky rizeny rozhovor se statutiarnim
zastupcem

1. Muz 2.41-60 let 3. Vice nez 8 let

4. Vysokoskolské 5. Uvolnény starosta 6. 2001 - 10000 obyvatel

7. Jiz tfeti volebni obdobi.

8. Dle mého nazoru spolu dané dokumenty tizce souvisi. Jedna se o zakladni dokumenty
obce, které slouzi jako podklady ,,kuchatka* pro budouci rozvoj obce.

9. Bohuzel neznam ptimo zakon, ktery vymezuje strategické pldnovani, ale urcité musi byt
legislativné vymezeno. Pokud by tomu tak nebylo, dle mého nazoru by tvorba téchto
dokumenti ztracela smysl.

10. Myslim, Ze spolu dané dokumenty Gzce souvisi. Uzemni plan by mohl byt podkladem
pro tvorbu strategického planu. Oba dokumenty musi obec mit zpracované.

11. Ano byl, v mém tfetim volebnim obdobi.

12. Jiz patym rokem.

13. Oslovil nés externi zpracovatel, ktery nam dal nabidku na zpracovani strategického
planu. Spole¢né jsme v té dobé tesili administraci dotace na chodnik. Plan jsme neméli
zpracovany, vyuzivali jsme pouze nas posledni volebni program. Citil jsem, ze s volebnim
programem moc rozvoji nepfispéjeme, tudiz jsme byli radi, Ze ndm bylo zpracovani
strategického planu nabidnuto.

14. Pouze expertni metoda ve mé¢ evokuje myslenku odbornosti a vyuziti sluzeb odbornikti
pti n¢jaké Cinnosti. Jelikoz spolecné feSime strategické planovani, ur€ité¢ metody souvisi
s planovéanim, ale nedokazi blize specifikovat.

15. Plan byl svéfen plné do rukou externiho zpracovatele. J4 a pan mistostarosta jsme
zpracovatellim poskytovali informace, které po nas pfi tvorbé planu pozadovali.

16. Jak jsem jiz fikal. Pfi spolupraci na ziskani dotaci s dotacni firmou ndm bylo nabidnuto
zpracovani strategického planu. Castka za zpracovani byla natolik adekvatni, Ze jsme
zadani zpracovani feSili pouze na zastupitelstvu pfi schvaleni smlouvy na zpracovani.
Vybérové tizeni nebylo dle zdkona nutné realizovat.

17. Ja a pan mistostarosta. Zastupitelé nasledné pti pripominkovani vyhotoveného planu.
18. Necelych 7 mésicli. Vim, Ze plan byl vyhotoven za ¢tyfi mésice, ale nasledné jsme se
zpracovatelem a zastupiteli nékteré informace upravovali.

19. Zpracovani SWOT analyzy nam externi zpracovatel uvedl jako jednu z metod, do které

jsme se zapojili s panem mistostarostou pii dolozeni podkladi do SWOT analyzy. Projekty



jsme jiz méli sepsany dle naSich volebnich priorit. Jelikoz denné pfijimame podnéty z fad
obcanil prostiednictvim emailu, nezapojovali jsme dale vefejnost do tvorby. Podnétl, které
jsme chtéli do planu zanést bylo az dost. Zapojilo se pouze vedeni obce.

20. Pfi planovani jsme se samoziejmé ohlizeli na moznosti naseho rozpoctu. Do planu
jsme viak zanesli viechny projekty, které jsme méli naplanované. Rikali jsme si, co kdyby
n¢kdy nahodou byla vypsana dotace a mohli jsme na dany projekt zadat. Byla by Skoda
neuvést ho do planu.

21. Pokazdé hledame finan¢ni moznosti, kde se da a dotace je jednim z hlavnich zdroji.
Ne na vse se dafi penize ziskat, tudiz finan¢ni prosttedky musime pokryt pouze ze zdroji
obce.

22. Dle mého néazoru se jedna o nezbytny dokument pro uspésné podani zadosti a nasledné
cerpant.

23. Jelikoz na$ soucasny plan byl vyhotoven za rozumné penize, nechali bychom jej
vyhotovit i bez dota¢nich titult.

24. Prozatim k aktualizaci nedosSlo. Uvidime, jak dopadnou komundlni volby. Letos
aktualizaci nechystame.

25. Prozatim neumim odpovédét. Dle mého nazoru je plan zpracovan kvalitn€ a urcité neni
nutné provadét rozsahlé zmény a zasahy.

26. BohuZzel o tom je politika. Jsme mald obec a v nasem planu je uvedeno to, co nds
nejvice pali. VE&fim, ze 1 pfi zméné vedeni obce zlstane plan zachovan. Pokud by byl plan
zcela odstranén, nevidim v tom moc smysl.

27. Striktné urcité ne. Je to pro nas spise jako takovy zasobnik projekti.

Samospravny celek ¢. 14 - odpovédi na otazky rizeny rozhovor se statutarnim

zastupcem
1. Muz 2.41-60 let 3. Vice nez 4-8 let v¢etné
4. Vysokoskolské 5. Uvolnény starosta 6. 2001 - 10000 obyvatel

7. Od roku 2010.
8. Strednédoby typ strategie, kterou by se mésto mélo fidit a timto smérem se ubirat.
Ur¢ity typ shody.
9. Nevim o tom. Ur¢ité je nékdo vymezeno, ale jako starosta nemohu znat vS§echny zdkony

a vyhlasky.



10. Urgité existuje. Uzemni planovani fe§i funkéni vyuZiti ploch ve méstd. Strategické
planovani fesi Sirsi vztahy a nejen rozvoj ploch v izemi.

11. Za mého mandatu byla vyhotovena posledni aktualni verze 2017 - 2020. Prvni
strategicky plan, ktery byl vyhotoven v roce 2008 byl potfizen minulym vedenim mésta.

12. Do roku 2008 nebyl zadny a v roce 2008 doslo k vyhotoveni prvniho strategického
planu. Druhy plan byl vyhotoven v roce 2012, na ktery byla Cerpana dotace. Ze strany
minulého vedeni jsme pfevzali jiz vybraného zhotovitele a rozpracovany strategicky plan
pro rok 2012 - 2017.

13. U prvni verze planu z roku 2008 nevim. Plan vyhotoveny 2012 - 2017 jsme v procesu
tvorby pievzali a divodem vzniku byla dle minulého vedeni aktualizace planu a ziskani
dotacni podpory. Dotace byla ptiznana v roce 2010 a i ptipravy zapocaly v roce 2010 té€sné
pred naSim mandatem.

14. Netika.

15. Pokud budu brat posledni aktualni verzi 2017 - 2020 plan byl vyhotoven pouze ze
strany zaméstnancti mésta. Mame pracovnika, ktery fesi investi¢ni akce z pohledu dotaci a
ten rovnéz byl hlavnim koordindtorem na ptipravé strategického planu.

16. Jak jsem tekl. Plan byl vytvoien pouze ze zastupci a pracovnikll vedeni mésta. Hlavni
podil a koordinaci na tvorbé planu mél nas projektovy manazer.

17. Projektovy manazer, ktery ma nejvétsi prehled o vsech rozvojovych aktivit mésta. Déle
jsem se ve velké mife zapojil ja. K osloveni vetejnosti nedoslo. Priibézné zaznamenavame
vSechny rozvojové projekty, které chceme realizovat. Ob¢ané mohou vznaset podnéty bez
omezeni. Pokud jsou jejich zaméry rozumné, jsou tyto podnéty zaneseny do naseho
zasobniku projektti. Zasobnik projekti mame volné dostupny na webovych strankach. Jsou
zde jak realizované projekty, tak projekty pripravované.

18. Necely rok. Dali jsme si opravdu zalezet.

19. Jak jsem jiz fekl, mame zdsobnik projektl, které pribézné evidujeme. Sem tam je od
obcanil zanesen smysluplny projekt, jinak nepfinasi nic prevratného. SWOT analyza byla
provedena.

20. V nasem zasobnikl projektu jsou uvedeny vSechny mozné projekty. Realizovatelnost
téchto projektl zavisi na finan¢nich moznostech mésta. Vybrané projekty jsou smysluplné
a urCit¢ zde nemame z4dné vzduSné zamky, které bychom nepotiebovaly skutecné

realizovat.



21. Samoziejmé, ze mame vybrany projekty, které neni mozné realizovat z dotacni
podpory. Jedna se o rozsahlejsi investice do vetejnych budov. Tyto projekty jsou pro nas
vyhledové zadméry realizovatelnymi v nasledujicich 15 letech. Pokud je mozné ziskat
dotaci na realizaci projektu, tak radéji pockdme a zkusime podat zadat v ptipad¢ netispéchu
n¢kolikrat, pokud je zde Sance, ze nakonec ziskame alesponn n¢jaké finanéni prostredky.
zisk dotace nam nasobi dal$i moznosti rozvoje mésta. Tam, kde je to zcela bez Sance, nebo
neni mozné ¢ekat na dotaci, realizujeme pouze z nasich prostredki.

22. Hodné silny vyraz dle mého nazoru. Nékde je pozadovéno, ale u vSech fondii neni
podminkou.

23. Ano. Plan je pro nas takovy dopliujici dokument.

24. Za mého mandatu prob&hly jiz dvé aktualizace. Dalsi neni na potfadu dne, jelikoz ta
posledni byla minuly rok.

25. Soustfedime se na jednotlivé kapitoly, které dle nas jiz nejsou zcela vypovidajici.

26. Nevidim v tom nic $patného. V nasem piipadé nebylo nic nutného ménit. Vérim ze i
ptipadna dalsi koalice po nas, nebude mit moc co ménit.

27. Nahlizime na n¢&j z pohledu obecného rozvoje. Dobré pro vyhodnoceni, kolik méme jiz

hotovo.

Samospravny celek ¢. 15 - odpovédi na otazky rizeny rozhovor se statutarnim

zastupcem
1. Muz 2.41-60 let 3. Vice nez 4-8 let v¢etné
4. Vysokoskolské 5. Uvolnény starosta/starostka 6. 10001 a vice obyvatel

7. Jiz osmym rokem.

8. To co je v jejich nazvu - strategické dokumenty obce.

9. Ano, strategické planovani je legislativné¢ vymezeno nejméné v péti zdkonech, ale neni
ukolem starosty znat vSechny zakony.

10. Strategické planovani se tyka komplexniho rozvoje obce. Uzemni planovani je spojeno
jen s uzemnim planem.

11. Ne, za mého mandatu prob¢hla pouze aktualizace.

12. Zhruba 10 let.

13. Mit vizi.

14. Ano, touto cestou se postupovalo pfi tvorbé strategického planu.

15. Externi byl mentor strategického planu.



16. Byl vybran ve VR. Spokojenost byla adekvatni vysledku.

17. Doslo k osloveni i zapojeni prostfednictvim socidlnich a profesnich skupin. Rovnéz
doslo k osloveni prostfednictvi internich médii mésta.

18. Necelych 12 mésict.

19. Je to akeni plan na dané volebni obdobi, ktery vychazi z koali¢niho programu a
ptipadnych novych podnéti.

20. Jedna se o vycet nejriiznéjsich projektl, které by se mohly realizovat, bez ohledu na
disponibilni kapacity rozpoctu mésta. Vse, co by mésto mohlo a chtélo realizovat.

21. Projekty jsou realizovany jak s vyuzitim finan¢nich prostiedkli dotacnich tituld, tak i
pouze z vlastnich finan¢nich prostedka.

22. Bohuzel ano.

23. Pravdépodobné ano.

24. Zhruba jedenkrat za 3 az 4 roky.

25. Jen rozvojova cCast.

26. Nelze obecné odpovédet. Je mozné, Ze se priority mohou i nemusi ménit.

27. Nedrzime se striktn¢ strategického pldnu. Hlavnim divodem je, Ze v pivodni verzi

plant byly nekteré vize nerealné.



priloha 3 - Grafické zpracovani odpovédi na otazky 9 az 27

Odpovédi otazka 9 - pozadavek na legislativni vymezeni

strategického planu
ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLU
ANO 8
NE 2
NEVIM

© Dokazali specifikovat
@ Nedokazali specifikovat

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 11 - vyhotoveni strategického planu

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE ‘ CELKLO

v dob& mandatu 13

v dobé& pfed mandatem 2

® 2014 © 2015 @ 2016 @ 2017

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovord

® ANO
@ NEVIM

® NE

Zdroj: Viastnf zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 10 - rozdil mezi tizemnim a strategickym

planem
ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE _ CELKLU
Dokézali specifikovat 12
Nedokazali specifikovat 3

@ v dobé mandatu
@ v dobé pred mandatem

Zdroj: Vlastnl zpracovani na zakladé odpoveédi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 12 - vytvoreni aktudlni verze strategického

planu
ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLU
2014 3
2015 6
2016 4
2017 2



Odpovédi otazka 13 - podnét pro vznik strategického planu

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLU
&erpani dotacl
&erpani dotacf a koncep&ni
dokument
koncepé&ni dokument 5
viastnf iniciativa z4stupce 1
pfevzeti zdvazku vytvofeni 1
@ nevim

@ castecéna odpoved
@ spravna odpoved

@ cerpani dotaci
@ cerpani dotaci a koncepéni dokument
@ koncepéni dokument

@ viastni iniciativa zastupce
@ prevzeti zavazku vytvoreni

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé odpovedi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 14 - predstavy o metodach zpracovani

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpoveédi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 15 - metoda zpracovani

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLU
externf
komunitnf
vnitfnich zdroj 2
@ vybérové fizeni

@ mimo rezim zikona
@ bez externiho zpracovatele

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE _ CELKLU
nevim 8
&4ste&n4 odpovsd 2
spravna odpovéd B
® externi
® komunitni

@ vnitiich zdroji

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade odpoveédi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 16 - vybér externiho zpracovatele

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLU
vybé&rové fizeni ' 5

mimo rezim zdkona ]

bez externfho zpracovatele 2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpoveédi z fizenych rozhovord



Odpovédi otazka 17 - osloveni verejnosti pri tvorbé

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLU
ano Q
ne (<]
® do 6 mésich

@ od 7 mésich do 12 mésicd
@ od 13 meésich do 24 mesic

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé odpovedi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 19 éast 1. - vybér rozvojovych projektt

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE

CELKLU

zapojenl vefejnosti
pouze z fad obce

® swoTr
@ jina analyza
© 2idna analyza

@®ano ®ne

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 18 - délka zpracovani

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLUO

do 6 mésici . ]

od 7 mésici do 12 mésicd 6

od 13 mésic do 24 mésicd 0

@ zapojeni verejnosti
® pouze z fad obce

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 19 &ast 2. - vyuziti analyz

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLU

swoT ' 14

jind analyza 0

24dn4 analyza 1

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé odpovedi z fizenych rozhovord



Odpovédi otazka 20 - respektovani finanénich moznosti pii . .
P . @ pouze viastni prostiedky
vybéru projektt ® viastni a dotaéni prostiedky
® pouze dotaéni prostred
ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH cnt prostrediey
ZASTUPCE CELKLU

pouze vlastnl prostfedky
viastnl a dota&ni prostfedky
pouze dotaéni prostfedky

@ pouze s dotaci Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé odpovedi z fizenych rozhovord

@ ibez dotace
Odpovédi otazka 21 - realizace projektd

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE _ CELKLU
pouze s dotacl 2
i bez dotace 13
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z fizenych rozhovord
Odpovédi otazka 22 - strategicky plan jako vstupenka do
svéta dotaci : ano
ne
ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH . ' =
ZASTUPCE CELKLU
ano
ne
nedokazi odpovadét
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovédi z Tizenych rozhovord
® ano ® ne

Odpovédi otazka 23 - vyhotoveni strategickeho planu dle
soucasné podoby i bez dotaénich moznosti

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE [

ano 11

ne 4

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé odpovedi z fizenych rozhovord



Odpovédi otazka 24 - byla feSena jiz aktualizace

strategického planu
ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE _ CELKLO
ano 3
ne 12

@ neaktualizovalo
@ aktualizace celého dokumentu
@ aktualizace pouze navrhové &asti

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovedi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 25 - komplexni aktualizace nebo pouze

navrhova éast
ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLU
neaktualizovalo 12
aktualizace celého dokumentu 1
aktualizace pouze navrhové &sti 2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovedi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 26 - postoj viiéi politicky vynucenym

zménam strategickych plant
ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE CELKLO
spravné 4
nespravné 11

@ zivazny - vychazime z néj
@ obecny - snazime se z néj vychazet
@ obecny - nevychazime z néj

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovedi z fizenych rozhovord

@ spravné @ nespravné

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé odpovedi z fizenych rozhovord

Odpovédi otazka 27 - pohled na strategicky plan a jeho
dorzovani - zavaznost

ODPOVED STATUTARNIHO POCET SAMOSPRAVNYCH
ZASTUPCE . CELKLU
zAavazny - vychazime z néj 1)

obecny - snaZzime se z ndj 3

vychazet

obecny - nevychdzime z né&j 7



