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Pripravenost starostii obci JihoCeského kraje na mimoradné udalosti a

Kkrizové situace
Abstrakt

Cilem prace bylo posoudit pfipravenost starostti obci v JihoCeském kraji na mimotadné
udalosti a krizové situace v souladu s platnou Koncepci vzdélavani v oblasti krizového
fizeni. Celkem bylo osloveno 570 obci, z kterych se vratilo 56 odpovédi. Jelikoz se
jedné o problematiku mimotadnych udalosti a krizovych situaci, méli by byt starostové

obci v dostate¢né mife informovani a pfipraveni.

Teoreticka Cast je vénovana rozboru zakont pro povinnosti starostti obci a obecnich
ufadit z pohledu mimotadnych udélosti a krizovych situaci. V praci je definovano
celkem 5 zakonu a dale pak kapitola o spolupraci starosty obce s velitelem zasahu a tok
informaci a dokumenti na Grovni obce za vzniku mimotadné udalosti. Jedna se o rozbor
zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zdkona ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nckterych zakond, zakona €. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont, zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodéch a
o zmén¢ nékterych zédkonl (vodni zdkon) a zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych

opattenich pro krizové stavy a o zmén¢ nékterych souvisejicich zékontl.

Pro testovani hypotézy ,,/nformovanost starosti obci Jihoceského kraje na useku
problematiky mimorddnych uddlosti a krizovych situaci nedosahuje 75 %.“ bylo
realizovano rozsahlé dotaznikové Setfeni. Dotaznik obsahoval celkem 51 otazek a byl
rozdélen na 4 podrobné useky a to, informace o respondentovi, aspekty pfipravenosti,

aspekty informovanosti a dalsi aspekty.

K hodnoceni informovanosti starostii obci byla stanovena hranice 75% UspéSnosti

spravnych odpovédi. Z vysledkli se prokazala nedostate¢na informovanost a to na
hranici 25 %.

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazaly, Ze ptfipravenost a informovanost starostii obci

je nedostacujici a poukazuje na nutnost starosty obci o této problematice vice seznamit.
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The preparedness of mayors municipalities of South Bohemian region

on extraordinary events and crisis situations

Abstact

The aimof this work was to assess the preparedness of mayors of municipalities in the
South Bohemian Region for extraordinary events and crisis situations, in accordance
with the valid Crisis Management Education Concept. A total of 570 municipalities
were approached, 56 replies returned. As it is the isme of extraordinary events and crisis

situations, the mayors of municipalities should be adequately informed and prepared.

The theoretical part is devoted to the analysis of laws on the responsibilities of mayors
of municipalities and municipalities in terms of extraordinary events and crisis
situations. In the work 5 laws are defined and than charter about cooperation of the
mayor of the municipality with the commander of the intervention and flow of
information and documents at the municipallevel in the event of anextraordinary event.
It is ananalysis of Act No. 128/2000 Coll., on municipalities (Municipalfacilities), Act
No. 239/2000 Coll., on anintegrated rescue system and on the amendment of some laws,
Act No. 254/2001 Coll., on crisis management and on the amendment of some laws,
Act No. 254/2001 Coll. On water and on the amendment of some laws and Act No.
241/2000 Coll., on economic measures for crisis situations and on the amendment of

somerelated laws.

To test the hypothesis ,,The awareness of the mayors of municipalities of the South
Bohemian Region in the field of extraordinary events and crisis situations doesn’t reach
75%” an extensive questionnaire survey was carried out. The questionnaire contained
51 questions and was divided into 4 sections, namely information about the respondent,

aspects of preparedness, information aspects and other aspects.

The 75% of the success rate of the correct answers was set to assess the awareness of

municipal mayors. The results showed insufficient awareness, almost 25%.



The results of the questionnaire survey showed that the preparedness and information of
the mayors of municipalities is insufficient, and points to the need for the Mayor of the

municipalities to become more familiar with this issue.

Keywords

Awareness, crisis situation, extraordinary event, preparedness, mayor of the
municipality
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Uvod

Informovanost o hrozicim nebezpe¢i a kvalitni pfipravenost starosti obci je
pfedpokladem pro uspéSné zvladnuti mimoiadné uddlosti nebo krizové situace.
Skutecnost, ze soucasny stav informovanosti a pfipravenosti starostli obci je na
nedostatecné urovni potvrzuje stanoveni starostii obci jako jedné z cilové skupiny v
ramci Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni, schvéalenou usnesenim

Bezpecénostni rady statu ze dne 16. listopadu 2004.

Bakalaiska prace se zabyva problematikou informovanosti a pfipravenosti starosti
v obcich Jihoceského kraje. V dotaznikovém Setfeni v celkem 56 obcich, naskrz
pohlavim, vékem, nejvys$sim dosazenym vzdélanim ¢i délkou praxe bylo zjiStovano na
jaké trovni, je informovanost a pfipravenost starostll v jednotlivych obcich Jihoceského

kraje.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Rozbor zdakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

Obec je vymezena, jako zékladni Gzemni samospravny celek vlastnici majetek a
hospodafici dle svého rozpoctu. Obec je izemnim spoleCenstvim obcantl, ktefi maji na
samospravu pravo. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi spole¢nostmi,
které samostatné vystupuji v pravnich vztazich. VSechny zakladni Izemni samospravné
celky jsou vzdy soucasti jinych vyssich uzemnich samospravnych celkd, naptiklad
kraji. Do ¢innosti obce muze stat zasahovat pouze, kdy to vyzaduje ochrana zakona.

(Zakon &. 128/2000 Sb.)

Obec se stanovuje tiemi zakladnimi znaky a to izemi ob¢ané a puisobnost. Pod pojmem
uzemi se rozumi hranice obce, kde hospodafi. Obcané ovliviuji prostiednictvim voleb
volené zastupitelstvo. A posledni je puasobnost také jinak samosprava vetejnych
zalezitosti na uzemi obce. Jednd se predevSim o samostatnou volbu v rozhodovani a
spravovani zalezitosti, které se dotykaji zajma obcanii dané obce. (Vefejnd sprava a

finance vetejného sektoru, 2005)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (ddle jen zdkon o obcich) rozdéluje
obce na obce, které nejsou meésty; mesta, kterd maji pocet obyvatel vice jak 3000;
méstyse, které se stavaji z obci, pokud navrh obce stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady; a statutarni mésta, kde se jejich tizemi muze €lenit na
méstské Casti ¢i méstské obvody, jez maji vlastni organy samospravy. (Zakon ¢.

128/2000 Sh.)

Obce se déli dle rozsahu vykonu statni spravy na zékladni typy obci, obce s poveéfenym
obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP). (Zakon ¢.128/2000

Sh.)

1.1.1 Phsobnost obce

Ze zédkona o obcich obec plni funkci nazyvanou pilisobnost. Jedna se o

samostatnou a pfenesenou plisobnost veiejnopravni korporace.
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Samostatna pisobnost obce

Samostatnou pusobnosti se rozumi otazky, jez jsou v zajmu obce a jejich
obcanil, ale pouze v pfipadé pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim. Nebo
pokud nejde o pienesenou pusobnost organt obce nebo nejde o plisobnost, kterd
je zakony svéfena spravnim ufadim jako provedeni statni spravy. Samostatna
pusobnost obce jiz tedy neni podfizena zadné autorité. Organy krajii a statni
organy mohou zasahovat do samostatné ptisobnosti, pokud to vyzaduje ochrana
zdkona a pouze zadkonem stanovenym zpusobem. Piesto je vSak samostatna
plusobnost obce statnimi vlivy zasahovana, naptiklad pfes zdkon o stitnim
rozpoctu, o rozpoctovém urceni dani a o rozpoctovych pravidlech. Jedna se
predeviim o vliv na finanéni tok ze strany statu va¢i obcim. (Uzemni
samosprava, 2006)

V zakonu o obcich je definovana samostatna pasobnost obce. Ta Vv ramci své
pusobnosti naptiklad pecuje o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcanil. Obec se pfedevSim snazi o uspokojovani
potieby bydleni, zajisténi dopravy a spojii, ochranu a rozvoje zdravi, vychovu a
vzdélani, uspokojovani potieb informaci, celkovy kulturni rozvoj a ochrana
vefejného potadku. (Zakon ¢.128/2000 Sb.)

Pro vykon samostatné pisobnosti si obec mize zfizovat pravnické a organizacni
slozky nebo obecni policii. Jejich cilem je hospodarni nakladani s majetkem
obce, rozvoj kulturnich a socialnich potieb a podpora $kolstvi. Mezi dal$i tikony,
které obec v samostatné plsobnosti miize vykondavat, jsou vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, zfizovani penéznich fondl obce, schvalovéani rozpoctu a

urceni odmén neuvolnénym c¢lentim zastupitelstva. (Uzemni samosprava, 2006)

Pienesena pusobnost obce

Pfenesena plisobnost obce zabezpecuje pro obCany vybrané vetejné statky. Na
zabezpecovani téchto tikold ziskdva obce ptispévek ze statniho rozpoctu. Jedna
se napiiklad o tukony, jako je vydévani obcanskych prikazl, stavebnich

povoleni, technickych a fidi¢skych prikazii ¢i Zivnostenskych opravnéni. Pti
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vydavani nafizeni se obce v pfenesené pusobnosti fidi pravnimi pfedpisy a
zékony, které jsou vydané na jejich obecnim uradé. V jinych piipadech se také
fidi usnesenimi vlady a smeérnicemi Ustiednich spravnich organi. Z téchto
usneseni vlady a smérnic mohou byt orgdniim obci ulozeny povinnosti. Dana
pusobnost se 1isi v jednotlivych obcich dle vykonu pfenesené plsobnosti.

(Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, 2005)

1.1.2 Organy obce a jejich ukoly

Zakon o obcich vymezuje zalezitosti, které jsou vramci obce se samostatnou
pusobnosti, které jsou v zdjmu obce, ale piedevsim jejich obfant. K moci vykonavéni
téchto kond musi byt ziizeny ur€ité organy, které jsou nezbytné pro chod obce. (Zakon

¢. 128/2000 Sh.)

Zastupitelstvo obce

Obec je spravovana volenym organem, kterymz je zastupitelstvo. Volba c¢lent
zastupitelstva probiha tajnym hlasovanim ve svobodnych volbach, které jsou konany
pfimym, rovnym a v§eobecnym volebnim pravem. Funk¢ni obdobi zastupitelstva trva 4
roky. Pocet zastupitelii obce se uréuje dle poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu.
Funkce ¢&lena zastupitelstva je vefejnou funkci. Clenové zastupitelstva mohou pfi
vykonu své funkce predkladat zastupitelstvu, radé ¢i jinym organim navrhy na
projednani, vznaSet dotazy a pfipominky. Mezi dal§i pravomoc zastupitelstva patii
hlavni rozhodovaci pravomoc. Pfi feSeni na jednani zastupitelstva, které se kona dle
potieby avSak minimalné jednou za ¢tvrt roku a je fizeno starostou obce, se povazuje za
platné jednani, volbu nebo usneseni nadpolovi¢ni vétSina vSech pfitomnych ¢leni
zastupitelstva. VSechna jednani zastupitelstva obce jsou vefejnosti pristupna dle

schvéleného jednaciho fadu. (Hospodateni a finance izemni samospravy, 2004)
Zastupitelstvo obce ma dle zakona o obcich pravomoci (Zakon ¢. 128/2000 Sb.):

e schvalovat izemni plan obce,
e schvalovat rozpocet obce,

e vyhlaSovat mistni referendum,
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e rozhodovat o ¢lenstvi nebo vystoupeni obce ze svazku obci,

e vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky obce,

e rozhodovat o vysi osobnich a vécnych nakladii obecniho tfadu v kompetenci
prislusnych pravnich predpist,

e zfizovat ¢i rusSit obecni policii,

e stanovit vysi finanénich odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva,

e ajiné.

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti a podléha
zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené pusobnosti rozhoduje rada obce na zakladé
zakona. V obci, kde nedochézi k volbé rady obce, tuto funkci vykonavéa starosta obce.
Radu obce tvoii starosta obce, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce, ktefi jsou voleni
z fad zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady obce musi byt lichy a nesmi byt vétsi nez
jedna tfetina poctu zastupitelti. Rada obce se nevoli v obcich, kde je méné jak 15 ¢lent
zastupitelstva. Rada obce se schazi dle potieby a jejich jednani je nevetejné. Z jednani
rady obce se pofizuje zapis, ktery je podepsan starostou a mistostarostou obce. Pro
rozhodovani a vydavani usneseni rady obce je nutné, aby byla pfitomna nadpolovi¢ni

vétSina ¢lent rady obce. (Vybrané kapitoly ze soudobého tizeni mést a obci, 2002)
Rada obce ma pravomoci (Hospodateni a finance izemni samospravy, 2004):

e vydavat nafizeni obce,

e urcit celkovy pocet zamestnancli obce v obecnim tradu,

e schvalovat organiza¢ni fad obecniho ufadu,

e stanovit pravidla pro vyfizovani a pfijimani stiznosti a petic,

e projednavat a fesit navrhy a pfipominky predloZené ¢leny zastupitelstva obce,
e rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypijcce,

e ajiné.
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Obecni urad

Obecni urad se skladad ze starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho Ufadu, pokud je
tato funkce zfizena a zaméstnancii obce, kteti jsou zarazeni do obecniho uradu. V cele
obecniho ufadu stoji starosta. Rada obce ma pravomoc ziidit pro jednotlivé useky
¢innosti obecniho ufadu oddé€leni a odbory, kde jsou zapojeni zaméstnanci obce. Obecni
urad v oblasti samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu stanovilo zastupitelstvo obce
nebo rada obce a pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innostech. V piipadé pienesené
pusobnosti obecni ufad vykonava ¢innosti statni spravy stanovené zakonem, vyjma téch
konani, které patfi do plisobnosti jiného organu. V obcich rozSitenou plsobnosti a
V obcich s povéfenym obecnim ufadem se zfizuje funkce tajemnika. Tajemnik je
zaméstnancem obecniho Ufadu a jeho hlavnim tkolem je fizeni administrativnich véci
na obecnim ufadé. Tajemnik obecniho Ufadu nesmi byt Clenem jakékoliv politické
strany ¢i politického hnuti. Jedna z dalsich pravomoci je, ze uzavira i ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci Ufadu, kontroluje chod jejich Cinnosti a urcuje vysi jejich platu.

(Vybrané kapitoly ze soudobého fizeni mést a obci, 2002)

Starosta obce

Starosta obce je predstavitelem obce a zastupuje navenek svou obec. Starostu voli do
své funkce zastupitelstvo obce. Starosta spole¢né s mistostarostou musi byt obcany
Ceské republiky a star§i osmnacti let. Pokud je starosta nepfitomen jeho funkci
zastupuje mistostarosta obce. Starosta spolecné s mistostarostou podepisuji pravni
predpisy obce. Starosta svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce. Starosta
mimo jiné jmenuje a odvolava tajemnika obecniho Gfadu, informuje vefejnost o ¢innosti
a chodu obce, vykonava funkci tajemnika (pokud neni tato pozice na obecnim ufadé
ziizena), objednavd a odpovida za provedeni auditu hospodaieni obce a jiné.

(Hospodareni a finance izemni samospravy, 2004)

1.2 Rozbor zdkona ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné

nékterych zdakoni

Dle zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zékont (dale jen zadkon o 1ZS) se mimotadnou udalosti rozumi ,, Skodlivé piisobeni sil a
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Jjevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich

praci.“ (Zakon &. 239/2000 Sb.)

Piisobnost a odpovédnost organti vefejné spravy a opatfeni ochrany obyvatelstva souvisi
S tim, ze kazdy jedinec by m¢l byt seznamen se systémem zvladani mimoiradné udalosti,
s ¢innosti organti vetejné spravy a slozek, podilejicich se na feSeni mimoradné udalosti,
se zplsobem organizace ochrany obyvatelstva, a také s opatfenimi, kterd jsou planovana
k feSeni mimotadné udalosti. M¢l by znat, kde v pfipadé mimotadné udalosti hledat
pomoc nebo na koho se obratit. Tyto informace je nezbytné sd¢€lovat obyvatelstvu jiz v
prvni fazi, tj. v rdmci preventivné¢ vychovné ¢innosti, ale 1 v pribéhu mimotradné

udalosti a po ni. (Pisobnost a tkoly organti obci, 2011)

1.2.1 Cinnost starosty obce a obecniho tifadu za mimo¥adné udalosti

Starosta obce v piipadé potieby, anebo po dohodé¢ s velitelem zasahu se v ramci svych
pravomoci podili na provadéni zachrannych a likvidacnich praci, odstranovani nasledki

mimotadné udalosti a na zajistovani ochrany obyvatelstva. (Vyhlaska 328/2001 Sb.)

Starosta obce zajist'uje ptipravenost obce na mimoradné udalosti, zajistuje varovani
osob pifed hrozicim nebezpeéim, organizuje evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce
v dohodé¢ s velitelem zasahu nebo starostou obce s rozsifenou pusobnosti, organizuje
¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce a vyzyva pravnické a
fyzické osoby k poskytnuti osobni a vécné pomoci k provedeni zachrannych a

likvidaénich praci. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Obecni urad zajiSt'uje a organizuje pfipravenost obce na mimotadné udalosti, zajistuje
varovani osob pifed hrozicim nebezpecim, zajiStuje evakuaci a ukryti osob pied
hrozicim nebezpe€im, podili se na zajiSténi nouzového preziti obyvatel obce, hospodaii
S materidlem civilni ochrany a podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
se slozkami integrovaného zachranného systému (déle jen IZS). (Pasobnost a ukoly

organti obci, 2011)
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1.2.2 Podil starosty obce a obecniho tuiadu na provadéni zachrannych a
likvidaénich praci

Zakon o 1ZS stanovi organim obce také kol podilet se na zachrannych a likvida¢nich
praci s jednotkami IZS. Starosta obce je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby
k poskytnuti osobni ¢i vécné pomoci. Starosta obce, ktery pii nebezpeci z prodleni ulozi
povinnost pravnické osob¢ a podnikajici fyzické osobé poskytnout vécny prostiedek
informuje hejtmana o ulozeni této povinnosti, zabezpeci jeho vraceni tomu, kdo vécny
prostfedek poskytl a vyda potvrzeni o vyuziti dané¢ho prostiedku. Takové potvrzeni
obsahuje udaje o uzivateli popfipadé vlastnikovi vé&cného prostiedku, nezbytné
identifika¢ni idaje, datum a hodinu poskytnuti a vraceni vécného prostiedku, stav
opotfebeni a poskozeni, pouceni o nahrad¢ a oznaceni organu — starosty, ktery potvrzeni
vydal. K poskytnuti vécné nebo osobni pomoci nelze vyzvat fyzické osoby, které maji
vysady a imunity podle mezinarodniho prava. Od osobni pomoci jsou osvobozeny
osoby ve véku do 18 let a od 62 let, osoby zdravotné nezpiisobilé k vykonu
pozadovanych ¢innosti, poslanci a senatofi Parlamentu Ceské republiky a &lenové
vlady, pln¢ invalidni osoby a osoby, které by tim vystavily vaznému ohrozeni sebe nebo

osoby jim blizké. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Vyznamnym néstrojem obce pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci 1 pfi plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva je jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce. Ta je

stanovena na zakladé¢ §68 zdkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni

pozdé&jsich predpist (dale jen zakon o pozarni ochrang). (Zakon ¢. 133/1985 Sb.)

1.2.3 Ochrana obyvatelstva

Obecni ufad a starosta obce v souvislosti s fesenim mimotradnych udalosti na useku
ochrany obyvatelstva ptfedevSim zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pied
hrozicim nebezpecim. Starostovi obce zdkon ukldda =zajiStovat varovani osob
nachazejicich se na Uzemi obce pied hrozicim nebezpe¢im a organizovat v dohodé¢
s velitelem zdsahu nebo starostou obce s rozsifenou plsobnosti evakuaci osob
z ohroZzeného tizemi obce. Podili se na zajiSténi nouzového pieziti obyvatel obce,

starostovi obce zakon uklada organizovat ¢innost obce v podminkéach nouzového preziti
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obyvatelstva. Spoleén¢ s evakuaci a vsouladu splany, uzavienymi dohodami a
smlouvami zabezpecCuje obecni ufad a starosta obce nouzové pieziti obyvatel jako je
nouzové ubytovani, zadsobovani zakladnimi potravinami a vodou, nouzové dodavky
energii, zakladni sluzby obyvatelstvu a plnéni zakladnich hygienickych norem. (Postup

feSeni mimotadné udalosti starostou obce, 2011)

Obecni ufad muze hospodafit s materidlem civilni ochrany, pokud byl realizovan
prevod materidlu civilni ochrany do vlastnictvi obce. Postupuje se dle Pokynu
generélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky &islo 37 ze dne
23. srpna 2004. Tento pokyn stanovuje, ze veskeré zalezitosti tykajici se nakladani
S materidlem civilni ochrany se projednavaji s pfislusSnym hasi¢skym zachrannym
sborem kraje. (Pokyn generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky ¢. 37, 2004)

Dale pak je obecni ufad opravnén zfizovat zafizeni civilni ochrany a seznamuje
pravnické a fyzické osoby v obci s ochranou obyvatelstva. Ustav civilni ochrany je
organizani soucasti obce, ktery je urCeny k ochrané obyvatelstva. Je tvofen
zamé&stnanci nebo jinymi osobami a déale vécnymi prostfedky. Postup pii zakladani,
persondlni sloZeni, vécné prostiedky a rozsah odborné ptipravy zatizeni civilni ochrany
je stanoven vyhlaskou ¢. 380/2002 Sh., Kk piipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva (dale jen vyhlaska k piipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva).
Obec jako zakladatel miZe pozadat hasi¢sky zachranny sbor kraje o vyjadieni
K zamérnosti zfizeni zafizeni civilni ochrany. V zadosti bude uveden nazev obce,
identifikacni ¢islo obce jako pravnické osoby, adresa sidla obecniho ufadu, méstského

ufadu nebo magistratu, kontaktni osoba a adresa objektu, v némz ma byt zatizeni civilni

ochrany zaloZeno. (Vyhlaska 380/2002 Sb.)

Obecni ufad je organem z hlediska ochrany obyvatelstva pii rozhodovani a umist'ovani
a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani staveb, odstraiiovani staveb a
pfi rozhodovani o povoleni a likvidovani terénnich Uprav a zafizeni. Naroky ochrany
obyvatelstva v izemnim planovani a stavebné technické pozadavky na stavby civilni

ochrany uplatiiuje obecni ufad podle vyhlasky k ptipravé a provadéni ukolit ochrany

18



obyvatelstva. Potieby ochrany obyvatelstva v izemnim pldnovani se uplatiuji jako
pozadavky civilni ochrany, které vyplyvaji z havarijnich a krizovych planu v rozsahu,
ktery odpovida charakteru tizemi a druhu tzemné planovaci dokumentace. Obec by na
principu analyzy rizik méla v ramci stavebniho a izemniho fizeni hledat nové sméry
V oblasti opatieni bezpeCnosti obcanti. Jednd se zejména o oblast dopravni
infrastruktury jako je prijezdnost vozidel IZS na sidlistich, technické infrastruktury jako
je naptiklad zasobovani plynem a vodou. Dalsi z oblasti je oblast varovani a v oblasti
ochrany obyvatelstva v souvislosti s budovanim novych ploch, napiiklad primyslovych
z6n. (Zékon €. 239/2000 Sb.)

1.2.4 Plan ¢innosti obce

Tento dokument je nelegislativniho rdzu. Jeho obsahem je kombinace legislativnich
dokumentil jako je zédkon o IZS, krizovy zakon, zékon o pozarni ochrané a jiné. Plan
pfipravenosti obce je zakladnim dokumentem obecniho ufadu pro zabezpeceni tkoli a
opatfeni na ochranu Zivotl, majetku obcanli obce nebo Zivotniho prostfedi obce pfi
mimotadné udélosti a krizové situace. Obec neni povinna si takovy pladn zpracovat, a
proto nema predepsany postup zpracovani. Zpracovatelem je starosta obce a zodpovida
jednou ro¢né za jeho aktualizaci. Tento plan neni oznacovan zddnym stupném utajeni,
jedna se ale o nevefejny dokument, se kterym se mohou seznamovat pouze lidé urceni
starostou mésta. Starosta zodpovidd za veSkerou manipulaci s pldnem a jeho ¢astmi,
povoluje opisy a vypisy z planu. Déle pak mize povolit zvetejnéni nékterych ¢asti

z planu. (Plan ¢innosti pii mimotadné udalosti, 2015)

V jedné Casti se mize psat o postupu feSeni pfi hrozbé vzniku mimotadné udalosti.
V této kapitole je zminéno monitorovani situace a sledovani prognoz vyvoje,
provéfovani systému v obcich, informovanost o hrozbé€, tykajici se mistostarosty,
velitele jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce (dale jen JSDHO), obyvatel a
okolnich obci. Dalsi z ¢asti se mlize zaméfovat na postup feseni pii vzniku mimoradné
udalosti. Mezi hlavni ukoly patii aktivace krizového §tabu obce (pokud je zfizen),
varovani a informovani obyvatelstva, zabezpeceni vykonu sluzby na obci, sledovani a

vyhodnocovani situace v obci, uvédoméni starosty ORP a hejtmana kraje. Déle je zde
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obsazeno spoluprace se slozkami IZS, obcemi, ORP a dotéenymi organizacemi a
institucemi, podileni se na koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci, zabezpeceni
evakuace a nouzového pieziti, vyuziti sil a prostfedkii a obce, zajiSténi odborniky a
dodavkami elektrické energie, zabezpeceni ostrahy majetku, zajisténi tylové podpory
zasahujicim jednotkam, koordinace praci pii likvidaci nasledkl a samotné ukonceni
¢innosti. Mezi mozna témata feSeni se povazuji také ochrana obyvatelstva. Tato
opatfeni jsou varovani a nasledné informovani obyvatelstva, vyhlaseni evakuace, ziizeni
evakuacnich stfedisek, zajisténi sil na priibéh evakuace, zajisSténi prostfedki na piepravu
osob, evidence evakuovanych, zajisténi nouzového ubytovani, stravy a balené pitné
vody, zdravotni zabezpeceni a neposledni tadé humanitarni, psychologickd a
nabozenskd pomoc. (Plan ¢&innosti (odezvy) organti obce SAROVY pii vzniku

mimotadné udalosti, 2014)

1.2.5 Finanéni zabezpeceni

Zakon o IZS zminuje, Ze k zaplaceni mimotadnych vydaji, které vzniknou v dasledku
provadénych zachrannych a likvidacnich pracich, mize byt pouZita financni rezerva

zvana Vseobecna pokladni sprava. (Zakon ¢.239/2000 Sb.)

Finance jsou pokryty z pfispévku statu na vykon statni spravy v prenesené pusobnosti
Vv souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,
ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl). Naklady na zajiSt€ni pfipravenosti obce na feSeni mimotadnych udélosti
hradi obec ze svého rozpoctu. Obec mé mit na svém rozpoctu na piislusny rok vyclenén
objem finan¢nich prostfedkl k zajiSténi pfipravy na mimoradné udalosti a vyclenuje
ucelovou rezervu na feSeni mimoradnych udélosti a odstraiiovani jejich nasledkii. Obec
muze pozadat krajsky ufad o proplaceni nakladli spojenych se zajiSténim likvidacnich
praci v pfipadé, Ze jsou nasazeny alesponn dvé slozky integrovaného zachranného
systétmu a odstraiiovani nésledkii je nad ramec moznosti obce. Obec muze poradat
vefejnou sbirku na feSeni mimotadné udalosti, kdy Zadost o kondni vefejné sbirky zada
pisemné na predepsaném formuléfi nalezity odbor krajského ufadu. Dalsi z moZnosti

obce je pfijimani darti a humanitarni pomoc. (Zékon ¢. 250/2000 Sb.)
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1.3 Rozbor zdkona ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii

Dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (dale jen
krizovy zakon) se Krizovou situaci rozumi: “mimorddnd uddlost podle zdkona o
integrovaném zdachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pri nichz je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav a stav ohrozeni statu (ddle

Jjen , krizovy stav*). (zakon ¢. 240/2000 Sb.)c

Pravni tad Ceské republiky vymezuje Gtyii krizové stavy (Ochrana obyvatelstva a

krizové tizeni, 2015):

e stav nebezpeci, ktery vyhlasuje hejtman kraje (primator hlavniho mésta Prahy)
na dobu nejvyse 30 dnl,

e nouzovy stav vyhlasuje vlada popt. predseda vlady v pfipadé¢ nebezpeci
Z prodleni na nejvyse 30 dnd,

e stav ohroZeni statu, ktery vyhlasuje Parlament CR na navrh vlady,

e valecny stav, ktery vyhlasuje Parlament.

Obec plni ukoly v krizovém fizeni ve dvou rozdilnych rezimech. V rezimu bez vyskytu
krizové situace (pfiprava na feSeni krizové situace) a v rezimu vyvolaném vyskytem
krizové situace (feSeni krizové situace). (Ukoly a opatieni obce k feSeni mimotradné

udalosti, krizové situace a povodni, 2011)

Starosta obce zajiStuje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci, zabezpecuje
varovani a informovani osob pted hrozicim nebezpe¢im a vyrozuméni organt krizového
fizeni pokud tak neucinil Hasi¢sky zachranny sbor kraje (dale jen HZS kraje), nafizuje a
organizuje evakuaci 0sob z ohrozeného uzemi, organizuje ¢innost obce v podminkach
nouzového pieZiti obyvatelstva, pfi nebezpec¢i z prodleni je opravnén ulozZit pravnické
osob¢ a podnikajici fyzické osobé povinnost poskytnout vécny prostiedek, zajistuje
provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkach spravniho obvodu obce, plni

ukoly stanovené starostou obce s rozsifenou piisobnosti a organy krizového fizeni, plni

ukoly a opatfeni uvedené v krizovém planu obce s rozSitenou plsobnosti a zajistuje
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organizaci dal§ich opatfeni nezbytnych pro feSeni krizové situace. (Zakon ¢. 240/2000
Sh.)

Obecni tfad organizuje piipravenost obce na feSeni krizovych situaci, vede evidenci
udajii o prechodnych zménach pobytu osob a predava udaje ptislusnému obecnimu
ufadu obce s rozsitenou plsobnosti, podili se na zajisténi vefejného potfadku a plni
tikoly stanovené v krizovém planu obce s rozsifenou piisobnosti. (ReSeni krizové

situace v obci, 2011)

1.3.1 Piiprava starosty obce a obecniho ufadu na FeSeni krizovych situaci

Ptipravu obce na feSeni krizovych situaci zajiStuje starostovi obce krizovy zéakon.
Starosta obce za ucelem piipravy na krizové situace plni tkoly stanovené starostou obce
S roz§ifenou pusobnosti a organy krizového ftizeni pfi pfipravé na krizové situace a
ukoly spolecné s opatienimi, které jsou uvedeny v krizovém plédnu obce s rozsifenou
pusobnosti. Dale pak odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostredku

a pomiucek krizového tizeni ur€enych Ministerstvem vnitra. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Starosta mlzZe ziidit krizovy §tab obce jako svilj pracovni organ pro pfipravu na krizové
situace a jejich feSeni. Jeho zalozeni by mélo vzniknout ptedem, tedy pfi ptipravach na
feSeni krizovych situaci. Pokud se starosta rozhodne ziidit krizovy $tab, postupuje dle
nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sh., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakoni (krizovy zakon). Clenové
krizového Stdbu by méli byt na Clenstvi pfipravovani. Pro jejich plisobeni je potiebné

vybrat a vybavit vhodné prostory. (Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sh.)

Mezi tkoly obecniho tfadu za G¢elem zajisténi pfipravenosti obce patii organizace obce
na krizové¢ situace, poskytuje obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti podklady a
informace, které jsou potiebné k zpracovani krizového planu obce s rozsifenou
pusobnosti. Vede evidenci udajii o prechodnych zménach pobytu osob, pro kterou
shromazd'uje Udaje, a predava udaje vni vedené obecnimu ufadu s rozsifenou
pusobnosti, v jehoz spravnim obvodu se prostird. Déle se podili na zajistén vetejného

potadku, plni ukoly stanovené v krizovém pldnu obce s rozsifenou plisobnosti pfi
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ptipravé na krizové situace. Seznamuje pravnické a fyzické osoby s moznosti ohrozent,
S piipravenymi krizovymi opatienimi a se zpusobem jejich provedeni. (Ukoly a opatieni

obce k feSeni mimotadnych udalosti, krizovych situaci a povodni, 2011)

Mezi opatieni pied vznikem krizové situace se povazuji zpracovani analyzy rizik,
pfipravenost tymu na feSeni krizové situace (vyuziti zfizeni krizového S§tabu),
zpracovana krizova dokumentace, ktera obsahuje mozny postup feseni krizové situace a

dostatek sil a prostfedkt obce k feSeni moznych situaci. (Krizovy $tab obce, 2011)

1.3.2 Cinnost starosty obce a obecniho tiadu po vyhlaseni krizového stavu

Je-li vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav starosta obce zajiStuje provedeni
krizovych opatfeni v podminkach obce. Pokud je k tomuto Gcelu nutné vydat natizeni
obce, nabyva nafizeni obce pusobivost okamZikem jeho vyvéSeni na ufedni desce
obecniho tUfadu. Natizeni obce se zvefejni také dalSimi zplsoby, zejména
prostiednictvim hromadnych informacnich prostfedki a mistniho rozhlasu. Stejného
postupu se vyuzije pii vyhlaSovani zmén obsahu jiz vydaného natizeni obce. Néklady,
které jsou potifeba k vynaloZeni na provedeni krizovych opatfenich stanovenych obci,

uhrazuje samotna obec z obecniho rozpoétu. (Reseni krizové situace v obci, 2011)

V dobé, kdy je nevyhlasen krizovy stav starosta obce zabezpeCuje varovani a
informovani osob, které se nachdzeji na uzemi obce pied hrozicim nebezpecim a
vyrozuméni organti krizového fizeni, pokud tak jiz neudélal hasi¢sky zachranny sbor
kraje. Natfizuje a usporadava evakuaci osob z ohrozené¢ho uzemi obce a organizuje
¢innost obce v podminkdch nouzového pteziti obyvatelstva. ZajiStuje provedeni
stanovenych krizovych opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce. Tato stanovena
opatfeni jsou povinni splnit spravni Gfady se sidlem na izemi obce, pravnické osoby a
podnikajici fyzické osoby. Plni tkoly stanovené starostou obce s rozsifenou piisobnosti
a organy krizového fizeni spole¢né s ukoly a opatfenimi uvedenymi v krizovém planu
obce s rozsifenou pisobnosti. Pokud si starosta obce zfidil krizovy §tab, tak ho v dobé
krizového stavu musi fidit. Pokud starosta obce v dob¢ krizového stavu nespliuje své

povinnosti stanovené zdkonem, miiZze hejtman pievést jeho vykon na stanovenou dobu

na zmocneénce, kterého za timto ucelem jmenuje. O tomto tkonu hejtman neprodlené
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informuje obec a ministra vnitra, ktery mize toto rozhodnuti zrusit. Obecni ufad za
krizové situace plni ukoly, které jsou stanoveny v krizovém planu obce s rozsifenou
pusobnosti a podili se na zajisténi vefejného poradku. (Krizové fizeni na urovni obce,

2011)

Po vzniku krizové situace je nutné realizovat zahajeni nepfetrzit¢ého monitoringu
krizové situace, jeji nasledné feSeni a naplanovani. Provadéni naplanovanych ukoli a
opatfenich a piipadnd reakce na zménu situace realizaci prib&éznych manazerskych

funkei. Mezi posledni bod patii ukonéeni &innosti. (Reseni krizové situace v obci, 2011)

1.3.3 Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatieni

Zakon o krizovém fizeni stanovuje finanéni zabezpeceni krizovych opatieni. Tato
opatieni jsou provadéna dle zvlastniho pravniho ptedpisu na obdobi jednoho roku.
Stanovuji se za ucelem kdy ministerstva, ustfedni spravni ufady, kraje a obce ve svych
rozpoctech vyclenuji objem financnich prostiedkd, které jsou potiebné k zajisténi
ptipravy na krizové situace. Ugelovou rezervu na piisluiny rok na feeni krizovych
situacich a jejich néasledné odstrafiovani uz vy¢lenuji pouze kraje a obce Po domluvé
Ministerstva vnitra s Ministerstvem financi navrhuji v rozpo¢tové kapitole VSeobecna
pokladni sprava ucelovou rezervu financ¢nich prostfedkli na feSeni krizovych situaci a
odstraniovani jejich nasledkl. PouZiti rezervnich financnich prostfedkt na predchdzeni
krizovych situaci je mozné pouze ve spojeni na mimoiadné udalosti podle zakona o
IZS. Vyuziti rezervy upravuje vlada ve svém usneseni ke statnimu rozpoctu na dany

rok. (Zakon €. 240/2000 Sb.)

Dle zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich zakonti
(rozpoctova pravidla) se provadi finan¢ni zabezpeceni krizovych opatfeni na b&zny
rozpoCtovy rok. Obce ve svych rozpoctech na dany rok vyclenuji dostatek finan¢nich
prostiedkt, které jsou potiebné k zajiSténi pifipravy na krizové situace. Obce ve svém
rozpo¢tu na dany rok vyclenuji vykonnou rezervu financnich prostiedki na feSeni
krizovych situaci a odstranovani jejich nasledki. Po domluvé Ministerstva vnitra
S Ministerstvem financi navrhuji v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava

ucelovou rezervu financnich prostiedkli na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani
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jejich nasledkt. Pouziti rezervnich finan¢nich prostfedk na pfedchézeni krizovych
situaci je mozné¢ pouze na ve spojeni na mimotradné udalosti podle zdkona o
integrovaném zachranném systému. Vyuziti rezervy upravuje vlada ve svém usneseni

ke statnimu rozpoctu na dany rok.(Zakon ¢. 218/2000 Sh.)

1.4 Spoluprdce starosty obce s velitelem zdasahu za mimoiddné uddlosti a krizové

situace

Starosta obce pii feSeni mimoradné udalosti spolupracuje s velitelem zéasahu. Pfi

krizové situaci navic plni tikoly starosty ORP. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Osoba velitele zasahu slozek integrovaného zachranného systému je pro potieby
provadéni zachrannych a likvidaénich praci v misté zdsahu oznafena reflexni vestou
snapisem na zadech ,,Velitel zdsahu™ nebo pouze cervenou paskou na levé pazi
S napisem ,,VZ*. Se starostou obce komunikuje pomoci spojovych prosttedkt jako je
mobilni telefon, Gstné, prostiednictvim Operac¢niho a informacéniho stfediska (dale jen
OPIS) HZS kraje, nebo pouZije tzv. ,,spojku”, k pfedani informace. (Redeni mimoiadné

udalosti velitelem zasahu, 2011)

Velitel zasahu, dle zakona 0 1ZS a vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o
organizaci a c¢innosti jednotek pozarni ochrany (dale jen vyhlaska o organizaci a
¢innosti jednotek pozarni ochrany) koordinuje zachranné a likvidacni prace v misté
nasazeni slozek integrovaného zachranného systému a v prostoru piedpokladanych
ucinkdt mimotadné udalosti (v misté zasahu), fidi soucinnost slozek 1ZS a dle potieby

spolupracuje se starostou obce pfi (Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.247/2001 Sb.)

e vyhodnoceni druhu a rozsahu mimofadné udalosti a ji vyvolanych ohrozeni,

e Uzavieni mista zasahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu,

e zichranné bezprostiedné ohrozenych osob, zvifat a majetku, piipadné jejich
evakuace,

e poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam,

e preruSeni trvajici pfi¢iny vzniku ohroZeni (provizorni opravy, zamezeni uniku

nebezpecnych latek, povodinové zachranné prace atd.),

25



- prijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se ocekdvaji ucCinky pfii
predpokladaném Sifeni mimoradné udalosti (prizkum S$ifeni mimoiadné
udalosti; informovani nebo varovani obyvatelstva na tizemi ve sméru $ifeni
mimofadné udalosti, ktera je mulze ohrozit svymi ucinky; evakuace
obyvatelstva, pfipadné téz zvitat; vyhledani zranénych nebo bezprostiedné
ohroZenych osob; 0Setfeni zranénych osob; poskytnuti pomoci osobam, které
nelze evakuovat; regulace volného pohybu osob a dopravy v misté zasahu a
jeho okoli; stiezeni evakuovaného uzemi a majetku);

e poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam,

e poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zvitatim,

e poskytovani nutnych informaci pfibuznym osob, které jsou vyrazné¢ postizeny
mimoiadnou udalosti,

e podavani nezbytnych informaci o mimofadné udalosti a o provadéni

zachrannych a likvidaénich opatteni sdélovacim prostiedkiim vefejnosti.

1.5 Tok informaci a dokumentii na urovni obce pii mimordadné uddlosti a krizové

situaci

Zasadou komunikace je uplatiovani vertikalniho systému — nelze-li konkrétni opatfeni
nebo cinnost zajistit v ramci obce, je poZadavek k jejich zajisténi preddvan ORP.
Komunikace probihd sobci srozSifenou piisobnosti, slozkami integrované¢ho
zédchranného systému, pravnickymi a fyzickymi osobami a dalSimi subjekty.

(Dokumentace obce pro feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, 2016)

Zisady komunikace

VyZzadovéani nezbytnych informaci a podkladii od obce je provadéno cestou obce
s roz§ifenou pusobnosti. Pokud obec obdrzi dokument nebo pozadavek na informace
nebo podklady pfimou cestou od jiného subjektu (napf. izemnich spravnich ufadd, od
krizového $tabu kraje/podklady k financovani) nez je vySe uveden a v dokumentu je
vyzadovano zaslani odpovédi piimo odesilajicimu subjektu, obec odpovéd odesle dle

pozadavku odesilatele. Pokud starosta pii nebezpeci z prodleni ulozi pravnické nebo

26



podnikajici fyzické osob¢ povinnost poskytnout vécny prostiedek, o ulozeni povinnosti
nasledné, cestou krizového Stabu kraje, informuje hejtmana. Zakladani a zalohovani
dokumentti adresovanych konkrétnim piijemciim provadi jak odesilatel, tak piijemce.
Prednostné vyuzivat e-mail (pfi jeho nefunk¢nosti fax), a telefonni spojeni (pofidit
audio zaznam nebo zapis s hovoru). (Dokumentace obce pro feseni mimotradnych

udalosti a krizovych situaci, 2016)

Principy komunikace je nutné zachovat predevSim z diivodid navaznosti komunikace

s obcemi s rozsitenou pusobnosti, krajem, ministerstvy atd. (Dokumentace obce pro

feSeni mimotadnych uddlosti a krizovych situaci, 2016)

V piipadé, ze nebude zasedat krizovy S§tab obce s rozsifenou ptlisobnosti, bude
komunikace probihat cestou urceného c¢lena nebo tajemnika krizového Stdbu obce
S roz§ifenou plsobnosti. (Dokumentace obce pro feSeni mimotfadnych uddlosti a

krizovych situaci, 2016)

Zpiusob predavani dokumenti

VSechny dokumenty se zpracovavaji v elektronické podob¢, vyjimky pouze Vv ptipadé
objektivnich ditvodl napiiklad v ptipad¢ technickych problémi na elektrickém zatizeni.
Dokumenty jsou zasilany e-mailem, v pfipadé zavad na pienosové trase jsou dokumenty
posilany faxem (pouze nouzovy rezim), v piipadé nouze osobni pieddni. Potvrzeni
ptijmu pftislusného dokumentu provede kone¢ny piijemce. (Dokumentace obce pro

feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, 2016)

HlaSeni obce

Uvodni a pravidelna hlaseni obce zaslat krizovému $tabu obce s rozitenou piisobnosti.
Uvodni hlageni obce zaslat maximalné do 5 hodin po provedeni varovani nebo svolani
krizového Stabu obce (pracovniho tymu pro krizové situace). Pravidelné hlaSeni obce
zasilat k 6:00 a 16:00. hodin¢ pokud nebude stanoveno jinak. (Dokumentace obce pro

feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, 2016)
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1.6 Rozbor zdkona ¢. 254/2001 Sb., o voddach a o zméné nékterych zdikoniui (vodni

zakon)

Dle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zékonti (vodni zakon), (dale
jen zdkon o vodach) se povodnémi se rozumi ,,prechodné vyrazné zvyseni hladiny
vodnich tokit nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje tizemi mimo
koryto vodniho toku a muze zpusobit skody. Povodni je i stav, kdy voda miize zpiisobit
Skody tim, Ze z urcitého uzemi nemiize docasné prirozenym zpiisobem odtékat nebo jeji
odtok je nedostatecny, pripadné dochdzi k zaplaveni uzemi pri soustredeném odtoku
srazkovych vod. Povoden miuze byt zpiisobena prirodnimi jevy, zejména tanim,
destovymi srazkami nebo chodem ledii (prirozend povoden), nebo jinymi vlivy, zejména
poruchou vodniho dila, ktera mize vést az k jeho havarii (protrZeni) nebo nouzovym

FeSenim kritické situace na vodnim dile (zvldstni povoden).“ (Zakon €. 254/2001 Sb.)

Za dtlezité informace k zdkonu o vodach se povazuji stupné povodiové aktivity (dale
jen SPA), kterymi se rozumi mira povodiiového nebezpeci vazana na smérodatné limity,
kterymi jsou zejména vodni stavy nebo pritoky v hlasnych profilech na vodnich tocich
nebo na mezni & kritické hodnoté jiného jevu. Cleni se na 3 stupné, stav bdélosti, stav

pohotovosti a stav ohrozeni. (Zakon ¢. 254/2001 Sb.)

1.6.1 Povodiiové organy a jejich ukoly

Rizeni ochrany pfed povodnémi zabezpetuji povodiiové organy. Toto Fizeni zahrnuje
pfipravu na povodilové situace, fizeni, organizaci a kontrolu vSech pfislusnych ¢innosti
Vv pribehu povodné a obdobi, které nasleduje bezprostiedné po povodni véetné fizeni,
organizace a kontroly cinnosti ostatnich ucastnikii ochrany pfed povodnémi. Tyto
organy se fidi povodilovymi plany. Povodiiové organy se déli na orgdny mimo povoden

a béhem povodné. (Reseni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, 2006)

Mimo povodeni jsou povodilovymi organy, organy obci a v hlavnim mésté Praze organy
méstskych ¢asti, ORP a v hlavnim mésté Praze uUfady méstskych c¢asti stanovené
Statutem hlavniho mésta Prahy, krajské Ufady a Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Béhem povodni jsou povodilovymi organy povodiiové komise obci a v hlavnim mésté
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Praze povodinové komise méstskych ¢asti, dale pak povodiové komise obce
s roz8ifenou pusobnosti (dale jen povodinova komise ORP) a Vv hlavnim mésté Praze
povodiové komise méstskych casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy,
povodiiové komise krajii a Ustiedni povodiiova komise. (Re$eni mimotadnych udalosti

a krizovych situaci, 2006)
Povodiiové organy obci

Rada obce si muze k plnéni ukoll pfi ochrané pred povodnémi zfidit povodnovou
komisi, jinak tuto cinnost zajistuje obecni rada. Pfedsedou povodiové komise je
starosta obce. Dalsi ¢lenové jsou starostou jmenovani z fad zastupiteld a z fyzickych a
pravnickych osob, které jsou zpusobilé k provadéni opatieni. Povodinové organy obci
jsou podfizeny povodnovému organu obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen povodiovy

organ ORP). (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)

Povodiiové organy obci ve svych uzemnich obvodech v ramci zabezpeceni tkold pii
ochrané¢ pied povodnémi zpracovavaji povodiiovy plan obce a piredkladaji jej
K odbornému stanovisku spravci povodi, provadéji povodinové prohlidky, zajist'uji
pracovni sily a vé&cné prostfedky na provadéni zachrannych praci a zabezpeceni
nahradnich funkci v Gizemi, provétuji pripravenost ucastniki ochrany dle povodnovych
plant, organizuji a zabezpeCuji hldsnou povodnovou sluzbu a hlidkovou sluzbu a
zabezpecuji nasledné varovani pravnickych a fyzickych osob v uizemnim obvodu. Mezi
dal$i Cinnosti patfi informovani o nebezpeci a pribéhu povodné povodnové organy
sousedicich obci a povodnovy organ ORP, vyhlasuji a odvolavaji SPA v ramci tizemni
plsobnosti, organizuji, fidi, ukladaji a koordinuji opatfeni na ochranu pfed povodnémi
dle povodiiovych planti a v pfipad€ potieby vyzaduji osobni a vécnou pomoc id organtl,
pravnickych a fyzickych osob, zabezpecuji evakuaci a navrat, doCasné ubytovani a
stravovani evakuovanych obcani, zajiStuji v dobé povodné hygienickou a
zdravotnickou péc€i, organizuji ndhradni zasobovani, dopravu, provadéeji prohlidky po
povodni, zjist'uji jeji rozsah a vysi Skod a vedou zdznamy v povodnové knize a jiné.

(Zékon €. 254/2001 Sb.)
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Povodiiové organy ORP

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen starosta ORP) ziizuje povodiiovou
komisi a je jejim predsedou. Dalsi ¢lenové jsou jim jmenovani z fad zaméstnancti obce
a zastupcl organi a pravnickych osob. Tento povodnovy organ je podiizen

povodiiovému organu kraje. (Zivelni pohromy, 2006)

Povodinové organy ORP zpracovavaji povodiovy plan a predkladaji jej spravei povodi
k odbornému stanovisku, potvrzuji soulad vécné a grafické casti jim ptedlozenych
povodnovych planli, organizuji provadéni povodiiovych hlidek, organizuji odborna
Skoleni a vycvik pracovnikli povodnovych organi obci a ucastnikdi ochrany pied
povodnémi, proveéiuji pfipravenost ucastnikii ochrany podle povodnovych pland,
organizuji a fidi hlasnou povodnovou sluzbu na Gzemi v spravnim obvodu obce
S roz§ifenou pusobnosti, informuji o nebezpeci a priabéhu povodné povodinové organy
sousednich obci s rozsifenou plsobnosti, piislusné spravce povodi, Cesky
hydrometeorologicky tustav (dale jen CHMU) a Hasisky zachranny sbor Ceské
republiky (dale jen HZS CR) a jiné. (Ochrana obyvatelstva a krizové ¥izeni, 2015)

Povodiiové organy kraje

Hejtman kraje si zfizuje povodiovou komisi kraje a nésledné je jejim pfedsedou. Dalsi
¢leny komise si hejtman jmenuje z fad zaméstnanci kraje, pfislusnych spravct povodi,
zastupcl organli a pravnickych osob. Povodinovy orgén kraje je podfizen ustfednimu

povodiiovému organu. (Zivelni pohromy, 2006)

Povodiiové organy na urovni kraje zpracovavaji povodiovy plan spravniho obvodu a
potvrzuji jeho soulad vécné a grafické Casti. Provéiuji pfipravenost ucastnikli ochrany
podle povodiovych planti, vyhlasuji a odvolavaji stupné¢ povodinové aktivity v ramci
uzemni pusobnosti, posuzuji vliv zabezpecovacich praci na vodnim toku a vodnim dile
na odtokovy rezim po projednani se spravcem vodniho toku ¢i vodniho dila, které jimi
mohou byt dot€eny a koordinuji jejich provadéni, zpracovavaji souhrnnou hodnotici

zpravu o povodni, spolecné s analyzou rozsahu a vySe povodnovych Skod a ucelnost
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provedenych opatfeni, vedou zaznamy v povodnové knize a jiné. (Ochrana obyvatelstva

a krizové tizeni, 2015)
Ustiedni povodiiovy organ

Ustfednim povodiiovym organem v ramci plnéni ukold pfi ochrané pred povodnémi je
ministerstvo zivotniho prostfedi. To fidi ochranu pfed povodnémi a vykon dozoru nad
ni, metodicky fidi pfipravu opatieni na ochranu pied povodnémi, pfedevsim zpracovani,
predkladani a schvalovani povodiovych pland, organizaci hlasné a piredpoveédni
povodiiové sluzby, zpracovava povodiiovy plan Ceské republiky a predklada jej ke
schvaleni Ustfedni povodiiové komisi. Mezi jiné se Gi¢astni hlasné povodiiové sluzby,
pripravuje odborné podklady pro ptipadné ptevzeti fizeni ochrany pied povodnémi
Ustiedni povodiiovou komisi a poskytuje informace vefejnym sdélovacim prostiedkim,
zajistuje prizkumné a dokumentacni prace vétSiho rozsahu jako jsou naptiklad letecka
pozorovani, snimkovani atd. a Uc€astni se odborné piipravy pracovnikli povodiiovych

organd. (Zivelni pohromy, 2006)

1.7 Rozbor zdkona ¢& 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy a o

zméné nékterych souvisejicich zakonii

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakont (déale jen zdkon o HOPKYS) ,,stanovi pravomoc viady,
ustiednich spravnich tradii, Ceské ndrodni banky, krajskych iradii, obecnich iiradii
obce srozsifenou pusobnosti (ddle jen , spravni urad®), orgdnii tzemnich
samospravnych celkii pri pripraveé a prijeti hospodarskych opatrenich pro krizové stavy.
Stanovi téz prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pri pripravé a prijeti

hospodarskych opatreni pro krizové stavy.* (Zakon ¢. 241/2000 Sb.)

Systém hospodaiskych opatienich pro krizové stavy (dale jen HOPKS) zahrnuje systém
nouzového hospodaistvi, hospodaiské mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv,
vystavbu a udrzbu infrastruktury a regulacni opatfeni. HOPKS jsou po vyhlaSeni
krizovych stavli pfijiména a urCena k uspokojeni zékladnich potieb fyzickych osob

cey

zijicich na tizemi Ceské republiky, pro podporu ¢&innosti ozbrojenych sil, sbort
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zachrannych a ozbrojenych bezpecnostnich a havarijnich zdravotnickych sluzeb. (Zékon

¢. 241/2000 Sb.)

1.7.1 Organy v systému hospodarskych opatienich pro krizové stavy a jejich ukoly

Vlada

Vlada v systému HOPKS rozhoduje o bezplatném uvolnéni statnich hmotnych rezerv,
pouziti regulacnich opatfeni a pouziti opatieni systému hospodaiské mobilizace.

(Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)

Za stavu nebezpe¢i mize vlada zavést regulaci prodavaného zbozi v obchodni siti a
stanovit, maximalni mnozstvi zbozi, okruh spotiebitelti, kterym bude vybrané zbozi
dodavano prednostné a zpusob, jakym bude mnozstvi zboZi regulovano spottebiteli, a
muze piijmout regulacni opatfeni, kterymi se méni zpiisob fizeni a organizace dopravy.
Vlada také muze ulozit pravnické osobé ¢i podnikajici fyzické osobé, kterd ma misto
podnikéani nebo sidlo podniku ¢i organizacni slozky v daném uzemnim obvodu,
povinnosti doddvat vyrobky, prace ¢i sluzby, které jsou ndplni jejich cCinnosti ¢i
podnikéni, skladovat ve svych prostorach materidl urceny k pfekonani stavu nebezpeci
nebo premistit dopravni mechanizacni prostiedky na urc¢ené misto. (Zakon €. 241/2000
Sbh.)

Za nouzového stavu muize vlada uloZit pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam
povinnost ve stanoveném terminu oznamit uréenym spravnim ufadiim aktudlni mnozstvi
zasob v danych druzich materialu nebo vécnych prosttedcich, aktualni tidaje o vyrobni a
pracovni kapacité, pfijmout opatfeni, kterd mohou omezit nebo zakazat obchodovani s
obchodovatelnymi cennymi papiry, rozsifit, omezit ¢i zakazat distribuci zdravotnického

materidlu a 1€Civ a jiné. (Zakon ¢. 241/2000 Sb.)

Za stavu ohroZeni statu a véale¢ného stavu mize vlada omezit, pfikdzat nebo zakazat
dovoz vybranych druhii zboZi, na navrh guvernéra Ceské narodni banky omezit nebo
zakazat nakladani s prostfedky na ucftech u bank a upravit na stavbach prabéh

stavebnich praci. (Zakon ¢. 241/2000 Sb.)
Usti‘edni spravni ifad
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Ustiedni spravni Gfad v systému HOPKS vypracovava koncepci HOPKS jako soudasti
koncepce rozvoje, zpracovava plan nezbytnych dodavek, uplatiuje pozadavky na
vytvofeni statnich hmotnych rezerv u Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen
SSHR), odpovida za fadnou pftipravu Cinnosti, které umoziuji skute¢nost regulacnich
opatieni, kontroluje pfipravu a ucinnost HOPKS, a to v obdobi pted vyhlaSenim
krizového stavu a jiné. (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)

Ustiedni spravni organ zajidtuje nezbytnou dodavku jejiz vyznam piesahuje uzemni
obvod kraje, kterou krajsky ufad nemiize zajistit v ramci svého tizemi a pro podporu
¢innosti  ozbrojenych sil, zichrannych a havarijnich sluzeb a ozbrojenych

bezpec¢nostnich sborid. (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015)

Za stavu ohrozeni a vale¢ného stavu mize guvernér Ceské narodni banky stanovit dany
kurs €eské koruny vici cizim ménadm, rozhodnout o ménovych politickych opatienich
Ceské narodni banky, navrhnout vladé omezeni ¢i zékaz nakladani s prostfedky na

uctech u bank (Zakon ¢. 241/2000 Sb.)
Organy kraje

V systému HOPKS krajsky ufad zpracovava plan nezbytnych dodavek, zabezpecuje
nezbytnou dodavku k uspokojeni zékladnich Zzivotnich potieb obyvatelstva kraje,
kontroluje pfipravu a uc¢innost HOPKS, a to 1 v pfipad¢ pied vyhlaSenim krizového
stavu, rozhoduje o pouziti regulac¢nich opatieni. (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni,
2015)

Hejtman za stavu nebezpe¢i muze ulozit pravnické osob& nebo podnikajici fyzické
osobé¢, kterda ma misto svého podnikani nebo ¢innosti v pfislusném tzemnim obvodu
tyto povinnosti. Dodavat vyrobky, prace ¢&i sluzby, které jsou v souladu s jejich
podnikdnim nebo ¢innostmi, dale pak skladovat ve svych prostorach material urceny
k prekonani stavu nebezpeci a premistit dopravni mechanizacni prostfedky na dané
misto. Dale pak miize hejtman za stavu nebezpeci zavést regulaci prodavaného zbozi a
stanovit maximalni mnozstvi zbozi, na které bude mit spotiebitel narok, okruh

spotiebiteld a zplisob, jakym bude uréené mnozstvi regulovano. A mimoto muze
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pfijmout regulacni opatfeni, kterymi se méni zplsob fizeni a organizace dopravy.

(Zakon ¢. 241/2000 Sb.)
Organy ORP

ORP a urcend obec pfipravuje a vyhlasuje regulacni opatfeni, kontroluje plnéni jim
vyhlaSenych regulacnich opatieni, plni ukoly, které mu ulozil krajsky ufad k zajisténi
nezbytnych dodavek v pienesené puisobnosti, kontroluje pfipravu a Gcinnost HOPKS, i
vV dobé pted vyhlasenim krizového stavu a odpovidd za ptidélovani jimi vyzadanych
zasob pro humanitarni pomoc postizenym osobam. (Ochrana obyvatelstva a krizové

fizeni, 2015)

Za stavu nebezpeci mize starosta ORP ¢i starosta obce, ulozit pravnické osob& nebo
podnikajici fyzické osobé&, majici misto podnikani nebo sidlo podniku ¢i organizaéni
sloZky v pfislusném tzemnim obvodu nésledujici povinnosti. Dodéavat vyrobky, prace ¢i
sluzby, které jsou v souladu s jejich ¢innosti nebo podnikanim, premistit dopravni
mechanizacni prostfedky a skladovat ve svych prostordch materiél, ktery je urceny pro

prekonani stavu nebezpeci. (Zakon ¢. 241/2000 Sb.)
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2 Cil prace a hypotézy

2.1 Cil prace

Cilem prace je posoudit pfipravenost starostli obci v JihoCeském kraji na mimoradné
udalosti a krizové situace v souladu s platnou Koncepci vzdélavani v oblasti krizového

fizeni.
2.2 Hypotézy
Hypotéza ¢. 1

., Informovanost starostit obci Jihoceského kraje na useku problematiky mimoradnych

uddlosti a krizovych situaci nedosahuje 75 %.
Hypotéza €. 2

., Informovanost starostii obci pri reseni mimoradnych udalosti a krizovych situact

nezavisi na dosazeném vzdélani starosty. *
Hypotéza ¢. 3

., Informovanost starostii obci pri FeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

nezavisi na délce praxe starosty.
Hypotéza ¢. 4

., Informovanost starostii obci pri reseni mimordadnych udadlostech a krizovych situaci

nezavisi na vykonavani funkce starosty jako hlavniho pracovniho poméru. “
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3 Operacionalizace pojmii
Jihodesky kraj

JihoCesky kraj lezi prevazné na jihu Cech, ale zasahuje také na Moravu. Na severu
sousedi se StiedoCeskym krajem, na zépadé sousedi s Plzeiiskym krajem, na vychodé
s Jihomoravskym krajem a na severovychod¢ s krajem Vysocina. Pocet obyvatel kraje
se pohyboval vroce 2015 k 637 300. V JihoCeském kraji se nachazi 7 okresu, a to
Ceské Budé¢jovice (zaroven krajské mésto), Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek,
Prachatice, Strakonice a Tabor. Pro vSechny okresy dnes plati 17 obci s rozsifenou

pusobnosti a 623 obci. (Jihocesky kraj, 2015)
Krizova situace

, Mimoradna udalost podle zdkona o integrovaném zachranném systému, naruSeni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlaSen stav nebezpeci,

nouzovy stav a stav ohrozeni stdtu (dale jen ,, krizovy stav*).* (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)
Mimoiadna udalost

,Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také
havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi vyzaduji provedeni

zachrannych a likvidacnich praci. “ (Zékon €. 239/2000 Sb.)
Obec

Kazda obec je charakterizovdna vlastnim uzemim, obyvatelstvem obce, soustavou
organt, kterymi obec jednad a uskutecniuje svou vili, pravni subjektivitou a pravo
tvorbou, kdy obec vydava pravni ptredpisy a vlastnim majetkem a hospodafenim podle

vlastniho rozpoctu. (Samosprava, 2007)

V zahrani¢i je obec oznaCovana jako meéstsky administrativni rozdéleni s pravnim
statutem a obvykle pravomoci samospravy nebo jurisdikci. Obec je univerzalni
administrativni  ¢lenéni, na rozdil od ucelového okresu. Termin je odvozen z
francouzského ,,municipalité a latinského ,,municipalis“. Obec ma své vlastni vedeni,

ale n¢kdy obce spojily své sluzby. Napiiklad, dvé sousedni obce muzou rozhodnout
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sdilet jednu recykla¢ni firmu s cilem snizit naklady. (What does municipality mean?,
2017)

Starosta

Starosta obce je predstavitelem obce a zastupuje navenek svou obec. Starostu voli do
své funkce zastupitelstvo obce. Starosta svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a

rady obce. (Hospodateni a finance Gizemni samospravy, 2004)

V Anglii, Walesu a Severnim Irsku je v ¢ele mésta, ¢tvrti nebo krajské rady. Voleny je
Cleny zastupitelstva a obecné ma cisté obfadni povinnosti. Ve Spojenych statech,
Kanad¢ a né€kterych dalSich zemi stoji v Cele obecni korporace a je voleny vefejnosti.

(Mayor, 2017)
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4 Metodika

Teoreticka ¢ast bakalaiské prace byla zaméfena na resersi pravnich norem a dokumentt
fesicich danou problematiku. Praktickd ¢ast se zabyvala odbornym popisem
nejcastéjSich uskali vykonu starosty obce na useku planovani, pfipravy a realizace
ochrannych opatfeni pii vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace. Na zaklade
dotaznikového Setfeni byla provedena analyza soucasného stavu piipravenosti a

informovanosti starostll v predmétné oblasti.

Byl proveden kvantitativni vyzkum pomoci dotaznikového Setfeni. Jednalo se
predevsim o online dotazniky, vytvorené na webovych strankach Survio.cz, které byly
nasledné rozeslany na emailové adresy starostim obci Jihoceského kraje. Dotaznikové
Setfeni trvalo 2 mésice, bylo posldno 570 dotaznikll, z kterych se vratilo 56 odpovédi.
Celkem tedy navratnost 10 %. Dotaznik obsahoval celkem 51 otazek a byl rozd¢len na 4
podrobné useky a to, informace o respondentovi, aspekty pfipravenosti, aspekty

informovanosti a dalsi aspekty.

Prvni ¢ast dotazniku, tzv. informacni, obsahovala celkem 8 otazek. Prvni 3 se zabyvaly

podrobnym popisem obce, a zbylych 5 samotnym respondentem/starostou.

Druha ¢ast, a to aspekty pripravenosti byly rozdéleny na 4 jednotliva kritéria. Prvnim
kritériem byly financni prostfedky, kterymi se zabyvaji otazky ¢. 1 a ¢. 2. Druhé
kritérium se zabyvalo $kolenim samotnych starosti a vztahuji se na né otazky ¢. 3 — ¢.
12. Dalsi z kritérii se vénovalo jednotkdm sboru dobrovolnych hasict, blize otazky ¢. 13
a ¢. 14. A jako posledni kritérium byla zvolena osvéta obyvatelstva, ktera feSila otazky

¢. 15-¢. 18.

Treti Cast dotazniku, aspekty informovanosti byly vytvofeny formou testovych otazek.
I tato ¢ast dotazniku byla rozdélena na 4 jednotliva kritéria podle legislativy. Prvni
kritérium se zabyvalo znalosti zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systétmu a vénovaly se mu otazky ¢. 19 — ¢. 22. Mezi druhé kritérium patii znalost
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zabyvaly se jim otazky ¢. 23 — €. 26. Tieti
kritérium se vénovalo zadkonu ¢. 254/2001 Sb., o vodach, konkrétné otazky ¢. 27 — €. 30.
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Jako posledni kritérium byl zvolen zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatieni pro
krizové stavy a blize otazky ¢. 31 — €. 34.

Ctvrta &ast dotazniku, daldi aspekty, se skladaji z 9 otazek. Tyto otazky se zabyvaly
¢innostmi, které starostové provadéli nebo vyuzili pfi feSeni mimotadnych udalosti nebo

krizovych situaci.

Vysledky dotaznikového Setfeni byly zpracovany pomoci softwarového programu

Microsoft Excel a nasledné byly tyto vysledky graficky znazornény.

K testovani hypotézy ¢. 1,,Informovanost starostii obci Jihoceského kraje na useku
problematiky mimordadnych uddlosti a krizovych situaci nedosahuje 75 %.* bylo
vyuzito vysledku tieti ¢asti dotazniku, aspekty informovanosti (otazky ¢. 19 — ¢. 34).

Vysledky byly porovnavany se stanovenou hranici 75 % spravnych odpovédi.

Prvotnim zamérem prace bylo testovat piivodné stanovenou hypotézu ¢. 1, nasledné
byly dodate¢né stanoveny hypotézy ¢. 2 — &. 4. Hypotéza ¢. 2,, Informovanost starostit
obci pri FeSeni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci nezavisi na dosazeném
vzdeélani starosty. ; hypotéza €. 3,, Informovanost starostu obci pri reseni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci nezavisi na délce praxe starosty.” a hypotéza ¢. 4
., Informovanost starostii obci pri reseni mimoradnych udadlostech a krizovych situaci
nezavisi na vykondvani funkce starosty jako hlavniho pracovniho poméru.*. Byly
testovany statistickou metodou nazyvanou jednofaktorové analyza rozptylu Analysis of
Variance (dale jen ANOVA). Tato metoda je zalozena na hodnoceni vztahli mezi
rozptyly porovnavanych vybérovych soubort.,, Zakladnim ukolem analyzy rozptylu je
posouzeni hlavnich a interakcnich ucinku jednotlivych faktoru (kategorialnich
nezavislych promeénnych, jejichz hodnoty nazyvame urovné faktoru) na zavisle

proménnou (proménné) kvantitativniho typu. “* (Analyza rozptylu (ANOVA), 2017)

Tento test na jednom principu ,,smisi méfeni ze vSech skupin dohromady a vypocita
celkovou variabilitu bez ohledu na vliv faktoru (miru ukazuje SScelkovy). Na druhém
principu se vSe vySe uvedené provede na jednotlivé skupiny, zjisti tedy jejich variabilitu

a nasledné je pro jednotlivé skupiny secte. Variabilita je zptisobena velkym mnozstvim
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neidentifikovatelnych vlivli takzvanych Sumt (SSSum). Na zkoumany faktor pak
piipada rozdil mezi celkovou variabilitou a Sumem. (SSfaktoru = SScelkovy — SsSumu).
Pro hodnoty SScelkovy a SS Sumu se vypocita primérna variabilita MS (MS = SS/DF),
kdy DF je celkovy pocet vSech namétfenych hodnot — 1. P nebo také P-value je
kvantitativni vyjadfeni toho, na jakou stranu z predchazejicich bodu se pfiklanime, kdy

je (Statistics Solutions, 2013):

e p-value < 5% - zamitdme nulovou hypotézu Ho, Ze je vSe dano Sumem a
povazujeme tak vliv faktoru za pfijaty. To znamend, Ze pfijimame alternativni

hypotézu Ha a tim, vliv faktoru existuje.

e P-value > 5% - nulovou hypotézu Hp nezamitame a vliv faktoru se povazuje za

neprokdzany.

e p-value < 5% - zamitdme nulovou hypotézu Ho, Ze je vSe dano Sumem a
povazujeme tak vliv faktoru za pfijaty. To znamend, Ze pfijimame alternativni

hypotézu Ha a tim, vliv faktoru existuje.

e P-value > 5% - nulovou hypotézu Hy nezamitdme a vliv faktoru se povazuje za

neprokéazany.

4.1 Charakteristika souboru

Zkoumanym souborem byli starostové obci JihoCeského kraje. Dotaznik (Pfiloha 1) byl

odeslan celkem 570 obcim Jihoceského kraje.

Celkem se vratilo 56 odpovédi a to z: anonymni obce ze Strakonic, Bernartic, Brlohu,
Budkova, Cehnic, Ciikrajova, Dirné, Dolnich Hofic, Drahova, Drouzetic, DfeSin¢,
Hracholusk, Hrachovisté, Hranic, HfiSic, Har, Chrastovic, ChvalSin, Jankova, JaroSova
nad Nezarkou, Kostelni Radouné, Lazanek, Litochovic, Malont, Malovic, Mezné,
Nettfebic, Novosedel nad Nezarkou, Pisku, Plavska, Pfedmife, Piedslavic, Prechovic,
Radimovic u Zel¢e, Rataji, Roudné, Skalici, Sko¢ic, Slavonic, Sobéslavi, Starého
Hobzi, Svrabska, Sumavsk;’/ch Hostic, Vacovic, Velké Turné, Vesce, Veseli nad

Luznici, Veselicka, Vicetince, Volenic,, Zabrdi, Zdikova, Zubcic, Zd’aru a ZiSova.
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V této kapitole je uvedena charakteristika z pohledu pohlavi, veéku, nejvyssiho
dosazen¢ho vzdélani, délky praxe a vykonavani funkce starosta jako hlavniho

pracovniho poméru.
Pohlavi

Z celkového poctu dotazovanych starosti 56 respondentd (100 %) celkem odpovédélo

45 muza (80 %) a 11 Zen (20 %).
Vék
Z celkového poctu dotazovanych starostti 56 respondentd (100 %) byl 1 respondent (2

%) ve véku 18-30 let, 13 respondenti (23 %) ve véku 31-43 let, 27 respondenti (48 %)
ve veku 44-56 let a 15 dotazovanych (27 %) ve véku 57 a vice let

Nejvyssi dosazené vzdélani

Z celkového poctu dotazovanych starosti 56 respondenti (100 %) dosahlo 9
respondentt (16 %) stiedoskolské vzdélani bez maturitni zkousky, 24 dotazovanych (43
%) stifedoskolské s maturitni zkouskou, 1 respondent (2 %) vysokoskolské bakalarské,

22 respondentti (39 %) vysokoskolské magisterské a nikdo z dotazovanych (0 %) nemél

nejvyssi dosazené vzdelani vyssi odborné a vysokoskolské doktorské
Délka praxe

Z celkového poctu starostii 56 dotazovanych (100 %) vykonava svou funkci 11
respondentti (20 %) do 5-ti let, 19 respondentd (34 %) uvedlo dobu 6 - 15 let, 12
dotazovanych (21 %) uvedlo délku praxe 16 - 25 let a 14 dotazovanych (25 %) uvedlo

svou délku praxe na vice jak 26 let.
Vykonavani funkce starosta

Z celkového poctu 56 dotazovanych (100 %) starosti jich 23 (41 %) vykonava svou
funkci jako hlavni pracovni pomér a naopak 33 (59 %) svou funkci jako hlavni pracovni

pomér nevykonavaji
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5 Vysledky

5.1 Vysledky dotaznikového Setieni pomoci grafii — vybrané aspekty piipravenosti

0%

l’_O%

43%

57%

M a)ano

Mb) ne

M c) nevim/nepamatuji si
M d) jiné (doplnte)

Obriazek 1 — Vy¢lenéné financ¢ni prostiedky na ieSeni mimoiadnych udalosti a krizovych situaci (k

otazce ¢. 1aé. 2)

Obrazek ¢. 1 odkazuje na otazku €. 1, ktera zni, ,, Mdte vyclenény financni prostredky na
mimoradné udalosti ¢i krizové situace a jeji naslednou obnovu?“. A otazku ¢. 2,
., Pokud jste v otdzce ¢. 1 odpovédél/a a) ano, uved'te v jaké procentudlni vysi rocniho
rozpoctu obce? . Na otazku ¢islo 1, odpoveéd€lo vSech 56 respondentd (100 %).
Respondenti méli moznost ze ¢tyt odpovédi.: za a) ano odpoveédélo 24 respondent (43
%), za b) ne celkem 32 respondenti (57 %), za c¢) nevim/nepamatuji si a d) jiné
(dopliite) nikdo neodpovédel (0 %)

Na otazku ¢. 2, odpovédelo 24 respondenti (100 %), z otazky cislo 1. Respondenti
k této otazce o vysi ro¢niho rozpoctu obce odpovidali: 0,004 %, 0,0185 %, 0,1 %, 0,1
%, 0,15 %, 0,4 %, 1 %, 1 %, 1 %, 1,2 %, 1,5 %, 1,5 %, 2 %, 2 %, 2 %, 3 %, 4 %, 5 %, 5

%, 8 %, 10 %, 20 %, dale pak 1000 K¢ a finan¢ni rezerva na ucCtu obce.
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M a) ano

M b) ne

M c) nevim/nepamatuji si
M d) jiné (doplnte)

Obrizek 2 — Utast na odbornych $kolenich v oblasti ochrany obyvatelstva (k otdzce ¢ 3)

Obrézek €. 2 odkazuje na otazku €. 3, ktera zni, ,, Zucastnujete se odbornych Skoleni a
kurzii v tematické oblasti - ochrana obyvatelstva (varovani obyvatelstva, vyrozumeéni,
evakuace, ukryti, individualni ochrana, nouzové preziti)? “. Na otazku ¢. 3, odpovédélo
vSech 56 respondentd (100 %). Respondenti méli moznost ze ¢tyf odpovédi.: za a) ano
odpovédélo 39 respondentu (70 %), za b) ne celkem 16 respondentd (28 %), za c)
nevim/nepamatuji si 0 respondentt (0 %) a za d) jiné (dopliite) celkem 1 respondent (2
%). V piipadé moznosti d) 1 respondent doplnil, Ze se odbornych $koleni ucastni spise

vyjimecne.
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a) 1x za pul roku
M b) 1x za rok
M c) 1x za 2 roky

M d) jiné (doplrite)

Obrazek 3 — Ro¢ni intervaly tcasti na odbornych $koleni v oblasti ochrany obyvatelstva (k otdzce ¢é.
4)

Obrazek ¢. 3 odkazuje na otazku ¢. 4, ktera zni, ,, Pokud jste v otdzce ¢. 3. odpovedél/a,
a) ano, uvedte, v jakych intervalech? “ a vychazi ptedevsim z otazky ¢islo 3. Na otazku
¢. 4, odpovédelo vsech 39 respondentl (100 %) z predeslé otazky. Respondenti méli
moznost ze ¢tyi odpoveédi.: za a)lx za piil roku odpovédél 1 respondent (3 %), za b) 1x
za rok celkem 18 respondenti (46 %), za ¢) 1x za 2 roky 14 respondenti (36 %) a za d)
jiné (doplnte) celkem 6 respondentd (15 %). V piipadé moznosti d) dva respondenti
doplnili, ze se odbornych Skoleni t¢astni nepravidelné, dva dotazovani se ucastni 1x za

4 roky a dva v pripadé konani a dostani pozvanky.
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M a)ano

M b) ne

M c) nevim/nepamatuji si
M d) jiné (doplrite)

Obrizek 4 — Utast na odbornych $kolenich v oblasti krizového Fizeni (k otdzce ¢. 5)

Obrazek €. 4 odkazuje na otazku €. 5, ktera zni, ,, Zucastnujete se odbornych skoleni a
kurzii v tematické oblasti- krizové Fizeni (ukoly a povinnosti na useku problematiky
mimorddnych udalosti dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému
a o zmené nékterych zakonit a krizovych situaci dle zdakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy zakon))?“. Na otazku ¢. 5, odpovédélo
vSech 56 respondentd (100 %). Respondenti méli moznost ze ¢tyi odpovédi.: za a) ano
odpovédélo 34 respondentu (61 %), za b) ne celkem 18 respondenti (32 %), za c)
nevim/nepamatuji si 2 respondenti (4 %) a za d) jiné (doplite) celkem 2 respondenti (4
%). V piipadé moznosti d) oba respondenti doplnili, Ze se odbornych Skoleni Gcastni

spise vyjimecne.

45



M a) 1x za pal roku
M b) 1x za rok
M c) 1x za 2 roky

M d) jiné (doplrite)

Obriazek 5- — Ro¢ni intervaly iéasti na odbornych $koleni v oblasti krizového Fizeni (K otdzce & 6)

Obrazek ¢. 5 odkazuje na otazku €. 6, ktera zni, ,, Pokud jste v otdzce ¢. 5. odpovedél/a,
a) ano, uvedte, v jakych intervalech? *“ a vychazi predevsim z otazky ¢. 5. Na otazku ¢.
6, odpovédélo vSech 34 respondenti (100 %) z predeslé otazky. Respondenti méli
moznost ze Ctyt odpoveédi.: za a)Ix za pul roku odpovédél 1 respondent (3 %), za b) 1x
za rok celkem 15 respondentt (44 %), za c) 1x za 2 roky 13 respondenti (38 %) a za d)
jiné (doplnte) celkem 5 respondent (15 %). V piipadé moznosti d) dva respondenti
doplnili, ze se odbornych Skoleni t¢astni nepravidelné, dva dotazovani se ucastni 1x za

5 let a jeden zbyly pokud se o $koleni dozvi.
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39%

M a) ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuji si

M d) jiné (doplnite)

Obrizek 6 - Utast na odbornych §kolenich v oblasti povodné (k otdzce ¢ 7)

Obrazek ¢. 6 odkazuje na otdzku €. 7, kterd zni, ,, Zucastnujete se odbornych Skoleni a
kurzii v tematické oblasti - povodné (analyza rizik, protipovodnovd opatieni, opatieni za
povodné, ukoly a povinnosti na useku problematiky mimoradnych udalosti dle zdkona ¢.
254/2001 Sb., o voddach a o zméné nékterych zakonii (vodni zakon))? ““. Na otazku ¢. 7,
odpovédélo vSech 56 respondentd (100 %). Respondenti méli moznost ze Ctyf
odpovédi.: za a) ano odpovédélo 22 respondenti (39 %), za b) ne celkem 27
respondentt (48 %), za ¢) nevim/nepamatuji si 3 respondenti (6 %) a za d) jiné (dopliite)
celkem 4 respondenti (7 %). V piipadé moznosti d) dva respondenti doplnili, ze se
odbornych Skoleni Ucastni spise vyjimecné a zbylym dvou, podle jejich odpovédi

povodné nehrozi.
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0%

M a) 1x za pal roku
M b) 1x za rok

M c) 1x za 2 roky
M d) jiné (doplrite)

Obriazek 7 - Rocni intervaly uéasti na odbornych $koleni v oblasti povodni (k otdzce ¢ 8)

Obrazek ¢. 7 odkazuje na otazku €. 8, ktera zni, ,,Pokud jste v otdzce ¢. 7. odpovédél/a,
a) ano, uvedte, v jakych intervalech? ““ a vychazi piedevsim z otazky ¢. 7. Na otazku ¢.
8, odpovédélo vSech 22 respondenti (100 %) z predeslé otazky. Respondenti méli
moznost ze ¢tyf odpovédi.: za a)lx za pil roku nikdo neodpovédél (0 %), za b) 1x za
rok celkem 8 respondentti (36 %), za ¢) 1x za 2 roky 11 respondentti (50 %) a za d) jiné
(doplnte) celkem 3 respondenti (14 %). V piipadé moznosti d) vSichni tfi respondenti

doplnili, ze se odbornych Skoleni G¢astni nepravidelné a nahodile.
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2%

30%

M a) ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuji si

M d) jiné (doplnte)

Obriazek 8 - Utast na odbornych $kolenich v oblasti hospodai'ska opatieni pro krizové stavy (k

otizce & 9)

Obrazek ¢. 8 odkazuje na otazku ¢. 9, ktera zni, ,, Zucastnujete se odbornych skoleni a
kurzii v tematické oblasti- hospodarska opatreni pro krizové stavy (itkoly a povinnosti
na useku problematiky mimoradnych uddlosti dle zdkona ¢ 241/2000 Sb., o
hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zakonir))? “. Na otazku ¢. 9, odpovédélo vSech 56 respondenti (100 %). Respondenti
m¢éli mozZnost ze Ctyi odpovédi.: za a) ano odpovédelo 17 respondentt (30 %), za b) ne
celkem 36 respondentl (64 %), za c¢) nevim/nepamatuji si 2 respondenti (4 %) a za d)
jiné (dopliite) celkem 1 respondent (2 %). V piipadé moznosti d) jeden respondent

doplnil, Ze se odbornych Skoleni Gcastni spise vyjimecne.
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M a) 1x za pal roku
M b) 1x za rok

M c) 1x za 2 roky
M d) jiné (doplrite)

Obrazek 9 - Rocni intervaly tucasti na odbornych Skoleni v oblasti hospodaiskych opatfeni pro

krizové stavy (k otdzce ¢ 10)

Obrazek ¢. 9 odkazuje na otazku ¢. 10, ktera zni, ,, Pokud jste v otdzce ¢. 9. odpovédél/a,
a) ano, uvedte, v jakych intervalech?*“ a vychazi predevsim z otazky ¢. 9. Na otazku ¢.
10, odpovédelo vSech 17 respondentti (100 %) z predeslé otazky. Respondenti méli
moznost ze ¢ty odpovédi.: za a)lx za pul roku celkem 1 respondent (6 %), za b) 1x za
rok celkem 6 respondentt (35 %), za ¢) 1x za 2 roky 9 respondentii (53 %) a za d) jiné
(doplite) celkem 1 respondent (6 %). V ptipadé moznosti d) jeden respondent doplnil,

ze pokud se odborné Skoleni kond, zic¢astni se.
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2%

12%

79%

M a) ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuiji si

M d) jiné (doplnte)

Obrizek 10 - Utast na odbornych $kolenich v oblasti nebezpeéné chemické latky (k otdzce & 11)

Obrazek ¢. 10 odkazuje na otazku ¢. 11, ktera zni, ,, Zucastnujete se odbornych skoleni a
kurzii v tematické oblasti- nebezpecné chemické latky (ukoly a povinnosti na useku
problematiky mimoradnych udalosti dle zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havarii zpiisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi
smésmi, ve znéni pozdéjSich predpisii, (zdkon o prevenci zdavaznych havarii))?“. Na
otazku €. 11, odpovédelo vSech 56 respondentt (100 %). Respondenti mé&li moZnost ze
Ctyi odpovédi.: za a) ano odpovédélo 7 respondentd (12 %), za b) ne celkem 44
respondentt (79 %), za c¢) nevim/nepamatuji si 1 respondent (2 %) a za d) jiné (doplite)
celkem 4 respondenti (7 %). V pfipadé moznosti d) dva z respondenttt doplnili, ze se
Skoleni takového typu jesté nekonalo, jeden se UCastni spiSe vyjimecné a jeden
dotazovany tuto problematiku podrobne studoval na vysoké skole a poté se ji venoval 20

let v armade.
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M a) 1x za pul roku
M b) 1x za rok

M c) 1x za 2 roky
M d) jiné (doplrite)

Obrazek 11 - Ro¢ni intervaly uéasti na odbornych $koleni v oblasti nebezpe¢né chemické latky (k

otdzce ¢ 12)

Obrazek ¢. 11 odkazuje na otazku ¢. 12, ktera zni, ,, Pokud jste v otdzce ¢ 11
odpovedeél/a, a) ano, uvedte, v jakych intervalech? “ a vychazi ptredevsim z otazky ¢. 11.
Na otazku ¢. 12, odpovédélo vSech 7 respondenti (100 %) z piedeslé otazky.
Respondenti méli moznost ze Etyi odpovédi.: za a)lx za pul roku celkem 1 respondent
(15 %), za b) 1x za rok celkem 4 respondenti (57 %), za c) 1x za 2 roky 1 respondenti
(14 %) a za d) jiné (doplnte) celkem 1 respondent (14 %). V ptipadé moznosti d) jeden

respondent doplnil, ze se odbornych Skoleni Gi€astni nepravidelné.

52



M a) ano
Mb)ne
M c) nevim/nepamatuji si

M d) jiné (doplrite)

Obrazek 12 — Z¥izena jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i (k otdzce & 13)

Obrézek ¢. 12 odkazuje na otdzku €. 13, kterd zni, ,,Je ve Vasi obci zFizena jednotka
sboru dobrovolnych hasicu? “. Na otdzku €. 13, odpovédelo vSech 56 respondentd (100
%). Respondenti méli moznost ze ¢tyt odpovédi.: za a) ano odpovédélo 54 respondentt
(96 %), za b) ne celkem 1 respondent (2 %), za c) nevim/nepamatuji si zadny
respondent (0 %) a za d) jiné (doplnte) celkem 1 respondent (2 %). V piipadé mozZnosti

d) jeden respondent doplnil, Ze je v jeho obci vice jednotek sboru dobrovolnych hasicii.
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2% 2%[

M a) jednotka pozarni ochrany I.
M b) jednotka poZarni ochrany Il.

M c) jednotka pozZarni ochrany lll.
M d) jednotka poZarni ochrany V.

M e) jiné (doplnte)

Obriazek 13 — Kategorie jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i (k otdzce & 14)

Obrazek ¢. 13 odkazuje na otazku ¢. 14, ktera zni, , Pokud jste v otdzce ¢ 13.
odpovedél/a, a) ano, uvedte, jaké je jednotka sboru dobrovolnych hasicu kategorie? ““ a
vychazi predevsim z otdzky €. 13. Na otdzku ¢. 14, odpovédélo vSech 54 respondentli
(100 %) z ptedeslé otazky. Respondenti méli moznost z péti odpovédi.: za a) jednotka
pozarni ochrany I. celkem 1 respondent (2 %), za b) jednotka pozarni ochrany Il. Zadny
respondent (0 %), za c) jednotka pozdrni ochrany III. celkem 10 respondentt (18 %), za
d) jednotka pozarni ochrany V. celkem 44 respondentt (78 %) a za e) jiné (doplnte) 1
respondent (2 %). V piipadé moznosti €) jeden respondent doplnil, Ze se v jeho obci
nachazi celkem 6 jednotek sboru dobrovolnych hasicii a to jednou kategorie Ill. a

peétkrat kategorie V.
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M a) ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuji si

M d) jiné (doplrite)

Obrazek 14 — Osvéta obyvatelstva na iseku mimoradnych udalosti a krizovych situaci (k otdzce ¢

15)

Obrazek ¢. 14 odkazuje na otazku €. 15, ktera zni, ,, Realizujete osvétu obyvatelstva Vasi
obce na useku mimoradnych uddlosti a krizovych situaci? . Na otazku ¢. 15,
odpovédélo vSech 56 respondentd (100 %). Respondenti méli moznost ze Ctyf
odpovédi.: za a) ano odpovédélo 23 respondenti (41 %), za b) ne celkem 28
respondentt (50 %), za ¢) nevim/nepamatuji si zadny respondent (4 %) a za d) jiné
(dopliite) celkem 3 respondenti (5 %). V pfipadé moznosti d) respondenti doplnili, Ze
informuji ~ obyvatelstvo o  realizovanych  preventivnich  opatienich v ramci
protipovodniové ochrany, dale pak dle situace a pouhym Skolenim jednotky sboru

dobrovolnych hasicii.
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M a) hromadnymi informacnimi prostredky

M b) letaky a informacénimi brozurami

M c) ukazkami Cinnosti integrovaného zachranného systému
® d) besedami s obyvatelstvem

H e) jiné (doplnite)

Obrizek 15 — Forma osvéty obyvatelstva na useku mimoiadnych udalosti a krizovych situaci (k

otdzce ¢ 16)

Obrazek ¢. 15 odkazuje na otazku ¢. 16, ktera zni, , Pokud jste v otdzce ¢ 15.
odpoveédeél/a, a) ano, uvedte, jakou formou.* a vychazi piredevsim z otazky ¢. 15. Na
otazku ¢. 16, odpovédélo vsech 23 respondenti (100 %) z piedeslé otazky. Respondenti
méli moznost z péti odpoveédi.: za a) hromadnymi informacnimi prostiedky celkem 6
respondentt (26 %), za b) letdky a informacnimi broZurami celkem 4 respondenti (17
%), za C) ukdazkami cinnosti integrovaného zdachranného systému celkem 5 respondentti
(22 %), za d) besedami s obyvatelstvem celkem 5 respondenti (22 %) a za e) jiné
(doplnte) 3 respondenti (13 %). V piipadé moznosti €) dva z respondentu doplnili, Ze
osvéetu obyvatelstva provadeéji formou vsech c¢tyr moznosti a jeden zbyly skoli pouze

Jjednotku sboru dobrovolnych hasicu.
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M a) 1x za pal roku
M b) 1x za rok

M c) 1x za 2 roky
M d) jiné (doplnte)

Obrazek 16 — Rocni intervaly osvéty obyvatelstva na tseku mimoiadnych udalosti a krizovych

situaci (k otdzce & 17)

Obrazek ¢. 16 odkazuje na otazku ¢. 17, ktera zni, , Pokud jste v otdzce ¢ 15.
odpovédeél/a, a) ano, uvedte, v jakych intervalech? *“ a vychazi pfedevsim z otazky €. 15.
Na otazku ¢. 17, odpovédélo vSech 23 respondenta (100 %) z predeslé otazky.
Respondenti mé&li moznost ze Ctyi odpoveédi.: za a) Ix za piil roku celkem 4 respondenti
(17 %), za b) 1x za rok celkem 7 respondenti (31 %), za c) 1x za 2 roky celkem 3
respondenti (13 %), za d) jiné (doplnte) celkem 9 respondentu (39 %). V piipadé
moznosti d) sedm zrespondenti doplnilo, Ze osvétu obyvatelstva provadéji
nepravidelné a dle okolnosti, zbyli dva se ridi vyhlasenim krizového stavu a dle

zaslanych informacnich letackii.
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Tabulka 1 - Tematické oblasti k provadéni osvéty obyvatelstva

Varovani

Evakuace 4 11 0 0

Ukryti 4 11 0 0

Individualni 8 7 0 0
ochrana

Improvizované 4 11 0 0
ochrana
Dekontaminace 4 11 0 0

Povoden 14 1 0 0

Pozar 17 0 0

Unik 3 12 0 0
nebezpecnych
chemickych
latek
Radia¢ni 6 9 0 0

havarie
Vypadek 12 3 0 0
elektrické
energie,

dodavek tepla,
plynu a pitné
vody
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K otazce ¢. 15 sméfovala i posledni otazka této kategorie ¢. 18, a ta znéla, ,,Pokud jste
Votdzce ¢. 15. odpovedel/a, a) ano, uvedte, v jakych tematickych oblastech, provadite
osvétu obyvatelstva? “. Na otazku ¢. 18 odpovéd€lo vSech 23 respondenti (100 %).
Jednalo se o tematické oblasti k oblasti ochrany obyvatelstva jako varovani, evakuace,
ukryti, individualni ochrana, improvizovana ochrana a dekontaminace, a druhé oblasti
K jednotlivym mimofadnym udéalostem jako naptiklad povoden, pozar, unik
nebezpecnych chemickych latek, radiacni havarie a vypadek elektrické energie,

dodavek tepla, plynu a pitné vody.

Ze vSech dotazovanych provadi osvétu obyvatelstva v prvni tematické oblasti varovani
15 respondenttl, evakuace 6 respondentd, ukryti 4 respondenti, individualni ochrany 8

respondentli, improvizované ochrany 4 respondenti a dekontaminace také 4 respondenti.

Ze vSech dotazovanych provadi osvétu obyvatelstva v druhé tematické oblasti povodeii
14 respondentii, pozar 17 respondentli, unik nebezpecnych chemickych latek 3
respondenti, radiaéni havarie 6 respondentll a vypadek elektrické energie, dodavek

tepla, plynu a pitné vody celkem 12 respondentd.
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5.2 Vysledky dotaznikového Setieni pomoci grafii — vybrané aspekty informovanosti

0%

M a) evakuuje se spolecné s obyvatelstvem své obce
M b) zachranné a likvidacni prace neprovadi a fidi se pokyny velitele zasahu
M c) zajistuje varovani, evakuaci a nouzové preiiti obyvatelstva

M d) vyzyva spoluobcany obce k odstranéni vzniklé mimoradné udalosti

Obriazek 17 — Cinnost starosty obce p¥i provadéni zachrannych a likvidaénich praci (k otdzce & 19)

Obrazek ¢. 17 odkazuje na otazku ¢. 19, ktera zni, ,,Starosta obce pri provadeni
zachrannych a likvidacnich praci dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a ve znéni pozdéjsich predpisi v oblasti ochrany obyvatelstva? “.
Na otdzku €. 19, odpovédélo vSech 56 respondentt (100 %). Respondenti méli moZnost
ze Ctyt odpovédi.: za @) evakuuje se spolecné s obyvatelstvem zadny respondent (0 %),
za b) zdachranné a likvidacni prdce neprovadi a 7idi se pokyny velitele zasahu celkem 4
respondenti (7 %), za C) zajistuje varovani, evakuaci a nouzové preziti obyvatelstva
celkem 48 respondentt (86 %) a za d) vyzyvd spoluobcany obce k odstranéni vznikié
mimoradné uddlosti celkem 4 respondenti (7 %).
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4% 4%

M a) Skodlivé plsobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pFirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZzaduji provedeni zachrannych a
likvidacnich praci

M b) pInéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preZiti
obyvatelstva a dalsi opatfeni

M c) ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik vzniklych mimoradnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci
k preruseni jejich pficin

M d) ¢innosti k odstranéni nasledkd zplisobenych mimofadnou udalosti

Obriazek 18 — Definice ochrany obyvatelstva (k otdzce & 20)

Obrazek ¢. 18 odkazuje na otazku ¢. 20, ktera zni, ,, Definice ochrany obyvatelstva je? .
Na otazku €. 20, odpovédélo vsech 56 respondentil (100 %). Respondenti méli moZnost
ze Ctyf odpovédi.: za a) sSkodlivé pusobeni sil a jevit vyvolanych cinnosti ¢lovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostredi a vyzZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci celkem 2 respondenti
(4 %), za b) pinéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové
preziti obyvatelstva a dalsi opatieni celkem 24 respondenti (43 %), za C) cinnost
K odvrdaceni nebo omezeni bezprostredniho piisobeni rizik vzniklych mimorddnou
uddlosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostied;,
a vedouci k preruseni jejich pricin celkem 27 respondentt (49 %) a za d) cinnosti

k odstraneni nasledkii zpiisobenych mimoradnou uddlosti celkem 2 respondenti (4 %).
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M a) starosta obce s rozsifenou plsobnosti
M b) starosta obce
M c) obecni urad

M d) obecni Grad obce s rozsifenou plisobnosti

Obrazek 19 — Dotéeny organ pii rozhodovani o umist’ovani a povolovani staveb (k otdzce & 21)

Obrazek ¢. 19 odkazuje na otazku ¢. 21, kterd zni, ,,Kdo je dotcenym organem z
hlediska ochrany obyvatelstva pri rozhodovani o umistovani a povolovani staveb obce
dle zdakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a ve zneni pozdejsich
predpisu? . Na otazku ¢. 21, odpovédelo vSech 56 respondentt (100 %). Respondenti
méli moznost ze ¢tyf odpoveédi.: za a) starosta obce s rozsirenou piisobnosti celkem 5
respondentt (9 %), za b) starosta obce celkem 7 respondentt (12 %), za ¢) obecni urad
celkem 16 respondentti (27 %) a za d) obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti celkem
30 respondentt (52 %).
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M a) vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci
M b) vstoupit na pozemek a do domu kazdého obcana obce
M c) uloZit pokutu, za jeho neuposlechnuti

M d) vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti finanénich dard

Obrazek 20 — Opravnéni starosty pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci (k otdzce & 22)

Obrézek ¢. 20 odkazuje na otdzku ¢. 22, kterd zni, ,,Starosta obce je pri provideni
zdchrannych a likvidacnich praci opravnén? “. Na otadzku €. 22, odpoveédélo vsech 56
respondentti (100 %). Respondenti méli moznost ze Ctyi odpovédi.: za a) vyzvat
pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci celkem 50
respondentt (89 %), za b) vstoupit na pozemek a do domu kazdého obcana obce celkem
6 respondentu (11 %), za C) ulozit pokutu, za jeho neuposlechnuti Zadny z respondentl
(0 %) a za d) vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti financnich daru také zadny
z respondentt (0 %).
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i a) nouzovy stav, stav nebezpedi, stav ohroZeni statu a valecny stav
M b) normalni stav, stav bdélosti, stav pohotovosti a stav ohroZeni
M c) normalni stav, stav nebezpedi, stav ohroZeni a vale¢ny stav

M d) nouzovy stav, stav bdélosti, stav ohrozZeni statu a valeény stav

Obriazek 21 - Nazvy krizovych stavi (k otdzce & 23)

Obrézek ¢. 21 odkazuje na otazku €. 23, kterd zni, ,,Jaké jsou nazvy krizovych stavii? “.
Na otazku €. 23, odpovédélo vsech 56 respondenti (100 %). Respondenti meli moznost
ze Ctyt odpovédi.: za a) nouzovy stav, stav nebezpeci, stav ohrozZeni statu a valecny stav
celkem 31 respondenti (55 %), za b) normaini stav, stav bdélosti, stav pohotovosti a
stav ohrozeni celkem 16 respondentii (29 %), za C) normdlni stav, stav nebezpeci, stav
ohrozeni a valecny stav 2 respondenti (4 %) a za d) nouzovy stav, stav bdélosti, stav

ohrozZeni stdtu a valecny stav 7 respondentu (12 %).
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2% 0%

M a) krizovy Stab
M b) bezpeénostni rada
M c) zastupitelstvo

Hd) rada

Obrazek 22 — Poradni organ zfizovatele pro pripravu na krizové situace (k otdzce ¢ 24)

Obrazek ¢. 22 odkazuje na otdzku ¢. 24, kterd zni, ,,Kdo je poradnim orgdnem
zFizovatele pro pripravu na krizové situace? ““. Na otazku ¢. 24, odpovédelo vSech 56
respondentt (100 %). Respondenti méli moznost ze ¢tyt odpoveédi.: za a) krizovy Stdb
celkem 44 respondentt (78 %), za b) bezpecnostni rada celkem 11 respondentt (20 %),
za c) zastupitelstvo 1 respondent (2 %) a za d) rada zadny z respondentti (0 %).
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a) v pripadé, kdy uzna za vhodné

M b) po vyhlaseni krizového stavu a pfi taktickém cviceni sloZek integrovaného
zachranného systému
M c) v pripadé, kdy nastane jakakoliv mimoradna udalost

H d) po vyhlaseni krizového stavu, po vyzvé velitele zasahu ¢i p¥i taktickém cviceni
slozek integrovaného zachranného systému

Obrazek 23 — Zrizeni krizového §tabu obce starostou obce (k otdazce ¢ 25)

Obrézek ¢. 23 odkazuje na otazku ¢. 25, kterd zni, ,,Kdy si starosta obce miize zridit
krizovy S§tab obce?. Na otazku ¢. 25, odpovédélo vSech 56 respondentta (100 %).
Respondenti méli moznost ze Ctyi odpovédi.: za a) V pripadé, kdy uznd za vhodné
celkem 16 respondenti (29 %), za b) po vyhlaseni krizového stavu a taktickém cviceni
slozek integrovaného zachranného systému celkem 7 respondenti (12 %), za c)
V pripade, kdy nastane jakdkoliv mimoradna udadlost celkem 19 respondenti (34 %) a za
d) po vyhldSeni krizového stavu, po vyzve velitele zasahu ¢i pri taktickém cviceni slozek

integrovaného zdachranného systému celkem 14 respondentt (25 %).
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M a) dart od obyvatelstva
M b) dobrovolnych sbirek
M c) rozpoctu obce

M d) dotaci

Obriazek 24 — Cerpani nakladii vynaloZenych na provedeni krizovych opatieni (k otdzce ¢ 26)

Obrazek ¢. 24 odkazuje na otazku ¢. 26, ktera zni, ,,Naklady vynalozené na provedeni
krizovych opatieni jsou predevsim cerpany z?“. Na otazku €. 26, odpovédelo vsech 56
respondenti (100 %). Respondenti méli moznost ze ¢tyi odpovédi.: za a) dari od
obyvatelstva zadny z respondentii (0 %), za b) dobrovolnych sbirek také Zadny z
respondentt (0 %), za C) rozpoctu obce celkem 54 respondentt (96 %) a za d) dotaci

celkem 2 respondenti (4 %).
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2% 0%

M a) nouzovy stav, stav nebezpeci, stav ohroZeni statu
i b) stav bdélosti, stav pohotovosti, stav ohroZeni
M c) vyjimecdny stav, mimoradny stav, vodni stav

M d) normalni stav, mimoradny stav, stav nebezpeci

Obrazek 25 — Nazvy stupiili povodiiové aktivity (k otdzce ¢ 27)

Obrazek ¢. 25 odkazuje na otdzku &. 27, kterd zni, ,.Jakymi ndzvy oznacuje stupné
povodnové aktivity? . Na otazku ¢. 27, odpovédélo vSech 56 respondentt (100 %).
Respondenti méli moznost ze ¢tyt odpoveédi.: za a) nouzovy stav, stav nebezpeci, stav
ohrozeni statu Zadny z respondenti (0 %), za b) stav bdélosti, stav pohotovosti, stav
ohrozeni celkem 53 respondentti (95 %), za C) vyjimecny stav, mimordadny stav, vodni
stav celkem 1 respondent (2%) a za d) normadlni stav, mimorddny stav, stav nebezpeci

celkem 2 respondenti (3 %).
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36%

¥ a) organy obci, organy obci s rozsifenou plisobnosti, organy kraji a Ministerstvo Zivotniho
prostredi

M b) povodrniova komise obci, povodriova komise obce s rozsifenou plsobnosti, povodriové komise
krajG a Ustiedni povodriova komise

M c) organy obci, organy obce s rozsifenou plsobnosti, organy krajd a Ministerstvo vnitra

M d) povodniova komise obci, povodriova komise obce s rozsifenou plsobnosti, povodriové komise
kraj a povodriova komise Ministerstva Zivotniho prostredi

Obriazek 26 — Povodiiové organy mimo povoderii (k otdzce ¢ 28)

Obrazek ¢. 26 odkazuje na otazku ¢. 28, ktera zni, ,,Mimo povoden jsou povodiovymi
organy? “. Na otazku ¢. 28, odpovédélo vSech 56 respondenti (100 %). Respondenti
méli moznost ze Ctyf odpovédi.. za a) orgdny obci, orgdny obci s rozsirenou
plisobnosti, organy krajit a Ministerstvo Zivotniho prostredi celkem 20 respondentd (36
%), za b) povodnova komise obci, povodnova komise obce s rozsirenou puisobnosti,
povodiiové komise krajit a Ustiedni povodiiovd komise celkem 22 respondentii (39 %),
za C) organy obci, organy obce s rozsirenou pusobnosti, organy krajii a Ministerstvo
vnitra celkem 9 respondenti (16 %) a za d) povodrniova komise obci, povodiova komise
obce srozsifenou piisobnosti, povodiové komise krajii a povodnova komise

Ministerstva Zivotniho prostiedi celkem 5 respondentd (9 %).
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 a) organy obci, organy obce s rozsifenou plsobnosti, organy kraja a Ministerstvo Zivotniho
prostredi

M b) povodiiova komise obci, povodiiova komise obce s rozsifenou ptisobnosti, povodrové
komise kraji a Ustfedni povodiiova komise

M c) organy obci, organy obce s rozsifenou pUlsobnosti, organy krajl a Ministerstvo vnitra

M d) povodriova komise obci, povodriova komise obce s rozsifenou plsobnosti, povodriové
komise krajli a povodriova komise Ministerstva Zivotniho prostredi

Obrazek 27 — Povodiiové organy v prubéhu povodné (k otdazce ¢ 29)

Obrazek ¢. 27 odkazuje na otazku ¢. 29, ktera zni, .,V pribéhu povodné jsou
povodnovymi organy? “. Na otazku ¢. 29, odpovédelo vSech 56 respondentt (100 %).
Respondenti méli mozZnost ze Ctyf odpovédi.: za a) orgdny obci, orgdany obce
S rozsirenou pusobnosti, organy krajii a Ministerstvo Zivotniho prostiedi celkem 4
respondenti (7 %), za b) povodrnova komise obci, povodiiovd komise obce s rozsirenou
piisobnosti, povodiiové komise krajii a Ustiedni povodiiovd komise celkem 40
respondentt (71 %), za C) orgdny obci, organy obce s rozsiFenou piisobnosti, organy
krajii a Ministerstvo vnitra celkem 2 respondenti (4 %) a za d) povodiiova komise obci,
povodiiova komise obce s rozsirenou piisobnosti, povodinové komise krajii a povodinova

komise Ministerstva Zivotniho prostiedi celkem 10 respondentt (18 %).
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M a) povodnovy
M b) obecni
M c) krajsky
M d) vodopravni

Obrazek 28 — Uiad, ktery miiZe uloZit povinnost zpracovat povodiiovy plan (k otdzce ¢& 30)

Obrézek ¢. 28 odkazuje na otazku ¢. 30, ktera zni, ,,Jaky urad miize uloZit povinnost
zpracovat povodnovy plan vlastnikiim pozemkii, které se nachazeji v zaplavovych
uzemich? . Na otazku ¢islo 30, odpovédélo vSech 56 respondenti (100 %). Respondenti
méli moznost ze ¢tyf odpovedi.: za a) povodnovy celkem 2 respondenti (4 %), za b)
obecni celkem 9 respondenti (16 %), za ¢) krajsky celkem 2 respondenti (4 %) a za d)
vodopravni celkem 36 respondenti (64 %).
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4 a) hejtmanem a starostou obce s rozsifenou plsobnosti
L1 b) vladou, hejtmanem a starostou obce
H c) vladou, hejtmanem, starostou obce s rozsifenou plsobnosti

H d) hejtmanem a starostou obce

Obrazek 29 — Natizeni regula¢nich opati‘eni za stavu nebezpedi (k otdzce ¢ 31)

Obrézek ¢. 29 odkazuje na otazku ¢. 31, ktera zni, ,,Regulacni opatieni mohou byt
narizena za stavu nebezpeci? ‘. Na otazku ¢. 31, odpovédélo vSech 56 respondentt (100
%). Respondenti méli moznost ze ¢tyt odpovédi.: za a) hejtmanem a starostou obce
S rozsirenou piisobnosti celkem 8 respondentt (14 %), za b) viddou, hejtmanem a
starostou obce celkem 16 respondentt (29 %), za ) vilddou, hejtmanem, starostou obce
S rozsirenou pusobnosti celkem 21 respondentt (37 %) a za d) hejtmanem a starostou

obce celkem 11 respondentt (20 %).
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M a) vlada, Ustiedni spravni Giad, organy kraje a organy obce s rozsifenou
pusobnosti
M b) vlada, Ministerstvo vnitra, organy kraje a organy obce s rozsifenou

plsobnosti
M c) vlada, Ustredni spravni Urad, organy kraje a organy obce

M d) vlada, Ministerstvo vnitra, organy kraje a organy obce

Obrazek 30 — Organy zahrnuty v hospodarskych opatienich pro krizové stavy (k otdzce ¢ 32)

Obrézek ¢. 30 odkazuje na otazku €. 32, kterd zni, ,,Jaké organy jsou zahrnuty v systému
hospodarskych opatreni pro krizové stavy“?. Na otazku ¢. 32, odpovédélo vSech 56
respondenttt (100 %). Respondenti m¢li moznost ze Ctyf odpovédi.: za a) vidda,
Ustiedni spravni viad, orgdny kraje a organy obce s rozsifenou piisobnosti celkem 15
respondentt (27 %), za b) vidda, Ministerstvo vnitra, organy kraje a organy obce
s roz§irenou piisobnosti celkem 18 respondentii (32 %), za ¢) vidda, Ustiedni spravni
urad, orgdny kraje a organy obce celkem 2 respondenti (4 %) a za d) vldda,

Ministerstvo vnitra, organy kraje a organy obce celkem 21 respondentu (37 %).
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M a) pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc, mobiliza¢ni dodavku
M b) plan hospodarské mobilizace, plan nezbytnych dodavek
M c) systém nouzového hospodafistvi, hospodaiské mobilizace, pouziti statnich hmotnych

rezerv, vystavba a udrzba infrastruktury a regulacni opatieni
M d) spravu statnich hmotnych rezerv

Obriazek 31 — Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy zahrnuje (k otdzce ¢ 33)

Obrazek ¢. 31 odkazuje na otazku ¢. 33, ktera zni, ,,Systém hospodarskych opatreni pro
krizové stavy zahrnuje“?. Na otazku ¢. 33, odpovédélo vsech 56 respondentt (100 %).
Respondenti méli moznost ze ¢tyt odpovédi.: za @) pohotovostni zdsoby, zdasoby pro
humanitarni pomoc, mobilizacni dodavku celkem 8 respondentt (14 %), za b) plan
hospodarské mobilizace, plan nezbytnych dodavek celkem 3 respondenti (5 %), za c)
system nouzového hospodarstvi, hospodarské mobilizace, pouZiti statnich hmotnych
rezerv, vystavba a udrzba infrastruktury a regulacni opatieni celkem 40 respondentt

(72 %) a za d) spravu statnich hmotnych rezerv celkem 5 respondentt (9 %).
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2%

M a) varovani, evakuaci a nouzové preziti obyvatelstva
M b) nakladani se zdsobami pro humanitarni pomoc
M c) spravni delikty

M d) nouzové ubytovani, zasobovani zakladnimi potravinami a vodou, nouzové dodavky
energii, zakladni sluzby obyvatelstvu a pInéni zakladnich hygienickych norem

Obrazek 32 — Spole¢né s evakuaci starosta obce a obecni uiad zabezpecuji (k otdzce ¢ 34)

Obrazek ¢. 32 odkazuje na otazku ¢. 34, ktera zni, ,,Spolecné s evakuaci a v souladu
s plany, uzavienymi dohodami a smlouvami zabezpecuje obecni uirad a starosta obce ve
smyslu zakona ¢. 241/2000 Sb.? “. Na otazku ¢. 34, odpovédélo vSech 56 respondentil
(100 %). Respondenti méli moznost ze ¢tyt odpovédi.: za @) varovani, evakuaci a
nouzové preziti obyvatelstva celkem 16 respondenti (29 %), za b) naklddani se
zasobami pro humanitarni pomoc celkem 9 respondentt (16 %), za ¢) spravni delikty
celkem 1 respondent (2 %) a za d) nouzové ubytovani, zdasobovani zdikladnimi
potravinami a vodou, nouzové dodavky energii, zakladni sluzby obyvatelstvu a plnéni

zakladnich hygienickych norem celkem 30 respondentt (53 %).
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5.3 Vysledky dotaznikového Setieni pomoci grafii — dalSi aspekty

0%

18%

M a) ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuji si

M d) jiné

Obrazek 33 — Reseni mimoiadné udalosti (k otdzce ¢ 35)

Obrazek ¢. 33 odkazuje na otazku &. 35, ktera zni, ,, Resili jste jiz néjakou mimordadnou
uddalost? “. Na otazku ¢. 35, odpovédélo vSech 56 respondentt (100 %). Respondenti
méli moznost ze ¢tyi odpovédi.: za @) ano odpovédélo 10 respondenti (18 %), za b) ne
celkem 44 respondentl (78 %), za ¢) nevim/nepamatuji si 2 respondenti (4 %) a za d)

Jjiné zadny z respondentt (0 %).

Kotazce ¢. 35 smeétfovala otdzka ¢. 36, kterd zni, ,, Pokud jste v otdzce ¢. 35.
odpovedél/a, a) ano, uvedte, jaka popripadé jaké mimordadné uddlosti a v jakych
letech? “. Na otazku ¢. 36 odpovédélo vSech 10 respondenti (100 %) z piedesié otazky.
Mezi nejcastéjsi feSené mimotradné udalosti patii povodné a to v rokach 2002, 2006,

2010, 2013, dale pak orkdn Kyril v roce 2007, vichiice Ema Vv roce 2008 a pozary.
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M a) ano
M b) ne

M c) nevim/nepamatuji si

M d)jiné

Obriazek 34 — Vyuziti moZnosti zFidit si krizovy $tab obce (k otdzce & 37)

Obrézek ¢. 34 odkazuje na otazku ¢. 37, kterd zni, ,, Vyuzili jste v minulosti moznost
zridit si krizovy Stab obce? “. Na otazku ¢. 37, odpoveédélo vSech 56 respondentid (100
%). Respondenti méli moznost ze ¢tyt odpovedi.: za a) ano odpovédélo 12 respondentt
(22 %), za b) ne celkem 41 respondentd (73 %), za c) nevim/nepamatuji si 3 respondenti
(5 %) a za d) jiné zadny z respondentt (0 %).
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0%

M a) ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuji si

W d) jiné

Obrazek 35 — Ziizeni planu ¢innosti obce (k otdzce ¢ 38)

Obrézek €. 35 odkazuje na otazku ¢. 38, kterd zni, ,, Mdte zrizen pldan cinnosti obce
(dokument nelegislativniho rdzu, jeho obsahem je kombinace legislativnich dokumentii
jako je zakon o integrovaném zdachranném systému, krizovy zdakon, zdakon o pozarni
ochrané a jiné)?“. Na otazku ¢. 38, odpovédélo vSech 56 respondenti (100 %).
Respondenti méli moznost ze ¢tyi odpovédi.: za a) ano odpovédélo 33 respondentt (59
%), za b) ne celkem 19 respondentt (34 %), za c¢) nevim/nepamatuji si 4 respondenti (7

%) a za d) jiné zadny z respondentd (0 %).
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M a) ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuji si

W d) jiné

Obriazek 36 — Provadéni varovani obyvatelstva (k otdzce ¢ 39)

Obrazek ¢. 36 odkazuje na otazku ¢. 39, ktera zni, ,, Provadeél/a jste nékdy ve vasi obci
varovani obyvatelstva? “. Na otazku ¢. 39, odpoveédélo vSech 56 respondentt (100 %).
Respondenti méli moznost ze ¢tyi odpovédi.: za a) ano odpovédélo 17 respondentt (30
%), za b) ne celkem 35 respondentii (63 %), za ¢) nevim/nepamatuji si 4 respondenti (7
%) a za d) jiné zadny z respondentd (0 %).
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M a) ano
Mb)ne
M c) nevim/nepamatuji si

W d)jiné

Obrazek 37 — Provadéni ukryti obyvatelstva (k otdzce ¢ 40)

Obrazek ¢. 37 odkazuje na otazku ¢. 40, ktera zni, ,, Provadeél/a jste nékdy ve vasi obci
opatreni k ukryti obyvatelstva? . Na otazku ¢. 40, odpovédélo vSech 56 respondentl
(100 %). Respondenti méli moznost ze ¢ty odpovédi.: za a) ano odpovédél 1
respondent (2 %), za b) ne celkem 55 respondentt (98 %), za ¢) nevim/nepamatuji si

zadny z respondentt (0 %) a za d) jiné také zadny z respondentd (0 %).
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M a) ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuji si

M d)jiné

Obriazek 38 — Provadéni evakuace obyvatelstva (k otdzce ¢ 41)

Obrazek ¢. 38 odkazuje na otazku €. 41, ktera zni, ,, Provadeél/a jste nékdy ve vasi obci
evakuaci obyvatelstva? “. Na otazku ¢. 41, odpovédélo vSech 56 respondenti (100 %).
Respondenti méli moznost ze ¢tyi odpovédi.: za a) ano odpovedéli 3 respondenti (5 %),
za b) ne celkem 53 respondenti (95 %), za ¢) nevim/nepamatuji si Zzadny z respondentti
(0 %) a za d) jiné také zadny z respondentt (0 %).
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M a) ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuji si

M d) jiné

Obrazek 39 — Organizovani nouzového preZiti obyvatelstva (k otdzce ¢ 42)

Obrézek ¢. 39 odkazuje na otdzku €. 42, kterd zni, ,, Organizoval/a jste nékdy ve vasi
obci nouzové preziti obyvatelstva? “. Na otazku €. 42, odpovedélo vSech 56 respondentli
(100 %). Respondenti méli moznost ze Ctyf odpovédi.:. za a) ano odpoveédéli 2
respondenti (4 %), za b) ne celkem 54 respondentii (96 %), za c¢) nevim/nepamatuji si

zadny z respondentti (0 %) a za d) jiné také zadny z respondent (0 %).
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M a)ano
M b) ne
M c) nevim/nepamatuji si

M d)jiné

Obrazek 40 — Vyzadovani regula¢nich opatieni pro obec (k otdzce ¢ 43)

Obrézek ¢. 40 odkazuje na otazku ¢. 43, kterd zni, ,, VyZadoval/a jste nekdy pro Vasi
obec regulacni opatieni? “. Na otazku ¢. 43, odpovédé€lo vSech 56 respondent (100 %).
Respondenti méli moznost ze ¢tyt odpovédi.: za a) ano odpovedéli 2 respondenti (3 %),
za b) ne celkem 53 respondentti (95 %), za ¢) nevim/nepamatuji si 1 respondent (2 %) a

za d) jiné zadny z respondentu (0 %).
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5.4 Porovnani dotaznikového Setieni v zavislosti na jednotlivych kritériich

Pro vyhodnoceni dotaznikového Setfeni byla pouzita statistickd metoda ANOVA, kterou
byla porovnana ziskand data podle jednotlivych kritérii, které jsou dodatecné stanovené

v hypotézach.

Tabulka 2 - Vliv dosaZeného vzdélani a délky praxe na informovanost

Hladina vyznamnosti
Kritéria p-value o
Vliv dosazeného vzdélani 0,000 %| <
5%
Vliv délky praxe 0,003 %

Vysledek

Na hladiné vyznamnosti 5 % zamitdme nulové hypotézy Ho, povazujeme vliv faktoru za
pfijaty, a proto pfijimame alternativni hypotézu Ha. Informovanost respondentli/starostli

zavisi na dosazeném vzdélani a zaroven na délce praxe.

Tabulka 3 - Vliv vykonavani funkce starosta na informovanost

Hladina vyznamnosti
Kritéria p-value o
Vliv vykonavani funkce starosta jako hlavniho
pracovniho poméru 0,219 %| > 5 %
Vysledek

Na hladiné¢ vyznamnosti 5 % nulovou hypotézu Hp nezamitdme, vliv faktoru
povazujeme za neprokazany, a tak nepfijimame hypotézu alternativni (Ha).
Informovanost respondentll/starostii nezavisi na vykonavani funkce starosta, jako

hlavniho pracovniho poméru.
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6 Diskuze

Cilem prace bylo posoudit ptipravenost starostii obci v JihoCeském kraji na mimoradné
udalosti a krizové situace v souladu s platnou Koncepci vzdélavani v oblasti krizového

fizeni (dale jen Koncepce vzdélavani). (Koncepce vzdelavani v oblasti krizového tizeni,

2004)

Koncepce vzdélavani se zabyva problematikou a feSenim procesu vzdélavani v oblasti
krizového ftizeni, kdy respektuje legislativu ve vSech ohledech. Koncepce je zamétena
na cilové skupiny jako ufednici uzemnich samospravnych celkil, stitni a ostatni
zaméstnance ve spravnich uradech, osoby, jejichz sluzebni vztah se tidi zvlaStnimi
pravnimi pfedpisy pro ozbrojené sily a bezpe€nostni sbory, ostatni osoby u pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, jejichz pracovni néapli je dotéena povinnostmi ve
vztahu ke krizovému planovani. Clenové Parlamentu Ceské republiky, Kanceléf
prezidenta republiky, hejtmani, primatofi a starosti obci aj. nepodléhaji pozadavkim na

vzdélani a vyzaduji individualni ptistupy.

Koncepce doporucuje obsah akreditovanych vzdélavacich a studijnich programi
v oblasti prevence a feSeni krizovych situaci, ekonomické aspekty prevence a feseni
krizovych situaci, informa¢ni a komunikaéni systémy, zakladni cile a vychodiska feSeni
dané problematiky krizového fizeni v CR i zahrani¢i a management, nastroje a metody
k feseni krizovych situaci. Nadale pak také obranu statu, ochranu obyvatelstva, ochranu

ekonomiky, hospodaiska opatteni pro krizové stavy, pozarni ochranu a;.

6.1 Vybrané aspekty piipravenosti

Dle otazek ¢. 1 a 2 (Obrazek 1) si témét polovina (43 %) respondentti vyclenuje
finan¢ni prostfedky ze svého rozpoctu na feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych

situaci.

V souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd,
naklady na zaji$téni pfipravenosti obce na feSeni mimotadnych udélosti hradi obec ze
svého rozpoctu. Obec mé mit na svém rozpoctu na pfislusny rok vyclenén objem

finan¢nich prostedki k zajisténi pfipravy na mimotadné udalosti a vyclefiuje ucelovou
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rezervu na feSeni mimotaddnych udalosti a odstrafiovani jejich nasledkli. Obec miize
pozadat krajsky ufad o proplaceni nakladi spojenych se zajisténim likvidac¢nich. Podle
zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, obec muze vyuzit

finan¢ni rezervy zvané Vseobecna pokladni sprava.

Z vysledku je patrné, Ze vytvaieni rezerv ve vétSin€ obci je nedostacujici, nejsou tedy
v souladu s legislativou Ceské republiky. Né&které obce si nevytvaieji finanéni rezervy
vibec, jiné pouze v nepatrném mnozstvi, které by jisté nebyly dostacujici pii obnove

Skod vzniklych mimotadnou udalosti nebo krizovou situaci.

Otazky ¢. 3 — 12 (Obrazek 2 — 18) se zabyvaly ucasti starostll na odbornych $kolenich
v riznych oblastech (ochrana obyvatelstva, krizové fizeni, povodné, hospodaiska

opatieni pro krizové stavy a nebezpecné chemické latky).

Podle Koncepce vzdélavani starostové obce nepodléhaji pozadavkiim na vzdélavani a
vyzaduji individudlni ptistupy. Z tohoto vyplyva, Ze neni povinnosti starostll Gcastnit se

na odbornych Skolenich, je to pouze jejich vlastni iniciativa.

Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyva, ze pomérné velké procento starosti vidi tuto
problematiku jako aktualni, tudiz se odbornych §koleni tc¢astni. Z pohledu malych obci
jsou dulezita Skoleni tykajici se ochrany obyvatelstva pfed pfirodnimi hrozbami, jako
jsou povodné, pozary, kroupy, vichfice apod. Problematika tykajici se hrozby

chemickych a nebezpecnych latek je pro malé obce spise vyjimecna.

Otazky ¢. 15 — 18 (Obrazek 14 — 16, Tabulka 1) se zamétily na osvétu obyvatelstva.
Zvysledkli je patrné, ze méné nez polovina (41 %) starosti provadi osvétu
obyvatelstva, nejvice se zabyvaji problematikou v oblasti povodni, pozari a vypadka

elektrické energie, dodavek tepla, plynu a pitné vody.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadeéni ukolt ochrany obyvatelstva upravuje
zpusoby a obsah informovani obyvatelstva, ze kterého vyplyva povinnost obecniho
ufadu informovat obyvatelstvo prostfednictvim hromadnych informacnich prostredk,

letakt a informacnich brozur, besedami s obyvatelstvem apod.
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Vétsina obci neprovadi tedy dostatecnou osvétu obyvatelstva, coz je nejspis zptisobeno
tim, Ze se s takovymi udadlostmi prozatim nesetkaly a tudiz pro n€ nejsou v soucasnosti

prioritnimi.
6.2 Vybrané aspekty informovanosti

V této Casti dotazniku jsou otazky formulovany jako testové. Pomoci vybéru ze Ctyrt
pfedem stanovenych moznosti, kde je vzdy jedna odpovéd’ spravna, je zjiStovana

dostate¢na znalost v téchto oblastech.

Otazky ¢. 19 — 22 (Obrazek 17 — 20) se tykaly problematiky zakona ¢. 239/2000 Sb., 0
integrovaném zéachranném systému a z nc¢ho vyplyvajici povinnosti starostii obci.
Znalost zakona prokazalo pouze 50 % starostd, coz je nedostacujici. Zakon ptesné
definuje povinnosti organti obce v souvislosti se vzniklymi mimotadnymi udalostmi a je

tedy vice nez vhodné, aby prokazali znalost v této oblasti.

Otazky ¢. 23 — 26 (Obrazek 21 — 24) byly zaméfeny na problematiku zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém Fizeni. V této Casti dotazniku byla zjisténa jesté mensi znalost
(25 %) starostt. Krizové stavy jsou v malych obcich vyhlasovany ziidka, z ¢ehoz
vyplyva i mensi povédomi o této problematice. Ac¢koliv je znalost pomérné mala, neni

to tedy prili§ prekvapivé.

Otazky ¢. 27— 30 (Obrazek 25 — 28) se tykaly problematiky zakona ¢. 254/2001 Sb., o
vodach. Znalost tohoto zakona prokazalo pouze 25 % respondentl. Hrozba povodni je
V poslednich letech castou zaleZitosti a tyka se pomérné velkého poctu obci
v JihoCeském kraji. Povédomi v této oblasti je tudiz velice aktualni a je tedy

piekvapujici, Ze znalost starostli dosahuje velmi malého procenta.

Otazky ¢. 31 — 34 (Obrazek 29 — 32) byly zaméfeny na problematiku zakona ¢.
241/2000 Sh., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. V této ¢asti dotazniku byla
zjiSténa nulova znalost respondentti. V zakon¢ nejsou definovany moznosti a povinnosti
starostll obci v oblasti hospodatskych opatieni pro krizové stavy. Piesto by bylo vhodné

alespont minimalni povédomi.
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Pro hodnoceni dostate¢né informovanosti starostil obci byla stanovena 75% uspésnost
spravnych odpovédi. Z tohoto diivodu, hodnotim informovanost starosti o dané
problematice za nedostaCujici, protoze aritmetickym primérem vSech odpovédi

vybranych aspektli informovanosti byla zjisténa 25 % tGspésnost.

Nedostate¢nou informovanost starostl obci na mimoradné udalosti a krizové situace, 1ze
napravovat pfipadnymi cvienimi a provéfovanim potiebnych znalosti v této

problematice.

6.3 Dalsi aspekty

Cilem ctvrté Casti dotazniku, oznaCené jako dal$i aspekty, bylo zjistit, jaké jsou

zkuSenosti starostll obci na iseku mimotadnych udélosti.

Na otazku &. 35 (Obrazek 33), ktera zni, ,, Resili jste jiz néjakou mimoiadnou uddlost? *,
uvedlo pouze 10 respondentii (18 %), Ze jiz mélo zkuSenost s feSenim mimotadné
udalosti na uzemi obce. PakliZze se setkali s mimofadnou udélosti, jednalo se o povodné
a to v letech 2002, 2006, 2010, 2013, dale pak orkan Kyril v roce 2007, vichfice Ema

Vv roce 2008 a pozary.

Na otazku €. 37 (Obrazek 34), kterd zni, ,, Vyuzili jste v minulosti mozZnost ziidit si
krizovy Stab obce?, odpovédélo ano 12 respondenti (22 %). Z vySe zodpovézené
otazky by se ptedpokladalo, ze pocet odpoveédi by mél odpovidat poctu starostl, kteti

fesili mimotadnou udalost (10 respondentil), respektive niZsi.

Problematika krizovych §tabu je feSena zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakont (krizovy zakon). Vlada pii zajistovani pfipravenosti Ceské
republiky na krizové situace, pii jejich feSeni nebo k ochrané kritické infrastruktury
ziizuje Ustiedni krizovy $tab jako sviij pracovni orgin k feSeni krizovych situaci.
Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych
situaci v jejich plisobnosti ztizuji krizovy §tab jako pracovni orgéan k ptipraveé a feSeni
krizové situace. Organy kraje a dalsi orgdny s plisobnosti na Uzemi kraje zajiStuji
pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci. Hejtman kraje za timto ucelem zfizuje a

fidi krizovy Stab kraje. Pro uzemi spravniho obvodu obce s rozSifenou pusobnosti
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ziizuje a tidi krizovy §tab obce s rozsifenou ptlisobnosti, ktery je soucasné krizovym
Stdbem pro uzemi spravniho obvodu obce, starosta obce s rozsifenou plsobnosti.

(Zakon &. 239/2000 Sb.)

Obsah cinnosti krizového Stdbu kraje a obce s rozsifenou pisobnosti véetné slozeni
krizového Stabu kraje a obce s rozsifenou pusobnosti je definovan nafizenim vlady k
provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nekterych zakont (krizovy zédkon). Krizovy stab kraje svolava hejtman a krizovy
Stab obce s rozsSifenou pusobnosti svolava starosta obce s rozsifenou pusobnosti v
ptipadé, Ze je vyhlaSen krizovy stav pro celé tizemi statu nebo pro jeho cast pattici do
pusobnosti orgdnu krizového fizeni, je vyhlaSen stav nebezpeci pro celé uzemi patiici
do ptsobnosti organu krizového fizeni nebo pro jeho ¢ast, jej pouzije ke koordinaci
zachrannych a likvida¢nich praci, je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii Ustfedni
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, jde o kol provadény pii cvieni organti
krizového fizeni nebo cvi€eni slozek integrovaného zadchranného systému, nebo je tento
postup nezbytny pro feSeni mimofddné udélosti a neni splnéna néktera z vySe

uvedenych podminek. (Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.)

Z vyse uvedenych skuteCnosti, je mozné, ze eventualitu zfidit si krizovy Stab obce
vyuzilo vice starostl, nezli téch, ktefi fesili na izemi spravniho obvodu obce vzniklou

mimoradnou udalost.

Na otazku ¢. 38 (Obrazek 35), ktera zni, ,, Mate zrizen plan cinnosti obce (dokument
nelegislativniho razu, jeho obsahem je kombinace legislativnich dokumentii jako je
zdkon o integrovaném zachranném systému, krizovy zakon, zakon o pozarni ochrané a

Jjiné)? “ odpovédelo ano 33 respondenti (59 %).

Plan pfipravenosti obce je zakladnim nelegislativnim dokumentem obecniho Ufadu pro
zabezpeceni ukold a opatfeni na ochranu zivotli, majetku ob¢anti obce nebo zivotniho
prostiedi obce pfi mimotfadné udalosti a krizové situace. Obec neni povinna si takovy
plan zpracovat, a proto nema predepsany postup zpracovani. Zpracovatelem je starosta
obce a zodpovida jednou ro¢né za jeho aktualizaci. Tento plan neni oznaCovan zddnym

stupném utajeni, jednd se ale o nevetfejny dokument, se kterym se mohou seznamovat
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pouze lid¢ urceni starostou mésta. Starosta zodpovida za veskerou manipulaci s planem
a jeho castmi, povoluje opisy a vypisy z planu. Déle pak muze povolit zvetejnéni

nekterych Casti z planu. (Plan Cinnosti pii mimoradné udalosti, 2015)

Ackoliv neexistuje zadny pravni predpis, ktery by stanovoval povinnost zpracovat tento

pléan, je zde pomérn¢ vysoka iniciativa ze strany starostt.

Otazky ¢. 39 — 43 (Obrazek 36 — 40) se zabyvaly zkuSenostmi starosti v pfipadé
poskytovani ochrany obyvatelstva obce (varovani, ukryti, evakuace, nouzové preziti,

regulacni opatfeni). Na tyto otdzky odpovédélo nepatrné mnozstvi respondentt.

W

V piipad¢ nutnosti zdkon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému
stanovuje povinnost organiim obci zajiStovat varovani, evakuaci a ukryti osob pied
hrozicim nebezpecim, zaroveil se také podili na zajiSténi nouzového pieziti obyvatel
obce. Prostfednictvim starosty obce s rozSifenou piisobnosti si starosta obce miize

zazéadat o regulacni opatfeni pro svou obec.

Z vysledkli dotazniku je patrné, Ze starostové nemaji dostatecné zkuSenosti ve vyse
uvedenych Cinnostech. Toto je zpiisobeno tim, Ze se v jejich obcich Casto nevyskytuji

mimoradné udalosti a krizové situace
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1 Zavér

Druha ¢ast, a to aspekty pripravenosti byly rozdéleny na 4 jednotliva kritéria. Prvnim
kritériem byly finan¢ni prostfedky, kterymi se zabyvaji otdzky €. 1 a €. 2. Z celkovych
56 respondentu si vy¢lenuje finanéni prostiedky celkem 24 (43 %) z nich v procentualni
vysi od 0,004 % az do 20 % z celkového rozpoctu obce. Druhé kritérium se zabyvalo
Skolenim samotnych starostii a vztahuji se na né otazky ¢. 3 — ¢. 12. Starostové se
nejvice ucastni skoleni v tematické oblasti ochrany obyvatelstva celkem 39 respondentt
(70 %), dale pak v oblasti krizového fizeni celkem 34 respondentti (61 %). Mezi méné
navstévovana Skoleni se daji povazovat tematické oblasti na povodné a hospodaiska
opatieni pro krizové stavy. Ucast na $koleni v oblasti povodni uvedlo celkem 22
respondentl (39 %) a hospodarskych opatfeni pro krizové stavy celkem 17 respondentti
(30 %). Dalsi z kritérii se v€novalo jednotkam sboru dobrovolnych hasiét, blize otazky
¢. 13 a ¢. 14. Celkem 54 respondenti (96 %) uvedlo, Ze ve své obci maji zfizenou
jednotku sboru dobrovolnych hasicti a celkem 44 odpovédi (78 %) se vztahovalo na
jednotky pozarni ochrany kategorie V. Jako posledni kritérium byla zvolena osvéta
obyvatelstva, kterd feSila otazky ¢&. 15 — ¢. 18. V celkem 23 odpovédi (41 %)
respondenti uvedli, Ze provadéji osvétu obyvatelstva ve své obci, a to pfedev§im formou
besed s obyvatelstvem celkem 5 respondentii (22 %) a ukazkami ¢innosti integrovaného

zachranného systému také 5 respondenti (22 %).

K testovani hypotézy ¢. 1,,Informovanost starostii obci Jihoceského kraje na useku
problematiky mimordadnych uddlosti a krizovych situaci nedosahuje 75 %.* bylo
vyuzito vysledku tieti ¢asti dotazniku, aspekty informovanosti (¢. 19 — ¢&. 34).
Problematika informovanosti se dotykala 4 tematickych oblasti, tzv. kritérii. Prvni
kritérium se zabyvalo znalosti zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a vénovaly se mu otazky ¢. 19 — ¢. 22, informovanost dosahovala 50 %. Mezi
druhé kritérium patii znalost zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zabyvaly se
jim otazky ¢. 23 — ¢. 26, informovanost dosahovala 25 %. Treti kritérium se vénovalo
zakonu ¢. 254/2001 Sb., o vodach, konkrétné otazky ¢. 27 — ¢. 30, informovanost

dosahovala 25 %. Jako posledni kritérium byl zvolen zakon ¢. 241/2000 Sb., o
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hospodatskych opatfeni pro krizové stavy a blize otazky ¢. 31 — ¢. 34 informovanost

dosahovala 0 %.

Vysledky byly porovnavany se stanovenou hranici 75 % spravnych odpovédi. Hypotéza
byla pfijata, nebot’ z vysledkd je patrné, Ze informovanost starostii dosahovala 25 %

(kapitola 5.2).

Prvotnim zamérem prace bylo testovat pivodné stanovenou hypotézu ¢. 1, nasledné
byly dodate¢n¢ stanoveny hypotézy ¢. 2 — ¢. 4. Hypotéza ¢. 2,, Informovanost starostii
obci pri FeSeni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci nezavisi na dosazeném
vzdeélani starosty. ““; hypotéza €. 3,, Informovanost starostit obci pri reSeni mimoradnych
uddlosti a krizovych situaci nezavisi na délce praxe starosty.“a hypotéza ¢.
4,, Informovanost starostit obci pri reseni mimoradnych uddlostech a krizovych situact
nezavisi na vykonavani funkce starosty jako hlavniho pracovniho poméru.” Byly

testovany statistickou metodou nazyvanou jednofaktorova analyza rozptylu ANOVA.

Z vysledku (kapitola 5.4) na hladin€ vyznamnosti 5 % zamitdme nulové hypotézy Ho u
hypotézy ¢. 2 — €. 3. PovaZzujeme vliv faktoru za pfijaty, a proto pfijimame alternativni
hypotézu Ha. Byla prokazana zavislost v informovanosti respondenti/starosti na

dosaZeném vzdélani a délce praxe.

Na hladin€¢ vyznamnosti 5 % nulovou hypotézu Hy,, Informovanost starostii obci pri
reSeni mimorddnych uddlostech a krizovych situaci nema vliv na vykondvani funkce
starosty jako hlavniho pracovniho poméru. ‘nezamitame. Vliv faktoru povazujeme za
neprokazany, a tak nepfijimame hypotézu alternativni Ha. Informovanost
respondentl/starostll nezdvisi na vykonavani funkce starosty jako hlavniho pracovniho

pomeéru.

Vysledky ctvrté ¢asti dotazniku, dalSi aspekty, poukazuji na soucasny stav zkuSenosti
starostll obci na iseku mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Mimotadnou udélost
fesilo 10 respondentt (18 %), 44 respondentt (78 %) nema zkuSenost s jejim feSenim a
2 respondenti (4 %) si nepamatuji, zda mimofadnou udalost fesili. Paklize mimotadnou

udalost tesili, jednalo se o povodné¢ a to v letech 2002, 2006, 2010, 2013, dale pak orkan
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Kyril v roce 2007, vichiici Emu Vv roce 2008 a pozary. Moznost zfidit si krizovy $tab
obce vyuzilo 12 respondenti (22 %), 41 respondenti (73 %) jej nikdy nezfidila,
odpovéd’ ,, nepamatuji si“ uvedli 3 respondenti (5 %). Plan ¢innosti obce (dokument
nelegislativniho razu, jehoz obsahem je kombinace legislativnich dokumentd, jako je
zakon o integrovaném zachranném systému, krizovy zékon, zakon o pozarni ochrané a
jiné) mé zpracovano 33 respondenti (59 %), 19 respondentt (34%) uvedlo, Ze tomu tak
neni a 4 respondenti (7 %) uvedli, Ze nevi nebo si nepamatuji. Varovani obyvatelstva
Vv obci provadélo 17 respondentt (30 %), 35 respondentt (63 %) uvedlo, ze nikoliv a 4
respondenti (7 %) uvedli, Ze nevi nebo si nepamatuji. Opatieni k ukryti obyvatelstva
realizoval 1 respondent (2 %), zbylych 55 respondenti (98 %) nikoliv. Evakuaci
obyvatelstva provadéli 3 respondenti (5 %), zbylych 53 respondenti (95 %), uvedlo, ze
ne. Nouzové pieziti obyvatelstva organizovali 2 respondenti (4 %), 54 respondentt (96
%), nema zkuSenost s jejim realizovanim. ZkuSenost s regulacnimi opatfenimi uvedli 2

respondenti (3 %), zbylych 53 respondentt (95 %) tuto zkusenost nema.

Bakalatska prace mtize byt vyuzita jako studijni material v dané problematice.
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9 Prilohy
Priloha 1

DOTAZNIK
Vézeny respondente,

jmenuji se Véra Stiedova a studuji na Jihoceské univerzit€¢ v Ceskych Budé&jovicich,
Zdravotné socidlni fakulté, obor Ochrana obyvatelstva se zaméfenimi na chemické,

biologické, radiacni, nuklearni a explozivni latky.

Dotaznik, ktery se Vam dostava do ruky, je anonymni a bude pouzit ke zpracovani, jako

rowr

prakticka ¢ast mé bakalaiské prace na téma ,,Pripravenost starosti obci Jihoceského

kraje na mimoradné udalosti a krizové situace .

V dotazniku oznacujte, prosim, vzdy jednu moznou odpovéd a tu zakrouzkujte, v
otazkdch bez vybéru moznosti odpovéd doplite. V ptipadé moznosti ,jiné*“ Vasi

odpovéd’ prosim dopliite.

De¢kuji za Vas ¢as a vyplnéni.

Veéra Stiredova

Nazev obce s rozsSitenou pUSObNOStL: .......oieiii i e,

Pohlavi:

a) muz
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b) Zena

Nejvyssi dosazené vzdélani:

a) stiedoskolské bez maturitni zkousky (vyucen)

b) stfedoSkolské s maturitni zkouskou

C) vyssi odborné vzdélani — diplomovany specialista
d) vysokoskolské - bakalaiské

e) vysokoskolské - magisterské

f)  vysokoskolské — doktorské

Dé¢lka Vasi praxe:
a) do 5-ti let

b) 6-15Iet

c) 16-25Iet

d) vice nez 26 let

Vykonavate pracovni pozici ,,starosta®, jako hlavni pracovni pomér?
a) ano

b) ne



I. vybrané aspekty pripravenosti

1. Mate vyclenény financni prostfedky na feSeni mimotadné udélosti ¢i krizové
situace a jeji naslednou obnovu?
a) ano
b) ne
C) nevim
d) jiné
(107 5) 1 11S )

2. Pokud jste v otazce ¢. 1. odpovédé€l/a, a) ano, uved’te v jaké procentualni vysi

3. Zucastnujete se odbornych Skoleni a kurzt v tematické oblasti- ochrana
obyvatelstva (varovani obyvatelstva, vyrozuméni, evakuace, ukryti,
individualni ochrana, nouzové preziti)?

a) ano
b) ne
C) nevim
d) jiné
(AOPINLE). .o

4. Pokud jste v otazce €. 3. odpovédél/a, a) ano, uved'te, v jakych intervalech:
a) 1x za pul roku
b) 1x zarok
c) 1xza2roky
d) jiné
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5. Zucastiujete se odbornych skoleni a kurzt v tematické oblasti- krizové rizeni
(Gkoly a povinnosti na useku problematiky mimofadnych udalosti dle zakona ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zédkoni
a krizovych situaci dle zadkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné

nékterych zakont (krizovy zakon))?

a) ano
b) ne
C) nevim
d) jiné
(6 107 5) § 1 11S ) T

6. Pokud jste v otazce ¢. 5. odpoveédél/a, a) ano, uved'te, v jakych intervalech:

a) 1x za pul roku
b) 1x zarok

c) 1xza2roky
d) jiné

7. Zucastnujete se odbornych Skoleni a kurzl v tematické oblasti- povodné
(analyza rizik, protipovodiova opatieni, opatfeni za povodné, tkoly a povinnosti
na useku problematiky mimotadnych udélosti dle zakona ¢. 254/2001 Sb., o

vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon))?

a) ano
b) ne
C) nevim
d) jiné
(AOPINLE). .ot
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8. Pokud jste v otazce ¢. 7. odpovédél/a, a) ano, uved’te, v jakych intervalech:

a) 1x za pul roku
b) 1x zarok

c) 1xza?2roky
d) jiné

9. Zucastiujete se odbornych skoleni a kurzl v tematické oblasti- hospodarska

opatieni pro krizové stavy (ukoly a povinnosti na useku problematiky

mimotadnych udalosti dle zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich

pro krizové stavy a o zmén¢é nékterych souvisejicich zakonit))?

a) ano
b) ne
C) nevim
d) jiné
(6 103 5] 1<)

10. Pokud jste v otazce €. 9. odpovédél/a, a) ano, uved'te, v jakych intervalech:

a) 1x za pul roku
b) 1x zarok

c) 1xza2roky
d) jiné

11. Zucastnujete se odbornych Skoleni a kurzl v tematické oblasti- nebezpecné

chemické latky (tikoly a povinnosti na useku problematiky mimotadnych

udalosti dle zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havérii zptisobenych
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vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi, ve

znéni pozdéjsich piedpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii))?

a) ano
b) ne
C) nevim
d) jiné
(AOPINLE). .ot e

12. Pokud jste v otazce ¢. 11. odpovédél/a, a) ano, uved’te, v jakych intervalech:

a) 1x za pul roku
b) 1x zarok

c) 1xza2roky
d) jiné

13. Je ve Vasi obci zfizena jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t?

a) ano
b) ne
C) nevim
d) jiné
(1035 1<)

14. Pokud jste v otazce ¢. 13. odpovédél/a, a) ano, uved'te, jaké je jednotka sboru

dobrovolnych hasict kategorie:

a) jednotka pozarni ochrany I.
b) jednotka pozarni ochrany II.

C) Jednotka pozarni ochrany III.
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d) jednotka pozarni ochrany V.

e) jiné

15. Realizujete osvétu obyvatelstva Vasi obce na iseku mimotradnych udélosti a

krizovych situaci?

a) ano
b) ne
C) nevim
d) jiné
(6 107 5) § 1 11S )

16. Pokud jste v otazce ¢. 15. odpovédél/a, a) ano, uved'te, jakou formou:

a) hromadnymi informa¢nimi prostiedky

b) letaky a informa¢nimi broZzurami

€) ukazkami ¢innosti integrovaného zachranného systému
d) besedami s obyvatelstvem

e) jiné

17. Pokud jste v otazce ¢. 15. odpovédél/a, a) ano, uved’te, v jakych intervalech:

e) 1x za pul roku
f) 1xzarok

g) 1xza2roky
h) jiné
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18. Pokud jste v otazce ¢. 15. odpovédél/a, a) ano, uved’te, v jakych tematickych

oblastech, provadite osvétu obyvatelstva:

Tematicka Odpovéd
oblast _ — _
a) ano b) ne ¢) nevim d) jiné (doplite)

Varovani

© Evakuace

>

K}

2 Ukryti

>

S

E= . . , ,

g Individualni ochrana

c

<

F . . ,

g Improvizované ochrana

Dekontaminace

Mimoriadna udalost

Povoden

Pozar

Unik nebezpeénych chemickych
latek

Radiacéni havarie

Vypadek elektrické energie,
dodavek tepla, plynu a pitné
vody

Il. vybrané aspekty informovanosti

19. Starosta obce pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci dle zékona

S 24

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a ve znéni pozdé&jSich

ptedpist v oblasti ochrany obyvatelstva:

105

a) evakuuje se spole¢né s obyvatelstvem své obce

b) zachranné a likvida¢ni prace neprovadi a fidi se pokyny velitele zasahu

C) zajistuje varovani, evakuaci a nouzové pieziti obyvatelstva




d) vyzyva spoluobcany obce k odstranéni vzniklé mimotradné udalosti

20. Definice ochrany obyvatelstva je:

a) skodlivé pisobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prosttedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci

b) plnéni tkold civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a

nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatieni

c) c¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho pisobeni rizik
vzniklych mimotadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota,
zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuseni jejich

pricin

d) cinnosti k odstranéni nasledkt zpisobenych mimotadnou udalosti

21. Kdo je dot€enym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pfi rozhodovani o
umist'ovani a povolovani staveb obce dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému a ve znéni pozdéjsich predpisti?
a) starosta obce s rozsifenou ptisobnosti
b) starosta obce
€) obecni urad

v

d) obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti

22. Starosta obce je pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci opravnén:
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a) vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

pomoci
b) vstoupit na pozemek a do domu kazdého obcana obce
¢) ulozit pokutu, za jeho neuposlechnuti

d) vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti finanénich dard

23. Jaké jsou nazvy krizovych stavi?
a) nouzovy stav, stav nebezpeci, stav ohrozeni statu a valeény stav
b) normalni stav, stav bdélosti, stav pohotovosti a stav ohroZeni
C) normalni stav, stav nebezpeci, stav ohrozeni a vale¢ny stav

d) nouzovy stav, stav bd¢losti, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav

24. Kdo je poradnim organem ztizovatele pro ptipravu na krizové situace?
a) krizovy stab
b) bezpecnostni rada
c) zastupitelstvo

d) rada

25. Kdy si starosta obce muze zfidit krizovy $tab obce?
a) V ptipadé, kdy uzna za vhodné

b) po vyhlaseni krizového stavu a pfi taktickém cviceni slozek

integrovaného zachranného systému
€) Vv piipadé, kdy nastane jakakoliv mimofadna udalost
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d) po vyhlaseni krizového stavu, po vyzvé velitele zasahu ¢i pii taktickém

cviceni slozek integrovaného zachranného systému

26. Naklady vynalozené na provedeni krizovych opatteni jsou piedevs§im Cerpany z:
a) dart od obyvatelstva
b) dobrovolnych sbirek
C) rozpoctu obce

d) dotaci

27. Jakymi nazvy oznacuje stupn¢ povodiové aktivity?
a) nouzovy stav, stav nebezpeci, stav ohrozeni statu
b) stav bdélosti, stav pohotovosti, stav ohrozeni
C) vyjimeény stav, mimofadny stav, vodni stav

d) normalni stav, mimofadny stav, stav nebezpeci

28. Mimo povoden jsou povodinovymi organy?

a) organy obci, organy obci s rozsifenou pisobnosti, organy kraju a
Ministerstvo zivotniho prostiedi

b) povodinova komise obci, povodinova komise obce s rozsifenou
ptisobnosti, povoditové komise krajii a Ustiedni povodiiova komise

C) organy obci, organy obce s rozsifenou pusobnosti, organy kraji a
Ministerstvo vnitra

d) povodnova komise obci, povodiova komise obce s rozsifenou

pusobnosti, povodiiové komise krajii a povodnova komise Ministerstva

zivotniho prosttedi
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29. V priibéhu povodné jsou povodiiovymi organy?

a)

b)

c)

d)

organy obci, organy obce s rozsifenou piisobnosti, organy krajt a
Ministerstvo zivotniho prostiedi

povodnova komise obci, povodiiova komise obce s rozsifenou
plisobnosti, povodiiové komise krajii a Ustiedni povodiiova komise
organy obci, organy obce S rozsifenou piisobnosti, organy krajt a
Ministerstvo vnitra

povodiova komise obci, povodiiova komise obce s rozsifenou
pusobnosti, povodnové komise krajii a povodiova komise Ministerstva

zivotniho prostredi

30. Jaky ufad muze ulozit povinnost zpracovat povodiiovy plan vlastnikiim

pozemkd, které se nachazeji v zaplavovych tizemich?

a)
b)
c)
d)

povodnovy
obecni
krajsky

vodopravni

31. Regulaéni opatfeni mohou byt nafizena za stavu nebezpeci:

a)
b)
c)
d)

hejtmanem a starostou obce s rozsifenou pisobnosti
vladou, hejtmanem a starostou obce
vladou, hejtmanem, starostou obce s rozsifenou ptisobnosti

hejtmanem a starostou obce

32. Jaké organy jsou zahrnuty v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy?

a)

b)

vlada, Ustfedni spravni ufad, organy kraje a organy obce s rozsifenou
pusobnosti
vlada, Ministerstvo vnitra, organy kraje a orgdny obce s rozsifenou

pusobnosti
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c)
d)

vlada, Ustfedni spravni Gfad, organy kraje a organy obce

vlada, Ministerstvo vnitra, organy kraje a organy obce

33. Systém hospodatskych opatienich pro krizové stavy zahrnuje:

a)

b)
c)

d)

pohotovostni zasoby, zdsoby pro humanitarni pomoc, mobiliza¢ni
dodavku

plan hospodaiské mobilizace, plan nezbytnych dodavek

systém nouzového hospodaistvi, hospodaiské mobilizace, pouziti
statnich hmotnych rezerv, vystavba a udrzba infrastruktury a regulacni
opatteni

spravu statnich hmotnych rezerv

34. Spole¢né s evakuaci a v souladu s plany, uzavienymi dohodami a smlouvami

zabezpecuje obecni tiad a starosta obce ve smyslu zékona ¢. 241/2000 Sb.:

a)
b)
c)
d)

varovani, evakuaci a nouzové pieZiti obyvatelstva

nakladani se zdsobami pro humanitarni pomoc

spravni delikty

nouzové ubytovani, zadsobovani zédkladnimi potravinami a vodou,
nouzové dodavky energii, zakladni sluzby obyvatelstvu a plnéni

zakladnich hygienickych norem

I11. dalsi aspekty

35. Resili jste jiz ndjakou mimotadnou udalost?

a)

ano

b) ne

c)

nevim/nepamatuji si

d) jiné

(AOPINLE). .ot
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36. Pokud jste v otazce ¢. 35. odpovédél/a, a) ano, uved'te, jaka poptipade jaké

mimotadné udalosti a v jakych letech:

37. Vyuzili jste v minulosti moznost zfidit si krizovy §tab obce?
a) ano
b) ne
C) nevim/nepamatuji si
d) jiné
[ 107 5) § 1 11S ) T

38. Mate zfizen plan ¢innosti obce (dokument nelegislativniho razu, jeho obsahem
je kombinace legislativnich dokumenti jako je zdkon o integrovaném
zachranném systému, krizovy zédkon, zadkon o pozarni ochrang a jiné)?

a) ano
b) ne
C) nevim
d) jiné
[ 103 5] 11

39. Provadél/a jste n€kdy ve vasi obci varovani obyvatelstva?

a) ano
b) ne
C) nevim/nepamatuji si

d) jiné
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40. Provadél/a jste n¢kdy ve vasi obci opatieni k ukryti obyvatelstva?

a) ano
b) ne
C) nevim/nepamatuji si
d) jiné
(6 107 5] § 1 11< )

41. Provadél/a jste n€kdy ve vasi obci evakuaci obyvatelstva?

a) ano
b) ne
C) nevim/nepamatuji si

d) jiné

42. Organizoval/a jste n€kdy ve vasi obci nouzové preziti obyvatelstva?

a) ano
b) ne
C) nevim/nepamatuji si

d) jiné

43. Vyzadoval/a jste nékdy pro Vasi obec regulacni opatieni?

a) ano
b) ne
C) nevim/nepamatuji si
d) jiné
(AOPINLE). .ot
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10 Seznam zkratek

ANOVA - Analysis of Variance

CHMU - Cesky hydrometeorologicky ustav

HOPKS — Hospodatska opatfeni pro krizové stavy

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

HZS kraje — Hasi¢sky zachranny sbor kraje

IZS — Integrovany zachranny systém

JSDHO — Jednotka sboru dobrovolnych hasict

Koncepce vzdélavani — Koncepce vzdelavani v oblasti krizového tizeni

Krizovy zékon — Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl

(krizovy zakon)

OPIS — Operacni a informacni systém

ORP — Obec s rozsifenou ptisobnosti

Povodnova komise ORP — Povodiiova komise obce s rozsifenou plisobnosti
Povodiovy organ ORP — Povodnovy organ obce S rozsitenou ptisobnosti
SPA — Stupné povodnové aktivity

Starosta ORP — Starosta obce s rozsifenou ptsobnosti

Vyhléaska k ptipravé a provadéni Ukolil ochrany obyvatelstva — VyhlaSka Ministerstva

vnitra ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva

VyhlaSka o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany - Vyhlaska Ministerstva

vnitra €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany

Zakon o HOPKS - Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové

stavy a o zméné nekterych souvisejicich zakona
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Zakon o IZS - Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nekterych zakont
Zakon o obcich - Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

W

Zakon o pozarni ochrané - Zakon &. 133/1985 Sb., Ceské narodni rady o pozarni

ochrané

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti - Zakon ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii
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