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Abstract

Bachelor thesis is focused on current issues in the pension and sickness
insurance of the self-employed, where fundamental changes occurred from 2009
onwards regarding not only collection of premiums but also the benefits provided by
these systems.

The system of insurance for self-employed persons underwent a long
development period, every stage from the very beginning of insurance through
interdependence of pension and sickness insurance to their complete separation affected
the current behaviour of the self-employed in this field.

Premiums should be understood also in terms of coverage of social incidents,
which is an illness, injury, disability or old age. The amount of benefits provided from
the system depends on the amount of premiums paid and the period of insurance. For
this reason, attention in the thesis was paid to the issue of present statutory regulation of
premiums, focusing on special-purpose sickness insurance premiums for the self-
employed and the subsequent payment of benefits.

Also in the field of pension insurance it is necessary to consider whether the
premium payers are sufficiently aware of the link between premiums paid and the
amount of such benefits, and can responsibly decide on the choice of assessment base,
which has an impact on future security in retirement.

The objective of this thesis is, based on an analysis of main problems which
consist of complexity and comprehensibility of the existing legislation in force for self-
employed persons, to suggest changes aimed at simplifying it.

The given topic was studied using qualitative research through semi-structured
interviews in a relatively narrow circle of self-employed persons with the aim to
investigate the status quo, to get a detailed understanding and practical application of

the provisions of the Act. Based on the knowledge and experience from practice,



questions were prepared, which were answered not only by clients but also by District
Social Security Administration Office staff in Strakonice who deal with administration
of premiums.

Based on evaluation of individual respondents' replies and with regard to the
current problems during practical implementation of pension and sickness insurance
administration, an opinion was obtained that the existing legislation is complex and
confusing for the self-employed. Therefore, measures were suggested, which could be
used as tips for possible amendments to legislation in the field of self-employed

persons” insurance premiums.
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Uvod

V soucasné dobé je potieba zamyslet se nad skutecnosti, jak vétSina ekonomicky
aktivnich lidi pristupuje ke svému Zivotu, potazmo jak piemysli o své budoucnosti.
Rada mladych lidi si neuvédomuje, Ze maZe piijit néjaka necekana socialni udélost,
jako je nemoc, Uraz ¢i invalidita, kterd je zcela vyradi z béZného Zivota a jedinec ¢i jeho
rodina se ocita razem bez prostiedki. Zde je potieba si pfiznat, Ze veskera odpovédnost,
jak budeme zabezpeceni v nemoci ¢i ve staii, zalezi jen na kazdém z nas, na naSem
rozhodovani, které by se nemélo podcenovat.

Pro celou naSi spolecnost je daleZité, aby se kazdy jedinec podilel na svém
socidlnim zabezpeceni, aby platil zdkonem stanovené pojistné a piispival na statni
politiku zaméstnanosti a nemusel se v budoucnu ocitat v z&chranné sociélni siti. Vzdyt
pravé duchodové a nemocenské pojisténi by meélo lidem v budoucnu pomoci feSit
obtizené situace.

Svou bakalarskou praci jsem zaméfila na téma, které je mi velmi blizké, nebot’
pracuji na Okresni spravé socialniho zabezpeceni ve Strakonicich a zabyvam se
agendou diachodového a nemocenského pojisténi osob samostatné vydéle¢né ¢innych.
Diky sve dlouholeté praxi jsem se mohla uvedenou problematikou zabyvat az do jejich
jednotlivych detaili a zhodnotit tak soucasny stav a aktualni problémy ve vybéru
pojistného a vyplaty davek.

Setkala jsem se s pripady klienta, kteii se svym chybnym rozhodnutim dostali do
velice sloZité Zivotni situace, kterou museli poté zdlouhavé tesit, a naopak jsem se
setkala s lidmi, ktefi se snazili ziskat pro sebe vyhody a davek ze systému
nemocenskeho pojisténi zneuZit.

Od 1. 1. 2009 se promitla do pravni Gpravy pojistného osob samostatné vydéle¢né
¢innych fada zmeén, které znamenaly zasah do jiz zab&hlého zpisobu jejich chovani.
Tyto zmény s sebou prinesly urcita pozitiva, ale v priabéhu provadéni duchodového a
nemocenskeho pojisténi se setkavam i s negativy této Upravy a ve své bakalaiské praci

se snazim tyto problémy zjistit, vyhodnotit a navrhnout jejich mozné feSeni.



1 Soucasny stav

Tato ¢ast bakalaiské prace se bude zabyvat charakteristikou zakladnich pojmi a
kategorii v oblasti osob samostatné vydéle¢né ginnych (dale jen OSVC), jednotlivymi
vyvojovymi fazemi institutu pojistného z pohledu jejich vlivu na soucasny stav a

objasnéna bude G¢ast téchto osob na dachodovém a nemocenském pojisténi.

1.1 Osoba samostatné vydéleéné ¢inna

V oblasti dichodového a nemocenského pojisténi se vyskytuje okruh osob, které
jsou obecn¢ charakterizovany jako poplatnici a plétci pojistného. Kromé zaméstnanci
v pracovnim poméru a dalSich osob, které jsou stanoveny zdkonem ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, v platném znéni, fadime do této skupiny také OSVC.

Jiz vminulosti byly za OSVC obecné povazovany fyzické osoby, které
realizovaly své vydelky zejména vykonem soukromopodnikatelské ¢innosti vykondvané
na vlastni vrub a tedy mimo zaméstnanecky nebo jiny obdobny vztah (21), pricemz za
podnikatelskou ¢innost bylo povazovano provozovani vyroby, obchodu nebo
poskytovani sluzeb a praci nebo jiné cinnosti za ucelem ziskdvani trvalého zdroje
penéznich piijma.

Podle platné pravni Gpravy se za osobu samostatné vydéle¢né ¢innou pro Ucely
pojisténi povazuje ta osoba, ktera ukon¢ila povinnou Skolni dochazku, dosahla alespon
15 let véku a vykonavéa samostatnou vydéle¢nou ¢innost (déle jen SVC). Dale se muze
jednat o osobu, ktera spolupracuje pti vykonu SVC, tzn., Ze podle zékona o danich
z ptijma Ize na ni rozdélovat piijmy dosazené vykonem této cinnosti a vydaje
vynaloZené na jejich dosaZeni, zajisteéni a udrzeni (23). Limity pro rozdéleni téchto
prijmt a vydaji vyplyvaji ptimo z danovych piedpisi (28). Spolupracujici osoba méa
stejné postaveni jako osoba pi¥imo vykonavajici SVC a nepovaZuje se za samostatnou
kategorii osob uc¢astnych dtichodového pojisténi.

Vykon SVC je taxativng vymezen v zakoné o diichodovém pojisténi. Rozumi se
jim podnikéani v zemédélstvi, provozovani Zivnosti na z&kladé opravnéni provozovat

Zivnost podle zvl&stniho zakona a ¢innost spole¢nika vetrejné obchodni spole¢nosti nebo



komplementaie komanditni spole¢nosti vykonavana pro tuto spolec¢nost. Déle se za
vykon SVC povazuje umélecka nebo jina tvardi ¢innost na zakladé autorskopravnich
vztaht. Od roku 2009 je tato ¢innost vykonem vzdy a nepodléha reZzimu soustavnosti.
Z tohoto okruhu je vyloucena jen ta ¢innost, z niz ptijmy jsou samostatnym zakladem
dang¢ z prijmu fyzickych osob pro zdanéni zvIastni sazbou dané. Do vyétu osob povinné
ucastnych duchodového pojisténi se nove zahrnuji znalci, tlumocnici, zprostiedkovatelé
kolektivnich sporu, zprostredkovatelé kolektivnich a hromadnych smluv podle
autorského zé&kona, rozhodci podle zvlastnich pravnich piedpisu, spravci konkursni
podstaty a insolven¢ni spravci. Mezi dalSi patfi vykon ¢innosti mandataie konané na
zakladé mandéatni smlouvy uzaviené podle obchodniho zakoniku. Tato ¢innost musi byt
kondna mimo vztah zakladajici ucast na nemocenském pojisténi, a jde-li o ¢innost
mandatare, téZ to, Ze mandatni smlouva nebyla uzaviena vramci jiné samostatné
vydéle¢né ¢innosti. Posledni skupinou osob jsou osoby vykonavajici ¢innost vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost za Uc¢elem dosazeni piijmu (23). | zde doSlo od roku
ledna 2009 k zasadni zméné, nebot’ byl u této ¢innosti zruSen institut soustavnosti.
Znamenalo to, Ze osoby, které vykonavaly tuto ¢innost pied rokem 2009 nesoustavné a
nebyly dosud vedeny jako OSVC, se musely od roku 2009 zaevidovat.

Za SVC je povazovana i ta ¢innost, ktera je provadéna mimo Gzemi CR a je
vykonavana na zakladé opravnéni k vykonu ¢innosti, které vyplyva z ¢eskych pravnich

predpisi.
1.2 Vznik systému pojisténi a pojistného principu obecné

Jiz v minulosti existoval systém duachodového a nemocenského pojisténi, ktery
byl pro osoby vykonavajici podnikatelskou ¢innost povinny. Naroky osob z téchto
pojisténi stat nasledné pokryval z prostredki ziskanych vybérem piimo do statniho
rozpoctu, které mély podobu dan¢ ze mzdy. Tento systém nebyl piehledny a uvnitt
stdtniho rozpoc¢tu poté dochézelo jesté k jednotlivému rozdélovani, na co budou
prostredky pouzity.

Po zavedeni kategorie pojistného doSlo k tomu, Ze se ve statnim rozpoctu tyto

prostiedky shromazduji odd¢lené, z vybraneho pojistného se vyplaceji davky



duchodového a nemocenskeho pojisténi a je jasné vidét, zda je systém piebytkovy ¢i
ztratovy.

,,Os0by samostatné vydelecne ¢inné ve vyvoji prava socialniho zabezpeceni vidy
predstavovaly do urcité miry zvl&stni skupinu obcani, u nichz se i v minulosti zachovaly
urcité prvky skutecného socialniho pojisteni, nebor realizace jejich davkovych nérokii
byla spojena s pInénim pojistné povinnosti.““(1, s. 8)

To, aby byl tento systém schopny financovat jednotlive davky socidlniho
zabezpeceni, je nutné vzdy piihliZzet k demografickému vyvoji populace, zda je dostatek
osob, které pojistné plati, jak tento systém zasahne starnuti obyvatel, odchod

do dachodu apod.

1.3 Vznik nemocenského a dizchodového pojisténi OSVC

Povinnost platit pojistné byla dana pro OSVC od 1. 5. 1990 (18). Pokud byla SVC
vykonavana i pied timto dnem, doslo ke vzniku socialniho zabezpeceni jen na zakladé
podané piihlasky. PiihlaSovat se nemusely ty osoby, které byly ucastny dichodového
pojisténi z jiného diuvodu, poZivatelé starobniho a invalidniho diachodu a osoby, které
vykonavaly ¢innost tak malého rozsahu, Ze jejich ptijem nepiesahl 4800 K¢ ro¢né.

Vysi vymerovaciho zékladu si uréovala OSVC bez ohledu na skuteénou vysi
ptijmu, kterého dosahla ze SVC a to v rozmezi od 400 K& do 10 000 K& mésicné.
Pojistné pak ¢inilo 25 % z vymérovaciho zakladu, tj. minimaln¢ 100 K¢ a bylo splatné
do 20. dne predchézejiciho kalendainiho meésice. Vzhledem k tomu, Ze se k ¢innosti
OSVC prihlizelo jako k dob& zaméstnani a za hruby vydélek byl povazovan vymétovaci
zaklad, OSVC mohly velmi lacino a za minimalni ¢astku ziskat dobu pojisténi.

,.Podpora samostatné podnikatelské cinnosti hospodérskou politikou statu
umoznila po roce 1990 velmi rychly rozvoj tohoto, drive z ekonomického Zivota
vylouceného sektoru. V kratkém intervalu let 1990 — 1993 zaplnil stavajici mezery na

trhu zboZi a sluzeb a vyrovnéval nerovnovahy na trhu préace, které vznikaly v dusledku
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strukturélnich zmen ekonomiky.““(15, s. 49)

Od roku 1993 bylo nutné zabyvat se a vyieSit otdzku financovani systému
socialniho zabezpeceni, zejména nemocenské pojisténi a diachodové zabezpeceni, nebot’
ptijmy z dani byly pro pokryti davek v této oblasti zcela nedostacujici (9). Proto od té
doby dochazi k vybéru pojistného na socialni zabezpeceni.

Pojistné na socialni zabezpeceni zahrnuje celkem tti oblasti, jedna se o pojistné na
nemocenské a diuchodové pojisténi a o prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

V minulosti vznikalo nemocenské pojisténi pii splnéni stanovenych podminek
ptimo ze z&kona podanim piihlasky. Okruh davek vyplacenych z tohoto pojisténi byl
stanoven zakonem a jeho rozsah byl uZsi neZz u zaméstnanci. Jedna ¢ast davek méla
vazbu na nemocenské pojisténi, jednalo se o nemocenské a penézitou pomoc
v matefstvi, naopak piidavky na dité, podpora pii narozeni ditéte a pohiebné se
poskytovalo z titulu G¢asti na diichodovém zabezpeceni OSVC. Odlinost od soucasné
pravni Gpravy nemocenského pojisténi OSVC byla v oblasti placeni pojistného, nebot
OSVC byla povinna platit pojistné i za dobu, po kterou byly poskytovany davky
nemocenskeho pojisteni.

Splatnost zaloh na dtchodové a nemocenské pojisténi byla zménéna, jiz se
neplatilo dopiedu, ale splatnost byla od 1. dne kalendainiho mésice do 8. dne
nasledujiciho kalendainino mésice a zalohy bylo mozné hradit do budoucna, ale jen do
konce kalendainiho roku (29).

K zasadni zméné v oblasti dachodového pojisténi OSVC doslo od roku 1996, kdy
byla zcela odlisné od dosavadni pravni Upravy posuzovana Géast OSVC na tomto
pojisténi. Dosud byla OSVC Gcastna diichodového zabezpeceni ze zakona vzdy, pokud
SVC byla jedinou vykonavanou &innosti. Pokud viak byla OSVC pojisténa jiz z jiného
diuvodu nebo pobirala starobni ¢i invalidni dachod, byla G¢astna jen na zékladé
dobrovolné piihldSky nebo dosaZzenim stanoveného piijmu za kazdy mésic vykonu
¢innosti, za ktery byla povaZzovana minimalni mzda.

Nové se zacala posuzovat G¢ast OSVC, a to vzdy za kalendéaini rok bez ohledu na

to, zda byla vykonavana SVC jako jedina ¢innost nebo byla OSVC pojisténa z jiného
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davodu. Jedinym rozhodujicim faktorem kromé dobrovolné piihlasky k dachodovému
pojisténi byl pifjem ze SVC po odpoétu vydaji. V piipads, Ze tento piijem dosahl
v kalendainim roce alespon Sestinasobku c¢astky, do niz se zapocitdva plné cast
osobniho vymeérovaciho zékladu podle 8 15 zdkona o dachodovém pojisténi
(tj. 6 x 5000 K¢), byla OSVC u¢astna diichodového pojisténi. Znamenalo to, Ze OSVC,
ktera vykonéavala v roce 1996 po cely kalendaini rok SVC a dosahla ptijma po odpoétu
vydaju z této ¢innosti alespon 30 000 K¢, byla povinné Gc¢astna diachodového pojisténi
za tento rok a méla povinnost platit zalohy na dtichodové pojisténi v nasledujicim roce
vykonu SVC. Pokud viak OSVC této ¢astky nedosahla, nebyla Geastna déichodového
pojidténi a ani se k nému nemusela v ptipadé, Ze se jednalo o jeji jedinou ¢innost,
prihlasit.

Podstatna zmena, ktera zustava v platnosti i vsoucasné dobé¢, nastala také
u spolupracujicich osob, za které byly dosud povaZovany jenom manZelé a déti OSVC.
Od roku 1996 byly do tohoto okruhu zatazeny napt. i rodi¢e a sourozenci Zijici s OSVC
ve spolecné domécnosti, na které Ize podle zdkona o danich rozdélit p¥ijmy a vydaje ze
SVC. Spolupracujici osoby tedy netvoii samostatnou kategorii OSVC, ale maji stejné
postaveni jako OSVC piimo vykonavajici ¢innost (16).

1.4 Vzajemna zavislost diichodového a nemocenského pojisteni

Nemocenské pojisténi bylo od svého pocatku velice dlouhé obdobi provazané
s dachodovym zabezpecenim, nemélo svuj vlastni vyméiovaci zaklad a pro stanoveni
pojistného se vychazelo piimo z vymérovaciho zakladu pro zalohu na pojistné na
duchodové zabezpeceni. Za pojistné na nemocenské pojisténi ho bylo mozné povazovat
pouze za piedpokladu, Ze bylo zaplaceno za kazdy kalendaini mésic spolu se zminénou
zalohou na pojistné na dichodove zabezpeceni, kterd musela byt placena ve spravné
VYSi.

Nemocenské pojisténi OSVC bylo povinné do 31. 1. 1994, po tomto datu se stavé
dobrovolnym (25) a jeho vznik je vZdy spojen s pravnim dkonem OSVC, tj. s podanim

prihlasky k nemocenskému pojisténi. Ucast na nemocenském pojisténi byla vzdy
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podminéna primarni Ucasti na dachodovém pojisténi. V roce 1996 vSak doSlo k vyrazné
zméné, a to, Ze OSVC mohla byt Geastna nemocenského pojisténi pouze v téch
kalendarnich mésicich, ve kterych byla povinna platit zlohy na dachodové pojisténi.
Pokud byly OSVC vyplaceny z titulu nemocenského pojisténi nemocenské davky a
v néasledujicim kalendainim roce doslo k vyGétovani predchoziho roku, pricemz OSVC
nedosahla poZadovanych piijma po odpo¢tu vydaja a nebyla tudiz dcastna dachodového
pojisténi, zaplacené zalohy na dachodové pojisténi se staly pieplatkem na pojistném a
byly OSVC vraceny, bez ohledu na skutecnost, Ze ji byly z téchto zéloh jiz vyplaceny
nemocenské davky.

| kdyZ je G&ast na nemocenském pojisténi u OSVC v soucasné dobé dobrovolna,
nemohla si v minulosti OSVC sama urcovat, v jaké vysi bude pojistné na nemocenské
pojisténi platit, ale bylo to vzdy striktné stanoveno procentni sazbou. Pokud chtéla mit
OSVC vyssi davky nemocenského pojisténi, musela si zvolit vy$$i mésieni vymetovaci
zaklad, ale ne jen pro nemocenské, ale celkovy, tedy i pro zéalohy na diachodové
pojisténi.

Co se tyce sazeb pro odvod pojistného, tak zména nastala jak v oblasti
duchodového pojisténi, tak v oblasti nemocenského pojisténi a méla az na nekteré
vyjimky spiSe Klesajici charakter. V roce 1996 doSlo ke sniZzeni sazby pojistného
v oblasti dichodového pojisténi z dosavadnich 27,2 % na 26 %, ke snizeni sazby
u nemocenského pojisténi ze 4,8 % na 4,4 %, ale naopak byla navySena sazba pro
odvod pojistného na statni politiku zaméstnanosti z 3 % na 3,6 %. DalSi zména nastala
v roce 2004, kdy doSlo ke zvyseni sazby na dtichodové pojisténi o 2 %, ale zaroven byl
0 tuto procentni vysi sniZzen piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tato Uprava
sazeb pojistného zustala zachovana az do konce roku 2008, kdy skoncila vzajemna
zavislost nemocenského pojisténi na pojisténi dachodovém (19).

Pokud porovname vyvoj sazeb pojistného u OSVC a zaméstnanct, tak i zde
dochazelo k postupnému sniZzovani. Zaméstnanci si od roku 2009 hradi pouze pojistné
na dtchodové pojisténi, pojistné na nemocenske pojisténi a piispévek na statni politiku

zamestnanosti za né plné odvadi zaméstnavatel (29).
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1.5 Etapa oddéleni pojistného na nemocenské a dizchodové pojisteni

V oblasti dichodové a nemocenského pojisténi OSVC doslo od roku 2009
k zdsadni zmén¢ oproti dosavadni pravni Upravé a to oddélni nemocenského pojisteni
od dachodového pojisténi a ucast na nemocenském pojisténi je posuzovana zcela
samostatné.

Oproti Uprave platné do 31. 12. 2008 se pojistné na nemocenské pojisténi neplati
spole¢né se zalohou na duchodové pojisténi, i kdyz splatnost je shodna (30). DalSi
zmeéna se tyka sazby pojistného na nemocenské pojisténi, kde dochazi k vyraznému
poklesu z dosavadnich 4,4 % na 1,4 % z vyméiovaciho zakladu. Nemocenské pojisteni
je zcela nezavislé na danovém zékladu, ktery OSVC dosahne v piedchézejicim
kalendainim roce vykonu SVC.

Piechod nemocenského pojisténi OSVC z prosince roku 2008 do ledna roku 2009
eSi zdkon o nemocenském pojisteni (24). | kdyZz se nemocenské pojisténi oddélilo od
diichodového, nemusely OSVC podavat novou piihlasku a bez pieruseni byly Gcastny i
v roce 2009. To vSak neplatilo v ptipad¢ dluhu na pojistném na nemocenské pojisteéni
véetné penale z tohoto pojistného. Pokud nedoSlo k thradé celkového dluhu do konce
ledna 2009, nemocenské pojisténi zaniklo.

Nemocenské pojisténi se odvadi na samostatny ucet prislusné okresni spravy
socidlniho zabezpeceni. Hradi se na jednotlive celé kalendaini mésice véetné prvniho
mésice, kdy vznikla G&ast, vyjimkou je vSak obdobi, ve kterém méla OSVC po cely
mésic narok na vyplatu nemocenského nebo penéZité pomoci v mateistvi. Za obdobi
naroku se povaZzuje rovnéZz prvnich 14 kalendafnich dnt trvani docasné pracovni
neschopnosti, za které se nemocenské nevyplaci.

Pokud m& OSVC zajem uhradit pojistné na delsi ¢asové obdobi do budoucna
nejdéle do konce kalendainiho roku, divodem muze byt dovolend, pobyt v nemocnici ¢i
jen snaha uSettit na poplatcich za platebni transakci, muZe si tento zpusob zvolit, ale
vzdy jen po piedchozim projednani s okresni spravou sociélniho zabezpeceni.

V oblasti diichodového pojisténi OSVC doslo ke zménd sazby pojistného.

Vzhledem k tomu, Ze zaméstnancum byla zruSena povinnost platby ptispévku na statni
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politiku zaméstnanosti (do 31. 12. 2008 ¢inila tato platba 0,4 % vymérovaciho zakladu),
do3lo soucasné ke snizeni sazby pojistného na diachodové pojisteni OSVC z pavodnich
29,6 % z vymeiovaciho zakladu na soucasnych 29,2 %, ztoho 28 % na dichodove
pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti. Prispévek na statni politiku
zaméstnanosti je po celou dobu vyuZivan pro podporu pracovnich prileZitosti a tim ke
zmirnéni dopadu rizika nezaméstnanosti.

Veskeré platby v oblasti diichodového pojisténi musi byt hrazeny OSVC na Gcet
prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni, ktery je od roku 2009 odlisny od Gétu

pro zasilani pojistného na nemocenské pojisténi.

1.6 Vyvoj vySe vyméiovaciho zékladu

Vymérovaci zaklad je dulezitou soucasti pojistného a za dobu své existence prosel
fadou zmén a Uprav. Vymerovacim zakladem je ¢éstka, kterou si OSVC sama uréi. PFi
rozhodovani je vSak potieba zvazit veSkeré dusledky, které urceni vymérovaciho
zakladu ssebou nese. Vzhledem ktomu, Ze se pro Ucely socidlniho zabezpeceni
vymerovaci zéklad povaZuje za piijem, tak jeho uréeni na hranici minima ma negativni
dopad na davky dichodového pojisténi.

V obdobi od 1. 5. 1990 do soucasné doby Ize vyvoj vyse vymerovaciho zakladu
charakterizovat nasledovng: nejprve si OSVC jeho vysi uréovala bez ohledu na
skutecnou vysi piijmu, byla viak stanovena minimalni a maximalni hranice, ktera se
zvySovala. Od ledna 1993 byla vymétovacim zakladem OSVC &astka nejméng 45 %
piijmi ze SVC po odpoétu vydaji v priméru na kalendarni mésic a od ¢ervence 1993
doSlo k dalsi zméng, a to na 35 % tohoto rozdilu. Ke sniZzeni vymeétrovaciho zakladu se
pristoupilo proto, aby se zmirnilo zatiZzeni podnikajicich osob v oblasti odvodu
pojistneho oproti predchozim rokam a podpofilo se rozvijejici se podnikéni. V roce
1993 byl vymérovaci zaklad stanoven jako mési¢ni a jesté v témze roce byl definovan
zakonem jako roé¢ni. Od roku 1994 se musely stanovovat zélohy v oblasti dachodového
pojisténi, z tohoto daivodu byl vymezen mési¢ni vymerovaci zaklad (19).

Vymeiovaci zaklad ve vysi 35 % piijmt po odpoctu vydaji byl v platnosti beze

zmeén aZz do konce roku 2003. DalSi upravy doznal vyméiovaci zaklad pro rok 2004, kdy
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se za vymetovaci zaklad povaZzuje 40 % z rozdilu pfijma a vydaja, pro rok 2005 45 %
z rozdilu pfijmu a vydaji a pro rok 2006 a dalsi obdobi je to 50 % z rozdilu ptijmi a
vydajia (29). Cilem navySovani vyméiovaciho zékladu bylo zmensit propast mezi
odvody pojistného OSVC a odvody zaméstnanci, bylo potieba doséhnout toho, aby se
zvySily piijmy z pojistného, které by v budoucnu pokryly nérokované davky
0oSVC (19).

Od roku 2009 se za vymérovaci zaklad povaZzuje 50 % danového zékladu, kterym
se rozumi zéklad dané nebo dil¢i zaklad dané po prislusnych Gpravach dle zakona
¢. 586/1992 Sh., o danich z ptijmd, v platném znéni. Touto Upravou doSlo opét ke
sblizeni vyméiovacich zakladt OSVC a zaméstnanci, nebot’ do vyméiovaciho zakladu
OSVC prestaly spadat pifjmy, které jsou osvobozeny od dané z piijmi. Kromé toho se
zabranilo i Gnikam na pojisténi u ptijma, které OSVC doséhla v obdobi mezi tim, nez
preSla z danové evidence na vydaje uplatiované procentni sazbou z piijmi. Dosud se
jednalo o ptijmy, z kterych nebylo nikdy odvedeno pojistné (19).

Co se tyce hranice vymeérovaciho zkladu, tak byl v pocatku existence pojistného
nejprve stanoven minimalni a maximalni mési¢ni vymeéiovaci zéklad a poté od roku
1993 doslo k vymezeni ro¢niho minimalniho vymétovaciho zakladu zavislého na
minimalni mzdé. Z&roven byl stanoven maximalni vymérovaci zéklad ve vysi
486 000 K¢, ktery v této podobé platil do konce roku 2007. Od ledna 2008 je maximalni
vymetovaci zéklad pro dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
noveé stanoven jako 48nasobek pramérné mzdy a je platny poprvé i pro zameéstnance,
ktefi méli dosud povinnost hradit pojistné z neomezeneho vymeéiovaciho zakladu.
Velice vyznamna zména ve vySi maximalniho vymérovaciho zdkladu nastala pro rok
2010, kdy je stanoven jako 72nasobek pramérné mzdy, coz ¢ini 1 707 048 K¢. Pokud je
OSVC vedle své ginnosti jedté zaméstnana a soudet vymerovacich zaklada zaméstnance
a OSVC presahne tuto hranici, sniZi se o presahujici ¢astku nejprve vymérovaci zaklad
OSVC a vptipadé potieby i vymefovaci zéklad zaméstnance, tzn., Ze soubéh
vymerovacich zéklada ovliviuje miru Ucasti téchto osob vramci duchodového

pojisténi.
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1.7 Daichodové pojistéeni

Duchodoveé pojisténi je soucasti socialniho zabezpeceni a je upraveno zdkonem
&. 155/1995 Sh., o diachodovém pojisténi, v platném znéni. Od roku 2004 doslo u SVC
k zasadni zméné, a to k rozdeéleni na hlavni a vedlejsi, to znamend, Ze se piihliZi k tomu,
kdy je ¢innost pro osobu hlavnim zdrojem ptijmu a kdy ne (26).

,.Toto deleni vykonu samostatné vydélecné cinnosti ma dopad i na Ucast osob
samostatné vydelecne cinnych na dizchodové pojisteni, kde se setkdvame jak s povinnou,

Ve

tak dobrovolnou Gcasti na dizchodovém pojisteni.““(11, s. 223)
1.7.1 Hlavni samostatna vydelecna cinnost

Pokud je ¢innost vykonavana v rezimu hlavni ¢innosti, musi byt osoba ucastna
duchodového pojisténi vzdy, nebot’ se predpoklada, Ze je tato ¢innost hlavnim zdrojem
ptijmi. OSVC je pak povinna platit zalohy na pojistné za kalendaini mésic, ve kterém
vykonava hlavni SVC (29) Mésiénim vymérovacim zakladem je nejménd 25 %
pramérné mzdy, coZ v roce 2010 ¢ini 5928 K¢. Jestlize je vykon této ¢innosti zahajen
poprvé, ma OSVC povinnost platit zalohy na pojistné z tohoto vyméiovaciho zakladu.
Nejnizsi zaloha na pojistné na duchodové pojisténi je pak stanovena procentni sazbou
ve VySi 29,2 % z vymérovaciho z&kladu a ¢ini nejméné 1731 K¢ (4). Splatnost zalohy
na pojistné za kalendaini mesic je od 1. do 20. dne nésledujiciho kalendainiho mésice
(29). Pokud viak OSVC vykonavala SVC i v piedchozim kalendarnim roce, ma
povinnost platit zlohy na pojistné ve vysi dle danového zdkladu za tento rok, nejméné
viak ve vySi minima stanoveného pro hlavni ¢innost. Tato skutecnost vychazi
z podaného piehledu o piijmech a vydajich OSVC, ktery je v pozadovaném terminu
OSVC povinna podat. Vyméiovacim zakladem OSVC pro pojistné na dichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zameéstnanosti je ¢astka, kterou si urci, ne vSak

méné nez 50 % danového zakladu.
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1.7.2 Vedlejsi samostatna vydélecna cinnost

Vedlejsi SVC je definovana v zakong &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojistent,
v platném znéni, a je to takova ¢innost, kterd neni zakonem povazovana na hlavni (23).
Za OSVC vykonavajici vedlejsi ¢innost se povaZzuje osoba, ktera vykonava zaméstnani,
ma narok na vyplatu invalidniho dtchodu nebo ji byl piiznan starobni dtichod, ma narok
na rodicovsky prispévek nebo penézitou pomoc v matetstvi nebo nemocenské z divodu
téhotenstvi a porodu, pokud néleZi z nemocenského pojisténi zaméstnancu, vykonava
vojenskou sluzbu nebo je nezaopatienym ditétem. Mezi dalSi skute¢nosti taxativné
vymezené v zakon¢ je osobni péce o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisla na péci jiné
osoby ve stupni | nebo o osobu, kterd je starSi 10 let a je zavisla na péci jiné osoby ve
stupni Il az IV (22). SVC se povazuje za vedlejsi samostatnou ¢&innost v téch
kalendarnich mésicich, v nichZ po cely mésic byla vykonavana SVC a soudasné trvala
alespon jedna z vySe uvedenych skute¢nosti. Od roku 2009 se nové neposuzuje u
vedlejsi  ¢innosti  z titulu zaméstnani  vySe dosaZzeného vymeétrovaciho zékladu
v zaméstnéni, ale postacuje, aby vykon zaméstnani trval soucasné v téch mésicich, ve
kterych je vykonavana SVC.

Pokud je vykonavana v kalendarnim roce vedlejSi ¢innost, nemusi byt osoba
ucastna duchodového pojisténi, jestlize rozdil prijma a vydaja nedosahl rozhodné ¢astky
pro povinnou Uc¢ast na dachodovém pojisténi, tj. 2,4nasobek soucinu vSeobecného
vymerovaciho zdkladu za kalendairni rok, ktery o dva roky piedchazi kalendarnimu
roku, za ktery se posuzuje Ucast na pojisténi a prepocitdvaciho koeficientu, ktery je
kaZdoro¢né stanoven natizenim vlady (23). Tato rozhodna castka pro rok 2009 ¢ini
56 532 K.

V piipadé, Ze se OSVC dobrovolng k Gcasti piihlasi, ma povinnost platit zalohy
na pojistné pro vedlejSi ¢innost. Mési¢ni vymeérovaci zéklad vtomto ptipadé cini
nejmén¢ 10 % pramérné mzdy a pro rok 2010 je stanoven na ¢astku 2371 K¢&. Mésicni

zaloha na pojistné na dtchodové pojisteni ¢ini u vedlejSi ¢innosti 693 K¢ a je uréena

procentni sazbou ve vysi 29,2 % z vymérovaciho zakladu. Z&loha na pojistné za
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kalendarni mésic je splatna jako u hlavni SVC od 1. do 20. dne nasledujiciho

kalendarniho mésice (29).

1.8 Nemocenské pojistéeni

Nemocenské pojisténi bylo a je vyznamnou sloZkou v soustavé spolecenské péce.
Ukolem a poslanim nemocenského pojisténi je zabezpecovat osoby, které jsou pro
vzniklou socialni udalost, kterou miZe byt nemoc, Uraz, ale i matefstvi, vyifazeny
z préce a nemohou osobn¢ vykonavat vydélecnou cinnost. Tim dojde samoziejmé
k poklesu prijma z této ¢innosti a poskytovani davek ze strany statu pomaha tento
dopad ¢aste¢né zmirnit.

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim ucast OSVC na nemocenském
pojisténi je zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znéni. Placeni
pojistného na nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢&. 589/1992 Sbh., o pojistném
na socialni zabezpeceni, v platném znéni.

OSVC je Geastna nemocenského pojisténi dobrovolng za sou¢asného spinéni dvou
nasledujicich podminek, jestlize vykonava SVC na Gzemi Ceské republiky anebo mimo
uzemi Ceské republiky, aviak na zakladé opravnéni vyplyvajicich z ¢eskych pravnich
predpisi a podala piihldSku Kk Ucasti na nemocenském pojisténi na piedepsaném
tiskopise. Pojisteni vznika dnem, ktery OSVC uvedla v piihlasce k Ucasti na pojistént,
nejdiive vSak dnem, ve kterém byla piihlaska podana. Pokud viak OSVC poda
prihlasku k Ucasti na pojisténi do 8 kalendainich dnt ode dne zahajeni SVC, vznika
pojisténi dnem uvedenym v piihlaSce, i kdyZ tento den piedchazi dni, ve kterém byla
prihlaska podana, nejdiive vsak dnem zahajeni SVC. S G¢&innosti od 1. 1. 2009 je
nemocenské pojisténi OSVC oddéleno od duchodového pojisténi. Jiz nemusi byt
spinéna podminka, ze OSVC maZe byt Gcastna nemocenského pojisténi jen v téch
kalendarnich mésicich, za které je povinna platit zalohy na pojistné na duachodové
pojisténi.

»JestliZze osoba samostatné vydélecne c¢innd vykondva soubéiné nekolik
samostatnych vydelecnych cinnosti, je znich pojisténa jen jednou. Na rozdil od

zamestnani bude pri soubézném vykonu nekolika samostatnych vydelecnych c¢innosti
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OSVC nemocensky pojisténa jen jednou. Rozdilné posuzovani soubézné vykonavané
samostatné vydelecné cinnosti  vyplyvd ze specifiky samostatné vydeélecné
¢innosti.* (11, s. 124)

Pojistné na nemocenské pojisténi se nehradi zalohové, ale formou primych
mési¢nich plateb oddélen¢ od zaloh na dtchodové pojisténi. Vymetovacim zakladem
OSVC pro pojistné na nemocenské pojisténi je masicni zaklad, ktery si OSVC stanovila
a odvedla z n¢ho pojistné. Takto zvoleny meési¢ni zéklad nelze dodate¢né meénit. Jeho
vySe v8ak nemuze byt niZsi nez dvojnasobek ¢astky rozhodné pro G¢ast zamestnanci na
nemocenském pojisténi (29). S G¢innosti od 1. 1. 2009 tato castka c¢ini 2000 K,
minimalni mésiéni vymeérovaci zéklad OSVC pro pojistné na nemocenské pojisténi &ini
tedy 4000 K¢. VySe pojistného se ur¢i procentni sazbou ve vysi 1,4 % z vyméiovaciho
zakladu. Nejnizsi mésieni pojistné na nemocenské pojisténi OSVC vykonavajici hlavni i
vedlejsi SVC vroce 2010 ¢ini 56 K&. Mésieni zéklad pro pojistné na nemocenské
pojisténi neni zavisly na vysi dosazeného danového zakladu v piedchozim kalendainim
roce. Splatnost pojistného je od 1. do 20. dne nasledujiciho mésice, ktery nasleduje po
kalendarnim meésici, za ktery se toto pojistné plati.

K zéniku nemocenského pojisténi muze dojit z nékolika duvoda uvedenych
v zakon¢é ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, v platném znéni. Patii mezi né
podani odhlasky, skongeni SVC, zanik opravnéni vykonavat SVC, pozastaveni vykonu
SVC, néstup vykonu trestu odnéti svobody a pozdni Ghrada pojistného &i Ghrada
pojistného v niZsi ¢astce, nez mela byt zaplacena (24).

Z nemocenského pojisténi OSVC jsou vyplaceny nemocenské davky. Dodasna
pracovni neschopnost maze vzniknout jen u ,pojisténce”, coZz je zména oproti
minulému obdobi. Do té doby mohla byt prace neschopnou osoba, ktera vykonavala
SVC, ale knemocenskému pojisténi se nikdy nepiihlasila. Doklad o pracovni
neschopnosti potiebovala napt. k uplatnéni pojistné udalosti pro uraz, pro vyplatu
dennich davek v nemoci od raznych komer¢nich pojistoven apod. Dnes uz tomu tak
neni, pokud i piesto dojde k vystaveni do¢asné pracovni neschopnosti z davodu mylné

informace od klienta smérem Kk lékafi, Ze je pojisténcem, tato docasna pracovni
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neschopnost musi byt nasledné stornovana. Tento jev se objevuje v souvislosti
s placenim pojistného, nebot OSVC, kterd ma narok na nemocenské davky po cely
kalendaini mésic, nemusi toto pojistné platit, je osvobozena i od placeni zaloh na
duchodové pojisténi a nasledné i od plateb na zdravotni pojisténi.

Dal$i podstatou zménou je stanoveni rozhodného obdobi pro vypocet davek.
Diive se jednalo o kalendaini rok piedchazejici roku, vnémz vnikla pracovni
neschopnost, dnes se za rozhodné obdobi povaZuje obdobi 12 kalendainich mésicu pied
kalendarnim mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost.

Vzhledem k neptiznivé ekonomické situaci doslo od ledna 2010 k dalSi Gpravé
v souvislosti s ndvrhem zékona o statnim rozpocétu Ceské republiky na rok 2010. Tato
zména se tyk& nejen oblasti dani, pojistného na socialni zabezpeceni, ale take
nemocenskeho pojisténi. Ocekava se od ni zvySeni ptijmu plynoucich z pojistného a ke
snizeni celkovych vydaju na davky. Zajimavé je, Ze tato Uprava by méla byt jen
prechodnd, a to na obdobi do konce roku 2010 a od roku 2011 bychom se méli vrétit
k zdkonné Upravé tykajici se naroku a vySe davek pied touto zmenou.

Stévajici sazby nemocenského se piechodné snizily z dosavadnich 60 %, 66 % a
72 % jednotn¢ na 60 % z redukovaného denniho vymérovaciho zédkladu (6). Neni uz
rozhodujici, jak dlouho bude trvat doc¢asna pracovni neschopnost, nebot’ vySe davky
bude po celou dobu stejna. Ke snizeni doslo i u davek, jejichZz narok prechazel z roku
2009. Zména se dotkla i daldi ze dvou vyplacenych davek z pojisténi OSVC a to
penézité pomoci v mateistvi. Zde doSlo k redukci vyméiovaciho zakladu jako je tomu
u nemocenskeho a snizila se stavajici sazba pro vypocet penézité pomoci v materstvi ze
70 % na 60 % z redukovaného denniho vymérovaciho zékladu. | zde se snizily davky
prechéazejici z roku 2009. Mirné zvyseni davek v roce 2010 ovlivnila zména redukénich
hranic pro Upravu denniho vymeéiovaciho zakladu, a to v zavislosti na vyvoji pramérné
mzdy. Prvni redukéni hranice ¢ini 791 K¢, druhd 1186 K¢ a tieti 2371 K.
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2 Cil prace
Hlavnim cilem této bakalarské prace je:
Zjistit, nasledn¢ popsat a analyzovat hlavni problémy souc¢asné pravni Upravy a

praktickeho provadéni dtchodového a nemocenského pojisténi osob samostatné

vydéle¢né ¢innych
V rdmci dosaZeni hlavniho cile byly stanoveny nésledujici dil¢i cile:
e zjistit a vyhodnotit, do jaké miry jsou osoby samostatné vydélecné seznameny
s platnou pravni Upravou z hlediska jeji sloZitosti a pochopitelnosti

e zjistit a vyhodnotit, jak se osoby samostatné vydélecné ¢inné orientuji ve vazbé

mezi placenym pojistnym a vysi davek dichodového a nemocenského pojisteni
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3 Metodika

3.1 Pouzitd metodika

Na zéklad¢ stanovenych cila v této bakalarské praci jsem pouZzila kvalitativni
vyzkum. Jedna se o metodu, kterd se zaméiuje na to, jak jednotlivci nahliZeji, chapou a
interpretuji urcitou oblast. Jde o nenumerické Setieni a o porozuméni vyznamim a
akcim v jejich socialnim kontextu (20). Ukolem kvalitativniho vyzkumu je nejen
zachyceni toho, jak se Gc¢astnici procesu orientuji v dané oblasti, jaky je jejich nazor na
danou problematiku, ale i toho, jak jsou schopni ziskané informace vyuzit. Kvalitativni
vyzkum je zaméien na podstatu problému, vyuzZiva induktivni logiku (7), data jsou
nestandardizovang, induktivné se analyzuji (10) a pracuje se s malym a ndhodnym
souborem.

Ke sbéru dat pro zpracovani vyzkumu doslo v obdobi od ledna 2010 do dubna
2010. Celkem jsem provedla 20 rozhovord s respondenty, z toho 10 rozhovoru
s respondenty z fad osob samostatné vydéle¢né ¢innych a 10 rozhovort s pracovniky
OSSZ Strakonice. Tento relativné Gzky okruh respondenti jsem si zvolila z davodu, Ze
cilem vyzkumu bylo aZ do jednotlivych detaili prozkoumat soucasny stav pravni
Upravy dichodového a nemocenského pojisténi OSVC, vénovat se jeji pochopitelnosti a
prakticke aplikaci jednotlivych ustanoveni zakona.

Potiebné informace pro zpracovani bakaldiské prace byly ziskdny metodou
dotazovani, technikou polostandardizovaného (polotizeného) rozhovoru na relativné
Uzkém okruhu respondentt na zékladé piedchoziho dlouhého a intenzivniho kontaktu
s realitou.

Polofizeny rozhovor se vyznacuje tim, Ze je pfipraven soubor otazek, ktery bude
jeho pfedmeétem, aniZ by bylo striktné stanoveno jejich potadi (17). Pii skladn¢ otdzek
pro respondenty, které jsou piilohou ¢. | a 2, jsem vychazela piredevsim ze svych
dlouhodobych zkuSenosti a znalosti z oboru, nebot” pracuji na oddéleni osob samostatné

vydéle¢né ¢innych a cerpala jsem i z ¢astych dotazu Klientd, se kterymi se pti své praxi
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setkavam. S ohledem na téma bakalaiské prace jsem se zamérila na oblasti, kde se
vyskytuji nejvétsi problémy a otazky jsem stanovila tak, aby odpoveédi respondenti
smérovaly k dosazeni cile této préace.

Krozhovoram byly wvyuZity oteviené otdzky, které umoZnuji dotdzanym
respondentim voIné odpovidat a zjiStovat skuteény stav zkoumané oblasti
duchodového a nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych. Odpovedi
respondenti byly zaznamenavany do z&znamovych archt. Takto ziskana data byla
nasledné zpracovana a vyhodnocena a tvotila naprostou vétSinu informaci pro naplnéni
stanovenych cilt préce. Srozumitelnost otazek byla ovéfena u dalSich 2 pracovnika
OSSZ Strakonice, ktefi nebyli respondenty. Otazky byly pro né srozumitelné.

DalSi metodou, ktera byla pouZita pti zpracovani bakalarskeé préce, je analyza
dokumentd. Jednd se o rozbor dokumentu, mezi které lze zaradit redni spisy, statistiky
apod., které vznikly diive a nebyly vytvoieny za Uc¢elem vyzkumu (10). Mezi techniky

této metody Ize zaradit sekundarni analyzu dat a obsahovou analyzu.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Cilovou skupinu vyzkumného souboru tvofili nize uvedeni respondenti:
e 0soby samostatné vydéleéné ¢cinnych vedené dle mistni prislusnosti na OSSZ
Strakonice

e zaméstnanci OSSZ Strakonice

Z toho:

e 5 0SVC vykonavajici hlavni samostatnou vydé&le¢nou &innost

5 OSVC vykonavajici vedlejsi samostatnou vydéle¢nou &innost

5 zaméstnanct OSSZ Strakonice zabyvajicich se p¥imo agendou OSVC a

pracujicich na klientském centru

2 zaméstnanci oddéleni nemocenského pojisteni

1 zamé&stnanec dachodového oddéleni

2 zaméstnanci oddéleni G¢tarny pojistného a davek
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VSichni dotazovani respondenti vyZadovali zachovani anonymity. Vzhledem
k tomu, Ze pro vyzkum v této bakalarské praci nebyla totoznost respondenti dilezita,
bylo vSem dotazovanym sdéleno, Ze jejich odpovédi budou zaznamenavany anonymné a
jsou k dispozici na CD ROM.
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4 Vysledky

V této ¢asti bylo provedeno zhodnoceni a shrnuti praktické pochopitelnosti
provadeéni daichodového a nemocenského provadéni OSVC a realizace zakonné Upravy
jednak u klientd z fad OSVC a jednak u zaméstnanct OSSZ Strakonice. Pokud se
dotazovany respondent v uvedené problematice neorientoval a nebyl schopen na otazku

poskytnout relevantni odpovéd’, bylo zaznamenano, Ze se v problematice neorientuje.

Odpovedi osob samostatné vydeleéné ¢innych:

Tabulka 1 — Nazor na stavajici pravni Gpravu pojisténi OSVC z hlediska jeji sloZitosti
a pochopitelnosti

Pocet
Odpoveédi
odpovédi

Zéakonna Uprava pojisténi OSVC je velice sloZita, viibec se neorientuji
9 v dané oblasti, nejsou schopni reagovat na velké mnoZstvi zmeén, které
Upravy zakona kazdoro¢né provazeji

Orientuje se v dané oblasti, nebot’ se zabyva vedenim Ggetnictvi a sam
1 zpracovava agendu nekolika klientim, avsak i pro néj je velice naro¢né
sledovat veSkeré zmeny v oblasti dani, socidlniho a zdravotniho
pojisténi OSVC, pravé pro jejich slozZitost a odlidnost

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 1 uvadi odpoveédi na otdzku ¢. 1: Jaky je V&S nazor na stavajici zakonnou
Upravu pojidteni OSVC z hlediska jeji sloZitosti a pochopitelnosti? Z odpovédi

respondentt vyplyva, Ze je pravni iprava OSVC sloZitd a méalo pochopitelna.
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Tabulka 2 — Informovanost OSVC ve vztahu k problematice dizchodového pojiténi
Pocet odpovédi | Odpoveédi

9 Informovanost o pojisténi OSVC v rozsahu priblizné 30 %

1 Informovanost o pojisténi OSVC v rozsahu 80 %
Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 2 uvadi odpovédi na otazku ¢. 2: Pokuste se zhodnotit, prosim, do jaké
miry vyjadrené v procentech jste sezndmen/a/ s problematikou dichodového pojisteni
OSVC a jak je pro Vas pochopitelna? Devét respondenti zhodnotilo danou oblast 30 %
a z jejich odpovedi vyplynulo, Ze se orientuji pouze v zakladnich povinnostech. Jeden
respondent odpovédél, Ze vzhledem k tomu, Ze podnika v oboru vedeni Gcetnictvi, tak
rozsah orientace odhaduje na 80 %, ale musi si neustale dopliovat odborné znalosti a

sledovat veSkeré zmeény a Upravy zdkonnych norem.

Tabulka 3 — Zéakladni oblasti probléms z pohledu OSVC p#i vyFizovani agendy

pojisteni
Pocet )
) Odpovédi
odpovédi
10 Z&lohy na pojistné na dichodoveé pojisténi — nelze si platit vice, nez
¢ini predpis zéloh
Splatnost zéloh na pojistné na dtchodové pojisténi — nevyhovujici,
8 pro piehlednost by bylo lepsi platit si v béZném kalendainim mésici
na ten mésic
10 SloZit¢é provadeni ro¢ni vyuétovani — vysoka administrativa
2 Dokladani raznych potvrzeni, odlisnosti pii zahrnovani ptijma do
danového zakladu

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 3 uvadi odpovedi na otdzku ¢. 3: Vytipujte, prosim, 3 zakladni oblasti
problémz, se kterymi se pri vyrizovani své agendy pojisteni setkavate? Pri
vyhodnocovani jednotlivych odpovédi bylo zajimavé, Ze vSichni dotazani respondenti

uvedli priblizné shodné oblasti, ve kterych spattuji problémy pii vytizovani agendy.
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Tabulka 4 — Zpracovani agendy socialniho pojisténi a schopnost rozhodovani se
v této oblasti

Pocet -
L Odpovédi
odpovédi
9 Socialni pojisténi zpracovava ucetni firma, respektuji doporuceni
ucetni, nejsou schopni samostatné rozhodovat o pojistném
1 Socialni pojisténi si zpracovava sam

Zdroj: vlastni vyzkum

v

Tabulka 4 uvadi odpovédi na otdzku ¢. 4: Nechavate si zpracovat agendu
socialniho pojisteni Gcetni firmou, daziovym poradcem a respektujete jeho doporuceni
nebo jste schopen/a/ rozhodnout samostatné? Devét respondentt shodné uvedlo, Ze si
nechavaji zpracovdvat agendu Ucetni firmou z davodu sloZitosti a naro¢nosti pravni
Upravy. Z odpovédi je ziejmé, Ze pti zpracovani dokladt odbornikem, odpada OSVC
nutnost hlidat zmeny, terminy apod. VSichni se shodli, Ze respektuji doporucéeni Ggetni,
protoZe se domnivaji, Ze jsou spravna a v souladu se zadkonem. Pokud se maji sami
rozhodnout, napi. 0 nemocenském pojisténi nebo o vymérovacim zékladu pro vypocet
davek duchodového pojisténi, tak daji také na doporuceni Gcetni, protoZe tomu sami
nerozumi. Posledni respondent uvedl, Ze si agendu zpracovava sam, pokud potiebuje

konzultaci v dané oblasti, tak se osobné obrati na prislusny Grad.

Tabulka 5 — Pochopitelnost stavajici Upravy davek nemocenskeho pojisténi ve vazbé
na placeni pojistneho
Pocet

| Odpovedi
odpovédi

Neuméji si presné vypocitat vysi davek, ale maji prehled o tom, kolik
7 ¢ini minimum a kolik se musi platit na nejvy3si mozné davky
nemocenskeho pojisténi, jsou seznameni i s tim, Ze se prvnich 14 dnu
docasné pracovni neschopnosti u OSVC neproplaci

3 V/ dané problematice se neorientuiji

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 5 uvadi odpoveédi na otdzku ¢. 5: Domnivate se, Ze stavajici Uprava davek

nemocenského pojisteni ve vazbe na placeni pojistného je pochopitelna? Sedm

respondenti uvedlo, Ze je prihlaSeno k nemocenskému pojisténi. Co se tyce orientace

mezi placenym pojistnym a vysi davky, tak maji konkrétni informace o maximalnich

davkach nemocenského pojisténi a o vysi pojistného, ale neumgji si vypocitat vysi

davek nemocenského pojisténi. Tti respondenti se v uvedené problematice neorientuji,

nejsou prihlaSeni k nemocenskému pojisténi a z toho davodu nejsou schopni poskytnout

relevantni odpoved:.

Tabulka 6 — Orientace ve vazbé mezi placenym pojistnym a vysi davek nemocenského
a dichodového pojisteni

Doc
ocet Odpovédi na oblast nemocenského pojisténi
odpovédi
6 Orientuji se ve vazbé mezi placenym pojistnym a vysi davek, mohou si
rozhodovat 0 vymérovacim zakladu pro vypocet davek
Orientuje se ve vazbé mezi placenym pojistnym a vysi davek, ale
1 z dtvodu pozdni platby doSlo k zaniku nemocenského pojisténi a
musela byt podana nova prihlaska
3 V dané problematice se neorientuji
Odpovédi na oblast dichodového pojisténi
Davky dichodového pojisténi v souc¢asné dobé neiesi, tudiz neuvazuji
3 0 zvySeni vyméiovaciho zékladu pii ro¢nim vyuctovani, pojistné
odvadéji pouze z vypocteného vymeéiovaciho zékladu, protoZe je to
povinné a nevadi jim, Ze se jednd pouze 0 minimum
2 Nemaji prehled, z ¢eho se bude duchod vypocitavat, domnivaji se, ze
pokud budou mit né¢jakou dobu nepojisténou, tak to nevadi
Je pro né dulezitd vySe danového zékladu, hlidaji si, aby nepiekrocili
5 ¢astku rozhodnou pro Ucast na dichodovém pojisténi a nemuseli platit
pojistné vibec

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 6 uvadi odpovédi na otazku ¢. 6: Dokazete se orientovat ve vazbé mezi

placenym pojistnym a vysi davek duichodového a nemocenského pojisteni? Dotazani

respondenti v Sesti piipadech uvedli, Ze jiz pobirali davky nemocenskeho pojisténi a vi,

kolik maji platit a jaka bude nasledné vyse davek. Jeden z vySe uvedenych respondentt
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uvedl, Ze nemé& problém orientovat se ve vazbé mezi placenym pojistnym a piipadnymi
davkami, ale musi dbat na véasné placeni pojistného. Tii respondenti se v uvedené
problematice neorientuji, nejsou ptihlaseni k nemocenskému pojisténi a z toho davodu
nejsou schopni poskytnout relevantni odpoveéd’.

Co se tyce davek dachodového pojisténi, tak se jednotlivi respondenti shodli na
tom, Ze pro né neni daleZité rozhodovat o vymérovacim zakladu a ovlivnit si tak

v budoucnu davky duchodového pojisténi.

Odpovedi zaméstnanctu OSSZ Strakonice:

Tabulka 7 — Nazor na stavajici zakonnou Upravu pojisténi OSVC z hlediska jeji
slozitosti a pochopitelnosti

Poéet

| Odpovédi
odpovédi

Nejvetsi  problém stavajici pravni Gpravy je ve sloZitosti pfi
10 praktickém provéadéni dichodového a nemocenského pojisténi OSVC,
jednoznacéné shoda je v potiebé zjednodusit stavajici systém

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 7 uvadi odpoveédi na otdzku ¢. 1: Jaky je V&S nazor na stavajici zakonnou
Upravu pojisteni OSVC z hlediska jeji slozitosti a pochopitelnosti? Na tuto otazku
odpovédéli vSichni dotazovani respondenti z fad zaméstnanci OSSZ Strakonice shodné

a jednoznac¢ny problém vidi ve sloZitosti stavajici pravni Gpravy.
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Tabulka 8 — Znalost a pochopitelnost problematiky dizchodového pojisténi OSVC

Poéet

odpovédi

Odpovédi

Znalost dané problematiky zhodnotili 100 %, nebot’ pracovni zarazeni
vyZaduje vysokou odbornost, stavajici zakonnou Upravu hodnoti jako
slozitou

S problematikou dachodového pojisténi OSVC se setkéavaji
v ptipadech, kdy je fyzicka osoba zaroven zaméstnancem a tuto oblast
zhodnotili 40 %, poukazuji na slozitost jednotlivych zakonnych
ustanoveni

S problematikou dachodového pojisténi OSVC se piimo nesetkavaji,
caste¢né se jich dotyka pii sepisovani Zadosti o dichod ¢i pii vraceni
preplatki pojistného, danou oblast zhodnotili 30 %, pravni Upravu
diuchodového pojisténi  hodnoti jako velice slozitou a malo
pochopitelnou

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 8 uvadi odpoveédi na otazku ¢. 2: Pokuste se zhodnotit, prosim, do jaké

miry vyjadrené v procentech jste na své pracovni pozici seznamen/a/ s problematikou

diichodového pojisteni OSVC a jak je pro Vas pochopitelnd? Odpovédi na tyto otazky

se liSily podle jednotlivych skupin dotazanych respondentt, rozhodujici bylo, zda se

respondenti zabyvaji ptimo agendou OSVC a jsou denné v kontaktu s klienty nebo zda

se jednéa o respondenty, ktefi se danou agendou pi¥imo nezabyvaji.
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Tabulka 9 — Zakladni oblasti problémai, které se vyskytuji pii styku s klientem

Pocet
Odpovédi
odpovédi
Placeni zaloh na pojistné na dachodové pojisténi piesné ve vysi
7 predpisu, jinak se platby fixuji do budoucna, preplatky se museji dle
platné zdkonné Upravy vracet
9 Problematika vyuctovani SVC a jeji sloZité posuzovani jako hlavni a
vedlejsi
Oddélenim nemocenského pojisténi od dachodového pojisténi vznikaji
6 problémy s pretétovanim plateb, které jsou vzhledem k rozdilnym
uétiam a variabilnim symbolim zasilany chybné
Volba minimalni vyméiovaci zakladu pro odvod pojistného pii ro¢nim
1 vyU¢tovani (od tohoto rozhodnuti se odviji v budoucnu vyse davek
duchodového pojisteni)
4 MozZnost zpétné volby vymérovaciho zakladu pro pojistné na
nemocenske pojisténi
3 Chybne zasilani plateb na ucty pro placeni pojistného na OSSZ (pokud
je OSVC zéroven i zaméstnavatelem)

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 9 uvadi odpovédi na otazku ¢. 3: Vytipujte, prosim, 3 zakladni oblasti

problémz, se kterymi se pri styku s klientem setkavate. Z uvedeného vyplyva, Ze se

vyskytuji razné problémové oblasti pii jednani s klienty a odpovédi dotazovanych

respondenti vychazeji opét z jejich pracovniho zatrazeni a z toho, do jaké miry se danou

problematikou zabyvaji.
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Tabulka 10 — Orientace OSVC v zdkonné Gpravé pojistného z pohledu zaméstnancii
0SSz

Pocéet

| Odpoveédi
odpovédi

Na zaklade zkuSenosti pii praktickém provadéni dachodového pojisteni
OSVC zhruba 55 % Kklienti pojisténi nerozumi a nejsou schopni se
vubec orientovat v dané oblasti, agendu sociélniho pojisténi i
5 nechavaji zpracovavat od specializovaného subjektu, kterému daji
plnou moc k vytizovani zalezitosti na OSSZ, piiblizn¢ 35 % Klienta se
orientuje v dané oblasti ¢aste¢né, tzn., Ze vyZaduji odbornou pomoc pfi
kaZzdém jedndni na OSSZ a piiblizn¢ 10 % klientd se orientuje
v zékonné Gpravé OSVC dobre

Neni mozné odhad v procentech u¢init, nebot’ s OSVC nejsou denné v
5 kontaktu, klienti se na n& neobraceji s konkrétnimi dotazy a informace
0 problematice OSVC maji mnohdy zprostiedkované od odbornych
pracovnikii oddéleni OSVC

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 10 uvadi odpovédi na otdzku ¢. 4: Zhodnorte, prosim, do jaké miry
vyjadrené v procentech se klienti z7ad OSVC orientuji vzakonné Gpravée OSVC?
Respondenti zabyvajici se agendou OSVC poskytli relevantni odpovédi a byli schopni
uginit odhad v procentech, nebot’ se s problematikou zakonné tpravy OSVC setkavaji.
Ostatni respondenti se shodli, Ze nejsou schopni poZzadovany odhad v procentech uginit.
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Tabulka 11 — Nazor na stavajici pravni apravu davek nemocenského pojisténi a na
placeni pojistného na nemocenské pojisténi
Pocet

| Odpovedi
odpovédi

Stavajici pravni Uprava davek nemocenského pojisténi ve vazbé na
placeni pojistného neni pro OSVC dostate¢né pochopitelna, ptiblizng
70 % pojisténct  z celkového poétu  prihlasenych  OSVC
k nemocenskému pojisténi na OSSZ Strakonice, tj. z 1573 osob, je
5 sezndmeno stim, jak vysoké pojistné si ma platit, aby jim byly
v ptipadé docasné pracovni neschopnosti vyplaceny maximalni davky,
OSVC mohou diky splatnosti pojistného do 20. dne nasledujici
kalendarniho mésice zcela bez problému ovlivnit vymérovaci zéklad,
coZ u kategorie zaméstnanct neni mozné.

Uprava v této oblasti je pro pojisténce slozita, ale na druhé strané se dle

2 jejich nazoru 60 % pojisténca dobie orientuje vtom, kolik si méa
zaplatit na nejvyssi mozné davky nemocenského pojisténi.

3 Danou problematikou se nezabyvaji ptimo, ziskané informace maji
zprostiedkované.

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 11 uvadi odpoveédi na otazku ¢. 5: Domnivate se, Ze stavajici Uprava
davek nemocenského pojisteni ve vazbé na placeni pojistného je pochopitelna a jaky je
V&S nazor na placeni pojistného na nemocenské pojisteni? Opét se projevil shodny
nazor péti respondentt zabyvajicich se piimo agendou OSVC, nebot mohou zcela
objektivné posoudit danou oblast. Dva respondenti, ktetfi zajistuji vyplatu davek
nemocenskeho pojisténi u zameéstnanct, poskytli také relevantni odpovéd’, nebot’ se
s negativnim jevem, kterym je splatnost pojistného, setkavaji. Tti respondenti se nebyli
schopni k dané otazce vyjadrit.
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Tabulka 12 — Osobni nazor zaméstnancit OSSZ na Ucelové navySovani vyméiovaciho
zakladu po vzniku socialni udalosti a jeho ¢etnost

Pocet
odpovédi

Odpovédi

Pii praktickém provadéni nemocenského pojisténi OSVC dochazi k
jednordzovému navySovani vyméiovacich zékladi pro placeni
pojistného az po vzniku socialni udalosti, zakonna Uprava v této oblasti
umoziuje platit pojistné az dalSi mésic, takZze v ptipadé nemoci ¢i
urazu, si mohou OSVC bez problému jednorazové zasilat vysoké
pojistné, k takovému chovani doSlo pfiblizné u 70 % ptipada
z celkoveho poctu poskytnutych davek nemocenského pojisténi

3

Nebyla poskytnuta relevantni odpoveéd’ k dané problematice

Zdroj: vlastni vyzkum

v

Tabulka 12 uvadi odpovédi na otazku ¢. 6: Dochazi podle vaSeho nézoru

k ucelovému navysovani vymerovacich zakladsi poté, co nastane u OSVC urcita socialni

udalost. Pokuste se, prosim, odhadnout procento pripadi, kdy k takovému chovani
OSVC ze viech poskytovanych davek OSVC dochazi?
Sedm z dotazanych respondentt, ktefi se zabyvaji piimo vyplatou davek

nemocenskeho pojisténi, se shodlo, Ze k jednorazovému navySovani vymeéiovacich

zakladi u OSVC dochézi a odhadlo procento &etnosti piipadt. Ostatni tii respondenti se

nebyli schopni k dané problematice vyjadiit ze stejnych duvoda jako v piedchozi

otéazce.
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5 Diskuze

Ve své bakalarské praci se zabyvam nazory dotazanych respondenti na aktualni
problémy z&konné uUpravy a praktického provadéni dtchodového a nemocenského
pojisténi OSVC v souvislosti s platnou pravni Gpravou v této oblasti.

Diskuze k otdzkdm €. 1 -2

Z odpovedi vSech dotdzanych respondenttt na otazky ¢. 1 - 2, které se tykaly
oblasti pojisténi OSVC, je ziejmy nazor, Ze zakonna Uprava je velice sloZita a vyskytuje
se zde fada problémovych mist, kde se OSVC neorientuji. Dotazani respondenti nejsou
schopni reagovat na velké mnoZstvi zmén, které zakonnou Upravu dichodového a
nemocenského pojisténi OSVC provazeji.

Sami odborni zaméstnanci oddéleni OSVC uvedli, Ze proces zmén, kterymi oblast
dtichodového a nemocenského pojisténi OSVC od svého pocatku prosla, znamena, Ze se
musi OSVC neustale ptizpaisobovat novym Gpravam, které maji ¢asto negativni vliv na
rozhodovani OSVC o svém budoucim pojisténi. Tyto zmény vnimaji jako zéasadni,
nebot’ se ¢asto setkavaji s dotazy klientu, které neni mozné zodpovédét ihned, ale az po

odborném prostudovani jednotlivych ustanoveni zakona.

Diskuze k otézce ¢. 3

Vsichni dot&zani respondenti se pokusili vytipovat zakladni oblasti problémau, se
kterymi se piti vyiizovani agendy OSVC setkavaji. Je zajimavé, Ze nazory respondentt
z fad OSVC na problémové mista se ztotoZiuji s nazory respondentt z fad zaméstnanct
OSSZ Strakonice, kteti vSak vidi i jiné problémy, které Ize z jejich pohledu chapat jako
»provozni“ a pojisténce nijak nezatéZuji, napt. prelctovavani plateb z jednoho
variabilniho symbolu na druhy nebo z G¢tu pro platby dachodového pojisténi na ucet
pro platby nemocenského pojisteni.

Jednim z problémovych mist byla oblast pojistného na diachodové pojisténi,
jednalo se o zalohy na pojistné na duchodové pojisténi a jejich nasledné rocni

vyluétovani. Zalohy na pojistné na dachodové pojisténi mohou platit jak OSVC
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vykonavajici hlavni ¢innost, kde jsou povinné tak i u vedlejsi ¢innosti, kde se jedna o
dobrovolné placeni, nebo jejich povinnost vyplyne po piekroceni rozhodné ¢astky pro
ucast na pojisténi. Zaloha se plati na cely kalendarni mésic, i kdyz ¢innost trvala jen po
jeho ¢ast, a to ve vysi, ktera je piedepsana. Pii zahajeni se jedna o minimum, po podani
prehledu o piijmech a vydajich se vy3e zalohy odviji od vyse danového zakladu.

V oblasti placeni zaloh se ztotoZnuji s dotazanymi respondenty, nebot’ od roku
2009 se nejvetsi problém vyskytuje v pochopitelnosti pravni Gpravy, ktera se tyka vyse
zaloh na pojistné na daichodové pojisténi. OSVC byly z minulosti zvyklé, Ze sice mély
néjaky predpis zéloh stanoven, ale platily si zamérné vice. Jednak z davodu, aby
nemusely dalsi rok doplacet pojistné, nebot’ védély, Ze vydéle¢na ¢innost jim prinese
velky zisk, jednak si tak chtély spofit, sice ,,bez uroku “ a mit pak pieplatek.

Zalohy se platily do konce kalendafniho roku a jednou zvoleny vyméiovaci
zéklad, z kterého se stanovily z&lohy, nebylo moZzné dodate¢né ménit. Toto vyvolavalo
vzdy koncem kalendainiho roku velké diskuze, nebot’ si OSVC zasilaly vysoké zalohy a
samoziejmé je pozadovaly ponechat v obdobi, ve kterém je uhradily, coZ byl prosinec
kalendainiho roku. Vzhledem ktomu, Ze splatnost pojistného byla od 1. dne
kalendarniho mésice do 8. dne nasledujiciho kalendarniho mésice, fada klientt presné
nevédéla, zda plati na minuly mésic nebo se jedna o Uhradu na bézny mésic, takZe se
obc¢as nékomu podatilo zaslat vysokou zalohu na pojistné na dichodové pojisténi, a ta
zustala umisténa v mésici lednu az do dalSiho ro¢niho vyuctovani, coz se samoziejmé
Klientam nelibilo.

Tyto problémy od roku 2009 odpadly, nebot’ je mozné platit zalohy na pojistné na
delSi neZz mési¢ni obdobi do budoucna a to aZz do konce ¢&ervna néasledujiciho
kalendarniho roku. S touto Upravou vsak nastaly v praktickém provadéni dachodového
pojisténi OSVC problémy nové, coZ vyplyva s odpovédi dotazanych respondenti. Pi
své praci se setkavdm s klienty, kteti si zaplati z&lohu na pojistné na dachodové
pojisténi z vyssiho vymeéiovaciho zékladu, neZz maji a zaloha se poté rozdéluje presné
podle predpisu a ¢ast se posune do dalsiho mésice. Takto probiha umistovani plateb az
do cervna néasledujiciho kalendéainiho roku a teprve pak se jednd o prieplatek, ktery

OSSZ povinn¢ vraci (14). Timto postupem dochazi k fixaci mési¢niho vymétrovaciho
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zakladu, kde je rozhodujici datum podani platby, kterd& musi byt nejpozdéji minuly
mésic a pro samotnou fixaci postacuje Uhrada 1 K¢&. Na zménu fixace nema vliv ani
zména charakteru SVC nebo podani piehledu o pifjmech a vydajich. Tuto zékonnou
upravu klienti neptijali s velkym nadSenim. Neustale zodpovidam dotazy klientt, pro¢
nemohou provadét vyssi uhrady zaloh na pojistné a pro¢ jsou tyto zalohy pouzivany na
Uhradu do budoucna.

Dotéazani respondenti uvedli, Ze v ro¢nim vyUc¢tovani placenych zaloh na pojistné
spatiuji fadu uskali. Jedné se o sloZitost pii vypliovani a velkou administrativu. OSVC,
kterd byt jen po ¢ast kalendarniho roku vykondvala ¢innost, musi podat piehled o
ptijmech a vydajich. Za timto U¢elem zasild OSSZ vSem klientam, kteti platili zalohy na
pojistné, kazdoro¢né inventuru pohledavek slouzici ke snazSimu zjisténi Uhrnu
zaplacenych zaloh potiebnych pro stanoveni vysledného pieplatku ¢i doplatku
pojistneho. V roce 2010 se poprvé do inventury pohledavek za rok 2009 promitla pravni
Uprava tykajici se zaloh na pojistné na dichodové pojisténi, kdy klient obdrzi informaci
0 piedpisu zaloh a o jejich ahradg, ale jen do vySe piedpisu, a piipadny posun plateb do
dalSiho meésice ¢i roku uz nevidi. Toto v nasledujicim obdobi, které je dano zakonem
(29) pro podani piehled OSVC a trva do ¢ervence kalendainiho roku, zpusobuje
nadmeérné dotazy ze strany klientd, Gc¢etnich a danovych poradct, pro¢ nemaji v daném
roce takové Uhrady zaloh, které skute¢né provedli. Velice ¢asto tak musim zodpovidat
tyto dotazy a vysvétlovat zdkonem dané Upravy v oblasti placeni zaloh a vysledek je
takovy, Ze fada klienta si do podaného piehledu o ptijmech a vydajich uvede Ghrn zaloh
podle sebe a nebere Gdaje zaslané OSSZ v potaz.

V ndvaznosti na podany piehled provadi OSSZ vyucétovani, které je bud’
vyrovnané nebo s pieplatkem ¢&i doplatkem pojistného. Ty OSVC, které si uvedou
v ptehledu ,,svtij Uhrn zaloh“, si samoziejmé vycisli jiny pieplatek ¢i doplatek a
nasledné ocekavaji vraceni vyssi ¢astky, nez té, kterou jim OSSZ zaSle, nebo naopak
doplati daleko méng, nez je jejich povinnost. V tomto okamZiku zac¢ina dalSi vina
dotazu ze strany klientt, nebot’ vyl¢tovani nerozumi a poZaduji vysvétleni.

V piipad¢, Ze nedojde k thradé dluZzného pojistného a ptipadného penale, vystavi
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0SSZ platebni vymer (27), ktery ma OSVC povinnost uhradit. | zde jsem se setkala
s problémy tykajici se plateb, které jsou hrazeny po vzniku doplatku na pojistném. Pted
vystavenim platebniho vymeéru jsou veSkeré platby po splatnosti doplatku pojistného
pouZity na jeho Uhradu, i kdyZ se jedna ze strany klienta o Uhradu béznych zaloh na
pojistné na duchodové pojisténi (29). Vystaveni rozhodnuti je velmi naro¢né, nebot’ je
potieba v oduvodnéni velice podrobné popsat, v jaké vysi byly zalohy na pojistné
hrazeny, kdy byla Ghrada provedena, ale hlavné kam a jak byly platby pouzity, aby
nedochazelo ke zbyte¢nému odvolani proti vydanému rozhodnuti. KdyZ si piedstavime,
Ze klient hradi dluh na pojistném napi. po 500 K¢, k tomu zasil4 béZnou zalohu na
pojistné na dachodové pojisténi a ma jeste dluzné pojistné z piedchozich let, za které je
dopogitdvano pendle, tak se vyhotoveni platebniho vyméru mnohdy rovna slohovému
cviceni, které musi byt pro klienta jednozna¢né a srozumitelné.

Po vystaveni, doruceni a vykonatelnosti platebniho vymeéru musi byt platby
uréené na thradu platebniho vymeéru oznaceny identifikacnim ¢islem z rozhodnuti, jinak
se na Uhradu platebniho vyméru nepouziji, a to az do doby, nez budou veSkeré
pohledavky na pojistném, které nejsou piedmétem vymahani, uhrazeny.

Domnivam se, Ze problémovym mistem je také zéklad dang, z kterého si OSVC
uréuje vymeiovaci zaklad pro odvod pojistného, i ten ssebou ptindSi urcitd dskali.
OSVC se brani tomu, aby do vymerovaciho zakladu zahrnovaly i ptijmy z podnikani
podle zvlastniho z&kona, jako jsou ptijmy s provozu malych vodnich elektraren ¢i
solarnich zatizeni. Argumentuji tim, Ze jsou tyto piijmy po urcitou dobu osvobozeny od
dan¢ a nechtéji z nich odvadét pojistné.

z odpovedi dotdzanych respondentu. Problémy nastavaji, pokud néktery z davodu pro
posouzeni vedlej$i &innosti netrvd souc¢asné svykonem SVC. Napi. U¢ast na
nemocenském pojisténi zaméstnanca vznikla az 2. ledna kalendarniho roku, nebot
tomuto datu predchézi statni svatek, tak je OSVC v lednu automaticky povaZovana za
hlavni. Také pobirani nemocenskych davek z pojisténi v hlavnim zaméstnani, kdy dojde

.....

ke skonceni pracovniho poméru, nelze hodnotit jako divod pro vedlejSi ¢innost.
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Podobny problém nastava pti posuzovéani ¢innosti z dvodu priznani ndroku na starobni
diichod nebo naroku na vyplatu invalidniho diichodu. OSVC se mylné domnivaji, ze
uznanim invalidnimi ¢i sepsénim Z&dosti o starobni duchod nemuseji platit zalohy na
pojistné. Ve skute¢nosti je mozno tento dtvod zohlednit aZz ode dne uvedeného
v rozhodnuti CSSZ. Respondenti uvedli jako jednu z oblasti, kde spatiuji problémy,
pravé vedlejsi SVC, jeji sloZitost a zbytecnou administrativu.

Graf 1 — Pocet osob s vykonem samostatné vydéle¢né ¢innosti na OSSZ Strakonice
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Na zéklad¢ statistickych udaju bylo na OSSZ Strakonice evidovano k 31. 3. 2010
celkem 3949 osob vykonavajicich hlavni SVC a 2315 osob vykonavajicich vedlejsi
SVC. Celkem 3910 osob mélo povinnost platit zalohy na pojistné na dachodové
pojisténi z vykonu hlavni ¢innosti a 492 osob mélo povinnost platit zlohy na pojistné
na dachodoveé pojisténi z vykonu vedlejsi ¢innosti (Graf 1).

Nejvetsi problém v oblasti nemocenského pojisténi vSak spatiuji ve splatnosti
pojistného. Tim se zcela ztotoZnuji s respondenty z fad zaméstnanci OSSZ, ale naopak
se rozchazim s nazory respondentt z fad OSVC. Stavajici pravni Gprava umoZiuje platit
pojistné v obdobi od 1. do 20. dne nasledujici kalendarniho mésice. V praxi to znamena,
Ze vétSina osob, které hradi pojistné v tomto obdobi, ma moznost si ovlivnit vymérovaci
zaklad pro vypocet nemocenskych davek (13). Jednordzovou platbou muze docilit
navyseni vymerovaciho zakladu, coZ je velice snadny zpusob, jak ziskat od statu za

1010 K¢ maximalni davky nemocenského pojisténi ve vysi 23 490 K& mésicné.

Diskuze k otazce ¢. 4

Tato otdzka, kter4 smétovala na respondenty z fad zaméstnanct OSSZ, méla
zjistit, do jaké miry vyjadiené v procentech se klienti orientuji v zakonné tpravé OSVC.
Z vysledka je ziejmé, Ze vice neZ jedna polovina Kklienti z celkového poétu OSVC
vykonavajicich SVC, tj. z 6642 osob, se v dané problematice neorientuje, dal3i ¢ast cca
35 % se orientuje caste¢né a jen cca 10 % problematice rozumi.

Otazka tykajici se respondenta ziad OSVC zjistovala jejich samostatnost
v rozhodovani o svém pojisténi a moZnost zpracovani agendy specializovanym
subjektem — Gc¢etni firmou ¢i danovym poradce. Zde bych uvést piiklady z praxe,
s kterymi se setkavam pti zpracovani roéniho vyuétovani. Rada klienta ma vyplnény
prehled o ptijmech a vydajich, ale jeho obsahu vtibec nerozumi. Pokud je potieba pfi
osobnim jednani s klientem provést néjaké opravy, tak klient vibec nevi, ¢eho se
jednotliva ¢isla tykaji. Casto dochézi k nedorozuméni, klienti daji prednost doporugeni
ucetni pied svym osobnim rozhodnutim, protoZe tomu sami nerozumi. Jeden respondent
uvedl, Ze si agendu zpracovava sam, nebot’ se danou problematikou zabyva. Dle mého

nazoru se v3ak jedna o velice malé procento klienta, kteti této oblasti rozumi.
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Diskuze k otézce ¢. 5

Z odpovedi v8ech dotazanych respondentti na otazku ¢. 5, ktera zjiStovala, zda je
stvajici Uprava davek nemocenského pojisténi ve vazbé na placeni pojistného
pochopitelnd, lze odvodit, Ze klientam vyhovuje dobrovolnost a oddélenost od
duchodové ¢asti, nebot’ si mohou zcela samostatné ovliviiovat vysi vymeérovaciho
zékladu.

Dle mého nédzoru soucasnému stavu, ktery je jiz zabéhly, piedchazela celd fada
vstupnich problémui. Pocatkem roku 2009, kdy doSlo k zasadni zméné, a to oddéleni
nemocenského pojisténi od diichodového, ptinesla tato Gprava u OSVC rozpaky a ¢asto
nepochopeni, pro¢ tomu tak je. | pies informace, které ze strany OSSZ vSechny
nemocensky pojisténé osoby dostaly, tento prechod neprobéhl bez potizi. Nekterym
osobdm zaniklo nemocenské pojisténi z davodu dluhu, jiné se odhlasily, protoze
nechtély platit dvakrat za poplatky bance ¢i posté a tim se pocet nemocensky
pojisténych osob prechodng sniZil. Rada OSVC se dotazovala, zda ma ponechat vysi
pojistného v pavodni ¢astce, kterou méla stanovenu jesté spolu s dtichodovou zalohou
nebo si zacit platit minimum ve vysi 56 K¢. Jak se ukézalo, nebyl to jediny problém,
ktery tuto zmeénu provazel. Daleko sloZit¢jSi bylo z mého pohledu zasilani takto
zvoleného pojistného na spravny Ucet. Dosud, a to skoro dvé desetileti, byly OSVC
zvyklé, zasilat jednu platbu na jeden Ucet. Proto také pocatkem roku fada z nich
poZadované pojistné na nemocenské pojisténi nerozdélila a nasledné si musela poZadat
0 jeho prelc¢tovani z G¢tu na duchodové pojisténi na ucet nemocenského pojisteéni.
NejenZe je tento pievod zpoplatnén a naklady nese CSSZ, ale klienti tak ¢inili v dobé
podavani prehledt o ptijmech a vydajich za rok 2008, takZe standardni odbaveni na
Klientském centru véetné vyuctovani se z cca péti minut ¢asto protahlo na pal hodiny
u klienta, ktery byl pojistén i nemocensky a snaZil se sviij problém vyiesit pii osobnim
jednani na OSSZ.

Toto piechodné obdobi v oblasti pojistného na nemocenské pojisténi trvalo
v praxi pomérné dlouhou dobu. Dosavadni pojisténci si zvykli na oddéleny zpisob
Uhrady, ktery se zacal jevit jako vyhovujici. Novym pojisténcam tento zpusob necinil

potiZe, protoZe neméli zkuSenosti s ni¢im jinym, takZe v3e ptijali bez problému.
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Opak ale nastal, pokud Kklienti zaplatili pojistné na nemocenské pojisteni
v nespravné vysi nebo ho zapomnéli zaplatit Gplné. V praxi jsem se setkala se zaniky
nemocenského pojisténi, coz je vzdy neprijemné zejména pro pojisténce, ktefi jsou
prihlaSeni od prvopoc¢atku pojisténi. Existuje sice moZnost opétovné se prihlasit
k pojisteni, ale OSVC pak musi podstoupit tiimésicni ¢ekaci dobu, po kterou neméa
narok na nemocenské davky, i kdyZz ma napt. vystavenu docasnou pracovni
neschopnost. Pravé z toho dtivodu jsem se setkala s pripady, kdy pojisténci poZadovali
prevést ¢ast plateb z dachodového pojisténi jen proto, aby ,,zachrénili nemocenskou*.
Tato moZnost se pripousti jen do splatnosti pojistného na konkrétni mésic a ne zpétne,
tak jak mnohdy klienti poZaduiji.

DalSi vyraznd zména nastala v souvislosti se zménou zakona o platebnim
styku (5). | pies vcasnd upozornéni ze strany OSSZ se vyskytly problémy vzniklé
pozdnim ptikazem k Uhrad¢ ¢i podanim poStovni poukazky, nebot’ od ledna 2010 se za
den platby pojistného povaZzuje den, kdy dojde k pfipsani pojistného na Gcet OSSZ.
ProtoZe byli klienti zvykli platit pojistné na hrané 20. dne nésledujiciho mésice a
nereagovali na tuto zménu, platby byly ptipsany na G¢et OSSZ aZ po splatnosti. U zaloh
v dichodovem pojisténi to nemelo tak velky dopad, protoZe k Zadnému zaniku pojisténi
nedojde, ale nasleduje ,,jen* sankce ve form¢ penédle ze zaloh. Problém nastava u pozdé
zaplaceného pojistného na nemocenske pojisténi, kde je nésledné konto pojisténce
vyhodnoceno jako problémové a musi dojit k jeho ukonceni. Tento akt je vzdy
nepiijemny, musela jsem fesit pripady, kdy klienti po obdrZeni tohoto sdéleni reagovali
pti dalsim jednéni podrazdéné, obzvlasté v pripadech, kdyZz chtéli uplatnit narok na
davku nemocenskeho pojisténi a ochrannd lhata jiz skoncila, nebot’” mezi zanikem a
pocatkem docasné pracovni neschopnosti ubéhlo vice jak 7 kalendéinich dnd. Tuto
negativni zkuSenost se z&nikem nemocenského pojisténi mél i jeden z dotdzanych

respondentu.
Diskuze k otazce €. 6

Soucasnému stavu v zékonneé Upravé davek nemocenského a dachodoveého

pojisténi byla vénovana otazka &. 6. Dotazani respondenti z fad OSVC uvedli, Ze je nyni
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situace jind, nez byla v minulosti. Pokud si nestihli zaplatit do konce roku vyssi zalohy
na dachodové a nemocenské pojisténi, pozdéji uz neméli moznost si cokoliv doplatit a
navysit si tak vymerovaci zadklad pro vypocet davek. NyngjSi pravni Gprava umoziuje
diky splatnosti pojistného nemocenské davky ovlivnit, jak se shoduji dotazani
respondenti z fad zaméstnanctt OSSZ Strakonice. Pro dokresleni uvedu nésledujici
piiklad: OSVC je ugastna nemocenského pojisténi a od ledna 2009 si plati pojistné ve
vySi 56 K& mesi¢éné. Dne 10. 2. 2010 je uznana docasné prace neschopnou a pozada
OSSZ o vyplatu davek. Vzhledem k tomu, Ze nema jeSté zaplaceno pojistné na mésic
leden 2010, stanovi si vymérovaci zaklad ve vysSi ¢astce, vétSinou v takove vysi, kterd
postacuje na maximalni davky nemocenského pojisténi a odvede z ného pojistné zhruba
ve vySi 12 000 K¢. Na mésic anor uz veétsinou zaplati jen minimum, nebot’” tento mésic
jiz nespadé do rozhodného obdobi. Takto si zaruci, Ze bude pobirat od 15. dne pracovni
neschopnosti az do jejiho ukonceni nemocenské davky v denni vysi 783 K¢, coz pri
docasné pracovni neschopnosti trvajici napf. dva mésice ¢ini 36 018 K¢&. Bézné se vSak
setkdvam s Kklienty, coZ je z mého pohledu pro statni rozpocet jesté vice zatéZujici, ktefi
se piihlasi k U¢asti na nemocenském pojisténi, zaplati si jiZz predem znamou tisicikorunu
a ,jdou marodit“. Vzhledem k tomu, Ze piedtim nikdy nebyly OSVC, z rozhodného
obdobi se jim tato doba vylouci a jejich vySe davek cini stejné jako v piedchozim

ptipadg, jen s tim rozdilem, Ze do statniho rozpoétu odvedou mnohonasobné méng.

Tabulka &. 13 - Vyplacené davky nemocenského pojisténi OSVC na OSSZ Strakonice

. 2009 2010
obdobi
leden unor brezen leden unor biezen
poéet vyplacenych davek 0 7 39 118 146 150
vySe davek v K¢ 0 18946 | 147 401 |1767841|1970344|2 162611
celkem vyplaceno v Ké 166 347 5900 796

Zdroj: OSSZ Strakonice

Dle statistickych zjisténi na OSSZ Strakonice doSlo knarastu u poctu
vyplacenych davek nemocenského pojisténi u OSVC oproti roku 2009. Dle
vyhodnocenych odpovédi dotazanych respondentt jsou davky nemocenského pojisténi
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u OSVC v sougasné dobé mimotadné vyhodné. Ze ziskanych tdaji vyplyva, Ze v lednu
2009 nebyla vyplacena Zadna davka, kterd by vznikla po 1. 1. 2009, v Gnoru 2009 bylo
vyplaceno 7 davek a v breznu 2009 bylo vyplaceno 39 davek. V lednu 2010 byly
vyplaceny davky nemocenského pojisténi ve 118 ptipadech, v anoru 2010 ve 146
ptipadech a v bteznu 2010 ve 150 ptipadech. Pokud porovname udaje z roku 2009
s Gdaji roku 2010 tak je viditelny narast pojisteénci, kterym byly vyplaceny nemocenské
davky z titulu pojisténi OSVC (Tabulka 13, Graf 2).

Graf 2 - Podet vyplacenych davek nemocenského pojisténi u OSVC
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Zdroj: OSSZ Strakonice
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Graf 2 — Vy3e vyplacenych davek nemocenského pojisténi u OSVC
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Zdroj: OSSZ Strakonice

Co se tyce vyse vyplacenych davek nemocenského pojisténi u OSVC, tak ze
statistickych Gdajt vedenych na OSSZ Strakonice jev roce 2010 ziejmy velky narast
oproti roku 2009. Zamgtila jsem se na obdobi leden az brezen 2009, kdy podstatnou
¢ast vymerovaciho zakladu tvorily zalohy na dichodové pojisténi roku 2008 a za
obdobi leden aZ brezen 2010, kdy je vymérovaci zaklad OSVC tvoien vyhradng
z pojistného hrazeného vroce 2009 a OSVC si mohly diky splatnosti pojistného
vymetovaci zaklad ovlivnit. Za obdobi leden 2009 nebyla vyplacena Zadnad déavka,
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v unoru 2009 bylo vyplaceno celkem 18 946 K¢ a v bieznu 2009 bylo vyplaceno
147 401 K¢. V lednu 2010 bylo vyplaceno na davkdch nemocenského pojisténi
1767 841 K&, vunoru 2010 bylo vyplaceno 1970344 K¢ a vbieznu 2010 bylo
vyplaceno jiz 2 162 611 K¢. Celkem bylo vyplaceno za 1. ¢tvrtleti roku 2009 166 347
K¢ a za 1. ¢tvrtleti roku 2010 5900796 K. Narust vySe vyplacenych davek
nemocenského pojisténi je dle mého nazoru z hlediska finan¢nich prostredka statniho
rozpoctu zcela netnosny (Tabulka 1, Graf 3).

Pii porovnani vyse uvedenych dadaja platnych pro OSVC s davkami
nemocenskeho pojisténi u zameéstnanci, je vidét markantni rozdil hlavné v jejich vysi. |
presto, Ze se stanovuji ze stejného rozhodného obdobi a stejnou procentni sazbou jako
uOSVC, musel by zaméstnanec mésiéné dosahovat piijmu, ktery je vymérovacim
zakladem, ve vySi zhruba 72 000 K¢, aby dosahl na nejvyssi davky nemocenského
pojisténi.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze souc¢asné pravni Uprava nemocenského pojisténi a
s tim spojena vyplata davek u OSVC vytvaii prostor pro zneuzivani téchto davek (8),
v ¢emZ se shoduji s dotazovanymi respondenty z fad zaméstnanci OSSZ. Naopak
dotazané OSVC tuto moznost berou jako fakt, Ze mohou od statu ziskat vysoké davky,
ale nikdo se nevyjadiil vtom smyslu, Ze by se jednalo z jejich strany o mozné
zneuZzivani davek. Naopak, pokud to zakonna Uprava umoZnuje, tak pro¢ toho nevyuZzit.
Pii provadéni nemocenského pojisténi OSVC jsem se dokonce setkala s nazory klientt,
ktefi docasnou pracovni neschopnosti budou ieSit obdobi, kdy nemaji praci a eviduji se
na Uradech prace (sezonni ¢innost, obdobi po ukonéeni ¢innosti apod.).

DalSi ¢ast otazky, kterd byla poloZena dotdzanym respondentim, se tykala
orientace ve vazb¢ mezi placenym pojistnym a vysi davek dachodového pojisténi. Od
roku 2010 doSlo vtéto oblasti k vyznamnym Upravam zékladnich parametri pro
vypocet davek (3), ale ja bych se chtéla zaméfit na problematiku tykajici se
vyméiovaciho zakladu pro stanoveni vyse dichodu u OSVC. Z odpovédi respondenti
vyplyva, Ze tuto situaci nijak zvI&St neieSi a nevénuji ji dostatecnou pozornost.

Neuvédomuji si, Ze ucast na dachodovém pojisténi zajistuje vSem osobam pozdéjsi
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zabezpeceni v duachodovém veéku, pti vniku invalidity nebo pozastalym pii amrti
pojisténce. Respondenti z fad OSVC uvedli, Ze je pro n& rozhodujici, aby platili
minimum nebo pokud mozno vibec nic.

Pro dokresleni situace v oblasti davek duachodového pojisténi uvadim své
zkuSenosti a poznatky z obdobi od roku 1986 do roku 2003, kdy po celou tuto dobu
nemusely byt OSVC G¢astny diachodového pojisténi, i kdyZ vykonéavaly &innost jako
jedinou a nebyly ucastny dtchodového pojisténi nikde jinde. Této moZnosti vyuZila
pomérné velka ast OSVC, nebot bylo velmi lakavé, Ze statu nemusi odvadét pojistné
na dachodové pojisténi ani platit zalohy. Také dva dotazovani respondenti vykonavajici
po celou dobu hlavni SVC si v tomto obdobi nechali ,,vypadnout“ nékolik let pojisténi.
Bohuzel tento pristup OSVC k vlastni budoucnosti nebyl nejstastnéjsi, nebot se jiz nyni
setkdvame s témito osobami v fizeni o davky dachodového pojisteéni, kdy mé tato
nepojisténa doba velky vliv na vysi dachodu.

Jaké vekové hranice se tento problém nyni tyka? Jedna se o generaci lidi, ktera
zacinala ve dvaceti letech s podnikanim, jejich ptijmy byly malé, takze byli radi, Ze
nemusi nic platit a na upozornéni, Ze se jim toto obdobi definitivné nebude pocitat jako
doba pojisténi, nasledovala odpovéd, Ze do duchodu je daleko a ted to feSit nemusi.
O n¢jaké solidarit¢ v dtichodovém pojisténi nemohla byt vibec fe¢. Dalsi skupinu
tvorily osoby, které by si rady platily, protoZe védély, Ze se hranice odchodu do
duchodu blizi, ale bohuzZel nedisponovaly finan¢ni hotovosti na Ghradu ptipadného
doplatku anebo se jednalo o dluzniky, ktefi podavali za toto obdobi piehledy o ptijmech
a vydajich zpétng, a byli radi, Ze jim v nékterém roce nevznikla ucast a odpadla jim
povinnost dopléacet pojistné.

Pii své praxi jsem se také setkala s ptipady, kdy toto obdobi neptiznivé ovlivnilo
socialni situaci v roding osoby, ktera vykonavala SVC, byla Zivitelem rodiny a zemiela.
Pii Z&dosti 0 pozustalostni dachody, vdovské, vdovecké ¢i sirotéi prave tato potrebna
doba pojisténi chybéla a na tyto davky nevznikl narok, coZ bylo velice nepiijemné.

OSVC mohou témto nepiijemnym situacim piedejit tim, Ze si na zakladé svého

e

rozhodnuti navysi uréeny vymeéiovaci zéklad, doplati si vzniklé pojistné a zajisti si tak

Vv s

vyhodngjsi vypocet davky. BohuZel je situace takova, Ze se takto chové jen velice malé
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procento OSVC. Casto si tuto ¢astku zapogcitatelnou do zékladu pro stanoveni vyse
duchodu, kterou uréeny vymerovaci zaklad je, zaménuji s faktickym piijmem a mylné
se domnivaji, Ze to, z ¢eho se jim bude jednou duachod po¢itat, jsou piijmy po odpoctu
vydaji nebo nyni daniovy zéklad. Skoda, Ze se nad timto zavaznym rozhodnutim
dostate¢né nezamysleji v dob¢, kdy to mohou samy ovlivnit. Problémy se pak objevuji
pfi vypoétu davek dichodového pojisteéni, kdy OSVC s minimalnim vyméiovacim
zakladem pobiraji nizké duchody a pak si ¢asto ani neuvédomuji, Ze odvadi pojistné o
polovinu nizsi nez zaméstnanci.

Z mého pohledu bylo a bude v této oblasti zapotiebi solidarity mezi ekonomicky
aktivnimi osobami a poZivateli duchodu, kazdy by si mél uvédomit, Ze byt Gcasten
pojisteni v produktivnim véku neznamena jen zajistit si v budoucnu dichod sam sobg,
ale podilet se v soucasnosti na vyplaté dachodu svych rodi¢t. Tyto skutec¢nosti je
potieba mit na paméti po celou dobu svého ekonomicky aktivniho Zivota a rozhodovani
0 nich neodkladat na neurgito.

Na zékladé diskuze v oblasti dachodového a nemocenského pojisténi OSVC jsem

dospéla k zaveru, Ze je potireba ovérit dalsSim vyzkumem nésledujici hypotézy:

H 1. Zakonna Uprava v oblasti pojistného na diachodové pojisténi OSVC je velice
sloZit4 a vyskytuje se fada problémovych mist, kde se OSVC neorientuji.

H 2: Vysi davek nemocenského pojisténi si OSVC mohou diky splatnosti pojistného

ovlivnit a nemocenské davky nasledné zneuZivat.
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6 Zavér

Ve své bakalaiské praci jsem se zabyvala problematikou duchodového a
nemocenského pojisténi OSVC. Pro samotny vyzkum a pro jeho nasledné hodnoceni
souc¢asného stavu v zakonné Upravé pojistného OSVC jsem vychézela ze své dlouholeté
praxe na oddgleni OSVC, ze znalosti a zkuSenosti, které jsem pti své préci ziskala a
s poznatku ziskanych pti jednani s klienty.

Prostiednictvim jednotlivych vyvojovych fazi pojistného OSVC, které trva jiz
bezmala dvacet let, jsem se snaZila zmapovat chovani klientta v oblasti pojistného
véetné jejich rozhodovani o své budoucnosti a nasledné reakce na navrhované zmény
pravni upravy.

Orientovala jsem se na problémova mista v oblasti pojistného na duchodové
pojisténi a z ného vyplacenych davek a také v oblasti nemocenského pojisténi. Nova
pravni Uprava od roku 2009 s sebou prinesla fadu zmén, z nichZ se nékteré negativné
promitly do praktického provéadéni diachodového a nemocenského pojisténi OSVC a
ptinesly s sebou fadu problémau.

Jsem toho nazoru, Ze celé tato oblast je pro OSVC zbyteéné sloZita, coZ potvrzuji
odpovédi vSech dotdzanych respondenti. Vzhledem ktomu, Ze se museji kromé
duchodového a nemocenského pojisténi zabyvat i pojisténim zdravotnim a orientovat se
v oblasti dani, ¢asto ztraceji prehled o vSech podstatnych zménéch. S touto realitou se
setkdvam denn¢ a snazim se byt klientam ndpomocna pii feSeni vzniklych problému.

V oblasti dachodového pojisténi spatfuji problém v zdlohdch na pojistné, kdy
jejich vySe musi byt rovna predpisu, coZ vede k casté nespokojenosti klientu.

Naopak pozitivné hodnotim nemocenské pojisténi, nebot” poprvé v historii doslo
k jeho oddeleni od diachodove casti a tim k nezavislosti na vysi dosaZzenych piijmu. Je
viak potieba pripomenout, Ze uloha davek nemocenského pojisténi spociva v tom, Ze
zabezpecuje ekonomicky aktivni osoby, které nemohou osobné vykondvat ¢innost pri
nemoci, Urazu ¢i matefstvi, ale na druhé stran¢ je nutno podotknout, Ze by platna pravni
Uprava neméla umoznit zneuzZivani davek nemocenskeho pojisténi. Snahou je najit

takové reSeni, které by bylo spravedlivé pro obé dvé skupiny platcd, tj. pro zaméstnance
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i pro OSVC a neznevyhodiovat jen jednu z nich.

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu mezi respondenty, studia jednotlivych

vyvojovych fazi pojistného a jejich vlivu na souc¢asné chovani OSVC a vlastnich

poznatka z praxe navrhuji ndsledujici zmeny:

Zjednodusit oblast dtachodového pojisténi ve vztahu k placeni zaloh na pojistné
na duachodové pojisténi a nasledné jejich vyuctovani zavedenim pasem
pojistného. Ta by byla zavisla na danovém zékladu, pojistné by se
nestanovovalo presné, ale by stanovena jen jeho spodni hranice s ptifazenim
minimalnich zaloh na pojistné na dachodové pojisténi. Spodni pasmo by muselo
byt stanoveno v takové vysi, aby i osoby, které budou platit pojistné z minima,
nebyly v budoucnu zavislé vramci solidarity na odvodech zaméstnanch.
Odpadly by tim soucasné problémy s placenim zaloh na pojistné, fixace zaloh na
pojistné do budoucna a vraceni pieplatki pokud ma OSVC plné uhrazeny zalohy
na pojistné az do ¢ervna nasledujiciho kalendarniho roku. Zjednodusila by se
stavajici pravni Uprava a zvysila by se pochopitelnost ze strany klienta, ktefi by

se lépe orientovali v dané oblasti.

Zmenit splatnost zaloh na pojistné na dachodové pojisteni v b&Zném
kalendarnim meésici na ten mésic z dtivoda veétsi piehlednosti pii provadeni
rocniho vyuctovani, kdy nejvétSi problémy vznikaji, pokud nesouhlasi Ghrn
zaplacenych zéloh na pojistné s uhrnem, ktery eviduje OSSZ, nebot” si Klienti

plati zalohy zpétné, ale do Uhrnu zaloh je uz nezahrnuiji.

Sjednotit vymérovaci zaklad zaméstnanci, ktefi odvadeji pojistné ze 100 % a
OSVC, ktefi odvadgji pojistné z 50 % danového zékladu. Z uvedeného vyplyva,
Ze osoby samostatné vydéle¢né ¢inné jsou zvyhodniovany a v ramci solidarity
socialniho pojisténi tak na OSVC prispivaji zaméstnanci a firmy.

.....

Navrhuji, aby bylo pojistné u vedlejsi ¢innosti placeno ze v3ech piijmu, tak jako
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je tomu u zdravotniho pojisténi, i kdyZ ptijmy nedosahuji rozhodné ¢astky pro

ucast na dtichodovém pojisteéni.

e Navrhuji zjednoduseni stanoveni vyméiovaciho zakladu pro OSVC, veskeré
Upravy, které je mozno uplatnit dle zakona o danich, pienést do vyméiovaciho
zakladu pro odvod socialniho a zdravotniho pojisténi, aby se OSVC Iépe

orientovaly ve vSech oblastech.

e Navrhuji zménu splatnosti pojistného na nemocenské pojisténi tak, aby byla
splatnost v béZném kalendarnim meésici na ten mésic. Zamezilo by se tim
navySovanim vymerovaciho zakladu u téch OSVC, u kterych jiz doslo k socialni
udalosti a maji dosud neomezenou moznost rozhodovat o vysi svych davek

zpétné a nemocenské davky tak zneuZivat.

e Navrhuji stanovit hranici maximalniho vymétrovaciho zékladu pro pojistné na
nemocenskée pojisténi tak, aby nebylo moZzné jednou platbou v mésici navysit
vymetovaci zaklad, z néhozZ jsou pak vyplaceny dlouhodobé davky v maximalni
vysi. Zamezilo by se spekulacim s vyméiovacim zékladem u OSVC a pokud by
mély pojisténci nadale zajem v ptipadé docasné pracovni neschopnosti o
maximalni davky nemocenského pojisténi, musely by prispivat do systému

pravidelng, bez ohledu na to, zda socialni udalost nastane ¢i ne.

e Navrhuji dobrovolné pojisténi také u zaméstnancu, kteti jsou dosud

znevyhodnéni oproti OSVC.

Dle mého nazoru, provedeny vyzkum, ktery je popsany v této bakalaiské praci,
splnil stanoveny cil, kterym bylo zjistit, nasledné popsat a analyzovat hlavni problémy
soucasné pravni Upravy a praktického provadéni dachodového a nemocenského
pojisténi OSVC. Také jsem se snazila zjistit, do jaké miry jsou OSVC seznameny

s platnou pravni Upravou, jak je pro né oblast pojistného se viemi dalSimi vazbami
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pochopitelnd, ale hlavné jsem chtéla poukazat na skutec¢nost, Ze stavajici Uprava
v oblasti nemocenského pojisténi velice snadno umozZiuje tento systém zabezpeceni
zneuZzivat v neprospéch ostatnich platct pojistného, ktefi pravidelné v rdmci solidarity
do systému nemocenského pojisténi prispivaji. Myslim si, Ze vysledky ziskané v této

bakalaiské praci muj nazor potvrdily.

Z provedeného vyzkumu vyplyvaji nésledujici hypotézy, které je potieba ovérit

dalSim vyzkumem.

H 1: Zakonna Uprava v oblasti pojistného na diachodové pojisténi OSVC je velice
sloZita a vyskytuje se fada problémovych mist, kde se OSVC neorientuji.

H 2: Vy3i davek nemocenského pojisténi si OSVC mohou diky splatnosti pojistného

ovlivnit a nemocenské davky nasledné zneuZivat.

Domnivam se, Ze je potieba se na zakladé vySe uvedenych poznatkt a vysledkia
vyzkumu danou problematikou i nadale zabyvat, a to aZz do jejich jednotlivych detaili,
na SirSim okruhu respondentti. Z uvedeného vyplyva, Ze je potieba systém dachodového
a nemocenského pojisténi OSVC nastavit tak, aby byl pro klienty srozumitelny a
dostate¢né pochopitelny. V kone¢né fazi by se mél klient samostatné orientovat v dané
problematice, m¢l by byt spokojeny, ale na druhé stran¢ by nemé¢lo v Zadném piipadé
dochazet k neoprdvnénému odcerpavani financnich prostredka ze statniho rozpoctu ve
prospéch jednotlivct.

Z uvedeného vyplyva, Ze dana problematika dichodového a nemocenského
pojisténi OSVC je natolik specificka, nebot jsem nenaSla vodborné cizojazyené
literature k tomuto tématu Zadné zdroje.

Téma bakalaiske prace a provedeny vyzkum muze byt ptinosem pro odbornou

veiejnost a ndmétem k zamysleni nad moznou Upravou platnych zdkonnych norem.
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8 Kli¢ova slova

davky dachodového pojisteni
davky nemocenského pojisteni
duchodové pojisténi

nemocenské pojisténi

osoba samostatné vydéle¢né ¢innd
pojistneé

pojistné na nemocenské pojisténi
samostatna vydéle¢na ¢innost
vymerovaci zaklad

zalohy na pojistné na duchodové pojisteni
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9  Piilohy

Piiloha ¢. 1 - Otazky pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

Piiloha ¢. 2 - Otazky pro zaméstnance OSSZ Strakonice
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Priloha ¢é. 1

Otazky polozené v rdmci vyzkumu osobam samostatné vydéleéné ¢innym

Otazka ¢. 1: Jaky je Va3 nazor na stavajici zakonnou Gpravu pojisténi OSVC z hlediska
jeji slozitosti a pochopitelnosti?

Otazka ¢. 2: Pokuste se zhodnotit, prosim, do jaké miry vyjadiené v procentech jste
seznamen/a/ s problematikou dachodového pojisteni OSVC a jak je pro Vas
pochopitelnd?

Otazka ¢. 3: Vytipujte, prosim, 3 zakladni oblasti probléma, se kterymi se pii vytizovani

sve agendy pojisténi setkavate?

Otéazka ¢. 4: Nechavate si zpracovat agendu socialniho pojisténi G¢etni firmou, danovym

poradcem a respektujete jeho doporuceni nebo jste schopen/a/ rozhodnout samostatné?

Otéazka ¢. 5: Domnivate se, Ze stavajici Uprava davek nemocenského pojisténi ve vazbé
na placeni pojistného je pochopitelna?
Otazka ¢. 6: Dokazete se orientovat ve vazbé mezi placenym pojistnym a vysi davek

duchodového a nemocenského pojisteni?



Priloha &. 2

Otézky poloZené v rdmci vyzkumu zaméstnancam OSSZ Strakonice

Otézka ¢. 1: Jaky je Va3 nazor na stavajici zakonnou Gpravu pojisténi OSVC z hlediska
jeji slozitosti a pochopitelnosti?

Otazka ¢. 2: Pokuste se zhodnotit, prosim, do jaké miry vyjadiené v procentech jste na
své pozici seznamen/a/ s problematikou dachodového pojisténi OSVC a jak je pro Vas
pochopitelna?

Otazka ¢. 3: Vytipujte, prosim, 3 zakladni oblasti probléma, se kterymi se pii styku
s klientem setkéavéate?

Otazka ¢. 4: Zhodnotte, prosim, do jaké miry vyjadiené v procentech se klienti z fad
OSVC orientuji v zakonné Gpravé OSVC?

Otéazka ¢. 5: Domnivate se, Ze stavajici Uprava davek nemocenského pojisténi ve vazbé
na placeni pojistného je pochopitelna a jaky je V&S ndzor na placeni pojistného na

nemocenské pojisteni?

Otazka ¢. 6: Dochazi podle VaSeho nazoru k ucelovému navySovani vymérovacich
zakladt poté, co nastane u OSVC urgita socialni udalost. Pokuste se, prosim, odhadnout
procento piipadd, kdy k takovému chovani OSVC ze viech poskytnutych davek OSVC

dochdzi?
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