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Zhodnoceni tranzitniho systému TIR

Souhrn

Diplomova prace se zabyva celni problematikou v Evropské Unii (dale jen ,,EU) v ramci
celniho fizeni a modernizaci systému Transports Internationaux Routiers (dale jen ,,TIR®).
Hlavnim cilem prace je vysvétleni zékladniho principu systému TIR, jeho nedostatkii a
soucasnych problémii. JelikoZ se systém TIR nachazi v soucasné dob¢ v situaci, ve které
musi Celit velkym vyzvam a ptileZitostem, musi se v blizké budoucnosti rozhodnout,
jakym smérem se bude dany systém ubirat. Problémy zptsobené ve vychodni ¢asti Evropy
jsou daleko komplexné€jsi, nez se zprvu ocekavalo, a proto je nyni velka ptileZitost zacit
rozvijet systém TIR na jih, smérem na Balkan a rozsitit tak tranzitni systém v Euroasijské

celni unii.

Diléimi cili této prace je vysvétleni zdkladnich pojmi souvisejicich s celnictvim, historie
celnictvi, funkce celnictvi a struktura v ramci EU. Poté bude nasledovat vysvétleni
principu fungovani mezindrodniho zaru¢niho systému a vzajemnych vztahti mezi subjekty,
které bude doplnéno formami ruceni drziteli karneti a podminky, za jakych ptisobi

v mezindrodnich celnich reZimech. Poté nasleduje analyza ziskanych informaci o dané
problematice ptfedevsim o drzitelich karnetii TIR. Na zaklad¢ vyhodnoceni ziskanych
informaci bude nasledovat popsani daného problému a piipadny navrh feseni tykajici se

dané problematiky, vyplyvajici z provedené¢ho rozboru.

Kli¢ova slova

Clo, celni fizeni, mezinarodni operace, TARIC, karnet TIR, celni prohlaseni.



Assessing the TIR tranzit system

Summary

The thesis deals with customs issues in the European Union under the customs procedures
and modernize the Transports Internationaux Routiers (TIR hereinafter). The main goal is
to explain the basic principle of the TIR system, its shortcomings and the current problems.
Since the TIR system is currently in a situation in which they face enormous challenges
and opportunities must be provided in the near future to decide which direction will the
system go. Problems caused in Eastern Europe are far more complex than first anticipated,
and it is now a great opportunity to start developing the TIR system to the south, the

Balkans and expand the transit system in the Eurasian Customs Union.

Partial goals of this work is to explain basic concepts related to customs, history, customs,
customs function and structure in the EU. Then will follow explanation functioning of the
international guarantee system and the relationships between entities that will be
complemented by forms of liability holders of TIR and the conditions under which it
operates in international customs regimes. Then it analyzes the information obtained about
the issues especially the TIR carnet holder. Based on the evaluation of information will
follow describe the problem and a possible solution proposal on the issue, resulting from

the analysis made.

Keywords
Duty, tariff clearance management, international operations, TARIC, carnet TIR, tariff

declaration.
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1 Uvod

Zvolené téma ,,Zhodnoceni tranzitniho systému TIR* je velice obsahlé a zajimavé téma.
Prestoze si kazdy miize predstavit néco jiného pod timto spojenim. Bude se tato prace
vénovat v prvé fade celnictvi a clu, jejichz pivod saha do davnych dob. K pochopeni celé

problematiky a tranzitniho systému TIR je nutné porozumét zédkladim z celnictvi.

V dnesni dobé, kdy je Ceska republika soucasti Schengenského prostoru a tim padem i
volného pohybu zbozi, osob, kapitdlu, jiz clo nemd takovy vyznam pro stat, jako tomu
byvalo diive v historii. Pfesto je vSak clo jako takové uplatiiovano i1 v soucasné dobé, a to
vi¢i ne€lenskym zemim Schengenského prostoru. Prace se tedy zabyva vyznamem a
funkci celnictvi a cla v ramci Ceské republiky (dale jen ,,CR*) a v ramci EU, doplnéné o
metody stanoveni celni hodnoty zbozi. Pro bliz§i pochopeni dané problematiky je prace
zamétena na zaklady z celnictvi mezi né€ patii celni prohlaseni a mezinarodni operace, aby

bylo mozné objasnit systém TIR, jeho vyznam, smysl a problematiku tohoto systému.

Celnictvi a jeho problematika je popsana spiSe nekomplexné, protoze vétSinou jiz neni
aktualni. Dal§im diivodem jsou problémy od uvaleni embarga Evropskou Unii na Rusko,
které se tykaly dopravct, kteti zajisStovali sluzby na uzemi vychodni Evropy pfedevsim
Ukrajiny a Ruska. Tato prace bude sméfovana piedevsim k popsani soucasnych a
nedavnych problému systému TIR. Pro komplexni pochopeni celé¢ problematiky je nutno
vysvétlit sou¢asnou pravni upravu celnictvi, nebot’ praveé pravni predpisy pokladaji zaklad

celému tranzitnimu systému.

Cilem prace je objasnit celni Fizeni vramci CR a EU pfi mezinarodnich operacich a
nastinit zakladni princip systému TIR a problematiku drziteli karnetl. Na zdkladé
ziskanych informaci je navrhnuto feSeni tykajici se problematiky systému TIR a nastinéni,

jakym smérem by se tento systém mél ubirat v blizké budoucnosti.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace na téma “Zhodnoceni tranzitniho systému TIR” je navrh
optimalizace a zlepSeni systému TIR, jeho postupnd komputerizace, kterd ma znacny vliv
na soucasnou situaci. Systém TIR je momentalné ve stavu, kdy jej ¢eka nékolik velkych
prilezitosti 1 problému. Jednim z problémt byla ptes 2 roky trvajici krize dané¢ho systému
na Uzemi Ruské federace. Tento problém se vSak stava daleko rozsdhlejSim predevsim v
disledku nastolenych sankci mezi EU a Ruskou federaci. Zavadénim komputerizace
systému, poptipad¢ aktualizace jeho ¢asti musi byt synchronizovano s blizkou budoucnosti
systému a jeho vyvojem. Zavér prace se zamétuje na zhodnoceni systému TIR jako celku s

moznym navrhem na zlepSeni dané problematiky.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na dvé =zakladni casti: teoretickou a praktickou.
Teoretickd ¢ast je zpracovana formou literarni reSerSe. V literarni resersi jsou vysvétleny
zékladni pojmy souvisejici s clem, celnictvim, historii celnictvi, celnim prohlaSenim,
mezinarodnimi operacemi, soucasnou celni problematikou v EU a dalsi pojmy nutné
k porozuméni. Teoretickd ¢ast diplomové prace je zamétena na problematiku tykajici se
drziteld karnetd a systému TIR, ktery v soucasné¢ dobé musi celit mnoha vyzvam a
problémim na vychod¢ a jihu Evropy. Problémy, které lze sledovat na vychodé EU jsou
zpiisobeny prfevazné sankcemi mezi EU a Ruskem. Disledky té€chto problémil se jiz
zacinaji pln€ projevovat a maji velky dopad na systém a pro drzitele karnetii. V této Casti se
prace zabyva 1 zvySenim konkurenceschopnosti systému TIR a zménou v ru€eni karnetd,
kterd ma pfimy vliv na jeho funkénost, coz pfinese fadu vyhod pro drzitele karnetti. Vliv
téchto zmén a novych zjednoduSeni budou mit praktické dopady na systém. Tato

problematika bude rozebrana v praktické ¢asti diplomové prace.



Teoreticka ¢ast byla zpracovana na zakladé pouziti riznych narodnich a mezinarodnich
pravnich ptedpist. U ndrodni pravni upravy je stézejnim zékon ¢. 13/1993 Sb., Celni zékon
a zékon ¢&. 17/2012 sb. O celni spravé Ceské republiky. Zakladnimi pravnimi ptedpisy EU
v oblasti celnictvi jsou predevsim natizeni Rady Evropského hospodarského spolecenstvi
(dale jen ,,EHS®) ¢. 2913/1992 ze dne 12. 10. 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi ve znéni pozdéjSich predpist a natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/1987 ze dne 23.
7. 1987 o sazebni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku. Ve znéni
pozdéjsich predpist. Celni kodex spolecenstvi mel byt na zaklad€é natizeni Evropského
parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi (dale jen ,,ES*) ¢. 450/2008 zrusen a
nahrazen Modernizovanym celnim kodexem. Ten byl vSak zruSen a nahrazen celnim
kodexem EU s ucinnosti od 1. 5. 2016. Jak vidno, problematika pravni upravy v ramci EU

je velmi sloZitd a je tfeba vénovat zvySenou pozornost aktualné platné legislative.

Prakticka ¢ast je zamétena na rozebrani problematiky mezinarodnich operaci v Evropské

unii. PfedevSim je zaméfena na systém TIR a jeho vliv na snizeni vydeje karnetd.

Porovnanim celnich ptfedpisi a postupti celniho fizeni v ramci EU bude objasnéna
problematika systému, kterd se bude opirat o zakladnu informaci ptfevazné ziskanou
v teoretické casti a z dat poskytnutych Generdlnim feditelstvim cel, na kterou bude

navazovat vypracovani ndvrhu mozného vyvoje a rozsiteni systému po jeho komputerizaci.

Budouci rozvoj tranzitniho systému je jednou z mnoha pfilezitosti pro dany systém.
Nalezeni odpovédi na otazku, jestli do systému zapojit balkdnské zemé a rozsitit tak vyvoj
tranzitniho systému. VSechny soucasné problémy zatim vedly jen ke snizeni vydavani
poctu karnetii. Navrh optimalizace, jehoz cilem je zlepSeni syst¢ému TIR a na ném
navazujici karnety, se musi opirat o soucasnou celni legislativu EU a problémy, které je
nutné vytesit, aby nedochazelo k upadku systému. Na zdklad¢ provedené analyzy dané
problematiky a rtiznych mozZnosti systému budou ziskana data, kterd se stanou zdkladem
pro mozny budouci navrh na feSeni problematiky zkoumaného systému a na ném

navazujicich karnet?.

Tato ¢ast byla zpracovana za pouZiti celnich predpist, zdkonil, vyhlaSek a celniho kodexu.
Kromé téchto zdroji byly vyuzity pravni ptedpisy, internetové zdroje, statistickd data a

podklady poskytnuté zaru¢nim sdruzenim CESMAD BOHEMIA.



3 Teoreticka ¢ast

Tato ¢ast obsahuje zékladni pojmy tykajici se cla, celnictvi a celni politiky EU. Ve svém
uvodu se kapitola vénuje historii a vyznamu cla v diivéjSich dobach, na které navazuje

soucasny stav celnictvi véetné¢ vymezeni jeho funkce v ramci EU.
3.1 Historie cla a celnictvi

,,Nejstar§i zminky o existenci cla pochazi z antického Recka a Rima. V Bibli také najdeme
zminky o clu, a to konkrétné v Novém zakon¢, kde jednim z evangelisti sv. Matous byl
pravé celnikem.“! Aby mohlo v téchto dobach clo viibec vzniknout, bylo vzdy zapotiebi
splnit 3 zakladni podminky. Prvni z nich byla existence zbozi, které bylo ur¢eno ke sméné,
prodeji ¢1 koupi. Druhou podminkou byla existence statu, nebot’ podstatou této podminky
bylo tzemi, statni organy a obyvatelstvo, coz jsou zakladni charakteristiky statu. Pro clo je
dalezita predevsim statni hranice, ktera ohraniCuje statni uzemi, na némz plati moc statu.
Tteti podminkou je existence penéZ a vtomto vyznamu jsou penize chapany jako

univerzalni zbozi a to znamena, Ze se jednd o vSeobecny ekvivalent vyjadiujici cenu zbozi.

V souvislosti se vznikem zemédélstvi a femesIné vyroby doslo k rozvoji obchodu a na ném
zéavislé dopravy zbozi. Kombinace toho vSeho meéla za nasledek i fadu negativnich
dasledkt, jakymi byl naptiklad nedostatek vyrobkii na domacim trhu, protoze se vyrobky
piesunuly na vyhodnéjsi zahranicni trhy a prinik zahrani¢ni konkurence na domaci trh.
,, V této situaci potfeboval panovnik regulovat situaci na trhu a pravé na zékladé vzniku cla

a myta dané mohlo byt umoznéno. >

Aby mohl panovnik vybirat finan¢ni prostiedky formou cla, musel byt vytvofen organ,
ktery to byl schopen vykondvat. K vytvofeni a fungovani celnich orgénii, za Ucelem
prosazeni svych zajmu, potteboval panovnik nemalé finan¢ni prostiedky. Clo se vSak stalo
dilezitym finan¢nim zdrojem, a tak bylo nutné zabezpecit i1 fadnou funkci téchto organt.

Jak jiz bylo zminéno vyse, clo plnilo funkci ochrandiskou. Chranilo doméci trh ptred

! MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lenka, Clo, 1. vyd. Praha: ASPI a.s. 2007, IBSN 978-80-7357-263-1,
s. 4

2 KARNIK, JUDr. Miroslav. Clo a celni politika. 1. Vydani. Olomouc: ANAG, 2012. IBSN 978-80-7263-779-9, s. 13



zahranicnimi vyrobky a soucasné piindSelo vladdci nemalé financni prostiedky do

rozpoctove soustavy.

,,Institut cla se objevil jiz ve starovéku, kde jeho vyznam byl ptfedevSim fiskalni a az
v pozdéjsi dob& zacal plnit i daldi funkce vrdmci mezinarodniho obchodu.*? Celni
poplatky byly vybirany i pii piekroceni celni hranice osobou ¢i véci, ale mohly byt
vybirany 1 pfi pfestupu mezi mensimi uzemnimi celky, které byly nezdvislé a svévolné na
panovnikovi a byly spravované Slechtou nebo cirkvi. Clo byla opravnéna vybirat mésta, ale

také samotna Slechta, ¢i klastery.

Tehdejsi cla slouzila jako nahrada, kterd byla poskytovana panovnikovi nebo vrchnosti za
ochranu, zajiSténi a podporu obchodu. To znamenalo, Ze panovnici budovali a udrzovali
komunikace a trznice. Na oplatku za jejich ochranu a podporu jim bylo odvadéno myto a

celni poplatky.

Uzemi soucasné CR bylo v minulosti hojné vyuzivano jako obchodni trasa spojujici celou
Evropu. Do soucasné doby se naptiklad zachoval pisemny celni fad z obdobi let 903-906,
jez svédc¢i o bohaté obchodni Cinnosti, kterd se na uzemi naseho statu v minulosti
uskutecnovala. ,,Vysoké celni poplatky vSak ve vysledku vedly k oslabeni poctu
obchodnich transakci, proti cemuz velmi moudie zasahl panovnik Karel I'V., ktery snizoval

vysoka cla a zakazoval svévolné zavadéni myt. *

Od 17. stoleti na izemi tehdejSiho Rakouska-Uherska existovala pomérné¢ stabilni celni
organizace. Na zacCatku tohoto stoleti byly stanoveny celni tarify a také zacCalo platit
nafizeni, které nafizovalo pouzivani k dopravé zbozi jen stanovenych cest, které se

zachovalo az do vstupu CR do EU.
3.2 Clo

,Clem se rozumi celni poplatek, ktery je vybirdn na zakladé pravniho predpisu pii

pfechodu zbozi pifes celni hranici stitu od osob, které zboZi dovazeji nebo vyvazeji,

3 MACHKOVA Hana, CERNOHLAVKOVA Eva a kolektiv. Mezindrodni obchodni operace.

Praha: GradaPublishing, a.s., 2014. IBSN 978-80-247-4874-4, s. 150

4 MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lenka, Clo, 1. vyd. Praha: ASPI a. s. 2007, IBSN 978-80-7357-263-1,
s. 6
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respektive od osob, pro které je zbozi dovazeno &i vyvazeno.*> Z legislativniho hlediska
neni clo dani, ackoli jsou si tyto pojmy obsahové velmi blizké. Podle daiiového tadu vsak
mazeme odvodit, ze clo je obsahem pojmu ,dan“. Legalni definici pojmu cla vSak
nenalezneme v z4dném pravnim piedpisu CR ani EU.° Lze ho vyuzivat jako ochranatsky
prostiedek za ti¢elem ochrany vnitiniho trhu pted zbozim z okolnich stati. Tento néstroj se
pouziva jako ekonomicka forma politického boje a také jako zptisob, jak ziskat penize do
statnitho rozpoctu. Vybirani cla kontroluje celni sprava (celni ufad) dané zemé.

Nejvyznamnéjsi funkci cla v CR je funkce fiskalni a obchodné politicka.

Clo poskytovalo ochranu doméacim vyrobcim ve formé vyméteni dovozniho cla, aby se
navySila cena dovdzeného vyrobku na tuzemsky trh a tim se oslabila jeho
konkurenceschopnost. Celni opatieni timto zptisobem docasné chrani vybrana odvétvi pred
zahrani¢ni  konkurenci, aby mohlo dojit kinovaci vyroby a zlepSila se
konkurenceschopnost domacich vyrobk. ,,Dlouhodobd aplikace vSak ztraci smysl, protoze
vyrobci polevi ve snaze o kvalitni zmény a ptizpisobi se mékéimu ekonomickému

prostiedi.*’

Zakladni rozdéleni cla z hlediska pohybu zbozi se dé€li na vyvozni, dovozni a tranzitni.
Vyvozni clo se uplatiiuje na vyvezené zbozi, ackoliv neni pfili§ bézné a pouziva se
vétsSinou kvili fiskdlnim ucelim. Pro piiklad se vyvozni clo mutze tykat vyvozu
strategickych komodit jako je ropa nebo zemni plyn. Dovozni clo je zaméfeno na dovezené
zbozi, aby finan¢n¢ zatizilo importované zbozi a dalo prostor domacim vyrobciim, kteti by
pii nizSich cenach nebyli konkurenceschopni. Tranzitni clo je uréeno pro produkci, ktera se
pouze pievazi pres dané uzemi statu a neni urceno na trh dané zemé. ,,V roce 1990 se
smluvni clo vymétovalo na veskery dovoz krom¢ nékolika poloZzek na seznamu celniho

sazebniku, ktery obsahoval naptiklad nékteré druhy potravin. <%

S BAKES, Milan. Teoretické otdzky financniho prdva. Praha: Univerzita Karlova, 1979. ISBN 978-80-86324-
72-2,s. 102

6 JANOSIKOVA, Petra a kolektiv. Daitové prévo de lege lata. Plzen: Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-
503-6,s. 31

7 MACHKOVA Hana, CERNOHLAVKOVA Eva a kolektiv. Mezindrodni obchodni operace.

Praha: GradaPublishing, a.s., 2014. IBSN 978-80-247-4874-4, s. 105

8 FOJTIKOVA, Lenka. Zahranicné obchodni politka. Praha: C. H. Beck, 2008 IBSN 978-80- 7400-128-4. s.102
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Clo se d¢li z hlediska zpasobu vypoctu na valorické, specifické a kombinované. Valorické
clo se stanovuje jako procentudlni ¢astka z hodnoty zbozi. Specifické clo je stanoveno
pevnou castkou za jednotku napf.: kilogram, tunu, litr a apod. Kombinované clo se vypocte
jako kombinace valorického a specifického cla. V rdmci hranic EU se v soucasné dobé
uziva predevsim valoricka celni sazba dovozniho cla. Clo plni také funkci ochrannou a
podle toho se déli na antidumpingové, preferencni, odvetné a vyrovnavaci.
Antidumpingové clo plni formu vyrovnavaci v situacich, kdy dovazené zboZi ma nizsi

cenu, neZ jaka je bézna v zemi vyvozu s cilem poskodit mistni vyrobce.

,»Antidumpingové clo Ize uplatnit na dovoz vyrobkl, které jsou levnéjsi nez vyrobky
prodavané na tuzemském trhu vyvozce a zpusobuji Gjmu vyrobcim v zemi dovozu.

Opatieni proti dumpingu vyuzivaji zemé rozvojové ale i vyspélé.“’

V piipadé¢ preferencniho cla dochazi ke sniZeni cla, které se vztahuje na zbozi ze zemi,
které ziskaly zvyhodnéni pted ostatnimi. Systém preferenci spravuje Svétovd obchodni

organizace World Trade Organization (dale jen ,, WTO*).

Preferen¢ni clo pfedstavuje zvyhodnénou celni sazbu plynouci z reciproCnich dohod o
volném obchodu a jednostranné poskytnuti nizsi celni sazby rozvojovym zemim. ,,Zaklad
pro uplatnéni preferencniho cla je obsazen ve VSeobecném systému preferenci, jez byl
vytvoien v polovin¢ Sedesatych let minulého stoleti v plisobnosti United Nations
Conference on Trade and Deleopment (dale jen ,,UNCTAD®) a byl aplikovan cCleny
General Agreement on Tariffs and Trade (dale jen ,, GATT*) platny pro ¢leny WTO“.?

Odvetné clo se aplikuje na zbozi piivodem z jiného statu za jeho obchodni politiku. ,,MiiZe
byt nafizeno pifi hospodéiské odveté na zbozi statu, ktery danou zemi diskriminuje
v hospodarskych vztazich. Odvetné clo se pouziva formou pfirdZky k celni cené nebo jako

zvlastni clo pro dovazené zboZi v ptipadé diskriminace unijniho zboZi pti vyvozu. /!

“MACHKOVA Hana, CERNOHLAVKOVA Eva a kolektiv. Mezindrodni obchodni operace.

Praha: GradaPublishing, a.s., 2014. IBSN 978-80-247-4874-4, s. 103

10 STERBOVA Ludmila a kolektiv. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013.
IBSN 978-80-247-4694-4 ,s. 112

' MACHKOVA Hana, CERNOHLAVKOVA Eva a kolektiv. Mezindrodni obchodni operace. Praha: GradaPublishing,
a.s., 2014. IBSN 978-80-247-4874-4, s. 152
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Vyrovnavaci clo slouzi jako kompenzace a jeho ucelem je vyrovnat sniZzenou cenu
dovéazeného zbozi, které je zahrani¢ni vladou subvencovano. V daném piipadé se mize

jednat naptiklad o zeméd¢€lskou produkci.

EU uplatituje vyrovnavaci opatfeni pouze v ptipadé, kdy vlada treti zemé zvyhodni své
vyrobce poskytnutim dotace na vyrobu. Tim snizi vyrobni ndklady, které maji vliv na
nizkou vyvozni cenu. To ma neblahy vliv na ostatni vyrobce v rdmci unie, kteti produkuji
stejné zbozi za vysSi cenu. Musi se vSak jednat o vyvozni dotaci, kterd je zaméfena na
urcitou spolecnost, pramysl nebo skupinu. Vyvozni dotaci se rozumi finan¢ni pomoc, ktera
zahrnuje fazi realizace vyrobku, export, prodej a dopravu zbozi. ,,Né&které zpusoby
podpory jsou vynaty z vyrovnavacich opatteni, protoze se jedna o pomoc znevyhodnénym

firmam, které pfijaly nova pravidla napiiklad na ochranu Zivotni prostredi. “?

Jednou z nejdilezit&jsich funkci cla, kterou plnilo az do vstupu CR do EU, byla funkce
fiskalni. Clo ptfinaselo nemalé financni prostfedky do statniho rozpoctu a bylo tak
potiebnym zdrojem slouzici k financovani statnich vydaji. U méné hospodaisky

rozvinutych zemi je clo stale dilezitym ptijmem statniho rozpoctu.

Po vstupu CR do EU se jiz neuplatiiuje clo mezi ¢lenskymi staty EU. ZboZi jiz neprochazi
celni kontrolou na hranicich a vSechny cClenské staty maji jednotnou celni politiku pro
neclenské staty. Clo se v ramci EU uplatiiuje pouze na dovoz. Vyvoz z EU je osvobozen od

cla.

,,V ramci celnictvi mtize probihat nékolik druht fizeni, jimiz se mlize zabyvat celni ufad, a
to je fizeni celni, spravni a prestupkové. Oproti tomu problematika danového fizeni se fidi

specialnim pravnim predpisem, jimz je dafovy fad.«!?
3.3 Celni Fizeni

,»S pojmem celnictvi souvisi v prvni fadé pojem celniho fizeni, coZ pifedstavuje souhrn

ukonli nutnych pfi celnim projednani zboZzi, pfi¢emZ postup celniho fizeni je upraven

12 FOJTIKOVA, Lenka., Marian Lebiedzik. Spolecné politiky Evropské Unie. Praha: C. H. Beck, 2008
IBSN 978-80- 7179-939-9.5.78
13 KARNIK, JUDr. Miroslav. Clo a celni politika. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. IBSN 978-80-7263-779-9, s. 205
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v rdmci celn&pravnich norem.““!* S celnim ¥izenim je spojen pohyb zboZi v ramci EU nebo
mimo uzemi EU. ,,Dovozem zbozi se rozumi vstup zbozi z tietich zemi (zemé, které
nejsou ¢leny EU) na uzemi EU a vyvozem zbozi z izemi EU na tizemi tieti zemé, jez
podléhd celnimu kodexu. Ten upravuje vyvoz i dovoz zbozi ztUzemi EU a definuje
jednotlivé druhy cla a dale vyméiuje inkaso a dalsi obchodné-pravni opatieni uplatiiované

vici ne¢lenim EU. <15

Celni tizeni probihd v celnim prostoru na celém izemi EU, kdy k zahdjeni celniho tizeni je
podstatné predlozeni tiskopisu JCD (jednotny spravni doklad) a to spolu s ostatnimi
potiebnymi dokumenty o zbozi, dopravé atd. Kazdé zbozi, které je obchodovano s tietimi
zemémi podléha povinnosti vycleni na celnim Gfadé. Kazda zemé ma celni fizeni upraveno
vlastnimi piedpisy a v CR se jedna o zékon &. 13/1993 Sb., celni zakon. Celni kodex uréuje
druhy cla, metodiku vyméfeni cla, inkaso a dalS§i obchodné-politicka opatfeni vici
neclenskym zemim EU. Celni fizeni je postaveno na porovnavani totoznosti udaju
v dokumentech se skuteCnym stavem zbozi a v nékterych piipadech se pfistupuje
k namatkové, pripadné k UpIné fyzické kontrole zbozi. Z daného diivodu se celni organy
zamétuji na spravnost predlozenych dokladl, piicemz doklady lze délit do ¢tyf skupin na

doklady celni, pfepravni, obchodni, priivodni a specialni.

,,Celni fizeni ma charakter zvlastniho druhu spréavniho fizeni, které provadi celni organy za
ucelem stanovit, zda zbozi propusti do navrzené¢ho celnitho rezimu a za jakych

podminek. <!

Celni tizeni je zahdjeno ve chvili, kdy celni ufad obdrzi vyplnény formular celniho
prohlaseni, kterym se navrhuje propusténi zbozi do stanovené¢ho rezimu, ¢imz dochdzi k
uplatnéni pfislusnych tarifnich ¢i netarifnich obchodné-politickych a fiskdlnich opatteni.
Celni organ pak na zéklad€ celniho fizeni vyda rozhodnuti, ve kterém se stanovi, zda zbozi

do navrzeného rezimu propusti nebo nikoliv.

14 JANOSIKOVA, Petra a kolektiv. Dariové pravo de lege lata. Plzeti: Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-
503-6, s. 40

15 MACHKOVA Hana, CERNOHLAVKOVA Eva a kolektiv. Mezindrodni obchodni operace. Praha: GradaPublishing,
a.s., 2014. IBSN 978-80-247-4874-4, s. 149

16 KARNIK, JUDr. Miroslav. Clo a celni politika. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. IBSN 978-80-7263-779-9, 5. 206
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3.3.1 Celni prohlaseni

Celni prohlaseni se podava pisemné u zbozi s obchodnim charakterem nebo ustné u zbozi
neobchodniho charakteru v ptipadé, kdy celniho hodnota jedné zasilky nepiesdhne 1000
EUR nebo ¢istou hmotnost 1000 kg. U zbozi s obchodnim charakterem lze podat ustni
celni prohlaseni jen v ptipadé¢, ze celkova hodnota zbozi jedné zasilky neptesdhne 3000
EUR a nejedna se o dil¢i zasilku od stejného odesilatele témuz ptijemci. ,,Celni prohlasent
musi byt doloZzeno vSemi piisluSnymi doklady, pokud je nutné na dovoz dan¢ho zbozi

licence, musi byt i tato dovozni licence predlozena k celnimu prohlaseni. !’

DalSim moznym zpiisobem podani celniho prohlaseni je prostfednictvim zafizeni na
zpracovani dat, zejména v ramci elektronického celniho fizeni. V soucasné dobé jiz
modernizovany celni kodex preferuje celni prohldseni podavané v elektronické podobé a
celni orgdny mohou povolit, aby timto zpisobem byly podany i1 podklady. Soucasti
elektronického podéani je také elektronicky podpis nebo jiny zplsob ovéfeni pravosti.

Prohlaseni provedena v listinné podob¢ se podepisuji rucné.

Za subjekty nesouci povinnosti v celnépravnim vztahu lze oznacit deklaranta, dluznika a
zastupce. Osoba podavajici celni prohlaseni se nazyva deklarant. Deklarantem mize byt
pravnicka osoba se sidlem v EU nebo fyzickd osoba s bydlist¢ém v EU. ,,V piipadé Ze
dovozce neni dostatetn¢ odborné zplsobily, aby sadm absolvoval celni fizeni, mize si
zvolit svého zastupce. Dluznikem je pak osoba povinnd k thradé celniho dluhu, coz je ze
zasady deklarant. Dale lze za dluznika oznacit i1 napiiklad osobu, jez uskutecnila

nezékonny dovoz.*!?

Celné-pravni vztahy jsou chdpany jako vztahy s vefejnopravnim prvkem, a to z titulu
mocenského organu v podobé celnich organd. Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR,
zakotvuje dvoustupiiovou soustavu celnich orgént, kdy na vrcholu organizacni struktury

stoji Generalni feditelstvi cel se sidlem v Praze, jemuZ je podfizeno 15 celnich tGfadi.

17 SVATOS Miroslav a kolektiv. Zahranicni obchod: teorie a praxe,1. vyd. Praha: Grada Publishing a. s. 2009.
IBSN 978-80-247-2708-0, s. 138
18 JANOSIKOVA, Petra a kolektiv. Dariové prévo de lege lata. Plzeti: Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-503-6, s. 35
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Mezi zékladni konstrukéni prvky cla lze zatadit vedle subjektu, zakladu, sazby a splatnosti
cla jeste objekt, jakozto predmét cla. ,,Je to urcitd pravné-relativni skutecnost, jez se tyka
zbozi, a to v souvislosti s jeho pfechodem pies hranici celniho uzemi. Za dané situace
dochézi ke vzniku celniho dluhu.“! Zbozi je pak chépano jako viechny hmotné véci

movité a energie, které jsou uvedeny ve spole¢ném celnim sazebniku.

Neékteré druhy zbozi jsou osvobozeny od thrady cla, dan€ z pfidané hodnoty a spotiebni
dang. Toto zbozi ma charakter neobchodni povahy, coz znamend, Ze je urcené k osobni
spotfebé nebo slouzi jako dar pro soukromou osobu. ZboZi, jehoZz hodnota neptfesahne
hodnotu 300 EUR na osobu v ptipadé letecké dopravy a 430 EUR v ndmoini doprave, je
téZ osvobozeno od povinnosti odvést clo. ,,Osvobozeni se vSak netykd tabdkovych
vyrobkl, alkoholu a pohonnych hmot ¢i 1€€iv pro osobni spotiebu cestujiciho. Neni-li
nektera ¢ast celniho fizeni upravena celnimi ptfedpisy EU wvibec, pouziji se piedpisy

¢lenskych statti pii celnim fizeni. <>

3.3.2 Celni dohled

Celni sprava zajiStuje dodrZzovani celnich pfedpisi a dalSich pravnich ptedpist
vztahujicich se na zbozi, jez podléhé celnimu dohledu. ZboZi vstupujici na celni izemi EU
podléha dohledu a kontrole od okamziku vstupu na toto tzemi. ZboZi, jez neni zbozim EU,
zustava pod dohledem do doby zmény celniho statusu nebo jeho zpétného vyvozu ¢i
zniceni. Celni dohled se provadi celni kontrolou, kterou zastit'uji celni organy. Kazdé zbozi
podléha celnimu dohledu, ackoliv je osvobozeno od cla. Jedind mista, kde se v CR

uplatiiuje celni dohled, jsou mezinarodni letiste, na nichZ se uplatiiuje celni dohled.

V celnim pohrani¢nim padsmu leti§t¢ mohou celni organy provadét kontrolu zavazadel,
nakladl a dopravnich prostfedkii. Celni orgdny mohou déle pozadovat vysvétleni a mohou
téz vyuzit pravomoci k zajiSténi osoby nebo k omezeni jejiho agresivniho pohybu ci
dokonce odebrat zbran. V krajnich ptipadech maji 1 pravomoc zakazat vstup na urcend
mista. ,,Dovozené zboZi podléha celnimu dohledu od vstupu na celni izemi EU pfiCemz

dohled je ukonfen v okamZiku zmény celniho statusu zboZi, zaplaceni cla, zpé&tného

19 JANOSIKOVA, Petra a kolektiv. Dariové pravo de lege lata. Plzeii: Ales Cengk, 2014. ISBN 978-80-7380-503-6, s. 34
20 SVATOS Miroslav a kolektiv. Zahranicni obchod: teorie a praxe,1. vyd. Praha: Grada Publishing a. s. 2009.
IBSN 978-80-247-2708-0, s. 137
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vyvozu a nebo umisténi do celniho skladu. Naopak vyvazené zbozi z CR je pod dohledem

do okamziku vyvezeni z EU, nebo zniGeni ¢i zruseni celniho prohlaseni. *!

3.3.3 Celni kontrola

Celni kontrola dohlizi na dodrzovani celnich predpist, které upravuji vstup, vystup, tranzit,
pfepravu a uskladnéni ¢i zbozi propusténé do rezimu konecné pouziti. Celni sprava
vykonava namdatkovou prohlidku zbozi. Nadale se zabyva oveéfovanim Udaji v celnim
prohlaseni naptiklad v podobé odebirani vzorkd. Dochazi ke kontrole Gc€etnich dokladi a
poté ke kontrole dopravnich prostredkil za c¢elem ovéfeni, zda nedoslo k poruseni celnich
piedpisi. Celnici mohou provadét kontrolu zavazadel prepravovaného osobami a
popiipad¢ lze kontrolovat pravost elektronickych ¢i pisemnych dokladt. Pti divodném
podezieni muze byt pristoupeno ik osobni prohlidce. Posta spada pod celni dohled, a proto
se v n¢kterych ptipadech provadi vnitini celni kontrola listovnich zasilek. V tomto piipadé
musi byt fadné sepsan ufedni zdznam, aby nedochézelo ke zneuzivani osobnich prohlidek a

kontrol listovnich zasilek.

Pokud je zbozi osvobozeno od celni kontroly, je také osvobozeno od povinnosti odvodu
cla. Dané osvobozeni se netykd dovoznich dani. ,,Existuji i vyjimky, kdy se celni kontrola
neprovadi. Je to piedevSim u osob, které maji vysady a imunity podle mezinarodniho

prava. Diplomaticka posta je osvobozena od kontroly. <*?

4 v

V piipad¢, kdy zbozi projde celnim dohledem a celni kontrolou, je zbozi ptidélen
standardizovany rezim. Dochazi k takzvanému celné-schvalenému urceni zbozi, ¢imz se
rozumi, ze dochazi k propusténi zbozi do celniho rezimu, umisténi do svobodného pasma

nebo skladu, k pfenechani zbozi ve prospéch statu nebo ke zniceni zbozi.
3.3.4 Celni rezimy

Uplatnénim obchodnépolitickych opatieni a vyméfenim cla a dani je rozhodnuto o

propusténi zbozi do navrzeného celniho reZimu. Mezi celni reZimy patii volny obéh, ktery

21 CIHELKOVA, Eva; JAKS, Jaroslav. Evropska integrace — Evropska unie. 1. vyd. Praha 2004. ISBN 80-245- 0854-0,
s. 89

22 SVATOS Miroslav a kolektiv. Zahranicni obchod: teorie a praxe,1. vyd. Praha: Grada Publishing a. s. 2009.

IBSN 978-80-247-2708-0, s. 140
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je zamétfen na dovoz do tuzemska. ,,DalSimi celnimi rezimy jsou tranzit, uskladiovani
v celnim skladu, aktivni a pasivni zuslechtovaci styk, pfepracovani pod celnim dohledem,

docasné pouziti a vyvoz.*??

Volny obéh

Utelem volného obéhu je, aby se zbozim mohlo byt volné nakladano. Propusténim do
tohoto rezimu ziskava celni status zbozi ES avsak nikoliv jeho ptivod. Propusténi zahrnuje
vybirani cla a poplatkd dluznych ze zakona. Pfi1 propusténi zbozi piedlozi deklarant celni
prohlaseni na dovazené zbozi a ptijetim celniho prohlaSeni na propusténi zboZi vznikne
celni dluh podle celniho sazebniku. ZbozZi propusténé do volného obehu s ¢asteCnym nebo
uplnym osvobozenim od dovozniho cla, kviili jeho kone¢nému pouziti zistava pod celnim

dohledem. Celni dohled kon¢i, jakmile zboZi jiz nenapliiuje podminky celniho dohledu.?*
Tranzit

Tranzitni rezim umoziuje pirepravu zbozi pies celni izemi EU a nebo mezi dvéma misty
lezicimi na izemi EU pfes Gizemi tieti zeme bez zmény celniho statusu. Pfi tranzitu zbozi v
ramci EU se musi rozliSovat, zda dochazi k tranzitu zbozi EU, nebo zbozi, jez neni zbozim
EU. Zbozi pattici do SpoleCenstvi je v rezimu od pfijeti do opusténi celniho izemi nebo
zniceni. Zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, je v tranzitu pod dohledem od okamziku

vstupu na uzemi az do chvile, kdy dojde ke zmén¢ jeho celniho statusu.

Propusténim zbozi do celniho rezimu tranzitu musi deklarant zajistit celni dluh, aby
nedosSlo k jeho vzniku. V piipadé dopravy po Zeleznici v ramci Clenskych statl EU,
potrubni dopravy, letecké a lodni dopravy se nepozaduje zajisténi celniho dluhu. ,,V
dopravnich prostfedcich nesmi byt ziizeny tajné nebo nesnadno zjistitelné prostory. Pokud
je zbozi ptepravovano v uzaviratelnych prostorach, musi byt pod celni zadvérou véetné

zajisténi proti vyjmuti a nebo vlozeni daliiho zbozi. %

23 KARNIK, JUDr. Miroslav. Clo a celni politika. 1. Vydani. Olomouc: ANAG, 2012. IBSN 978-80-7263-779-9, s. 25
24 MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lernka, Clo,1. vyd. Praha: ASPI a.s. 2007, IBSN 978-80-7357-263-1,

s. 174

25 VEBER Jaromir,SRPOVA Jitka a kolektiv. Podnikdni malé a stiedni firmy. 3. vyd. Praha: GradaPublishing, a.s.,
2012. IBSN 978-80-247-4520-6, 5. 217
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V ramci EU lze tranzit rozd¢€lit na vngj$i tranzit, vnitini tranzit a spole¢ny tranzitni rezim.
Vngj$i tranzitni rezim umozni piepravu mezi dvéma misty ptes celni tzemi Spolecenstvi.
Tato preprava se uskuteciiuje na zaklad¢ karnetu TIR, Advanced Technology Attachment
(dale jen ,,ATA*‘), Rynského manifestu v rdmci North Atlantic Treaty Organization (dale
jen ,NATO*). Rezim vnitiniho tranzitu povoluje vyuzit pifepravu mezi dvéma misty ve
Spolecenstvi pres tieti zemi bez zmény rezimu. Je zalozeno na stejnych podkladech jako
vnéj$i  tranzitni reZzim. SpoleCnym tranzitnim reZimem se rozumi dohled nad
piepravovanym zboZzim od celniho Ufadu jedné smluvni strany az k jinému celnimu tafadu.

Umluvy vychdzi z tranzitniho rezimu Evropské sdruzeni volného obchodu (dale

jen ,,ESVO*) a EHS.
Vyvoz

Celni rezim vyvoz zajiStuje pfepravu zboZzi mimo celni tzemi EU. Tato ¢innost zahrnuje
vystupni formality pro dané zboZi, vcetné obchodnépolitickych opatteni piisluSné
komodity a pfipadné vybirani cla, je-li na vyvazenou komoditu uvaleno. Kvili danovym
piedpisim je nutné mit ptisluSny doklad (JSD), na jehoz zakladé¢ je mozné uplatnit
osvobozeni od dan¢ z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH*). Vyvazené zbozi musi byt
piedlozeno s celnim prohldSenim mistné piislusnému celnimu ufadu. U celniho uradu
vystupu (pohrani¢ni celni ufad) lze podat prohlaSeni v ptipad€, ze zbozi v jedné zésilce
nepiesahuje hodnotu ve vysi ¢astky nad 3000 EUR. Zbozi Spolecenstvi urcené k vyvozu a
propusténé do rezimu vyvozu je pod celnim dohledem od piijeti celniho prohlaSeni do
doby, nez prestane naplnovat podminky pro celni dohled. Celni dohled ma zabranit, aby
zbozi urcené k vyvozu podléhajici urcitym opatfenim a aby nedochizelo ke zneuZzivéani

téchto opatieni.
Uskladnovani v celnim skladu

,,Uskladnovaci rezim ¢astecné zprostuje od cla. Celni sklad je jakékoliv misto, které bylo
schvaleno celnim organem a je pod jeho dohledem skladovano podle pfedem stanovenych
podminek. Timto skladem miZe byt budova, mistnost, ohrani¢ené prostranstvi atd.**°

V celnim skladu je mozné skladovat zbozi, jez neni zbozim Spolecenstvi, aniZ toto zboZi

26 MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lenka, Clo, 1. vyd. Praha: ASPI a.s. 2007, IBSN 978-80-7357-263-1,
s. 179
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podléhd dovoznimu clu nebo obchodnépolitickym opatifenim. Doba, na kterou se zbozi do
skladu ulozi, neni ni¢cim omezena a v nékterych piipadech celni organy mohou stanovit
lhiitu, ve které je ukladatel povinen ptidélit zbozi do celné schvaleného urceni nebo
pouziti. ,,Smyslem tohoto opatfeni je snaha predejit tomu, aby se sklad stal mistem
trvalého ulozeni zbozi, které se v prubchu svého skladovani stane neupotiebitelnym

napf.: potraviny a léky. “?’

Uskladnéni zboZi v celnim skladu nepodléhd obchodné-politickym omezenim a platbé cla.
Vyznam skladu nabyvéa na rozmérech, az kdyz je ¢ast zbozi uréena pro trh mimo EU.
Pokud nastane zminéna situace, tak je vyhodnéjsi, kdyz se zboZi dovezené ze treti zemé
propusti do volného ob&hu. Aby bylo mozné zbozZi vyvést do tieti zem¢ tak je nutné
nejprve zaplatit prislusné poplatky. Vyvoz je osvobozen od DPH, ale uhrazené clo se jiz
nevraci, a proto je vyhodnéjsi vyuzit celniho skladu a nezvySovat cenu zbozi o ptipadnou
platbu cla a ziskat tak konkuren¢ni vyhodu na svétovych trzich. Rezim uskladnéni v celnim
skladu se pouzije v situaci, kdy je do EU dovezeno zbozi, u né¢hoz je propusténi do volného
rezimu podminéno nekterym obchodnépolitickym opatfenim a v takovém piipadé, kdy je

zbozi uskladnéno v celnim skladé miize byt hledan novy kupec mimo EU.

Celni sklady se rozliSuji na soukromé a vetejné. Soukromé celni sklady jsou urcené ke
skladovani zbozi pro osobu, ktera ma povoleni provozovat celni sklad, a zaroven je
ukladatelem zboZzi. ,,Typicky soukromym skladem je tzv. ,,Konsigna¢ni sklad”, kdy majitel
zboZi je ze zahrani¢i a vlastnickd prava nepiechazi na skladovatele. “?® Veiejny celni sklad
je pouzitelny pro skladovani jakoukoliv osobou a jakymkoliv skladovatelem. ,,Provozovani
vetejného celnitho skladu je sluzbou, kterou nabizeji pifepravni spolenosti svym

klientam. “2°

Aktivni a pasivni zuSlecht'ovaci styk

Ptivezené zboZi na izemi Spole€enstvi, jeZ neni zboZim Spolecenstvi, miZze byt dano do

rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku. Tim padem by se na ného nevztahovala

27 SVATOS Miroslav a kolektiv. Zahranicni obchod: teorie a praxe,1. vyd. Praha: Grada Publishing a. s. 2009.

IBSN  978-80-247-2708-0, s. 32

28 KARNIK, JUDr. Miroslav. Clo a celni politika. 1. Vydani. Olomouc: ANAG, 2012. IBSN 978-80-7263-779-9, s. 232
29 celnisprava.cz [online]. [cit. 2015-06-26]. Dostupné z:

https://www.celnisprava.cz/cz/clo/celnirizeni/RHU/Stranky/celni-sklad.aspx
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obchodnépoliticka opatteni, clo a dané. Po provedeni zuslechtovacich operaci mize byt
vyvezeno do tfetich zemi. Dochdzi ke zvyhodnéni zpracovatelského prumyslu ve
Spolecenstvi, nebot’ se za zbozi propusténé do rezimu aktivniho zuslechtovani nepozaduje

zaplaceni cla a dané v souvislosti s dovozem (systém navraceni).

,,Zbozi propusténé do volného ob&hu se stava zbozim EU s prominutim nebo vracenim
dovozniho cla, je-1i zboZi vyvezeno mimo tizemi SpoleCenstvi ve formé zuslechtovanych
vyrobkl. A zboZi, které nepochdzi ze SpoleCenstvi a ma byt vyvezeno zpét z celniho tzemi
EU aniz by podléhalo dovoznimu clu a obchodné-politickym opatfenim, musi byt

vyvezeno. (podminény systém). 3

Utelem obou systémil je ziskat z dovazeného zbozi zuslechténé vyrobky, které jsou
nasledn¢ vyvezeny. Systém navraceni voli zdvody, které nemaji v umyslu vyvazet
zuSlechténé vyrobky, ale pro pfipad, Ze by vyrobky byly vyvezeny, si uchovaji pfiznani
stejnych vyhod, které obsahuje podminény systém. Podminény zpiisob se voli tehdy,

jsou-li vyrobky primarné uréeny na vyvoz.

Rezim pasivniho zusSlechtovaciho styku umoziuje, aby zbozi Spolecenstvi bylo docasné
vyvezeno mimo Uzemi SpoleCenstvi za ucelem zuSlechtovacich operaci, a poté ve formé
zuSlechténych vyrobkl mize byt propusténo do volného obéhu s castecnym nebo Uplnym
osvobozenim od dovozniho cla. Pasivnim zuSlechtovacim stykem se mini opracovani
a montaz zbozi, kompletace, zpracovani a opravovani zbozi v€etné¢ obnovy a sefizeni.

I v tomto pripadé mize dojit k ¢astenému nebo tplnému osvobozeni od dovozniho cla.
Piepracovani pod celnim dohledem

Rezim piepracovani pod celnim dohledem povoluje zahrani¢nimu zbozi na Uzemi
Spolecenstvi takové operace, které méni jeho vlastnosti a stav, aniz by podl€¢halo
dovoznimu clu a obchodnépolitickym opatfenim. Nasledné¢ je takto upravené zbozi
propusténo do rezimu volného obéhu podle povahy piepracovanych vyrobkid s pouZitim

platnych dovoznich cel, vztahujici se na né.

30 MACHKOVA Hana, CERNOHLAVKOVA Eva a kolektiv. Mezindrodni obchodni operace. Praha: GradaPublishing,
a.s., 2014. IBSN 978-80-247-4874-4, s. 29
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Na vyznamu tohoto rezimu ptidava i fakt, Zze pokud zbozi ze tfeti zemé& projde timto
rezimem a je prepracovano pod dohledem povolenym zplisobem, tak se na n¢j vztahuje
niz§i dovozni clo nez na dovozové zbozi. ,,DalSi vyuziti rezimu nabizi pfepracovani
dovozeného zbozi z tfeti zemé, které nesplituje technické normy a nemize byt kviili tomu

31

propusténo do volného ob¢hu. Pokud nastane tato situace, lze zménit pozadované

technické normy pfepracovanim zbozi a tak je dodatecné splnit.

v v

Povoleni k pfepracovani pod celnim dohledem se provadi na zékladé zadosti osoby, kterad
provede nebo zajisti, aby bylo pfepracovani realizovano. Toto povoleni mohou ziskat
pouze osoby zijici v EU a to na zbozi, jehoz vlastnosti po piepracovani nelze vratit do
puvodniho stavu. Celni Gfad mize vymértit lhiitu, ve které musi byt zuslechténé vyrobky
propustény do volného ob¢hu nebo jim musi byt ptidéleno celné schvalené urceni. Tato
lhita zacind od doby, kdy je zahrani¢ni zbozi propusténo do rezimu piepracovani pod
celnim dohledem. Celni ufad muze také stanovit procento vytéZnosti nebo zpisob, jakym
bude dosazeno. Procento vytéznosti znamend procentualni mnozstvi zuSlechténych
vyrobkll ziskanych pravé piepracovanim dovezeného zbozi a stanovi se na zakladé

zpracovatelskych operaci.

,»Ipliuje-li dovazené zbozi podminky pro piizndni preferencniho cla a preferencni
zachazeni je pouzitelné i pro stejné zbozi, kterymi jsou zpracované vyrobky propusténé do
volného ob&hu, dojde k vyméfeni cla podle preferenénich opatieni. “3? Preferenéni opatieni
znamend, ze 1 kdyz dojde k ptepracovani dovezeného zbozi, tak se tim nezméni jeho

puvod.
Docasné pouziti

Docasné pouziti umoziuje, aby dovozené zboZi, jeZ neni zboZzim Spolecenstvi, bylo opét
vyvezeno v nezménéném stavu. A na vyjimku a tou je normdlni opotiebeni vzniklé
pouzivanim, kdy bylo castecné nebo uplné osvobozeno od cla a obchodnépolitickych
opatfeni. Rezim docasné¢ho pouZiti se aplikuje u dopravnich prostfedkli a ptepravnich

pomicek jako jsou palety, kontejnery a predméty osobni potfeby. Celni ufad udéluje

31 SVATOS Miroslav a kolektiv. Zahranicni obchod: teorie a praxe,1. vyd. Praha: Grada Publishing a. s. 2009.
IBSN 978-80-247-2708-0, s. 332
32 MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lenka, Clo, 1. vyd. Praha: ASPI a.s. 2007, IBSN 978-80-7357-263-1, s. 202
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povoleni na pouziti tohoto rezimu na zadost osoby, kterd bude zboZi pouzivat nebo na jejiz

odpovédnost bude zbozi pouzivéano.

(24

Jedna-li se o zbozi, které je Castecné osvobozeno od dovozniho cla, vyméfi se clo ve vysi
3 % za kazdy zapocCaty mésic, béhem kterého je zbozi v rezimu docasného pouZziti.
Celkova ¢astka cla zaplacena v tomto rezimu nesmi byt vyssi nez-1i ¢astka, kterd by byla
vybrana, kdyby bylo zboZi zatazeno do volné¢ho obéhu, tudiZ nesmi byt vyssi nez 100%.

o4

,,Jestlize celkova doba v tomto rezimu ptesahla 33 mésici, tak se vymefi clo v plné vysi

pii propusténi do tohoto rezimu. “*3

3.4 Celni dluh

Celnim dluhem se rozumi povinnost zaplatit ptislusné clo, poplatky a dalsi platby spojené
s dovozem ze zahrani¢i nebo vyvozem zbozi do zahrani¢i. Tato povinnost se vyméiuje
urcité osob¢ a tou osobou nebo-li dluznikem vii¢i celnimu ufadu, je vzdy celni deklarant a
v pripadé nepfimého zastoupeni je spolecnym dluznikem jak deklarant, tak 1 osoba, jez
byla zastupovana zastupcem. Ob¢ osoby jsou povazovany za spolecné a nerozdilné
dluzniky. Celni dluh se skladd vétSinou zcla, spotfebni dané a DPH. Aby doslo
k propusténi zbozi do nékterého z celniho rezimu, musi byt zajistén celni dluh. Celni kodex

umoziuje dvé formy zajisténi celniho dluhu.
3.4.1 Slozeni hotovosti na tcet

,DIluh mize byt zajistén jak samotnym deklarantem, tak i tfeti osobou, kterd se stava
ruditelem. “3* Zajisténi celniho dluhu se pozaduje ve stejné vysi odpovidajici celnimu
dluhu. Pokud deklarant vznese odiivodnénou Zadost na snizeni rozsahu zajiSténi, mohou
mu celni orgdny vyhovét a snizit rozsah zajiSténi. Az sloZenim hotovosti na Gcet celniho
ufadu dochézi k zajisténi celni jistoty. Pokud by doslo k neplnéni celniho dluhu, pouZzije se

celni jistota na Uthradu cla, dani a ndkladt spojenych s celnim odbavenim.

33 KARNIK, JUDr. Miroslav. Clo a celni politika. 1. Vydani. Olomouc: ANAG, 2012. IBSN 978-80-7263-779-9, s. 226
3 celnisprava.cz [online)]. [cit. 2015-06-27]. Dostupné z:

https://www.celnisprava.cz/cz/clo/celni-rizeni/aktuality/Stranky/zmeny-v-zajisteni-HR-2013.aspx
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3.4.2 Ruceni

Dalsi forma je zaruCenim se. Osoba, kterd se rozhodne zaruc¢it, musi byt schvalena
ptisluSnym celnim organem. Pro ruceni musi spliiovat n€kolik podminek. ,,Financni
situace rucitele musi byt takova, aby mohl splnit kazdy celni dluh, za ktery se zarudil.

Vétsinou se jedna o banky, které jsou ruciteli celniho dluhu. “3°

3.4.3 Celni zaruka

Celni zaruka se dé€li na globalni, pausélni a individudlni. Globalni zaruka znamena, Ze dluh
vznikl nebo by mohl nastat pfijedné nebo nékolika operaci provedenych jednim
dluznikem. Zatimco pausalni zaruka vysvétluje dluh, ktery vznikl ¢i miize vzniknout
z jedné nebo nékolika operacemi provadénych nékolika dluzniky. Individualni zaruka

popisuje dluh, ktery vznikne v diisledku jedné operace provedené jednim dluznikem.

, Ve vyjimecnych pifipadech mohou byt osoby, které tadné a vcas plni povinnosti
vyplyvajici z celnich a danovych ptedpisii, zejména fadn¢ a vcas plati clo a dalsi poplatky
vybirané pti dovozu, rozhodnutim celni spravy zprostény povinnosti celni dluh zajist'ovat.
Zmeékcéeni zminéné povinnosti se tykd naptiklad dovozli za tcelem eliminace uCinki

Zivelnich pohrom, piirodnich katastrof nebo pro jiné humanitarni ugely.

3.5 Celni sazebnik TARIC

Pti ustanoveni Evropskych spoleCenstvi se pozornost zaméfila na celni problematiku,
nebot” jeden z prvnich cili Spolecenstvi bylo vytvoftit celni unii, proto v ni ¢lenské staty
upinaly pozornost smérem celnictvi. Pii vytvafeni Spolecenstvi se vytvari i celni unie mezi
Clenskymi staty jako naptiiklad v roce 1968, kdyby byla odstranéna cla mezi tehdy Sesti
Cleny Spolecenstvi. EU je dodnes celni unii, pfestoZze proces integrace jiz postoupil
pies vytvoreni jednotného vnitfnitho trhu az k vybudovani hospodarské a ménové unii.

Vsechny zemé, které se chtéji stat ¢leny EU, musi splnit zdvazky, aby se ptizplsobily

35 MACHKOVA Hana, CERNOHLAVKOVA Eva a kolektiv. Mezindrodni obchodni operace. Praha: GradaPublishing,
a.s., 2014. IBSN 978-80-247-4874-4, s. 159

36 SVATOS Miroslav a kolektiv. Zahranicni obchod: teorie a praxe,1. vyd. Praha: Grada Publishing a. s. 2009.

IBSN 978-80-247-2708-0, s. 112
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jejich pravidla ke spole¢né celni politice. Jeden z nejviditelnéjSich prvka celni politiky je
jednotny celni sazebnik Tarif Intégré Communautaire (déle jen ,,TARIC*). Ten upravuje

pravidla celni politiky mezi ¢leny a necleny EU.
3.5.1 Kombinovana a statisticka nomenklatura

Kombinovana nomenklatura je celni a statistickd nomenklatura celni unie. Spolecny celni
sazebnik, ktery je uplatiiovany na vyrobky dovazené¢ do EU. Nafizeni Rady (EHS) ¢.
2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 O celni a statistické nomenklatufe a O spolecném
celnim sazebniku. Natizeni zavadi nomenklaturu zbozi oznacovanou jako kombinovana
nomenklatura, ktera splituje pozadavky spolecné¢ho celniho sazebniku tak i vnéjSiho
obchodu EU. Kombinovand nomenklatura je zalozena na nomenklatufe harmonizovaného
systému a doplituje ji vlastnimi podpolozkami, které jsou oznaCovany jako podpolozky

kombinované nomenklatury.

,,Kombinovand nomenklatura je vysledkem slouc¢eni nomenklatury Nimexe (statistickd
nomenklatura EU) a spole¢ného celniho sazebniku. Na zdkladé¢ kombinované
nomenklatury komise zavedla integrovany sazebnik EU (TARIC). Komise je zodpovédna
za zveiejnéni a pocitacovou spravu TARIC. Piid€luje Ciselné kody TARICU, aktualizuje

TARIC a kazdodenné elektronicky informuje zemé& EU o piipadnych zménach. <37
3.5.2 Aktualizace celniho sazebniku TARIC

TARIC je jednim ze zakladnich nastroju praktické realizace Celniho kodexu a vyhlasuje se
nepravideln€ formou natizeni EHS v souladu s aktudlnimi potfebami a zdjmy unie.
V papirové podob¢, kterd neni béhem roku aktualizovana, vychazi TARIC v Official
Journal. Pokud se jednd o aktualizované celni sazby, tak jsou poskytovany pouze
v elektronické podobé& a pro vefejnost jsou k nahlédnuti na strankédch Evropské komise
nebo na serverech ¢lenskych zemi. Napt. v CR jsou umisténé na webovych strankach celni
spravy (www.celnisprava.cz). Integrovany celni sazebnik SpoleCenstvi je zpravidla

aktualizovan a vydavan Evropskou komisi, které je nApomocen vybor pro celni kodex.

37 Hofmann C.H. Herwig, Gerard C. Rowe, Administrative law and policy of the European union, 1 vyd. New York:
Oxford Universtiy, 2011, IBSN 978-0-19-928648-5, str. 539
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,»Na uzemi Clenskych statt EU muaze byt v souladu s legislativou EU vydavan narodni
integrovany tarif (dale jen ,,NIT*), v CR oznaovéan jako &esky integrovany tarif, jehoz
podstata spociva v tom, ze slouzi jako datova zdkladna pro vytvafeni narodni dat pfi jejich

sou¢asném sloudeni se systémem TARIC.*38

3.5.3 Funkce systému TARIC

Uceleny systém, ktery ptredstavuje celni sazebnik, je zaloZzen na kombinaci dvou udaji:
celniho sazebniho opatfeni a ¢iselného oznaceni zbozZi. Sazebnik pouZiva vzité komoditni
skupiny nebo-li tzv. tfidy, které jsou oznaCeny fimskymi Cislicemi a nejsou soucasti
¢iselného kodu. V jednotlivych tfidach je zboZi rozdéleno ¢tyfmistnym kédem oznacenych
kapitol a podkapitol a Sestimistnych skupin. Ciselné oznaleni se provadi na zakladé a
v souladu s Natizenim Rady (EHS) ¢.2658/87, které bylo pfijato na zakladé Mezindrodni

umluvy o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani.

,upresnéni na sedmém a osmém misté¢ kdodu — tj. do podskupin — umoziuje v unii
pouzivana tzv. kombinované nomenklatura zbozi. V piipad¢ potieby lze ciselny kod
roz§ifit az na dvanact mist. Ve sloupcich, resp. pod ¢arou, obsahuje celni sazebnik opatieni
ve formé: vSeobecné celni sazby, smluvni celni sazby, preferencni celni sazby obsazené v
mezinarodnich smlouvach, preferenéni celni sazby pfijaté jednostranné vici nékterym

statim, jednostranné sazby poskytujici snizeni dovozniho cla u nékterého zbozi. 3

Sazebnik TARIC obsahuje pfedevSim smluvni celni sazby, které jsou vyuzivané pro
obchodovani se signataii VSeobecné dohody o clech a obchodu — GATT, v ptipad¢ ze
nemaji uzaviené dohody s EU, které¢ by umozZnily celni zvyhodnéni. Napiiklad smluvni

sazby jsou aplikovany na dovoz z Ameriky, Japonska ¢i Nového Zélandu.

38 FOITIKOVA Lenka, Spolecné politiky EU: historie a soucasnost se zamérenim na CR.1 vyd., Praha: C.H.Beck2008,
IBSN 978-80-717-939-9, s. 80

3 MACHKOVA Hana, CERNOHLAVKOVA Eva a kolektiv. Mezindrodni obchodni operace. Praha: GradaPublishing,
a.s., 2014. IBSN 978-80-247-4874-4, s. 154
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Obrazek €. 1: Ukazka celniho sazebniku TARIC

TARIC CZ

(A) Datum simulace: 14.00.2016

(33) Nomenklatura zboZi: 8512909000
Kad zemé (17) urceni / (34) pavodu: SG

(33) Pridavné kody: Meursing

(44) Certifikaty:

(38) Vlastni hmotnost (kg) 05
(46) Statistickd hodnota / (47) Celni hodnota (KE): 1210
(31) MnoZstvi zbozi  Méma jednotka Upfesnéni mj.

15) Zemé odeslant: SG

(15)

(36) Kod preference: 100
(39) Kvota:
(44)

44) Vedlejsi vydaje (KE): 0

(44) CIF cena (KC): 0

Zdroj: (Celni sprava, 2017)

LIntegrovany celni sazebnik ES ( TARIC) obsahuje VSeobecny systém preferenci, jakoz i
zvlastni komunitarni pfedpisy o celnich preferencich, celnich kvoétach, celnich suspenzich,
antidumpingovych clech, vyrovnavacich clech, zemédélskych davkach, jednotkové
hodnoty pro prchavé zbozi, standardni dovozni hodnoty pro ovoce a zeleninu, minimalni
ceny a referencni ceny, dovozni zdkazy, dovozni omezeni, dovozni dohled, vyvozni

zakazy, vyvozni omezeni, vyvozni dohled, vyvozni refundace.

Rozdil mezi celni sazebnikem TARIC a tehdejSim tuzemskym celnim sazebnikem je
metoda pouzita pro vyéisleni cla. V CR se pouzivalo vyhradné tzv. valorické metody

v minulosti, kterd se pocitala jako procentné stanovend sazba z celni hodnoty zboZi.

40 CIHELKOVA Eva, Vnégjsi ekonomické vztahy Evropské Unie, 1 vyd. Praha: C. H. Beck 2003, IBSN 80-7179-804-5,

str. 69
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Tak v TARIC je celkem bézné pouzivano i tzv. specifickych sazeb, které se vycisluji
zpevné stanovenych penéznich Castek stanovenych za fyzickou jednotku dovezeného
zbozi a u nékterych zbozovych polozek vyuziva TARIC i proménlivé sazby. To jsou sazby,

které méni hodnotu v pribéhu kalendarniho roku vzdy k ur¢itému datu. Vyjimkou nemusi

byt ani rozdilna vyse cla, které je vazané na mnozstevni nebo hodnotové stanovenou kvotu.

V Evropské Unii je clo nejcastéji pouzivanym autonomnim néstrojem spole¢né obchodni
politiky. Z hlediska sméru pohybu aplikuje EU v soucasné dob€ pouze dovozni cla, a to
v souladu se svymi smluvnimi zavazky, které ma uzavieny s tfetimi zemémi. Z hlediska
vypoctu nebo zplisobu vybirani aplikuje EU nékolik typt cel. ,,Zakladnim typem je clo
hodnotové, dale je pouzivano clo specifické, kombinované (vytvofené¢ kombinaci
hodnotového a specifického cla), smiSené (alternativni cla se stanovenym maximem nebo
minimem), variabilni clo, které se méni v zavislosti na hodnoté stanoveného prahu (t;.
rostouci funkce pasma, v némz se pohybuje cena celnich poplatkii zdvisld 1 na ro¢nim

obdobi). 4!

Ugelem tarifni ochrany v EU je poskytnuti ochrany vyrobctim z EU a clo piedstavuje jeden
ze zdroji spolecného rozpoctu. VSechny clenské staty EU povinné odvadéji 75 % piijma,
které ziskaly na clech za dany kalendarni rok a zbylych 25% si nechavaji na pokryti

administrativnich nakladu, které vznikaji v souvislosti s celnim odbavenim zasilky.
3.5.4 Celni kvoty

Celni kvoty jsou dalsi tarifni nastroje, které uplatiuje EU viici neClenim. Celni kvoty jsou
urceny mnozstvim zbozi (v mérnych jednotkach nebo ur¢eného hodnotou) za dané obdobi,
ve kterém bylo propusténo do volného ob¢hu za snizenou celni sazbu. Celni kvoty lze
rozdélit na smluvni celni kvoty a preferencni celni kvoty. Smluvni celni kvoty lze Cerpat
zbozim dovazenym ze vSech ttetich zemi. Preferencni celni kvoty se vztahuji na dovezené
zboZi s prokdzanym pluvodem z jedné zemé nebo skupiny zemi, pro které jsou kvoty

stanoveny.

4l FOJTIKOVA Lenka, Zahranicné obchodni politka CR. Historie a soucasnost (1945-2008), 1 vyd., Praha: C. H. Beck
2009, IBSN 978-80-7400-128-4, str. 151
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,,Celni kvoty jsou kazdorocné vyhlasovany na urovni EU pro vSechny clenské zemé a
spravu nad jejich realizaci vykonavaji: Generalni feditelstvi pro dan¢ a celni unii (DG

TAXUD) a generalni feditelstvi pro zeméd&lstvi (DG AGRI).“*?
3.5.5 Celni strop

Kromé celnich kvot vyhlasuje EU celni stropy na svém tizemi. Celni strop uréuje mnozstvi
zbozi, které je vyjadieno v mérnych jednotkach nebo hodnotou, a které¢ muze byt za dané
obdobi propusténo do rezimu volného obéhu za zvyhodnénou celni sazbu. Lze uplatiiovat 1
po piekroceni limitu az do okamziku, kdy na zakladé podnétu nc¢kterého ¢lenského statu

EU dojde k ukonceni sniZzené celni sazby.

EU pouziva 1 autonomni netarifni nastroje, ale jejich pfesna identifikace je takika
nemozna, nebot’ mnohé z nich vystupuji ve své skryté podob¢. Netarifni nastroje obchodni
politiky jsou obecné oznaCovany za nejvice poSkozujici obchod, protoze na rozdil od
tarifnich nastroji jsou velmi tézce kvantifikovatelné. Proto jsou oznacovany jako

tzv. ,,neviditelné piekazky obchodu®.

42 FOITIKOVA Lenka, Spolecné politiky EU: historie a soucasnost se zaméienim na CR.1 vyd., Praha: C.H.Beck2008,
IBSN 978-80-717-939-9, s. 81
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4 Analyticka cast

V analytické ¢asti bude podrobné vysvétlen systém TIR, divod vzniku, jeho funk¢nost,
prvky systému, problémy a budouci vyvoj dané¢ho systému. Funkénost a problém budou
demonstrovany na piikladu piepravy zbozi na zéklad¢ karnetu TIR. Funkénost systému je
ovlivnéna soucasnymi problémy, které se mohou vyskytovat vzhledem k napjatym
vztahiim mezi EU a nékterymi stdity mimo euro zonu a proto tato ¢ast bude zaméfena na

vvvvv

k dané problematice.
4.1 Tranzitni systém TIR

V této kapitole bude vysvétleno jak se pouziva systém TIR a podminky pro ziskdni karnetu

TIR a cela funk¢nost systémi a jeho prvka.
4.1.1 historie tranzitniho systému TIR

Jiz po 2. svétové valce se hrstka evropskych statli, jez se snazila ozivit hospodaistvi,
zaobirala otazkou usnadnéni silnicni piepravy zbozi pomoci sjednoceného celniho
systému. Do té doby celni sprava kazdého statu uplatiiovala vlastni postupy a pozadovala
zajisténi mozného celniho dluhu na dobu nutnou k tranzitu pres uzemi statu. Tento zpiisob
m¢él za nasledek zpozdéni zbozi a jesté k tomu velké vydaje na zajisténi zbozi. Kolem roku
1949 uzavielo nékolik stath prvni verzi dohody Transports Internationaux Routiers (dale
jen TIR) pod zastitou Evropské hospodarské komory. 1 kdyz se jednalo o maly systém,
ktery fungoval mezi n¢kolika staty a béhem let se systém setkal s velkym ohlasem, ktery
vedl k jeho rozsifeni a zkvalitnéni. A v roce 1959 byla vydéna celni imluva o ptfeprave

zbozi na zaklad¢ karnetu TIR, ktery zacal platit od ndsledujiciho roku.

Vroce 1975 doslo k piepracovani prvni verze Umluvy kvili technickému pokroku
v dopravé. Umluva z roku 1975 vydrzela az dodnes, aviak priibézné je aktualizovana a
poptipad¢ doplnéna o nové piilohy v souladu s dal§imi technologickymi, hospodaiskymi ¢i
pravnimi pozadavky. CR piistoupilo k Umluvé az v roce 1981 jesté jako Gast tehdejsiho

Sovétského Svazu.
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4.1.2 Soucasnost tranzitniho systému TIR

K datu 21. ledna 2016 méla Umluva TIR 69 smluvnich stran a to véetné EU a jejich 27

Clenskych statd, protoze se systém TIR vztahuje pouze na zemé¢, jez maji schvalena zaruéni

sdruZeni.

Systém TIR stoji na péti hlavnich pilitich:

Pteprava zboZi ve schvéalenych vozidlech nebo kontejnerech pod celni zavérou.

Béhem celé prepravy TIR je platba cel a poplatkd splatnych ze zbozi odloZena a
zajisténa fetézcem mezindrodné platnych zaruk. Vnitrostatni zaruéni sdruzeni
kazdé zemé ruci za platbu zarucené vyse celniho dluhu a ostatnich poplatka, které
mohou byt splatné v pfipad¢ nesrovnalosti, k niZ v této zemi dojde v pribéhu
operace TIR. Kazdd smluvni strana stanovi sviij limit zaruky, av§ak doporucena
maximalni c¢astka, kterou lze v ptipad¢ nesrovnalosti pozadovat od jednotlivych
vnitrostatnich sdruzeni, ¢ini 50 000 USD (pro Spolecenstvi: 60 000 EUR nebo
rovnocenna castka v ndrodni mén€). Minimalni finan¢ni zéaruka je stanovena
5000 USD za pét karneth a s kazdym dal§im karnetem ptekracujici kvotu 5

karnetii se zaruka navySuje o 280 USD.

Celni prohlaseni pro piepravu zbozi je karnet TIR. Ten doklada existenci jistoty.
Karnety TIR distribuuje vnitrostatnim zaru¢nim sdruZzenim mezinarodni
organizace (v soucasnosti Mezindrodni unie silnicni dopravy (IRU)). Celni
prohlaseni formou karnetu TIR je platné pouze pro jednu piepravu TIR. Je dano do
uzivani v zemi odeslani a umoZznuje provedeni celni kontroly ve statech odeslani,

tranzitu a urceni, které jsou smluvnimi stranami umluvy TIR.

Opatteni v oblasti celni kontroly v zemi odeslani jsou uznavana zemémi tranzitu a
uréeni. Zbozi pfepravované v rezimu TIR ve vozidlech nebo kontejnerech pod

celni z&dvérou proto zpravidla neni u celnich Gfadl v zemich tranzitu kontrolovéano.
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e Jako zpusob kontroly pfistupu k rezimu TIR musi vnitrostatni sdruzeni, kterd chtéji
vydavat karnety TIR a osoby, jez chtéji vyuzivat tranzitni celni prohlaseni formou
karnetu TIR, splnit minimalni podminky a pozadavky a musi byt schvéileny

prislusnymi organy (obvykle celni organy) zemé¢, v niz jsou usazeny.

4.1.3 Karnet TIR

Karnet je celni doklad, ktery nahrazuje v systému TIR celni listinu do ¢astky 50 000 USD,
ale pfedevS§im je mezindrodné¢ uznavany doklad a pokud je fadné¢ vyplnén, tak podava
dikaz o existenci zaruky a vyuziva se jako celni kontrolni doklad pro vSechny zemé, ve
kterych se pfeprava pomoci systému TIR uskutecnuje. Karnet lze pouzit na rizné typy
dopravy. Pokud na zaklad¢ dojde k uznani kontejneru za urc¢itych podminek jako schvalené
nakladni jednotky, lze karnet vyuzit i pro Zelezni¢ni dopravu, vnitrozemskou vodni,
namoini dopravu, ale musi byt splnéna podminka, ze minimalné cast celé cesty ¢i operace
musi byt realizovana po silnici. Musi byt splnéna podminka vyuziti silniéni dopravy, kterad

nestanovuje, jak velky usek pfepravy musi byt realizovan silni¢ni dopravou.

Mezinarodni unie silnicni dopravy (déale jen ,,JRU*) vydava karnety TIR narodnim
zédruénim sdruzenim, a to pouze za podminek stanovenych v zdvazkovych smlouvach,
které maji mezi sebou uzaviené. Dopravci ziskavaji karnety TIR od narodnich zarucnich
sdruzeni ve vlastni zemi v souladu se stanovenymi podminkami v zavazném prohlaSeni
dopravce, ktery vychazi z pravidel IRU. Kdyz by existovaly rozdily mezi sepsanym
zdvaznym prohlaSenim a manudlem pro drzitele karnetu TIR, uplatiiuje se vzdy text
prohlaseni nebo iimluvy. Manudl obsahuje druhy karnetu, jejich platnost a hlavné zptisob

jejich pouzivani.

Kazdy karnet mé své identifikacni Cislo a po pouziti je peclivé kontrolovan, zda-li nebyl

uzity neopravnénym dopravcem.
Vsechny karnety maji stejny obsah a strukturu, které se skladaji z:
e titulni strany (anglicky, francouzsky)

e manifest o zboZi (v jazyce sdruzeni, které vydava karnet)
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e dalsi obalové strany s pravidly systému TIR (anglicky, francouzsky)

e zadni obalova strana s ustfizkem slouzicim jako potvrzeni pro fidi¢e - pokud by

doslo k zadrzeni karnetu
e vnitini strany — obsahuji série dvojic utrzkovych a kmenovych listi
e havarijni protokol — pro piipad poSkozeni nebo zniceni celni zavéry a zbozi

Platnost tohoto dokumentu je pevnd a nelze ji prodlouzit. Maximalni délka platnosti
karnetu je 60 dni, do které se nezapocitava datum vydani. Sdruzeni vyplni datum platnosti
dokumentu a dokonce 1 posledni den platnosti dokumentu miize byt pfijiman celnimi
ufady. Pokud dojde k zahdjeni operace TIR, tak dokument ziskava platnost na celou dobu

trvani této operace.

Karnety se lisi podle zboZi, které se pomoci karnetu TIR pievazi a pii pfepravé objemného
nebo tézkého zbozi musi byt dokument oznacen tuénymi pismeny ,,Heavy‘ nebo ,,Bulky
goods““. VSe ostatni jako jsou zaruky a postupy se neméni a tedy zistava stejné. Pokud
dopravce prevazi rizikové druhy komodit, mize vyuzit karnet TIR MHR/HVG, ktery je
urcen pro zbozi s vysokym rizikem, které lze pievazet az po slozeni dodatecné zaruky
50 000 USD a pfi splnéni stanovenych podminek. Nicméné rizikové zbozi lze prevazet na

zéklad¢ bézného rezimu TIR taktéz pti dodrzeni jistych podminek a pravidel.

Dalsim zptasobem jak rozlisit karnety TIR, je jejich rozsah a tomu odpovidajici cena.
Razné velikosti rozsahu jsou zavislé na poctu zemich, kterymi se bude zbozi tranzitovat.
Karnety se dé€li na 4 listé, 6 listé nebo 14 listé a 20 listé. Pocet listl udava i kolik obsahuji

utrzkovych a kmenovych listll nutnych k tranzitnimu rezimu pies jednotlivé staty.

Kazdy kontejner nebo silni¢ni vozidlo ¢i vice kontejnerti nalozenych na jedno silni¢ni
vozidlo musi mit vlastni jeden karnet. V tomto pfipadé se nemiliZze vyuZit dvou a vice

karnetii TIR k zajisténi zboZi pod jedinou celni zavérou.
4.1.4 Pristup k systému

Pro zkvalitnéni systému TIR bylo zavedeno né€kolik opatfeni, aby se provéfila odborna,

finan¢ni a moralni zplisobilost narodnich zaru¢nich sdruzeni i dopravci jesté predtim, nez
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dojde k ptijeti do systému a pfed vydanim prvniho dokumentu karnetu TIR. Tyto opatieni
zabranuji podvodnému jedndni pachanym piedev§im mezindrodné organizovanym

zlo¢inem.

Nérodni zaru¢ni sdruzeni jsou povinai splnit miniméalni podminky a pozadavky stanovené
umluvou. Pokud by doslo k nesplnéni nebo nedodrzeni podminek a pozadavki, pak by
sdruzeni nebyla opravnéna vydavat karnety TIR a nesméla by zastavat pozici rucitele.
Sdruzeni jsou povinna prokazat existenci alesponi jednoho roku a uvést jejich finan¢ni
situaci. DalSimi pozadavky jsou odborné znalosti zaméstnanci a neporuSeni celnich a

danovych piedpisti opakovanym nebo zavaznym zpiisobem.

Minimalni podminky a pozadavky se tykaji osob, které zadaji o ptistup k systému TIR,
tedy o ptipadné drzitele karnetu TIR. Tyto podminky jsou velmi podobné tém, které jsou
stanovené pro narodni sdruzeni. Celni Ufad a narodni sdruZeni provadi ohodnoceni téchto
kritérii v praxi. Vylou€eni ze systému TIR mize nastat v piipad¢, kdy dopravce nebo
sdruzeni porusi vaznym zplisobem celni zadkony a nafizeni pro mezindrodni prepravu
zbozi. Z vySe uvedeného vyplyva, ze dochazi k soustavnému ovérovani osob, kterym jiz
byl udé€len ptistup k systému TIR, zda-li dodrzuji dané podminky a pozadavky. Divodem
toho bylo vytvofeni Mezinarodni databanky TIR, ktera uchovavd informace o vSech
dopravcich systému TIR a kterou spravuje vykonna rada TIR. Dojde-li ke zmén¢ statusu
dopravce ¢i vylouceni ze systému TIR, pak jsou pfislusné ufady povinny informovat

mezinarodni databanku TIR o zméné.
4.2 Zamér systému TIR

Tranzitni systém karnetu TIR je koncipovan tak, aby usnadnil v co nejvyssi mozné mite
mezinarodni obchod s pfepravou zbozi pod celni zavérou a pfitom poskytoval celni
bezpecnost a potfebnou zaruku tranzitnim zemim. Aby tranzitni systém mohl fungovat
fadné jako celek, je nutné nastavit celni formality tak optimalng, aby nebyly pfili§ obtizné,
jak pro celniky samotné, tak i pro dopravce. Musi byt nastolena takova rovnovaha, ktera
splni poZadavky celnich organi a dopravcl. Vysledkem této rovnovahy by méla byt
plynula pteprava zboZi v rdmci karnetu TIR a vzdy jen kratka kontrola na vstupu a vystupu

tranzitni zeme.
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Funk¢nost celého systému TIR je nastavena na pfepravu zbozi s minimalnimi potizemi a
pfitom poskytuje maximalni zaruky pro celni spravy ve vSech tranzitnich zemi. Cely
systém je schopen fungovat pokud jsou celné bezpecna silni¢ni vozidla a kontejnery,
zaroven plati mezinarodni zaruky, uznavani statt karnetti TIR a vzajemné uznavani celnich
kontrol. Tyto opatieni maji zabranit predev$im faleSné deklaraci zbozi, kterd by mohla
umoznit zaménu zbozi v pribéhu cesty. Ptikladem je: pfepravované zbozi jsou cigarety, ale
v dokumentech je zminka o papirovych tapetach. Cigarety se cestou vylozi a tapety se
nalozi a tim by mohlo dojit ke kraceni dané a k paSovani nelegalniho zbozi do zemé.

V réamci karnetu TIR nelze prevazet toto zbozi: cigarety, alkohol, zbrang a drogy.

Zamérem systému TIR je mySlenka celosvétové aplikace tranzitniho systému, kterd se
probiha pod zasStitou OSN. V soucasné¢ dobé probihaji prace na vybudovani TIR nebo
podobného tranzitniho systému v Jizni Americe mezi Argentinou, Brazilii, Chile a
Uruguayi. Sviij zdjem o vstup nebo vybudovani podobného tranzitniho systému projevilo
n&kolik africkych stati. Dokonce i Cinska lidova republika se stala 70. statem, jeZ se
zavazal dodrzovat podminky Umluvu TIR. Tento fakt by mohl byt dilezity krok pro
zlepSeni pozemni dopravy mezi Asii a Evropou. Samoziejmé i Cina o¢ekava narist
tranzitni dopravy po spusténi systému na jejim tzemi. Okolni staty jiz bézné¢ vyuzivaji
vyhod tranzitniho systému TIR a jesté i v soucasné¢ dob¢ probihd implementace procedur
TIR v Pakistanu, ktera ratifikovala imluvu v roce 2015. Uz jen to, Ze Cina ratifikovala
umluvu, je prelomova zalezitost, kterd mize zménit podobu mezindrodniho obchodu a

zlepsit mezikontinentalni spolupraci.

Aplikace tranzitniho systému mimo Evropu a Severni Ameriku narazi na nckolik
technickych podminek, které se tykaji konstrukce, udrzby vozidel a kontejnera.
V neposledni fad€ se jedna také o vybudovani dobte fungujiciho zaruéniho systému, ktery
dokéaze zemim mimo Evropu a Severni Ameriku nabidnout takové podminky, které pokryji
dan€ a splatné poplatky v téchto zemich. Vybudovat takovyto systém na celosvétové
urovni, je opravdu velmi obtiZzné, protoze jen velmi téZko se da odhadnout riziko pro
pojistovatele a s tim souvisejici naklady, které by byly schopné pokryt provoz celosvétove
platného systému karneti TIR a dalSi problém je, Ze mezi Evropou a Afrikou jsou
podstatné rozdily v ekonomickém rozvoji. Jedinym feSenim jak eliminovat tyto rozdily

mezi EU, Afrikou a Asii, by bylo zaloZeni samostatnych regiondlnich zaru¢nich systémt,
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které by zajistily zaru¢ni program a z téchto jednotlivych zaruénich programt by bylo
vSechno uznavano v ramci systému TIR. Vysledkem takového feSeni je usnadnéni nejen v
regionalni prepravé, ale jiz také v meziregiondlni pfepravé a v mezikontinentalnim

transportu zbozi, které by se uskute¢nilo jiz v ramci systému TIR.
4.2.1 Elektronické zpracovani dat

Od 1.ledna 2009 nabyl platnosti zakon, jez natizuje dopravci povinnost predkladat celnim
organim Spolecenstvi tidaje o karnetu TIR v elektronické podob& pomoci systému NCTS
(New Computerised Transit System). Tato povinnost se vztahuje na vSechny piepravy z
nebo do EU. Povinnost vyuZzivat elektronicky systém ke zpracovani dat je ukotvena
v Umluvé. Systém NCTS byl vytvoten kvili efektivni vyméng informaci a ke sledovéani
operaci v ramci SpoleCenstvi. Tento systém byl vytvoien kvili efektivni vyméné informaci
a sledovani tranzitnich rezimi, aby nedochazelo k podvodim, nesrovnalostem a atd.. Celni

organy mohou dokonce pro danou zemi stanovit zdvaznou trasu.

Vybor pro celni kodex, konkrétné odbor pro celni status a tranzit, vydal nafizeni, jez by
méla vést ke zjednoduseni tranzitu. Od 1. kvétna 2018 zac¢ne platit povinnost pouzivat
elektronicky prepravni doklad, ktery nahradi tranzitni prohlaSeni. Povinnost vyuzivat
elektronicky systém by se méla vztahovat jak na silni¢ni dopravu, tak pro leteckou a vodni
dopravu. Na podzim roku 2019 je planovana modernizace syst¢ému NCTS, do té doby je
systém nastaven na niz§i pozadavky tudaji. Po jeho modernizaci, nastane navySeni
pozadavk( na udaje. Predstavitelé organizace IRU jednali s organizaci World Customs
Organization (dale jen ,,WCO*) o digitalnich celnich proceduréch, které jsou klicové pro
ob¢ organizace. Systém TIR musi byt kompatibilni se standardy WCO SAFE. Najit
kompatibilitu mezi dvéma systémy nebude jisté lehké, ale pokud se podaii vyfesit tento

problém, povede to jisté ke zjednoduSeni a zrychleni tranzitu zboZzi.

4.2.2 Aplikace TIR-EPD

Drzitelé karnetu TIR mohou vyuzit aplikaci TIR-EPD od IRU, jez nabizi bezplatné
predlozeni elektronické predeklarace celnim orgdniim v rtiznych zemich. Po zaslani Zadosti
celnim organim lze ziskat potvrzeni o schvéalené deklaraci o platnosti karnetu TIR.

K vyméné informaci dochdzi jesté ptred piijezdem dopravniho prostfedku na celnici, a tim
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usnadiiuje a zrychluje piepravu zbozi, protoze dochéazi k usnadnéni analyzy rizik a zaroven
zkracuje proces prekroCeni hranic. Dba se na shodu udaji uvedenych jak na karnetu TIR,
tak uvedenych v TIR-EPD. Dojde-li k rozdilim mezi udaji, mize dojit k zamitnuti

TIR-EPD celniky na hranici.

Dopravei musi v aplikaci vyplnit idaje o karnetu a jeho platnosti véetné Cisla karnetu i
informace o vozidle. Dale musi vyznacit vSechny zem¢ od nakladky az po vykladku. Zemé
musi byt fazeny tak, jak jdou po sobé& na trase. Dulezité je specifikovat zacatek a konec
piepravy. Na zaklad¢ vSech informaci o piepraveé aplikace TIR-EPD vyhodnoti, kterym
celnim Ufadim bude piedloZzen TIR-EPD a také, které tidaje budou vyzadovany celnimi
organy téchto zemi. Do aplikace se musi zadat informace o pfepravované zasilce. Prestoze
se jednd o vice polozek zbozi, které jsou od jednoho odesilatele pro jednoho piijemce,
pofad je to jedna zasilka. Jestlize dopravni prostiedek prevazi zbozi pro vice piijemct, je
nutné vyplnit kazdy fadek zvlast’ pro jednotlivé zbozi. K popisu pfevaZeného zbozi musi
byt vypInén i kéd TARIC. Poté se viechny Gidaje odeslou a &ekaji na zpracovani. Zadost
muze byt zamitnuta nebo schvalena a fidi¢ mtze jet na celnici, kde celnikovi predlozi
referen¢ni Cislo, na jehoz zakladé by si mél celnik ovéfit zadost, zda-li byla schvalena nebo
jestli ma dojit ke kontrole piepravované¢ho zbozi. V piipade, Ze dojde k zamitnuti zZadosti,
mél by byt uveden diivod, pro¢ byla zddost zamitnuta ¢i byly zjiStény nesrovnalosti mezi

daji.
4.2.3 Problémy s duplicitou

V nékterych €Elenskych zemich EU maji celni systémy problém se zpracovanim informaci
v ptipad¢ duplicitnitho podani. Pokud je tedy pteprava zahajovdna na tUzemi EU a
ptedbézna deklarace byla odeslana celnimu Ufadu, tak nesmi dojit k opétovnému zaslani
zadosti ptes TIR-EPD tomu stejnému celnimu tfadu tfeti stranou. Zaslanim duplicitni
pfedbézné informace miZe zpisobovat nékterym celnim orgdnim EU problémy ve
zpracovani zprav v jejich celnich systémech. Aplikace TIR-EPD byla jiZz uzplsobena, aby
eliminovala duplicitni informace. Nicméné¢ 1 pfesto miize dochdzet k duplicité, proto by se
drzitelé karnetu TIR méli vyvarovat duplicitnimu podani predbéznych deklaraci. Nejvétsi
problémy se zpracovanim duplicitnich dat se projevily v Némecku, Francii, Rakousku,

Polsku a Italii.

37



4.2.4 Budouci vyvoj karnetu TIR

Budoucnost tohoto systému je zavisla na konkurenceschopnosti systému TIR vii€i jinym
celnim systémim. Zvazuje znovuzavedeni jiz pozastaveného multimodalniho systému
TIR, ktery byl jiz vroce 1987 pozastaven. Multimodalni pfepravni systém vyuziva vice
dopravnich obort pfi transportu zbozi. U multimodalni pfepravy piejima zasilatel
zodpovédnost za pribéh celé kombinované piepravy. Zasilatel musi byt soucasné Clenem
mezinarodniho sdruzeni zasilatel, jinak by nemohl vykonavat tento druh piepravy.
Kombinovana doprava ma za cil omezit silnicni dopravu kviili ekologickym vliviim. Tato

pfeprava vyuziva Zelezni¢ni a vodni dopravy.

Od roku 2017 se testuje pilotni projekt, kdy se tranzitni systém TIR rozsifi o prepravu
alkoholu, ktera byla zacatkem 90. let minulého tisicileti pozastavena kvili karnetu.
V letosnim roce by se mélo realizovat sto preprav alkoholickych vyrobkli a na zdklad¢
vysledkt pilotniho projektu bude rozhodnuto, zda-1i bude alkohol opét zafazen do systému.

O pteprave tabaku se prozatim neuvazuje.

Dalsim pilotnim projektem, ktery byl v nedavné minulosti spustén je e-TIR. Do projektu
e-TIR se zapojilo Turecko a fran. V prvni fazi testovani projektu bylo vydano 39
elektronickych zaruk TIR pouze 1 dopravci z kazdé zemé. V této fazi byly zapojeny a to 4
celni urady a jednalo se o 2 turecké a 2 iranské. Nyni probiha druhd faze, jejiz délka je 6
meésici, a doslo ke zvySeni poctu dopravct ze 2 na 4 a také se zvysil pocet celnich uradi ze
4 na 15. V soucasné dob¢ se testuje moznost vice mist pro vykladky a nakladky, na které se
vztahuje elektronicka platba zaruk. Hlavni prioritou ¢lenskych zemi a IRU je elektronizace

systému TIR.

V blizké budoucnosti by se mély zapojit do systému Spojené arabské emiraty. Oman je
dalsi zemi, ktera se snazi ziskat Clenstvi v systému TIR. Piedpokladd se rozSifovani
systému do Afriky, zv1asté na vychod a jih. Zajem o vstoupeni do systému projevil Egypt a

Libye. Mezinarodni silni¢ni unie vede aktivni jednani o zaclenéni s Brazilii a Argentinou.

4.3 Mezinarodni zarucni systém karneti TIR
Cely systém zaruk, ruceni a pojiSténi je velmi komplikovany a stézejni pro funkcnost

tranzitniho systému. Smyslem zaru¢niho systému je zajisténi pohledavek, které vyplyvaji
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z ptepravy zbozi na zékladé karnetu TIR po celou dobu piepravy zbozi a v ptipad¢ vzniku

celniho dluhu, dochazi k jeho uhrazeni.

V tomto piipadé za vzniklé pohledavky neruci pouze samotny dopravce ale i drzitel
karnetu TIR. Dalsi spole¢nik, ktery ruc¢i spolu s dopravcem, je zarucni sdruzeni zemé,
v které doslo k poruSeni ptedpisu. Spolecné a nerozdiln€ ru¢i dopravce a zaru¢ni sdruzeni
dané zemé¢ za vzniklé pohledavky. Z toho plyne, Ze zaruc¢ni sdruzeni ruc¢i za dopravce své
vlastni zemé, kteti realizuji pepravu na zaklad¢ karnetu vcetné zahrani¢nich dopravct,
JjimZ byly vydany karnety zarunimi sdruZenimi v jejich zemich. Celni ufady mohou
vyuzivat zaruéni sdruzeni ve své zemi a fteSit efektivné zaleZitost v ramci jedné zemé.
Spojenim jednotlivych ndrodnich zaru¢nich sdruzeni dojde k vytvofeni mezinarodniho
zarucniho fetézce, ktery spojuje vSechny strany imluvy. Odpovédnost za zajisténi celniho

dluhu tak piechazi z jednoho zaruéniho sdruZeni na dalsi podle trasy tranzitu.

Spravcem mezinarodniho zaruc¢niho fetézce je organizace IRU, ktera jej udrzuje a zaroven
vystupuje jako mezinarodni zaru¢ni sdruzeni. Dokonce 1 samotna IRU je soucasti
zarucniho systému a sdili zaruky s narodnimi sdruzenimi, jez jsou jejimi ¢leny. Samotna
mezinarodni silnicni unie musi byt zajiSténa proti rizikim, jez souvisi s povahou
vykonavané ¢innosti. IRU je zajiSténa proti rizikim u mezinarodniho pojistovaciho poolu.
Pool sdruzuje narodni, mezinarodni bankovni instituty a pojistovny, ktefi predstavuji

finan¢ni rucitele zaruk na mezinarodni urovni.
4.4 Clenové mezinarodni unie silni¢ni dopravy

Plsobnost IRU je témét celosvétova, ale aby dand zemé& mohla vyuZivat systém karnetl
TIR a dalSich jinych sluzeb mezindrodni unie silni¢ni dopravy, musi byt clenem pravé této

organizace.

Na mapé€ jsou modie vyznafeny ty zemé, které maji asponl jednoho nebo vice ¢lenl v
organizaci IRU. Zaroven to neznamend, Ze vSichni ¢lenové IRU jsou ¢lenem tranzitniho
systému. Na ndasledujicim obrazku se nachazi jiz ¢lenové systému TIR. Do tranzitniho
syst¢ému TIR je zapojeno vice nez 60 zemi. V soucasné dobé IRU pracuje na spole¢ném
projektu s OSN na projektu United Nations Economic Commission for Europe (déle

jen ,,UNECE®), ktery by se realizoval mezi franem a Tureckem, aby se urychlil proces

39



vyfizovani zadosti. Jednim z pozadavki je podminka pouzivani elektronického systému

misto papirovych dokumenti.

Obrazek €. 2: Mapa ¢leni IRU

Zdroj: (IRU, Inc. 2017)

Obrazek c¢islo 3. uvedeny nize zndzornuje soucasné Cleny tranzitniho systému TIR, které
lze najit ve vysvétlivkach pod mapou oznaCeny jako TIR operational country.
Znamena to, ze na jejich izemi mohou dopravci vyuzivat karneti TIR a doprava zbozi je
tak rychlejsi. Na obrazku ¢islo 3 jsou dalsi zemé¢, které se chtéji stat ¢leny nebo jiz na tom
pracuji. TIR accession country oznacuje zemé, jez vefejné deklarovaly sviij zdmér stat se
¢lenem systému TIR a podnikly jiz nékolik krokl k realizaci jejich zaméru. To znamena, ze
nejprve musi se zavazat k dodrzovani Umluvy TIR a dale musi absolvovat dalsi formalni
procesy, které jsou nasledovany podminkami a pozadavky, které musi byt splnény, aby se
mohla zemé stat ¢lenem systému TIR. Interested party oznacuje zemé, které vedou jiz
probihajici jednani s organizaci IRU nebo s OSN o vstoupeni do systému TIR a uz piijali
Umluvu TIR. Contracting party zastupuje zemé, jez ratifikovaly Umluvu TIR a toto bylo
pfijato OSN. Nicméné tyto zemé jeSt¢ nepodnikly Zadné kroky k tomu stat se Clenem

systému TIR, ale pouze se zavaly dodrzovat Umluvu TIR.

Mapa ¢lenti tranzitniho systému zobrazuje i budoucnost jakym se tento tranzitni systém
hodla ubirat. Princip jednotného celosvétového tranzitniho systému moZna v budoucnu

bude fungovat, ale v soucasné dobé¢ jeho rozvoj v n¢kterych zemich stagnuje.
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Obrazek & 3 — Clenové tranzitniho systému TIR
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TIR operational country TIR accession country
TIR carnets are accepted for shipments at certain customs posts The country has publicly declared its intention, and begun
in the country formal internal processes, to ratify the TIR Convention
TIR implementation country Interested party
The country has ratified the TIR Convention and is currently The country is in ongoing discussions with IRU and/or the UN
working to make it operational. about joining the TIR Convention.

Contracting party
The country has ratified the TIR Convention, and this has been
accepted by the UN.

Zdroj: (IRU, Inc. 2017)

Vliv na stagnaci rozvoje mohou mit 1 probihajici valky na severu Afriky a konflikty na
Ukrajin€ mezi Donbasem a Kyjevem. Dokonce i sankce za porusovani lidskych prav atd.
maji vliv na rozvoj systému. Dalsi problém se objevil v roce 2013. Byl zptisoben uvalenim
protiruskych sankci EU jako odvety za ruskou invazi na Krym a jeho naslednou anexi.
Reakce Ruské federace byla takova, Ze tamni celni sprava odmitla prodlouzit smlouvu
s ruskym narodnim zaru¢nim sdruZzenim ASMAP , které bylo ziru¢nim partnerem
tranzitniho systému. Tim vznikla kuriézni situace, kdy dopravci museli podavat odvolani
proti nezdkonnému odmitnuti zahdjeni operace TIR na Uzemi Ruské federace, aby méli

v ruce jasny dikaz, Ze jim celni fady odmitli uznat platnost karnetu TIR.
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V piipad€, Ze celnik odmitl zahajit operaci TIR, musi dopravce ziskat potvrzeni o
odmitnuti zahdjeni operace, kterou musi celnik poznamenat v kolonce na utrzkovém listu
¢islo 1 a musi udat divod, kvili kterému nemohlo dojit k zahdjeni. Nasledné¢ ma celnik
povinnost karnet TIR vratit fidi¢i. Poté mize dopravce poskytnout dodateCnou zaruku
ruskym celnikim, aby mohl dopravni prostfedek dokoncit transport zbozi a az po

dokonceni celé operace vyuzit pravnich prostfedkii vii¢i ruské celni sprave.

Ruska odveta za evropské sankce méla velky dopad na ruské firmy, které byly nuceny
skladat celni jistinu a ta byla v porovnani s cenou karnetu TIR aZ 64 nasobné vyssi. Firmy
platily za karnet 2 500 RUB a celni jistina byla stanovena az do vyse 160 000 RUB jako
garance za delSi pfepravy. VSechny tyto restrikce a embarga uvalené na evropské zbozi a
syst¢tm TIR mély velky dopad na ruskou ekonomiku. Zpracované ekonomické studie
uvadéji, Ze piimé ekonomické ztraty zplisobené bezprecedentnim nezdkonnym
neuznavanim karnetu TIR mohou dosahovat az 2,2 miliardy USD ro¢né. Nakonec ruskeé
organy vydaly 14. prosince 2015 ptikaz, ktery natizoval opétovné zavedeni odbaveni na
zéklad¢ karnetu TIR. Rusko povolilo pfijimat karnety na 45 hrani¢nich ptechodech v celé
Ruské federaci, ale teprve az 22. ledna 2016 nabyl piikaz platnosti. Od 1. biezna 2016 IRU

piestalo proplacet ceny karnetu TIR v piipadé odmitnuti ruskymi organy.

Dalsi problém se objevil v Bélorusku, které od Cervence 2016 zaCalo odmitat piijmout
karnet TIR pro tranzit v ptipade, ze clo a dané piesahuji castku 60 000 EUR. Béloruskeé
celni orgény se odvoldvaji na ustanoveni v Celnim kodexu Celni unie, které jim umoZznuje
odmitnout zahajeni operace TIR. V tomto konkrétnim piipad¢ se podle Celniho kodexu
Celni unie jednd o nedodrzeni podminek pro uvolnéni zboZi pro tranzit. I tuto situaci je
nutno vyresit co nejrychleji, protoze jakykoliv problém v tranzitnim systému TIR naruSuje

jeho funkei a tcel, pro ktery byl stvoten.
4.5 Pribéh mezinarodni prepravy na zakladé karnetu TIR

Na zaklad¢ Umluvy, kterd se uplatiiuje v praxi, maji fidic¢i pravidelné se opakujici Skoleni.
fe$i nastalé mimotadné situace a udalosti. Ridi¢ musi byt vzdy pfitomen pfi vyclivani a
zaclivani pfepravovaného zboZi, které pfevazi, protoZe je povinen zkontrolovat dopravni

prostfedek a naklad, zda vSe odpovidd dokumentu karnetu TIR. Ke kontrole nesmi vyuzit
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prostiednika. Bez provedené kontroly nékladu a vozidla nesmi fidi¢ pievzit jiz nalozeny
dopravni prostiedek. Ridi¢ je opravnény zastupce firmy, a proto jako zastupce je zmocnén

podepisovat karnety TIR.

Vsechny narodni zaruéni sdruzeni nabadaji dopravce, aby vyuzivali pouze zkusené a
spolehlivé tidice, ktefi maji Cisty trestni rejstiik. Mohlo by totiz dojit k poruseni predpist
fidicem bez védomi firmy, aby se firma vyhnula vylouceni ze systémi TIR. Musela by
prokazat, ze tidi¢ jednal sam a na vlastni pést pii poruSeni piedpisti a firma o tom neméla
ani potuchy. Jenze takovyto piipad se opravdu tézko prokazuje. Z tohoto divodu jsou
dopravci nabadéni, aby zaméstnavali pouze spolehlivé a zkuSené tidiCe a ptredchazeli
takovym situacim. Jiz za naloZeni zboZi u odesilatele nese dopravce odpovédnost, ktera je
vymezena prepravni smlouvou. Dokud fidi¢ nedorazi na ptisluSnou celnici a zahaji tak
operaci TIR, tak dopravce nese zodpovédnost za naklad. AZ pii zahajeni operace TIR miize
dopravce vyuzivat zaruky systému TIR a stejnd situace nastava pii prepraveé k ptijemci po
vycleni. Useky pied zahajenim a po vykonani operace TIR jsou rizikové pro dopravce a
nesou za n¢ plnou odpovédnost. Z toho vyplyva, ze fidi¢ je nenahraditelny a nesmirné

dalezity pro firmu.
4.5.1 Celni arad odeslani

Celni ufad nese odpovédnost a hraje vyznamnou roli v systému TIR. Zde na celnim uradé
odeslani na vnitrostatni celnici dochazi (po ptijezdu dopravniho prostiedku od odesilatele),
k fyzické kontrole nakladu na zakladé karnetu TIR a nakladniho listu. Vzdy se kontroluje
spravnost a uplnost vyplnéni manifestu a karnetu TIR, ktery byl jiz zkontrolovan ndrodnim
sdruZzenim pfi vydeji dopravci. Dalsi dokument, ktery je nutno prokdzat, je schvalovaci
osvédceni. Nasleduje zbézna kontrola vozidla a nédkladu celniky. KdyZ nedojde ke shledani
zavad, celnik potvrdi a vyplni karnet TIR a ponecha si bily Utrzkovy list, ktery zalozi do
evidence a proces zacleni je ukoncen zapeceténim a ziskanim celni uzavéry. V tuto chvili
dochazi k otevieni operace TIR a miZze byt zahdjena ptrepravni operace. Pokud dochézi
k pfepravé na zaklad¢ karnetu TIR z nebo do EU, musi piepravce a tedy drZitel karnetu
predkladat udaje o karnetu TIR jak v papirové podobé, tak i1 v elektronické podobé
v systéemu NCTS.
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Kdyz je vSechno hotové, mize kamion pod celni zadvérou odjet na pfedepsany hranicni
pfechod a je mu povolen vjezd do zemé. Pii opousténi dané zem& musi zase fidic
s dopravnim prostfedkem nechat zkontrolovat naklad na hrani¢nim pfechodu a opét se
kontroluje spravnost a uplnost karnetu TIR. Podle poctu zemi, kterymi naklad pojede, se
zvoli spravna velikost karnetu, doptedu se vyplni listy a zluty manifest dle potieby
k realizaci celé prepravy. Na vystupni celnici se zkouma hlavné neporusenost celni zavéry
a celniho prostoru, ale ke kontrole zbozi jiz nedochazi. Pokud je vSe v potadku, dava se
opét celnim organtim utrzkovy list. Ten je zaslan ke kontrole celnimu ufadu, ktery odtrhl
prvni utrzkovy list. Dochdzi k porovnani obou listd, je-li vSechno v potadku povazuje se
operace TIR na Uzemi dané¢ho stitu za vyfizenou a vozidlo mize opustit danou zemi.
Dojde-li k ukonceni operace TIR ze strany celnich Ufadti, nemohou zpétné pozadovat po
dopravci zaplaceni celniho dluhu. Cely tento proces se neustdle opakuje, dokud ftidi¢

s dopravnim prostfedkem nedojede do zemé urceni.

4.5.2 Celni urad urceni

Pti ptekroceni hranice zemé urceni dojde k ukonceni operace TIR. Nez bude operace TIR
uzaviena je nutno provést nékolik ukont. Celni ufad kontroluje vSechny dokumenty,
kmenové listy, odstrani celni zavéru a provede fyzickou kontrolu pfepravovaného zbozi.
Kdyz je vSechno dle pravidel véetné¢ razitek prislusnych uradt, mize dojit k ukonceni
karnetu TIR. Celni Gfad uréené zemeé ma povinnost informovat o ukonceni procesu TIR jak
narodni sdruzeni, tak IRU a musi to byt ucinéno za pouziti nejrychlejSich komunikac¢nich

prostiredki, které jsou dostupné.

Kdyz je vSechno vyfizeno, mize byt zbozi dopraveno k piijemci a ndsledné vylozeno.
Pouze za ucasti piijemce smi byt zbozi procleno a dochdzi k uhrazeni celniho dluhu.
V tomto ptipadé cla, DPH a atd., aby mohlo dojit k uvolnéni do volného celniho ob&hu.
Karnet TIR musi dopravce vratit narodnimu sdruzeni a to ve lhité nejpozdé€ji 15 dnt od
jeho vyprseni. SdruZeni ma povinnost zkontrolovat karnet, zda-1i nedoslo k nesrovnalostem
a pokud je vSe v porddku dojde k zaevidovani karnetu TIR a poté navrati karnet TIR

spravei systému IRU, kdy dojde jesté k zavérecné kontrole a naslednému zaevidovani.
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4.5.3 Mimoradné situace béhem operace TIR

Za béznou mimofadnou situaci se povazuje nehoda nebo porucha dopravniho prostfedku.
Béhem dopravni nehody nejcastéji dojde k poskozeni celni zavéry ¢i zbozi a v takovych
pripadech musi fidi¢ okamzit¢ informovat celni organy ¢i jiné organy dané zemé, kde
k nehod¢ doslo. Celni organy vystavi protokol o havarii dopravniho prostfedku, ktery je
soucasti karnetu TIR. Piekladka zbozi do jiného dopravniho prostiedku probihd pouze pod
dozorem celnich organii. Po pteloZeni pfevazeného zboZi do jiného dopravniho prostiedku
opét dojde k ptiloZeni celnich uzavér. Nehoda dopravniho prostfedku miliZze zapfiCinit
nemoznost ukonceni procesu TIR, protoze pocet listh jiz neni dostateCny a pouze v tomto
pfipadé je moZnost pozadat o otevieni dalSiho karnetu, ktery je podminén, Ze béhem

ptepravy bude ptekrocena alespoii jedna statni hranice.

Dalsim ptikladem mimotadné situace je odcizeni zbozi, kde je opét povinnost informovat
neprodlené ¢inné organy, se kterymi se sepiSe havarijni protokol o kradeZi. Poté se
dopravce nebo fidi¢ musi obratit na policii a podat stiznost. Ridi¢ je povinen oznamit
vzniklou situaci ndrodnimu sdruzeni. Pokud je zbozi ¢i dopravni prostiedek pojistén u vice
pojistoven, tak se oznamovaci povinnost vztahuje 1 na né. Potom dojde k doruceni karnetu
TIR narodnimu sdruzeni. Bohuzel v tomto pfipad¢ zlistava zachovana povinnost dopravce

uhradit jakykoli platebni vymeér, ktery byl vydan celnim organem.

Jednou z poslednich mimoifadnych situaci jsou nesrovnalosti mezi karnetem TIR a
nakladem, ke kterym dojde pfi kontrole nédkladu. VétSinou se na tyto nesrovnalosti piijde
na celnim urad€ odeslani. Jsou ale 1 ptipady, kdy se tyto nesrovnalosti zjistily az v celnim
ufadé urceni. Nesrovnalosti mohou byt zplisobeny nékolika ditvody jako je absence zbozi,
Spatné oznaceni zbozi nebo vét§i mnozstvi zboZi nez je udano v karnetu TIR. K nastalé
situaci se celni ufady snazi pristupovat tak, aby se véc vyfesila a odhalil se vinik. VéEtSinou
drzitel karnetu nema Zzadny vztah ke zboZi a za vzniklé nesrovnalosti nenese odpovédnost.
JenZe ve vétSiné piipadl se jednd o nespravné pouZziti nebo zneuZiti karnetu a v takovych
pfipadech nésleduje sankce ¢i trest podle pravni normy pro danou zemi, kde se na
nesrovnalosti pfiSlo. Podrobnosti postupu pii téchto situaci jsou uvedeny v manudlu pro

drzitele karnetu TIR.
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Z vyse uvedeného vyplyva, byt dopravce neni zodpovédny za vzniklou mimotadnou
situaci, je jeho odpovédnosti urovnat vzniklou situaci, aby mohlo dojit k fadnému a
uplnému ukonceni operace TIR. Pokud by nastalou situaci neurovnal a odmital
spolupracovat s organy ¢innymi v dané véci na tizemi daného statu, vedlo by to k jeho
odpovédnosti za vzniklou Skodu a musel by uhradit veskeré vzniklé pohledavky, které

vznikly celnim Gradim.
4.5.4 Vyhody karnetu TIR

Dopravce pouziva jenom jeden doklad od odesilatele az po pfijemce zbozi a je jedno pies
kolik ¢lenskych zemi pojede. Zatimco v ptipad€ piepravy zboZi v ne€lenskych statech je
nutné pokazdé vyplnit tranzitni deklarace. Pokud je fidi¢ nucen na kazdé celnici vyplnit
tranzitni deklarace, tak se doba pifepravy navysSuje, protoze na kazdém piechodu musi fidi¢
ekat na celni odbaveni. Ridi¢ nakladniho vozidla piepravujici zboZi na zakladé karnetu
TIR na kazdém hrani¢nim piechodu predava ke kontrole pouze karnety TIR a kontroluje se

neporusenost celni uzavery, nikoliv jiz naklad, jestlize je celni uzavéra bez poskozeni.

Vyhodou karnetu TIR je mezinarodni ruceni celnim dokladem, protoze karnet je zaruc¢ni
dokument za mozny celni dluh. To je diivod pro¢ dopravci nemusi skladat celni jistinu pii
piepravé zbozi na tzemi cizich stati. Kdyz dojde ke vzniku celniho dluhu na tzemi
neclenského statu Ize pouzit karnet TIR k zajisténi vzniklého dluhu. Dalsi vyhodou karnetu
je, ze obsahuje listy, které jsou potfebné k prepravé dané¢ho zbozi od odesilatele k ptijemci
a listy karnetu spliuji pozadavky tranzitnich celnich dokladi, jez pozaduji Clenské staty

béhem rezimu tranzitu.
4.6 Systém TIR a jeho zastoupeni v CR

Sdruzeni CESMAD Bohemia existuje pod timto nazvem od roku 1992, kdy bylo ptivodné
Ceskoslovenské sdruzeni mezinarodnich automobilovych dopravcii. Nicméné pravé toto
sdruzeni je nejvétSi, kterd sdruzuje dopravce podnikajicich jak ve wvnitrostatni tak
mezinarodni nakladni a silniéni dopravé. CESMAD je ¢lenem IRU, narodniho zaruéniho
sdruzeni a mezinarodni organizace Transfrigoroute International (nejvyznamnégjsi

organizace pusobici v mezindrodni silnicni a nékladni dopravé). Cinnosti zaru¢niho
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sdruzeni je zastupovani z4jmu svych ¢lenti jak ve vztahu orgdntim statu, tak pravnickym ¢i

fyzickym osobam.

Sdruzeni funguje na regionalnich principech a proto se na regiondlnich shromazdéni voli
zastupci této organizace. Jsou to zastupci regiond, revizni komise a regiondlni komise pro

kazdy region. Zvolené organy kontroluji ¢innost odbornych sekci.

Zaruéni sdruzeni CESMAD BOHEMIA je opravnéno udélovat piistupy do systému
karnetli TIR. Pro vstup do systému musi dopravce splnit minimdlni podminky zminéné
v teoretické ¢asti a jesté dalSi podminky, protoZe zarucni sdruzeni nastavilo dvoutirovitovy
schvalovaci systém. Vstup do systému je podminén kladnym stanoviskem od ptislusného
celniho ufadu v daném kraji a kladnym stanoviskem ziskanym od organi CESMAD
BOHEMIA. Ziskani kladného stanoviska od celnich afadl je mozné, jen kdyz se prokaze
finanéni postaveni zadatele. Pfedlozenim finanénich zaruk IRU a Sdruzeni CESMAD
BOHEMIA je finan¢ni postaveni zadatele vyfizeno a dopravce uz jen musi prokézat
dostateéné znalosti, které mu umozni provadéni Umluvy TIR. Dopravce miize podat zadost

o prijeti do systému TIR az po ziskdni osvéd¢eni o absolvovani kurzu.
4.6.1 Vydej 4-listych karnetii TIR v CR za obdobi 2006 - 2016

Na Givod bude kapitola zaméfena na vydej viech karnetti TIR v CR zaruénim sdruZenim
CESMAD BOHEMIA za poslednich 10 let. Podle jednotlivych typti karnetd TIR lze
demonstrovat danou problematiku systému TIR, kterd ma vliv 1 na vydej jednotlivych
karneti TIR a na funk¢nost systému jako celku. Proto tato kapitola bude zamétfena na pocet

karnetu v obdobi 2006 — 2016.

Poté bude rozbor vydeje 4-listych karnetii TIR ve sledovaném obdobi. Pocet listii udava
kolik utrzkovych a kmenovych listli obsahuje karnet TIR. Zavisi to na poctu zemi, pies

které bude pfeprava zbozi realizovéana.

Tabulka & 1: vydej 4-listych karneti TIR v CR

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

4-list | 10295 | 5056 | 3970 | 2962 | 2302 | 5758 | 13568 | 13231 | 11 159 | 8945 | 7 849

Zdroj: (Vlastni zpracovéani dle vyro¢nich zprav CESMAD BOHEMIA)
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V tabulce neni zahrnuty rok 2005, ale i ten vykazoval klesajici tendenci u 4 listych karnetti
TIR. Klesajici pocet karnetti byl az do roku 2010 a poté od roku 2011 byl mirny rast az do
roku 2013, kdy presel v opétovny pokles vydeje karnetu az do konce sledovaného obdobi.
Rok 2007 znamenal rozsifeni EU o dalsi 2 zem¢. Konkrétné se jednalo se o Rumunsko a
Bulharsko. Pokles byl zapti¢inén tim, ze se Bulharsko neucastnilo spole¢ného tranzitniho
systému a veskeré¢ prepravy zbozi do EU byly na zakladné karnetti TIR a prudky pokles
nastal v okamziku, kdy vstoupilo do EU. Rumunskou vyuzivalo tranzitni systém jen kratce
od roku 2006 a proto nedoslo k fadnému rozvinuti pied vstupem do eurozény a tim doslo
jesté k vétSimu propadu karnetd. Dokonce i1 rozsiteni EU mélo vliv na vydej 4-listych
karnetd TIR a v tomto pfipad¢ se jednalo o pokles ve vydeji. Mezirocné doslo k 50 %
poklesu oproti roku 2006. Obdobi 2008 jiz bylo zasazeno pln¢ finan¢ni a hospodaiskou
krizi, ktera nastala v 1été téhoz roku. Nasledky hospodarské krize se promitly okamzit¢,
nebot’ krize méla velky dopad na cenu ropy, ale predevsim doSlo k propadu akciovych trhli
a predni svétové banky zaznamenaly velké ztraty. Tato situace se témét okamzité promitla 1
do dopravy. Vysledkem ekonomické krize byly tspory a ty mély vliv na stale klesajici
pocet vydavanych karnetli TIR. Pokles v tomto obdobi ¢inil 21,5 % oproti 2008 roku. Pti
porovnani roku 2006 a 2008 vyplyva, ze pokles mezi témito dvéma obdobi byl o vice nez
60 %. Nicméné hospodarskéd a finanéni krize méla za nésledek, Ze dochéazelo k uspordm
v ramci celého trhu. Finan¢ni krize vedla k usporam, kdy nejvétsi tispory byly za dopravu a

proto stale snizujici Cislo vydeje karnetl prenasi i do dalSich let. Ackoliv pokles v roce

vV

Uplného minima poétu vydanych 4-listych karnetti TIR bylo dosaZeno v roce 2010, i kdyz
rozdil oproti pfedchazejicimu roku nebyl tak drasticky. Stale se jednalo o vice nez 22 %
pokles. Rok 2010 byl stale ve znameni Gspor v dopravé a proto 4-listé karnety vykazovaly
klesajici tendenci pod vlivem dopadii ekonomické krize. Rok 2011 se nesl ve znameni
nartstu poctu vydanych karnetti TIR. Nartst v porovnani s pfedchozim rokem byl vysoky
a dosahoval 250 %, byt 4-listych karnetli bylo vydano jen 5 758 ks. V druhé poloviné
roku 2011 doslo ke zruseni hranic uvnitf celni unie Rusko, Bélorusko, Kazachstan a prave
rozsiteni celni unie bylo diivodem takového nartstu vydeje karnetli v nasledujicich letech.
Rok 2012 se nesl ve znameni 4-listych karneti, protoze v tomto roce bylo vydéno nejvice
karnetii za celé sledované obdobi. Pomérné vysoky vliv na to mélo roz$ifeni celni unie a

moznost uplatnit karnet TIR na vétSi uzemi. Za rok 2013 bylo témét vydano stejné
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mnozstvi 4-listych karnetll jako v roce 2012, ackoliv pravé vroce 2013 doslo k anexi
ostrova Krym a k uvaleni sankci EU na Rusko. Odpovéd’ na ruské sankce na sebe
nenechala dlouho c¢ekat, a tak Rusko prestalo akceptovat karnety TIR. Piesto pocet 4-
listych karnetti TIR byl v tomto roce vysoky a druhy nejvyssi v celém sledovaném obdobi.
Obdobi od roku 2014 az po rok 2016 opét vykazovalo klesajici tendenci 4-listého karnetu

TIR, ktera byla ptevazné zptisobena uvalenim sankci mezi EU a Ruskou federaci.

Rok 2015 je charakterizovan jako rok, kdy se na poctu vydavanych karnetd TIR, podilely
sankce mezi EU vii¢i Ruské federaci a naopak. Poté se objevil dal$i problém mezi Ruskou
federaci a Tureckem, ktery rovnéz nepfispél k vy$Simu poctu vydanych karneti. Ruska
federace zacala znovu akceptovat karnety TIR az na konci roku 2015, ale na nékterych
celnich pfechodech to bylo aZ na zacatku roku 2016. Kazdé oslabeni systému v jeho
celistvosti ma téméf okamzity vliv na pocet vydanych karnetti a hlavné na funkc&nosti
systému TIR jako takového. Na konci roku 2016 doslo k ptistoupeni Srbska ke spolecnému

rezimu tranzitu.
4.6.2 Vydej 6-listych karnetii TIR v CR za obdobi 2006 - 2016

Vydej 6-list¢tho karnetu TIR zdaleka nedosahoval takovych, cisel jako tomu bylo
v predchozi kapitole u 4-listych karneti TIR. Je to z divodu, Zze CR je tranzitni zemé a
nejvice transportu zbozi se realizuje mezi nejbliz§imi sousednimi staty. Nejvétsi vliv na

vydej 6-listych karnetii TIR mély sankce.

Tabulka & 2: vydej 6-listych karnetia TIR v CR

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

6-list | 3326 | 3788 | 4006 | 2564|4207 4301 | 1297|1084 |845 | 733 | 520

Zdroj: (Vlastni zpracovéani dle vyro¢nich zprav CESMAD BOHEMIA)

V jednotlivych letech 2006-2016 cesti dopravei nejevili pfiliSny zdjem pravé o 6-listé
karnety TIR. Pfi porovnani 6-listého a 4-listého karnetu v obdobi 2006-2008 oba tyto
karnety vykazuji opacnou tendenci. U 4-listého karnetu dochédzelo k poklesu vydeje,
naopak u 6-listého karnetu byl zaznamenan rist v fadech n€kolika set karnetli meziro¢né.
Pocet vydanych 6-listého karnetu je v porovnani se 4-listym karnetem nizky, ale v dobé

finanéni a hospodarské krize, kterd nastala v roce 2008, stoupl vydej prave 6-listych
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karnetti a dokonce pocet vydanych 6-listych karneti byl vyssi nez 4-listych. Rok 2009
ptinesl pokles 6-listych karnetl o vice nez tietinu. Ani rozsifeni celni unie neptineslo vyssi
pocet praveé téchto karnetll. Teprve v roce 2010 doslo ke zvyseni poctu 6-listych vydanych
karneti TIR a to vlivem rozsiteni celni unie. Oproti pfedchozimu roku doslo ke 40%

navyseni.

Dramaticky tpadek nastal v roce 2011, kdy doSlo k 70% poklesu. Propad byl zplisoben
zménou v pouziti 4-listého karnetu TIR, kdy doSlo k rozsifeni celni unie a 4-listy karnet
ziskal roz$ifeni pouziti do dalSich zemi tedy Ruska, Béloruska a Kazachstanu. Od tohoto
roku dochazi k celkovému upadku vydeje 6-listych karnetti TIR, nebot’ byly nahrazeny
pravé 4-listymi. Obzvlasté rok 2013 piinesl vyostiené vztahy mezi EU a Ruskem, které
mély vliv na pokles vydanych karneti TIR a tak jiz upadajici zdjem o 6-listé karnety byl
podpofen krizi na vychod¢ Evropy, kterd trvala pfes 2 roky. Od roku 2013 dochazi
k pozvolnému poklesu zadosti o 6-listé karnety. V roce 2016 doslo k vydani pouze 520
karneti tohoto druhu. Pravépodoboné piipojeni Srbska k spolenému rezimu tranzitu

piinese navysSeni vydanych karneti TIR.
4.6.3 Vydej 14-listych karnetii TIR v CR za obdobi 2006 - 2016

Na zacatku sledovaného obdobi patfil 14-listy karnet mezi nejvice zadané v CR. Postupem
¢asu a vlivem rustu zemi, kde lze pouzit karnet TIR, doslo k poklesu zdjmu o tento druh
karnetu. Pfidanim dalSich zemi do celni unie vedlo k rozsifeni platnosti 4-listého karnetu

TIR a ten nahradil v nékterych ohledech ostatni karnet TIR.

Tabulka & 3: vydej 14-listych karnetia TIR v CR

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

14-list | 21602 | 12505 | 12553 | 9891 | 10811 | 10651 | 8321 | 7286 | 6 011 | 3998 | 2 851

Zdroj: (Vlastni zpracovéani dle vyro¢nich zprav CESMAD BOHEMIA)

Maximalni pocet vydanych 14-listych karnetl ve sledovaném obdobi byl hned na zacatku
tohoto intervalu a to vroce 2006, kdy bylo vyddno 21 602 kust 14-listych karneti.
Rozsifeni EU o Bulharsko a Rumunsko vedlo ke sniZeni poctu vydanych karnetl tohoto
druhu v roce 2007. Nejvétsi pokles ze vSech karnetl pravé zaznamenaly 14-listé karnety,

kdy jich bylo vydano o 42% méné neZ v pifedchozim obdobi. Nasledujici rok byla situace
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podobna, co se tyka poctu vydanych 14-listych karnetli, protoze byl nepatrny narist o
0,38% oproti pfedchazejicimu roku. Rok 2009 nese nasledky hospodatské a financni krize.
Vysledkem této neutichajici krize byl pokles o 21% v poctu vydanych karnetd tohoto
druhu. Rozsifeni celni unie o dalSi zemé mélo znac¢ny vliv i pro tento druh karnetu, kdy
pravé diky rozsifeni celni unie nedosSlo ke sniZzeni poctu vydanych 14-listych karnetd.
Naopak doslo k mirnému zvyseni o 8,5%, byt na trhu panovala ekonomické a hospodarska
krize. Vroce 2011 doSlo k rozSifeni platnosti karnetu TIR na dal§i zemé&, ale ani to
nestacilo k vys$simu poctu vydanych karnetd a pokles oproti pfedchozimu obdobi bylo
1,5%. Problémy, jez se objevily v nasledujicich letech, zna¢né poznamenaly pocet
vydanych karnetti TIR a do znacné miry mély vliv na funk¢nost karnetti TIR. Rokem 2012
zacala platit zména pouziti 4-listého karnetu, kterd pfinesla niz$i pocet vydanych 14-listych
karnet TIR pfi porovnani s rokem 2011. Rozdil v poklesu vydeje €inil témét 22% a od
tohoto roku vykazuje pocet vydanych 14-listych karnetii klesajici tendenci, kterou
v nésledujicim roce podpoftily sankce Ruské federace uvalené na EU spojené s odmitanim
zahajeni operace TIR. Piestoze je vSe pravné oSetfeno v umluvé, ani IRU nebylo schopno
vyresit kritickou situaci v Rusku, ktera méla jisty vliv na pocet celosvétové vydavanych
karneti TIR. U tohoto typu karnetu je znacny dlouhodoby pokles zaznamenan od roku
listych karnet byl rok 2016, kdy bylo vydano pouze 2 851 kust karnet tohoto druhu.
Postupnym nahrazovanim mensSim karnetem a kritickou situaci v Rusku doslo k velkému
propadu oproti pocatku sledovaného obdobi. V porovnani s rokem 2006 doslo k 87%
propadu. Rozsifovani celni unie a zvySovani ¢lent systému TIR vede k niz§imu uplatnéni
14-listého karnetu, protoZe uz neni zapotiebi takto velky karnet a lze vyuzit nizsi, ktery
splni funkci vramci tranzitniho systému. Samoziejmé stale pofad zalezi na poctu

tranzitnich zemich, ptes které se preprava realizuje.
4.6.4 Vydej 20-listych karneti TIR v CR za obdobi 2006 - 2016

Mezi ceskymi dopravci patii 20-listy karnet k tém méné vyuZivanym. Pro ¢eské dopravce
neni zcela bézné vyuzivat tento druh karnetu, nebot’ jen opravdu velmi mélo dopravci
pfepravuje zboZi mimo EU a déle na vychod. To zplisobuje, Ze se 20-listy karnet nevyuziva

tolik jako menSi verze, protoze se nevyuzije 20-listli, které umoZzni dopravit zboZi
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maximalné pies 20 zemi, které jsou Cleny systému TIR a nebo uznavaji zaruky karnetd

TIR.

Tabulka &. 4: vydej 20-listych karnetii TIR v CR

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

20-list | 719 | 90 55 58 16 16 7 10 5 0 0

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav CESMAD BOHEMIA)

Maximalni pocet 20-listych karnet byl vydan hned na pocatku sledované¢ho obdobi, tedy
v roce 2006, protoZe celni unie jeSté nebyla tak rozsitena o vychodni staty a nékteré staty
neratifikovaly umluvu. Nésledujici rok doslo k rozsiteni EU, coz vedlo opét ke snizeni o
87,5 % vydanych karnetli t€hoz druhu. Ekonomicka a hospodarska krize vedla k dalSimu
poklesu o 39% v roce 2008. Jediny rok, kdy nastal nepatrny nartst ve vydeji karnetu
tohoto druhu byl rok 2009, ackoliv v tomto roce doSlo k rozSifeni moZnosti uplatnéni

4-listého karnetu TIR. I pfesto bylo vydano 58 karnett o 20-listech.

Roky 2010 a 2011 zaznamenaly shodny pocet vydanych karnetii téhoz druhu. Postoj Ruské
federace, ktera odmitala od roku 2013 pfijimat karnety TIR, mél vliv na pocet vydanych
karneti. Vydej tohoto karnetu byl do jisté miry ovlivnén piibyvajicimi ¢leny EU a
rozSifovanim celni unie, ale také rozSifovani moznosti uplatnéni mensich karneti a to do
znacné miry zjednodusilo vyuzivani menSich karneti pro piepravu z nebo do EU ¢i
vramci EU, ¢imz doSlo k postupnému poklesu az do let 2015 a 2016, kdy nebyl vydan
vCR ani jediny karnet o 20-listech. Tento druh karnetu byva nahrazovan 14-listym
karnetem. Vzhledem k tomu, Ze pro piepravy do vétSich vzdalenosti se voli letecka ci
zelezni¢ni nebo jiny zpusob dopravy, protoze ve vétSiné piipadit je silni¢ni doprava
nevyhodna na del§i vzdalenosti pokud je kladen diiraz na termin doruceni a silni¢ni
doprava se realizuje na krat$i vzdalenosti pro jeji vyhody flexibility a rychlosti doruceni na
kratké vzdalenosti. Proto jiz od pocatku sledovaného obdobi dochéazi k tpadku zajmu

0 20-listy karnet TIR.

V nékterych zemich pied vstupem do EU nedo$lo k fddnému rozvinuti tranzitniho
systému, protoze byly jeho ¢leny velmi kratce a po vstupu téchto zemi do eurozony
dochazi ke snizeni vydeje poctu karnetu u nékterych clenskych zemi tohoto systému. Jako

tomu bylo pii vstupu Bulharska a Rumunska do Evropské Unie, jez mélo dopad ina CR.
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4.6.5 Celkovy potet vydanych karnetii TIR v CR v letech 2006 - 2016

Tato &ast je zaméfena na celkovy pocet vydanych karnetti zaruénim sdruzenim CESMAD
BOHEMIA ve sledovaném obdobi. V nasledujici tabulce je celkovy pocet vydanych

karnetii za jednotlivy rok.

Tabulka &. 5: celkovy poéet karnetii TIR v CR

Rok Celkovy pocet karneti TIR
2006 35942
2007 21439
2008 20 584
2009 15475
2010 17 336
2011 20 726
2012 23 194
2013 21611
2014 18 020
2015 13 676
2016 11220

Zdroj: (Vlastni zpracovéani dle vyro¢nich zprav CESMAD BOHEMIA)

2016. Od roku 2006 dochazi k poklesu poctu vydanych karnetd aZz do roku 2011, kdy je
nasledn€ zaznamenan narlst. Postupem ¢asu dochézi ke zjednoduseni a roz$ifeni moznosti
karnetii TIR a celkovy pocet zemi zapojenych do systémil roste. S rlistem systému piichazi
problémy, jez jsou vyvolané ekonomickou situaci na trhu ¢i problémy zplsobené
jednotlivymi staty, které jsou ¢leny systému. Pokud se problémy netesi dostatecné rychle a
efektivné, tak systém prestava plnit svou funkci, jeZ umoznuje dopravclim v rdmci karnetu

TIR piepravu zbozi pfes uzemi ¢lenskych statl ve zrychleném fizeni. Prestoze systém TIR
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mél vroce 2006 méné Clend a tudiz Gzemi, ve kterém bylo mozné vyuzit pfepravu na
zakladé¢ karnetu TIR o dost mens$i, tak byl mnohem plynulejsi oproti soucasnosti.
Dusledkem bylo vétsi vydani karnetli nez v poslednich letech, kdy systém celil nékolika
problémim a vyzvam sou¢asné. CR a okolni staty jsou ¢leny tranzitniho systému, proto
doslo v roce 2006 k nevyssimu poctu vydanych karnett TIR. V tomto roce nenastalo nic

vyznamného, co by ovlivnilo chod systému.

Rok 2007 zaznamenal 45% pokles oproti ptedchazejicimu roku. Pokles byl zplsoben
vstupem Rumunska a Bulharska do EU. Rozsifeni EU mélo opacny vliv na pocet vydanych
karneti v CR. Rok 2008 byl poznamenin finan¢ni a hospodatskou krizi, jez pfispéla
k niz§imu poctu vydanych karnetti TIR. Ekonomicka krize méla za nasledek postupného
poklesu vydanych karnetd na tizemi CR, proto doslo k tak zasadnimu propadu v poétu
vydanych karneti mezi roky 2008 a 2009, kdy pokles byl témet 25 % oproti predchozimu
obdobi. Rok 2010, ktery byl stale jeSté ve znameni ekonomické krize, predstavoval pokles

jen o 11% vzhledem roku 2009.

Opcétovny nariist byl zaznamenan az v roce 2011, kdy doslo ke zruseni hranic v celni unii
Ruska, Béloruska a Kazachstdnu. Tim padem mohli ¢esti dopravci pfepravovat zbozi do
vychodni Evropy na zaklad¢ karnetu TIR a to mélo za nasledek nartistu poctu vydanych
karneti o 10,7 % v porovnani s rokem 2010. RozSifeni celni unie o jiz zminéné tii staty
ovlivnilo pocet vydanych karnetti i vroce 2012, kdy pokracovala rostouci tendence

z ptedchoziho roku a pro rok 2012 byl zaznamenan 11,9% narust.

Dlouhodoby pokles vydanych karneti odstartovala anexe Krymu a nasledné vzajemné
ruskd celni sprdva prestala uzndvat na nékterych celnich ufadech karnety TIR. Ruska
federace bojkotovala tranzitni systém po dobu 3 let. Za to ji hrozila organizace IRU
vyloucenim ze systému TIR, nebot’ Ruska federace poruSila umluvu, kterou se zavazala
dodrzovat. Do jisté miry to bylo jako bumerang pro Rusko, rusti dopravci museli platit
celni jistinu, kterd byla mnohonasobné vyssi neZ je cena karnetu TIR. Rusti dopravci
nemohli promitnout zdraZeni do svych nakladd, protoZe by doslo k vysoké inflaci v jiz tak
Spatné ekonomické situaci. Nicméné tento dlouhodoby bojkot tranzitniho systému vedl

meziro¢né€ ke klesajicimu poctu vydavanych karnett TIR.
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Graf & 1: vyvoj vydeje karneti TIR v CR
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Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav CESMAD BOHEMIA)

Graf cislo 1 poskytuje piehled, ktery druh karnetu se tcastnil v daném roce na celkovém
objemu vydanych karnetli. Z grafu je patrna klesajici a stoupajici tendence poctu vydanych
karnety TIR. Pocet vydanych karnetli reaguje na situaci, kterd panovala v daném roce na
trhu nebo na problém, jeZ se objevil a kterému systém TIR ¢elil. Od roku 2007 je ziejmé,
7e se pocet vydanych karnetd TIR snizil. Byla to reakce na ekonomickou a hospodaiskou
krizi, ktera nastala v roce 2008 a jelikoz dochazelo k tisporam ve vSech smérech, tak doslo
1 uspordm na dopravé. Ekonomickd krize méla za nésledek snizujici se pocet vydanych

karnetti TIR a az do roku 2009 byl klesajici trend.

Teprve az rok 2010 pfinesl nepatrny narast v poctu vydanych karnetii a také ekonomicka
situace na trhu se zaCala zlepSovat. Rokem 2010 jiz pocet karnet nebyl ovlivnén
ekonomickou a hospodarskou krizi. Situace na trhu se vracela do stavu ptfed krizi a
ekonomicky ukazatelé vykazovaly rostouci tendenci. Nicméné rust poctu karnetli zmatila
situace, kterd se odehrala na Ukrajin¢. Ruskd invaze na Ukrajinu a naslednd anexe Krymu
pfinesla uvaleni sankci jak ze strany EU, tak ze strany Ruska. Aby Ruska federace
podpoftila vyznam uvalenych sankci na dovoz z EU, pfestala uznavat tranzitni systém TIR

a tudiz neakceptovala pfepravu na zaklad€ karnetu. Z grafu je patrné, Ze rostouci tendence

55



poctu vydanych karnetd kulminovala v roce 2012, kdy se stale pocet karnetli meziro¢né
navySoval. Rok 2013 se nesl ve znameni sankci a jednostranné vypovézeni smlouvy
karnetu TIR pfineslo chaos pro dopravce. Ackoliv Ruska federace prestala uznavat karnety
az na podzim a pokles oproti pfedchozimu roku se zdal byt nepatrny, je opak pravdou. Od
tohoto okamziku zafalo dochazet k postupnému snizovani pocétu vydanych karnett.
Vzhledem k tomu, Ze dany problém byl vyfesen az v roce 2016, kdy Ruska federace zacala
ruskou krizi, ktera trvala pres 2 roky a vedla jen ke snizovani po¢tu vydanych karnetti na

uzemi CR.

Od roku 2006 az do roku 2016 je vidét, ze dochazi 1 ke zméndm v poctu vydanych
jednotlivych karnet. Napiiklad v roce 2006 tvofil 14-listy karnet z vice jak polovinu
z celkového poctu vSech vydanych karneti TIR. Jak dochazelo k ristu poctu clent
tranzitniho systému TIR a rozSifovanim celni unie, tak dochazelo i k rozsifeni uplatnéni
karneti pro vétsi poCet zemi a tim se staval vyhodné€jsim prostiedkem k realizaci ptepravy
zbozi dopravci. Pocet 4-listych karnetl z pocatku sledovaného obdobi tvofil jen necelou
tfetinu vSech karnetii, protoze teprve dochazelo k rastu systému, byt vzdy jen o nékolik
zemi. 4-listy karnet do té doby byl piili§ maly, aby stacil na transport zbozi do
vzdalengjSich tizemi a pies staty, které nebyly jesté soucasti imluvy a tudiz neakceptovaly
karnet TIR jako dostatecnou zaruku. Dopravci spiSe vyuzivali karnety pro piepravu do
vzdalenéjsich oblasti a pres vétsi pocet Clenti systému. Postupem casu dochazi k rozsireni
uplatnéni mensich karnet diky ristu systému a Clena systému, proto dochazi k nahrazeni

vétsiho karnetu. Tranzitni systém TIR pokryval témét celou Evropu.

Dopravci zacali vyuzivat karnet 1 pro transport zbozi na blizkou vzdélenost, ale jeste stale
se vice vyuzival karnet o 14-listech, kterych urychlil dopravu, kdyZ se jednalo o pfevoz
zbozi ptes vice uzemi a hlavné dopravce nemusel skladat celni jistinu. Trh a obchod se
rozviji a na faktor Casu se klade vétsi diiraz, proto dochazi ke zrychleni procest a to ma
dopad i na dopravu. Pokles 14-listych karnetll je zaznamenan aZ ke konci hospodaiské
krize a vstupem Ruska, Béloruska, Kazachstdnu do celni unie. V té dobé dochazi k ustupu
14-listych karnetd a zvySeni zdjmu o menSi 4-listé karnety. I kdyZ ruskou krizi doslo
k velkému naruSeni systému, ktery mél dopad na pocet karnetd, stale 4-listé karnety tvofily

vétdinu vSech vydanych karneti na uzemi CR. Dokonce i 6-listé karnety zaznamenaly
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vyrazny pokles. Na pocatku obdobi 2006 byly vydavany v tadech tisicli, protoze byly
vyhodngjsi pro dopravce, ktefi realizovaly dopravu pies n€kolik blizkych statti. Nebylo
jich ale vice nez 6. I kdyz ani na pocatku obdobi se nejednalo o velmi vyuzivany karnet, je
z grafu ziejmé, ze se prevazné karnety vyuzivaly pro delsi piepravu, kdy se jednalo o
pfevoz zbozi o vice nez 6 zemi a nebylo jiz mozné vyuzit niz§iho karnetu, protoze by
nestacil k prijjezdu vSech zemi. Az do roku 2012 se kazdoro¢né vydalo mezi 3-4 tisici
karnetd o 6-listech, ale vstupem dalSich zemi do celni unie doSlo k rapidnimu poklesu
z4dosti a k nahrazeni niz§im karnetem o 4-listech. Karnet TIR se od vstupu Ruska,
Kazachstanu a Béloruska zacal vyuzivat pro krat$i vzdalenosti a jen pres nékolik tzemi,

nanejvys 4.

Nejméne vyuzivanym karnetem se stal 20-listy, ktery se od pocatku sledovaného obdobi
vyuzival jen v malé¢ mife. Vzhledem k tomu, Ze karnet je vytvofen pro velmi vzdalenou
ptepravu, kdy trasa tranzitu zboZi protina vice nez 14 uzemi, tak z hlediska faktoru ¢asu se
nevyplaci realizovat piepravu po silnici, protoze by se jednalo o dlouhodoby proces.
U vétSiny zbozi je dilezity ¢as doruceni. Pfepravy na kratkou vzdéalenost se realizuji
silnicni dopravou, ale pfeprava do vzdalenych oblasti se ve vétSiné pripada uskutecnuje
leteckou dopravou nebo vodni ¢i ndmoini pokud je to mozné. Silni¢ni pieprava je
nenahraditelnd a je soucasti jak letecké, Zelezni¢ni, ndmotni ¢i vodni, protoZe se stale jedna

o jeden z nejvice rozvinutych a flexibilnich zptisobl piepravy zbozi.

Rusko a EU maji velmi uzky obchodni vztah. Export a import mezi EU a Ruskem se pocita
v fadech stovek miliard dolarG rocné. Vstup Ruské federace do tranzitniho systému
znamenal jednodussi prepravu mezi staity EU a Ruskem. Samotny vstup a roz$ifeni celni
unie vedlo ke zvySeni poctu 4-listych karneti, avSak pfedevS§im umoznilo ruskym
dopravciim zapojeni do systému, ktefi mohli v kratkém casovém useku provadét prepravu
zbozi do okolnich evropskych statti. Rusti dopravci uz nemuseli skladat a rucit svymi
finanénimi prostfedky celnim organim, ¢imz dochdzi k uspofe kapitalu, ktery byl
zadrZovan jako celni jistina celnimi organy neZ prob&hl tranzit. Pfi vstupu do tranzitniho
systému stacilo splnit podminky pro vstup do tranzitniho systému, sloZit zaru¢nimu
sdruZeni od 5000 USD az do 50 000 USD. Nasledné se dopravce stal ¢lenem sdruzeni a
mohl vyuzivat plné¢ tranzitnitho systému TIR a jeho vyhod. Rok 2013 znamenal pro

wewe
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odmitavym postojem ruskych celnikii zahdjit operaci TIR. To znamenalo, ze dopravci
museli vynakladat vice ¢asu na administrativni praci spojenou s vytfizenim zaruky. Protoze
rusky systém neni striktné zafu¢ni a odpovédnost je jen na dopravcib tak dochazelo ke
zvySeni finanéni zatéze pro dopravce a to zpisobovalo rist nakladi spojenych
s pouzivanim nahradnich tras. Cekaci doba na hranicich zaznamenala velky nartist a doslo
ke zpomaleni tranzitnitho procesu pfes toto uzemi. Jelikoz pravé vstup této zemé¢ do
tranzitniho systému znamenal velkou pfilezitost pro okolni zemé, tak jeji docasné
vystoupeni ze systému piineslo velké komplikace a vedlo k velkym ztratdm tranzitniho
systému. V CR bylo v roce 2016 vydano nejméné karnettl za celé sledované obdobi, kdy

potad jesté problém na strané Ruska zna¢né naruSoval celistvost a funkénost systému.

4.7 Celkovy pocet karneti vydanych IRU v letech 2006 - 2012

Po problémech se systémem TIR v Rusku se pocet karnetii snizil na polovinu. BohuZzel ani

vyro¢ni zpravy obsahujici pocet celosvétoveé vydanych karnet za roky 2013-2016 nejsou

v v s

proto v této kapitole jsou uvedena data jen za obdobi 2006 — 2012.

Tabulka ¢. 6: celkovy pocet karneti TIR vydanych organizaci IRU 2006 - 2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Celkem | 3599850 | 3076250 | 3253800 | 2230400 | 2822200 | 3074500 | 3 158300

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vyroc¢nich zprav IRU)

Meziro¢ni pokles v letech 2006 a 2007 byl zapfiCinén pievdzné rozSifenim eurozony.
Pokles vydanych karnetd v téch zemi byl o obrovsky. Bulharské zaru¢ni sdruzeni vydalo
394 500 karnetth TIR vroce 2006 ale po vstupu do EU vroce 2007 bylo vydano jen
140 000. Jesté vétsi pokles v poctu vydanych karnet vykadzalo Rumunsko, kdy pted
vstupem do eurozony v roce 2006 vydalo 397 200 karnetd a nasledny rok vykazalo, Ze
bylo vydano dopravclim jen 17 800 karnetli. Vstup téchto dvou zemi do EU sniZil celkovy
pocet vydanych karneti organizaci IRU téméf o pll milionu, byt samotny rozdil

zapticinily obé zemé.

Rok 2008 vykazoval opétovny narlst poctu karnetll vlivem ptiznivé situace na trhu, jez

narusila ekonomicka krize na podzim, ktera se stihla jen nepatrné zapsat na snizeni karnet
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v daném roce. Nasledky hospodatské krize se projevily az v nasledujicich letech, kdy doslo
k celkovému poklesu karnetti zhruba o tietinu. Uspornad opatieni jednotlivych vlad,
spole¢nosti a predevsim spotiebitelll vedla ke zvySovani uspor ve vSech odvétvich. Krize
jako takova byla zplisobend predev§im tim, Ze vSechny organizace, domacnosti,
spole¢nosti zacaly zadrzovat finan¢ni prostiedky, aby piekonaly obdobi krize. Tento krok
prodlouzil nasledky krize, protoze doslo ke snizeni penéz v ob&hu a nartstu penéznich
prosttedkit v drZzeni spotiebiteli, spole¢nosti a organizaci. Hospodaiska a ekonomicka
krize m¢la dopad na vSechny ucastniky. V roce 2009 bylo vydano nejméné karnett za celé
sledované obdobi a ackoliv krize trvala nékolik let, jiz v dalsim roce doslo k nartstu poctu
karnetli. Rozsifeni moznosti 4-listého karnetu TIR mélo vliv na tento riist, prestoze stale
na trhu panovala ekonomické krize. Dopravci zacali vice vyuzivat tento druh mensiho
karnetu pro ptepravu do kratSich vzdalenosti, protoZe jim umoznoval rychlou a levnou
piepravu v rdmci mezinarodni dopravy. Pozvolny rist vydanych karnetii organizaci IRU,
jez zacal hned po finan¢ni krizi byl podpoifen zruSenim celnich hranic uvniti celni unie
Ruska, Béloruska a Kazachstanu v druhé poloviné roku 2011. Tranzitni systém znovu zacal
atakovat hranici 3 milioni vydanych karnetti roén€. Rozvoj systému a rist po¢tu vydanych
karneti se zvySoval az do roku 2012, nebot’ nasledujiciho roku doslo k omezeni uplatnéni

karnetii na ruskych celnicich a to mélo obrovsky dopad na funk¢nost tranzitniho systému.

Ptestoze pro obdobi 2013 — 2016 organizace IRU nezvetejnila poCet vydanych karnet
TIR, zaruéni sdruzeni CESMAD BOHEMIA poskytlo informaci, e v sou¢asné dobé se
vydava jen kolem 1,5 milionu karnetu TIR. To znamena, ze problém jednoho ¢lenského
statu systému TIR vyvolal zna¢ny tpadek celého tranzitniho systému. Vstup Ruska do
systému pfinesl zvySeny zdjem o karnety a jeho Castecné vystoupeni ze systému piineslo

velké problémy.

Rist a Gpadek byl umocnén, protoZe se jednd o vyznamného obchodniho partnera EU.
V obchodnim vztahu mezi Ruskou federaci a EU dochdzi k pomérné silnému propojeni.
Evropa je zavislda na dodavkach klicovych energetickych surovin z Ruska, ale EU je
nejveétSim obchodnim partnerem Ruska, které je tfetim nejvétSim obchodnim partnerem
EU. Vroce 2012 byl export z EU do Ruska v hodnoté piesahujici 123 miliard EUR.
Opacnym smérem proudilo z Ruské federace do EU zbozi za 213 miliard EUR. Uvalenim

sankci EU na Rusko a opa¢n€ piineslo zhorSeni ekonomické situace na obou trzich.
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Nekteti evropsti dodavatelé nemohli dovazet suroviny, potraviny do Ruska a uvalenim
embarga jim témet pres noc zmizel odbératel, coz zpiisobilo hromadéni zbozi na skladé¢ a
nasledné zaplaveni evropského trhu zbozi a potravinami uréenymi pro Rusko. Ani Rusko
na tom nebylo o poznani 1épe, protoze embargo na evropské produkty vedlo ke zdrazeni
potravin a jinych vyrobki, jez byly dovazeny z EU do Ruska. Bojkotem tranzitniho
systému TIR doslo k dal§imu zhorSeni situace u dopravct, ktefi byli nuceni skladat celni
jistinu na celnicich. Rusti dopravei nemohli promitnout zdraZeni, které nastalo povinnosti
skladat celni jistinu a v n€kterych piipadech byl rozdil mezi karnetem TIR a celni jistinou
az 64 nasobné vyssi. To plsobilo problém ruskym dopravcim, jelikoz byli nuceni drzet
pomérné vysoké financéni prostfedky k zaruceni celni jistiny a dals$i zdraZeni by pfineslo

rust inflace, kterd by méla velky dopad na uz tak Spatnou hospodatskou situaci v Rusku.

I pro evropské dopravce to byl nesmirné tvrdy uder. Nékteti vyrobei témét pies noc ztratili
odbératele a obchodni partnery na ruském tizemi. Cast vyrobkil bylo mozné uskladiiovat a
snazit se najit pro né¢ odbyt, ale dalsi zbozi nelze dlouhodobé skladovat, a proto dochazelo
k zahlceni evropského trhu potravinami, které byly urceny pro rusky trh. Zemé vychodniho
bloku, které mély odbyt svych komodit v Ruské federaci, reagovaly na situaci tak, ze zbozi
urcené pro rusky trh, zacaly nabizet na evropském trhu. Zptsobovalo to jisté problémy,

protoze dochazelo k podrazeni ceny na trhu a zaroven trh byl prehlcen nékterymi vyrobky.

Vysledkem nastalé situace byl i pokles dopravcu, ktefi vyuzivali karnety, protoze vlivem
embarga nebylo mozné nadéle provadét tranzit zbozi mezi Ruskem a EU. Po eskalaci
vztahi mezi EU a Ruskem doslo k dal§imu ztizeni situace a tim pravé bylo odmitani
karneti TIR z ruské strany. Snizil se pocet zbozi, které bylo mozné dale dovazet do Ruské
federace, ale 1 dopravni situace se ztizila. Dopravci uz nemohli vyuzivat pfepravu zbozi na

zakladé karnetu TIR.

Celkovy vysledek, za vSechny problémy, byl sniZzeni vydeje karnetii kolem 50 % od roku
2013. Tranzitni systém TIR byl zaskofen danou situaci a ani dopravci nevédéli, jak
reagovat na danou situaci. Byt se organizace IRU snaZila vyfeSit co nejrychleji a co
nejlépe kritickou situaci, ruskd strana stale odmitala uznavat ve vétSiné piipadd karnety.
Dokonce organizace IRU pohrozila Ruské federaci vylouceni z tranzitniho systému TIR.
Fatalni nasledky pro tranzitni systém byly zplsobeny pfevazné Casovym faktorem, protoze

tento problém trval ptes 2 roky a tim se stal rozsahlejSim.
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Graf ¢. 2 — Obchodni balance mezi Ruskem a EU v letech 2011 - 2015
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Zdroj: (Anastasia Nevskaya, 2016)

Obrazek cislo Ctyfi vykazuje import a export z pohledu Ruska. Z obrazku je ziejmé, ze
ruské embargo a nasledna blokace tranzitniho systému vedly ke snizeni obchodu mezi
Ruskem a EU. To vedlo k tak fatadlnimu tpadku systému TIR, protoZe vétSina evropskych
vyrobcli neméla odbyt pro své produkty a nebo byl problém s jejich transportem na zaklade
karnetu TIR. Utlumeny tranzitni systém piestaval plnit svoji funkei a kviili embargu nebylo
co dodavat a kdyZ uz bylo co dodavat, tak byl problém s transportem. Ackoliv po 2 letech
doslo nakonec k opétovnému uznavani karnet na ruskych hranicich, tak dopady na
tranzitni systém byly pfimo fatalni a budou ovliviiovat jesté nejbliz§i budoucnost. IRU se
snazi udélat tranzitni systém vice atraktivnéj$i a konkurenceschopnéjsi. Proto se tranzitni
systém rozviji smérem na Balkan a podle vyvoje v Euroasijské celni unii se miZe rozvijet i

smérem dale k Asii.

4.8 Porovnani CR s IRU v po¢tu vydanych karnetii TIR

CR je tranzitni zemi a proto tato podkapitola je zaméfena na porovnani poétu vydanych
karneti TIR narodnim zaru¢nim sdruzenim CESMAD BOHEMIA a celkovym podétem

vydanych vSech karnetii organizaci IRU. Vzhledem k ziskanym datim bude porovnani
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v ¢asové fad€ od roku 2006 az do roku 2012, nebot’ IRU nezvetejnila od roku 2013 az do
soucasnosti zadné bliz§i data o celkovém poctu vydanych karneti a jen ze sdruzeni
CESMAD BOHEMIA nam byla podana informace, Ze od ruské krize aZ po sou¢asnost se

vydava okol 1,5 milionu karnetii TIR.

Tabulka &. 7: celkovy pocet karnetii TIR vydanych v CR a IRU 2006 — 2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CR 35942 21439 20 584 15 475 17 336 20 726 23 194
IRU 3599850 | 3076250 | 3253800 | 2230400 | 2822200 | 3074500 | 3 158300

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav IRU a CESMAD BOHEMIA)

Na zikladé porovnani poétu vydanych karneti sdruzenim CESMAD BOHEMIA a
organizaci IRU lze zjistit, jaky vliv maji nedavné a soucasné problémy na celkovy pocet

vydanych karneti TIR organizaci IRU a zaruénim sdruzenim v CR.

Mezi lety 2006 — 2007 doslo k 45 % poklesu karneti v CR, ale v ramci celého systému byl
zaznamenan pokles okolo 14,5 %, ktery byl zapfi¢inén rapidné snizenym zdjmem
dopravcii z Bulharska a Rumunska, protoze byly Gcastniky systém jen kratce a po vstupu
do EU doslo ke skokovému snizeni. Vstup Rumunska a Bulharska do eurozony mél velky
dopad i na CR, protoZe dolo ke sniZeni o cca 14 500 karnetii v porovnani s rokem 2006.
Protoze CR leZi ve stiedu Evropy a je dobie strategicky situovana z pohledu silni¢ni
dopravy, tak pravé dopad po vstupu téchto dvou zemi mél daleko horsi nasledky pro CR
nez pro ostatni zdpadni zemé&. Nejvice rozsifeni eurozony o dva Cleny postihlo okolni staty
Bulharska a Rumunska, které zaznamenaly mens$i zdjem o karnety. U nékterych c¢lent
tranzitniho systému byl v tomto obdobi zaznamenan rlst, ale vzdy se jednalo jen o

vzdalenéjsi staty.

Na podzim roku 2008 pfiSla ekonomickd a hospodarska krize, kterd jesté stihla ovlivnit
posledni &tvrtleti roku vpoétu vydanych karneti TIR. Ceské zaruéni sdruZeni
zaregistrovalo sniZzeny zajem o karnety zpiisobené ekonomickou situaci, avSak propad
oproti pfedchozimu obdobi nebyl zvlast markantni. Celkovy pocet vydanych karneth
organizaci IRU zaznamenal zvySenou poptavku po karnetech. K nejvét§imu rastu doslo

v Polsku, kdy dopravci vyuzili bezmala o 80 000 karnetii vice neZ v pfedchozim obdobi.
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Rostouci tendence byla zjisténa i v dalSich zemich, ale nebyla vyssi nez Polsku. Takto
vysoky riist byl zptisoben riistem tranzitniho systému a také tim, ze polsti dopravci zacali
vice vyuzivat karnety TIR pro tranzit do novych c¢lenskych zemi, i kdyz predchozi rok
doslo kviili vstupu Bulharska a Rumunska do EU ke snizeni poctu vydanych karnett

v Polsku.

Nasledujici rok panovala na trhu ekonomicka a hospodaiska krize v plném rozsahu, coz
ptineslo rapidni pokles poctu dopravcl, ktefi vyuzili tranzit na zakladé karnetu TIR.
Propad byl obrovsky, protoze IRU vydala zhruba o jednu tfetinu méné karnetli nez
piedchozi rok. SniZzeny zajem o karnety zaregistrovala témét vétSina zarucnich sdruzeni
v jednotlivych zemich. Zemé, jez patii mezi velké vyvozce komodit v EU, zaznamenaly
vyznamné poklesy zajmu dopravci pravé o karnety. Podobna situace panovala i na ¢eském
trhu, kdy doslo k dal§imu poklesu zajmu dopravct o karnety a proti pfedchozimu roku
bylo vydano o 5100 karnetti mén¢, tedy zhruba o 25 % méné. Nejvice se krize v Evropé
dotkla vyvozcti potravin, kde by vlivem ekonomické krize doSlo ke zdraZeni dopravy, jez
by se muselo promitnout do ceny potravin, které by se staly neprodejné, protoze by nadale
nebyly konkurenceschopné. Pfehnané obavy, které se Sitily trhem, zptisobovaly, ze vétSina
podnika zacala hospodaftit isporné a kliCovym faktorem se stala cena. Vzhledem k tomu,
ze se karnet TIR realizuje silni¢ni dopravou nebo alespon po Cast trasy tranzitu se vyuzije
silnicni doprava, tak by nasledné zdrazeni a promitnuti zvySenych nakladti mélo velky

dopad na vyslednou cenu.

Od roku 2010 dochazelo k pozvolnému riistu v poctu vydanych karnetl silnicni organizaci
IRU. Pfi porovnani obdobi 2009 — 2010 byl zaznamenan narlst o 591 800 karnetd TIR.
V roce 2010 bylo vydano vice nez 25 % karnetii nez v predeslém roce. Tento rapidni narast
nebyl zaznamenan na stran¢ Ceského zaru¢niho sdruzeni, i kdyz doslo k vyS$imu poctu
vydanych karnetl oproti pfedeslému roku, tak narist dosahoval 10,7 %. Pokud porovname
celkovy rist karnett vydanych IRU a CESMAD BOHEMIA, tak rast karnetl vydanych
v CR nebyl ani poloviéni ve srovnani s celkovym riistem, na ktery mél vliv na velké

exportni zemé¢, které v tomto roce zaznamenaly skokovy nérlst v poctu Zadosti o karnety.

ZruSeni hranic uvnitt celni unie Ruska, Kazachstanu a Béloruska v druhé poloviné roku
2011 mélo jen maly vliv na dopravce, ktefi provadéli tranzit na zaklad€ karnetu. Mezirocné

vydala IRU o c¢tvrt milionu vice karnetl, ale nértst nebyl tak velky, jako tomu bylo
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v predeslém roce. Dokonce i1 ¢eské zarucni sdruzeni vydalo vice karnetl nez v roce 2010.
K rastu pocétu vydanych karneti dochazelo velmi pozvolna a stale se jednalo o velmi nizké

¢islo.

Posledni obdobi ve sledovaném intervalu je rok 2012, ktery pfinesl vys$si zajem o karnety
TIR, protoze IRU jich vydalo pies 3,158 milionti kusi, coz bylo o 84 tisic karneti nez
v roce 2011. Na rust karnetd mélo vliv rozsiteni vyuziti karnetu na piepravy z jedné celni
unie EU do druhé celni unie Ruska, Béloruska a Kazachstanu. Pfevazné dopravci z druhé
celni unie maji podil na ristu vydanych karnet. ZvySeny zajem o karnety se projevil jak
v Rusku, tak v Bélorusku. Rozsifeni moZnosti uplatnéni karnetu mélo pozitivni vliv 1 na
eské dopravee, ktefi ziskali od CESMAD BOHEMIA pfes 23 tisic karneti. Rozsifenim

unie doslo k rlstu o témét 12 % pti porovnani s pfedchozim obdobim.

Zaruéni sdruzeni musi zadat o karnety TIR se zna¢nou Casovou rezervou doptedu. Pokud
zérucnimu sdruZeni zbydou nevyuzité karnety ke konci roku, tak je zaru¢ni sdruZzeni musi
zaslat do stfediska IRU. Problém je, Ze zpétné zaslani nepouzitych karnet probiha az po
novém roce a IRU je pocita uz do piedeslého obdobi mezi vydané karnety TIR dopravcim.
Proto mohou byt jednotlivé udaje mirn¢ zkresleny a pfesné statistiky o vydanych a

pouzitych karneti maji jen jednotliva zaru¢ni sdruzeni.

Dokonce data ziskané od zaruéniho sdruzeni CESMAD BOHEMIA a organizace IRU se
lisi. To je pravé zpusobeno tim, ze IRU pocitd vSechny karnety TIR, které zaslalo
jednotlivym zaru¢nim sdruzenim béhem kalendarniho roku, jako vyuzité. Nicméné zaruc¢ni
sdruzeni jsou povinna vracet nevyuzité karnety, které by mély byt odecteny od celkového
poctu, ale to se nedé&je, proto vznikaji odchylky mezi pocétem vydanych karneth
jednotlivymi sdruZzenimi a celkovym poctem vydanych karnetii vS§em sdruzenim organizaci
IRU. Zaru¢ni sdruZeni jednotlivych clenskych zemi maji pfesna c¢isla poctu vydanych
karneti TIR v jednotlivych letech. To znamena, Ze vyro¢ni zpravy IRU o poctu vydanych
karneti za jednotlivd obdobi jsou spiSe orientani. Nicméné jednotlivd zaru¢ni sdruZeni
neuvadéji pocet karnetli vydanych dopravciim a tak nelze zjistit presny pocet vyuzitych

karnetu.
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Graf & 3: Vyvoj vydanych karneti organizaci IRU a v CR 2006-2012
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Zdroj: (Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav IRU a CESMAD BOHEMIA)

Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze pocet vydanych karnetti TIR mél ve sledovaném
obdobi ¢asté vykyvy a lze vidét rozdil v trendu mezi zaru¢nim sdruzenim CESMAD
BOHEMIA a organizaci IRU. Nejvice je rozdil zietelny v roce 2007, kdy doslo ke
strmému propadu zadosti o karnet ze strany ceskych dopravci vlivem rozsiteni EU o 2
Cleny Bulharska a Rumunska. Zatimco v celkovém poctu vydanych karnetli organizaci
IRU nebyl propad tak masivni. Rok 2008 byl zajimavy z pohledu vydanych karnetti v CR,
protoze vykazoval stale klesajici poptavku ze strany dopravct, ale celkovy pocet karneti
vydanych vSem sdruzenim rostl. AZ nasledujici rok v dusledku hospodarské a ekonomické
krize doslo ke snizenému z4jmu o tranzit na zakladé karnetu jak u c¢eského zaru¢niho
sdruZeni, tak mezindrodni silni¢ni unie vykazovala klesajici pocet vydanych karnetd. Lze
fici, ze pocet karnetii vydanych zaru¢nim sdruzenim CESMAD BOHEMIA klesal nebo
stoupal stejné jako celkovy pocet vSech karnet vydanych IRU kromé roku 2008, kdy
doslo k zcela opa¢nému jevu. Cesti dopravei reagovali na ekonomickou situaci, jeZ tu
panovala od zafi téhoZ roku, velmi rychle. Nejhorsi obdobi pro tranzitni systém TIR
nastalo od roku 2013, kdy byl systém blokovan ze strany ruskych celnikd. Nicmén¢ toto
obdobi neni zaznamenané na grafu ¢islo 2 kviili chybéjicim statistikdm mezinarodni unie

silni¢ni dopravy.
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W 4

4.9 Shrnuti problematiky systému TIR a nastinéni FeSeni

Vzhledem ke komplexnosti tranzitniho systému je shrnuti problematiky daleko obsahlejsi.
Systém TIR je vyuzivan z vétSi ¢asti v Evropé a celil nékolika vyzvam a problémtim
v nedavné minulosti, které zna¢né ovlivnili jeho budoucnost. Jestlize vstup Bulharska a
Rumunska do EU v 2006 mél vliv na celkovy pocet vydanych karnetd IRU, ktery byl
znaéné vyrazny a byl zplisoben nedostateCnym rozvinutim tranzitniho systému v téchto
dvou zemich, protoze byly jeho ¢leny jen velmi kratce. Znamena to, Ze ¢im vétsi zemé, tim
vétsi hrozba pro samotny systém. Pokud by se dopravci z dané zemé podilely vyznamné na
celkovém poctu vydanych karnetli, tak by jejich vystoupeni ze systému mohli mit

katastrofalni dopady jak na tranzitni systém, tak na ¢leny systému.

Ekonomické a hospodaiska krize ptinesla jen docasny vypadek v poctu vydanych karnet
TIR, jenz byl zpusobeny Uspornymi opatfenimi, které¢ zavedly v reakci na trzni situaci
vSechny vlady, firmy a doméacnosti. Ekonomickd krize vedla k do¢asnému snizeni
vyuzivani piepravy na zaklad¢ karnetu v letech 2009 a 2010. Asi nejhorsi problém nastal
vroce 2012, kdy do té doby systém TIR vykazoval meziro¢ni rist od dob krize. Valka na
Ukrajiné nebo spiSe o Ukrajinu zménila mnohé. Za prvé vedla k uvaleni sankci ze strany
EU na Rusko za jeho aktivity na tzemi Ukrajiny, které vyvrcholily anexi Krymu. Ruska
odveta na sebe dlouho nenechala Cekat a pfiSla v podobé uvaleni embarga na evropské
potraviny a dalsi komodity. Ale nejvetsi rana pro tranzitni systém teprve piisSla v podobé
blokace tranzitniho systému TIR ze strany Ruska, byt’ akceptovalo Umluvu a zavazalo se ji

plnit a dodrzovat.

Cely problém ohledné blokace karnetii TIR a embarga byl umocnén tim, Ze Rusko patfi
mezi vyznamné obchodni partnery EU a zase EU patii mezi nejvyznamnéjSiho obchodniho
partnera pro Rusko. Vysledkem sankci, embarga a blokace tranzitniho systému bylo, Ze
Rusko pfiSlo o vyznamnou ¢ast importovanych komodit, kterou nebylo schopno samo
nahradit vypadek, v tak rychlém ¢asovém sledu, jak by potiebovalo. V EU byl jev opacny,
protoze zbozi, které bylo primarné ptipraveno na export do Ruské federace, nemohlo byt
pfepraveno kvili embargu. Z toho plyne, Ze zbozi urceno pro rusky trh zacalo zaplavovat
evropsky trh a u nékterych komodit to vedlo ke sniZeni ceny, coz se nelibilo vyrobclim.

Béhem necelych 3 let, kdy panovala blokace tranzitniho systému, se situace uklidnila. Ale
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tranzitni systém utrpél vysoké ztraty. Od ruské blokace tranzitniho systému TIR nevychazi
zadné statistiky v poc¢tu vydanych karnetii mezinarodni silni¢ni organizaci. Nicméné z
narodniho zaruéniho sdruzeni CESMAD BOHEMIA byly ziskany informace, Ze
v soucasné dob¢ se pocet celkovych vydanych karneti pohybuje okolo 1,5 miliond kust.
Znamena to, Ze vyostfena situace mezi EU a Ruskou federaci vedla ke snizeni karnett z 3

miliont ro¢né na 1,5 milionu.

Rozsiteni uplatnéni karnetd TIR na celni unii Ruska, Béloruska, Kazachstanu znamenalo
vhodnou pfilezitost pro expanzi tranzitniho systému. A blokace s embargem zase vedla
k extrémnimu tpadku systému TIR. Vypovida to o tom, Ze funk¢nost tranzitniho systému
muze byt narusena zemi s velkou kupni silou. PtileZitost se v tomto ptipad¢ stala i hrozbou
pro samotny systém. Pokud je naruSena celistvost tranzitniho systému, potom ztraci
funk¢nost, coz je vedouci k niz§imu vyuzivani ze strany dopravci. Fakt, Zze dopravci mohli
na zaklad¢ karnetu TIR realizovat tranzit zbozi do Ruska, byla velkd ptilezitost pro blizké a
sousedici staty s Ruskem. Vyhodou karnetu TIR je, Ze dopravce nemusi platit celni jistinu,
protoze k zajisténi celni jistiny sta¢i karnet. Nejhiie na tom byli rusti dopravei, kteti
museli investovat znacné prostfedky k zajiStovani celni jistiny, coz vedlo k vysokym
nakladim na silnicni dopravu. ZvySujici se ndklady se ale nemohly promitnout do cen,

protoze by nasledovala dalsi inflace a jejich zbozi by se stalo neprodejné.

Béhem krize tranzitniho systému v Rusku si zacalo vedeni IRU uvédomovat nasledky a
komplexnost celé problematiky, jez vedla k Gpadku celého systému. Zacalo se tedy
uvazovat o zvySeni atraktivity systému TIR vii¢i jinym celnim systémim. Vysledkem
zvySujici atraktivity systému je pilotni projekt na obnovu multimodalniho karnetu TIR a
také projekt na pfepravu alkoholu, kterd byla poc¢atkem 90. let minulého stoleti zak4zana.
Problémem je, Ze pilotni projekt na znovuzavedeni piepravy alkoholu pocita se zvySenim

¢astky ruceni na 200 000 USD.

V soucasné dob¢ probiha dalsi pilotni projekt e-TIR karnetu (elektronicky karnet TIR).
Projekt je nyni ve druhé fazi testovani a poté se budou analyzovat a hodnotit vysledky
tohoto projektu. Elektronizace tranzitniho systému TIR je jedna z priorit ¢lenskych
sdruZeni a IRU. Elektronizace systému TIR je velmi dilezita a mohla by hrat daleZitou roli

pii kontrole a ziskdvani dalSich ¢lenti do tranzitniho systému.
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Poslednim statem, ktery ratifikoval Umluvu TIR byla Cina. Pokud se v blizké budoucnosti
stane tato zemé Clenem systému TIR, tak to povede k jeho rozvoji. Prakticky kazdy
obchoduje s Cinou a tak by se mohla tato zemé& stat velmi vyznamnym hradem na poli
tranzitniho systému. Vstup Ciny do systému TIR by rozsifil moznosti uplatnéni karnett
na asijské ¢asti. Cina by se mohla stat branou pro dalii rist systému na vychod. Pokud by
do tranzitnitho systému vstoupil takto velky hrac¢, systém TIR by ziskal cenného
obchodniho partnera, ktery obchoduje témét s kazdym. Cina patii mezi nejvétsi svétové
investory, coz by zajistilo nepfetrzity rast tranzitniho systému. V soucasné dob¢ se vedou
jesté dalsi jednani s Brazilii, Argentinou, Egyptem, Libyi a se Spojenymi arabskymi
emiraty. Nicméné vSechny jednani se zminénymi zemémi jsou béh na dlouhou trat’ a jesté
chvili potrvé nez tyto staty ratifikuji Umluvu a vstoupi do tranzitniho systému. Systém TIR
se stale jesté vzpamatovava z ruské odvety za evropské sankce a potieboval by ozivit

vstupem silného ¢lenského sdruzeni, jakym by mohla byt pravé Cina.

Systém TIR celi n€kolika vyzvam soucasné a stale jeSté doznivajicim problémim
z neddvné minulosti. Pro tranzitni systém bude vzdy rizikovy velky hrac (velkda zem¢),
odchodu ze systému ¢i blokaci systému. Situaci, kterd nastala v Rusku, se doptedu nedalo
zabranit, protoze nikdo nedokaze prinutit tak velky stat dodrzovat podminky, jez se zavazal
plnit. Rozsifeni tranzitniho systému na vychod a dale na jih by mohlo snizit dopad na
systém TIR v ptipadé, Ze by se opakovala situace, kdy jedna z ¢lenskych zemi by piestala
dodrzovat podminky nebo by se snazila o blokaci celého systému. A to by bylo feSeni na
situaci, ktera nastala v Rusku. Nasledky pro tranzitni systém by nebyly tak obrovské a
kratkodoby vypadek jednoho ztakto velkych Clenti by neznamenal ochromeni systému.
Expanze systému do vSech kontinentii je vlastné i feSenim na dany problém. Cim vice
Cleni bude mit systém, tim mensi ndsledky nastanou, v piipadé¢ problému s ¢lenem

systému. SE zvySujicim se poctem ¢lend se snizuje vliv jednotlivych zemi na dany systém.

Ziskani atraktivity systému zajisti elektronizace karneti TIR, ktera urychli cely transport
zboZi. Komputerizace tranzitniho systému by pfinesla fadu vyhod a hlavné by doslo ke
zjednoduseni ziskani karnet a odpadla by zbyte¢na ¢ast byrokracie. Vyhodou elektronizace
karneti by byl okamzity pifehled a kontrola spravnosti karnetu. Pfistup do systému

odkudkoliv by vedl k vyssi atraktivité¢ a podstatnému zjednoduSeni z pohledu dopravct.
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Ptestoze se elektronizace zavadi a testuje u ¢lenskych sdruzeni ptevazné v Turecku a Iranu,
stale jeSté neni hotova a pfipravena ke spusSténi. Se zavedenim elektronizace karnetu se
pocita az za nékolik let, pred tim musi systém jesté projit rekonstrukci a navySenim

kapacity elektronického systému.

Dalsi otazkou zustava, jak vybudovat dobie fungujici systém, ktery bude schopen
nabidnout takové podminky mimo Evropu a Ameriku, které zajisti pokryti dani a poplatka
vtéchto zemi. Tranzitni systtm musi byt schopny nabidnout zemim s velkymi
ekonomickymi rozdily takové podminky, které by byly schopny splnit. Nelze eliminovat
ekonomické rozdily, ale lze piizpUsobit tranzitni systém danym podminkam. Re$enim by
bylo vybudovanim regionalnich zaru¢nich systémi, coz by ve vysledku znamenalo
takovou celni unii, kterd by uznavala karnety a syst¢ém TIR by umoZnoval vyuZzivat
dopravciim z téchto zemi prepravu na zaklad¢é karnetu. Pokud se podaii vybudovat takovy
systém v tfetich zemich svéta, mohlo by dojit k usnadnéni regiondlni, mezikontinentalni a
meziregionalni dopravy. Jenze toto feSeni naraZi na dalsi prekazky ve tietich zemich svéta.
Nekteré z téchto zemi se zmitaji v obCanské vélce a Ize jen tézko realizovat tak nakladny
projekt jen na Cast izemi. Smyslem tohoto feSeni je celoplosna aplikace a nikoliv jen
castecnd, protoze by se jednalo o velmi nakladny projekt s dlouhodobym casovym

horizontem.
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5 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit soucasny stav tranzitniho systému TIR. Poté
nasleduje nastinéni feSeni daného problému. Nicméné problematika tykajici se karnetu je
tak komplexni a obsahla, Ze nelze jednoznacné stanovit pouze jedno feSeni celé soucasné
problematiky. Jednim z feSenich, na nékteré problémy, by byl celosvétovy rist tranzitniho
systému. Vzhledem k rozdilim mezi jednotlivymi svétadily Ci staty neni mozné navrhovat
celoploSné feSeni a proto je vzdy nutné se zabyvat kazdym problémem individudlné.
Dal§im impulzem pro rozvoj systému je elektronizace karnetu, ktery se v souc¢asné dobé
testuje. S elektronizaci karnetu nastane 1 plynulost tranzitniho systému a zrychleni

pfepravy zbozi na zdklad¢€ karnetu.

Systém TIR stoji 1 pred n¢kolika souasnymi vyzvami, které by mohly ovlivnit budouci
podobu a rozvoj systému. Posledni ¢len, jez ratifikoval umluvu, byla Cinska lidova
republika, ktera by mohla zlepSit stav systému, ktery si stale nese nasledky ze situace, kdy
Ruské federace ptestala na vice nez 2 roky uznavat tranzit na zdkladé karnetu TIR. To
vedlo ke zna¢nému upadku systému. Vedeni IRU si uvédomuje plné rozsahlost problému,
ktery byl zptisoben bojkotem tranzitniho systému ruskymi celniky, a proto se snazi najit

zpusob, jak zvysit atraktivitu celého tranzitniho systému.

Nalezenim feSeni na otdzku, jak vybudovat dobfe fungujici zaru¢ni systém v zemich
s ekonomickymi rozdily, by se mohlo stat vyznamnym milnikem v historii tohoto systému.
VétSinou se jedna o tfeti zemé svéta, které se zmitaji v nestabilnim politickém a valecném
prostiedi. Pokud by se podafilo v téchto zemich vybudovat nezavislou celni unii, ktera by
uzndvala karnety a soucasné by mohli dopravci z této celni unie vyuzivat tranzitni systém
TIR, pak by mohlo dojit ke zjednoduSeni regionalni, meziregiondlni a mezikontinentalni

dopravy.

V soucasné dob& bézi n€kolik pilotnich projektii, které maji za kol prilakat vice dopravcet,
kteti by provadéli tranzit na zéklad¢ karnetu TIR, protoze jedinym vychodiskem ze
soucasné situace, ve které se tranzitni systém nachdzi, je rlist a expanze. Jeden z pilotnich
projektli je zaméfen na znovuzarazeni alkoholu mezi zboZzi, jeZ je mozZné pievazet na

zaklad¢ karnetu, které by bylo podminéno zvySenim ¢astky ruc¢eni na 200 000 USD.
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Pokud se podaii realizovat ¢aste¢na feSeni piitomnych problémd, pak by mél mit tranzitni
systém TIR zajiStén rist na nckolik let doptedu. Toto feSeni by zabréanilo, aby doslo

k ochromeni a upadku celého tranzitniho systému jako tomu bylo nedavno.

Budoucnost tranzitniho systému TIR zavisi na vypotadani IRU se souc¢asnymi problémy.
Mozna se dockame celosvétového tranzitniho systému TIR, na jehoz zékladé se bude
realizovat pfeprava zbozi mezi kontinenty 1 mezi regiony ¢i zemémi po celém svété. Pravé
ted’ je ta spravna doba vyuzit ptilezitost, jez se naskytla a sméfovat systém k expanzi a

rastu.
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7 Ptilohy

Tabulka €. 8: IRU — pocet vydanych karneta 2004 - 2012
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Obriazek ¢. 4 karnet TIR 4-listy

Zdroj: (AGTRANS, Inc, 2017)
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Tabulka ¢ 9. : Seznam ¢lenti tranzitniho systému k 1.1.2016

Smluvni strana Vydavajici a/nebo zaruc¢ni Smluvni strana Vydavajici a/nebo zaru¢ni
sdruZeni TIR sdruZeni TIR

1. Afghéanistan - ACCI 31. Lucembursko - FEBETRA/Belgie
2. Albanie - ANALTIR 32. Mad’arsko - MKFE

3. Arménie - AIRCA 33. Makedonie - AMERIT

4. Azerbajdzan - ABADA 34. Malta - ATTO

5. Belgie - FEBETRA 35. Maroko - AMTRI

6. Bélorusko - BAMAP 36. Moldavie - AITA

7. Bosna a Hercegovina - AIRH 37. Mongolsko - NATRAM

8. Bulharsko - AEBTRI 38. Nizozemi - TLN

9. Cerna Hora - PKCG 39. Norsko - NLF

10. Ceska republika - CESMAD BOHEMIA 40. Polsko - ZMPD

11. Dansko - DTL 41. Portugalsko - ANTRAM

12. Estonsko - ERAA 42. Rakousko - AISO

13. Evropské hospodatské spolecenstvi --- 43. Rumunsko - UNTRR, ARTRI

14. Finsko - SKAL 44. Ruska federace - ASMAP

15. Francie - AFTRI 45. Recko - OFAE

16. Gruzie - GIRCA 46. Slovensko - CESMAD SLOVAKIA
17. Chorvatsko - TRANSPORTKOMERC 47. Slovinsko - GIZ INTERTRANSPORT
18. Iran - ICCIM 48. Spolkova republika Némecko - BGL, AIST
19. Irsko - IRHA 49. Srbsko - CCIS-ATT

20. Italie - UICCIAA 50. Syrie - SNC ICC

21. Izrael - IRTB 51. Spanélsko - ASTIC

22. Jordansko - RACJ 52. Svédsko - SA

23. Kypr - TDA 53. Svycarsko - ASTAG

24. Kazachstan - KAZATO 54. Tadzikistan - ABBAT

25. Kuvajt - KATC 55. Tunisko - CCIT

26. Kyrgyzstan - AIRTO-KR 56. Turecko - TOBB

27. Libanon - CCIAB 57. Turkmenistan - THADA

28. Lichtenstejnsko - ASTAG/Svycarsko 58. Ukrajina - AIRCU

29. Litva - LINAVA 59. Uzbekistan - AIRCUZ

30. Lotyssko - LATVIJAS AUTO 60. Velka Britanie - FTA, RHA

Zdroj: (Vlastni zpracovani dle CESMAD BOHEMIA, 2017)
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