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Uvod

Konflikt v Republice Mali probihd jiz celou dekadu a stal se tak urCyjicim
prvkem politické situace nejen v zemi, ale postupné také v celém regionu zapadniho
Sahelu. Od povstani nespokojenych Tuaregti v lednu 2012, jejich obsazeni severni ¢asti
Mali a vyhlaSeni nezavislého statu Azawadu, proSel konflikt nékolika vyvojovymi
etapami, pifi nichz se obméfovali zucastnéni aktéfi, jejich cile 1 vzajemné vazby.
Konflikt se postupné rozsifoval ze severnich oblasti Mali do jeho centralnich ¢asti a
také do Sirsiho regionu Sahelu a vtahoval stale nové skupiny s rozdilnymi zdmy a

zpusoby jednani.

Kromé asymetrického konfliktu, kdy proti statnimu aktéru stoji aktéti nestatni
(Volner, 2007), zde v ramci S§ir§iho konfliktu vznikaji také interkomunalni konflikty,
napfiklad stfety mezi pastevci a farmari (napf. Moritz, 2010). Ani pfes vyznamnou
podporu mezinarodniho spoleCenstvi a regionalnich partneri nebyla maliska vlada
schopna konflikt v zemi ukoncit a obnovit bezpeCnost. Naopak, zhorSujici se
bezpecCnostni i ekonomicka situace vyustila v pad demokratické vlady a prevzeti moci
vojenskou  juntou, coz vedlo k cCastecné politické izolaci zemé
a hledani partneri mezi ostatnimi nedemokratickymi rezimy. S piihlédnutim k vyse
zminénym fenoménim mize byt neutichajici konflikt v Mali oznaCen za soucast
vicevrstvého problému v oblasti zdpadniho Sahelu, ktery ovliviiuje 1 vzdalené;si regiony

veetné Evropy (Boserup, Martinez, 2018, s. 51).

Cilem této prace je analyzovat konflikt v Mali se zaméfenim na Maliské
ozbrojené sily (FAMa), které jsou jednim z hlavnich aktéri tohoto konfliktu. V
dlouholetém konfliktu byly Maliské ozbrojené sily podporovany mezinarodnim
spoleCenstvim finan¢n€, materialné i vycvikovym usilim partneri. Byly také piimo
podporovany v boji vojenskymi jednotkami Francie a dalSich podporovatelii. Presto
nedokazaly porazit povstalecké a teroristické skupiny, ukoncit konflikt a obnovit

bezpecnost a statni kontrolu nad celym tzemim statu.

Predkladana prace proto bude odpovidat na otazku, jaké faktory omezuji
efektivitu a moznou modernizaci maliskych ozbrojenych sil z hlediska dostupnych

lidskych zdroja. Pritom bude prace vychazet z teze, ze spoleCenské prostiedi a uroven

10



rozvinutosti' statu ovliviuji Grovefi lidského potencialu, kterym mohou ozbrojené sily
disponovat. Vedle téchto — prevazné vnitinich — faktori se prace zaméfi i na vliv
vycvikové mise Evropské unie EUTM na ¢innost a vysledky maliskych ozbrojenych sil.
EUTM je (resp. by méla byt) vyznamnym pfispénim stati Evropské unie k feSeni
konfliktu. Béhem své cCinnosti poskytla vojensky i jiny odborny vycvik tisicim
piislusnik maliskych ozbrojenych sil. Stala se také prvni mezinarodni vojenskou misi,
jejiz veleni pievzala Armada Ceské republiky, kdyz se od ervna 2020 do ledna 2021
ujal veleni brigadni general FrantiSek Ridzak. Druhym a poslednim Ceskym velitelem
mise byl od Cervna do prosince roku 2022 brigadni general Radek Hasala, ktery ke
konci roku 2022 ukoncil Ceské pusobeni v misi (Velitelstvi vycviku — Vojenska
akademie, 2022). Cinnost a vysledky mise budou analyzovany skrze vy§e zminéné
faktory ovliviiyjici lidské zdroje ozbrojenych sil a skrze informace ziskané od piimych
ucastnikd mise.

Jako sté€zejni teoreticky ramec této prace bude vyuzita studie Anthony Pascala
Are third world armies third rate? Human capital and organizational impediments to
military effectiveness (Pascal, 1980). Studie vypracovana roku 1980 se zaméfuje na
pusobeni spoleCenskych faktori na rozvoj schopnosti ozbrojenych sil. Autor ve studii
pouziva pfipad konfliktu na Blizkém vychodé. Zde poukazuje na pocetni a materialni
prevahu arabskych zemi, které vedly sérii valek proti Izraeli. Pfes zjevnou vyhodu a
dlouhodobou pfipravu na valku ovSem nebyly ozbrojené sily arabské koalice schopny
splnit své ukoly a dosahnout vitézstvi nad Izraelem. Pascal poklada za rozhodujici
faktor rozdilnou uroven vyspélosti zucastnénych statd (studie zahrnuje také
nezudastnéné staty Turecko a Iran), kterd umoznila vyspélejsimu Izraeli efektivngjsi
vyuziti svych sil k porazce pocetnéjSich armad protivniki (Pascal, 1980, s. 23). Pascal
se ve své praci zabyva staty Blizkého vychodu, ale ve své dobé povazuje studii za
platnou i pro dalsi rozvojové zemé Asie, Jizni Ameriky a Afriky. Z tohoto pfedpokladu

vychazi 1 tato prace.

Prestoze u konfliktu muazeme pozorovat efekt pielévani do dalSich zemi
regionu, prace bude geograficky vymezena pouze Gizemim Republiky Mali. Casové
vymezeni bude zahrnovat obdobi od ledna 2012 do konce roku 2022. Prace bude
odpovidat formatu instrumentalni piipadové studie (Drulak, 2008, s. 35) aplikujici teorii

1 Mira rozvinutosti bude v této praci métfena udaji o HDI, piistupu k zakladni infrastruktufe, indexu
genderové nerovnosti a dalSich relevantnich ukazatelich. Pouzita budou oficidlni data OSN a Svétové

banky.
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Anthony Pascala na pfipad konfliktu v Republice Mali. Prace nejprve predstavi
zkoumany konflikt a jeho historické a politické pozadi. Dale bude, na zakladé
dosavadnich teoretickych pfistupii a analyzovanych dat, zkoumat rozvoj maliskych
ozbrojenych sil. V dalSich kapitolach bude zkoumat ptsobeni vycvikové mise EUTM na

schopnosti aktéra a z toho plynouci vliv na vyvoj konfliktu.

Vojenskou asistenci a vycvikem poskytovanym rozvijejicim se zemim se zabyva
organizace RAND, ktera vytvari studie pro ministerstvo obrany Spojenych statl
americkych a dalsi instituce. Praci zkoumajici modernizaci vojenského sektoru je studie
A. Pascala, M. Kennedyho, S. Rosena a jejich kolektivu Men and Arms in The Middle
Last: The Human Factor in Military Modernization (Pascal, Kennedy, Rosen, 1979),
vypracovana roku 1979 pro americké ministerstvo obrany. Tato studie analyzuje pokrok,
kterého dosahly ozbrojené sily arabskych stati Blizkého vychodu mezi dvéma konflikty
s Izraelem v letech 1967 a 1973. Kolektiv autori se zaméfuje na faktory vedouci
k pozorovatelnému rychlému zlepSeni vojenskych schopnosti a zdaraziuje vliv
socioekonomické situace a rostouci urovné vzdélani ve zkoumanych zemich (Pascal
et al., 1979, s. 20). Na tuto praci poté Pascal navazal svou studii s nazvem Are third
world armies third rate? Human capital and organizational impediments to military
effectiveness. (Pascal, 1980), ktera je hlavnim teoretickym vychodiskem této bakalarské
prace. Prace Jeniffer Taw 7The effectiveness of training international military students in
internal defence and developement (Taw, 1993) se zabyva vyzvami, které piinasi
vojensky vycvik poskytovany Spojenymi staty zahrani¢nim studentim. Studie zahrnuje
Sest ptipadovych studii vyhodnocujicich efektivitu vycviku v ramci americké strategie
vnitini bezpecnosti a rozvoje (Internal defense and developement) (Taw, 1993, s. 9).
Problematikou rozvoje ozbrojenych sil v Africe se ve své praci Advancing Military
Professionalism in Africa zabyva i byvaly ministr bezpecnosti Burkiny Faso Emile
Ouédraogo (2014). V této studii hleda divody pomalého postupu modernizace

a zaostavani za armadami vyspéelého svéta (Ouédraogo, 2014).

Sir§i pojeti konfliktu a jeho vlivu na Evropu nabizi price Rasmuse Aleniuse
Boserupa a Luise Martineze nesouci nazev Europe and the Sahel-Magreb crisis. Studie
se zameéfuje na bezpeCnostni rizika plynouci z konflikti v zapadni a severni Africe
a zduraznuje nutnost spoluprace evropskych zemi se zemémi zasazenych regiond
(Boserup, Martinez, 2018, s. 58). Stfet farmart s pastevci v regionu zapadni Afriky

zpracovava Clanek Marka Moritze Understanding Herder-Farmer Conflicts in West
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Africa: Outline of a Processual Approach (Moritz, 2010). Clanek popisuje, ve dvou
pfipadovych studiich, pfi¢iny a eskalaci konfliktu mezi skupinami s rozdilnym
zpusobem obzivy a hleda proménné vedouci ke konfliktim ve zkoumaném regionu

(Moritz, 2010).

Vétsina literatury o mezinarodnich misich se zabyva misemi na udrzeni miru.
Mimo vycvikovou misi EUTM pasobi v Republice Mali také ftada dalSich
mezinarodnich misi, napfiklad vojenska mise AFISMA organizovand zemémi
organizace ECOWAS? a Africké unie. Ta byla vyznamnou podporou v prvotnich fazich
konfliktu (Reuters, 2013). V roce 2013 byla AFISMA podfizena misi na udrzeni miru
OSN MINUSMA (African Union, 2013). Operace pro udrzeni miru (UN peacekeeping
operations) jsou Casto nejviditeln€j§im zpisobem zapojeni OSN do konflikti. V
odborné literature jsou zastoupeny napiiklad publikaci Understanding peacekeeping
(Bellamy, Williams, 2010), nebo praci UN Peacekeeping in Civil Wars od Lise Morjé
Howard (Howard, 2008), zabyvajici se studiem tohoto druhu operaci v obdobi po konci

studené valky.

Prace obsahuje tfi hlavni ¢asti. Prvni (kontextualni) Cast popise pribéh konfliktu
a jeho nejdulezitéjsi aktéry. Jako primarni aktéfi budou uvedeny skupiny pfimo se
ucCastnici boji, sekundarni aktéry zde predstavuji staty a mezinarodni organizace
podporujici primarni aktéry. Prvni ¢ast bude obsahovat také historicky popis zemé
zaméfeny na jeji vnitropoliticky, socidlni a demograficky vyvoj. Dale bude nasledovat
zasazeni Republiky Mali do soucasného geopolitického a demografického ramce, se

zaméfenim na vyvoj konfliktnich linii.

Ve druhé (teoretické) Casti prace budou predstaveny dosavadni teoretické
piistupy k hodnoceni konflikti a ozbrojenych sil aktéri. Nejprve budou predstavena
dosavadni teoretickd vychodiska zabyvajici se konflikty a ozbrojenymi silami jejich
aktérd. Dale bude tato Cast pracovat predevsim s teorii Anthony Pascala, ktera uvadi
mozné spoleCenské a socioekonomické faktory a bariéry omezujici rozvoj a efektivitu

maliskych ozbrojenych sil.

Ve treti (analytické) casti prace budou zkoumané faktory ovliviujici lidské

zdroje operacionalizovany a hodnoceny na pfipadu konfliktu v Mali. Jako vyzkumna

2 Economic Community of West African States (ECOWAS) je regiondlni hospodaiskd a eckonomicka
organizace 15 zapadoafrickych stati. Mali patii mezi zakladajici ¢leny organizace. Po vojenskych
pievratech v letech 2020 a 2021 bylo Clenstvi Mali pozastaveno.
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metoda bude pouzita analyza. Ziskana data budou aplikovana na zkoumany ptipad
Republiky Mali a budou také odpovidat na hypotézy plynouci z teoretické Casti. Do
kapitol vénovanych bariéram rozvoje a vysledkim mise EUTM budou navic zahrnuty
poznatky ziskané z rozhovorti s piimymi udastniky z fad Armady Ceské republiky.

Potiebna data budou Cerpana z otevienych zdroju a databazi.
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1. Kontextualni ¢ast

1.1 Historie statu Mali

Nejstarsi archeologicky dolozené osidleni na izemi Mali je datovano do doby
2000-1300 pt. n. 1. v okoli mésta Gao (Zidek, 2004, s. 10). Prvnim vyznamnym statnim
utvarem zde byla Ghanska fiSe existujici od 4. stoleti naseho letopocCtu. Ta dosahla
nejveétsiho rozmachu v obdobi 8.—11. stoleti, kdy ovladala znacnou cast zapadni Afriky.
Rise byla roku 1076 dobyta berberskymi Almoravidy, ztratila svij vyznam a postupné
zanikla (Zidek, 2004, s. 12). Na jejich troskach vyrostla muslimska Rige Mali, ktera se
v dobé mezi 13. a 16. stoletim stala nejmocnéjSim staitem v subsaharské Africe. Na
pocatku 14. stoleti ji vladl cisat Mansa Musa I, ktery je povazovan za jednoho
z nejbohatSich lidi historie. Proslavil se diky své pouti do Mekky, béhem niz utratil
a rozdal velké mnozstvi zlata, coz v Egypté vedlo k dlouhodobému poklesu ceny tohoto
drahého kovu (Cartwright, 2019).

Maliska fise vSak od 15. stoleti postupné upadala a jeji zanik je vétSinou datovan
k roku 1670. Z pozice regionalni mocnosti ji od 15. stoleti postupné vytlacovala
Songhajska fise, ktera dobyla vyznamna uzemi upadajici Rige Mali (Cartwright, 2019).
Centrum Songhajské fise lezelo v regionech Gao a Timbuktu a na pocatku 16. stoleti se
stalo centrem vzdélanosti, do kterého proudili ucenci z celého muslimského svéta
(Zidek, 2004, s. 18).

V 17. a 18. stoleti zazivalo dneSni uzemi Mali upadek vedouci k socidlnimu
rozkladu a hladomorim. Na misté ptuvodnich fisi vedle sebe existovaly kmenové staty
a stateCky, mezi kterymi probihaly neustalé konflikty (Zidek, 2004, s. 20). Od druhé
poloviny 19. stoleti doSlo k postupnému kolonizovani zapadni Afriky Francii, kterd po
tvrdych bojich na tUzemi dnesniho Mali vytvofila kolonii Sudan, zahrnutou
ministerstvem kolonii do Francouzské zapadni Afriky (AOF). Zavadéni kolonialni
spravy nasledné vyvolavalo mnozstvi povstani, ktera vSak proti moderni francouzské
armade neméla nadéji na uspéch (Zidek, 2004, s. 30).

Kofteny soucasného konfliktu miizeme pozorovat jiz v kolonialnim déleni Afriky
po Berlinské konferenci roku 1885. Nové navrzené hranice, kterymi si evropské

mocnosti rozdé€lily Afriku, nerespektovaly demografické a historické souvislosti, coz
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vedlo k uzavfeni rozdilnych etnik do jednotlivych spravnich celkii nebo naopak k
rozdéleni jednoho etnika do vice kolonii. Britsky predseda vlady, Lord Salisbury, tuto
situaci v roce 1890 komentoval nasledovneé: ,, Nakreslili jsme cdry na mapdach v mistech,
kam noha bilého muze dosud nevkrocila. Rozdali jsme si navzdjem hory, feky a jezera,
pouze s jedinou prekazkou. 1otiz Ze jsme nevédéli, kde presné tyto hory, feky a jezera
lezi.“ (Kisangani, 2012). Pro Tuaregy znamenaly nové hranice omezeni jejich
kocovného zptisobu zivota a Casto také nutnost souziti s Cernosskymi vétSinami v ramci
novych statd. Tradi¢ni izemi zahrnujici trasy jejich kocovani bylo rozdéleno mezi pét
nove vzniklych stat (Alzirsko, Libye, Mali, Niger a Burkina Faso).

V padesatych letech 20. stoleti byl jiz v Africe citit ,,vitr zmény*. Postupny ustup
kolonialnich mocnosti vzbudil nad€ji na samostatnost také pro Tuaregy, ktefi zacali
uvazovat o svém vlastnim nezavislém statu. Novy stdt Azawad mél byt ustaven na
uzemi dnesniho jizniho Alzirska, severniho Mali a severniho Nigeru. Touha po vlastnim
stat€¢ ovSem nebyla vSeobecna. Identita Tuaregt byla vice spjata s vlastnimi kmeny a
kastami a jako narod se za ideou nezavislého statu Azawad nikdy nesjednotili (Keita,
1998).

Mali ziskalo nezavislost v ,,Roce Afriky®, tedy v roce 1960, jako Federace Mali
(unie Senegalu a Mali). Ta se rozpadla po nékolika mésicich na dva nezavislé staty.
Prezidentem nové vyhlasené Republiky Mali se stal Modibo Keita, ktery nastoupil cestu
k tzv. ,,Africkému socialismu“. Zemé& se jiz od svého vzniku potykala s rozsadhlymi
problémy. Témeér zde neexistoval primysl, infrastruktura neméla dostatecné kapacity
a negramotnost dosahovala hodnoty pres 90 % (Zidek, 2004, s. 42). Navic berbersti
Tuaregové se necitili spjati s nové vznikajicim statem. NedostateCny podil na moci,
¢i dokonce snahy o vyhlaseni vlastniho statu vedly k ozbrojenému povstani jiz v roce
1962. Povstani bylo potla¢eno maliskymi, alzirskymi a marockymi ozbrojenymi silami
az roku 1964 (Keita, 1998). V tomto obdobi Mali nebylo demokratickou zemi, a jedinou
existujici politickou stranou byl Stdansky svaz — Africké demokratické shromazdéni
(US-RDA). Ten zavedl socialistickou politiku planovaného hospodatstvi, ktera vedla
k ekonomickému a politickému rozvratu (Zidek, 2004, s. 49).

Po netspéchu v ekonomické oblasti a sporech s maliskou armadou byl Keita
v listopadu 1968 svrzen armadnim pucem. K moci se dostala vojenska junta a v Cele

statu stanul Moussa Traoré (Zidek, 2004, s. 51).* Nova vojenska vlada se pokusila

4 Tim byla zahajena tradice pucu, pfi kterych se armada stavi do Cela statu jako protivaha prezidenti.
Tento fenomén je v Mali patrny dodnes.
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politicky pfeorientovat zemi k Zapadu a provést ekonomické reformy. Nicméné
nedostatek zahrani¢nich investic a problémy zptusobené rozsahlym suchem omezovaly
ekonomicky rozvoj zemé (Keita, 1998). Junta méla vladnout pouze docasné, ale
nakonec fakticky vladla 23 let. Roku 1979 se po ekonomickych neuspéSich
transformovala na politickou stranu Demokraticky svaz maliského lidu (UDPM), ktera
zustala u moci az do roku 1991, kdy byla jeji vlada ukonCena vojenskym prevratem,
ktery vedl Amadou Toumani Touré. Vojensti predstavitelé vSak brzy odevzdali moc do
rukou civilni spravy a navzdory predpokladim se Mali vydalo cestou demokracie
(Library of Congress, 2005).

V prezidentskych volbach v roce 1992 zvitézil Alpha Oumar Konaré, zakladatel
dodnes vyznamné politické strany Aliance za demokracii v Mali, zndmé jako ADEMA.
Konaré demokratizoval Mali a vladl jako prezident az do roku 2002, kdy ho po vitézstvi
ve volbach vystiidal Amadou Toumani Touré — strijce prevratu z roku 1991, nyni
kandidujici nezavisly kandidat, ovSem s podporou mnozstvi politickych stran, spolkt
a asociaci (Zidek, 2004, s. 66). Jednalo se tak o historicky milnik, kdy demokraticky
zvoleny prezident po skon¢eni mandatu predal moc vitézi dalSich demokratickych voleb
(Library of Congress, 2005).

Ve stejném obdobi pokracovaly snahy o ukoncéeni nepokoju, které probihaly od
cervna 1990 po vzpoure Tuaregli v severnich oblastech. Dohoda se vzboufenci nazvana
Narodni pakt byla podepsana v dubnu 1992. Mirovy plan zfizoval novy administrativni
region Kidal, sliboval demilitarizaci severnich oblasti a zaclenéni tuarezskych
bojovnikli do fad maliské armady. Plan také zahrnoval programy ke zlepSeni
ekonomicke a politické integrace Tuaregt (Library of Congress, 2005).

V kvétnu 2006 ovSem vypuklo dal§i povstani. Divodem byla narastajici
nespokojenost Tuaregti s aktualni, ne pfili§ dobrou, situaci, ktera se od uzavieni
Narodniho paktu zlepSovala jen velmi pozvolna. Vedouci silou tohoto povstani se stala
Demokraticka aliance 23. kvétna pro zménu (ADC), ve které pusobilo také mnoho
povstalci ucastnicich se predchoziho povstani v devadesatych letech (Rabasa a kol.,
2011). Jiz v Cervenci 2006 byly mezi vladou a ADC podepsany tzv. Alzirské dohody,
které zavazovaly maliskou vladu ke stazeni vojakti ze severnich regionli a predani
kontroly tuarezskym bojovniktim formalné zaclenénym do maliskych ozbrojenych sil. V
podstaté tak maliska vlada predavala spravu severni oblasti do rukou Tuaregu, coz vedlo
k nespokojenosti obyvatel jizni ¢asti Mali. Pro Alzirské dohody se tak vzilo oznaceni

,,Dohody ostudy* (Vana, 2017).
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Druha faze povstani zacala o necely rok pozdéji, kdyz se od ADC odd¢lila
skupina nazvana Aliance Tuaregi Nigeru a Mali (ATNM) a obnovila odzbrojeny odpor
proti vladnim silam. V tinoru 2009 se skupina po tézkych ztratach rozdélila, jeji vidce
opustil zemi, a druhé faze povstani tak skoncila (Rabasa a kol., 2011).

Roku 2012 vypuklo povstani Tuarégt, které vedlo de facto k obcCanské valce.
Touré byl kvili neschopnosti vyfesit konflikt sesazen armadnim pfevratem a pfinucen
abdikovat. Docasnym prezidentem se stal Dioncounda Traoré, ktery pozadal
o mezinarodni pomoc pii feSeni krize a usporadal volby v 1ét€ roku 2013. V téch zvitézil
Ibrahim Boubacar Keita, ktery byl kvili falSovani voleb, korupci a rostouci
nespokojenosti s celkovou situaci v Mali sesazen opét armadnim pucem, jez probéhl
18. srpna 2020. Vojakim se, pod vedenim tzv. Narodniho vyboru pro spasu lidu
(CNSP), podaftilo ovladnout hlavni mésto a zajmout vladni predstavitele. Demokraticky
zvoleny prezident Ibrahim Boubacar Keita byl donucen rozpustit vladu, parlament i
Ustavni soud a vzdat se prezidentského postu. Dodasnym prezidentem byl pudisty
jmenovan byvaly ministr obrany, plukovnik ve vysluzbé, Bah N’Daw. Docasnym
viceprezidentem byl jmenovan Assimi Goita, doCasnym premiérem se pak stal Moctar
Ouane. Pucisté také jmenovali vlastni ministry a jako docasnou legislativni instituci
vytvoftili Pfechodnou narodni radu (CNT).

Mezinarodni spolecenstvi pozadovalo propusténi zadrZzenych predstavitelt statu
a obnoveni demokratického fizeni statu. Vojenska junta vyhlasila usporadani dalSich
voleb za tfi roky. Staty organizace ECOWAS, majici vyznamny ekonomicky vliv na
Mali, nakonec s pucisty vyjednaly uUstupky a usporadani svobodnych voleb za 18
mésict od puce, tedy v obdobi inor-bfezen 2022. Prezident Keita opustil zemi a uchylil
se do exilu ve Spojenych arabskych emiratech.

V lednu 2021 byla vojenska junta, resp. Narodni vybor pro spasu lidu (CNSP),
rozpusténa, coz byla jedna z kli¢ovych podminek statt ECOWAS. K rozpusténi junty
doslo az po péti mesicich od vojenského puce a to predevsim z praktickych divodu.
Ptislusnici byvalé junty a dalsi vojaci se jiz ispé$né etablovali ve vlade i v Siroké statni
sprave, ¢imz konsolidovali svou moc. Vlastni existence CNSP se tak stala nadbyte¢nou
a spiSe omezovala juntu v jednani na mezinarodnim poli a s maliskou opozici (The

Africa Report, 2021).

Dne 24. kvétna 2021 provedla arméada pod vedenim dosavadniho viceprezidenta

Assimi Goita druhy vojensky puc, béhem kterého zatkla prezidenta, predsedu vlady
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a ministra obrany. Goita se svymi spojenci tak odstavil od moci Cast diivéjsich pucistl
a prevzal kontrolu nad staitem. Béhem puce prohlasil, ze prechod k demokracii bude
pokraCovat beze zmén, a slibil zorganizovat volby v prabéhu roku 2022. OSN, Africka
unie, Evropska unie, USA a organizace ECOWAS prevrat odsoudily a pozadovaly
okamzité propusténi uvéznénych politiki. Africka unie a ECOWAS také pozastavily

Clenstvi Mali do doby, nez budou obnoveny tstavni porfadky v zemi.

V lednu 2022 malisky ministr zahrani¢i oznamil odlozeni planovanych voleb az
na prosinec 2025. V reakci na toto prohlaseni vyhlasily staty ECOWAS sankce. Ty se
tykaly uzavieni hranic s Mali, zmrazeni financnich toka a maliskych zdroji v zahranici
a také odvolani svych zastupitelskych sbora z Mali (Reuters, 2022). Mali se tak dostalo
do castené mezinarodni izolace, na coz vojenska vlada reagovala sblizovanim s
Ruskou federaci a pfichodem ruskych vojenskych instruktort, ktefi meéli nové
podporovat maliskou armadu (France24, 2022). V Cervnu 2022 Assimi Goita podepsal

dekret odkladajici volby a prodluzujici vojenskou vladu o dalsi dva roky.

V pribéhu roku 2022 také Francie a dal§i zemé& plsobici v zemi oznamily
postupné stazeni svych vojakl z Mali. Divodem byla politicka nestabilita a spoluprace
maliskych ozbrojenych sil s ruskymi instruktory a Wagnerovou zoldnéiskou skupinou

(Aljazeera, 2022).

1.2 Soucasna situace v Mali

Mali je zemé leZici v oblasti zapadniho Sahelu. S rozlohou 1,24 milionu km? je
velkym statem s nizkou hustotou zalidnéni. Populace vzrostla od roku 1960 ze 4
miliont na soucasnych 20 milionti obyvatel, z nichz 67 % je mladsich 25 let. Vétsinu
rozlohy tvofi Sahara, jizni oblasti okolo hlavniho mésta Bamaka maji pfevazné
charakter savany a jsou fidce zalesnéné. Na uzemi Mali se nachazeji vyznamné nerostné
zdroje, predev§im zlato. Podle serveru NS Energy (2020) bylo v roce 2019 v Mali
vytézeno 71,1 tun zlata, coz z néj €ini ctvrtého nejvétsiho afrického producenta. I presto
se jedna o jeden z nejchudSich a nejméné rozvinutych statd svéta. United Nations
Development Programme (2022) tfadi dle urovné HDI Mali na 186. misto ze 191

sledovanych zemi.
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Dulezitymi tepnami jsou feky Senegal a predev§im Niger, okolo nichZz zije
vétSina obyvatelstva. Geografie tohoto statu je dulezita i pro dnesni situaci, kdy
urodnéjsi jih obyvaji CernoS§ska etnika, zatimco polopoustni a poustni oblasti na severu
obyvaji prevazné berberské a arabské kmeny. Historicky se jedna o etnicky riznorodé
prostiedi, kde jiz po staleti davaly jednotlivé skupiny pfednost predev§im vzajemnému
obchodu pred etnickou nevrazivosti. Mali je multietnicky stat s etnicky dlouhodobé
tolerantnim spolegenstvim.’

Priblizné 90 % obyvatel se hlasi k islamu, ktery je zde (stejné jako minoritni
kiestanstvi) ovlivnén tradi¢nim africkym kultem predkd (Ezenweke, 2008). Ostatni
obyvatelé vyznavaji tradicni pfirodni nabozenstvi. Jako dédictvi francouzského
kolonialismu zlstava oficialnim jazykem francouzstina, coz se ovSem v soucasné dobé
zhorsenych vztaht stava v Mali pfedmétem spolecenské debaty (Africanews, 2022).

Nejvétsim a nejvyznamnéj§im kmenem jsou Bambarové, kteti tvoii pfiblizné
tretinu vSech obyvatel. Hovoti jazykem bambara, ktery je vyuzivan i dal§imi etniky
a tvori tak alternativu k oficialni francouzstiné. Mandinkové, Soninkové, Dogoni,
Fulbové, Songhajci a dal§i men$i etnika tvofi pestrou mozaiku multietnickych jiznich
a stfednich oblasti zemé& Sever obyvaji pfevazné berbersti Tuaregové a arabsti
Maurové. Pravé severni kmeny tvoti vyjimky ve vSeobecné etnické toleranci. Koc¢ovni
Tuaregové a Arabové zajistovali po staleti obchodni spojeni mezi subsaharskou Afrikou
potencionalni otroky a za obchodni artikl. Tran (2012) uvadi, ze na 200 000 obyvatel
Mali stale zije v postaveni otroku. Po ziskani nezavislosti a odchodu Francouzi se
Tuaregové jen tézko smifovali s rovnopravnosti, ¢i dokonce demografickou prevahou
cernocht. To vedlo, v obdobi od ziskani nezavislosti, k n€kolika povstanim, ktera vSak
byla porazena nebo ukoncena dohodou. Pravé dlouhodoba nespokojenost spojena s
pfichodem Tuaregi z Libye (po obcanské valce v roce 2011) vyustila v povstani a

vyhlaSeni vlastniho statu Azawad.

5 Jako produkt soucasného konfliktu probihaji etnické stiety, které cilené rozdmychavaji povstalecké
skupiny, a to pfedevsim v centralni ¢asti zemé (regiony Moptu a Ségou).
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1.3 Aktéri konfliktu

1.3.1 Maliské ozbrojené sily

Maliské ozbrojené sily (Forces Armées Maliennes, FAMa) se skladaji z armady
(Armee de Terre), letectva (Force Aerienne de la Republique du Mali, FARM), Cetnictva
(National Gendarmerie) a narodni gardy (Garde National du Mali). VSechny slozky jsou
podfizeny Ministerstvu ozbrojenych sil a veterand, Cetnictvo a narodni garda navic

plsobi také ve prospéch ministerstva vnitra a civilni ochrany (PKSOI 2020).

Primarnim ukolem cetnictva je zajiStovat vnitrostatni bezpecnost a ochranu
majetku se zaméfenim na odlehlé venkovské oblasti. Dale se podili na teritorialni
obran¢€, humanitarnich operacich, zpravodajské Cinnosti a ochran¢ hranic. Narodni
garda je vojenska jednotka zodpovédna za ochranu c¢lend vlady, vladnich budov,
instituci a statniho majetku. Spolupracuje také s Cetnictvem na aktivitdch zminénych
vyse a svou pozornost vénuje 1 udrzovani verejného poradku. Soucasti Cetnictva je také
jednotka jezdc pusobicich na velbloudech, ktera je urCena k hlidkové sluzbé v
severnich pouStnich oblastech. Maliské ozbrojené sily jsou podporovany také
provladnimi milicemi, jako je naptiklad GATIA (Groupe Autodéfense Touareg Imghad
et Alliés) skladajici se z Tuarégti podporujicich maliskou vladu. Jeji velitel je zaroven

generalem regulérni armady (CIA, 2022).

Maliské letectvo (FARM) nedokazalo po vypuknuti konfliktu v roce 2012
poskytnout dostateCnou podporu pozemnim vojskiim ani jinak zasahnout proti postupu
povstaleckych sil. S pfichodem zahrani€ni vojenské pomoci byla zahajena i
modernizace letectva. Byly vyfazeny dosluhujici stihaci letouny a protiletecké strely,
které byly nahrazeny uzitecnéjSimi prostiedky schopnymi podporovat usili pozemnich
sil. Letectvo ziskalo cCtyfi lehké bombardovaci letouny z Brazilie, ctyfi Utocné
helikoptéry z Ruska, prazkumny letoun darovany Evropskou unii a dale dva transportni
vrtulniky a jeden transportni letoun. Tato obnova, i pres relativné nizky pocet stroju,

ucinila z maliského letectva jednu z nejefektivnéjSich vzdusnych sil regionu.

Vojenské pievraty v letech 2020 a 2021 znamenaly postupny odklon od
spoluprace se zapadnimi vladami a naopak blizsi vazby na Rusko. To svymi dodavkami

v poslednich letech znacné posililo letectvo Mali. Byly dodany dal§i utocné
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1 transportni helikoptéry, drony a také druhy transportni letoun. Nejvyznamnéjsi posilou
byla ovSem dodavka dvou proudovych letouni pro blizkou vzdusnou podporu
a proudovych cvinych letount (vyrobenych v Ceskoslovensku). Neni vylougeno, ze
dokud nebude ukoncen vycvik maliskych pilotd, budou tyto pokrocilejsi letouny
obsluhovany zoldnéti z Wagnerovy skupiny (Oryx, 2022).

Pozemni sily, které tvori vétSinu maliské armady, se potykaji se strukturalnimi
problémy, jako jsou korupce, nedostatek financnich i materialnich zdroji a také
pretrvavajici nedivéra mezi armadou a civilnimi organy. Na zacatku konfliktu
nedisponovala armada dostatkem techniky (ani vojakd) potfebné k uspé$né obrané
a udrzeni severnich regiond. Francouzsky general Francois Lecointre, po uvodni
navstéveé Mali v roce 2013, komentoval béhem tiskové konference stav maliské armady
nasledovné: ,Je nedostatecné vybavend a financovand, Spatné vycvicend a je to
armdda, kterd v poslednim roce nepoznala nic jiného nez pordzky, které ji znacné

oslabily. Jeji moralni sila musi byt znovu vybudovana “ (Reuters, 2013).

Soucasny pocet prislusnikii ozbrojenych sil se pohybuje okolo 20 000 vojaku
(z nichz 2 000 slouzi u letectva) (CIA, 2023), coz predstavuje vyrazny narust oproti
roku 2012, kdy mély ozbrojené sily k dispozici pouze 7 800 vojakii. Po vypuknuti
konfliktu nartstal pocet prislusnikti ozbrojenych sil o né€kolik tisic ro¢n€, az roku 2018
dosahl soucasnych po¢td® (World Bank, 2019). CIA také uvadi pfiblizng 5 000

ptislusnikt Cetnictva a 10 000 prislusnikti Narodni gardy.

Jiz pted pfevraty v srpnu 2020 a v kvétnu 2021 zasahla maliska armada (od
ziskani nezavislosti v roce 1960) do politického zivota zemé nejméné pétkrat — dva
pokusy svrhnout vladu selhaly (rok 1976 a 1978), zatimco dalsi tfi puce byly uspésné
(1968, 1991 a 2012) (CIA, 2022). Tyto zkuSenosti vedou civilni administrativu v Mali
k obezietnosti a nedivéfe viuci vlastnim ozbrojenym silam, které jsou vnimany jako
potencionalni mocensky konkurent. Zijem civilni vlady o omezeni mocenské
konkurence tedy paradoxné vede ke snahdm o oslabovani vlastni armady. Béhem
povstani roku 2012 nebyly Maliské ozbrojené sily schopny efektivné reagovat, utrpély
znacné ztraty a byly nuceny kompletné opustit severni regiony. Tato porazka byva
vysvétlovana dvéma divody. Prvni upozorfiuje na propustné hranice v rozlehlém a fidce
obydleném regionu, kde fungovala pouze slaba kontrola statu. To usnadnilo vznik

6 Ani toto mnoZstvi dostupnych sil evidentné nestaci k obnoveni statni kontroly nad celym tizemim. Pro
porovnani, rozlohou piiblizné 15x mensi Ceska republika méla v roce 2022 k dispozici 27 197 vojaki
(Ministerstvo obrany CR 2022).
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preshrani¢ni spoluprace islamistickych a zlo¢ineckych skupin, kterou vlada nebyla
schopna potlacit. Druhy divod spojuje porazku se situaci v Libyi. Tuaregové bojujici na
stran¢ Kaddafiho rezimu se po jeho porazce stahli do Mali, pficemz se jim podafilo
ptivézt velké mnozstvi zbrani, véetné téch tézkych, jako jsou raketomety, obrnéné
transportéry nebo dé€lostfelectvo. V obou piipadech byly vladni sily porazeny lépe
vyzbrojenymi a organizovanymi silami, které dokéazaly vyuzit zranitelnosti omezené

statni spravy v odlehlych regionech (Boisvert, 2019).

Od té¢ doby byly FAMa znovu vybudovany se znaénym pfispénim vnéjSich
aktért, predevsim Francie, EU a OSN. Napiiklad vycvikova mise EU v Mali (EUTM)
vycvicila v letech 2013-2022 osm taktickych prapornich skupin (Groupement Tactique
InterArmes, GTIA), z nichz kazda byla strukturovéana jako sobéstac¢na jednotka s vlastni
motorizovanou (nebo mechanizovanou) péchotou, lehkymi obrnénymi jednotkami,
délostielectvem, zenisty a dal§imi podpurnymi silami. EUTM pozastavila svij
vycvikovy program v roce 2022 s odkazem na problémy s aktualni vojenskou vladou,
vcetné poruSovani lidskych prav a piitomnosti ruskych soukromych vojenskych
kontraktorti. Do té doby také francouzska armada poskytovala pfimou bojovou pomoc
maliskym bezpecnostnim silam a provadéla v Mali protiteroristické operace. Francouzi
pozastavili operace v roce 2021 a v srpnu 2022 stahli své posledni sily, pfi¢emz

divodem byly opét problémy s vojenskou juntou.

Mise na udrzeni miru OSN v Mali MINUSMA plisobi v zemi od roku 2013

s ukolem zaji§tovat bezpecnost, obnovovat maliské bezpecnostni sily, chranit civilni
obyvatelstvo, podporovat narodni politicky dialog a pomahat pfi znovuobnoveni
maliskych statnich organt. Ke konci roku 2022 méla MINUSMA k dispozici piiblizné
14 000 pfislusnik. Maliska vojenska vlada posilila od roku 2020 bezpecnostni vazby
s Ruskem, které ji nasledné poskytlo vyznamny objem vojenského vybaveni. V prosinci
2021 uzavielo Mali smlouvu s ruskou soukromou vojenskou Wagnerovou skupinou,
zahrnujici poskytovani vycviku ozbrojenych sil a zajisténi bezpecnosti maliskym
statnim predstavitelim. Od roku 2022 v Mali pusobilo odhadem 1 000 ruskych
vojenskych kontraktori (CIA, 2022).

FAMa maji zkuSenost také s mezinarodnim stietnutim, kde dokézaly splnit
svérené ukoly. V prosinci 1985 probéehl kratky konflikt mezi Mali a sousedni Burkinou
Faso, jejimz pfedmétem bylo historicky sporné tizemi znamé jako Agachersky pas.

Hranice zde nebyla pfesné vymeétena a obé zemé si na tento pruh uzemi délaly narok.
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Pohrani¢ni incidenty zde probihaly jiz mezi lety 1960-1974, ovSem kdyz v prosinci
1985 wvyhlasila Burkina Faso scitani lidu (pfi kterém asistovala arméada) na uzemi
narokovaném Republikou Mali, zahgjily Maliské ozbrojené sily invazi, pfi které jeji
tankové sily rychle dobyly vétsinu sporného tzemi. Po péti dnech bojii bylo dosazeno
dohody o pfiméfi. Spor byl oficialné vytesen v prosinci 1986, kdy Mezinarodni soudni

dvir v Haagu rozdélil sporné uzemi mezi obé zemeé (Roger, 2015).

Maliské ozbrojené sily se také zuacastnily mirovych misi v Demokratické
republice Kongo (1960-1964 a 1999), v Libérii (1990), v Sierra Leone (1997) a ve
Stredoafrické republice (2000) (Forces Armées Maliennes, 2023). Podilely se také na
spoleCném projektu G5 Sahel Joint force, ktery byl spustén v roce 2017 jako reakce na
zvySujici se aktivity teroristickych skupin. Sily vyclenéné pro Joint force mély
dohromady ¢itat 5 000 vojakt a policistd, ktefi méli pasobit do vzdalenosti 50 km od
hranic mezi jednotlivymi €leny skupiny G5 (Mauritanie, Mali, Burkina Faso, Niger,
Cad) a zabranit tak teroristickym skupinam ve vyuZivani propustnosti hranic (European
Union, 2018). V kvétnu 2022 ohlésila vladnouci maliskéd junta stazeni svych sil z
projektu (UN News, 2022).

Maliské bezpecnostni sily po celou dobu konfliktu aktivné provadéji operace proti
teroristickym skupinam, jakoz i dalSim povstaleckym skupinam, lokalnim milicim a
zloCineckym skupinam rozmisténym po celé zemi. FAMa v roce 2022 ziejmé
kontrolovala pouze 10-20 % centralnich a severnich uzemi zemé&. Soucasné také v
jiznich regionech, vCetné okoli hlavniho mésta, pfibyvalo teroristickych ttoku (CIA,

2022).

1.3.2 Tuaregové a nestatni aktéri

Tuaregové patfili k nejvyrazn€j§im odpurcim francouzské kolonialni politiky
a jen tézko se smifovali s nové vytyCenymi hranicemi naruSujicimi jejich koCovny
zpusob Zivota. BerberSti Tuaregové obyvali oblasti lezici v Alzirsku, Libyi, Mali,
Burkiné Faso a Nigeru, a odmitali pfijmout roli menSiny ve statech ovladanych
cernoSskou vétSinou (Zidek, 2004, s. 61). Pfestoze pouzivaji stejny jazyk (Tamasheq) a
sdileji spole¢nou kulturu, jejich identita je definovana kmenovymi a klanovymi
vazbami. Tyto vztahy maji Casto pavod v historickych udalostech a vytvareji vzajemna

spojenectvi nebo naopak nepratelstvi. Sami Tuaregové se oznacCuji za Kel Tamasheq
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(,,Lidé hovotici jazykem Tamasheq) nebo Kel Tagelmust (,,Zahaleni lidé*). Spolecnost
je také tradiCné rozdélena do kast délicich pfislusniky kmend na Slechtu, svobodné

muze a otroky (Keita, 1998). Tyto faktory nasledné omezuji politickou jednotu Tuaregt.
MNLA

Povstani, které v lednu 2012 zahgjilo soucasny konflikt, iniciovala uskupeni
Tuaregl a jejich spojenct. Nejvyznamnéjsi z nich byla organizace Narodni hnuti pro
osvobozeni Azawadu (Mouvement National pour la Libération de I’Azawad, MNLA).
Jednalo se o koalici ruznych skupin, které spojovalo usili o autonomii nebo
samostatnost severnich regionti. Vyznamnou soucasti byly skupiny rebell ucastnici se
povstani v devadesatych letech a v roce 2006. Za zakladatele skupiny je povazovan
Ibrahim Ag Bahanga, veteran, ktery se obou zmifiovanych povstani uc¢astnil. Tomu se
spolecné s dalsimi vadci povstani (Iyad Ag Ghali, Hassan Ag Fagaga, Ahmed Ag Bibi)
podaftilo zorganizovat a kvalitné vyzbrojit riznorodé skupiny Tuaregti i dalSich narodt
zijicich v severnich oblastech, spojit je pod zastfesujici hnuti a tim vytvofit silu

schopnou porazit v pfimém stfetu Maliské ozbrojené sily (Morgan, 2012).

Ag Bahanga po porazce posledniho povstani v roce 2009 odeSel do Libye, kde
navazal kontakt s Tuaregy pusobicimi v libyjské armadé. Kdyz se v roce 2011 zacal
v Libyi hroutit rezim Muammara Kaddafiho, odeSel Ag Bahanga s dalsSimi Tuaregy zpét
do Mali, pficemz se jim podafilo ziskat znacné mnozstvi lehkych i1 tézkych zbrani
(Morgan, 2012). V srpnu 2011 vSak Ag Bahanga zahynul pfi autonehodg¢, tedy jesté pred
samotnym vypuknutim povstani. Za nového vidce organizace byl zvolen Bilal Ag
Acherif, synovec zesnulého Ag Bahangy, ktery zachoval sekularni sméfovani
organizace. To vedlo k odstépeni skupiny Iyad Ag Ghaliho, ktery také usiloval o vedeni
MNLA. Politicky zkuSeny a vice nabozensky zaméfeny Ag Ghali nasledné vytvofil
skupinu Ansar Dine (,,Obranci viry*), jejimz cilem melo byt nastoleni islamského prava

Saria (Vana, 2017).

MNLA bylo po vypuknuti povstani schopno obsadit regiony Kidal, Gao
a Timbuktu, porazit a zatlacit Maliské ozbrojené sily a v dubnu 2012 vyhlésit nezavisly
stat Azawad (Vana, 2017). Po konfliktech s islamistickymi skupinami a po zapojeni
francouzskych sil do konfliktu se ovsem vojenska situace rychle zménila, MNLA byla
vytlacena ze svych diivéjSich pozic a v 1ét€¢ 2013 podepsala priméfi s maliskou vladou

(BBC, 2013).
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Ansar Dine

Organizaci Ansar Dine zalozil v prosinci 2011 Iyad Ag Ghali po svém
neuspesném pokusu ovladnout MNLA a proménit ji v organizaci sledujici nabozenské
cile. Iyad Ag Ghali je vyraznou postavou celého konfliktu a zdatnym protivnikem
maliské vlady. Pochazi ze §lechtické rodiny Tuaregli ze severniho regionu Kidal. V 80.
letech slouzil jako zoldnéf v Cizinecké legii plukovnika Kaddafiho v Libyi, poté se v
90. letech tcastnil povstani Tuaregu proti maliské vladé (Cold-Ravnkilde, Ba, 2022). Po
uzavieni pfiméfi a normalizaci vztaht s vladou pusobil v roce 2003 jako vyjednavac
béhem jednani o propusténi unesenych turistl, prevazné obCanti Némecka, které unesla
salafisticka skupina GSPC. V nasleduyjicich letech vyjednaval béhem dalSich pfipada
unosu (BBC, 2012). V roce 2008 byl jako diplomat vyslan do Saudské Arabie, kde vSak
navazal uzké vztahy se saudskoarabskymi islamisty, naez byl odvolan a vratil se zpét

do Mali (Cold-Ravnkilde, Ba, 2022).

Ansar Dine, na rozdil od konkurencni MNLA, neusilovala o nezavisly Azawad,
ale o zavedeni prava Saria v celém Mali (Kosciejew, 2012). Presto poc¢atkem roku 2012
spolupracovali béhem povstani proti maliské vladé. To se ovSem zménilo po
ovladnutich severnich oblasti, kdy se rozhotely spory mezi sekularnimi a nabozensky
radikalnimi povstalci (Mapping Militant Organizations, 2018). Po vojenském pudi,
ktery v bfeznu 2012 svrhl maliskou vladu, se islamistim z Ansar Dine a jejich
spojencim z AQIM a MOJWA podafrilo vytlacit MNLA a maliské sily a ovladnout
rozsahlé severni oblasti Mali. Na obsazenych uzemich doSlo zahy k zavedeni prava
Saria a také k niceni pamatek svétového kulturniho dédictvi UNESCO (US Department
of State, 2018). Na vrcholu svého uspéchu organizace ovladala uzemi o velikosti
Texasu. Po zasahu francouzské armady byla ovSem rychle vytlaena z dilezitych sidel,
nebyla vSak zcela porazena a pokracovala v boji proti jednotkam Francie, Mali, OSN a
také proti konkurennim povstaleckym skupinam. Ansar Dine byla také pres
ptibuzenské vztahy Ag Ghaliho propojena s islamistickou organizaci AQIM (Al-Kaida
Islamského Magrebu). V bfeznu 2017 ohléasila Ansar Dine, AQIM a dalsi skupiny
uzavieni spojenectvi nasledované sloucenim do organizace JNIM (Mapping Militant

Organizations, 2018).
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AQIM

Al-Kaida Islamského Maghrebu (AQIM) je alzirska salafisticka skupina
zalozena béhem obcCanské valky v Alzirsku roku 1998, tehdy jesté jako skupina GSPC
(Groupe Salafiste pour la Predication et le Combat). Od roku 2006 je propojena s Al
Kaidou. Skupina organizovala v oblastech jizniho Alzirska a severniho Mali obchod s
drogami, zbranémi a také unosy za ucelem ziskavani vykupného. AQIM zasahla do
konfliktu v Mali jako spojenec skupiny Ansar Dine. Zatimco v Mali byla skupina
vytlaena béhem francouzské protiofenzivy, jeji severni kiidlo bylo soucasné pod
utokem alzirskych sil. V roce 2017 se AQIM stala soucasti noveé vzniklé organizace

JNIM (Mapping Militant Organizations, 2018).
CMA, Platforme

V letech 2014 a 2015, po tiech letech boju nestatnich aktéra proti vlade, doslo
ke spojeni riznych ozbrojenych skupin do dvou koalic. CMA (Coalition des
Mouvements de I’Azawad) a Platforme (La Platforme des mouvements du 14 juin 2014
d’Alger nebo Platforme des mouvements d’autodéfense). CMA wvznikla spojenim

ptvodni MNLA s dalsimi skupinami a v jejim Cele stanul Bilal Ag Acherif.

Skupina Platforme byla naopak slozena ze skupin podporujicich maliskou vladu,
z nichz nejvyznamnéjsi byla skupina GATIA (Geneva Academy, 2022). Mezi obéma
koalicemi a vladou, i mezi koalicemi navzajem, dochazelo k ozbrojenym stfetim.
Existence dvou odliSnych koalic naznacuje pfitomnost mnohocetnych a odliSnych
narokd vuci statu Mali. Jedinym jasnym rozliSovacim znakem mezi dvéma koalicemi
ozbrojenych skupin je to, ze hnuti CMA dusledné prosazovala naroky na sebeurceni,
zatimco skupiny sdruzené v Platformé usilovaly o vyfeSeni stavajicich politickych
a socialné-ekonomickych nesnazi v unitarnim stat€ Mali. V ervnu 2015 byla podepsana
mirova dohoda mezi koalicemi a vladou, ktera mela zarucit vyssi Groveni autonomie
obyvatelim severnich regionti (Nyirabikali, 2015). Vysledky dohody ovsem nenaplnily
optimisticka oCekavani. VétS§ina bodi dohody nebyla naplnéna, nebo byla zcela
ignorovana, a body, které naplnény byly, nepfinesly vyznamnéjsi zlepSeni situace

(Reliefweb, 2020).
JNIM

Organizace Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM), v ptekladu ,,Skupina

na obranu islamu a muslimu“, vznikla v bfeznu 2017 uzavienim spojenectvi mezi Ansar
b
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Dine, AQIM a dalsimi skupinami bojovnikd. Jejiho vedeni se ujal dosavadni vidce
Ansar Dine, zkuSeny Iyad Ag Ghali. Jeho ohlaSenym cilem je pokracovat v boji proti
vladnim silam a proti silam zahrani¢nich podporovatelii vlady. Sjednocena organizace
zahrnuje skupiny Tuaregu, Arabu a Fulba, které operuji na tizemich zahrnujicich severni
a centralni regiony Mali a severni regiony sousedni Burkiny Faso. Nasilné utoky
provedené skupinami z JNIM tvofily v roce 2020 az 64 % vsech utokd spachanych
islamisty v celém regionu Sahelu. Jednotlivé skupiny pfitom pusobi relativné
samostatné, s vlastnim velenim a organizovanim vlastnich utokt (Eizenga, Williams,

2020).

Nejaktivnéj§i z nich je skupina Force de Libération du Macina (FLM), znama
také jako Katiba Macina. FLM pusobi predevsim v regionu Mopti ve stfednim Mali
a v prilehlych regionech Burkiny Faso. Skupina je slozena ptedev§im z Fulbt, coz v
ramci Mali vedlo ke stigmatizaci tohoto etnika a néaslednym represim proti jeho
pfislusnikim. Toho skupina vyuziva k dalsi rekrutaci a efektivné tak rozdmychava
etnicky konflikt (Eizenga, Williams, 2020). Skupiné se podafilo z ¢asti uzemi vytlacit
vladni sily a zavést striktni pravo Saria. V letech 2018-2020 se vice nez 75 % utokl a
souvisejicich umrti pfipisovanych JNIM odehralo v oblastech ovladanych
FLM. Skupina se také zaméfila na civilisty vice nez kterakoli jinad skupina JNIM. Pres
80 % utokd spojovanych s JNIM, které se zamétovaly na civilni obyvatelstvo, se
odehralo ve stfednim Mali a na severu Burkiny Faso a jsou pfisuzovany FLLM (Eizenga,

Williams, 2020).

V severnich regionech je JNIM schopna podnikat efektivni Utoky a prepadat
Maliské ozbrojené sily, uspésné€ utoci také na francouzské sily a na vojaky OSN
pusobici v misi MINUSMA. V tunoru 2020 maliska vlada vyzvala JNIM k mirovym
jednanim. JNIM jako podminku k jednani pozadovalo odchod francouzkych sil a mise
MINUSMA z Mali. Béhem jednani s vladou nadale pokracovaly utoky, které mély za
nasledek desitky mrtvych maliskych vojakt. V roce 2021 nasilnosti jesté zesilily
a bombové utoky mély za nasledek ztraty na zivotech také mezi vojaky Francie (Geneva
Academy, 2022). Skupina i pfes znacné ztraty utrpéné beéhem protiutoki FAMa
a mezinarodnich sil zistava i nadale jednim z nejvyznamnéjSich aktéru soucasného

konfliktu (Geneva Academy, 2022).
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ISGS

Islamsky stat na Velké Sahate (ISGS) byl zalozen v kvétnu 2015 jako odstépek
Al Mourabitoun, skupiny spojované s Al-Kaidou v islamském Maghrebu (AQIM). Je
povazovana za regionalni odnoz Islamského statu (IS) pusobici v Mali, Nigeru a Burkiné
Faso. Zatimco konkuren¢ni JNIM slibila vérnost Al-Kaidé, ISGS slibila vérnost
Islamskému statu, ktery tuto skupinu v fijnu 2016 uznal jako svou pridruzenou

organizaci v zapadni Africe (Pellerin, 2019).

Od svého zalozeni vede skupina ozbrojeny boj proti maliské vlade. Intenzita
jejich utokud se v poslednich letech zvySuje, napiiklad v roce 2020 ji bylo pfisuzovano
pres 50 % vSech umrti zptisobenych utoky povstalci. V 2020 byla hlasena zvySena
intenzita Gtokd povstalct v celém sahelském regionu, které mély celkové za nasledek 4
250 obéti, coz bylo o 60 % vice nez v roce predeslém (Africa Center for Strategic
Studies, 2020). V letech 2021 a 2022 utoky pachané ISGS jesté zesilily. Skupina byla
schopna organizovat komplexni Utoky s podporou dronii, délostielectva a VBIED na
zakladny maliskych ozbrojenych sil a zpusobovat vysoké ztraty vladnim vojskim.
Prikladem muze byt komplexni utok vedeny proti zakladn¢ FAMa ve meéste Tessit v
regionu Gao, ke kterému doslo v srpnu 2022. Pfi ttoku bylo zabito nejméné 42 vladnich
vojaku, dalsi desitky byly zranény (Al Jazeera, 2022). ISGS je schopen zpusobovat
ztraty také francouzskym silam, prestoze silné protiatoky Francouzd vedly k
vyznamnému oslabeni skupiny, vCetné zajeti nebo zabiti vidca skupiny (Liberation,

2022).

Zpocatku probihala jista obezfetna forma spoluprace a kooperace mezi ISGS
a JNIM, od roku 2018 probihaji mezi témito konkurenénimi organizacemi v regionech
severniho a centralniho Mali ozbrojené stiety. V letech 2019-2022 staly boje mezi
znepratelenymi skupinami zivot stovky bojovnikli ISGS, coz vedlo k jeho Castecnému
ustupu, zatimco konkurenéni JNIM uspésné ziskaval pozice v dalSich zemich zapadni
Afriky. Pocetné protiteroristické operace maliskych sil podporované Francii maji
nicméné za nasledek snizeni intenzity vzajemnych boju mezi islamisty, protoZe pro
konkurencni skupiny je pfili§ naro¢né vést boj soucasné na dvou frontach (Bolpagni,

2022).

7 Vehicle Borne Improvised Explosive Device (VBIED), je vybusné zafizeni piepravované ve vozidle.
Vozidlo mtiZe byt odstaveno a nasledné odpaleno na dalku, nebo obsluhovéno sebevrazednym uto¢nikem.
Pravé tuto taktiku sebevrazednych titocniki pouZivaji bojovnici ISGS k utokiim na maliské zakladny.
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Mimo popsané skupiny se konfliktu ucastni velké mnozstvi dalSich mensich
skupin pochazejicich z rozdilnych regionli a etnického zazemi. Tyto skupiny maji Casto
povahu obrannych milici mistnich komunit, které jsou vytvafeny za ucelem zajiSténi
bezpecnosti ve vznikajicim politickém a bezpecnostnim vakuu. Mezi témito skupinami
v prubéhu konfliktu vznikaji vzajemna spojenectvi nebo nepratelstvi, bézné jsou téz

zaniky jednotlivych skupin s pfechodem ¢lent do jinych organizaci.

1.3.3 Zahranicni aktéri

Francie

Francie si jako byvald kolonialni velmoc dlouhodobé udrzovala v regionu
zapadniho Sahelu vyznamny politicky a ekonomicky vliv. Kdyz v roce 2012 povstalci
ovladli severni regiony, a centralni a jizni regiony se ocitly v pfimém nebezpeci,
pozadal prechodny malisky prezident Dioncounda Traoré o vojenskou pomoc OSN a
Francii. Kromé ohrozeni ekonomickych zajma panovala ve Francii také obava z
porazky maliského statu, diky které by teroristické skupiny mohly ziskat vlastni uzemi a
zdroje. Dale panovala obava z propagandy povstalci, ktera by mohla ovliviiovat

maliskou komunitu ve Francii (Gedyk, 2022, s. 23).
Operace Serval

V lednu 2013 zahajila francouzska armada a letectvo, na rozkaz prezidenta
Francoise Hollanda, vojenskou operaci Serval. Prezident Hollande stanovil cile operace
nasledovné: zastavit postup povstalct, asistovat maliskym silam pii obnoveni kontroly
nad celym uzemim statu, znicit vojenskou silu teroristd, vyhledat a zachranit zajatce

a rukojmi (Gedyk, 2022, s. 23).

Narychlo shroméazdéné francouzské jednotky doplnéné o bojeschopné jednotky
FAMa, s vyznamnou podporou francouzského letectva, pievzaly iniciativu konfliktu
a rychle obnovily kontrolu nad dfive ztracenym uzemim. Meésto Timbuktu bylo
osvobozeno 26. ledna a na zacatku Gnora ziistalo pod kontrolou povstalcti jen nevelké
hornaté izemi. To se ovSem rychle stalo GtoCi§tém prezivsich povstalci. Po vojenském
uspéchu byly zahajeny stabiliza¢ni operace k nalezeni a zniCeni zbylych povstalct

a konsolidaci statni moci na dobytych uzemich (Spet, 2015, s. 73).
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Operace Barkhane

Operace Serval byla v srpnu 2014 transformovana do Operace Barkhane, ktera
méla Sir§i ramec pusobnosti. Francouzské a spojenecké sily zacaly puasobit v celém
regionu oznaCovaném jako G5 Sahel, ¢imz komplikovaly povstalcim prechod pies
dfive nechranéné hranice mezi staty (Gedyk, 2022, s. 24). Mise se Ucastnili také vojaci z
dalSich evropskych zemi a ze zemi skupiny G5 Sahel. Mezi lety 2014-2022 pocet stiett
naristal a s tim i ztraty na strané francouzskych vojakd. Napriklad v listopadu 2019
zemielo 13 francouzskych vojakd po srazce dvou vrtulnikl v bojové zoné, coz
predstavovalo nejvétsi ztratu od roku 1983 (Reuters, 2019). V roce 2020 potom, béhem
70 vojenskych operaci, francouzska armada (spolu s mistnimi silami) zlikvidovala v
oblasti pusobeni vice nez 430 bojovniki ISGS a pfiblizné také 230 bojovniki JNIM
(Bolpagni, 2022). Ptes nesporné uspéchy na taktické urovni nedokéazala mise zabranit

narastani nasili a opétovnému postupu povstaleckych a teroristickych skupin.

V unoru 2022 ohlasil francouzsky prezident Emmanuel Macron stazeni
francouzskych vojaki pusobicich v protiteroristické operaci Barkane z Mali.
Spolupracujici mise Takuba slozena ze specialnich sil evropskych armad® se také stahla
z Mali a obé operace presunuly svou hlavni pozornost na Niger. Stazeni bylo ohlaSeno
po ochlazeni diplomatickych vztaht, které vyvrcholilo odvolanim francouzského
velvyslance z Mali. Mise byla oficialné ukoncena v listopadu 2022. Ke zhorSeni
vnimani role Francie doslo také na ob¢anské urovni. S nartstem nasili a utokd v zemi
mnozi obyvatelé nyni kritizuji neuspokojivé vysledky francouzskych protiteroristickych
operaci. Narostl také pocet obyvatel zadajicich uplny odchod francouzskych sil, které
povazuji za okupacni vojska kolonialni mocnosti (CBAP, 2022). Novou strategii
Francie v regionu je navazovani bliz§i spoluprace s pfimoiskymi staty (napt. Pobfiezi
slonoviny, Togo nebo Benin) a zabranit hrozb€ rozsireni teroristickych skupin na jejich

uzemi (Powell, 2022).

MINUSMA

Mise na udrzeni miru OSN v Mali, United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali (MINUSMA), byla zahajena v dubnu 2012 na zékladé
rezoluce Rady bezpecnosti OSN c¢islo 2100. Rada bezpecnosti jednohlasné odsoudila
teroristické aktivity povstalct a souhlasila s vyslanim mirové mise do Mali. Mise m¢la
disponovat 11 200 vojaky a 1 140 policisty. VétSinu pfislusnikii mise tvoii vojaci

8 Operace Takuba se ucastnili také piislusnici Ceskych specidlnich sil z 601.SKSS z Prostéjova.
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a policisté z africkych zemi (Cad, Senegal, Egypt, Niger, Togo a dalgi), vyznamnym
pfispévatelem je také Bangladés. V Cervenci 2013 MINUSMA, ktera jiz méla na misté
6 000 prislusnikli, prevzala odpovédnost za bezpecnost v Mali od Francie, soucasné
prevzala také veleni nad jednotkami mise AFISMA. Mise méla také podporovat
docasnou vladu v implementaci planu na uspotradani prezidentskych voleb (Al Jazeera,

2013).

V Cervnu 2014 Rada bezpecnosti OSN jednomyslné schvalila rezoluci Cislo
2164, ktera rozsitila ukoly mise o podporu pii obnoveé bezpecnostniho sektoru, ochranu
lidskych prav v zemi a podporu politického dialogu a narodniho usmireni. Béhem svého
pusobeni v konfliktu se MINUSMA stala nejnebezpecnéjsi misi, jelikoz do konce roku
2022 zemfelo pres 280 jejich pfislusniki (United Nations, 2022). Ozbrojené skupiny
povazuji misi MINUSMA, kvuli jeji podpotfe maliské vlady, za neptatelskou. Patroly
mise se pak Casto stavaly obé€ti ozbrojenych utokd, coz vedlo k omezeni aktivit v
odlehlych oblastech a vétSimu uzavieni mise na vlastnich zakladnach. Vysoké ztraty
jsou zpusobeny také nedivérou obyvatelstva, které obvinuje piislusniky mise z
poruSovani lidskych prav a ze sexualniho nasili. Pachani nasili na civilistech ve jménu
boje proti terorismu pak muZze predstavovat vitanou vyhodu pro teroristické skupiny,

kterou mohou vyuZzit pro nabor novych ¢lenti (Bernal Fabra, 2022, s. 37-38).

Presto byla mise vyznamnym partnerem francouzskych a maliskych sil
v protiteroristickém boji. Podilela se na poskytovani zpravodajskych informaci,
budovani protiteroristickych schopnosti vladnich sil, policejni cinnosti, udrzovani
bezpeCnosti v regionech a také v odvetné Cinnosti proti povstalcim, ktera vedla k
zadrZeni Utocnika (Bernal Fabra, 2022, s. 43). V soucasnosti ma mise mandat platny do

30. ¢ervna 2023.
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Rusko

Prvni malisky prezident, Modibo Keita, navazal diplomatické vztahy se SSSR
thned po ziskani samostatnosti. Ve vzajemné spolupraci videl totiz pfrilezitost ke
zmenSeni zavislosti na Francii. Moussa Traoré, ktery se dostal k moci diky prevratu v
roce 1968, navazal blizsi vztahy se zapadnimi zemémi, piesto spoluprace s Vychodem
zustala v oblasti zbrojeni na vysoké urovni. Maliské ozbrojené sily zistaly zcela zavislé
na dodavkach materialu a pomoci instruktori ze SSSR (Department of State, 1976, s.
28). Po rozpadu SSSR pretrvala vojenska spoluprace mezi Republikou Mali a Ruskou

federaci.

Rusko se zacalo v Mali vyznamnéji angazovat po puci v roce 2020, kdy se
objevily zpravy o mozném zapojeni Ruska do samotného prevratu skrze v Rusku
vycviCené pucisty (napt. Deutche Welle, 2020). Nasledoval odklon maliské vladnouci
junty od Francie a spojenci z organizace ECOWAS, ktefi kritizovali svrzeni
demokratické vlady v zemi. Jejich pozici partnera nahradilo pravé Rusko, pifi¢emz
vzajemna spoluprace se jesté prohloubila po druhém puci v roce 2021. Rusko se stalo
vyznamnym dodavatelem zbrani a hospodarské pomoci maliské junté, jelikoz v
listopadu 2022 pfislibilo dodat tisice tun ropnych produkt, hnojiv a obili (Al Jazeera,
2022).

Ruska zoldnétska Wagnerova skupina prokazatelné operuje v zemi od prosince
2021. Bylo pozorovano mnozstvi jejich pfesouvajici se techniky a satelitni snimky také
odhalily budovani vojenskych zakladen. Rusti diplomaté pfitom na zasedani Rady
bezpecnosti OSN potvrdili, ze Wagnerova skupina poskytuje vycvik dvéma stovkam
maliskych vojaki. Zoldnéfi se také piimo ucastni boji proti povstaleckym skupinam po
boku FAMa. Skupina se ucastnila i fady incident, které vyustily v usmrceni civilnich
osob. Nevladni organizace ACLED nashromazdila data, ktera ukazuji, Ze mezi lednem a
dubnem 2022 se Wagnerova skupina ucastnila deviti incidentl, pii kterych zemfelo 456

civilisti (CBAP, 2022).

Svrzeni demokratické vlady a ustup dfivejSich spojencti umoznily posileni
pozice Ruska, které se bude snazit udrzet Mali mimo vliv liberalnich demokracii.
Soucasné ruské akce na Ukrajiné ukazuji na readlnou moznost akcelerace brutality
konfliktu v Mali, které by mohlo vést k posileni pozic teroristi a destabilizaci Sir§iho

regionu (CBAP, 2022).
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1.4 Prubéh konfliktu

V roce 2012 vypukl ozbrojeny konflikt, kdyz Tuaregy tvofené Narodni hnuti pro
osvobozeni Azawadu (MNLA) rychle obsadilo severni oblasti Mali a vyhlasilo
nezavislost vlastniho statu nazvaného Azawad. Ten vSak nebyl mezinarodné nikym
uznan. MNLA spolupracovala s fadou dalSich skupin, z nichz nejvyznamnégjsi byly
islamistické skupiny Ansar Dine a Al-Kaida islamského Maghrebu. Tyto vSak po stazeni
maliské armady rychle pfevzaly kontrolu nad vétSinou Azawadu a zaCaly zavadét
vlastni vladu a pravo Saria. V lednu 2013, na zadost prozatimni maliské vlady, zde

vojensky intervenovala Francie.

Francouzské a maliské armadé se nasledné podatilo vojensky znovu obsadit celé
uzemi severnitho Mali. Konflikt tim vSak neskoncil. Islamistické skupiny vyuzily (a
stale vyuzivaji) propustnost hranic slabych stati zapadniho Sahelu k teroristickym
utokiim a také rozsahlou chudobu mistniho obyvatelstva k rekrutovani novych clend.
Tento konflikt se 1 pfes rozsahlou vojenskou a hospodarskou podporu od mezinarodniho
spoleCenstvi stale nepodafilo uspokojivé vyftesit, spisSe naopak. Pocet islamistickych
a jinych bojujicich milici stdle roste a ani mnohostrannd mezinarodni intervence

nedokazala konflikt ukoncit.

Jako pocatek konfliktu byva uvadén utok MNLA na meésto Menaka, ktery
probéhl 17. ledna 2012. V bieznu pak armadni distojnici sesadili prezidenta Toureho s
obvinénim, ze se nedokazal ucinné vyporadat s povstanim Tuaregh. Africka unie v
reakci na puc pozastavila ¢lenstvi Mali (BBC, 2020). Vojensky byla prvni ¢ast stfetu
charakterizovana rychlym postupem povstalci z MNLA, ktefi jiz na zaCatku dubna
2012 drzeli vSechna vyznamna meésta regionu. Své vojenské cile tim povazovali za
splnéné a tak mohli 6. dubna 2012 deklarovat nezavislost obsazeného uzemi na Mali a
vyhlasit samostatny stat Azawad (Vana, 2017, s. 37-38). V 1été pak Ansar Dine a AQIM
ptrevzaly kontrolu nad vétSinou dobytého uzemi od MNLA, zacaly zavadét pravo Saria a
ni¢it historické artefakty. V listopadu organizace ECOWAS rozhodla o zasahu na
podporu maliské vlady poté, co povstalci zahajili postup do centralnich regionti (BBC,

2020).

V lednu 2013 zahgjila Francie intervenci s cilem znovuobnoveni Uzemni

celistvosti Mali. Do konce meésice ovladala spolecné s FAMa vSechna dilezita mésta
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a byly zahajeny stabilizacni operace. V unoru byla zahajena vycvikova mise EUTM.
V Cervnu maliska vlada podepsala mirovou dohodu s MNLA. Mise MINUSMA
prebrala odpovédnost za bezpecnost od Francie v Cervenci, jiz na podzim se ovSem

bezpecnostni situace zhorsila a ozbrojenych utoka pribyvalo (BBC, 2020).

Béhem kvétna 2014 povstalci z MNLA opét obsadili sidla v severnich
regionech, ¢imz skoncilo kiehké pfiméfi podepsané béhem predchoziho roku. V zafi se
v Alzirsku sesli zastupci vlady a povstalci k projednani budouci mirové dohody (BBC,
2020). Ta je uspésné dokoncena v kvétnu 2015 podpisem Smlouvy o miru a narodnim
usmifeni. Islamisté se podpisu dohody neucastnili a bezpeCnostni situace tak zistala
nadale neuspokojiva (BBC, 2020). Stupriovaly se také utoky na mezinarodni sily,
predevSim na pfislusniky mise MINUSMA. V srpnu 2016 ztraty mise piesahly 100
mrtvych, coz z Mali ¢ini jedno z nejnebezpecnéjSich plsobist misi na udrzeni miru
OSN (BBC, 2020).

Vojaci FAMa v tomto obdobi zacali spolupracovat s byvalymi povstalci z fad
Tuaregl na zajiStovani bezpeCnosti, spolecné patroly se ovSem stavaly teréem utokt
islamistd (BBC, 2020). V bfeznu 2017 se islamistické skupiny spojily do spolecné
organizace JNIM, ktera byla zodpovédna za vétSinu Utokll v zemi. V roce 2017 také
rostla intenzita dlouhodobé doutnajiciho konfliktu mezi etniky Dogonti a Fulbu v
centralnim Mali. Béhem vzajemnych atokt umiraji desitky civilisti ( Benjaminsen, Ba,
2021, s. 11). Pokracujici utoky zneptratelenych skupin se nedafilo omezovat ani v
nasledujicich letech. Ztraty na Zivotech civilistd i vojakd nadale narastaly, zejména v
centralnich a vychodnich regionech (ACLED, 2020). Po srpnovém puci roku 2020 se
moci ujala vojenska junta a prezident Keita byl donucen k rezignaci. Organizace
ECOWAS a mezinarodni spolecenstvi zadaly od junty vypsani demokratickych voleb
do unora 2022. V kvétnu 2021 vsak probéhl druhy pu¢ béhem deviti mésict, tentokrat
pod vedenim dosavadniho viceprezidenta Assimi Goity. Mezinarodni spolecenstvi
prevrat odsoudilo, ECOWAS a Africkd Unie pozastavily ¢lenstvi Mali do obnoveni
ustavnich poradk v zemi. Nova vojenska vlada také odlozila konani demokratickych

voleb na rok 2025.

Na zaklad¢é nedemokratické vyvoje v zemi se diplomatické vztahy dosavadnich
spojencu s vojenskou juntou zhorSily, coz v roce 2022 vedlo Francii a dal§i vyznamné
aktéry k postupnému stazeni svych sil ze zemé Novym strategickym partnerem

vojenské junty se stalo Rusko.
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1.5 EUTM

Prace na zfizeni vycvikové mise Evropské unie v Mali byla zahajena na zakladé
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2071 z 12. fijna 2012. Rezoluce trva na obnoveni
uzemni celistvosti Republiky Mali, vyzyva k ukonceni boja a hledani politického feSeni
sporu. Déle vyzyva vSechny Clenské staty OSN a regionalni a mezinarodni organizace
k podpote maliskych ozbrojenych sil formou vycviku a materidlni a dal$i pomoci
(UNSC, 2012).

Dne 24. 12. 2012 prezident Republiky Mali oficidlnim dopisem pozadal
Evropskou unii o pomoc pii zajiSténi uzemni celistvosti zeme a o zfizeni vycvikové
mise v Mali. Na zakladé tohoto kroku pfijala Evropska rada rozhodnuti 2013/34/CFSP
ze dne 17. ledna 2013 o vojenské misi Evropské unie s cilem pfispét k vycviku
maliskych ozbrojenych sil (EUTM Mali).

Rozhodnutim byla zfizena vycvikova vojenska mise, ktera méla ptsobit v jizni
casti Mali. EUTM neméla mandatem povoleno tcastnit se bojovych operaci. Mise méla
fungovat v uzké spolupraci s OSN a organizaci ECOWAS. Bylo rozhodnuto o mandatu
mise s trvanim 15 mésict a jejim prvnim velitelem byl urCen brigadni general Francois
Lecointre z francouzské armady. Jeho velitelstvi mélo sidlit pfimo v Mali, podptrna

burika méla byt potom ziizena v Bruselu.

Prvni vojaci EUTM piijeli do Bamaka 8. unora 2013. Mise byla oficialné
zahgjena rozhodnutim rady 2013/87/CFSP ze dne 18. unora 2013, ktera s okamzitym
ucinkem zmocnila velitele mise k zahajeni plnéni ukolt mise. Rozhodnuti také vyslovné
vyjima z ucasti na misi (vCetné financovani mise) Dansko, které se mise neucastni. Po
tomto rozhodnuti byla mise v Bamaku 20. unora 2013 zahajena. V soucasné dobé

probihé paty mandat mise.
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Prvni mandat (2013-2014)

Prvni mandat EUTM Mali byl schvalen dne 17. ledna 2013. V rozhodnuti byly

definovany principy mise shrnuté v nasledujicich bodech:

e Evropska unie vede na jihu Mali vojenskou vycvikovou misi (EUTM Mali).
Jejim ukolem je poskytovat vojenské a vycvikové poradenstvi maliskym
ozbrojenym silam (FAMa) puasobicim pod kontrolou legitimnich civilnich
organi s cilem prispét k obnové jejich vojenskych kapacit, které umozni
provadéni vojenskych operaci zaméfenych na obnoveni uzemni celistvosti Mali
a snizeni hrozby, kterou predstavuji teroristické skupiny. EUTM Mali se

neucastni bojovych operaci.

e Cilem EUTM Mali je reagovat na operacni potieby FAMa prostfednictvim

poskytovani:
1 Vojenského a dalsiho vycviku ve prospéch FAMa.

2 Skoleni a poradenstvi v oblasti veleni a fizeni, logistického fetézce a lidskych
zdroj, jakoz i Skoleni v oblasti mezinarodniho humanitarniho prava, ochrany
civilisti a lidskych prav.

3 Cinnosti EUTM Mali jsou provadény v tizké koordinaci s ostatnimi aktéry
zapojenymi do podpory FAMa, zejména s Organizaci spojenych narodi (OSN)
a Hospodarskym spolecCenstvim statti zapadni Afriky (ECOWAS).

Druhy a treti mandat (2014-2016, 2016-2018)

Schvalenim rozhodnuti Rady 2014/220/CFSP ze dne 15. dubna 2014 byl zahajen
druhy mandat EUTM Mali bez vyraznych zmén oproti prvnimu (viz vySe). Druhy
mandat mise byl schvalen do 18. kvétna 2016. Treti mandat byl zahajen
pfijetim rozhodnuti Rady 2016/446/CFSP ze dne 23. bfezna 2016. Tento mandat
prodlouzil pusobeni mise do 18. kvétna 2018 a rozsifil sféru odpoveédnosti ve trech

kli¢ovych oblastech:

e Oblast odpoveédnosti byla rozsifena po feku Niger a nové zahrnovala také

meésta Timbuktu a Gao.

e Byl zahajen vycvik prostrednictvim decentralizovanych vycvikovych aktivit

pro jednotky a velitelstvi vojenskych regiont.
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e Byla zahijena podpora platformy G5 Sahel s cilem zlepsit interoperabilitu
FAMa pii spolupraci armad G5 Sahel.

Ctvrty a paty mandat (2018-2020, 2020—2024)

Rozhodnutim Rady 2018/716/SZBP ze dne 14. kvétna 2018 byl zahajen Ctvrty
mandat mise. V ramci tohoto byla podpora G5 Sahel posilena prostifednictvim vycviku
a poradenské Cinnosti. Mandat mise byl prodlouzen do 18. kvétna 2020. Po
strategickém piezkoumani se Rada EU rozhodla prodlouzit mandat vycvikové mise
Evropské unie v Mali do 18. kvétna 2024. Poprvé byl tak mandat prodlouzen o 4
roky. Oblast pasobnosti mise byla rozsifena na celé tizemi Mali (navic také na uzemi
Nigeru a Burkiny Faso). Od schvaleni patého mandatu v bfeznu 2020 byly

strategickymi cili mise:

e Piispivat ke zvySovani schopnosti maliskych ozbrojenych sil pisobicich pod

kontrolou politickych organt.
e Udrzet zlepSeni, kterych bylo dosazeno od roku 2013.

e Prispivat k politické stabilizaci a zlepSeni bezpeCnostni situace v Mali

prostiednictvim implementace dohod vychazejicich z Alzirské mirové dohody.
¢ Podporovat obnoveni tzemni celistvosti a pravniho statu v Mali.

e Podporovat G5 Sahel prostfednictvim konsolidace a zlepSeni operacnich
schopnosti jejich spolecnych sil, posileni regionalni spoluprace pii feSeni
spoleCnych bezpecnostnich hrozeb, zejména terorismu a nezakonnych aktivit

(pfedevsim obchodu s lidmi).
Za ucelem dosazeni téchto cilti zaklada EUTM Mali své aktivity na 4 pilifich:
1 Vycvik maliskych vojenskych jednotek.
2 Poradenstvi poskytované na vSech urovnich FAMa.
3 Podileni se na zlepSeni systému vojenského vzdelavani.
4 Poradenstvi a Skoleni poskytované velitelskym strukturam spolecnych sil G5 Sahel.

(Ministerio de Defensa, 2023)
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2. Teoreticko-metodologicka Cast

2.1 Pristupy k hodnoceni konflikti a ozbrojenych sil aktéru

Vojenskou asistenci a vycvikem poskytovanym rozvijejicim se zemim se zabyva
organizace RAND, ktera vytvari studie pro ministerstvo obrany Spojenych statl

americkych a dalsi instituce.

Studie zpracovana v organizaci RAND a financovana americkou vladou 7he
effectiveness of training international military students in internal defence and
developement (Taw, 1993) zahrnuje Sest piipadovych studii zkoumajicich vysledky
amerického vycvikového programu IDAD® poskytovaného rozvijejicim se zemim. Sest
zkoumanych zemi je rozdé€leno do tfi geografickych regionti: Honduras—Salvador,
Thajsko—Filipiny a Senegal-Libérie. V kazdé dvojici byla vyhodnocena jedna zemé
jako uspeésna (Honduras, Thajsko a Senegal), a jedna zemé jako neuspé$na (Salvador,
Filipiny a Libérie) (Taw, 1993, s. 9). Pfesto u vSech zkoumanych zemi zvysil vycvik
poskytovany Spojenymi staty technické a taktické schopnosti jejich ozbrojenych sil.
Vycvikovy program IDAD se ukézal jako vhodny pro ozbrojené sily Senegalu, kde byli
vojaci absolvujici vycvik pfinosem pro spole¢nost nejen béhem, ale také po ukonceni

vojenské kariéry, kdy se uplatnili ve vysokych pozicich v civilni sféfe (s. 13).

Senegalsti vojaci s podporou civilni sféry uspéSné dokoncCovali projekty
budovani cest, klinik a Skol, a to i bez pomoci americkych instruktorti. Na piipadech
africkych zemi lze dobfe demonstrovat, jak podstatnou roli pro rozvoj ozbrojenych sil
hraji pfiznivé politické podminky. Kontrastem k uspéSnému Senegalu byla Libérie, jejiz
ozbrojené sily byly cilené omezovany prezidentskou administrativou. Vojaci Libérie
nebyli po absolvovani vycviku schopni plnit komplexnéjsi organizacni Cinnosti. Kdyz
napiiklad americti Zenisté vytvorili projekty k vybudovani kasaren, liberijsti vojaci (ani
s pomoci civilniho sektoru) nebyli schopni stavbu realizovat. Sbor americkych Zenistd
nasledné kasarna vybudoval sam, liberijské ozbrojené sily ale nebyly schopny se

postarat o udrzbu a kasarna se rychle stala nepouzitelnymi (s. 12).

9 Vycvikovy program Internal Defence and Developement (IDAD) poskytoval zahrani¢nim studentim
vycvik v Siroké skale opatfeni, kterdA méla pomoci vytvorit v Ucastnicich se zemich silné politické,
ekonomické a vojenské struktury schopné odolat podvratné a povstalecké aktivite.
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Vycvik poskytovany filipinskym vojakim mél omezeny celkovy vliv na
ozbrojené sily, protoze vycviCeny personal nasledné z ekonomickych diavodu ve velké
mife emigroval do Saudské Arabie. Thajsti vojaci naopak efektivné prevzali vycvikové
metody poskytované Spojenymi staty a vybudovali vlastni vycvikovou infrastrukturu.
Nasledné byly ovSem schopnosti vojaka ziskané béhem vycviku vyuzivany ke zvyseni
politického a ekonomického vlivu armady na chod statu. Vyuzivani ziskanych
schopnosti ve prospéch zvySovani spoleCenského vlivu bylo ospravedliiovano bojem
proti komunistickym povstalcim, ktefi vSak jiz tou dobou nepfedstavovali pro Thajsko
realnou hrozbu (s. 11). Ozbrojené sily Hondurasu 1 Salvadoru prokazaly po absolvovani
vycviku zlepSeni svych schopnosti, v obou piipadech vSak vysledky kalilo porusovani

lidskych prav a korupce, jez jsou bézné v obou armadach (s. 13—14).

Celkové studie ukazuje, jak wvnitropolitické prostiedi zasadnim zptsobem
ovliviiuje efektivitu poskytovaného vycviku a jeho nésledného vyuziti. Autorka studie
dochazi k zavéru, ze vycvikovy program tohoto druhu piinasi pouze omezené vysledky
a je spiSe zdrojem kontroverzi, jelikoz muze vzbuzovat dojem, Ze Spojené staty

vycvikem podporuji vojenskou dominanci nad civilni sférou statu (s. 22).

Kolektiv autord pod vedenim Anthony Pascala ptsobici v organizaci RAND
zkouma pokrok v modernizaci armad arabskych stati pozorovatelny pii porovnani
konfliktd s Izraelem z let 1967 a 1973. V predchozich konfliktech Izrael vzdy prokazal
prevahu diky nasazeni vzdélanych, skvéle vycvi¢enych a vysoce motivovanych vojaka,
bojujicich na modernich prostiedcich fungujicich ve vzajemné interoperabilité. Jejich
protivnikem byly armady arabskych zemi, které disponovaly vyznamnou pievahou
v poctech nasazené techniky i vojaki. Do boje vSak mohly nasadit jen prameérné
vycvicené odvedence organizované do téméf izolovanych jednotek fungujicich bez
vzajemné spoluprace. Konflikt roku 1973 ale ukazal schopnost arabskych armad poucit
se z minulych chyb a z Gspéchu soupere.

Ve studiit Men and arms in the Middle East: The Human Factor in Military
Modernization (Pascal, Kennedy, Rosen et al., 1979) jsou, mimo zemi ucastnicich se
konfliktu, zkoumany rovnéz dal§i zemé regionu: Turecko, Saudska Arabie a Iran. Studie
dochazi k zavéru, Ze rostouci zivotni uroven, lepsi vzdélani a socioekonomicka situace
v zemi prispiva k lepsim schopnostem jednotlivcd a tim i k modernizaci ozbrojenych
sil. Vyznamnou roli v modernizaci ovSem hraje také zahrani¢né-politicka orientace

zemé. Arabské zemé spolupracujici se zapadnimi partnery piekonavaly zemé vojensky
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se orientyjici na SSSR. IzraelSti vojaci povazovali za nejnebezpecnéjsi protivniky
vojaky a letce z Jordanska, ktefi byli cviceni instruktory z Velké Britanie. Naopak vojaci
Egypta, cviceni instruktory ze Sovétského svazu, byli povazovani za pftijatelné;si
soupefe (s. 40). Studie potvrzuje jisty pokrok ve schopnostech jednotlivct, ktery
pozitivné ovliviiuje uroven arabskych ozbrojenych sil. Na druhé strané shledava
pretrvavajici potize v organizaci jednotek a armady jako celku. Z tohoto divodu je

predpokladana pokracujici regionalni dominance ozbrojenych sil Izraele (s. 54).

Problematikou rozvoje ozbrojenych sil v Africe se zabyva Emile Ouédraogo ve
své praci Advancing Military Professionalism in Africa (Ouédraogo, 2014). Pomaly
a komplikovany rozvoj ozbrojenych sil africkych zemi vysvétluje kombinaci nékolika
faktori. V obdobi po ziskani nezavislosti zemé pievzaly ozbrojené sily vytvorené
diivejSimi kolonidlnimi mocnostmi. Ty ve vojenskych strukturach uptednostiovaly
nadmérné zastoupeni etnickych menSin, které mélo vytvaret protivahu regionalné
silngjSich etnik. Kdyz potom byvalé kolonie ziskaly samostatnost, mensinova etnika

(13

Casto vyuzila ,své* ozbrojené sily k ziskani moci od pocetngjSich etnik. Jejich
mensinové zastoupeni ve spolecnosti také efektivné brzdilo demokratizacni procesy,
které by znamenaly opétovnou ztratu moci minoritnich etnik. Evropské mocnosti také
vyuzivaly kolonialni armady podle svych potieb a nemély proto zajem vytvaret kvalitni
a vzdé€lané dustojnické sbory (Ouédraogo, 2014, s. 15-16). Kolonialni armady
budované pro ochranu vlady, spiSe nez ochranu obyvatelstva, si po ziskani nezavislosti
svych zemi udrzely blizké vztahy s politickymi strukturami. To se néasledné odrazelo
béhem Ccastych vojenskych prevrati, které vzdy podporila alesponn Cast politického
spektra. Autor jako jeden z piikladd uvadi pu¢ v Mali v roce 2012, kterému vyjadfilo

podporu nékolik politickych stran (s. 19).

Nevhodné organizované africké armady trpici politickou korupci a (stejné jako
civilni oblasti statu) chronickym nedostatkem prostiedkii nejsou v piipadé potieby
schopny plnit svéfené ukoly. Kromé kombinace mnoha dalSich diivoda autor udava jako
nejdilezitéjsi nasledujici: mezery v fetézci veleni, které vedou k nekazni; nedostate¢na
kontrola vyuziti zdroju; nizka moralka a Spatn€ definovany (nebo zastaraly) hlavni tkol
armady (s. 22). Na prikladu selhani maliské arméady v roce 2012 pak autor demonstruje,
jak korupce ve vysokych stupnich veleni srazi moralku podfizenych a pfenasi korup¢ni

chovani do nizSich stupnid veleni. NedostateCné zdroje potiebné k zachovani
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bojeschopnosti jednotek byly tak vSudyptitomnou korupci jesté dale omezovany. Nizké
a nepravidelné vyplacené mzdy nutily maliské vojaky hledat dodateény zdroj obzivy
v lokalitach jejich nasazeni. Podobné jako v jinych africkych armadéch, také malisti
dustojnici zaméré vykazovali vyss§i poCty vojaku, nez byl skuteCny stav, coz vedlo

k nedostatku sil v momenté povstani (s. 29).

Vétsina africkych zemi pfipravuje své armady na obranu proti vnéjSimu
nepfiteli. Konflikty mezi dvéma zemé&mi maji ovSem v Africe minoritni podil. VétSina
konfliktd se odehrava mezi jednotlivymi skupinami v ramci jednoho statu.' Piiprava na
boj proti regulérmi armad€ musi byt rozdilnd od pfipravy na boj s nepravidelnymi
povstaleckymi jednotkami. Nevhodné definovany primérni ukol armady omezuje jeji
schopnost adekvatné reagovat na aktudlni hrozby. Ty nyni pifedstavuji predevsim

vnitrostatni konflikty, mezinarodni zloCin, piratstvi, terorismus nebo paseractvi (s. 32).

Zvraceni dosavadnich trendd a vyfeSeni zminénych problémut, spolu s
apolitizaci armad a demokratizaci civilni sféry, oznacuje autor jako cestu k

profesionalizaci africkych armad a k ziskani respektu na mezinarodni scéné (s. 47).

Soucasti slozité situace v Mali je také konflikt mezi pastevci a farmafi
odehravajici se predevSim v centralnich regionech. Mark Moritz ve své praci
Understanding Herder-Farmer Conflicts in West Africa: Outline of a Processual
Approach (Moritz, 2010) objasiiuje tento druh konflikth. V zapadni Africe existovaly
komunity farmait a pastevcu po staleti vedle sebe, coz vytvarelo vztahy zalozené na
vzajemné reciprocité, podpoie a obchodu. Zarover ale také v prabéhu souziti vznikaly
problémy a konflikty. Jelikoz se ve vétsiné ptipadd jednalo o lokalni konflikty nizké
intenzity, nebyla jim vénovana dostate€na pozornost. Béhem poslednich dekad se ale
fada téchto konflikt rozsifila a nasili a vyhanéni z domovu zasahlo rozsahlé regiony
zapadni Afriky (napfiklad Nigérii v roce 2004) (Moritz, 2010, s. 138). Autor se v praci
zamétuje predevsim na konflikty mezi farmati z etnika Aghem a pastevci etnika Fulbi v
severozapadnim Kamerunu (s. 142) a na konflikt mezi farmarskym etnikem Karaboro a
pastevci z etnické skupiny Fulba v jihozapadni Burkiné Faso (s. 143). Prestoze to ¢lanek

pfimo nezminuje, etnikum Fulbil se ucastni obdobného konfliktu také v Republice Mali.

Piipadova studie zabyvajici se konfliktem farmait a pastevci v oblasti vnitini

delty Nigeru v centralnim a vychodnim Mali nese nazev 4 Case Study from the Inland

10 Mali ma zkusenost s vnitrostatnim konfliktem i konfliktem proti sousedni zemi.
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Niger Delta of Mali (Benjaminsen, Ba, 2009) a pfinasi dulezity vhled do historického
vyvoje konfliktu. V arodné oblasti regionu Mopti dlouhodobé nartista pocet obyvatel

a s rostouci plochou obhospodarované puady jsou omezovany plochy diive dostupné pro
pasouci se zvifata. Opakujici se obdobi sucha a rostouci konkurence vedou ke
konfliktim, které vladnouci struktury nejsou schopny fesit. Naopak, rozsahla korupce a
snaha o vlastni obohaceni na obtizné situaci mistnich obyvatel vede k nedivére ve statni

instituce, predevsim ze strany znevyhodnovanych pastevct z etnika Fulbu (s. 79).

Zprava Europe and the Sahel — Maghreb crisis (Boserup, Martinez, 2018)
vypracovana pro danské Ministerstvo zahrani¢i rozebird bezpecnostni krizi v oblasti
Sahelu a jeji vliv na bezpecnost Evropy. Zprava varuje pred nebezpecim, které pro
Evropu predstavuje nestabilita v regionech severni a zdpadni Afriky, a vyzyva k aktivni
UcCasti Evropy na feSeni problémi regionu. Jako hrozba pro Evropu jsou identifikovany
povstalecké skupiny, které oznacuji Evropu za svého nepritele, a také mezikontinentalni
migrace. Zprava ale také zminuje, Ze vétSina aktivit povstaleckych skupin je zaméfrena
proti vladam statd Sahelu a priblizné dvé tfetiny migrantd prechazi do jinych statd

Afriky (s. 7).

Nizka ekonomickd uroveni a nedostatek prostfedkii k zajisténi chodu statnich
instituci po celém tizemi stati vede k zaostavani okrajovych regiont za regiony hlavnich
mést a dilezitych center. V severnich oblastech Mali statni organy prakticky
nefungovaly jiZ pfed vypuknutim konfliktu. Pfitomni predstavitelé statu byli z divoda
korupce a nekompetentnosti vniméni znacné negativné. To opét vedlo k nartstajici
nedtvére k centrdlni vladé. Ta byla naopak povaZovana za komplikaci omezujici
poZzadovany zptisob Zivota. V Mali byl tento trend patrny napiiklad u nomadského etnika
Fulbt, ktefi byli dlouhodobé podreprezentovani v podilu na statni spravé, a uvitali tak
zhrouceni statni moci v severnich regionech béhem povstani (s. 17). Autofri také zminuji
neochotu silnych zemi regionu (Maroko, AlZirsko, Nigérie) podilet se na TeSeni
nartstajicich bezpec¢nostnich problémt v Mali (s. 29), kde nakonec zasahla Francie a jeji
evropsti spojenci (s. 39).

K zajisténi bezpecnosti Evropy autofi potvrzuji nutnost pokracujici
angaZovanosti Evropy v regionech Sahelu a Maghrebu, upozorfiuji ovSem na omezené

moznosti a mezinarodni vliv evropskych zemi. Z tohoto divodu povazuji autofi za nutné

vyznamnéjsi zapojeni regiondlnich aktéri, predevsim AlZirska, Maroka a Egypta (s. 58).
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2.2 Teoreticka vychodiska Anthony Pascala

Anthony Pascal ve své praci' hleda piiciny netispéchu pocetnéjsich arabskych
armad ve valkach s Izraelem. Jako rozhodujici prvek urCuje lidské zdroje, které maji
staty k dispozici k vybudovani armady. Prestoze blizkovychodni arabské staty vydavaly
na zbrojeni znacné financni zdroje a byly vybaveny modernimi zbranémi ve vysokych
poctech, nebyly schopny v zadném z nékolika konflikti porazit armady nepomérné

mensiho Izraele.

Pascal dochéazi k zavéru, ze v mnoha statech tfetiho svéta mohou politické,
socialni, ekonomické a kulturni vlivy vytvafet bariéry branici rozvoji ozbrojenych sil.
Pascalova prace hodnoti arabské staty Blizkého vychodu, ovSem jeji autor povazuje své
zaveéry za platné 1 v dalSich rozvojovych statech svéta, které lezi mimo region Blizkého

vychodu.
Bariéry branici vojenské modernizaci rozdéluje do nasledujicich skupin:
A. Demografické

Velikost populace statu je dialezitym atributem v oblasti vojenstvi a muze strané
konfliktu disponujici Sirsi populacni zakladnou poskytovat vyhodu. Nutnosti je ovSem
zajistit si loajalitu dostupné populace. Na prikladu Egypta Pascal uvadi, Zze
demokratizacni procesy a procesy vedouci k pluralismu ve spolecnosti oslabuji tfidni a
etnicky rasismus, ¢imz zvysuji loajalitu obCant. Dulezitym faktorem je také postaveni
zen ve spoleCnosti. V rigidni Saudské Arabii se zeny ve vétSin€ pripadi netacastni ani
civilniho ekonomického zivota, ve vojenském sektoru je pak jejich zastoupeni jesté
marginalnéjsi. Na druhé strané v Jordansku nebo Egypte jsou zeny vice zastoupeny i1 ve
vysSich pracovnich pozicich, a to 1 v ozbrojenych silach. Otevienost k pluralismu a
omezovani diskriminace z davodu pohlavi, etnika nebo nabozenstvi v pfistupu k
ozbrojenym silam je pifedevSim politickym rozhodnutim, vyznamné vSak ovliviiuje

pocty obyvatel dostupnych pro ozbrojené sily.
B. Vzdélavaci

Vy§8i uroven (predevsim technického a odborného) vzdelani vyznamné zvysuje kvalitu

populacni zakladny, ze které se nasledné Cerpaji ozbrojené sily. Dulezitou roli pro

11 Pokud neni uvedeno jinak, odkazuje autor na praci ,,Are third world countries third rate? Human
capital and organizational impediments to military effectiveness™ z roku 1980.
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kvalitu budoucich rekruti hraje dostupnost a kvalita zdravotni péce a také dostupnost
kvalitni stravy. Pascal povazuje za chybné rozhodnuti blizkovychodnich rezima zaméfit
vzdélavani na oblasti nabozenstvi, kultury a jazyka. Ozbrojené sily podle né& potiebuji

vzdélavani sméfovat na matematiku, pfirodni védy a sociologii.
C. Ekonomické

Ekonomicky vyvoj s sebou vSeobecné piindsi rozvoj znalosti a dovednosti uzitecnych
pro ozbrojené slozky. Zarovenn vSak zvySuje naklady potiebné k ziskani a udrzeni
rekruti. V ekonomicky uUspéSnych zemich musi ozbrojené sily ziskavat nové Cleny
v konkuren¢nim prostifedi trhu prace, v oblasti rostoucich mezd a rozvijejicich se
prilezitosti civilniho sektoru. V chudsich zemich mutze byt nevyhodou naopak negativni
migracni saldo. Emigrace do bohatSich zemi snizuje pocet mladych (Casto Iépe

vzdélanych) ob¢ant, vhodnych pro sluzbu v ozbrojenych silach.
D. Socialni

V méné rozvinutych zemich mize armada slouzit také k socialnim uceliim. Pascal jako
piiklad uvadi Turecko, kde sluzba v armadé tradi€né piinasela zakladni vzdélavani
obCaniim z méné rozvinutych oblasti. Vedeni Egypta zase zaruCovalo pozici ve statnim
sektoru vSem vysokoskolsky vzdélanym obcantim, z nichz mnozi nasli uplatnéni jako
armadni dustojnici. Zaroven za GCelem snizovani nezamé&stnanosti pfijimalo do armady
nadmérné mnozstvi rekrutl, coz vedlo ke snizovani objemu prostfedkd na vycvik

a pripravu vojaku. V mnoha zemich také armada nahrazuje jiné statni sluzby, naptiklad
pii stavbé& infrastruktury, ve vefejném zdravotnictvi nebo vzdelavani. To opét vede ke

snizovani prostiedkl a ztraté Casu na vycvik a pfipravu vojaka.
E. Politické

V rozvijejicich se zemich ¢asto nefunguje demokratické sdileni moci, naopak vladci
maji Casto tendenci soustfedit co nejvice moci na sebe a své blizké okoli. V nejbliz§im
okoli se pak nachazeji pfedevsim c¢lenové vladcovy Sirsi rodiny, obcané stejné etnické
skupiny, ze stejného mésta, nabozenské skupiny nebo jinak definované blizké skupiny.
Vysoké pozice ve statni spravé jsou pak obsazovany lidmi na zakladé jejich loajality k
vladci, nikoli na zakladé jejich zasluh a schopnosti. Tento postup Pascal nachéazi v
ozbrojenych silach v Syrii, Jordansku nebo v Irdku, kde podle né&j snizuje kvalitu
dustojnického sboru. Tento postup také snizuje davéru mezi vladnouci skupinou a

ostatnimi skupinami. To se opét odrazi v ozbrojenych silach, kde dustojnici zanedbavaji
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vycvik podfizenych jednotek slozenych z ostatnich skupin obyvatelstva, ¢imz si

zajistuji vlastni pfevahu a, v neposledni fad¢, 1 vlastni bezpecnost.

Staty s funk¢énim demokratickym systémem, kde maji podil na vladé vSechny skupiny
obyvatelstva, naopak obsazuji pozice ve statni spravé podle schopnosti a zasluh
kandidatd. Stejny systém se prenasi na zpsob povySovani a obsazovani vysokych pozic
v ozbrojenych silach, coz je prfedpokladem ke kompetentnimu a flexibilnimu systému

veleni.
F. Kulturni

V praci zabyvajici se arabskymi zemémi Blizkého vychodu oznaluje Pascal za
dominantni kulturni prvek islam. Ve spolecnostech se silnym vlivem islamu je od
jedince pozadovana vira a nasledovani a podfizeni se nabozenskému uceni.
V sekularnich zemich je naopak daraz kladen na individualitu a rozsifovani vlastnich

schopnosti jedince.

Nizka zivotni uroveni snizuje dostupnost modernich technologii, se kterymi ma nasledné
mladd generace mensi zkuSenosti nez jejich vrstevnici z bohatSich zemi. Pascal dale
predklada argument, ze ve vysSich tfidach blizkovychodnich spole¢nosti neni bézna

obziva manualni praci, technické znalosti, ani povédomi o obsluze techniky.

Dal§im problémem muze byt institut hanby a ztraty cti, ktery v naboZensky
konzervativni spolecnosti znamena spolecenské vylouceni. Toto riziko nuti ob&any

nasledovat tradi¢ni postupy ve vSech sférach zivota a tim omezuje inovativni postupy.

Vzorce chovani podporujici loajalitu mohou byt pro ucely ozbrojenych sil pfinosem.
Pokud ale tyto vzorce zaroven omezuji vlastni iniciativu, schopnost improvizace a
hledani novych postupt, stavaji se pro moderni armady kontraproduktivnimi. Nizka
znalost techniky a modernich technologii muze komplikovat modernizaci ozbrojenych

sil.

Dosazeni efektivity ozbrojenych sil

K dosazeni vysoké efektivity ozbrojenych sil je kromé odstrafiovani vySe
zminénych bariér potieba také dosahnout u svych vojaki mikro kompetence (faktory
ovliviiyjici vykony jednotlivell) a makro kompetence (faktory z oblasti organizace

a managementu ovliviyjici vykony jednotek a celé armady jako organizace).

46



Mikro kompetence

Schopnosti jednotlivych pfislusniki ozbrojenych sil jsou zasadnim faktorem
ovlivityjicim schopnosti armady jako celku. Pascal predstavuje fadu vyzev, které musi

jednotlivé staty prekonavat k dosazeni pozadované efektivity svych vojsk.
A Zvysovani kvality lidského kapitalu

Kvalitni vzdélani a zdravotni péce pozitivné ovliviiuji rekruty dostupné pro ozbrojené
sily. Nicméné statni programy na zlepSeni dostupné péce jsou hrazeny ze stejného
rozpoctu jako vydaje na armadu. Chudsi zemé vydavajici vice prostiedkti na chod a
modernizaci svych ozbrojenych sil jsou Casto nuceny omezovat socialni a rozvojové

projekty a naopak.
B Rozsitovani zakladny lidskych zdroja pro potieby armady

Moznosti pro ziskani vice rekruti je umoznit sluzbu statnim piislusnikim cizich zemi.
K ziskani jejich zajmu je ale zapotiebi nabidnout zajimavé podminky sluzby, coz zavisi
predev§im na dostatku ekonomickych zdroji. Napiiklad Saudska Arabie piijima ke
sluzbé ve svych ozbrojenych silach mnozstvi zajemct predev§im z jizni a vychodni
Asie, ale také z vyspélych zépadnich zemi (srovnani Taw, 1993, s. 11). Dostatek
prostifedkti dovoluje vybirat ke sluzbé vhodné zajemce, ktefi jsou obtizné dostupni na

doméacim trhu prace.
C Zatraktivnéni vojenské sluzby

Vojensky sektor soupefi na trhu prace o vhodné adepty s civilnim sektorem. Vyssi
prestiz armady ve spoleCnosti a atraktivnéj§i nabidky uplatnéni ve vojenském sektoru
zvySuji naborovy potencial ozbrojenych sil. Rekrutacni kvoty 1épe napliuji zemé s
celkové nizsi zivotni Grovni, kde sluzba u ozbrojenych sil znamena zajisténi zivotnich
potieb a moznost ziskani vyssiho vzdélani. Naopak rozvinuty civilni sektor ekonomiky,

nabizejici kvalitni uplatnéni, komplikuje ozbrojenym silam naborové usili.
D Zptesnovani vybéru adeptti na vhodné pozice

Obsazovani sluzebnich pozic s vyssimi naroky vhodnymi adepty se Pascalovi jevi jako
nedostatecné rozvinuté. Ve zkoumanych zemich nadéale pietrvavalo prednostni
obsazovani vyS§Sich pozic na zakladé€ pfislusnosti, nebo alespon loajality k vladnoucim

strukturam, spiSe nez na zaklad€ schopnosti adeptt.
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E ZvySovani zdroju na vycvik

Nejvyznamnéjs$im faktorem zvySovani urovné vojaku je vycvik. Technologicky vyspélé
systémy, jako jsou prostfedky elektronického boje, letadla a vrtulniky, ale také pozemni
bojova technika, vyzaduji k uUspéSnému pouzivani intenzivni a dlouhodoby vycvik.
Zaroven plati, ze ¢im jsou procvicované situace blizsi bojové realité, tim je vycvik
efektivnéjsi. Napriklad piloti letadel nebo fidiCi tankd zvladnou ovladani svérené
techniky lépe realnym fizenim nez prednaskami na ucebnéach. Stejné tak strelecky
vycvik je nutné procvicovat realnou stfelbou a obdobna situace plati pro vétSinu
ostatnich druhti vycviku. Intenzivni pfiprava ovsem zvysSuje naklady na munici,
pohonné hmoty, nahradni dily opotfebované techniky atd. Zejména chudsi zemé si asto

nemohou dovolit vycvik takové intenzity, jako ozbrojené sily bohatsich zemi.
Makro kompetence

K uspésnému fungovani jakékoli organizace je zapotiebi schopné vedeni.
V oblasti fungovani ozbrojenych sil jako celku autor rozliSuje dvé skupiny faktort

ovliviiujicich efektivitu.
A Manazersky personal

Organizovani Cinnosti vojakli a dohled nad nimi maji v armadnim prostfedi na starosti
dustojnici. Ti béhem studia ziskavaji manazerské schopnosti, které mohou po odchodu
z armady vyuzit i v civilnim sektoru. Jmenovani vojak do vyssich pozic na zakladé
etnika, loajality nebo jinych tfidnich kritérii zpisobuje socialni nerovnost a neduvéru
podiizenych ve své veleni. Tento pfistup k formovani velitelskych struktur méa na
ozbrojené sily negativni vliv také v dlouhodobém horizontu. V pfipadé zmény systému
a zahajeni obsazovani nizSich dustojnickych pozic mladsimi, Casto schopnéjsimi

a vzdélangjSimi, duastojniky, zlstavaji na vysokych pozicich (Casto nadbytecni)
plukovnici a generalové drzici se svych pozic a branici kariémimu rastu svych
konkurent. To muze vést k demotivaci mladsich perspektivnich diastojnikd, kterym je

vy$Sim velenim blokovan kariérni postup.
B Organiza¢ni forma

Nedostatecné kompetence manazerského persondlu se projevuji v organizaci armady
jako celku. Autoritaisky pfistup k veleni, politicka nestabilita a nedivéra vedou k

implikaci centralizujiciho systému, ktery veskera podstatna rozhodnuti pfenasi na uzky
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sbor nejvyssich veliteld. Nejvyssi veleni ale béhem rozhodovaciho procesu muze
postradat detailni informace o situaci. Také vysoky pocet zavislych podiizenych
jednotek Cekajicich na rozhodnuti mize zahlcovat veleni a tim pusobit zpozdéni v
rozhodovacim procesu. K odblokovani centralizovaného systému jsou vypracovana
schémata (plany), podle kterych se podfizené jednotky maji chovat v jednotlivych
situacich. To vSak opét vede k omezeni vlastni iniciativy nizsich distojnikt a k omezeni

flexibility v jednani a reakcich na ménici se situaci.

Menici se zpusoby valCeni a technologicky pokrok vyzaduji k vybudovani efektivnich
ozbrojenych sil takovou zménu organizacni struktury, ktera umozni flexibilné a uc¢inné

reagovat na ménici se hrozby, zptsoby a prostiedky boje.

Nasledujici analyticka Cast posuzuje platnost vySe zminénych bariér a hodnoti
uroveni mikro a makro kompetence pfislusniki FAMa. K analyze bariér jsou v praci
vyuzita dostupna relevantni data a zkugenosti vojaki Armady Ceské republiky. Hlediska
mikro/makro kompetence jsou zpracovana z pohledu zucastnénych vojakt, predevsim

byvalych velitelt mise EUTM.
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3. Analyticka ¢ast

3.1 Lidské a materialni zdroje Republiky Mali

Republika Mali dlouhodobé patii k nejchudS$im a nejméné rozvinutym zemim

svéta. OSN (2020) uvadi, ze v roce 2019 zilo 49,7 % obyvatel pod hranici chudoby,
index rozvoje (HDI) byl 0,434 (184. misto ze 189 mérenych zemi), odhadovany vék
doziti byl 59,3 let. Svétova banka (2021) uvadi HDP ve vysi 874 USD v pfepoctu na
obyvatele.
V roce 2020 melo pristup k elektrické energii zajisténo 50,6 % obyvatel. K analyze
potfebnych udaji o stavu zemé budou pouzity informace zvefejnéné vyznamnymi
svétovymi organizacemi. K analyze bariér, u kterych neprobiha méfeni a nemame tak
dostupné analytické vystupy v podobé ovérenych dat, budou pouzity poznatky ptfimych
ucastniktt mise EUTM.

Bariéry branici rozvoji vojenského sektoru podle A. Pascala zasazené do situace v Mali:

A Demografické

Mali ma v soucasnosti jednu z nejrychleji rostoucich populaci na svéteé. Podle udaja
Svétové banky narostl poCet obyvatel od roku 2000 z tehdejSich 11,2 miliond na
21,9 miliond v roce 2021. Rychly narGist populace znamena rostouci mobilizacni

potencial, na druhé strané mize byt komplikaci pro zemi s omezenymi zdroji.

Zeme¢ je etnicky riznoroda. Podle udaju CIA se na populaci zemé podili Bambari (33,3
%), Fulani (13,3 %), Soninkové (9,8 %), Senufové (9,6 %), Malinkové (8,8 %), Dogoni
(8,7 %), Songajci (5,9 %), Bobové a Tuaregové (cca 2 %). Mali ma zaroven 13

narodnich jazyka, které jsou pouzivany vedle oficialni francouzstiny (CIA, 2022).

Loajalita centralni vladé se ovSem ruzni napii¢ jednotlivymi regiony a etniky. Velitel
mise EUTM, brigadni general Radek Hasala, uvadi: ,,V podminkach Mali bylo hlavnim
problémem napéti mezi etnickymi skupinami, coz se projevovalo napiiklad pii nasazeni

jednotek FAMa v oblastech obyvanych dogonskym etnikem, nebo oblastech pod
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kontrolou Tuarégli. Podporu malijskym ozbrojenym silam projevovali pouze obyvatelé

Bamaka a regionu Koulikoro.“"?

Predchiidce generala Hasaly, brigadni general FrantiSek Ridzak, upozoriuje

v podminkach Mali na velké vzdalenosti mezi jednotlivymi regiony, které vyznamné
omezuji vliv centralni vlady. Forma ani pocinani vlady nemé na obyvatele vzdalenéjSich
oblasti realny vliv a do jejich zivotd v podstaté zasahuje jen okrajoveé. Od toho se také

odviji vztah a omezena loajalita mistnich vici centralni vladeé.

Postavenim zen ve spolecnosti se zabyva organizace UN Women, kterd uvadi v Mali
pretrvavajici strukturdlni nerovny pfistup k zenam. Podle organizace nejsou v zemi
chranéna lidska prava, a to zejména prava zen a mladych lidi. Podle indexu genderové
nerovnosti bylo Mali v roce 2020 na 184. pficce na svét¢ (UN Women, 2022). V zemi
pretrvava praxe zenské obfizky a zenam byva bézné odpiran pfistup k justiéni ochrané
jejich prav. Postupujici politickd, socialni a bezpeCnostni krize nadale komplikuje

pfistup zen k zakladnim socialnim a zdravotnim sluzbam.
B Vzdélavaci

Udaje Svétové banky z roku 2020 uvadi 31 % gramotnych obcanii, coZ predstavuje
pokles ve srovnani s rokem 2018 (35 %). Uroveli gramotnosti se také lisi napfi¢ regiony.
Napiiklad v hlavnim mésté Mali bylo v roce 2012 gramotnych 72 % muzi a 51 % Zen,
ve venkovskych oblastech bylo gramotnych 27 % muzt a pouze 12 % Zen (Boserup,
Martinez, 2018, s. 17). V mladSich generacich se situace postupné zlepSovala, oviem
stdle vyrazné zaostdvala za vyspélym svétem. V roce 2020 se dcastnilo primarniho
vzdélavani 74 % divek a 86 % chlapcii, sekundarniho vzdélani se ticastnilo 15 % divek a

21 % chlapcii (UNICEF, 2020).

Podle generala Hasaly vSak nizkd troven vzdé€lanosti nepfedstavovala pro Maliské
ozbrojené sily nepiekonatelny problém, protoze sofistikované systémy, narocné na
obsluhu, jsou zastoupeny pouze v nizkych poctech: ,,Vzhledem k tomu, ze FAMa nebyla
vyzbrojena slozit€jSimi zbranovymi systémy, nebyl vycvik zabezpeCovany EUTM
ovlivnén nizkou tUrovni vzdé€lanosti pfislusniki FAMa. Duraz piipravy malijskych
vojakt byl polozen na zvladani zakladnich bojovych dovednosti nutnych pro nasazeni

v protiteroristickych operacich.*

12 General Radek Hasala poskytoval potrebné informace pisemnou formou v tnoru a bfeznu 2023. General
FrantisSek Ridzak poskytl rozhovor ptes videohovor dne 21. bfezna 2023.
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C Ekonomické

Vydaje na zbrojeni vzrostly, od vypuknuti konfliktu v roce 2012, z 1,2 % HDP na 2,8 %
v roce 2021. V celkovych vydajich to znamena nartst ze 148 milioni USD na 558
miliond USD v roce 2021 (World Bank, 2023). Piesto predstavuje vSudypfitomny

nedostatek prostfedkd vyznamny problém pro FAMa a pfipadné modernizacni snahy.

HDP v pfepoctu na obyvatele se od roku 2012 zvysilo ze 753 USD na 874 USD v roce
2021 (World Bank, 2023). I pfes tento narust zistava Mali mezi nejchud$imi zemémi

svéta. V roce 2019 zilo 49,7 % obyvatel pod hranici chudoby (OSN, 2020).

Rozsahla chudoba vede k vnimani sluzby v armadé jako moznosti zajisténi zivotnich
potieb. To potvrzuje i general Hasala: , Tyto (ekonomické) aspekty se u pfislusnikt
FAMa projevovaly zvlasté v jejich motivaci a pfipravenosti. Byly zde vSak rozdily mezi
pfislusniky pozemnich sil a pfislusniky specialnich sil. Tyto rozdily se projevovaly ve
vybéru rekrutt, v jejich pripravé a hlavné jejich zabezpeceni. Prislusnici specialnich sil

byli dobfe pfipraveni, vybaveni a byli zcela loajalni vladni garnitufe.*
D Socialni

Rotmistr Petr Pribyl, ktery absolvoval dva Sestimé&si¢ni turnusy pro EUTM uvadi, ze
FAMa zajistuje svym piislusnikim a jejich rodinam dostateCny zivotni standard.
Rodiny vojaktu ziji na vojenskych zakladnach a armada zabezpeCuje jejich Zivotni
potfeby. Sluzba v armadé tak zajisStuje po dobu sluzby obzivu vojakim i jejich

rodinam. "

General Ridzak toto tvrzeni zptesiiuje tim, ze FAMa zajistuje tento standard pouze déle
slouzicim vojakim ve vysSich hodnostech, typicky dustojnikim a instruktorim.
Novacci prichazeji na vycvikové zakladny sami a po absolvovani vycviku pokracuji s

jednotkou do mista nasazeni. S dal§imi socialnimi programy armady se Ridzak nesetkal.
E Politické

General Hasala v ptipadé Mali nepotvrzuje politickou bariéru ve smyslu jmenovani do
vysokych pozic na zaklade loajality vladé, potvrzuje ovSem vyznamny politicky vliv
komplikujici fungovani armady: , Pfislu$nici velitelského sboru FAMa méli velmi
kvalitni vzdélani, vétSinou absolvovali Skoly ve Francii, USA nebo Velké Britanii,

nektefi v Rusku. Byli tedy dobfe odborné piipraveni. Mnozi prosli béhem své kariéry

13 Rotmistr Petr Pribyl poskytl rozhovor dne 4. tinora 2023.
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rozmanitymi pozicemi, n€kolikrat byli nasazeni v rliznych operacich. Nelze fict, Ze by
byli dosazovani na zakladé klientelismu. VSichni vysoci velitelé vSak byli pod ptisnou
politickou kontrolou. Pii jednani s velenim EUTM =zastavali pouze oficidlni postoje
uréované politickym vedenim.“ (...) ,,Béhem naseho veleni byla nejvétSim omezenim,
pifi nasem usili nastavit funkéni spolupraci a komunikaci s velenim FAMa, striktni
politicka kontrola v§ech fidicich funkcionat. Veskeré kroky, které mély byt podniknuty
ze strany FAMa, byly schvalovany prezidentskym palacem. A to do poslednich detaild,
jako byla napftiklad pracovni setkani a jednani velitele EUTM s nacelnikem Generalniho
Stabu nebo jednotlivymi veliteli.“ Z hlediska etnika pak Hasala potvrdil potize pii
zatazovani tuarezskych bojovnikt do struktur FAMa.

Také general Ridzak pozoroval v nejvys$sich trovnich maliské armady nedivéru mezi
dustojniky pochazejicimi z Cernosskych etnik a mensinovymi Tuaregy. Podle ného se
nediivéra odrazela v povySovani a obsazovani dulezitych pozic v armade, kdy byli
preferovani i méné schopni Bambafi a dalsi, na ukor Casto zkuSenéjSich a vhodnéjSich

Tuaregt.
F Kulturni

Prestoze je v Mali nejrozSifenéjSim nabozenstvim islam, jeho vliv na spolecnost je
nerovnhomérny napfi¢ jednotlivymi skupinami obyvatel. Maliska tustava pfijatd po
prevratu v roce 1991 znovu potvrdila princip sekularniho statu a nabozensky zalozené

politické strany nebyly povoleny (Soares, 2006, s. 85).

General Hasala v odpovédi na dotaz tykajici se srovnani arovné vojaki FAMa a vojaku
evropskych zemi klade diraz na kulturni a socialni prostfedi: ,,Rozdily jsou zcela
zasadni a jsou samoziejmé dany rozdilnou kulturou, rozdilnymi zivotnimi styly ¢i
rozdilnymi socialnimi podminkami. Projevuje se to v pfistupu k plnéni povinnosti nebo
v nasazeni jednotlivcl pii bojovych operacich. Nasi vojaci své malijské kolegy znacné
prevySuji. Rozdily jsou ovSem 1 mezi pfisluSniky FAMa. Znatelné rozdily byly
v piistupu a motivaci piislusnika riznych etnickych skupin. Mezi velmi schopné vojaky
patii Tuarégové, pretrvavaji ovSem problémy s etablovanim tuarezskych bojovnika
v jednotkach FAMa.“

Rotmistra Pfibyla zaujal rozdilny vztah maliské spolecnosti k lidskému zivotu. Béhem
jizd v naro€ném provozu v Bamaku byl svédkem vicero autonehod. Po jedné nehodé
odklidili policisté mrtvého ucastnika nehody na chodnik a z mista nehody bez zajmu

odjeli. Rozdily pozoroval také ve vztahu nadfizenych s podfizenymi. Prestoze potvrzuje
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kvalitni vzdélani dustojniki, byl svédkem biti podiizenych vojaka dfevénymi holemi ze

strany nadfizenych, coz bylo béznou soucasti vztahti ve FAMa.
Mikro kompetence

Vsichni dotazovani uc€astnici mise se shoduji na niz§i urovni vojenskych
dovednosti vojaki FAMa, ptevazujici nizsi Grovni motivace a voln€jsimu pfistupu k
plnéni povinnosti. Typicka je podle nich spokojenost s prislusnosti k FAMa a vyhodami
z toho plynoucimi. EUTM svym vycvikem zvySovala troven vojaki FAMa, problémem
ovsem zustavaly vySe zminéné bariéry a niZsi moralka.

Rotmistr Petr Pfibyl uvadi pfiklad vzajemného fungovani maliskych a
evropskych vojaku. Prislusnici FAMa méli na spole¢né vycvikové zakladné EUTM v
Koulikuru na starosti kontrolu vstupu obcanti Mali, které evropsti vojaci neméli mandat
kontrolovat a prohledavat. Malisti vojaci ale systematicky neplnili své povinnosti,
neprovadéli kontroly pfichozich osob a nedodrzovali zavedeny rezim vstupu. Tuto
povinnost tedy z divodu zajis§téni bezpeCnosti zakladny, i navzdory zakazu, realné

prevzali vojact EUTM.

Vyznamnym problémem ovliviiujicim troven jednotliveld je rozsahla korupce.
Podle indexu vnimani korupce (CPI), métfeného organizaci Transparency International,
je Mali v oblasti korupce na 136. misté ze 190 zkoumanych zemi. Situace s korupci se
navic dlouhodobé zhorSuje a v roce 2022 dosahla nejhorsiho vysledku od roku 2013
(Transparency International, 2023)."* Rozsahla korupce omezuje jiz tak nedostateGné

zdroje na vycvik a bojovou ¢innost a pusobi také negativné na moralku vojaka.
Makro kompetence

Zasadni divod neschopnosti FAMa obnovit uzemni celistvost zemé predstavuje
podle generala Ridzaka velka rozloha zemé a nizky pocet dostupnych vojaka. Rozloha
v kombinaci se Spatnou dopravni infrastrukturou komplikuje nasazeni vojaka v
odlehlych regionech. Dalsi komplikaci je nedostateCna vybavenost a zasobovani
jednotek, opét umocnéna velkymi vzdalenostmi od center. Maliské veleni se béhem
konfliktu snazilo posilat do terénu maximalni pocet jednotek, coz na druhou stranu
omezovalo moznosti vycviku té€chto sil v zazemi. Maliské strana nasledné pozadovala
presun vycvikové ¢innosti EUTM do regiont, co nejblize konfliktu, coz i pres urcité
14 Vysokoskolsky vzdélany malisky ob&an Simon Dacko, pracujici v Bamaku pro EUTM, povazuje

korupci za natolik béZnou soucast zivota v Mali, Ze dokonce zna vy$i uplatki nutnych k ziskani vyssi
pracovni pozice.
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uspéchy v rozsifovani izemni pusobnosti narazelo na lidské a materialni limity EUTM,

nehled€ na nevoli ze strany bruselského politického vedeni mise.

EUTM se pod vedenim generala Ridzéka snazila o rozSifeni poskytovaného
vycviku také na vyssi struktury FAMa. Po uspéchu s vycvikem piislusnika a velitelt
mensSich jednotek bylo cilem zaméfit se na vycvik vys§iho veleni. Ten mél vést ke
zlepSeni planovani, vedeni a zabezpecCovani operaci. Program nicméné ztroskotal po
prevratu v roce 2020 a zhorSeni vzajemnych vztaht. General Ridzak zaroven potvrzuje,
Ze jiz beéhem svého veleni dostaval informace o pasobeni Wagnerovy skupiny v Mali a

varoval veleni FAMa pied piiklonem k Rusku.
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3.2 Vysledky mise EUTM Mali

Primarnim cilem EUTM je podilet se na obnové maliskych ozbrojenych sil, se
zaméfenim na ziskani schopnosti k efektivnimu vedeni bojovych operaci proti
teroristickym skupinam a k obnoveni uzemni celistvosti Mali. Zpocatku se EUTM
zaméfila na technicky a takticky vycvik a Cinnosti nutné k vybudovani potiebnych
kapacit. Dale probihalo poradenstvi FAMa v otazkach vojenské doktriny,
fizeni lidskych zdrojl, informacniho managementu a zpravodajstvi. Zna¢né Usili bylo
také veénovano vycviku budoucich instruktord (Train the Trainers), coz meélo v

budoucnu zajistit schopnost FAMa cvicit své vojaky bez prispéni EUTM.

Na zékladé mirového planu z roku 2015 byl zahajen vycvik reintegrovanych
jednotek povstalci a vycvikové aktivity byly decentralizovany. Od roku 2016 tak
EUTM pusobila také v oblastech vnitini delty Nigeru, se zahrnutim mést Gao a
Timbuktu. Mise také zacala podporovat uskupeni G5 Sahel a v roce 2018 byl jeji
mandat rozSifen na poskytovani vycviku a poradenstvi jednotkam G5 Sahel Joint
Force. Od roku 2020 byla oblast pasobeni rozsifena na celé uzemi Mali a také na Gzemi
Burkiny Faso a Nigeru. Od roku 2020 byl rozsifen opera¢ni mandat mise, ktery noveé
zahrnoval moznost doprovazeni a mentorovani FAMa b&hem bojovych operaci s cilem
zjisténi schopnosti a chovani maliskych vojakid. Mandat povolujici tyto doprovody

neumoznoval pfimou ucast EUTM v bojich (van der Lijn et. al., 2022, s. 3—4).
Vysledky vycviku

Udaje o potu vojak absolvujicich vycvik poskytovany EUTM se riizni.
Oficialni udaje Armady Ceské republiky udavaji od roku 2013 do konce roku 2022
zorganizovani 430 kurzd pro Siroké spektrum odbornosti a hodnosti, kterymi proslo
celkem 22 369 osob (Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie, 2022). Sama EUTM
udava do listopadu 2022 vice nez 18 000 vycviCenych vojaka (EUTM Mali, 2022).
Nicméné van der Lijn a kolektiv zmifiuji neexistujici relevantni data k celkovému poctu
vycvicenych osob a odhaduji celkovy pocet absolventd kurzi na 15 000—16 000 osob.
Ve své studii potvrzuji pozitivni dopad na operacni schopnosti FAMa, zlepSeni bojové
pfipravenosti a dosahovani lepSich vysledku pii stfetech s ozbrojenymi skupinami (van
der Lijn et. al., 2022, s. 4). Bohuzel, pandemie covid-19 a zmény politického vedeni

Mali po pievratech v letech 2020 a 2021 zkomplikovaly ¢innost mise, coz vedlo ke
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zpozdéni pfi napliiovani dlouhodobého strategického cile — vybudovat samostatné a
schopné Maliské ozbrojené sily. Stazeni Francie a sblizovani maliské vladnouci junty
s Wagnerovou skupinou predstavuje riziko zneuziti vycviku poskytovaného EUTM ve
prospéch zoldnéiské skupiny, coz je pro nekteré Clenské zemeé¢ EUTM nepfijatelné (van

der Lijn et. al., 2022, s. 4).

Komplikace zpiisobené zménou politické orientace Mali potvrzuje také general
Hasala: ,,Béhem naseho ptisobeni doslo k preruseni pravidelnych pracovnich kontaktt
na urovni poradct, ktefi ptsobili na stupni GS (generalniho $tabu) a regionalnich
velitelstvich. Déle byla postupné zrusena jednani pracovni skupiny velitelstvi EUTM
s velenim FAMa, ktera méla koordinovat planovani vycvikovych aktivit EUTM ve
prospéch FAMa. Dtiivodem bylo rozhodnuti veleni FAMa omezit kontakty a soucinnost
s EUTM zdavodu zastaveni podpory operacniho vycviku ze strany EU. EU
podminovala pokraCovani tohoto vycviku splnénim dvou podminek: pieruSeni
spoluprace se Cleny Wagnerovy skupiny (po 24. 2. 2022 s Ruskou federaci) a
organizace prezidentskych voleb. Vedouci predstavitelé Mali to povazovali za
nepiijatelny natlak, proto byl dan pokyn, z politické urovné veleni FAMa, omezit
veskerou spolupraci s EUTM. Komunika¢ni kanal byl udrzovan na arovni velitele
EUTM a NGS FAMa. Ke konci naseho veleni jsme zpracovali navrhy dalsi spoluprace,
které by vyhovovaly novému planu pusobeni EUTM, ktery byl schvalen na podzim
2022 a stanovisku veleni FAMa. Pfestoze byly tyto navrhy piijaty NGS FAMa jako
akceptovatelné, do naSeho odjezdu nedoSlo k vyraznému posunu v této oblasti, a to

hlavné z diivodu neochoty politického vedeni Mali schvalit tuto spolupraci.
PoruSovani lidskych prav

Vyznamnym problémem ve fungovani FAMa byly incidenty, béhem kterych
mohlo dochézet k problémiim se zapojenim civilnich osob. Maliské ozbrojené sily byly
v prubéhu konfliktu obvifiovany z porusovani lidskych prav a nasili pachaného na
civilistech. Za nejhorsi pfipad je oznacovana vojenska operace z biezna 2022, pti které
bylo ve mésté Moura zabito na 300 civilistd (HRW, 2022). Béhem vojenské operace, po
boji s islamisty v blizkosti mésta, vojaci FAMa doprovazeni vojaky bilé barvy pleti
(neékterymi zdroji oznacovanymi za Rusy) shromézdili muze z mésta, po Ctyfi dny je
nutili lezet na otevieném slunci a postupné, po malych skupinach, popravili az 300 z

nich (HRW, 2022).
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EUTM ucila maliské vojaky mezinarodnimu humanitdrnimu pravu a
poskytovala vycvik k ochrané civilisti, pfesto dochazelo k masivnimu porusovani
téchto zasad. General Hasala k tomu dodava: ,,Ano, oblastem IHL, HL, ochrané Zzen a
déti byla ze strany EUTM vénovana pozornost a tyto oblasti byly bézné zarazovany do
piipravy prislusniki FAMa. Bohuzel jsme neméli zpétnou vazbu o jednani prislusnikt
FAMa s mistnim obyvatelstvem. Informace jsme Cerpali pouze z otevienych zdroja,

neméli jsme prostiedky je potvrdit nebo vyvratit.“
Prinos mise EUTM

Za pozitivni ptinos mise EUTM povazuje general Hasala vycvi¢eni zna¢ného
mnozstvi maliskych vojaka a uspésny program pfipravy instruktort: ,EUTM za dobu
svého pusobeni v Mali vycvicila pres 22 000 piislusniki FAMa a projektem TtT (Train
the Trainers) polozila solidni zaklady budovani schopnosti FAMa organizovat
vycvikové aktivity samostatn€. Po zastaveni operacniho vycviku se jednalo o vycvik
specialistt  (logistickych, zpravodajskych odbornosti atd.)) a o specialni kurzy
(zdravotni, topografické, kurz velitelti rot atd.). Béhem naseho plsobeni bylo nasim
hlavnim usilim roz§ifeni kurza instruktorti a tim posileni schopnosti FAMa planovat a
organizovat pozadované vycvikové aktivity.“

Rezervy naopak shledava v kontrole vycvicenych osob v nasazeni: ,,Problémem
byla schopnost EUTM vyhodnocovat ¢innost vycvi¢enych osob a jednotek FAMa
nasazenych v operacich. Bez této zpétné vazby nebyla EUTM schopna plnohodnotné
zabezpecCovat poradenskou c¢innost v otdzkdch vystavby FAMa a sméfovani dalSiho
vycviku. Tento aspekt potvrzoval, ze pro uspé€$nou vycvikovou misi je dilezity tzv.
koncept Equip, Train and Accompany"

Zavér zkoumaného obdobi, kdy misi EUTM velel pravé general Hasala, se jiz
nesl ve znameni zhorSujicich se vztahti Mali s Francii a ostatnimi evropskymi zemémi.
,,B€hem naseho pusobeni jsme mohli sledovat vliv propagandy podporované Ruskem
na malijskou spole¢nost. Dopady byly zietelné také v jednotkach FAMa, kdy po
ochlazeni vztahi s EUTM doslo k omezeni vycviku FAMa. Tim dochazelo
k problémim pii vystavbé novych jednotek a viditelna byla také ztrata motivace
malijskych vojaka.” (...) ,Problematické bylo urcité obstrukéni jednani veleni FAMa
pfi nasem kontaktu, které bylo pravdépodobné dano silnym politickym tlakem ze strany
vladni garnitury.”

15 Vybavit, vycvicit, doprovazet. Tento koncept zahrnuje kompletni pfipravu cvicenych vojaki a
poskytuje mentorovi zpétnou vazbu o pripravenosti a vybavenosti jednotky.

58



Z.Aavér

Afrika je nestabilnim kontinentem, ktery Celi mnoha vyzvam. Muzeme tam
pozorovat mnozstvi slozitych ozbrojenych konfliktd, nestability a nasilného feSeni
politickych problému. Jednim z problému je dlouhodoby konflikt tizici zapadoafrickou
Republiku Mali, ktery tato prace pfijala jako své stézejni téma. Konflikt v Republice
Mali zahajeny povstanim Tuaregh v roce 2012 ma hluboké kofeny. Nespokojenost
mensinovych Tuaregu s jejich postavenim v nezavislém statu, a neschopnost (neochota)
vladnoucich struktur tuto nespokojenost vyhovujicim zpisobem vyfesit, vedla k Cetnym

povstanim a k témer permanentnimu doutnani konfliktu v severnich regionech zemé.

V prubéhu svého trvani byl konflikt tématem jiz mnoha praci a prazkuma, které
na n¢j nahlizely z rozlicnych Ghli pohledu. Tato prace si dala za ukol analyzovat
konflikt se zaméfenim na Maliské ozbrojené sily. Pres vyznamnou podporu
mezinarodniho spolecenstvi nedokazala armada statu Mali splnit své primarni poslani a
obnovit v zemi uzemni integritu a bezpecnost. Jako stézejni teoreticky ramec byla
pouzita teorie Anthony Pascala prezentovana ve studii ,,Are third world armies third
rate? Human capital and organizational impediments to military effectiveness®,
zduraznujici vliv spoleCenského prostiedi na kvalitu lidskych zdroja, ze kterych jsou

ozbrojené sily statu slozeny.

V prvni, kontextové, casti prace byla nejprve pfiblizena historie Mali se
zaméfenim na novodobé de€jiny statu po ziskani nezavislosti v roce 1960. Pozornost
byla vénovana predevSsim wvnitropolitickym aspektim déjin, zejména pak vztahim
ozbrojenych sil s vladnoucimi elitami a také vztahim mensinovych Tuaregii s nové
vzniklym statem. Nasledné byla pfiblizena geograficka, souc¢asna hospodarska a etnicka
situace v zemi. V dalsi kapitole kontextové Casti byl jiz zkouman samotny konflikt, a to
skrze samotné aktéry konfliktu. Vyzkum konfliktu skrze ucastniky byl zaméfen na
postaveni, moznosti a cile jednotlivych aktért, pficemz duraz byl kladen na Maliské

ozbrojené sily jako na zdsadniho aktéra konfliktu a stézejni objekt vyzkumu této prace.

Na kapitolu vénovanou aktérim konfliktu navazala kapitola o pribehu
konfliktu, kde byly zminény udalosti vyznamné pro jeho prubéh. Kontextualni Cast
dopliuje kapitola o nebojové, vycvikové misi EUTM Mali, ktera se svym usilim béhem

celého trvani konfliktu podilela na zvySovani bojové pfipravenosti maliskych
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ozbrojenych sil. Mise, které se ucastnila vétSina statd EU a dalsi neClenské evropské
zemg, vysilala do Mali zkusené instruktory a distojniky, ktefi organizovali pro maliské
vojaky vycvikové aktivity poskytujici vycvik arovné typické pro armady evropskych

zemi.

Druh4, teoreticka, cast prace oteviela problematiku vyzkumu vycviku
a modernizace ozbrojenych sil v rozvijejicich se zemich. Dosavadni teoretické piistupy
potvrzuji souvislost mezi spoleCenskym prostiedim a urovni ozbrojenych sil. Zejména
méne rozvinuté africké zemé Celi pfi snaze o modernizaci svych armad celé fadé
narocnych vyzev. Dédictvi nevhodné strukturovanych kolonialnich armad, nedostatecna
uroven vzdélanosti a zdravotni péfe v kombinaci s rozsdhlou chudobou,
institucionalizovanou diskriminaci a korupci brzdi jiz tak omezené moznosti rozvoje.
Z vyzkumu je nasledné patrné, ze demokratizace zemi, zvySujici se uroven vzdélani
a rostouci zivotni urovefi maji pozitivni vliv na modernizaci a efektivitu ozbrojenych sil.
Dosavadni uroven zkoumani fenoménu potvrzuje obdobné potize i v jinych Castech
svéta, predevsim v Asii a Latinské Americe, nicméné na africkém kontinentu jsou tyto

problémy zastoupeny nejvyrazngji.

Autor stézejniho teoretického ramce této prace ve svych studiich predstavuje
koncept bariér navazanych na spole¢enské prostfedi dané zem¢, které omezuji moznosti
rozvoje ozbrojenych sil. Tento koncept poukazuje na problémy pfi ziskavani kvalitniho
personalu, kterym celi armady méné rozvinutych zemi svéta, a které nelze zcela
prekonat zvySovanim obraného rozpoctu a vysSimi investicemi do moderniho vybaveni
armad. Ptestoze autor ve svych studiich zkoumal zemé Blizkého vychodu, povazoval
svoje zaveéry za platné pro rozvojové zemé dalSich Casti svéta véetné Afriky. V
teoretické Casti byly také predstaveny nahledy na konflikt pastevct s farmafi, ktery tvoii
vyznamnou ¢ast soucasného konfliktu v Mali. Zahrnuta je také prace o vyznamu

region Maghrebu a Sahelu pro bezpecnostni situaci Evropy, ktera se témito regiony

musi aktivné zabyvat.
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Ve treti, analytické, ¢asti prace byla hypotéza Anthony Pascala o spole¢enskych
bariérach branicich rozvoji ozbrojenych sil zasazena do prostfedi Republiky Mali
a analyzovana na zakladé vefejné dostupnych dat a zkuSenosti byvalych ucastniki mise
EUTM, disponujicich nezvetejiiovanymi informacemi o stavu a fungovani maliské
armady. Na zakladé vyzkumu jednotlivych bariér pak prace pro Mali potvrdila jako

platné nasledujici bariéry:
A Demografické

Je patrnd omezena loajalita populace k vladé€, nerovnomérné etnické zastoupeni

ozbrojenych sil a pfetrvavajici nerovnost v pristupu k zenam.
B Vzdélavaci

Nizka uroven gramotnosti a vzdélani v populaci sice nemusi byt rozhodujicim
problémem v soucasné technologicky mén¢ vyspélé armadé, predstavuje vSak prekazku

v budoucim rozvoji.
C Ekonomické

Vseobecny nedostatek prostiedki a rozsahla chudoba predstavuji  jednu
z nejzavazngjSich komplikaci budouciho rozvoje FAMa. Pro vyznamnou c¢ast vojakt
predstavuje sluzba v ozbrojenych slozkach predevs§im zdroj obzivy, coz se odrazi na

jejich bojové moralce.
D Politické
Na zakladé nedavéry a politického tlaku je etnickym Tuaregim odpiran piistup

k vy§§im pozicim a k rozhodovacimu procesu v armade. Celé ozbrojené sily jsou také

pod piisnou politickou kontrolou ze strany vladnouciho rezimu.
E Kulturni

Vsichni dotazovani uc€astnici mise EUTM potvrzuji rozdilny pfistup vojakit FAMa k
plnéni povinnosti, ovlivnény celkovou kulturou a zptisobem zivota béznym v Mali.
Zpusob plnéni vojenskych povinnosti typicky pro maliské vojaky predstavuje
komplikaci predevs§im pro budouci vedeni naro¢néjSich kombinovanych vojenskych

operaci.

Prace naopak neprokazala platnost socialni bariéry rozvoje.
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Prace také odpovidala na otazku, jaky vliv méla EUTM na rozvoj maliskych
ozbrojenych sil. Samotnd vycvikova mise nemohla mit rozhodujici vliv na feSeni
konfliktu, ovSem vyznamnym zpusobem podporovala rozvoj FAMa a pfipravovala
podminky pro uspé$né zvladani bojovych operaci. Dle nazoru vyznamného
predstavitele EUTM, generala Ridzaka, predstavuje zasadni problém pro ziskani
kontroly nad celym uzemim pfili§ velka rozloha zemé, k jejiz uspeésné kontrole by bylo

zapotiebi fadoveé pocetné&jsi armady.
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