UNIVERZITA
JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

magisterské/prezenéni studium
2010 — 2012

Diplomova prace

Otakar Zika

Ceska socialni reforma po roce 1989

Praha 2012

Vedouci diplomové prace:
Doc. PhDr. et JUDr. Jakub Rakosnik, Ph.D.



COMENIUS UNIVERSITY PRAGUE

Master, Full-Time Studies

2010-2012

Diploma Thesis

Otakar Zika

Czech social reform after 1989

Prague 2012

The Diploma Thesis Work Supervisor:
Doc. PhDr. et JUDr. Jakub Rakosnik, Ph.D.



Prohlaseni

Prohlasuji, ze ptedloZena diplomova prace je mym ptvodnim autorskym dilem,
které jsem vypracoval samostatn€. Veskerou literaturu a dalsi zdroje, z nichz jsem
pii zpracovani Cerpal, v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v univerzitni knihovné.

V Praze dne 15. 6. 2012........ Otakar Zika

viastnorucni podpis



Podékovani

Chtél bych podékovat panu Doc. PhDr. et JUDr. Jakubovi Rakosnikovi, Ph.D za
pomoc pfi psani této prace, za cenné poradenstvi ohledné tématu a obsahu této prace.



Anotace

Tato diplomova prace se zabyva problematikou socialni reformy po roce 1989.
Podéava piehled o vyvoji socidlni politiky jako takové a porovnava dnesni socidlni
systém se starym systémem, ktery byl nahrazen. Dale porovnava a popisuje penzijni
systém a porovnava ho se starym.

Cilem prace bylo prostudovat problematiku socialni reformy a pro piehled
nastudovat zakonitosti starého systému. Metodou vyzkumu byla metoda komparacni,
¢astecn€ empirickd a dale je uplatnéna metoda literarni reSerse.
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Annotation

This diploma thesis is engaged in question of social reform in 1989. It offers
perspective about evolution of social politics as its own and compares social systém of
today with systém whih was raplaced. It also compares and describes pension system
and compares it wit the old one.

Goal of this diploma thesis was to study cause of social reform and study old
system too, just for perspective. General way of this examination was
comparative method and partial empiric method. Finally the method of
literature retrieval was used too.
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UvVOD

Pojem socialni politika piedstavuje dnes jiz naprosto neodmyslitelnou
soucast kazdé vyspélé spoleCnosti svéta, pomoci které se snazi nabizet socialni
pomoc alokovanim finan¢nich prostfedki, ale 1 jiné pomoci, za ucelem
zlepseni socialni situace obyvatel statu. RUzné socialni programy
predpokladaji, ze se kazdy jednotlivec mlize ocitnout v neptiznivych sociélnich
situacich, které mohou byt vyvoldny pomoci riznych faktort, napiiklad
nemoci, invaliditou, stafim, drazem nebo dlouhodobou nezaméstnanosti.
Socialni politika tak héazi jakysi pomyslny zachranny kruh lidem, ktefi se
v dané situaci nedokdzi sami zaopatfit a zajistit si zakladni potfeby pro
zivobyti. Stat proto poskytuje pro takové ucely zachranou socidlni sit, diky
které obcan neklesne Zivotni Girovni pod stanovenou mez. Onu zachrannou sit’

reprezentuje systém socialnich davek a sluzeb.

,»Vypocist vSechny zédsady moderni socidlni pomoci zépadni Evropy na
nékolika strankach je nemozné.«

»Pojem social welfare (socidlni péce) je pojem, ktery vznikl v pribéhu 2.
svétové valky. Ve spojeni welfare state (socialni stat) je klicovym pojmem
socialni politiky k oznaeni urcitého stavu uskute¢néni socialniho zabezpeceni

jako komplexniho systému k realizaci nezadatelnych lidskych prav.«?

V dne$ni dobé ma slovo ,,socialni* nékolik vyznami. Pivodni vyznam
slova pochazi z latiny a znamena ,,tykajici se spole¢nosti, tedy spolecensky.

V soucasné dobé lze fici, Ze se slovo socialni pouziva ve ¢tyfech vyznamech,

! TOMES, Igor, Koncepce systému socialni pomoci (péce), Bratislava, MAJ, 1991, str.

2 TOMEg, Igor, Socialni politika teorie a mezinarodni zkusenost, SOCIOKLUB, str.
23.



které jsou hezky definovany v ucebnici Ceskoslovenské pravo socialniho

zabezpeceni.

., Po druhé svétové valce se slova ,,socidlni* jiz pouzivalo ve trojim vyznamu, a

to ve smyslu:
1. Vztahujicim se ke spolecnosti (socialni hodnota)
2. Tykajicim se zlepsovani spolecenskych pomeéru (socialni hnuti atd.)

3. TDykajici se hmotného zabezpeceni jedince ve spolecnosti.

vvvvv

hygienicka zarizeni verejné pristupna nebo v soukromych bytech (socialni

v 7 7 ((3
zarizeni).

Ve své praci budu samoziejmé pouzivat slova socidlni v jeho ptivodnim

latinském vyznamu.

Z dtivodu demografické rozliSnosti autonomnich tizemi svéta je ziejmé,
ze nelze definovat jednotny socialni systém, kterym by se mohli fidit vSichni
beze zmény. DalSimi faktory jsou také zvyklosti a tradice statli, které lze
vnimat jako jeden z divodl socidlni revoluce naSeho statu, kterd se nesla
V duchu velké socidlni solidarity. VSechny staty svéta prochazely desetiletimi

politického vyvoje, ktery Casto znamenal revoluci ekonomickou a socialni.

Prestoze se pojem socialni zabezpeceni sklada ze t¥i podslozek, o
kterych je psano dale v praci, jeden z pilift zlstaval dlouhou dobu i pfes snahu
reformovat cely systém bez vyraznych zmeén. Jedna se o oblast socialnich
sluzeb. Zlomovym rokem byl pro tuto oblast rok 2007, kdy vstoupil v platnost
novy zékon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Cilem predkladané prace je
prozkoumat reformy a vyvoj socialni politiky v CR po roce 1989 a nakonec

také porovnani slozky socialni pomoci pted a po roce 1989. Toto téma jsem se

8 TOMEg, Igor a kol., Ceskoslovenské pravo socidlniho zabezpeceni, 1. vyd., Praha,

ORBIS PRAHA, 1968, str. 12.
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rozhodl zpracovat z toho davodu, jelikoz je dne$nim trendem si na dne$ni
socialni funkci statu neustale st€zovat. Zejména pii komunikaci s lidmi, ktefi
zazili komunismus a byli ovlivnéni propagandou a necistymi praktikami statu,
dochazi Casto ke konfrontaci byvalého socialniho systému s tim novym. O tom,
7e fedi o zadné socialni problémy neexistovali, dnes jiz vime své. Ukolem
ptedlozené préce je ovSem prozkoumat vyvoj socidlniho systému po revoluci a
nasledn¢ zhodnotit soucasny model, zdali je opravdu tak nedostatecny a Spatny,
jak se o ném mnohdy fikd. Cilem piedklddané prace je s pomoci dostupné
literatury objektivné nahliZet na téma socialni revoluce v Ceské republice a
predat ¢tenafi kompletni a uceleny ndhled na situaci, ndladu a perspektivy
vyvoje socidlniho systému po roce 1989. Pravé pro dosaZeni maximalni
objektivity, bylo pouzito mnozstvi literatury a konkrétnich, divéryhodnych
¢isel. Pokud by tedy soucasna demokraticka vlada chtéla propagovat své kroky
a nasledné vykézat urCity posun kuptedu, pak cilem této prace je praveé
moznost ji k takovému ucelu pouzit, bez rizika zkresleni populismem ¢i

propagandou minulého rezimu.

V prvni ¢asti této prace se zaméfim na piehled vyznamnych milnikt
socialni reformace, které se odehraly béhem prvni dekady po revoluci. Toto
obdobi je dulezité prave z hlediska své bezprostiednosti a také kvili tomu, ze
se jednd o obdobi, které muselo Celit nedostatkiim shnilého komunistického
rezimu a nastolit trend ozdravovani statu. Tato kapitola prozradi, jaké zmény se

musely stat, aby vibec stat mohl fungovat coby garant socialnich jistot.

Druhé ¢ast prace se bude zabyvat podobou soucasné socialni politiky,
za ucelem pochopeni jejiho aktualniho stavu a za Gc€elem jejiho zavérecného

zhodnoceni.

Jako téma tfeti Casti prace jsem vybral analyzu vyvoje oblasti
penzijniho systému. Pokusim se o sumarizaci informaci a jejich nasledné
zpracovani, za ucelem uceleného vykladu této problematiky. Soucasti této

kapitoly je vycet nedostatktl, které zanechal minuly rezim a jeZ musely byt

11



novou formou statu odstranény. Tato kapitola si klade za cil prozkoumat, zda

novy systém nabizi lepsi sluzby, nez jak tomu bylo pied rokem 1989.

Celkem se tato prace bude zaobirat problematikou a vyvojem socialni
péce a také dichody, které nabiraji na aktualnosti spolu s problematikou
nepiiznivého demografického faktoru. Jednéd se samoziejmé o vysek z celkové
Site plisobnosti statu na poli vefejnych sluzeb. Vzhledem k omezenému
rozsahu prace, se tato prace bude vénovat pravé zminéné tematice, pfiCemz se
pokusim najit odpovéd na otazky celkové piinosnosti reformy socidlniho
systému pro ob¢ana Ceské republiky v kontextu klamné socialistické vize

paternalistického statu.

1. Socialni politika CR

Jak je psano v samotném uvodu prace, socialni politika ma v ramci
statu velmi vysadni postaveni, protoze je sloZkou, ktera je ve své podstaté tou,
ktera dba o blaho obcanti. A to nejen u nés v nasi republice, ale vSude ve vSech
vyspélych demokratickych zemich. A moznd pravé pro svoji dilezitost a
pfimou souvislost s kvalitou Ziti v zemi, je vystavena velkému tlaku a casto
kritice, 1 kdyz je jasné, ze nikdy nemtze byt Sita na miru vSem, pouze mize
vyhovovat vétSimu procentu obyvatel. Dal§im faktorem je neustdly nepomeér
mezi pozadavky na kvalitu socidlnich sluzeb a zdroji, které na né¢ mize stat
vynalozit. Pravé tento rozpor se snazi s vétSim, nebo mensim Uspéchem fesit

socialni reformy.
Podle Krebse je socialni politika vymezena jako ,,Soubor aktivit, které

promyslene (cilevedomeé) sméruji ke zlepSeni zakladnich Zivotnich podminek

obyvatelstva jako celku, resp. urcitych skupin obyvatelstva, k zabezpecovani
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socialniho bezpeci a socidlni suverenity v ramci danych hospodarskych a

.. r v ’ vo 4
politickych moznosti zeme"*.

Pro socialni politiku existuji v sou¢asné dobé v CR dva piistupy, které
ji definuji. Prvni pfistup je tim typicky Sirokym pojmem, kterym rozumime
veskerou Cinnost statu a ostatnich subjekti, které do socialni politiky zasahuji a
bezprostfedné tak méni Zivotni podminky celé spole¢nosti a dopada na celou
socidlni sféru spolecnosti. Toto pojeti je definovano svou dlouhodobou
povahou (ndhledem v SirSich souvislostech), ktera je vhodna pro koncep¢ni
uvahy o podob¢ socialni politiky a socialnich programech. Zohlediuje socialni

systém jako subjekt se specifickymi vnitfnimi a vnéj§imi vazbami.

Druhé pojeti vnima socidlni politiku v daleko uzsi perspektivé. Jeho
vyznamem je schopnost reagovat na negativni dopady socidlnich rizik (nemoc,
stafi, invalidita) a odbourdvat negativni socidlni jevy (nezaméstnanost,
chudoba). ,,V podstaté jde o pristup dilci (parcidlni), i kdyz zahrnuje znacny

prostor socidlni politiky.“5

Prvni ¢ést této kapitoly je vénovana podobé Ceské socialni politiky
v dobach transformace v listopadu 1989. V podkapitolach budou rozlisena
vladni obdobi, kdy se ménila a vyvijela socialni politika Ceské republiky. Bude
Vv nich popsan vyvoj socidlni politiky statu tak, jak se vyvijel a doposud vyviji.
Pro tuto praci bude stézejni obdobi v rozmezi od revoluce roku 1989 az po
ptiblizn¢ prvni dekadu od pocatku revoluce, protoze prave toto obdobi bylo pro
vyvoj socidlni politiky u nés stéZejni a nastolilo ur¢ity smér, kterym se musi a

bude dale ubirat.

4 KREBS, V.: Socialni politika. 4.vydani ASPI, Praha 2007. Str. 24.
> KREBS, V.: Socialni politika. 4.vydani ASPI, Praha 2007. Str. 25.
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az po predpoklddané tendence v budoucim vyvoji Ceské socidlni politiky.
V posledni cCasti této kapitoly se zaméfim na systém socidlni pomoci a
socidlnich sluzeb v ramci socialniho zabezpeceni a na jeho néstroje, nebot’
cilem ptedkladané prace je posléze jejich nasledna analyza. Dalsi oblasti, ktera
si zaslouzi pozornost je oblast dichodové reformy, jejiz pfijeti je stale

oddalovano, nicmén¢ nékteré zmeény zminim.

14



1.1 Charakteristika procesu transformace socialni politiky v CR

Jak bylo jiz nastinéno, zasadni spoleCenské zmény po listopadu 1989
mély odezvu nejen v politické oblasti, ale i v oblasti ekonomické a pro tuto
praci predevSim socialni. Revoluce, kterd po svrzeni dosavadniho rezimu
vznikla, méla za nésledek transformaci ekonomiky od centraln¢ planovaného
hospodarstvi na trzni ekonomiku. V praxi tato piestavba hluboce zasihla 1
vefejny sektor a novy socidlni systém se proto musel vyporadat s celou fadou
neptiznivych jevl, které s sebou pfinesl novy systém, zaloZzeny na jinych

hodnotach a stavbé vefejné politiky.

Stara forma statu fungovala na principu maximalni, povinné, i kdyz ne
efektivni zameéstnanosti, coz ssebou ale pfindsSelo pozitivum v podobé
minimalniho mnozstvi Ufednikd. Moznd je otazkou, kde se brala vSechna
pracovni mista, jak je mozné, Ze bylo tolik pracovnich pftilezitosti, ale odpovéd’
je prosta. Stary rezim dotoval 1 podniky, které jizZ ekonomicky neprosperovaly,
jen drzely pracovni mista. Jenze stat tak pfichazel o finance, které mohl
investovat napiiklad do modernizace. Prave prestup k trzni ekonomice podobné
praktiky absolutné netoleruje. Proto se po revoluci roku 1989 rusi fada
podnikil, zanikaji pracovni mista a spousta lidi se tak ocitd bez prace. Realita
byla mozna paradoxné trochu jina, jelikoZ nezaméstnanost se po revoluci nijak
rapidn€ nezvysila. Diivodem byla nutnost vybudovat mnoho pracovnich
(0fednickych) mist, které by spravovaly administrativu vetejné politiky, ktera
politiky. Jednou znich byla a je, jak jiz byla nastinéno, vyS$i mira
nezameéstnanosti. Druhé negativum, které musi novy socialni systém fesit, je
markantni nartist kriminality, ktera je disledkem vys$i miry nezaméstnanosti.
Samoziejmé nelze kriminalitu jako takovou svadét pouze na nezaméstnanost,

existuji 1 jiné faktory, které zapticinuji zvySeni kriminality.
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Dal$im z vyctu negativ nového systému muizeme jmenovat pokles
redlnych pfijma nebo chudoba ohrozujici nejzranitelnéjsi skupiny lidi. To vse
znamenalo, ze se revoluce ekonomické koncepce neobejde bez socidlni
reformy. Ta méla kompenzovat nebo alespon mirnit negativni dopady
spolecenskych zmén na obyvatelstvo. Méla se formou socialni politiky vyrazné
blizit evropskym standardim, jelikoz Evropa byla v téchto oblastech dosti

napred.

wPodle svédectvi veérohodného ucastnika vznikla prvni neformalni
skupina zabyvajici se socialni reformou uz v roce 1983: ,, Lidé v Akademii véd,
na vysokych skolach a ve vyzkumnych ustavech, potaji z fandovstvi, ze zdjmu o

v v v . ’ ’ . . s .y e . «6
vec premysleli, ziskavali vynikajici materialy ze zahranici, studovali.

Socialni politika z doby tehdejsiho Ceskoslovenska musela zkratka
projit dikladnou pfestavbou, jelikoz forma, jakou zname z obdobi po roce
1989, neméla diive v podstaté obdoby. Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze za
dob komunismu neexistovaly zadné socialni problémy. Opak je pravdou, jen
byly maskovany populistickym rezimem, ktery vénoval vice usili k vytvoteni
pretvaiky, neZz skutecnému feSeni problému. Piikladem je vySe zminéné
zakryvani nezaméstnanosti umeélym dotovanim nerentabilnich a neefektivnich

pracovnich mist.

Vyhradnim distributorem socialnich davek a jedinym subjektem, ktery
mél kompetence k manipulaci a spravé socialniho programu minulého rezimu
byl stat. Ten davky a socidlni pfispévky ale Casto spiSe zneuzival k dosazeni

svych ekonomickych cilti. Stat finan¢ni zdroje alokoval ptes statni rozpocet,

® RYS, Vladimir, Ceska socialni reforma: (sociologicka studie), 1. vyd., Praha,

Karolinum, 2003, str. 25.
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tento systém byl jednak neefektivni a také velmi netransparentni. Fakt, Ze
neexistovaly zadné nestatni socialni subjekty, jako je tomu dnes, znamenalo, Ze
stat m¢l v této oblasti monopol a mohl tak manipulativné zneuzivat socialni
davky. Tato socialni politika, kterd byla uplathovana minulym rezimem, se
ukazala byt nezivotaschopnou, nefunkéni a velmi neefektivni. VSechny tyto
udalosti tak polozily zékladni kamen socialni revoluci s cilem vytvofit funkéni,

spravedlivy a solidarni systém socidlni ochrany, podle evropskych méfitek.

1.2 Ceska socialni reforma

Na pfipravé socialni reformy zapocaly prace ihned v okamziku
jmenovani federalni vlady v roce 1990, nebot’ bylo dobfe znamo, ze soucasna
socialni politika dosavadniho statniho zfizeni neni slucitelnd s novym pojetim
staitu. Byly vytyCeny hlavni cile, jako ptedev§im odstranéni zavaznych
nedostatkli starého sytému a vytvoreni systému, ktery bude efektivngjsi a
transparentnéj$i. Kdyz se fekne socidlni reforma po roce 1989, nemizeme si
myslet, Ze toho roku se reforma uskutecnila a tim to skoncilo. Pravé naopak,
rok 1989, byl pouze zacatkem dlouhého procesu, ktery trvd dodnes. Pravé
protoze se jedna o dlouho trvajici proces, jeho uspéch zavisi do znaéné miry na
tom, jak se podafi skloubit dohromady navrhovana koncepcni feSeni se

skute€nym opatfenim, které se té ¢i oné vlade podafii prosadit.

., Preména socidlniho systému byla tretim vyznamnym ukolem postkomunistickée

T e, , T
transformace, po privatizaci hospodarstvi a zavedeni demokracie.

Charakter socialni reformy se tedy nesl v duchu pfekonani nedostatkt

uvedenych v minulé kapitole a Slo pfednostné o realizaci politiky

! VECERNIK, Jiti, NESPOR, Zdengk, Sociologickeé studie — Socioekonomické hodnoty,
politiky a instituce v obdobi vstupu Ceské republiky do Evropské unie, 1.vyd., Praha, SU AV
CR, 2006, str. 67.
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zaméstnanosti (t€ efektivni), socialniho zabezpeceni, rodinné politiky a politiky

V oblasti pracovnich pifijmi. Néasledujici cast této kapitoly se zaméii na

vvvvvv

., Vychozim dokumentem pro zmeény byl ,,Scénar socialni reformy*, ktery byl
(spolu se scénarem ekonomické reformy) predlozen Federalnimu shromazdeéni

vV zdii 1990, ®

Domnivam se, ze socialni reformy by v nasi republice probihaly daleko
rychleji a efektivnéji, kdyby proti nim nebyl zvlastni obecny odpor, ktery je
znat 1 z pesimistickych vystoupeni zndmych osobnosti a odbornikli z této

oblasti. Pro ilustraci jsem vybral nésledujici tf1 ptispévky:

., predpoklady reformy jsou samoziejmé v sladeni zajmii vSech aktérii — 10 je
velice jasnd a zdroven témer nedosazitelna véc a jesté méne v ceskych
podminkach. Dosazeni néjaké vyrazné spolecensko—politické dohody na
podobé a stabilité tohoto Feseni v parametrech a v case je malo pravdepodobné
V podminkadch, kdy se vychazi z optimistické skepse, Ze se nic v zasade

9
nestane. “

., my ztracime schopnost hledat koncensus a nachazet koncensus. A to vidim
jako fatalni. Prosté dneska, mame ten cyklus tak vyhrocemy pri polarité
politickych stran, pri prakticky parité pravice a levice, kdy se z penzijni
reformy (a toho jsme se nejvic bali) udelalo politikum, tak jsme prosté

v hdji. “*°

8 VECERNIK, Jiti, NESPOR, Zden&k, Sociologické studie — Socioekonomické hodnoty,

politiky a instituce v obdobi vstupu Ceské republiky do Evropské unie, 1.vyd., Praha, SU AV
CR, 2006, str. 67.

’ FONTES RERUM druzstvo pro ekonomicka, politickd a socialni studia — sbornik

textd &. 35/2011 (&ast Diichodova reforma v CR: spdsa, nebo zmar?) z 16.12.2010, Drachov,
FONTES RERUM, 2011, str. 83.

10 Tamtéz, str. 102.
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,VSechno v podstaté jiz zde bylo receno. Zakladnim problémem reformy
systéemu, tak, jak si ji predstavuje také Bezdekova skupina, jsou vysoké fiskalni
dopady a nizké vynosy. Ja bych jeste pridal to, Ze na reformu v Polsku nadava
premiér Tusk — Fika se, Ze je pravicik — a nadava stejné, jako levicak Fico na

Slovensku. “**

1.3 Socialni politika v letech 1989-1992

Jestlize se po valce spole¢nost ménila ve prospéch dé€lnikl, coby
novych vedoucich a tahounii ekonomiky statu, po roce 1989 nastava stav, ktery
je vpodstaté piesnym opakem. O tom, jak spole¢nost prochazela nahlou

proménou béhem redlného socialismu u nas, svédci Jifi Vecernik a spol.:

, Novy typ socidlni diferenciace se stava soucasti a nastrojem dlouhodobého
procesu homogenizace spolecnosti, pripravujicitho uplné odstranéni trid a
tridni struktury. Zakladni rovinou dalsiho vyvoje socialni struktury a zdaroven
jeho hlavni determinantou, zakladnim hybnym momentem se stavaji premény
délnické tridy, tj. na jedné strané zasadni zmeéna jejiho postaveni ve
spolecnosti, které se z podrizeného stava vedoucim, na druhé strané s tim uzce
spjata proména celé spolecnosti, ktera nabyva vyrazné délnického

((12
charakteru.

Po roce 1989 doslo k spolecenské diferenciaci, a to diky vyraznému
ekonomickému zhorSeni situace d€lniku, ktefi se, jak je zminéno vyse v textu,

propadli v hierarchii dilezitosti pro chod statu hluboko pod statut, kterého si

1 FONTES RERUM druzstvo pro ekonomicka, politickd a socialni studia — sbornik

textd &. 35/2011 (&ast Diichodovad reforma v CR: spdsa, nebo zmar?) z 16.12.2010, Drachov,
FONTES RERUM, 2011, str. 120.

12 CHARVAT, Frantisek, LINHART, Jiti, VECERNIK, Jifi, Socidlné tidni struktura
Ceskoslovenska, Vyvoj, data, srovnani, 1. vyd., Praha, HORIZONT, 1978, str. 64.
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uzivali za dob komunismu. Je patrné, Ze moderni spole¢nost je vystavéna na
jinych principech, piedev§im pak na principu piirozené solidarity a hlavné
védéni. Po roce 1994 doslo k ekonomickému zlepSeni u vysSich odborniki
typu pravniki a ekonomu. Odbornici z vefejného sektoru spiSe stagnovali.
Tento proces se stal charakterem socialni revoluce, protoze hlavnim nositelem
a Sifitelem socidlni a ekonomické revoluce se stali lidé s vysokym vzdélanim,

naopak délnicka tiida, ktera diive stala v Cele statu, ztratila na vlivu.

., Zmeéna zivotnich Sanci v pribéhu transformace je casto spojovana se zmenou
viivu lidského kapitdalu (vzdelani a zkuSenosti) na ekonomicky uspéch. Meéli
bychom se tedy zabyvat tim, zda se vzdélani uplatiiuje jako nezavisly faktor
utvareni zivotnich Sanci, tj. zda lidé s vyssim vzdelanim pocituji socialne-
ekonomicky vzestup i bez ohledu na zmeénu jejich tridniho nebo profesniho

;13
postaveni. “

., Lidé s vysokoSkolskym vzdélanim pocitovali v prvni fazi transformace silny
ekonomicky vzestup a vtomto ohledu se vyrazné odlisovali od ostatnich
vzdélanostnich skupin. Jedinci se stredoskolskym vzdélanim rovnéz pouzivali

urcity vzestup, avSak jiz méné vyrazny. Pozornost si zaslouzi rovnéz dva

vy

nejsou 0soby s pouze zdkladnim vzdélanim, nybrs vyuceni délnici. ™

Prvni skutecny krok k zajisténi nového planu na napravu socialniho
systému byl uskutecnén novou federdlni vladou roku 1990. Mélo se jednat o
prvni krok z mnoha, které mély nasledovat. Nebyl vSak ni¢im vice, nez
socialnim programem vlady, které za dva roky koncilo volebni obdobi.
Tehdejsi vlada dobie védé€la, Zze na realizaci bude tfeba mnohem delsi ¢asovy

usek, nez ma k dispozici, a proto sestavila orientacni plan, podle kterého se mél

B MATEJU, Petr a kol., Zprdva o vyvoji ceské spolecnosti 1989 — 1998, 1. vyd., AV
CR, 1998, str. 174.

u MATEJU, Petr a kol., Zprdva o vyvoji ceské spolecnosti 1989 — 1998, 1. vyd., AV
CR, 1998, str. 174,
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socialni program orientovat na aktualni socidlni rizika spojend s ekonomickym
vyvojem. Prioritou bylo oSetfit problematiku rostouci nezaméstnanosti, inflace
a tlumit vSeobecné socialni napéti vyvolané procesy revoluce. Tento scénar
prispél hlavné ke vzniku neexistujicich socialnich instituci jako naptiklad

uradu prace.

»Prvni meésice probihaji v horecné cinnosti, kterda zacina sbiranim
statistickych udajiu tykajicich se vSech funkci existujictho systému; casto
zanedbdavané minulym rezimem jsou tyto informace nezbytné pro zavedeni
socialniho pojisténi. Soucasné se shromazduje veskerd dostupnd zahranicni

. 15
zkuSenost... “.

Uvedeny scénai nechal vzniknout i takové mechanizmy, jako jsou
napiiklad valorizace, zivotni minimum, nebo socialni pojisténi. To bude nové
stat na téchto tfech pilifich:

»l.  Zdkladem bude verejnopravni soustava statniho socialniho pojisteni,
garantovana statem, jednotna a pro vSechny obcany povinnd.

2. Druhym stupnem bude kolektivni nebo individualni pripojisténi bud
V ramci verejnopravni soustavy nad povinny zaklad, nebo ve formé
podnikového ¢i profesniho systéemu, at’ uz u komercni instituce, nebo na
zakladeé kolektivniho vyjednavani.

3. Tretim stupnem bude soukromé a individudalni zvySeni urovné
zabezpeceni podle svobodného rozhodnuti obcana, ve formé uspor ci

investic v prislusnych institucich trzniho hospodarstvi.“ *®

Politika zamé&stnanosti se musela transformovat do podoby, kdy je
vzato v uvahu jisté procento nezaméstnanosti. To dfive nepfipadalo v Givahu,

proto nové sméfovala na pomoc obcantim, ktefi pfisli o praci. Druhym bodem,

= RYS, Vladimir, Ceskd socidlni reforma: (sociologicka studie), 1. vyd., Praha,

Karolinum, 2003, str. 26.

16 RYS, Vladimir, Ceskd socidlni reforma: (sociologicka studie), 1. vyd., Praha,

Karolinum, 2003, str. 44.
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nové politiky zaméstnanosti byla snaha o zkvalitnéni lidského kapitalu, coz
mélo pfinést zefektivnéni a zkvalitnéni nabizenych sluzeb. Pro uskute¢néni
tohoto cile byly vyuzity nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, podpora
podnikani, rekvalifikacni kurzy a celkovy rozvoj sektoru sluzeb, ¢imz se cely

systém tak razantné odliSoval od starého.

Nova soustava socidlniho zabezpeceni méla tyto ¢asti:

LA Socialni pojisteni, oddeélené od statniho rozpoctu.

B. Statni davky rodinné péce, poskytované v ramci celonarodni
solidarity.
C. Socialni péce (vécna i penézni), podminéna socialni potiebnosti.

Davky Vv nezaméstnanosti.

E. Zakladni zdravotni péce. o

Vlada ptijala novy zékon o zaméstnanosti v roce 1991 (1/1991 Sbh.),
ktery se stal zdkladem pro vytvafeni ufadl prace a pro poskytovani déavek
V nezameéstnanosti. Dale zvyhodioval zaméstnavatele obCani se zménénou
pracovni schopnosti a byla stanovena minimélni mzda z pracovni Cinnosti,
kterd do té doby nebyla legislativné upravena. Cilem piijmové politiky bylo
obCanlim zaru€it minimalni hranici pfijml, kterou se stat snazil o zvySeni
odpovédnosti obcanli na zajisténi jejich zivotnich potieb. Jeji velikost byla
stanovena tak, aby byla zajisténa motivace obCantl, coz napravilo chybu, kterou
praktikoval minuly rezim, kdy mél mzdu jistou kazdy. Navic se da fici, Ze
nebyl odliSen ten, co v praci odvadél nadstandardni vykon. Dale byly pfijaty
zakon o mzdé a o kolektivnim vyjednavéani. Zdkon o mzd¢ zavedl pravidla,
podle kterych byly vytvafeny mzdy, a tim zarucil ochranu socialnich prav
obanli na patficnou mzdu. V pfipadé¢ rozpoctovych a piispévkovych

organizaci si stat ponechal kompetenci regulovat vysi mezd.

o RYS, Vladimir, Ceskd socidalni reforma: (sociologicka studie), 1. vyd., Praha,

Karolinum, 2003, str. 42.
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Skute¢né revoluce doznal néhled na rodinu jako na dalezitou, zakladni
slozku statu. Rodiny se doc¢kaly vyznamné podpory, stejné tak jeji clenové. To
znamenalo, Ze v pfipad¢ nedostatecnych piijma zacal stat poskytovat rodindm
socialni pomoc, v podob¢ poskytovani socidlnich davek, které mély rodinam
Snizkym piijmem zarucit zakladni zivotni potifeby. Ddle byl zaveden
rodi¢ovsky ptispévek na vyrovnani piijmi v dobé matefstvi se zaméstnanim.
Jelikoz jiz ekonomika nebyla nasilné planovana, muselo se pocitat s jejim
pfipadnym kolisanim, které by zapftiCinilo vykyv cen, pfipadné znehodnoceni
vyplacenych socidlnich davek. Tomuto mechanismu fikame valorizace. Ty
byly zavedeny proto, aby vySe zminéné vykyvy vyrovnavaly a ochranily tak

ptijemce diichodovych a nemocenskych davek.

Dale byl vypracovan koncept socidlniho pojisténi, realizovan byl vSak
az vroce 1995. Jednim z dal$ich problému, které stary systém nefesil, byl stav
chudoby obcanli. Socialni politika se s tak nepfiznivym stavem nedokézala
vypotadat, protoze socialni systém pied rokem 1989 tento pojem viibec neznal.
Na pomoc chudym obcantim vznikl zakon o Zivotnim minimu, ktery problém
alespon mirnil, nebyl vSak schopen tak rychle reagovat na potifebu vybudovani

socialni site.

., Zachrannou socialni sit’ Ize vymezit jako soubor riiznych legislativnich
norem upravujicich rizna socialné politicka opatieni, kterymi stat garantuje
vSem obcaniim urcitou minimalni uroven pomoci v pripadé, Ze se ocitnou

Lo . . . g 18
V zdvaznych a statem uznanych nouzovych socialnich situacich .

Zachranna socidlni sit ma ve své podstat¢ predevSim ,zmiriovat
ekonomiky. Je vyrazem celospolecenské solidarity a zodpovédnosti stdtu ve
vztahu K obcaniim pro pripad, Ze se ne viastni vinou dostanou do stavu nouze,

pripadné Ze jsou ohrozeny dulezZité socialni zdajmy obcana nebo i stdtu

18 KREBS, V.: Socidlni politika, 4.vyd., Praha, ASPI, 2007, str. 96-97.
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(spolecnosti). V téchto pripadech stat garantuje potrebny, nezbytny,
spolecensky uznany standard pomoci. “*°

Kdyz se ohlédneme zpét za léty 1989 a 1990, je ziejmé, ze vlada
udélala fadu podstatnych krok pottebnych k reformé socialniho systému,
Sitému na miru ekonomickému vyvoji. Na druhou stranu je jisté, Ze na pfisti
vlady ¢eka jesté hodné dlouha cesta, ktera nas dokonce privedla ke dni 1. ledna

1993, kdy se rozdé¢lila federace na dva samostatné staty. O dalSim milniku nize.

1.4 Program socialni politiky ¢eské vlady 1992 — 1995

Pocatek tohoto obdobi zasédhlo rozdéleni federace na dva samostatné
staty Ceskou a Slovenskou republiku. Vlada musela rozdéleni republiky
vénovat zna¢nou pozornost az do konce roku 1992 a rok 1993 byl ve znameni
zotavovani se z dopadl rozdeleni. Vlada i Ministerstvo prace a socialnich véci
pruzné reagovalo na vzniklou situaci a vydaly v rdmci svych kompetenci fadu
ptedpist a vyhlasek, které podporovaly Zivotaschopnost nového statu. Vlada se
mimo jiné ve svém programovém prohlaseni zavazala pokracovat v nastolené

socialni reformé&. V1ada nasledovala cile stanovené minulou vladou, viz:

» ,upeviiovat principy pravniho statu, parlamentni demokracie a

respektu k zdkladnim lidskym praviim a svoboddam;
» reformovat statni spravu a decentralizovat ji;

» respektovat mezinarodni zavazky federace, podporovat mezindarodni
regionalni spoluprdci a disledné hajit zajmy Ceské republiky a jejich
obcanii ve vztahu k zahranicnim partnerim,

» uspesné dokoncovat ekonomickou transformaci na standardni trini

hospodarstvi;

» vytvaret vyrovnané rozpoctové podminky pro stabilitu meny,

19 KREBS, V.: Socidlni politika, 4.vyd., Praha, ASPI, 2007, str. 97.
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» provadet danovou reformu;

» wytvdaret podminky pro restrukturalizaci, nebude ji vSak sama

organizovat;
» pomdahat rozvoji drobného a stredniho podnikani;

» podporovat infrastruktury potrebné pro ekonomicky rozvoj a

.20
restrukturalizaci. ¢

Z uvedeného vyctu je ztetelné, Ze se nova vlada dale snazila prosazovat
politiku decentralizace statni spravy, coz bylo nezbytné pro provedeni socialni
reformy. V roce 1992 Parlament schvalil zdkon o pojistném na socidlni
pojisténi a na statni politiku zaméstnanosti (€. 589/1992 Sb.). Dalsi rok se
vlada snaZzila vypotadat s privatizaci a intenzivné se vénovala ekonomické
reformé. Socialni reforma pokracovala ve jménu dobudovéani socialni sité,
ktera byla zatim nedostate¢nd a byla jednim z nedostatkii. Pomoci mély

pfedevsim tyto upravy zakoni:

- Novela zdkona o socialni potiebnosti (¢. 84/1993 Sb.;

- Vyhlasky Ministerstva prace a socidlnich véci o zvySeni Zzivotniho
minima (¢. 81/1993 Sh.)

- Nafizeni vlady ke zvySeni socialnich davek (€. 154/1993 Sb.)

- Zakon o jednorazové dévce na nezaopatiené déti (€. 197/1993 Sb.)

Byl kladen diiraz na odklon od paternalistického statu smérem k individualni
odpovédnosti. Pod viajkou méné nadkladného a efektivnéjsiho socialniho
systemu byl vyhlasen rozsahly reformni program zhruba nasledujiciho

zaméreni.:

e Oslabeni relace statnich diichodu k vydelkim a posileni soukromého

pripojisténi

20 TOMES, L.: Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost, Praha, SOCIOKLUB,
2001, str. 221-222.
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e Posileni prijmového testu pro pridavky na deti a dalsi davky statni

socialni podpory, spolu s urcenim limitu pro uplatnéni naroku

o Zavedeni prisnéjsiho prijmového a majetkového testu pro davky

socialni pomoci

e Posileni principu pojisteni a individualni odpoveédnosti ve zdravotni

péci

o Celkové pak odvozeni socialniho zabezpeceni pouze od obcanskych
prav-zaméstnavatelé a profesiondlni organizace nemély mit podil na

o v a2l
socidlnim pojisténi

Ve druhé polovin€ roku 1993 socialni reforma pokracovala schvalenim
zdkona o predcasném poskytovani starobniho dachodu (¢. 39/1994 Sb.),
schvélenim zakona o zvySeni dichodi, které jsou jedinym zdrojem piijmu a
socialnich dichodu (€. 41/1994 Sb.) a zdkonem o penzijnim ptipojisténi (.
42/1994 Sb.). Roku 1995 byl pftijat parlamentem zdkon o statni podpote (C.
117/1995 Sb.) a zakon o dlichodovém pojisténi (¢. 155 a 160 Sb.). Toto obdobi,
které bylo prvnim obdobim nové vlady, se d4 oznacit jako tispéSné pokracovani
snahy minulé vlady, ktera nastavila smér, kterym se reforma méla ubirat. Rada
zalezitosti vSak stale zlistdvala nevyfeSena, naptiklad otazka socialni pomoci,

socialni sluzby, novy zdkonik prace a dalsi.

2 VECERNIK, Jifi, NESPOR, Zden&k, Sociologické studie — Socioekonomické hodnoty,

politiky a instituce v obdobi vstupu Ceské republiky do Evropské unie, 1.vyd., Praha, SU AV
CR, 2006, str. 70.
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1.5 Socialni politika v letech 1996-1998

Koali¢ni vlada pokracovala dalSimi kroky, které posilovaly reformni
hnuti a podporovaly dalsi kroky k decentralizaci statni spravy. Bylo prosazeno
pravidelné navysSovani diichodd a zivotniho minima, zachovani davek socialni
podpory a dal§im krokem ke zminéné decentralizaci bylo posileni role obci a
zjednodusSeni administrativy. Vlada ve svém programovém prohldSeni mimo
jiné uvedla, ze bude 1 nadale pokracovat v privatizaci a prosazovani nastolené
socialni politiky. Tyto body vlada oznacila za zaklad narodni stabilizace.
Zavazala se pokracovat v podporovani socialni jistoty ob¢ana, zajistovano jeho
zakladni zivotni potieby v pifipad¢ tizivé zivotni situace. Vlada dale
prosazovala politiku, kdy je to pravé obcan, ktery je zodpovédny za svou
vlastni budoucnost a v prvni fadé by se mél spoléhat na vlastni rodinu,

pripadné na obce. I zde je patrny prvek decentralizace statni spravy.

Dale se vlada zavazala prosazovat politiku efektivni zaméstnanosti, a ze
bude globalné pokracovat ve stylu socidlni reformy. Bude se snazit zjednodusit
administrativu a podporovat socidlni ¢innost jinych subjektd, pokud povedou
K pozitivnimu rozvoji socialnich sluzeb. Vlada tak na zakladé svého
programového prohldSeni pfijala zdkony pro oblast socidlniho zabezpeceni,
statni socialni podpory a pomoci a piijala zakony souvisejici s uvolnénim cen

tepla a najemného:

» zékon €. 75/1997Sb., o socidlnim piispévku k vyrovnani zvySeni cen
tepelné energie;

» zakon ¢. 132/1997 Sb., o socialnim piispévku k vyrovnani zvyseni
najemného a piijala nékteré dil¢i novely k zdkoniim €. 100/1997 Sb., o
socialnim zabezpeceni, ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ¢.

117/1995 Sb., o statni socialni podpote;
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Pro zdravotni oblast piijala:
» ,zdakon ¢.14/1997 Sb., ktery se meni zdkon ¢. 20/1966 Sb., o péci o
zdravi lidu;

» zdkon ¢. 48/1997 Sb., o verejnéem zdravotnim poji§ténz"‘.22

1.6 Socialni politika po volbach roku 1998

Socialni politika podle prohlaseni vlady v roce 1998 méla pokracovat
Vv socialnim rozvoji spole¢nosti. Cilem vlady byly tyto klicové body:
- Vyfesit otdzku nezaméstnanosti
- Zarucit rast redlnych mezd
- ZvySeni kupni sily dichodii
- Zajistit dtstojné zZivotni podminky pro v§echny ob¢any bez rozdilu

- Zajistit vyssi troven vzdélani

Vladda se dale rozhodla rozvijet socidlni politiku a piihlasila se o
pfipojeni k Evropské socidlni charté, coz mélo piispét k pfiblizeni se
standardiim uplathovanym v Evropské unii. Jednalo se zejména o pravo na
praci, kolektivni vyjednavani, prdvo na sdruZovani, prdvo na spravedlivou
odménu, zékaz diskriminace v zaméstnani, pravo muzi i Zen na stejnou
odménu za stejnou praci, na stejné prilezitosti bez diskriminace na zékladé
pohlavi, barvy pleti, ndboZenstvi a jiné. Evropskd socidlni charta byla
ratifikovana o rok pozdé&ji v 1ét€¢ 1999. Dalsim dilezitym krokem byl zdmér
pfipravit novy zakonik prace.

Vléadni obdobi vlada plnila pomoci nize uvedenych bodi:

» ,Pokracovani prosazovani socidlni politiky na urovni mensich

samospravnich celkil (decentralizace);

2 TOMES, L.: Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost, Praha, SOCIOKLUB,
2001, str. 226.
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YV V V V

Byl schvalen navrh na ratifikaci Evropské socidlni charty a
ptedlozen parlamentu (vstoupila v platnost dne 4. prosince 1999);
Byl vypracovan a ptedloZzen Parlamentu navrh novely zakoniku
prace

Vlada predlozila navrh zdkonti o odménovani zaméstnanct (v
podnikatelské sféfe, v rozpoctovych a ptispévkovych organizacich)
a nasledné¢ byly tyto navrhy schvaleny parlamentem.

Ptiprava nového systému urazového pojisténi;

navrh novely zédkona o diichodovém pojisténi (¢. 155/1995 Sb);

Byl vypracovan a piijat Narodni plan zaméstnanosti (rok 1999);
Vlada navysila rozpoctové zdroje pro aplikovani nastroji aktivni
politiky zamé&stnanosti;

Byla navysena minimalni mzda a pfijato opatfeni, které zajistovalo
jeji pravidelné zvySovani i v budoucnu za ucelem motivace obc¢ant,
Byla navySena Castka zivotniho minima

Ptipravena novela zakona o statni socidlni podpote (¢. 117/1995
Sh.);

Snaha rozsifit repertoar socidlnich sluzeb a zatidit dostupnost pro
vSechny;

Novela zdkona o nemocenském pojiSténi, kterd ma zvysit uroven
davek nemocenského pojisténi;

Vldda umoznila vznik systému zaméstnaneckého penzijniho
pfipojisténi a rozSifila moZnosti dobrovolného dichodového
pfipojisténi;

Vytvotila takové pravni predpoklady, které maji zamezit vSem
formam diskriminace v pravu na zaméstnani a které usiluji o rovné
zachazeni smuZzi a Zenami na trhu prace vcetné¢ rovného

odménovani;
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» Vlada pfijala zdkon o sociadlné-pravni ochrané déti, ktery zarucuje
uplatiiovani Umluvy o pravech ditéte a haagské Umluvy ochrané

déti a spolupraci pii mezinarodnim osvoj en.«?

1.7 Vyvojové perspektivy socialni politiky

Jak jiz bylo tvodem této prace feceno, proces restrukturalizace a
reforma socialni politiky je dlouhodobym a pozvolnym procesem, ktery se
neustale transformuje, aby kopiroval potieby spolec¢nosti a nejnovéjsi trendy.
Jak miiZeme vycCist z historie, je zfejmé, ze stav socialni politiky se vzdy do
zna¢né miry odviji od trendi a stavu ekonomiky. Proto si myslim, ze se
socialni politika ¢eské republiky bude vyvijet do budoucna pravé s ohledem na

vyvoj ekonomiky.

Jednim z vyraznych faktorti, se kterym se musi nase spole¢nost potykat
jiz n€jakou dobu, a ktera velmi siln€ ovlivituje vyvoj politiky jako takové, je
demograficka situace, ktera se pro socialni politiku nevyviji pfiznivé. Je to
déano diky dvéma protichidnym divodim. Prvnim je stale lepsi 1ékatska péce a
zlepsujici se podminky k Ziti, které vyznamné pozitivné ovlivnily délku zivota
obcanli na naSem uzemi. Druhym je ovSem stale mensi porodnost, ktera ptimo
kontrastuje s prvnim faktem. Vysledkem je zmenSujici se pocet lidi, aktivné se

podilejicich na ekonomické prosperité statu.

Stat také musi financovat diichodové systémy, zdravotni a socidlni péci
pro naristajici pocet seniorii. Na tyto vyznamné faktory bude muset socidlni
politika reagovat a bude nutné aktualizovat systém pierozdélovani podle

aktualni potieby. Bude nutna vyssi efektivita, coz podle Krebse znamena, Ze by

23 TOMEg, Igor, Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost, Praha,
SOCIOKLUB, 2001, Str. 227.
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se socialni politika méla v budoucnu zaklddat na pferozdélovani tém, ktefi
opravdu socialni péci potfebuji. Dale je nutny rozvoj vzdélani, 1ékarské péce a

predevsim je nutné, aby se lidé aktivné ucastnili této vize na zachranu statu.

“Ucinna socidlni i hospoddrska politika pak bude predevsim vyzadovat,
aby se Vv dlouhodobé perspektivé darilo skloubit dva fenomény (v nichz se
prolinaji jak ekonomicke, tak i etické hodnoty): vykonnost a solidaritu. Jejich
vyvazenost umozni promitat ekonomické efekty do zlepSovani a rozvijeni

.. , , .o 24
Zivotnich podminek obcanu.

2. Soucasna socialni politika

2.1 Vyvoj pravni upravy socialni politiky

Socidlni pomoc jako takovd ma dlouholetou historickou tradici. Vzdy
existovala ur€itd mira solidarity mezi bohatymi a chudymi, zdravymi a
nemocnymi. Nejprve tato pomoc byla zcela pfirozend, zejména V roding, ale 1

stat peCoval o nemocné a chudé (zejména chudinska péce).

Po druhé svétové valce (az vroce 1956) byl pfijat prvni zdkon o
socidlnim zabezpeceni ¢ 55/1956 Sb., ktery sjednotil zédkladni prava socialniho
zabezpeceni. Vykon socialni péCe byl pfeveden na stat nebo mistni organy —
narodni vybory. Resil zejména poskytovani davek, poradenstvi a ustavni
zaopatteni. Az v roce 1975 byl pfijat dalsi zdkon o socialnim zabezpeceni ¢.

121/1975, ktery rozsitil pocet davek socialni péce.

2 KREBS, V.: Socidlni politika, 4. vyd., Praha, ASPI, 2007, str. 454.
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Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery fesi socidlni
péci, je 1 pres postupujici reformu socialniho zabezpeceni, kdy byla fada jeho
ustanoveni uz zruSena, stale v platnosti. Poslednim zakonem upravujicim

socialni sluzby je zédkon ¢. 108/2006 o socidlnich sluzbach.

., Nové pravni predpisy v oblasti socidalniho zabezpeceni, které nebyly ucinnosti
k1.10. 1988, znamenaly opét vyznamny posun v komplexni péci nasi
spolecnosti o obcany, kteri maji nizky prijem a zvaznych divodit si ho
nemohou zvysit viastni praci, a o obcany, kteri pomoc spolecnosti potiebuji pro
svuj vek, zdravotni stav nebo vzhledem k mimoradnym pomérim, ve kterych

Ziji, nebo ve kterych se prechodné ocitli. «25

2.2 Socialni pomoc v systému prava socialniho zabezpeceni

Pravo socidlniho zabezpeceni proslo od roku 1989 nékdy az prekotnym
vyvojem, je to Siroké a slozité pravni odvétvi, protoze ho tvofi fada pravnich
norem, které se zabyvaji vznikem, zménou a zanikem pravnich vztaht, které
souvisi s pravem uznanymi socialnimi udalostmi. Jak jiz bylo fe¢eno, socialni
udalost je takova pravni skutecnost, kterd miize mit nebo ma neptiznivy dopad
na socialni postaveni ob¢ana. Pravé podle téchto skute¢nosti miizeme systém
socialniho zabezpeceni rozdélit na tyto zakladni oblasti:

e socialni pojiSténi
e statni socialni podporu

e socialni pomoc

,Statni zaopatreni, kterym jsou obcané povinné statem zabezpeceni pro
pripad statem uznané socialni udalosti, je vyrazem socialniho prerozdéleni

/redistribuce/  mezi  ,, nepotrebnymi a  potrebnymi /zaméstnani a

» Dim kultury ROH Trutnov — oddéleni kvalifikaéniho oddéleni, Aktudlni problémy

socialniho zabezpecent, sbornik prednasek, Trutnov, 1989, str. 5.
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nezaméstnani, zdravi a nemocni, rodice nezaopatienych déti a ostatni
26

vydelecne cinni/.

Do oblasti socidlniho pojisténi zahrnujeme systém vetejného zdravotniho
pojisténi, nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi obcantl. Statni socialni
podporu vyjadiuje systém statniho zaopatieni rodin. Socialni pomoc nastupuje
tehdy, kdy Zzadny z ptedchozich systémt nedokéze jedince v socialni tisni
zabezpecit. ,, Systém socidalni pomoci reaguje na individualni situaci obcani,
zohlednuje jejich socialni, prijmové a majetkové pomeéry, nutné naklady na
zajisténi vyzZivy a ostatnich zdakladnich osobnich potieb a ndkladi na

, 27
domacnost.

2.3 Poskytovatelé socialni péce

,Socialni péce je pojem, ktery se u nds dosud pouziva k oznaceni souboru

v r Vv 14 r v {(28
vécnych a penéznich davek a sluzeb

Socialni péc¢i rozhodujici mérou zajistoval stat a zajistuje i Vv soucasné
dob&, a to prostfednictvim organd statni spravy nebo organti mistni
samospravy. V § 5 zakona 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach je stanovena
pusobnosti v oblasti socidlnich sluzeb:

e Ministerstvu prace a socialnich véci

e krajskym afadim,

e obecnym ufadim s rozsifenou ptsobnosti,

2 TOMES, Igor, Koncepce systému socidlni pomoci (péce), Bratislava, MAJ, 1991, str.

2.

2 KREBS, V. akol., Socidlni politika, 2. vyd., Praha, ASPI Publishing, s.r.0., 2002, str.
213.

% TOMES, Igor, Koncepce systému socialni pomoci (péce), Bratislava, MAJ, 1991, str.
1.
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e okresnim spravam socialniho zabezpeceni,
e Utadu prace Ceské republiky, jeho krajskym pobockam a poboéce pro

hlavni mésto Prahu

., V- modernich spolecnostech je socidalni pomoc zpravidla decentralizovand na

vr s e y 29
nejnizsi clanek statni spravy a na mésta a obce.

Tato legislativa fesi prerozdélovani socidlnich davek ze statniho rozpoctu a
nezabyva se dalSimi nestatnimi a soukromymi poskytovateli riznych druhi
socialni pomoci. Jejich role je urcité velmi dulezita, protoze maji k potfebnému
obcanovi individudlni pfistup. V této praci se vSak soustfedim jen na stat jako

nositele socialni pomoci.

Socialni pomoc mizeme chapat také jako veskeré pravni normy, které
definuji a upravuji vznik, zmény a zanik neptiznivé situace obcCana, kterou neni

schopen sdm vyfesit a bez cizi pomoci by doslo k jeho socidlnimu vylouceni.

V. moderni socialni pomoci je bézna pluralita socialnich subjektii, které
socialni pomoc poskytuji. Pri urcitém zjednoduseni lze uvést alespon: obcané,

rodina, prdtelé, spolek, obec, stdt. 30

2.4 Formy socialniho zabezpeceni a socialni pomoci

Socialni zabezpeCeni miZeme vnimat jak zhlediska statu, tak
Z hlediska obcCana. Stdit md v tomto sméru nezastupitelnou ulohu v tvorbé

zdrojii socidlniho zabezpeceni a v jeho organizaci. Ob¢an musi splnit urcité

2 TOMES, Igor, Koncepce systému socialni pomoci (péce), Bratislava, MAJ, 1991, str.

7.

%0 TOMES, Igor, Koncepce systému socialni pomoci (péce), Bratislava, MAJ, 1991, str.
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podminky pro to, aby se pro né& systém socialniho zabezpeceni mohl

uplatiiovat.

Stat jako nositel socidlniho zabezpeceni urcuje formu vSeobecného
povinného statniho zabezpeceni tim, ze piijmy a vydaje jsou napojeny piimo
na statni rozpocet, pravo socialniho zabezpeceni fidi a realizuji statni organy a
obCan se stdva automaticky opravnény subjektem, vstoupi-li do takovych
pravnich vztaht, s nimiz stat vznik tohoto socialniho zabezpecCeni spojuje. Stat
stanovi pravni ramec socidlniho zabezpeceni, jeho podminky, upravuje prava
pro obcany. Stat prostfednictvim svych organii statni spravy zfizuje podle
jednotlivych socidlnich udalosti konkrétni instituce pro poskytovani socialni
péce, jako jsou napt. ustavy socidlni péce, domovy pro matky s détmi, zafizeni
pro obcéany vyzadujici zvlastni pomoc, domovy dichodcii nebo zafizeni
pecovatelské sluzby pro staré obCany. Stat také garantuje fungovani systému a
navic napf. pfi dobrovolném doplitkovém pojisténi vytvaii ramec pro pisobeni

téchto subjektli a zdkladni pravidla pro jejich chovani.

Z hlediska obcana postacuje k tomu, aby mu bylo poskytnuto plnéni ze
socidlniho zabezpeceni, aby se po ur¢enou dobu vyskytoval v ur€itém pravnim
postaveni, a nemusi se ani piimo podilet na tvorbé zdroji socialniho
zabezpeceni. V ptipad¢é pojisténi je nutné, aby se obCan financné podilel na
tvorbé zdrojl, pfi zaopatfovaci formé staci k poskytnuti plnéni pouze

objektivni stav pottebnosti ob¢ana bez dalSich podminek.

,,Socidlni péce, resp. pOmoc, ktera je obcaniim v nouzi poskytovana socialnim
subjektem k uspokojovani jejich potieb v rozsahu, ktery povazuje za nezbytny
nebo priméreny, je vyrazem socidlni solidarity nebo presnéji dobrocinnosti

[filantropie/. “**

3 TOMES, Igor, Koncepce systému socialni pomoci (péce), Bratislava, MAJ, 1991, str.

35



Zde je nutno doplnit, ze béhem uplynulych dvaceti let vznikly a existuji
dalsi instituce sociadlni pomoci, které jsou organizovany a financovany
nezavisle na statu. K témto dobrovolnym dobro¢innym organizacim patii
zejména rizna obCanskd sdruzeni, charitativni a cirkevni organizace i rtizné

nadace ¢i nadacni fondy.

2.5 Formy poskytovani socialni pomoci

Sociédlni pomoc lze v rdmci platnych pravnich ptedpist poskytovat zejména
Vv nasledujicich oblastech:
a) davky socialni péce

b) sluzby socialni péce

ad a) Davky socidlni péce

Systém davek socialni péce je urcen pro obc¢any, ktefi se ocitli v tizivé
socialni situaci a nedokdZou ji sami feSit, a to ani s pomoci rodiny a jsou tak
socialné potfebnymi. Tento systém davek je vazdn na vek, zdravotni stav,
finan¢ni ¢i jiné zavazné problémy. Davky mohou byt jak penézité, tak vécné,

jednorazové ¢i opakujici se, obligatorni ¢i fakultativni.

Charakteristika davek socialni péce

1) podle zakona 108/2006 o socialnich sluzbach

Prispévek na péci

,Narok na prispévek ma osoba uvedena v § 4 odst. 1, kterda z duvodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu potrebuje pomoc jiné fyzické
osoby pri zvladani zakladnich Zivotnich potreb v rozsahu stanoveném

stupnem zavislosti podle § 8, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba blizka
36



2)

nebo asistent socialni péce uvedeny v § 83 nebo poskytovatel socidalnich
sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovatelii socialnich sluzeb podle §
85 odst. 1 nebo detsky domov52), anebo specialni lizkové zdravotnicke
zarizeni hospicového typu7a); ndrok na prispévek ma tato osoba i po
dobu, po kterou je ji podle zvlastniho pravniho predpisu7b) poskytovana
zdravomi péce v pribéhu hospitalizace“.* Tento piipévek nalezi také
obcanu, ktery pecuje osobné, celodenné a fadné o osobu blizkou ¢i jinou,
ktera je prevazné nebo uplné¢ bezmocnd nebo starsi 80 let a CasteCné
bezmocna. U péfe o jinou nez blizkou osobu je podminkou sdileni

spole¢né domacnosti.
podle zikona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Prispévek na Zivobyti

Na tento ptispévek ma narok osoba v hmotné nouzi

(, (2) O*soba se nachdzi v hmotné nouzi, neni-li dale stanoveno jinak,
Jjestlize jeji prijem a prijem spolecné posuzovanych osob

a) po odecteni primerenych nakladit na bydleni (§ 9 odst. 2) nedosahuje
Castky zZivobyti (§ 24), pricemz si nemiiZe tento prijem zvysit vzhledem ke
svému veku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych duvodii viastnim
pricinenim a zabezpeceni jejich zakladnich Zivotnich podminek je tak
vazné ohrozeno, nebo

b) dosahuje sam nebo spolu s prispévkem na zivobyti podle § 4 odst. 1
pism. a) castek Zivobyti, ale nepostacuje k zabezpeceni odivodnénych
nakladii na bydleni (§ 34) a sluzby s bydlenim bezprostredné spojené (ddale
jen "odiivodnené naklady na bydleni") «33

jestlize jeji pifijem a piijem spolecné posuzovanych osob nedosazuje

castky Zivobyti posuzovanych osob.

32

33

§ 7, odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach.

§ 2, odst. 2 zakona ¢. 111/2006Sh., o hmotné nouzi.
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3)

Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je urcen pro vlastnika ¢i najemce bytu, ktery byt uziva
a po uhrad¢ odtivodnénych ndkladi na bydleni by byl jeho piijem nizsi nez
Castka na zivobyti. Podminkou naroku na tento doplatek je ziskani naroku

na prispévek na zivobyti
Mimoradna okamzita pomoc
Narok na mimofadnou okamzitou pomoc maji lidé v hmotné nouzi pro

prekonani finan¢né€ neptiznivé situace.

Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim (podle zidkona 329/2011

Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim)

Jedna se o ,,poskytovani penézitych davek osobam se zdravotnim

postizenim urcenych ke zmirnéni socidlnich disledkil jejich zdravotniho

postizeni a k podpoife jejich socidlniho zaclefiovani a prikaz osoby se

’ v r 4 r o ’ ’ ’
zdravotnim postizenim***, Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim

postizenim upravuje:

e pfispévek na mobilitu
o pfispévek na zvlastni pomiicku
e vypijcku zvlastni pomiicky

e prikaz osoby se zdravotnim postizenim a nckteré benefity, které z n¢j

vyplyvaji.

Prispévek na mobilitu

Ptispévek na mobilitu je opakujici se narokova déavka, ktera je urCena
osobé¢ starsi 1 roku:

o ktera neni schopna zvladat zékladni Zivotni potieby v oblasti mobility

nebo orientace (nebo které byly pfiznany mimoiadné vyhody II. nebo

34

§ 1 zékona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.
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II1. stupné, a to po dobu platnosti prikazu ZTP nebo ZTP/P, nejdéle do
31. 12. 2015)

e kterd se opakované se v kalenddinim meésici dopravuje nebo je
dopravovana

e které nejsou poskytovany pobytové socidlni sluzby podle zakona
0 socialnich sluzbach v domové pro osoby se zdravotnim postizenim,
VvV domov¢é pro seniory, vdomoveé se zvlaStnim rezimem nebo ve

zdravotnickém zafizeni Gistavni péce.

Piispévek na zvlastni pomicku

Narok na ptispévek na zvlastni pomicku ma osoba, ktera ma:
e tézkou vadu nosného nebo pohybového ustroji
o t¢zké sluchové postizeni

o t¢zké zrakové postizeni.

Tam, kde je pomiickou motorové vozidlo, ma narok na pfispévek na
zvlastni pomuicku osoba, ktera ma tézkou vadu nosného nebo pohybového

ustroji anebo tézkou nebo hlubokou mentalni retardaci.

Okruh zdravotnich postizeni odlvodnujicich pfiznani pfispévku a
zdravotni stavy vylucujici jeho pfiznani jsou uvedeny v piiloze k zdkonu

0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.

Podminkou pro poskytnuti ptispévku na zvlastni pomtcku daéle je, Ze:

e Osoba je star$i 3 let (motorové vozidlo, uprava bytu), 15 let (vodici
pes), 1 roku (v§echny ostatni pomucky).

e Zvlastni pomiicka umozni osobé& sebeobsluhu nebo ji pottebuje
K realizaci pracovniho uplatnéni, k pfipravé na budouci povolani,
k ziskavani informaci, vzdélavani anebo ke styku s okolim.

e Osoba muze zvlastni pomuicku vyuzivat.

e Zv1astni pomulcka neni zdravotnickym prostfedkem, ktery je plné

hrazen z vetejného zdravotniho pojisténi anebo je osobé& zapujcen
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ptislusnou zdravotni pojistovnou. Také nesmi jit o zdravotnicky
prosttedek, ktery nebyl osobé uhrazen z vetejného zdravotniho
pojisténi nebo  zapdjen zdravotni pojistovnou z divodu
nedostate¢né zdravotni indikace.

e Pokud je pomiickou motorové vozidlo, je také podminkou, ze se
osoba opakované v kalenddinim mésici dopravuje a ze je schopna
fidit motorové vozidlo nebo je schopna byt vozidlem pfevazena.

e Seznam druhii a typi zvlastnich pomticek, na které je davka urcena,
je obsazen ve vyhlasce. Prispévek se poskytuje i na pomticku, ktera
ve vyhlasce uvedena neni, a to za podminky, Ze ji krajska pobocka
UP povazuje za srovnatelnou s nékterou zpomiicek, kterd ve

vyhlaSce uvedena je.

Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim rozlisuje,
zda je 0 pomiticku v cené¢ do nebo pies 24 000 K¢ a specialni Gpravu ma

pro motorové vozidlo.

Na poftizeni zvlastni pomtcky v cené nizsi nez 24 000 K¢ se prispévek
na zvlastni pomicku poskytne jen osobé€, ktera ma piijem (piijem s ni
spole¢né posuzovanych osob) niz§i nez 8ndsobek zivotniho minima
jednotlivce nebo Zivotniho minima spolecné posuzovanych osob. Vyse
piispé€vku na zvlastni pomiicku se stanovi tak, Ze spoluticast osoby ¢ini
10 % z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomdicky,
nejméné vSak 1 000 K¢. Z divodii hodnych zvlastniho zietele, zejména
7ada-1i osoba opakované o pfispévek na rizné zvlastni pomicky v cené
do 24 00 K¢, lze tento piispévek poskytnout, i kdyz piijem osoby a
piijem osob sni spoletné¢ posuzovanych piesahuje vyse uvedeny

nasobek Zivotniho minima.

Vyse piispévku na potizeni zvlastni pomicky, jejiZ cena je vyS$i nez
24 000 K¢, se stanovi tak, ze spoluucast osoby ¢ini 10 %

z ptedpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomucky. Jestlize
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osoba nemd dostatek financnich prostiedkii ke spoluucasti, krajska
pobo¢ka UP uréi niz§i miru spolutidasti (s piihlédnutim k mife
vyuzivani zvlastni pomitcky, k pfijmu osoby a pfijmu osob sni
spole¢n¢ posuzovanych a kcelkovym socidlnim a majetkovym

pomértim), minimalné vSak 1 000 K¢&.

VysSe prispévku na zvlastni pomicku (motorové vozidlo) se stanovi
s piihlédnutim k Cetnosti a divodu dopravy, pfijmu osoby a piijmu
0s0b s ni spole¢né posuzovanych a celkovym socialnim a majetkovym
pomérim. Maximalni vySe piispévku na zvlastni pomtcku (motorové

vozidlo) ¢ini 200 000 K¢.

Limity
o Maximalni vySe pfispévku na zvlastni pomucku ¢ini 350 000 K¢.
e Soucet vyplacenych piispévkl na zvlaStni pomticku nesmi v 60
kalendainich mésicich po sob& jdoucich ptesahnout ¢astku

800 000 K¢.

Povinnost vratit ptispévek na zvlastni pomuicku
Osoba, které byl vyplacen pfispévek na zvlastni pomiicku, je povinna
tento ptispévek nebo jeho pomérnou ¢ast vratit, jestlize
e nepouzila ptispévek do 3 mésici ode dne jeho vyplaceni nebo ve
lhité stanovené krajskou pobotkou UP na pofizeni zvlastni
pomiucky
o nepouzila vyplaceny ptispévek v plné vysi do 3 mésicti ode dne
jeho vyplaceni nebo ve lhité stanovené krajskou pobockou UP
e Vobdobi pied uplynutim 60 kalendafnich mésich po sobé
jdoucich ode dne wvyplaceni pfispévku nebo v obdobi pied
uplynutim 120 kalendainich mésici po sob& jdoucich ode dne
vyplaceni pfispévku poskytnutého na pofizeni motorového

vozidla pozbyla vlastnické pravo ke zvlastni pomtcce
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Vv obdobi pfed uplynutim 60 kalendafnich mésici po sobé
jdoucich ode dne wvyplaceni ptispévku nebo v obdobi pied
uplynutim 120 kalendarnich mésici po sobé jdoucich ode dne
vyplaceni pfispévku poskytnutého na pofizeni motorového
vozidla pfestala zvlastni pomucku uzivat

se prestala opakované dopravovat nebo piestala byt schopna
pfevozu motorovym vozidlem, byl-li vyplacen piispévek na
pofizeni motorového vozidla

pouzila ptispévek v rozporu s rozhodnutim o jeho pfiznani, nebo
se prokaze, Zze osoba, uvedla v zadosti 0 prispévek na zvlastni

pomiucku nepravdivé nebo zkreslené udaje.

Osoba neni povinna vyplaceny ptispévek na zvlastni pomiicku nebo

jeho pomérnou cast vratit, jestlize

Vv obdobi pted uplynutim 60 kalendarnich mésicti po sobé
jdoucich ode dne jeho vyplaceni prestala uzivat zvlastni pomtcku
z diivodu zmény zdravotniho stavu nebo v obdobi pied uplynutim
120 kalendainich mésicii po sob¢ jdoucich ode dne vyplaceni
piispévku poskytnutého na potizeni motoroveého vozidla se

z divodu zmény zdravotniho stavu prestala opakované
dopravovat nebo pozbyla schopnost byt prevdzena motorovym
vozidlem

byl vyplacen ptispévek na potizeni vodiciho psa a pes v obdobi
ptfed uplynutim 60 kalendainich mésicti po sob¢ jdoucich ode dne
vyplaceni ptispévku zemfie nebo ztrati své dovednosti z divodu
onemocnéni nebo urazu, k némuz doslo bez zavinéni piijemce
davky

zemfrela.

Povinnost vratit pomérnou cast ptispévku nevznika, jestlize tato Castka

neptesahuje 100 K¢&. Krajska poboc¢ka Utadu prace miize z divodi
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hodnych zvlastniho zfetele rozhodnout o prominuti povinnosti vratit

ptispévek na zvlastni pomiicku nebo jeho pomérnou ¢ast.

Vypijéka zvlastni pomucky
Ptispévek na zvlastni pomuicku se neposkytuje na potizeni:

e stropniho zvedaciho systému

e schodistové ploSiny

« schodolezu.
Tyto zvlastni pomucky se poskytuji na zakladé smlouvy o vypujcce
podle obcanského zdkoniku, a to osob¢ starsi 3 let, ktera ma tézkou
vadu nosného nebo pohybového ustroji uvedenou v ptiloze k zdkonu
0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim v bod¢ 1 pism.
a), b) nebo d) az i), a to na jeji zadost. Konkrétni zvlastni pomuicku

uréuje krajska pobocka UP.

Smlouva o vypujcéce:

« Smlouvu uzavira s osobou jménem statu krajska pobocka UP.

o Kromé obecnych nalezitosti stanovenych obCanskym zékonikem
musi smlouva obsahovat ujednani o povinnosti osoby zajistit
fadnou instalaci a provoz zvlastni pomicky v souladu s jinymi
pravnimi ptedpisy a ujednéni o povinnosti hradit naklady na
udrzbu, opravy a revize zvlastni pomucky.

e Smlouva se uzavira pisemné.
Piispévek na instalaci zvlastni pomucky: Nema-li osoba dostatek
finan¢nich prostredkti k uhradé instalace zvlastni pomucky, mize ji
krajska pobocka UP poskytnout piispévek na instalaci. Spolutcast

osoby ¢ini vzdy minimalné 1 000 K¢&.

Priikaz osoby se zdravotnim postiZenim
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Prikaz osoby se zdravotnim postizenim nahradi pritkaz mimotadnych
vyhod osvédcujicich stupeit zanikajiciho institutu ,,mimofadné vyhody*.
Existujici papirové karticky TP, ZTP a ZTP/P budou nahrazeny prikazem

osoby se zdravotnim postizenim, ktery zazité zkratky prebira.

Ackoli je institut ,,mimotadnych vyhod* ruSen, benefity, které osobam
se zdravotnim postizenim vyplyvaly z drzeni prikazt TP, ZTP a ZTP/P,

zustavaji v platnosti.

Zakon umoziuje dva zpusoby vydani prikazu osoby se zdravotnim
postizenim, a to automatické v souvislosti s pfiznanim piispévku na péci ¢i

prispévku na mobilitu a samostatné.

Prikaz osoby se zdravotnim postiZenim neni samostatnou listinou, ale
je soucasti karty socidlnich systémill. Jednou z funkci karty je funkce

pritkazu osoby se zdravotnim postizenim.

Pritkaz TP nélezi osobam, které jsou podle zakona o socialnich sluzbach
povazovany pro ucely ptispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné
osoby ve stupni | (lehka zavislost). Pokud by vSak tyto osoby byly
neschopné zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti mobility nebo
orientace, nalezi jim prikaz ZTP/P. Vyjimkou jsou osoby starsi 18 let,
které nejsou schopny zvladat zakladni zivotni potieby v oblasti mobility
nebo orientace z divodu tplné nebo praktické hluchoty (t¢m nalezi prikaz
ZTP).

Priikkaz ZTP nélezi osobam, které jsou podle zakona o socidlnich sluzbach
povazovany pro ucely pfispévku na péci za osoby zavislé na pomoci jiné
osoby ve stupni II (stfedné tézk4 zavislost), a osobam starsim 18 let, které
nejsou schopny zvladat zakladni zivotni potieby v oblasti mobility nebo
orientace z divodu uplné nebo praktické hluchoty. Pokud osoba ve stupni
zavislosti II neni schopnd zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti

mobility nebo orientace, nalezi ji prikaz ZTP/P (opétovné se nesmi jednat
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0 zletilou osobu, kterd tuto schopnost nema diky uplné nebo praktické
hluchote¢).

Prikaz ZTP/P nalezi osobam, které jsou podle zakona o socidlnich
sluzbach povazovany pro ucely ptispévku na péci za osoby zavislé na
pomoci jiné osoby ve stupni III (t€zka zavislost) nebo stupni IV (uplna
zavislost), a osobam, u kterych bylo pro ucely piispévku na mobilitu
zjisténo, Ze nejsou schopny zvladat zakladni zivotni potieby v oblasti
mobility nebo orientace (s vyjimkou zletilych osob, které nejsou schopny
zvladat zakladni Zivotni potfeby v Oblasti mobility nebo orientace kvili

sluchovému postizeni).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze neschopnost zvladat zakladni Zzivotni
potfeby v oblasti mobility nebo orientace znamend (az na vyjimku
zletilych osob s uplnou nebo praktickou hluchotou) prikkaz ZTP/P, a to bez

ohledu na to, jaky stupeni zavislosti dana osoba ma.

Osoby, které nechtéji pobirat ptispévek na péfi nebo prispévek na
mobilitu, ale chtéji mit prikaz osoby se zdravotnim postizenim, mohou

0 néj pozadat na krajské pobocce UP.

Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim upravuje

nékteré naroky drzitelt prikazu osoby se zdravotnim postizenim.

Osoba, ktera je drzitelem priikkazu TP, ma narok na:

o vyhrazené misto k sedéni ve vefejnych dopravnich prostedcich pro
pravidelnou hromadnou dopravu o0sob, s vyjimkou dopravnich
prosttedkl, v nichZ je misto k sedéni vazano na zakoupeni mistenky,

e piednost pii osobnim projednavani své zalezitosti, vyzaduje-li toto
jednani delsi cekani, zejména stani; za osobni projednavani
zélezitosti se nepovazuje nakup v obchodech ani obstaravani
placenych sluzeb ani oSetfeni a vySetfeni ve zdravotnickych

zafizenich.
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Osoba, kterd je drzitelem prikazu ZTP, ma narok na:

vyhrazené misto k sedéni ve vefejnych dopravnich prostedcich pro
pravidelnou hromadnou dopravu osob, s vyjimkou dopravnich
prostiedktl, v nichz je misto k sedéni vazéno na zakoupeni mistenky
prednost pti osobnim projednavani své zalezitosti, vyzaduje-li toto
jednani delsi cekani, zejména stani; za osobni projednavani
zalezitosti se nepovazuje nakup v obchodech ani obstaravani
placenych sluzeb ani oSetfeni a vySetfeni ve zdravotnickych
zafizenich

bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vetejné hromadné
dopravy osob (tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem)

slevu 75 % jizdného ve druhé vozové tfidé osobniho vlaku a rychliku
ve vnitrostatni pfepravé a slevu 75 % V pravidelnych vnitrostatnich

spojich autobusové dopravy.

Osoba, kterd je drzitelem prikazu ZTP/P, ma néarok na:

vyhrazené misto k sedéni ve vefejnych dopravnich prosttedcich pro
pravidelnou hromadnou dopravu o0sob, s vyjimkou dopravnich
prostfedki, v nichZ je misto k sedéni vazano na zakoupeni mistenky
prednost pii osobnim projednavani své zalezitosti, vyzaduje-li toto
jednani delsi cekani, zejména stani; za osobni projednavani
zalezitosti se nepovazuje nakup v obchodech ani obstaravani
placenych sluzeb ani oSetfeni a vySetfeni ve zdravotnickych
zatizenich

bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vefejné hromadné
dopravy osob (tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem)

slevu 75 % jizdného ve druhé vozové tfidé osobniho vlaku a rychliku
ve vnitrostatni pfepravé a slevu 75 % V pravidelnych vnitrostatnich
spojich autobusové dopravy

bezplatnou dopravu privodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi

prosttedky v pravidelné vnitrostatni osobni hromadné dopravé
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e bezplatnou dopravu vodicitho psa, je-li Uplné nebo prakticky

nevidomd, pokud ji nedoprovazi pruvodce.

Osobg, ktera je drzitelem pritkazu ZTP nebo prikazu ZTP/P, a privodci
drzitele prikazu ZTP/P, mlze byt poskytnuta sleva ze vstupného na
divadelni a filmova ptedstaveni, koncerty a jiné kulturni a sportovni akce.
Tyto benefity jsou nenarokové. Dalsi naroky osob, které jsou drziteli
prakazu TP, ZTP nebo ZTP/P, upravuji jiné pravni piedpisy. Témito
predpisy jsou napt. zdkon o danich z pfijmi, zdkon o mistnich poplatcich,
zakon o spravnich poplatcich, zdkon o pozemnich komunikacich, zakon

0 dani z nemovitosti.

Prikazy mimotadnych vyhod osvédcujici stupent mimotadnych vyhod
(papirové karticky TP, ZTP a ZTP/P) vydané podle ptedpist ucinnych do
konce roku 2011 zustavaji v platnosti i po tomto dni, a to do uplynuti doby

platnosti vyznacené v téchto prikazech, nejdéle vSak do 31. prosince 2015.

Narok na ptispévek na mobilitu, ptfispévek na zvlastni pomicku a na

prikaz osoby se zdravotnim postiZenim ma pfi splnéni podminek:

2

a. osoba, kterd je na tizemi CR hldsena k trvalému pobytu nebo kterd ma

na vizemi CR trvaly pobyt (Viz § 3, odst. A zékona & 329/2011 Sb., 0
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmeéné

souvisejicich zakonit)

b. osoba, které byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo

doplitkové ochrany (viz § 3, odst. B)

C. cizinec bez trvalého pobytu na vizemi CR, kterému tento ndrok zarucuje

mezindrodni smlouva, kterd je soucasti pravniho radu (Viz § 3, odst. C)

d. obcan clenského statu EU, pokud je hlisen na vizemi CR k pobytu po

dobu delsi nez 3 mésice, nevyplyva-li mu ndrok na socialni vyhody

Z primo pouzitelného predpisu EU (ViZ § 3, odst. D)
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e. rodinny prislusnik obcana clenského statu EU, pokud je hlasen na
tizemi CR k pobytu po dobu delsi nez 3 mésice, nevyplyvd-li mu ndrok
na socidlni vyhody z piimo pouzitelného predpisu EU (viz § 3, odst. E)

f. cizinec, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu s priznanym
pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském
spolecenstvi na uzemi jiného clenského statu EU, pokud je hlasen na
vizemi CR k dlouhodobému pobytu, a to, pokud mda bydlisté na vizemi

CR. Bydlisté je vyjadienim spjatosti s CR. (Viz § 3, odst. F) “*°

ad b) Sluzby socialni péce

Sluzby socialni péce jsou urceny pro fyzické osoby, které nejsou samy
schopny zabezpecit své zakladni Zivotni potteby v potiebném rozsahu, at’ uz
z divodu nedostate¢ného piijmu, nepfiznivého zdravotniho stavu ¢&i véku.

Soucasti téchto sluzeb jsou i sluzby poskytované v zafizenich socialni péce.

Socialni sluzby upravuje zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
Zakladni zasadou je to, ze na bezplatné poskytnuti zakladniho sociilniho
poradenstvi o mozném fteSeni nepfiznivé socidlni situace nebo jejiho
piedchazeni ma narok kazda osoba. Dale: ,,Rozsah a forma pomoci a podpory
poskytnuté prostrednictvim socidlnich sluzeb musi zachovavat lidskou
diistojnost osob. Pomoc musi vychdzet z individualné urcenych potieb osob,
musi pusobit na osoby aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti,
motivovat je k takovym cinnostem, které nevedou k dlouhodobému setrvavani
nebo prohlubovani nepriznivé socialni situace, a posilovat jejich socialni
zaclenovani. Socialni sluzby musi byt poskytovany v zdajmu osob a v ndleZité
kvalité takovymi zpiisoby, aby bylo vzdy disledné zajisténo dodrzovani lidskych

prav a zakladnich svobod osob «“30

% Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online], [cit. 2012-09-06]. Dostupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/cs/8.

% § 2, odst. 2 zékona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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Téchto sluzeb vyuzivaji pfedevSim seniofi, obCané se zdravotnim
postizenim, rodiny s détmi a dale lidé, ktefi z rliznych divoda ziji na okraji
spolecnosti. Sluzby se tykaji zajiSténi stravovani, ubytovani, pomoc pfi
udrzovani chodu domaécnosti, pomoc pii oSetiovani a hygiené, pomoc
s vychovou déti, psychoterapie a socioterapie, i pomoc pii prosazovani prav a

z4jmu téchto uzivatell socialni péce.

Tyto sluzby bud’ reaguji na trvajici poteby uzivateli a usnadnuji zivot
lidem s omezenimi nebo reaguji na pravé vzniklé potieby uzivatell, ptipadné
se snazi témto potfebam piedejit.

Vy&et sluZeb socialni péde:’

e Socialni poradenstvi

o Sluzby socialni péce- socialné zdravotni sluzby

e Osobni asistence

e Pecovatelska sluzba

e Privodcovska, predcitatelska a tlumocnicka sluzba

e Podporované bydleni

e Odlehcovaci sluzby

e Centra dennich sluzeb

e Denni a tydenni stacionare

e Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

e Domovy pro seniory

e Chraneéné bydleni

o Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zarizenich
luzkoveé péce

o  Sluzby rané péce

e Telefonicka krizova pomoc

3 Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online], [cit. 2012-09-06]. Dostupné na WWW:

http://www.mpsv.cz/cs/9.
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o Azylové domy

e Domy na piil cesty

e Nizkoprahova centra

e Noclehdrny

o  Sluzby nasledné péce a dolécovani

e Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi
o Terapeutické komunity

e Terénni programy

o Socialni rehabilitace

Charakteristika sluzZeb socialni pomoci:

Socialni poradenstvi

Socialni poradenstvi je soucasti mnoha socialnich sluZeb. Jeho cilem je
poskytnout informace potiebné ktomu, aby obcané, kteti se nachazeji
V nepfiznivé socialni situaci, mohli tuto situaci piekonat. Tuto sluzbu poskytuji
rizné poradny (manzelska a rodinna poradna, poradna pro obéti trestnych ¢ini
a domaciho nésili, socidlné¢ pravni poradenstvi pro osoby se zdravotnim

postiZzenim a seniory). Tyto sluzby jsou poskytovany bezuplatné.

Sluzby socialni péce -socialné zdravotni sluzby

Tyto sluzby spo€ivaji v poskytnuti pomoci osobam, které jiz
nepotiebuji akutni zdravotni lizkovou péci, ale nejsou natolik sobé&stacné, aby
nepottebovaly pomoc pii béznych tkonech, a tuto pomoc nelze z riznych
divodii poskytnout v jejich domdcim prosttedi. K poskytovani této formy
pomoci slouzi pobytové zatizeni socialnich sluzeb nebo pobytova zdravotnicka
zafizeni. Jedna se o placenou sluzbu, kterd je hrazena z fondl vefejného

zdravotniho pojiSténi. Jedna se o nésledujici sluzby:

Osobni asistence
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Osobni asistence je komplex sluzeb, jejichz cilem je pomoci ¢loveéku se
zdravotnim postizenim zvladdnout prostfednictvim osobniho asistenta ty tkony,
které by délal sam, kdyby nemél postizeni. Poskytuje se bez omezeni mista a
Casu. Zahrnuje napi. péci o vlastni osobu, osobni hygienu, zajiSténi chodu
domécnosti, pomoc pii oblékani, dopravé, pfi jidle i pfi pomoc pii prosazovani

prav a zajmu. Jedna se o sluzbu placenou.

Pecovatelska sluzba

PeCovatelskd sluzba zahrnuje péci o déti, osoby se zdravotnim
postizenim a seniory, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby. Jedna se o
komplexni péci (ptipadné ve spolupraci s oSetfujicim lékatem). Je urcena
chronicky a akutné nemocnym, dale starym a opuSténym lidem. Miize byt
poskytnuta jak v domacim prostiedi, tak ve specializovanych zafizenich.
Bezuplatné je poskytovana zejména rodindm v hmotné nouzi s nezaopatienymi

détmi nebo roding, ve které se soucasné narodily tii a vice déti.

Pruvodcovska, pred¢itatelska a tlumoc¢nicka sluzba
Tato sluzba je potfebnd pro seniory nebo osoby se zdravotnim
postizenim, ktefi maji problémy s orientaci nebo komunikaci. Poskytuji se za

uplatu.

Podporované bydleni
Sluzba podporovaného bydleni je soustiedéna na pomoc pii ziskani
bydleni, zajisténi chodu domécnosti a dalsi ¢innosti, které osoby se zdravotnim

postiZzenim potiebuji. Jedna se o placenou sluzbu.

Odlehcovaci sluzby

Cilem téchto sluzeb je poskytnout nezbytny odpocinek po osoby, které
pecuji o zdravotné postizené osoby. Ambulantné nebo formou pobytu ve
specializovaném zafizeni je postizenym osobdm poskytovana pomoc pii

zvladani béZnych ukoll péce o vlastni osobu nebo vytvofeny podminky napft.
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pro osobni hygienu, stejné¢ jako poskytnuti ubytovani na urcitou dobu nebo

terapeutické ¢innosti. Poskytuje se za uplatu.

Centra dennich sluzeb

Centra dennich sluzeb nabizeji ve specializovanych zafizenich pomoc
seniorim a osobam zdravotn¢ postizenym formou ambulantni sluzby. Tato
pomoc Vsob¢ obsahuje zejména poskytnuti stravy, osobni hygienu,
zprostiedkovani kontaktu se spolecenskych prostiedim i terapeutickou ¢innost.

Je to sluzba poskytovana za uplatu.

Denni a tydenni stacionare

Poslanim dennich stacionafii pro seniory je poskytnout potfebnou péci a
sluzby tém seniortim, kterym v ,,mimopracovni dobé“ poskytuji péci rodinni
piislusnici nebo jini peCovatelé. Vyznamnou ulohu tedy sehravaji v pomoci
pecujicim rodindm a umoziuji seniorim zit v domacim prostfedi a odvratit
nebo alespon oddalit umisténi v ustavnim zafizeni. Denni ¢i tydenni stacionafe
jsou urceny pro takové osoby, které jsou cCastecné odkdzany na pomoc druhé
osobé, jsou osamoceny nebo trpi nedostatkem socidlnich kontaktl. Je to sluzba

placena.

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
Tato sluzba poskytuje dlouhodobé sluzby osobam se zdravotnim
postizenim, jejichz zdravotni stav vyzaduje pomoc jiné osoby. Jedna se o

sluzbu placenou.

Domovy pro seniory

Tyto domovy poskytuji komplex pobytovych sluzeb seniorim, ktefi
nemohou dlouhodobé ze zdravotnich ¢i jinych divodi zajistovat své Zivotni
potieby ve vlastnim prostfedi nebo jejich situace si vyzaduje pomoc jiné osoby.
Domovy vytvaii podminky pro dastojny Zivot seniora. Kromé ubytovani je zde
zajisténa 1 celkova pé€e o seniora, poskytnuti stravy, podminky pro hygienu az

po pomoc pfi prosazovani jejich prav a zajmul. Poskytuje se za uplatu.
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Chranéné bydleni

Chranéné bydleni je komplexni sluzba, ktera poskytuje za tUplatu
osobam podle jejich individudlnich potieb takovou podporu, aby mohly
V maximalni mife vést bézny zpisob Zzivota. Klienty chranéné¢ho bydleni
mohou byt lidé, ktefi jsou v disledku nemoci ¢i zdravotniho postizeni
dlouhodob¢ ¢i trvale znevyhodnéni. Kromé ubytovani a pomoci pfi zajisténi
chodu domacnosti zajistuji 1 kontakt se spolecnosti, poradenstvi a pomoc pii

prosazovani jejich prav.

Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zarizenich lizkové péce
Jedna se o pobytové sluzby osobam, které jiz nevyzaduji lizkovou péci,
ale pro svijj nepfiznivy zdravotni stav nejsou schopny se o sebe samy postarat a
neni tedy mozné je propustit ze zdravotnického zatizeni do t€¢ doby, nez je jim
zabezpecCena pomoc jinym zpuUsobem, napi. osobou blizkou nebo pobytem

V zatizenich socialnich sluzeb.

Sluzby rané péce

Sluzba rané péce je poskytovana rodic¢iim zdravotné postizeného ditéte
nebo ditéte, jehoz vyvoj je ohroZen z ditvodu nepiiznivého socialniho prostredi.
Sluzba se poskytuje bezuplatné v domdcim prostfedi, obsahuje zejména

vychovné, vzdélavaci a terapeutické Cinnosti.

Telefonicka krizova pomoc
Jedna se o terénni sluzbu, kterd mlzZe byt poskytnuta osobam, které se
nachazeji v situaci ohroZeni zdravi. Poskytuje se na piechodnou dobu, kdy

svoji obtiZnou situaci nemohou tyto osoby feSit samy.
Azylové domy

Azylové domy poskytuji pobytové sluzby osobam, které se ocitly ve

finanén€ neptiznivé situaci spojené se ztrdtou bydleni. Sluzba je Casove
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omezena na piechodnou dobu a zahrnuje i pomoc pii hledani jiného bydleni,

event. zajisténi stravy. Je to sluzba placena.

Domy na piil cesty

Pro osoby do 26-ti let, které po dosazeni zletilosti opoustéji zafizeni pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo osoby z jinych zafizeni pro péci o
déti a mladez mohou slouzit tzv. domy na pul cesty. Tato zafizeni na
pirechodnou dobu pomahaji svym klientim najit své uplatnéni ve spolecnosti,

najit samostatné bydleni, zkontaktovat se se spole¢enskym prostiedim.

Nizkoprahova centra

Nizkoprahovd centra jsou vyznamnou soucasti sluzeb Programi
socialni integrace, kde mohou déti a mladez smysluplné travit volny ¢as. Jsou
uréena zejména détem vyrastajicim v prostiedi socidlné vyloucenych lokalit,
kde plati odlisné zpusoby jednani a zaskolactvi, kradeze, ev. drogova zavislost
¢1 prostituce byvaji béznou soucésti zivota dospivajicich. Pracovnici téchto
center pfipravuji pro déti zchudych rodin pravidelné, vikendové ¢i
prazdninové aktivity. Pomahaji tak détem 1 matkdm s détmi zmirnit rizika a

pusobi jako prevence proti dalSimu vylucovani z vétSinové spolecnosti.

Nocleharny

Jedna se o socidlni sluzbu, ktera poskytuje lidem bez pfistiesi
prenocovani a moznost hygieny s cilem snizovat pocet lidi, kteti pfespavaji na
ulicich, vetejnych prostranstvich ¢i dopravnich prostfedcich. Dalsi ulohou je
sniZovat rizika zdravotni ujmy téchto lidi. Je to sluzba adresnd, poskytuje se za

uhradu.

Sluzby nasledné péce a dolécovani

Sluzba nasledné péce je ambulantni sluzbou poskytovanou osobam
s chronickym duSevnim onemocnénim a osobdm zavislym na névykovych
latkach, které absolvovaly 1é€bu nebo které abstinuji. Odborné programy této

sluzby pomahaji tyto osoby vratit zpét k plnohodnotnému zivotu, dokoncit
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proces terapie tak, aby se ¢lovek stal nezavislym na poskytovanych sluzbach a

zil samostatné svlij zivot. Soucasti programu jsou i ur€ité preventivni metody.

Socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi

Socidlné aktivizacni sluzba pro rodiny s détmi je soubor specialnich
¢innosti, které maji za cil dosazeni samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti
rodiny s ditétem, ktera sama bez pomoci nedokaze prekonat disledky dopada
dlouhodob¢ kritick¢é socialni situace. Cilem je =zapojit se zpét do

ekonomického, socialniho a kulturniho zivota spole¢nosti.

Terapeutické komunity

Terapeutické komunity jsou zaméteny na 1écbu lidi s duSevni nemoci
nebo zavislych na navykovych latkach. Mlze navazovat na ustavni 1écbu.
Dtraz je kladen na pravidelny denni rezim, skupinové aktivity. Pomahaji
obnovit socidlni dovednosti a pfipravit je k pozvolnému zaclenéni do tzv.
normalni spole¢nosti Béhem ro¢niho az dvouletého pobytu ma klient zajisténu

psychiatrickou péci, diiraz je také kladen na pracovni a socidlni terapii.

Terénni programy

Terénni programy jsou socialni sluzbou, kterd je poskytovana
uzivatelim omamnych a psychotropnich latek, ktefi se vyhybaji institucionalni
péci, jejich rodinnym piislusnikiim, sexudlnim partnerim. Mezi hlavni ¢innosti
terénni sluzby patti aktivni vyhledavani lidi drogové zavislych, vyména jejich
injekénich stiikacek a bezplatny vydej zdravotniho materidlu, ktery slouZzi
K minimalizaci poSkozeni zdravi. Dale se zamétuje na poradenstvi v socialni,
zdravotni a pravni oblasti. Cilem je korigovat problémové chovani cilové

skupiny a tomuto rizikovému chovani ptedchazet.

Socialni rehabilitace
Jedna se o soubor specifickych ¢innosti, které jsou zaméfeny na nacvik
urcitych dovednosti osob se zdravotnim postizenim. Cilem je dosdhnout

sobé&stacnosti takové osoby v co nejvétsi mife. Sluzba je poskytovana formou
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terénnich nebo ambulantnich sluzeb. Jde-li o stejnou sluzbu poskytovanou
formou pobytovych sluzeb, pak jsou cinnosti sméfujici k dosazeni
samostatnosti, nezavislosti a sobé&stacnosti potiebnych lidi doplnény o
poskytnuti ubytovani, stravy a osobni hygieny.
,,domovy diichodcii,

- penziony pro duchodce,

- ustavy socialni péce pro dospélé,

- ustavy socidlni péce pro mladez,

- pecovatelskou sluzbu. «38

Socidlni sluzby poméhaji zit lidem béznym zivotem, starat se sdm o
sebe, o domécnost. Soustfed’uji se na udrzeni co nejvyssi kvality a distojnosti
jejich zivota. Nejpocetn€jsi skupinu piijemct téchto socidlnich sluzeb tvofi
seniofi, rodiny s détmi, zdravotné postizeni a lidé, kteti z riznych davodi Zziji

,,ha okraji* spole¢nosti.

Plisobnost pfi zajistovani socidlnich sluzeb je stanovena § 92 — 96 zdkona C.
108/2006 (Dil 4 - Pusobnost pii zajistovani socialnich sluzeb) o socidlnich
sluzbach, a to pusobnost obecnich ufadl obci s rozsitenou pasobnosti (§ 92),
krajskym tfadim (§ 93), obcim (§ 94), krajim (§ 95) a Ministerstvu prace a

socialnich véci (§ 96).

38

KREBS, Vojtéch a kolektiv, Socidlni politika, 3. vydani, Praha, ASPI,
2005, str. 267.
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3. Vyvoj penzijniho systému

3.1 Prvni polovina 20. stoleti

Prvni ,,moderni* zédkon byl piijat v roce 1924 pod ¢. 221/1924 Sb., o
pojisténi zaméstnancti pro piipad nemoci, invalidity a staii, ktery vefejné
diichodové pojisténi institucionalné i vécné upravil. Pojisténi se tykalo vSech
osob, které pracovaly nebo poskytovaly sluzby na uzemi Ceskoslovenské

republiky, nebo zde byly ve sluzebnim nebo u¢niovském poméru.

Podle § 12 tohoto zdkona byli pojisténci zarazeni do pfislusné tridy,
ktera byla odvozena od vySe mzdy. Tak pojisténci v ramci jedné tfidy platili
stejné pojistné a pak pobirali nejen stejny dichod, ale i nemocenské (viz § 95,

odd. I, odst. 2.).

Cely systém socialniho pojisténi byl zalozen n rovnovaze mezi pfijmy a
vydaji. Muzi i Zeny méli narok na starobni dichod v 65 letech, a to pouze po
uplynuti tzv. ¢ekaci doby. Pojistné platil z poloviny zaméstnanec, z druhé

poloviny zaméstnavatel.

Tento systém platil po obdobi hospodatské krize 1 ve vale¢nych letech.

Novy zékon o narodnim pojiSténi se pfipravoval aZ po 2. svétové valce.

3.2 Obdobi realného socialismu

Kdyz po 2. Svétové valce, v roce 1946, vyhrala volby Komunisticka
strana, zacalo obdobi velké ekonomické a socialni transformace statu, ktera
trvala v podstat¢ az do roku 1989, kdy uz bylo na druhou stranu jasné, ze je

komunismem nastoleny reZim neudrZitelny. Jako prvni krok k nastoleni
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socialniho rezimu muze byt chapan zakon ¢. 99/1948 Sb., o nadrodnim pojisténi.
Dile byla ziizena Ustfedni narodni pojistovna fungujici na fondovém principu.
Byl =zaveden jednotny systém ndarodniho pojiSténi, ktery se skladal
Z nemocenského a dichodového pojisténi zaméstnancl a t€Z osob samostatné
vydéle¢n€ cinnych. Tento zakon byl jiz od konce valky pfipravovan cleny
Socidlni demokracie. S ustupem od stfedoevropskych tradic a silicim
sovétskym vlivem byl dne 19. 12. 1951 pfijat zdkon ¢.102/1951 Sb., o
prebudovani narodniho pojisténi, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 1952,

,Ucel zdkona

Velikeé dilo ndrodniho pojisténi je jednou z hlavnich vymozenosti pracujiciho
lidu, které dosahla délnicka trida svym slavnym unorovym vitézstvim. Ucice se
ze zkuSenosti Sovétského svazu, prebudujeme narodni pojisténi tak, aby
podporovalo rozvoj vyroby, aby vsestranné a stdle dokonaleji pecovalo o
pracujiciho clovéka, aby pracujici v ném byli sami hospodari a sami za né
primo odpovidali a aby tak pojisteni v souladu s rozvojem vyroby bylo

o , e L - o 139
nastrojem k trvalému zvysovani Zivotni urovné vsech pracujicich.*

Fondovy systém financovani byl timto zdkonem zruSen, majetek Narodni
pojistovny byl zestatnén a piijmy a vydaje na socialni zabezpeceni se staly

soucasti statniho rozpoctu.

., Prijmy a vydaje dichodového zabezpeceni jsou rozpoctovamy ve stdtnim

v ((40
rozpoctu.

Nemocenské pojisténi bylo plné odd€leno od dichodového a byl zménén
princip plateb pojistného z pfimé thrady na nepfimou formu, tedy formu dané
ze mzdy. Tento zakon byl nahrazen o pét let pozdéji, v roce 1957, zdkonem

¢.55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. Bylo zdliraznéno odvozovéani vyse

» § 1, zékon &. 102/1951 Sb., o piebudovani narodniho pojisténi.

40 § 6, odst. 4 zakona ¢. 102/1951 Sb., o pfebudovani narodniho pojisténi.
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davek od vyse platu a od délky trvani. Zakon dale déli obyvatelstvo do tech

pracovnich skupin, podle kterych se urcuje vyse a narok na dichod.

,, Pracovni kategorie.

(1) Zaméstnani se pro ucely diichodového zabezpeceni zarazuji do i
pracovnich kategorii:

a) do 1. pracovni kategorie patii zaméstnani pod zemi v dolech a zaméstnani
vwkonnych letcu,

b) do II. pracovni kategorie patri zaméstnani vykondvand za zvlast' tézkych
pracovnich podminek;

C) do III. pracovni kategorie patii ostatni zaméstnani. wil

Cela soustava penzijniho pojisténi jiz byla plné zavisla na prostiedcich ze
statniho rozpoctu. Mezi dalsi zdkony upravujici fungovani penzijniho systému
v dobé€ socialismu patii napt. zdkon €. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni,
ktery obsahoval kromé jiného i zavedeni progresivni dané z dichodu, viz § 63,
§ 64 a § 65. Roku 1975 bylo zdanéni diichodi zruseno zdkonem ¢. 121/1975
Sb., o socidlnim zabezpeceni. Posledni socialistickd tiprava zédkona o penzijnim
pojisténi byla provedena roku 1988 a nasledné roku 1992, coz uz se netykalo

socialistického rezimu.

Od padesatych let byl provadénim dichodového zabezpeceni povéeien
Statni Gfad socidlniho zabezpeceni. Teprve v roce 1968 vznikd Ministerstvo
prace a socialnich véci, které od Statniho ufadu ptevzalo pisobnosti v oblasti
socialniho zabezpeceni, a o davkach dichodového zabezpe€eni zacal od roku

1969 rozhodovat Utad diichodového zabezpedeni v Praze.

Mezi hlavni nedostatky centralné fizeného penzijniho systému pied

rokem 1989 (Klimentova, 1998) patiilo:*?

41 § 5, odst. 1 zékona ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni.
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® neménnost systému, tzn., Ze nereagoval na vyvoj mezd a Zivotnich
nakladii

e Stedrost z hlediska naroku na davky zejména viici nékterym skupinam
obyvatel a na druhou stranu znevyhodnéni OSVC

e nezohlednéni celozZivotnich prijmu - pro vypocet vyse diichodu se braly
V uvahu prijmy pouze za 10 let pred odchodem do diichodu, z nichz se
vybralo 5 s nejvétsimi prijmy,

e Zadna moznost pro individualni dobrovolnou formu pojisteni

e nepripravenost na budouci demograficky vyvoj, tj. Ze bude pripadat
stale méné ekonomicky aktivnich lidi na jednoho diichodce

e neexistence prostoru pro individualni rozhodovani o odchodu do
starobniho diichodu

e nedostatecnda ochrana systému proti zneuzivani z duvodu jeho
neprehlednosti a slozitosti

e omezenda moznost prenosu ziskanych narokit do jinych zemi pro

obyvatele jak v produktivnim, tak diichodovém véku.

3.3 Obdobi po roce 1989

Po listopadu 1989 bylo jasné, Ze stat ptjde cestou postupné liberalizace,
ktera méla za cil postupnou decentralizaci statniho zfizeni a déle si kladla za cil
vytvofit fungujici ekonomiku, kterd ptijde ruku v ruce se socidlnim systémem.
Nové spolecenské a ekonomické podminky si vyzadaly zmény i v oblasti
socialnitho zabezpeceni. VSechny vlady se =zabyvaly nejen problémy
ekonomickymi, ale i dil¢imi problémy, mezi které patfila a patfi zména
stavajiciho penzijniho systému. Soucasné¢ s ekonomickou reformou, kdy

Ceskoslovenska a od roku 1993 Ceska republika transformovala centralng

42 KLIMENTOVA, Jana, Finance a ivér (¢.1/1998), Reforma diichodového pojisténi
v letech 1989 — 1996 a soucasné problémy systému [online], [cit. 2012-09-06]. Dostupné na
WWW: http://journal.fsv.cuni.cz/storage/2183 199801jk.pdf.
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fizené hospodafstvi na trzni, byla zapocata i reforma penzijniho systému.
Zmény se snazily zejména o odstranéni diskriminace a preference urcitych
skupin obyvatel a daly si za cil omezit zavislost obant na stitu a vytvofit

fungujici systém soukromého fondové financovaného penzijniho pfipojisténi.

Rizné dil¢i upravy byly promitnuty do zdkona ¢&. 155/1995 Sb. o
dichodovém pojisténi, ktery nabyl ucinnosti od 1. ledna 1996. Jedna se o
zékladni ptfedpis upravujici oblast diichodového pojisténi, ktery obsahuje jak
konstrukci systému diichodového pojisténi, tak naroky na davky. Predpis byl

novelizovan nékolika desitkami uprav.

3.4 Soucasny penzijni systém

Sou¢asny dichodovy systém v Ceské republice je charakterizovan
jednotnou upravou platnou pro viechny ekonomicky aktivni osoby®., at’ se
jednéd o nérok na dichod nebo o jeho vypocet. O naroku na diichod, o vysi

diichodu a jeho vyplaté rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpeéeni.

,, Pokud se v dnesni dobé vyskytuji néjaké oficialni ¢i polooficialni cilové
predstavy vyvoje soustavy diichodového zabezpeceni, je mozné je strucné
vyjadrit tak, Ze jeji uroven ma zajistit moznost pokracovani V navyklé Zivotni

4 . «d4
urovni.

K jednomu ze zakladnich principti patii povinna tcast na dichodovém
pojisténi pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek. Neni mozné se

Z pojisténi vyvazat a piestat platit pojistné, i kdyby mél obfan dostatek

s Odchylky v organizaci nebo administrativé se uplatiiuji pouze pro tzv. silové resorty

jako jsou napf. vojaci, policisté, celnici nebo hasici.

“ CHLUMSKY, J., BENES, M., Formy diichodového zabezpeceni a zdroje jejich
financovani, Praha, 1976, str. 42.
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prostiedkil k zajisténi svého stafi. Naopak dobrovolnd ucast na dichodovém

pojisténi se pripousti.

Na davky duchodového pojisténi vznika pravni narok (pii splnéni
podminek) a dichody z diichodového pojisténi jsou zaruCeny statem, protoze

vydaje na diichodové pojisténi jsou soucasti vydaju statniho rozpoctu.

Pojistné a jeho vySe je stanovena zakonem. Toto pojistné plati jak
pojisténci, tak jejich zaméstnavatelé. Urcitd odchylka je stanovena pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné, které si pojistné plati samy. Odvody pojistného se
u zaméstnancii provadéji mésicn€, u osob samostatné vydéle¢né cinnych

formou zaloh a ro¢niho zuc¢tovani.

V nasem dichodovém pojisténi je uplatnén princip solidarity, a to
zejména mezi vysoce piijmovymi a nizko pfijmovymi skupinami pojisténci. Je
to patrné zejména v systému vypoctu dichodu, protoze se zaklad pro vypocet
dichodu redukuje a k ¢asti primérného vydélku nad urenou hranici se jiz

nepiihlizi.

Cesky diichodovy systém je prib&zné financovanym systémem.
Vybrané pojistné od ekonomicky aktivnich pojisténc je spotiebovavano

osobami, které jiz pobiraji diichody.

Ze soucasného dichodového systému jsou vyplaceny 4 druhy penzi:
starobni, invalidni, vdovské a vdovecké, a sirotéi penze. Nejvétsi podil na

vydajich maji samoziejmé diichody starobni.*®

45 viz pt. A — Vydaje na diichody za roky 2010 a 2011 — Cesky statisticky ufad
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3.5 Zpiisob stanoveni vySe diichodu

Po posledni tpravé z roku 1996 je dichod zalozen na dvouslozkové
konstrukci davky. Jednak je stanovena zdkladni vyméra, jednak je vypocitana
procentni vyméra dichodu. Zakladni vyméra je stejnd pro vSechny, ktefi
dichod pobiraji. V soucasné dobé je jeji vyse 2230 KC je upravovana
nafizenim vlady o zvySovani dichodl v zavislosti na podminkach valorizace
dichodi. Procentni vyméra dichodu je zavisla na vymétovacim zdkladu a
celkové doby pojisténi. Jeji minimalni vysSe je stanovena zdkonem, maximalni

hranice neni.

Vyse procentni vymeéry €ini za kazdy cely kalendaini rok ziskané doby
pojisténi pred vznikem naroku na dichodu 1,5 %. Pii trvani pojisténi i po
naroku na dichod bez toho, aby byl diichod pobiran, nebo je pobiran jen z ¢asti
se procentni sazba dichodu zvySuje o zdkonem urcené procento za kazdych
odpracovanych 90 kalendéainich dnii. Naopak, je-li dichod vyplacen pied
dosazenim dichodového véku — a to je mozné v zdkonem uréenych piipadech
— je procentni vymeéra diichodu redukovédna, a jednd se o trvale kraceny

predcasny diichod.

Pro stanoveni vySe procentni vyméry musime znat tyto parametry:
e vyméfovaci zéklad*® — hruby vydélek dosazeny v kazdém
kalendéainim roce (od roku 1986)
e vyloucené doby47 — jednd se napf. o dobu pobirani davek
nemocenského pojisténi, pobirani plného invalidniho dichodu,
dobu vykonu vojenské sluzby, dobu péce o dit€ nebo

bezmocnou osobu

4 Ustanoveni § 18 odst. 4 zédkona &. 155/1955 Sb., o diichodovém pojisténi.

4 Ustanoveni § 16 odst. 4 zakona ¢. 155/1955 Sb., o diichodovém pojisténi.
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doba pojisténi ke dni vzniku naroku na dachod*® — tj. doba
pojisténi spolu s dobou, ktera se jako doba pojisténi posuzuje,
napt. doba péce o dité. Nahradni doba se zapocitava ve vysi 80
%. Jako nahradni doba se pocita i doba studia ziskana pted 1.
lednem 1996 od skonceni povinné Skolni dochazky do 18 roku
veéku v plném rozsahu. Po tomto véku se hodnoti nejvyse 6 let
v rozsahu 80%. Studium po roce 1995 se hodnoti 80 % nejvyse
6 let po dosazeni véku 18 let.

vykon vydéle¢né Cinnosti po dosazeni véku stanoveného pro
narok na starobni diichod (tzv. ,,piesluhovani“)* — za tuto dobu
se povazuje odpracovand doba sniZend o dobu pracovniho volna
bez nahrady pfijmu a neomluvené nepiitomnosti v praci a doba
doCasné pracovni neschopnosti nebo pobirani davek
nemocenského pojisténi.

roéni vyméfovaci zéklad® — jednd se o uhrn vymé&fovacich
zakladi  vyndsobeny pfisluSnym koeficientem nartstu
vSeobecného vymétovaciho zakladu.

osobni vym&fovaci zaklad®® — vypodteny mésiéni primér uhrnu
ro¢nich vymétovacich zaklada

vypoctovy zéaklad (viz. § 15) — je redukovany osobni

vymeétovaci zéklad podle zdkonem stanoveného zplisobu

Existence reduk¢nich hranic je stanovena z diivodu ,,solidarity vyssich

piijmovych skupin s t€émi niz§imi. Nejedna se tady o solidaritu v pravém slova

smyslu. Timto zplisobem se vice snizuje vysSe dichodu lidem, kteti se nejvic

podili na tvorbé zdrojii diichodového systému, a to proto, Ze odvadéné pojistné

je zavislé na dosazeném piijmu, ale vyplacené davky jsou pak na pfijmu

48

49

50

51

Ustanoveni § 11 - 14 zakona ¢. 155/1955 Sb., o diichodovém pojisténi.
Ustanoveni § 34 zakona €. 155/1955 Sb., o diichodovém pojisténi.
Ustanoveni § 16 odst. 2 zdkona ¢&. 155/1955 Sb., o diichodovém pojisténi.

Ustanoveni § 16 odst. 1 zékona ¢&. 155/1955 Sb., o diichodovém pojisténi.
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zavislé jen do urcité hranice. Z toho je patrné, ze ¢im vétsiho piijmu obcan
dosahuje, tim pomérné¢ mensi penzi bude mit. SouCasny systém tak
neumoziuje poskytnout odpovidajici diichody stiedné a vysoce piijmovym
skupinam obdan. ReSeni pro udrZeni poZadovaného standardu i
v diichodovém véku pak nabizi penzijni ptipojisténi a komeréni dichodové

pojisténi.

Soucasné redukéni hranice pro vypocet duchodu viz. (piedpis €.

286/2011 Sb.) jsou pro rok 2012 stanoveny takto:
o [ redukcni hranice — 11 061 K¢, do této castky se zapocitava 100 %

o [l redukcni hranice — 29 159 K¢, do této castky se zapocitava 28 %
prijmiu
o Il redukcni hranice — 100 548 K¢, do této castky se zapocitava 16 %
prijmiu
o kprijmium nad Ill. redukéni hranici se pri vypoctu diichodu
neprihlizi. 52
Jak jiz bylo zminéno vyse, byl socialisticky diichodovy systém velmi
staticky. Od roku 2002 bylo zékonem ¢& 264/2002 Sb.>*, piistoupeno
k pravidelné valorizaci vySe diichodu. K hlavnim zasadam valorizace patfi to,
ze se dichody zvysuji vzdy k 1. lednu kalendéiniho roku (odchylky mohou
nastat pii velmi nizké inflaci ¢i naopak pfi inflaci vys$si nez 10 %, tehdy
dochazi k valorizaci v mimotadném terminu), do zvySeni diichodi se promita
rust cen a rust redlnych mezd, o zvySeni dichodl rozhoduje vlada a stanovuje
ho svym natizenim.

Zvyseni se tyka jak zékladni, tak 1 procentni vyméry diichodu.

52 Ministerstvo prace a socialnich véci [online], [cit. 2012-12-06]. Dostupné na WWW:

http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/61
5 Zakon &. 264/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém

pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisa.
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3.6 Podminky pro narok na dichod

Podminkou naroku na starobni dichod je ziskani pottebné doby
pojisténi a dosazeni stanovené¢ho diichodového véku. V roce 2010 doslo
k n¢kterym Upravam zakona 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi v této
oblasti. Potfebna doba pojisténi se postupné prodluzuje a podle § 29 odst. 1
¢ini:

2

dosaZeni diichodového véku potiebna doba pojisténi cini:
pred rokem 2010 25 let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31 let
v roce 2016 32 let
v roce 2017 33 let
v roce 2018 34 let
po roce 2018 35 let

o zjisteni, kolik cini potrebna doba pojisténi, je rozhodujici vyhradné rok
dosazeni diichodového véku. Pojisténci, ktery ke dni dosazeni diichodového
veku neziskal potiebnou dobu pojisteni, nemiize byt starobni diichod k tomuto
dni priznan. K priznani diichodu miize pripadne dojit az nadsledné od

pozdejsiho data, ke kterému jiz potiebnou dobu pojisteni ziskal. «od

Zakon o dichodovém pojisténi umoziiuje osobam ziskat narok na

ptedcasny dichod. Podminkou je dosazeni potiebné doby pojisténi a do doby

> Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, § 29 odst. 1 zdp, [cit. 2012-22-2] piistupné on-

line z http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm.
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dosazeni diichodového véku jim chybi maximalné tfi roky. Zptsob vypoctu
dichodu je stejny jako u standardniho starobniho diichodu, jen se redukuje
vyse procentni vymeéry za kazdych i zapocatych 90 kalendarnich dnti ode dne
pfiznani dichodu do dosazeni diichodového véku o stanovené procento

vypoctového zékladu. Takto vypocteny snizeny diichod je trvaly.

3.7 Diichodovy vék
Dtchodovy vék stanovuje § 32 zdkona 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi. V souCasné¢ dobé je stanoveni dichodové véku rozdéleno do tii
skupin:
a) pojisténci narozeni pted rokem 1936 (u muzi ¢ini dichodovy vék 60
let, u Zen od 53 do 56 let podle poctu vychovanych déti, 57 let u zen

bezdétnych).

b) pojisténci narozeni v obdobi let 1936 — 1977
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2

Rok

narozeni

1936

1937

1938

1939

1940

1941

1942

1943

1944

1945

1946

1947

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

Dijchodovy vék cini u

muzi

60r+2m

60r+4m

60r+6m

60r+8m

60r+10m

61r

61r+2m

61r+4m

61r+6m

61r+8m

61r+10m

62r

62r+2m

62r+4m

62r+6m

62r+8m

62r+10m

63r

63r+2m

63r+4m

63r+6m

Zen s poctem vychovanych déti

0
57r

57r

57r

57r+4m

57r+8m

58r

58r+4m

58r+8m

59r

59r+4m

59r+8m

60r

60r+4m

60r+8m

61r

61r+4m

61r+8m

62r

62r+4m

62r+8m

63r+2m

1
56r

56r
56r
56r
56r+4m
56r+8m
57r
57r+4m
57r+8m
58r
58r+4m
58r+8m
59r
59r+4m
59r+8m
60r
60r+4m
60r+8m
61r
61r+4m

61r+8m
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2
55r

55r

55r

55r

55r

55r+4m

55r+8m

56r

56r+4m

56r+8m

57r

57r+4m

57r+8m

58r

58r+4m

58r+8m

59r

59r+4m

59r+8m

60r

60r+4m

3-4
54r

54r

54r

54r

54r

54r

549r+4m

54r+8m

55r

55r+4m

55r+8m

56r

56r+4m

56r+8m

57r

57r+4m

57r+8m

58r

58r+4m

58r+8m

59r

5 a vice
53r

53r

53r

53r

53r

53r

53r

53r+4m

53r+8m

54r

549r+4m

54r+8m

55r

55r+4m

55r+8m

56r

56r+4m

56r+8m

57r

57r+4m

57r+8m



1957 63r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+4m | 58r

1958 63r+10m | 63r+10m 62r+8m  61r+2m | 59r+8m @ 58r+4m

1959 64r 64r 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m | 58r+8m

1960 64r+2m | 64r+2m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+2m

1961 64r+4m | 64r+4m | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m

1962 64r+6m | 64r+6m | 64r+6m | 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m

1963 64r+8m | 64r+8m | 64r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m

1964 64r+10m  64r+10m 64r+10m 64r+2m @ 62r+8m @ 61r+2m

1965 65r 65r 65r 64r+8m | 63+2mr | 61r+8m

1966 65r+2m | 65r+2m | 65r+2m | 65r+2m | 63r+8m | 62r+2m

1967 65r+4m | 65r+4m | 65r+4m | 65r+4m | 64r+2m | 62r+8m

1968 65r+6m | 65r+6m | 65r+6m | 65r+6m | 64r+8m | 63r+2m

1969 65r+8m | 65r+8m | 65r+8m | 65r+8m | 65r+2m | 63r+8m

1970 65r+10m | 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m | 64r+2m

1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m

1972 66r+2m | 66r+2m | 66r+2m | 66r+2m | 66r+2m | 65r+2m

1973 66r+4m | 66r+4m | 66r+4m | 66r+4m | 66r+4m | 65r+8m

1974 66r+6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+2m

1975 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m

1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m | 66r+10m 66r+10m 66r+10m

1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

55

» (SSZ, dichodovy v&k, [cit. 2012-22-2], http://www.cssz.cz/cz/duchodove-
pojisteni/davky/starobni-duchody.htm.
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C) u pojisténct narozenych po roce 1977 se dichodovy vek stanovuje tak,
ze se kvéku 67 let pfite takovy pocet kalendarnich mésict, ktery
odpovida dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni pojisténce a rokem

1977

Pozn.: Stanoveni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu
pojisténct, kteii odpracovali stanovenou dobu v zaméstnani zarazeném do 1.
pracovni kategorie a ucastnikli odboje zlistava beze zmén a nadale pro n¢ plati

veékové hranice stanovené predpisy platnymi pted 1. lednem 1996.

3.8 Prijmy diichodového systému

Od 1. 1. 1993 jsou pfijmy 1 vydaje dichodového systému soucasti
statniho rozpoc¢tu. V roce 1996 byl v ramci statniho rozpoétu zaveden zvlastni
ucet dichodového pojisténi, na kterém jsou vedeny prostfedky vzniklé jako
saldo mezi pfijmy z pojistného a vydaji na vyplaceni diichodtd. Od roku 1997
bylo vSak toto saldo zaporné. Hlavni pfi¢innou mize byt nepiiznivy
demograficky vyvoj, kdy pocet platc pojistného klesd a naopak se zvySuje
pocet téch, ktefi diichod pobiraji. Nekterymi parametrickymi zménami, jako je
zvySovani vékové hranice pro narok na starobni dichod, omezeni moznosti
pobirat pfedcasny dichod, redukce nahradnich dob pojisténi nebo zvySovani
minimalniho vymétovaciho zakladu pro osoby samostatné vydélecné €inné, se

negativni vyvoj salda zmirnil.

Vysi placeného pojistného ovliviiuje sazba dichodového pojisténi, ktera
je stanovena procentem z vymétovaciho zakladu zjisténého za rozhodné
obdobi. Pojistné je odvadéno zaméstnancem i zaméstnavatele, osobami
samostatné vydélecné ¢innymi i1 osobami, které se dichodového pojisSténi

ucastni dobrovolné.
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Pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, které vykonavaji svou ¢innost

jako hlavni, je stanoven minimalni, ale i maximalni vymétovaci zéklad.
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4. Penzijni pripojiSténi

V roce 1994 vstoupil v platnost zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojisténi se statnim prispévkem. Zaroven je umoznéno uzavira soukromé
zivotni pojisténi. Jedna se o zcela dobrovolné formy pojisténi a odpoveédnost je
tak dana kazdému jedinci. Tento systém, nazyvany téz jako tfeti pilif
penzijniho systém, je pln¢ fondové financovany, soukromé provozovany a jak

jiz bylo feceno, tcast v ném je dobrovolna.

Od pocatku tohoto pfipojisténi vznikla fada riznych fondt s podobnymi
nabidkami. Jednotlivé fondy — a bylo jich jednu dobu téméf padesat — se
postupem doby slucovaly, nékteré zanikly. V soucasné dobé& existuje malo pies
deset fondl, nad jejich ¢innosti je vykonavén statni dozor prostfednictvim

Ministerstva financi a Komise pro cenné papiry.

, Cim niZsi je uroven zdkladniho systému, tim vyznamnéjsi ulohu hraji

doplitkové formy. 56

V prvnich letech po vzniku penzijniho ptipojisténi byl zdjem o jeho
vyuzivani ohromny, zejména proto, Ze §lo o novy produkt, ktery pfitahoval
ucastniky pfipojistén statnim piispévkem a pomérné¢ vyhodnym trocenim

vlozenych piispévk.

I tento systém proSel fadou zmén, zejména byla prodlouZzena doba
cerpani davek z tohoto pfipojiSténi az na 60 let, pfipojiSténi musi trvat nejméné
5 let. Naproti tomu doslo ke zvyhodnéni systému danovymi ulevami pro
veskeré prispévky zaméstnanct, které presahuji 6.000 K¢ roéné. Rovnéz bylo
umoznéno zameéstnavatellim, kteti pfispivaji svym zaméstnanciim na penzijni,

aby vynalozené Castky byly i pro né dafiové uznatelné. Kromé téchto tlev je

% MUNKOVA, Gabriela a kolektiv, Socidlni politika v evropskych zemich, Praha,
KAROLINUM, 2004, str. 175.
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pfispévek zaméstnavatele osvobozen od placeni pojistného na socidlni

zabezpeceni i1 Z pojistného na zdravotni pojisténi.

Nelze nezminit tu skute¢nost, ze se po prvnich 5 letech zvySovaly
objemy jednorazovych vyrovnani, protoze velka vétSina ucastnikii penzijniho
pfipojisténi vyuzila tuto formu jako velmi vyhodné a stdtem dotované spoieni.

Po roce 2000, kdy byly zptisnény podminky, uz to v takové mife neplati.

Ugastnikem penzijniho p¥ipojisténi miize byt kazda fyzicka osoba, ktera
spliiuje stanovené podminky, mezi které patii zejména vék 18 let nebo trvaly
pobyt na tzemi Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie.
Penzijni pfipojisténi vznikd na zdklad¢ smlouvy uzaviené mezi ucastnikem a
penzijnim fondem, ve které je stanovena pravidelny mési¢ni vyse prispévku.
Zakonem je definovan minimalni pfispévek a ¢ini 100 K¢. VSem ucastnikim
poskytuje stat tzv. statni piispévek a nasledné tulevu na dani, piekro¢i-li
ptispévek ucastnika ur€itou hranici. Statni pfispévek ma byt motivaci pro Gcast
maximalniho poctu pojistitelii. Vyse statniho ptispévku je odstupiiovana podle

vyse meésicniho ptispevku tcastnika.

Vyplacena davka zavisi na celkovych piispévcich Ucastnika, na
vynosech hospodateni penzijniho fondu a na véku od kterého se davky vyplaci,

¢1 na dobé, po kterou bude davka vyplacena.

Tato forma zaji$téni na staii neni pfili§ popularni pro mladé lidi. Své
uspory maji dlouhodobé nedostupné a vynosy fondl nejsou natolik zajimaveé,
aby se vyrovnaly jinym formdm spofeni ¢i investovani. Pro pfevdznou Cast
soucasnych ucastnikil penzijniho piipojisténi, kteti jsou ve véku kolem 50 let,
pak budou davky z tohoto systému pomérné nizké, vzhledem ke kratké dobé
akumulace jejich tuspor. Proto mnozi voli jednordzové vyrovnani misto
dozivotnich davek penze. Z téchto diivodl pak systém penzijniho pfipojisténi

vyrazné€ neovlivni vysi dichodovych davek pfijimanych ve stafi.
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»Systém je zalozen na obcanském, nikoliv korporativnim pfistupu. Jeho
zvlastnosti ve srovnani s jinymi podobnymi systémy je to, Ze misto danové
ulevy poskytuje pfispévek ze statniho rozpoctu, degresivné odstupnovany
podle vyse priispévku ucastnika, s omezenim do 500 K¢. Tim se stava
systémem socidlniho pferozdélovani ve prospéch skupin s nizkymi piijmy. Pro
vy$$i piijmové skupiny neni zajimavy, nebot ma pro né¢ v podstaté povahu
podilového investi¢niho fondu. Stal se pro né zajimavym az po novele z roku

1999, kdy byl umoznén odpocet 1000 K¢ mésic¢né z daitového zékladu. >’

5 MUNKOVA, Gabriela a kolektiv, Socidini politika v evropskych zemich, Praha,
KAROLINUM, 2004, str. 182.
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5. Soukromé zivotni pojisténi

Soukromé zivotni pojisténi je také soucasti tretiho pilife. Je stejné jako
penzijni ptipojisténi zcela dobrovolné. Statem je vSak podporovéano jen formou
danovych ulev, a to jak pro Ucastniky, tak pro zaméstnavatele, prispivaji-li

urcitou ¢astkou (az do vyse 24.000 K¢ za obé pojisténi) svym zaméstnanctim.

Zivotni pojisténi neni pojato jen jako zpiisob zajisténi na staii, ale také
jako uréita ochrana ucastnika v celé fadé pojistnych udalosti. V této oblasti
jsou jesté velké rezervy a je predpoklad, ze se bude pocet ucastnikll rozsifovat.
Domnivam se, ze postupem casu dojde k celkové vétsi finanéni gramotnosti
obyvatelstva a vychova ob¢ant k pfevzeti odpovédnosti za své zajisténi na stari

pfinese vétsi zajem o tuto i jakoukoliv jinou formu penzijniho pojisténi.

6. Dopliikové penzijni sporeni

V loniském roce byl pfijat zdkon ¢, 427/2011 Sb., o doplikovém
penzijnim spofeni. Toto spofeni predstavuje novy, dobrovolny finan¢ni
produkt, ktery ma umoznit obaniim spofeni pro obdobi staii s tim, ze bude
mozné investovat prosttedky podle ucastnikem individualné zvolené penzijni
strategie. Tento produkt bude stejné jako penzijni pfipojisténi podporovat stat,

a to formou statniho ptispévku a dalovymi vyhodami.

Zavedenim tohoto systému bude uzavien dosavadni systém penzijniho
pfipojisténi, tzn., Ze jiz nebudou moci byt uzavirdny nové smlouvy.
Ugastniktim penzijniho piipoji§téni bude umoznéno bud’ setrvani v penzijnim
fondu (transformovaném) anebo dobrovolné piejdou do nového doplikového

penzijniho spofeni. Neni tedy uloZena povinnost piejit do nového systému.
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Také vtomto systému bude zachovana moznost, aby ucCastnikovi
ptispival jeho zaméstnavatel. K tomuto piispévku nebude ndlezet statni

prispévek.

Navrzeny systém doplitkového penzijniho spofeni je systémove zalozen
na principech kolektivniho investovéani, bude vsak preferovana dlouhodobost a
zvysena obezietnost. Prostiedky ucastnikii budou piedana do ucastnickych
fondl, které budou spravovany nové zalozenymi penzijnimi spole¢nostmi.
Kazdy ucastnik bude mit u této spolec¢nosti veden sviij osobni tcet, na kterém
budou evidovany piispévky tcastnika, event. ptispévky jeho zaméstnavatele a

statni ptispevky poskytnuté ve prospéch ti¢astnika.

Vyse prispévku bude presné stanovena procentem ze mzdy. Kdo se pro
tento zptisob rozhodne, bude mit slevu na placeni odvodi na diichodové
pojisténi. Celkova vySe odvodu bude rozdélena mezi dichodové pojisténi a
vybrany penzijni fond. K tomu pak budou piiddna dvé procenta ze mzdy
ucastnika. Z tohoto penzijniho spofeni nebude mozné po celou dobu spofeni na

dichod odejit. Rozhodnuti vstoupit (od 1. ledna 2013) do systému je nevratné.

Vyplatou z penzijni spole¢nosti budou jen penze na dobu urcenou,
jednorazové vyrovnani a odbytné. Penzijni spole¢nost nebude vystavena
zadnému pojistnému riziku, takZe na ni nemusi byt kladeny specidlni
pozadavky jako na pojisStovny. Investicni riziko spo¢iva jen v pfirozeném

kolisani hodnoty prostredkil a nese ho tcastnik.

Penzijni spolecnost bude vykonavat ¢innost podobnou jako investicni
spolecnost, bude tedy obhospodafovat svéfené prostiedky, bude vytvaret

ucastnické fondy s rliznou investi¢ni strategii.

Cinnost penzijnich spole¢nosti bude spadat pod dohled Ceské narodni
banky. Vykon stitniho dozoru nad poskytovanim a vracenim statniho

ptispévku bude vykondvat Ministerstvo financi
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Z.avér

Zavérem této diplomové prace musim zhodnotit otazky, jez jsem si
pocatkem kladl za cil jejiho vypracovani. Prvnim cilem, se kterym jsem zacinal
primarné psat tuto praci bylo, ohlédnout se zpét a zhodnotit kroky sociélni
reformy. Otazkou bylo, jestli je soucasny systém lep$i, nez ten stary. Jednoduse
polozena otazka, kterd postupem casu, jak jsem se dozvidal o obou systémech
vice a vice informaci, nabirala na slozitosti. Odpovéd’ se zdala byti stale vice
mlhava, 1 kdyZ podle mého nazoru, ktery jsem si diky prvni kapitole utvofil,
naprosto ziejma. Pro lidi mé generace je velmi tézké predstavit si, ze nékdy stat
fungoval jinak, nez funguje dnes. Proto si myslim, Ze by se lid¢, ktefi systém
kritizuji, m¢li vice vzdélavat a na druhou stranu zastdvam ndzor, ze vlada malo
ukazuje lidem, co pro n¢ déla. M¢la by se vice vénovat propagovani vlastnich
krokd, které podnikd na poli socialni politiky. Nechci nabéadat, ale v tomto
ohledu mél navrch komunisticky rezim, ktery svou propagandou zmatl tolik
lidi. A spousta z nich v&fi komunistické 17i dodnes. Nechci tim rozhodné Fici,
aby stat vedl slepou a hloupou vlnu propagandy, jen by mél lidem ukazat
vyhody, jaké ziskavaji diky revoluénimu hnuti, které trvd dodnes. Zd4 se mi, Ze
se z politiky vlady vytratila ta jiskra, ktera diive hnala politiky k utvofeni
dnesniho socidlniho systému. K takovému posttehu staci, kdyz si Clovek piecte
programova prohlaseni vlady let 1992 a 1996, ve kterych je citit nadSeni a
pfitom stiizlivé odhady na vyvoj statu, které dnes vladé tak chybi. Otazkou
tedy je: je dnesni socidlni systém lepsi? Ano, jednoznacné je. Zijeme v dobg,
kdy neni zadna informace tajnd, v dobé, ve které se klade velky diiraz na
jedince a na rodinu. VSichni mame stejnou startovni ¢aru a velkou svobodu.
Dnes vime, ze socialni problémy existovaly i pfed revoluci, jen se 0 nich
nemluvilo. Pokud je dnes ¢lovek alespon zakladné soudny a rozumny, nemuize
se zkratka stat, aby se dostal do existen¢nich problémi, tim spiSe nerozumim
lidem, ktefi systém systematicky kritizuji. To uz jsme se plynule dostali ke
druhé kapitole, ktera tvrzeni podle mého nazoru potvrzuje beze zbytku. Je

obdivuhodné, jak je systém uceleny a propracovany, zvlasté s mezerami
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v zakonech v oblasti ekonomiky kolem roku 1990. Lidé, ktefi stali na pocatku
socialni revoluce zasluhuji nas hluboky obdiv.

Tteti Cast prace mi méla pomoci blize porozumét penzijnimu systému,
ktery se taktéz musel radikaln¢ zménit. Musel reagovat na spoustu nedostatkii,
kterymi stary penzijni systém trpél. Vybral jsem si jeho studium proto, Ze si
uvédomuji jeho zavaznost a dulezitost v dnes$ni spole¢nosti. Komunisticky
model byl naprosto nezivotaschopny a nemohl obstat uz jen kvili naprosté
nepiipravenosti na neptiznivy demokraticky vyvoj, kterym Ceska republika
prochazi. Dale je nepochopitelné, pro¢ penzijni systém bral v Givahu pouze
poslednich deset let piijmu s tim, ze se dichod vypocitaval z péti nejvyssich.
To pak dichody nereflektovaly zkratka témétf nic. De¢lal tak z dichoda
nespravedlivy podnik, ktery jak bylo za komunismu zvykem napti¢ celym
systémem, nikoho nemotivoval k celozivotnimu usili. Dnes$ni systém je opét
daleko citlivejsi, spravedlivéjs$i, jen se musi vyporadavat s nepfiznivym
modelem demografie, ktery znamena stdrnuti populace. Je tfeba fici, Ze se
rozhodné nejedna o nedostatek systému. Opét je to skuteCnost, kterou by méla
vlada lidem ptipominat.

Uplné na zavér bych rad vyjadiil nazor na komunisticky model socialni
politiky. Pfipomind mi muze, jenZ bézi skrz minové pole Gplné nahy. Nema
zadny pfistroj na detekci min, ani ochranny oblek, protoze tvrdi, Ze jej
nepotiebuje, protoZe tu Zadné miny nejsou. Ony tu ale jsou a aZ na jednu
Slapne, nepomtzou mu ani prsty v usich, diky kterym vybuch neuslysi. Chci
tim fici, ze byl komunisticky systém zalozen na politice bez jakékoli

odpovédnosti.
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Priloha A

Vydaje na diichody za
roky 2010 a 2011
druh dlchodu
obdobi invalidni pro invaliditu stupné
starobni vdovsky vdovecky sirotci celkem
1. Il .

I.Ctvrtleti 2010 66 106 395 7971537 1072422 3122264 5322906 568 100 820480 84 984 103
I. pololeti 2010 132 519 258 15789 636 2094 156 6230122 10582 264 1133159 1635917 169 984 513
I.-1ll.¢tvrtleti 2010 199 258 611 23493 495 3123 880 9331433 15 807 187 1695318 2 389 605 255099 529
Rok 2010 265 985 460 30870363 4295 297 12 515 853 21017 741 2263426 3213717 340 161 856
I.étvrtleti 2011 70532443 7 580 466 1269 350 3340896 5430440 594 136 834707 89582437
I.pololeti 2011 141 053 587 15077 471 2566 787 6 618 862 10821 125 1195225 1674 307 179 007 364
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