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Uvod, cile prace a metodika

Zhruba pied sedmi lety se svétova ekonomika vlivem $patné finan¢ni politiky propadla do
recese a tento vyvoj mél samoziejmé vliv i na ekonomiku ¢eskou. Finanéni sektor v Ceské
republice nebyl diky své cCaste€né izolovanosti v podobé vlastni mény a tradi¢nim
zajisténim a opatrnym zpusoblim pujcovani penéz zasazen piimo, ale celkova hospodarska
krize m¢la i tak dopad na vyvoj v ¢eské ekonomice. Doslo k poklesu investic, v disledku
snizovani poptavky se omezovala vyroba, a to pfedev§im v automobilovém primyslu,
stavebnictvi a dopad se nasledné projevil 1 ve sféfe pohostinstvi a sluzeb.

Od roku 2008 stoupla obecnd mira nezaméstnanosti ze 4,4 % na 7,0 % v roce 2012.
V tomto roce se pocet nezaméstnanych dostal na rekordni Groven téméi 586 tisic lidi.
V leto§nim roce k srpnu jiz klesla obecnd mira nezaméstnanosti na 6,3 %.

V letech nasledujicich po objeveni krize se vSichni — firmy 1 obyc¢ejni 1idé jesté vice snazili
snizit své naklady, aby tak zlep$ili svoji ekonomickou situaci. A jeste Castéji nez obvykle
se zacal projevovat problém s nelegalnim zptisobem zaméstnavani lidi.

Nutno vSak podotknout, ze nelegalni prace ve vSech svych podobach neni vydobytkem
poslednich sedmi let. Nelegalni zaméstnavani, tedy tzv. prace na cerno je fenoménem,
ktery poskozuje ekonomiku nejen u nis, v Ceské republice, ale iV ostatnich zemich
Evropské unie a v podstaté v celosvétovém metitku.

Nejcastéji jsou nelegalné zaméstnavani cizinci. Nelegalni migrace a ekonomické aktivity
migrantil, které nejsou v souladu se zdkonem, jsou obecné nebezpecnym fenoménem. Tim,
7e se pohybuji mimo pravo a zakon, podkopavaji samu podstatu demokratického systému,
ktery je na dodrzovani principi prava zaloZzen. Stejn¢ tak jsou ve své podstaté
nespravedlivé vici zaméstnavatellim, domacim 1 zahranicnim legalnim pracovnikiim,
protoze ti se chovaji podle zakona, kdy plati pfislusné dané i pojisténi a dodrzuji piedpisy.
Naproti tomu zaméstnavatelé, zprostiedkovatelé prace a n¢kdy i samotni migranti, ktefi se
podileji na nelegalni praci, se podle zakona nechovaji a jsou tudiz zvyhodnéni.

Nelegalni zptisob zaméstnavani lidi, ov§em z(iZzeny na region Hradec Kralové, je tématem
mé diplomové prace. Cilem této prace je zjistit, jaké je povédomi Siroké vetejnosti o
nelegalnim zaméstnavani a sankcich, které jsou za zjisténa poruseni udélovana. Vysledkem
prace bude zhodnocené vysledky metodicky utfidit a navrhnout moZznosti feSeni.

Tato diplomova prace si klade za cil zjistit, jaké je povédomi Siroké vefejnosti
0 nelegdlnim zaméstnavani a sankcich, které jsou za zjiSt€na poruSeni udélovana. Prace
bude pracovat s hypotézou, Ze vSeobecné povédomi o nelegalnim zaméstnavani je u
obcanli Kralovéhradeckého kraje pouze povrchni a kusé.

Druha kapitola popisuje cile, kterych chce prace dosdhnout a metody, jimiz chce téchto
cili dosahnout. Teoreticka Cast prace si klade za cil charakterizovat pomoci obsahové
analyzy pojmy zaméstnanec, zameéstnavatel, zavisld prace, pracovni pomér, pracovni
smlouva a jeji naleZitosti a OSVC. V dalsi podkapitole teoretické &asti vymezuje prace
pravni a legislativni rdmec zkoumané problematiky. Posledni dil teoretické casti je



vénovan vyznamnym judikatim z oblasti nelegalniho zaméstndvani. Vyzkum praktické
casti diplomové prace bude realizovan v podobé dotaznikového Setfeni mezi Sirokou
vefejnosti Kralovéhradeckého kraje na strané jedné a fizeném strukturovaném rozhovoru
S odborniky na nelegalni praci na strané druhé. Dil¢im cilem prace bude ziskané tdaje
vyhodnotit a vysledky metodicky utéidit. Na zavér budou navrzena piipadna feSeni, jak
zvysit informovanost Siroké vefejnosti a pfedevsim cizincl o Gskalich nelegalni prace.

Ke zpracovani teoretické casti diplomové prace bude pouzita obsahové analyza pravnich
predpist a judikatii, obsahova analyza odborné literatury a metodickych prirucek, véetné
analyzy internetovych zdroji. Na zaklad¢ téchto analyz bude provedena komparace
zjisténych skutecnosti.

Pro teoretickou c¢ast prace byla provedena obsahova analyza odborné literatury
a dokumentt tykajicich se nelegalniho zaméstnavani, Svarcsystému a stinové ekonomiky.
Obsahova analyza je kvantitativnim typem analyzy dat, kterd se pouZziva pro analyzu textu,
véetné¢ prepist rozhovort, novin, knih, rukopisii a webovych stranek urceni frekvence
konkrétnich slov nebo mysSlenek. Vysledky obsahové analyzy dokumenti umoziuji
identifikovat, stejn¢ jako kvantifikovat, konkrétni napady, koncepty a jejich ptidruzené
vzory a trendy napadu, které se vyskytuji v ramei ur¢ité skupiny nebo v prubéhu ¢asu. Pii
obsahové analyze se posuzuji artefakty predchozi Cinnosti. Analyza obsahu predstavuje
metody a pravidla pro stanoveni tematiky prace ¢i projektu, zahrnuje slovni rozbor obsahu
a rozbor a komparaci ziskanych informaci.

V empirické ¢asti diplomové prace bude nejprve pouzita kvalitativni metoda sbéru dat, a to
Vv podobé strukturovanych rozhovort s inspektorem oblastniho inspektoratu prace, s
vedoucim odboru nelegalniho zaméstnavani a také s pravnikem odboru nelegalniho
zaméstnavani. Nasledné bude provedena kvantitativni vyzkumnid metoda ve formé
dotazniku mezi respondenty ztad Siroké vefejnosti. Dotaznikové Setfeni bude poté
statisticky zpracovano. Na zavér bude na zaklad¢ analyzy zjisténych dat provedena syntéza
a budou vypracovany navrhy, jak zvysit informovanost a povédomi Siroké vefejnosti
0 problematice nelegalniho zaméstnavani.

Teoreticka cast

Viivodu teoretické ¢asti prace jsou v kapitole Metodika popsany a vysvétleny vSechny
metody pouZité¢ k vypracovani diplomové prace. Pro teoretickou ¢ast jde predevSim o
zpusob sbéru a obsahovou analyzu dat. Pro praktickou ¢ast jsou popsany kvalitativni
metody sbéru dat, tj. strukturované rozhovory a dotaznikové Setfeni vcetné statistického
zpracovani.

Teoretickd vychodiska nejprve vyjmenovavaji a definuji zadkladni pojmy tykajici
se zkoumané problematiky nelegidlniho zaméstndvani, jako jsou zaméstnanec,
zaméstnavatel, zavisla prace, pracovni pomér, pracovni smlouva a osoba samostatné
vydélecné Cinna.



Zaméstnancem je fyzickd osoba, kterd se zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu.!

Zaméstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzickd osoba zavézala k vykonu zavislé prace
v zakladnim pracovnépravnim vztahu.

Zavislou praci je prace, kterd je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a
podiizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynli zaméstnavatele a
zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni
dob¢ na pracovisti zaméstnavatele, popiipad¢€ na jiném dohodnutém miste.

Zévisla prace mize byt vykonavana vyluéné v zdkladnim pracovnépravnim vztahu, pokud
neni upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy jinak. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy
jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Pracovni pomér se zakladd pracovni smlouvou mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem, neni-li v zakoniku prace stanoveno jinak.

OSVC neboli osoba samostatnd vydéleénd ¢innd je pro ufady, zdravotni pojistovnu
a spravu socialniho zabezpeceni osoba, ktera ma ptijem z podnikani anebo jiné samostatné
vydélecné cCinnosti. Je to Cinnost, kterou vykonava obcan starsi 18 let za tcelem
samostatné¢ho a nezavislého vydelku na své jméno a svij ucet.

Dale teoretickd Cast prace vymezuje legislativni ramec problematiky nelegalniho
zamestnavani. Antidiskriminaéni zdkon je jednou z vychozich norem upravuyjicich rovné
ptilezitosti, rovné zachizeni, problematiku diskriminace a pravni prostiedky ochrany
pred diskriminaci. Mezi dal§i pravni normy Ceské legislativy, které problematiku
diskriminace a souvisejici upravuyji, je fazen zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdgjSich predpisi, zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jsich
predpist a zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ve znéni pozdé€jsich predpisti.

Zékladnim pojmem v problematice zakona o zaméstnanosti je statni politika
zamestnanosti. Statni politika zam&stnanosti vychazi z cil Strategie Evropa 2020. Dale je
vysvétlen pojem stinové ekonomiky a nelegdlniho zaméstndvani. Evropskd komise
definuje praci nacerno ,,jako vSechny aktivity, které by mohly byt zapocitany do hrubého
domaciho produktu a nejsou nelegalni svou vlastni podstatou.*>

Podrobnéji rozebird diplomova prace pojem ,,Svarcsystém™, ktery definuje jako nahrazeni
klasického pracovnépravniho vztahu ve firmé vztahem smluvnim o dilo mezi dvéma
podnikateli. A Vv navaznosti na problematiku S$varcsystétmu je popsana moznost

Y Zikonik price — & 262/2006 Sb. [online]. Ze dne: 21. 04. 2006. Citovano: 10. 01. 2015. Dostupné z:
http://zakony.centrum.cz/zakonik-prace. § 6.
2 Zikonik prace — ¢ 262/2006 Sb. [online]. Ze dne: 21. 04. 2006. Citovano: 10. 01. 2015. Dostupné z:
http://zakony.centrum.cz/zakonik-prace. § 7.

FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika III — Prace na Cerno a boj proti stinové ekonomice. Studie
Narodohospodatského ustavu Josefa Hlavky 5/2006. Praha: Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2006. 151 stran.
Str. 6.
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zaméstnavani tzv. agenturnich zaméstnanct. Z hlediska kontroly je popsan zakon o
inspekci prace. Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdgjSich novel,
upravuje zizeni a postaveni organil inspekce prace jako kontrolnich orgdnli na useku
ochrany pracovnich vztahti, pracovnich podminek a sluzby péce o dit¢ v détské skuping,
pusobnost a piislusnost organi inspekce prace, prava a povinnosti pii kontrole a sankce za
poruSeni stanovenych povinnosti. V zavéru teoretické ¢asti prace jsou rozebrany nékteré

zlomové judikaty tykajici se problematiky nelegalniho zaméstnavani.

Empiricka ¢ast

V tvodu empirické ¢asti diplomové prace je struéné charakterizovan Kralovéhradecky kraj
Z hlediska vyvoje nezaméstnanosti a souvisejicich udaji. Hlavni pozornost praktické ¢asti
je vénovana zpracovani strukturovanych rozhovort s odborniky na nelegalni zaméstnavani
zZ fad pracovnikti Oblastniho inspektoratu prace v Hradci Kralové. Cilem téchto rozhovorii
bylo ziskat konkrétni informace o souCasné situaci Vv oblasti nelegalni prace
v Kralovéhradeckém kraji z pohledu osob pracujicich v kontrolnim orgdnu. VSem tfem
ucastniktim strukturovaného rozhovoru bylo polozeno 5 shodnych otazek. Jejich odpovédi
pak byly vzajemné porovnany a vyhodnoceny. Vysledky jsou uvedeny ve shrnuti Setfeni a
Zaveru.

Druhou ¢asti bylo dotaznikové Setfeni provedené mezi Sirokou vetejnosti
Kralovéhradeckého kraje. Pro podchyceni co nejvétsiho vékového rozmezi respondentd,
byli osloveni i zaci osmych a devatych tfid jedné zdkladni Skoly. Divodem pro toto
rozhodnuti bylo ziskat ptehled o znalostech problematiky nelegalniho zaméstnavani i mezi
zaky zékladnich Skol. Dale byly respondenti rozdéleni do dal$ich tfi v€kovych kategorii, a
to 15-25 let, 26-64 let a 65 let a star$i. V zavéru praktické c¢asti byla sestavena
kontingen¢ni tabulka zavislosti znalosti pojmu nelegadlniho zaméstnavani v zavislosti na
vysi dosazeného vzdelani. Vysledky vyplyvajici z dotaznikového Setfeni a kontingencni
tabulky jsou popsany ve shrnuti Setfeni a zavéru.

Shrnuti Setfeni a zavér
Dotaznikové Setfeni pracovalo s hypotézou, ze vSeobecné povédomi o nelegalnim
zaméstnani je u obcanti Kralovéhradeckého kraje pouze povrchni a kusé.

Jak ale ukdzalo vlastni vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, maji 1idé v jistém procentu
ptipadi pomérné hluboké znalosti o pojmu nelegalni prace a pojem ,,Svarcsystém je mezi
lidmi jest¢ zndm¢ejsi. Na druhou stranu lidé témét neznaji sankce udélované za nelegalni
praci. Jist¢ rozdily ve =znalostech problematiky, atosmérem k horSimu, vykazuji
pfedevsim osoby s niz§im vzdélanim.

Alespoil zakladni povédomi o nelegdlni praci maji téméf % dotdzanych. O Svarcsystému
ma podrobné znalosti vice jak 61 % dotazovanych osob. AvSak ukazuje se, ze skoro
sedmina dotdzanych si podstatu Svarcsystému vysvétluje Spatné.

Nedostate¢nd nebo zddnd obezndmenost se vSemi formami nelegalni prace muize vést
k porusovani zakonl, byt nevédomému. Neznalost zakona vSak neomlouva! Znalosti
zakladnich pojmi a vztahii z oblasti pracovniho préva a tedy také z oblasti nelegalniho
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zaméstnavani by mély patiit k vSeobecnému vzdélani celé populace bez ohledu na vysi
dosazeného vzdélani. Zaklady pracovniho prava by se mély stat soucasti vyuky v rdmci
nékterého socidlné-ekonomického predmétu jiz na zakladnich Skolach a nasledné i1 na
stfednich $kolach a v odbornych ucilistich. Hlavnim divodem pro toto doporuceni je fakt,
7ze kazdy potiebuje pracovat a tak se ho pfedmétna problematika bude zcela jist€¢ pfimo
dotykat.

Dalsi ohrozenou skupinou obyvatelstva jsou cizinci. Jejich znalosti problematiky
nelegalniho zaméstnavani by byly pfedmétem dalSiho podrobnéjsiho zkoumani, presto by
se dala vyslovit doporuceni pro zajiSténi alesponn zadkladnich znalosti. Pti udélovani
trvalého pobytu nebo pracovniho povoleni by soucasti schvalovaciho procese mél byt i
kratky test znalosti problematiky nelegalniho zaméstnavani a udélovanych sankci za
poruseni zakona v této oblasti.

Piestoze je kontrola a postihovani nelegalni prace dlouhodobou prioritou Ministerstva
prace a socialnich véci i organt inspekce prace, nedafi se ji z ¢eského trhu prace vymytit.
Napomoci by mohla pravni uprava v podob¢€ povinnosti nahlésit 1 zaméstnance pracujici na
DPP a evidence jejich pracovnich smén. Dal§i moznou pakou na odstranéni nelegéalni prace
by se mohlo stat vyrovnani daniového zatizeni podnikatela z fad fyzickych osob a legalnich
zaméstnancu.

Nelegalni prace ma mnoho riznych podob a predevsim pricin. Nejcastéji jsou nelegalné
zamestnavani cizinci nebo i ¢eSti obcané, ktefi z riznych divodl nevykonavaji zavislou
praci. Z pohledu oboru praci se nejéastéji nelegalné zaméstnava u nekvalifikovanych a
sezonnich praci, hlavné ve stavebnictvi, pohostinstvi a v zemeéd¢lstvi.

Nelegalni prace ve vSech svych podobach neni vydobytkem poslednich let,
ale je fenoménem, ktery dlouhodobé poskozuje ekonomiku jak v Ceské republice,
tak i v ostatnich zemich Evropské unie a v podstaté v celosvétovém méfitku.

Nelegalni migrace a ekonomické aktivity migrantti a ¢eskych pracovnikd, které nejsou
v souladu se zikonem, jsou ve své podstat¢ nespravedlivé vi¢i zaméstnavateliim,
domacim i zahrani¢nim legalnim pracovnikiim, protoZe ti se chovaji podle zikona, kdy
plati pfislusné dané i pojisténi a dodrzuji predpisy. Zaméstnavatelé, zprosttedkovatelé
prace a nékdy 1 samotni migranti a dalsi fyzické osoby, kteti se podileji na neleglni praci,
se podle zdkona nechovaji a jsou tak zna¢né zvyhodnéni.

Tato diplomova prace si kladla za cil zjistit, jaké je povédomi Siroké vetejnosti v region
Hradec Kralové 0 nelegdlnim zaméstnavani a sankcich, které jsou za zjiSt€énd poruseni
udélovana. Byla t¢z stanovena hypotéza, ze vSeobecné povédomi o nelegalnim
zaméstnavani je u obCanl Kralovéhradeckého kraje pouze povrchni a kusé. Pracovni
hypotéza nemohla byt ani zcela pfijata, ale ani Gplné odmitnuta, nebot’ respondenti
prokazali v ur¢itych oblastech pomérné hluboké znalosti, zatimco v jinych byly jejich
védomosti opravdu pouze povrchni a kusé.



Teoretickd ¢ast za pomoci obsahové analyzy odborné literatury a nékterych vyznamnych
zkoumané problematiky. Dale vymezila teoreticka Cast prace pravni a legislativni ramec
nelegalniho zaméstnavani.

Mizeme tedy konstatovat, ze cil prace byl splnén. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze
urCitd Cast obyvatelstva ma jistou uroven povédomi o nelegalni praci, hlavné o jeji
konkrétni podobé Svarcsystému. Znacné védomostni nedostatky vykazuje obyvatelstvo
Vv oblasti postihi a sankci za nelegalné vykondvanou praci. Zjisténé poznatky jisté nuti
k zamySleni, zda by nebylo vhodné vyuCovat alesponn zdkladni informace celé
problematiky nelegalniho zaméstnavani jiz na zdkladni Skole, protoZze mnozi ukoncuji své
vzdelavani jiz po absolvovani povinné desetilet¢ dochazky. Dal§im diivodem pro hlubsi
znalosti v této oblasti je postupujici globalizace Evropy a celého svéta, predevsim
Vv rozsahlé migraci obyvatelstva.

Rozhovory s odborniky z utvaru kontroly nelegalniho zaméstnavani pro Kralovéhradecky
kraj pak poskytly uceleny pohled na soucasnou situaci v kontrole a postizich v dané oblasti
a také nazory na moznd komplexni feSeni této problematiky v oblasti kontroly a postihti.
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