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Porovnani implementovanych nastroji eliminace unika na
DPH v zemich EU

Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva srovndnim pouzivanych nastrojii k bojim proti tniku
na dani z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) ve vybranych zemich Evropské unie,
jejich charakteristikou a naslednym srovnanim. Cilem této prace je zjistit, jak tyto
zem¢ s uniky bojuji a jaké nastroje k tomu vyuzivaji.

Prvni cast prace, sepsand na zakladé¢ odborné literatury, se vénuje teoretickému
rozboru dan¢ z pfidané hodnoty, jakozto nepiimé dan¢. Charakterizuje zékladni pojmy
k danému tématu a vysvétluje nalezitosti tykajici se danového systému. Dalsi
kapitolou teoretické ¢asti jsou koloto¢ové podvody, které vyznamné prispivaji
k inikiim na DPH. Nésleduje charakteristika vyznamnych ndstroji, vyuzivanych
k eliminaci ztrat na DPH. Zavér teoretické Casti je vénovan zefektivnéni vybéru DPH
v Evropské unii.

Druhd, analytickd ¢ast, charakterizuje jednotlivé systémy zdanéni ve
vybranych zemich EU. Definuje vybrané nastroje, které tyto zemé pouzivaji v boji
proti tniktiim na DPH a graficky zobrazuje jaké jsou tniky na DPH v poslednich tfech
letech. V z&véru se prace zaméfuje, na srovnavani a vyhodnoceni dat, na zakladé
kterych lze urcit, kterda zem¢ vykazuje nejmensi procento unikli na DPH a které

nastroje k tomu pouziva.

Klicova slova: elektronickd evidence trzeb, dan z pfidané hodnoty, Evropska unie, platce,

poplatnik, dan, finan¢ni Gfad, sazba dané, prenesena danova povinnost, DPH



EU Countries Applied VAT Gap Eliminating Tools
Comparison

Abstract

The bachelor thesis deals with the comparison of systems used to eliminate VAT GAP
in selected countries of the European Union, their characteristics and their subsequent
comparison. The aim of this thesis is to find out how countries fight the and what system they
are using. The first part, written on the basis of professional literature, deals with
the theoretical analysis of value added tax as an indirect tax. It characterizes the basic
concepts of the topic and explains the requirements concerning the tax system. Another
chapter of the theoretical part is carousel fraud, which significantly contributes to VAT GAP,
followed by characterization of significant systems used to eliminate VAT losses. At the end
of the theoretical part, thesis focuses on the harmonization of tax collection in the European
Union. The second, analytical part, characterizes the different taxation systems in selected EU
countries. It defines the selected systems used by these countries to eliminate VAT fraud
and graphically shows how much vas the VAT GAP in last three years. In conclusion,
the thesis focuses on comparing and evaluating data to determine which country has

the lowest percentage in fighting VAT GAP and which system they use.

Keywords: electronic revenue report, value added tax, European union, payer, taxpayer, tax,

tax office, tax rate, reverse charge, VAT
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1 Uvod

S dani z pfidané hodnoty se setkdvame v kazdodennim zivoté. DPH je totiz zahrnuto ve vSech
vyrobcich a sluzbach, se kterymi se muzeme setkat. Pojem DPH se zacal vyuzivat
ve 20. letech 19. stoleti, kde se piivodné¢ jednalo o dan z obratu. DPH se tadi mezi dané
nepiimé, coz znamena, ze dan je placena nepfimo za situace, kdy poplatnik a platce dané
nejsou jednou a tou samou osobou. Neptimé dané jsou odvadény platcem na Gcet poplatnika,
ktery zaplati dail zahrnutou v cené zbozi a sluzeb, dle sazeb daného statu, pfimo finan¢nimu
uradu. Danova zatéz v ptipadé DPH postihuje konecné spotiebitele pii bézném obchodovani,
kdy je subjekt povinen prostfednictvim nadkupu odvadet ¢ast svych finanénich prostfedki
do vefejného rozpoctu. Nepfimé dané jsou nékdy také nazyvany danémi ze spotieby.
(FITRIKOVA, a dalgi, 2019)

vvvvvv

financi do vefejného rozpoctu, které se pouzivaji ku prospéchu statu a obyvatelstva v ném
zijicich. Pfijmy z DPH maji ve vétSiné zemi nejvétsi podil na celkovych danovych piijmech
a byvaji stabilnim zdrojem piijmu do statniho rozpoctu. EU jako celek i staty jednotlivé snazi
prijit s novym feSenim, jak dafové uniky zmen$it na minimum. Ztraty na danich z ptidané
hodnoty se daji tézko vypocitat ptesn¢ na korunu. Je to dané tim, ze kazdy stat ma zaznamy
jen o prepokladané danové povinnosti odvozené z nahlaSenych transakcei, které porovnava
s realn¢ vybranym obnosem.

Evropskd komise odhaduje, Ze Clenské staty EU v roce 2017 ztratily 137 miliard EUR
z piijmi na dani z pfidané hodnoty. Mezera DPH, tedy rozdil mezi pfedpokladanou daiiovou
povinnosti a sumou, kterd byla vybrana, se oproti predchozim rokiim pon¢kud snizila, stale
vSak zustava velmi vysokd. Na zdkladé dostupnych dat o vybéru DPH se soucasna ¢éstka

snizila o témef 10 miliard EUR oproti ztrat¢ vykdzané v roce 2018. (European Comission,

2019)
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem bakalaifské prace je porovnani pouzivanych néstroji k eliminaci uniku na DPH
a charakteristika, jak vybrané néstroje funguji v zemich EU. Tato komparace prob&hne
ve vybranych statech Evropské unie. Smyslem prace je porovnani pouzivanych metod
k zabranéni nekalych praktik pii danovych podvodech v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty.

Na zaklad¢ vysledki analyzy modeli vybranych zemi prace stanovuje, jaké metody

k zabranéni uniku na DPH zem¢ aplikuji a jaké povinnosti maji nastavené.
2.2 Metodika

Deskripce a komparace probihd na vybranych statech Evropské unie v zavislosti
na dostupnosti dat. Ve vztahu k ziskanym datim muze dojit k segmentaci souboru
geografickych dat s jejich naslednym vyhodnocenim ve vazbé na tvrdd data o vySi danové
mezery na DPH. Ziskana zji§téni slouzi jako mozna doporugeni pro CR. Porovnavané zemé
Evropské unie jsou vybrany na zakladé¢ dat, které zobrazuji vysi daflovych Gnika v zemich EU
v %.

Uniky na dani zpfidané hodnoty zpiisobuji zemim miliardové ztraty. DPH predstavuje
podstatny zdroj piijma do statniho rozpoctu, a proto se jednotlivé zemé snazi zabranit témto
unikim. Vysledky jsou sumarizovany do podoby doporuceni alternativ potencidlné
aplikovatelnych v CR.

Bakalafska prace je rozdélena do tii Casti. V prvni Casti se prace vénuje charakteristice DPH
a zdkladnim pojmim s ni spojenym, popisu vybranych nastroji k eliminaci uniku na DPH
afeté¢zovym podvodim. Druhd ¢ast prdce se zaméfuje na zhodnoceni danové situace
z pohledu DPH ve vybranych statech Evropské unie a ptrehledu vybranych nastroju, které
pouzivaji. Treti ¢ast obsahuje porovnani z nékolika hledisek, ktera plati pro jednotlivé zemé
a pro konkrétni néastroj pouzivany v boji proti unikim na DPH. Porovnani je sumarizovano
do tabulky, kde je popséno, jaké nalezitosti jsou platné pro dany stat pii aplikovani

jednotlivych néstroju.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Neprima dan

Nepiimé dan ptredstavuje historicky nejstar$i formu danéni, kterda méla diive podobu
prilezitostnych, nepravidelnych plateb, vétSinou ve formé naturdlnich davek. Obecné lze
nepiimé dané¢ nazvat danémi ze spotieby. Pozdéji méla nepfiméa dan podobu dani z prodeje
uréitého produktu, jako je obili, ndpoje, soli atd. (KUBATOVA, 2015)

V byvalém Ceskoslovensku byla zavedena dafi z obratu, ktera se v té dobé& stala nejvétsim
pfijmem do statniho rozpoctu. Zbozi a sluzby se zdanovaly 1 %, pozd¢ji 3 % sazbou dané
z obratu. Po penézni reform¢ byla zavedena rozdilnd dai z obratu, ktera se uplatiiovala
az do roku 1991. Dain z obratu byla typem nepiimé dan¢ odvadéné z prodeje zbozi a sluzeb
¢i vnitropodnikového vyuziti produktu. Naklady se postupné zvySovaly a zarovei rostl pocet
mezi¢lankl mezi vyrobcem a spotiebitelem, ¢imz se zvySovaly ceny vyrobkii. Dan z obratu
se vybirala jednorazovée jako procentudlni ¢ast z ceny obratu a neuplatiiovala se pti dodavkach
pro vyrobu a vyvoz. (FITRIKOVA, a dalgi, 2019)

Hlavnim subjektem v nepiimych danich je platce dané, ktery je povinen dan uhradit
a soucasn¢ neni osobou, na kterou danové zatizeni dopada. Prostiednictvim ceny muze platce
prevést danové bfemeno na konecného spotiebitele. V soucasné dobé je nejveétsi neptimou
dani ve vétSin€ stati EU dan z pfidané hodnoty, kterou lze nazvat jako univerzalni dan
ze spotieby. (VONDRAK, a dalsi, 2018)

Pocatky dan¢ z pridané hodnoty na evropském Uzemi lze dohledat v 19. stoleti, kdy DPH
zacClenila do svého danového systému Francie. V dalSich desetiletich se pojeti dan€ z pridané
hodnoty uspésn¢ zakotenilo ve vétsing zbylych evropskych statech tehdejSiho Evropského
hospodaiského spoleCenstvi. Na tomto zdkladé byla vytvorena smérnice ¢. 67/227, jejimz
hlavnim tkolem bylo, s U¢innosti od zacatku roku 1970, zavést dan z ptfidané hodnoty pro
celé Evropské hospodaiské spolecenstvi. Vyjimka byla udélena jen malo zemim, jejichz
pravni tady vyzadovaly delsi obdobi pro ptechod z dané¢ obratové na DPH. Pohnutkou
k provedeni tak radikalniho kroku byla potfeba odstranéni problému volného pohybu zbozi

a sluzeb. (KUBATOVA, 2015)
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3.2 Charakteristika DPH

Dan z pridané hodnoty neboli DPH, piedstavuje podstatnou polozku v pifijmech do statniho
rozpoc¢tu. Jednd se o neptimou dan, ktera se odrazi v cenach zbozi a sluzeb kazdodenni
spotieby, a proto ji nepiimo plati kazdy z nas. (KUBATOVA, 2015)

Je charakterizovana jako povinna, vynutitelnd polozka, placena do stitniho rozpoctu.
Predstavuje skupinu nepfimych dani, které sice odvadi platce dané, ale v kone¢ném disledku
zatizi predevsim konecného spotiebitele, protoze dan je pfictena k zakladu dan€ v cené zbozi,
¢i sluzby. Na skute¢ny dosah dani ze spotfeby mé predevSim vliv nabidka a poptavka.

(ZAJICKOVA, a dalsi, 2012)

3.2.1 Predmét dané

%

Dle zdkona o dani z pfidané hodnoty ¢. 235/2004 Sb. ve znéni pozdéjSich predpist
je predmétem dang:
a. ,,dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutecnovani ekonomicke
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,
b. poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutecnovani
ekonomické cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku,
c. porizeni
1. zboZi z jiného clenského statu za uplatu uskutecnéné v tuzemsku osobou
povinnou k dani v ramci uskuteciiovani ekonomickée cinnosti nebo pravnickou
osobou nepovinnou k dani,
2. nového dopravniho prostiedku z jiného clenského stdatu za uplatu osobou
nepovinnou k dani
d. dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. “ (Zékon ¢. 235/2004)

Zbozi, dle zvlastnich ustanoveni, miize byt od dané osvobozeno. (KUNES, 2017)
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3.2.2 Daiiové subjekty

Subjekt, ktery podléhéd dani z ptidané hodnoty, je fyzicka nebo pravnicka osoba registrovana
k dani. Touto osobou miize byt bud platce anebo poplatnik dané. (ZAJICKOVA, a dalsi,
2012)

Platcem dané se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd odvadi dan ve lhaté pfimo
spravci dang, tedy finanénimu ufadu. Pokud je platce i poplatnik jedna a ta sama osoba, jedna
se o dan pifimou. Poplatnik dané je charakterizovan jako fyzicka nebo pravnickd osoba, jejiz

ptijmy, majetek nebo ¢innost podléha dani. (FITRIKOVA, 2019)
3.2.3 Zaklad dané a jeji splatnost

Zaklad dan¢ je definovan jako celkova hodnota aktiv, majetku nebo piijmi v urcité oblasti.
Hodnota celkové danové povinnosti je odvozena dle metody vypoctu, a to bud’ shora nebo
zdola. Uvadeét vysi danového zavazku v €eské meéné nebo procentni sazby dané je na daniovém
dokladu ze zédkona povinné. Sazba dan¢ se lisi v zavislosti na druhu dané a celkové vysi dang.
Dan z pfijmii, darovaci dain a dan z nemovitosti jsou vypocitdvany pomoci odliSného
casového rozvrhu dan¢. Sazby dané jsou dale odlisné v rGznych zemich podle zde platnych
pravnich predpist. (KUNES, 2017)

Vyhotoveni dafiového pfiznani a jeho odeslani na finan¢ni utad, tedy splatnost dan€, je vzdy
stanoveno na 25. den po skonceni zdanovaciho obdobi, které mlize byt mési¢ni ¢i Ctvtletni.
Danové ptiznani obsahuje souhrn vsech uskutecnénych zdanitelnych plnéni (trzby z prodeje)
a piijatych zdanitelnych plnéni ucetni jednotky, z kterych vznikd nérok na odpocet dané.
Rozdil mezi uskutecnénym a pfijatym danitelnym plnénim je dafiova povinnost nebo narok
na odpocet dan¢. Pokud ucetni jednotka nevykazuje Zadna zdanitelna plnéni, i tak musi podat

dafiové piiznani fadné a v terminu. (VONDRAK, a dalsi, 2018)
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3.2.4 Vypocet dané

Do dubna 2019 existovaly dvé metody, které se pouzivaly k vypoctu dan¢ z ptidané hodnoty.
Prvni metodou, kterou Slo vyuzit, je metoda zdola, kterd se dala pouzit ve vét§iné piipadu.
Princip tohoto vypoctu spociva v tom, ze se danovy zéklad vyndsobi sazbou dan¢ konkrétniho

statu pro konkrétni zbozi &i sluzbu. (Solieta Ceska republika, 2019)

Vypocet metodou zdola:

Dan z ptidané hodnoty = zéklad dané x sazba dan¢ : 100
Druhou metodou je metoda shora, kde je zndma jen Castka véetné DPH. K vypoctu je tieba
vypocitat koeficient, ktery je pro kazdou sazbu jiny. Tato metoda se pouzivd pirevazné

pfi vystavovani danovych dokladi k ptijaté platbé za zadlohovou fakturu.

Vypocet koeficientu:

Koeficient = sazba dané / sazba dané + 100

Vypocet metodou shora:

Dan z piidané hodnoty = ¢éstka celkem x koeficient

Od dubna 2019 plati novy zdkon, ktery upravuje pravidla v oblasti zaokrouhlovani DPH.
Diive bylo mozné vyuzit jak metodu shora, tak metodu zdola a DPH bylo mozné zaokrouhlit
matematicky na jednotky. Novy zdkon upravuje metodu shora, protoze piinasi neptfesné
vysledky. Koeficient se nové nezaokrouhluje na Ctyfi desetinnd mista, ale pocita se s celkovou
castkou:

* 1,21 v pfipad¢ zakladni sazby dané

* 1,15 v pfipad€ snizené sazby dan¢

* 1,10 v pfipad€ super snizené dané
Pii vypoctu danové povinnosti nebo ndroku na odpocet nové neplati matematické
zaokrouhlovani dan¢, nybrz dan se musi zaokrouhlovat na dvé desetinnd mista. Zakon zacal
byt platny od 1. dubna 2019. Bylo ale mozné az do 1. fijna 2019 pokraCovat ve stejném
rezimu. Od 1. fijna 2019 je ale zékon striktné platny a u¢inny. (Solitea Ceska republika, 2019)

16



3.2.5 Sazba dané ve statech EU

Sazba dan¢ ovliviluje ve velké mife daitovou povinnost a danové zatizeni. Od G¢innosti nové
danové soustavy se vyse danovych sazeb méni. Staty v Evropské Unii maji jednu, dvé nebo
tfi sazby dané¢.
Snizena sazba dané se vztahuje na:

e vesker¢ potraviny,

e nealkoholické napoje,

e farmaceutické vyrobky,

e placenou televizi,

e socialni bydleni.
Super snizend sazba se uplatituje pti nakupu:

o éCiv,

e novin, publikaci, knih,

e uméleckych d€l, starozitnosti, sbératelskych predmétu,

e aut pro zdravotn¢ postizené,

e autorskych prav,

e koncertl, vystav, sportovnich akci,

e 7bozi dodavaného socidlnim organizacim, nékterd zdravotnickd zafizeni a nécktera

bydleni.

Zakladni sazba se pak pouziva pro vétSinu sluzeb, ndkup alkoholickych népoji a dalSiho

zbozi. (KUNES, 2017)
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Tabulka nize obsahuje seznam sazeb DPH v jednotlivych zemich EU k pocatku roku 2018.

Tabulka 1: Prehled sazeb DPH v zemich EU

Zkratka Zemé S:a[;i)ras(nvlzoz)l;a sz(e‘l,u; /os)azba Zaklag‘cfh(:/l0 ;azba
BE Belgie 6 12 21
BG Bulharsko 9 9 20
Cz Ceska republika 10 15 21
HR Chorvatsko 5 13 25
DK Dansko - - 25
EE Estonsko - 9 20

FI Finsko 10 14 24
FR Francie 2,1a5,5 10 20
IE Irsko 4,8a9 13,5 23
IT Italie 4a5 10 22
CYy Kypr 5 9 19
LT Litva 5 9 21
LV Lotys$sko - 12 21
LU Lucembursko 3a8 14 17
HU Mad’arsko 5 18 27
MT Malta 5 7 18
DE Némecko - 7 19
NL Nizozemsko - 6 21
PL Polsko 5 8 23
PT Portugalsko 6 13 23
AT Rakousko 10 13 20
EL  |Recko 6 13 23
RO Rumunsko 5 9 20
SK Slovensko - 10 20
ST Slovinsko - 9,5 22
UK Spojené
keilovsty ] > 20
ES Spanélsko 4 10 25
SE Svédsko 6 12 25

Zdroj: (IHS, 2019)
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3.2.6 Daiové doklady

Danovy doklad je pisemnost, kterd obsahuje pfedem urcené nélezitosti. Zakon umoznuje
pisemnou ¢i elektronickou podobu. Mezi tidaje, které musi obsahovat danovy doklad, se fadi
zejména:

* osoba, kterd uskuteciiuje plnéni,

» danové identifikacni ¢islo osoby, kterd poskytuje daitové plnéni,

* osoba, pro kterou se uskuteciuje danové plnéni,

» danové identifikacni ¢islo osoby, pro kterou se poskytuje danové plnéni,

e evidencéni ¢islo danového dokladu,

* rozsah a pfedmét plnéni,

* den vystaveni danového dokladu,

* den uskuteCnéni zdanitelného plnéni nebo den pfijeti whrady, pokud pted
uskutecnénim plnéni nevznikla povinnost ke dni pfijeti uplaty ptiznat uskutecnéni
plnéni, pokud se 1i8i ode dne vystaveni dafiového dokladu,

* cena bez dané a slevu, pokud jiz neni obsazena,

o zéklad dang,

e sazba dané,

« vyse dang, ktera se uvadi vzdy v ¢eské méné. (FITRIKOVA, a dalgi, 2019)

Pokud danovy doklad obsahuje danové osvobozeni, pak je nutnou nalezitosti takového
dokladu uvést odkaz na piislusné ustanoveni zédkona o DPH, pfedpisu EU nebo jiny uvadéjici
udaj, ze je plnéni od dané osvobozeno. Danovy doklad, krery je vystaven v rezimu pienesené
dafiové povinosti, musi mit uvedeny udaj ,,dait odvede zékaznik“. (VONDRAK, a dalsi,
2018)

Ve vSech vybranych zemich EU maji prodéavajici zdkonem danou povinnost vystavit uctenku
nejpozdéji po uskutecnéni evidované trzby. Zékaznikovo rozhodnuti je, jestli si uctenku
prevezme nebo ne. Udtenku je mozno vystavit i elektronicky, ale zakaznik s tim musi pfedem

souhlasit. (iU¢to.cz, 2019)
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3.3 Retézové, karuselové (kolototové) podvody

Tento typ podvodu se objevuje v riznych podobéch, ale jeho zékladni princip zlstava stejny.
K takovému podvodu je tieba minimalné tii ti€astnikii, z nichZ jeden je dodavatel z jin¢ho
&lenského statu EU a dal§i dva aktéfi jsou se sidlem v CR. (SEFCIK, 2018)

Podstata fetézového podvodu spociva v tom, ze zbozi je pireposlano koncovému odbérateli
pres nespocet mezi¢lankd, kdy je zbozi preprodavano vzdy s navysenou hodnotou. Na rozdil
od karuselovych podvodi se zde pracuje sredlnou ekonomickou hodnotou. V fetézci
se zpravidla vyskytuje chybégjici subjekt (missing trader). Kolotocovy podvod zacina
objednavkou zbozi z jiného &lenského statu EU. Dodavatel dod4 zbozi piijemci v CR, tato
operace je osvobozena od DPH. Pfijemce poté proda zbozi dal se sazbou 21 %, tudiz mu
vznikne dafiova povinnost, kterou ale neodvede. Druhy piijemce, ktery zbozi piijima jako
posledni, prodd zbozi nékomu dalSimu mimo EU (mozné je i zpét dodavateli) a vznikd mu
narok na odpocet DPH. Timto se stava, ze stat vyplati narok na odpocet druhému piijemci
a od prvniho pfijemce mu vznika nevymahatelna pohledavka. Tyto podvody se tiemi ¢lanky
byly ale lehce prokazatelné, a proto podnikatelé prodluzovali fetézce ucastniki, kteti si zbozi

mezi sebou pieprodavali. (STREMY, a dalsi, 2017)

Obrazek 1: Schéma koloto¢ovych podvodi
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3.4 Nastroje k eliminaci uniku na DPH

Uniky na DPH vznikaji jako rozdil mezi &astkou DPH, kterou se piedpokladd vybrat
do statniho rozpoctu, a ¢astkou, kterd byla skute¢né vybrana. Tento rozdil podava informaci
o ekonomice statu a o dodrzovani pravnich ptedpisi podle platnych zdkoni o DPH. Vyse
predpokladané danové povinnosti se vypocitavd na zdkladé ndrodnich uctdi mapovanim
informaci o zékladnich a snizenych sazbach. To tedy znamend, Ze kvalita odhadu danové
povinnosti se odviji oduplnosti a pfesnosti informaci ziskanych z narodnich ucta.
(STREMY, a dalsi, 2017)

Rozdil v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty je ukazatelem ucinnosti pouzivanych ndstroja
na prosazovani a dodrzovani ptedpisti v oblasti DPH. Tento rozdil poskytuje odhad ztraty
ptijmi z divodu podvodu, vyhybani se daiovym povinnostem a nespravnych vypocti.
Vzhledem k tomu, ze se pro vypocet pouziva tzv. metoda shora, se tento udaj da pouzit pouze
jako teoretické hledisko, které nam ukazuje ekonomicky vyvoj v case daného statu.
(SEJKORA, 2017)

Graf 1 zobrazuje vysi danovych tnikti v procentech ve vSech zemich EU za roky 2016 a 2017.

Graf 1: Vyse danovych tinikti v zemich EU
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21



3.4.1 Elektronicka evidence trieb (platné pro CR)

Elektronicka evidence trzeb neboli EET je nejnovéjsi nastroj, ktery zabrafiuje unikim
na DPH. Upravuje prava, povinnosti a postupy pouzivané pfi evidenci trzeb. Predmétem této
evidence jsou trzby uskutectiované poplatniky dani z ptijmu. EET se uziva v celé fad¢ zemi
Evropské unie. Jsou to naptiklad Italie, Mad’arsko, Slovensko, Chorvatsko, Polsko, Belgie,
Litva, Malta, Svédsko, Rumunsko, Bulharsko, Recko, Kypr a Slovinsko. Zavadéni EET
probihd v kazdém staté na zakladd vlastnich pravidel daného statu. V Ceské republice,
tak jako v nékterych stitech Evropské unie, je zavedeni elektronické evidence trzeb
roz€lenéno do nékolika etap, v jinych se zavedlo béhem jednoho roku. Pokladny
a pokladni¢ni systémy v nékterych statech mohou prodavat pouze licencované firmy. V Ceské
republice zadna takova legislativa neexistuje, proto mize pokladny a pokladni¢ni systémy pro
EET prodavat jakékoliv firma. (DUSEK, 2017)

Nejpocetngjsi rozdily v zavedeni EET v jednotlivych statech jsou v udé€lovani vyjimek.
Slovensti podnikatelé naptiklad nemusi evidovat trzby, pokud jsou provozovatele horskych
chat, kde je Spatny piistup k internetu a kde neni zaveden elektricky proud. Mad’arsti
podnikatelé podnikajici mimo dosah internetu jsou v Mad’arsku osvobozeni od EET. Jsou ale
povinni jednou do mésice posilat data na finan¢ni spravu na CD. Oproti tomu v Belgii EET
plati pouze pro hospodské a restauratéry a ve Svédsku je vyjimka ud&lena taxikarom.

(Finan¢ni sprava, 2018)

Princip elektronické evidence trZzeb

1. Do systému Finan¢ni zpravy podnikatel musi zaslat datovou zpravu o kazdé transakci
ve formatu XML.

2. Podnikateli je zasldno potvrzeni ze systému Finan¢ni spravy o piijeti trzby, kde
je vystaven unikatni fiskdlni identifika¢ni kod.

3. Podnikatel musi vystavit actenku (vcetné FIK), kterou ihned pteda zédkaznikovi.

4. Zakaznik uctenku prevezme, pokud chce.

5. Zakaznik si poté mize uctenku na danovém portalu ovéfit, ve webové aplikaci si pak

podnikatel miize ovéfit trzby, které jsou evidované pod jeho jménem (DUSEK, 2017)
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Obrazek 2: Schéma EET
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Zdroj: (Solitea Ceské republika, 2017)

3.4.2 Kontrolni hlaSeni

Kontrolni hldseni DPH je danovy vykaz, ktery byl zaveden od 1. ledna 2016 jako néstroj pro
odhalovani datiovych podvodti (napi. karuselovych podvodi). (FITRIKOVA, a dalsi, 2019)
Povinnost podat kontrolni hlaSeni upravuje §101c zdkona o DPH. Podle tohoto zakonného
ustanoveni plati, Ze povinnost podat kontrolni hlaSeni dopadad pouze na platce DPH, a to jen
za splnéni nésledujicich podminek:

» platci vznikla ve zdanovacim obdobi povinnost odvodu dané€, kdy platce uskuteénil
zdanitelné plnéni nebo piijal uplatu prede dnem uskutecnéni zdanitelného plnéni, neni
pritom viibec podstatné, o jakou ¢astku odvodu DPH se jedna,

» platci vznikl narok na odpocet dané na vstupu, ktery vznika v ptipadech, kdy platce
pfijme zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku nebo v ptipadech, kdy poskytne
Giplatu piede dnem uskuteénéni zdanitelného plnéni. (HRUSOVA, a dalsi, 2016)

V praxi je velmi cCasté, ze platci DPH nevznikne povinnost podat kontrolni hlaseni, avsak

ho stejné poda, a to v nulové vysi. Platci dané to d€laji zpravidla z diivodu rizika, které muize
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byt spojeno s nepodanim tadného kontrolniho hlaSeni. Miize se totiz stat, ze plaitce DPH
nepoda kontrolni hlaSeni vibec a néasledné zjisti, po uplynuti lhity pro podani kontrolniho
hlaSeni, ze musi podat dodateéné danové ptizndni, protoze zapomnél ptiznat uskute¢néné
zdanitelné plnéni. S tim je spojeno podani fadného kontrolniho hldSeni, které je pozd¢ podané
spojeno se sankci 1.000 K¢. Sankce za podani opravného kontrolniho hlaSeni by v tomto

ptipadé nevznikla. (HRUSOVA, a dalsi, 2016)
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4 Analyticka cast
4.1 Vybér zemi

V této Casti se prace zabyva vlastnim zhodnocenim dainové situace v jednotlivych vybranych
statech EU a ndstroji, které pouzivaji v boji proti iniku na DPH. Prvnim z vybranych statu
je nase zemé, tedy Ceska republika. Pro srovnani bylo dale vybrano Slovensko, jakozto zemé
zem¢, kterd ma za sebou, co se tyCe ekonomiky, nepfili§ stabilni obdobi. Pfedposlednim
zhodnocenym porovnavanym subjektem je Spanélsko, jakozto zastupce vyznamného zlepseni
v hodnoceni daného problému. Posledni, patou, srovnadvanou zemi, je Lucembursko, kde
hodnoty ztrat vybéru dani z ptidané hodnoty dosahly v roce 2018 necelého 1 % a fadi se na

druhou pticku v celé Evropské unii hned za Kyperskou republikou.

4.2 Ceska republika

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od 1. kvétna 2004. Jeji dafiovy systém je velice
podobny systémim vyspélych zemi. Dan z ptidané hodnoty je upravena Evropskou smérnici
2006/112/ES, které podléha naprosta vétina zdanéni v Ceské republice. Povinnost registrace
k dani maji osoby s obratem vys§im, nez je 1 milion K¢. Dainl se plati bud’ mési¢né nebo

Stvrtletng, a to podle mési¢éniho obratu platce. (KUNES, 2017)

Tabulka 2: Zmény sazeb DPH v Ceské republice

Ceska Super sniZena | SniZena sazba Zakladni
republika sazba (v %) v %) sazba (v %)
1/1/1993 5 23
1/1/1995 5 22
5/1/2004 5 19
1/1/2008 9 19
1/1/2010 10 20
1/1/2012 14 20
1/1/2013 15 21
1/1/2015 10 15 21

Zdroj: OECD, 2019
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4.2.1 Vybrané nastroje pouZivané proti inikim na DPH

Elektronicka evidence trzeb

Prvni myslenka zavedeni elektronické evidence trzeb v Ceské republice vznikla uz v roce
1999. Registracni pokladny mély byt zavedeny v roce 2007, k tomu ale nedoslo vinou tehdejsi
vlady, kdy byl navrh zamitnut. Kazdé4 transakce, placend hotovosti nebo jinym platebnim
prostiedkem nahrazujicim hotovost, je zaznamenana do eviden¢niho systému. Data se poté
ihned odesilaji automaticky na Finan¢ni ufad, ktery jim pfifadi jedine¢ny koéd FIK a BKP
viditelny na uctence. Fiskalni identifika¢ni kod (FIK) je identifikdtor, ktery potvrzuje ze
strany finan¢niho ufadu, Ze trzba byla zaevidovédna. Diky bezpecnostnimu kédu poplatnika
(BKP) si dokazi ufady zjistit vazbu mezi vydanou tétenkou a poplatnikem. V Ceské republice
je zékonna povinnost vydavat uctenky pii kazdé transakci zdkaznikovi. Ten si pak muze
ovétit pomoci kédu FIK a BKP, Ze poplatnik trzbu zaregistroval na finanénim ufade.
(Finan¢ni sprava, 2018)

Realizace EET v Ceské republice probiha postupné ve 4 vlnach:

« 1. vina — od 1. 12. 2016 se tykd segmentu ubytovani, stravovani a pohostinstvi
(CZ-NACE 55 a 56)

 2.vlna—od 1. 3. 2017 se pfipojil segment maloobchodu a velkoobchodu (CZ-NACE
45, 46, 47)

* 3. vlna — od 1. 3. 2018 se méli zapojit podnikatel¢ provozujici vSechny ostatni
¢innosti, které nejsou vyjmenovany v 1., 2. nebo 4. fazi; jsou to naptiklad svobodna
povolani (1ékafi, pravnici, €etni), autoservisy a pneuservisy (CZ-NACE 45.2 opravy
a udrzovani motorovych vozidel, krom¢ motocykli, 45.4 opravy a udrzba motocykli,
jejich dild a prisluSenstvi), dale doprava ¢i zeméd€lstvi, vyroba potravin ¢i napoji
a dal$i vyrobni ¢innosti, potadani sportovnich a kulturnich akci atd.

* 4. vlna — od 1. 6. 2018 se jako posledni méli do evidence zapojit podnikatelé
provozujici vybrana femesla a vyrobni ¢innosti (CZ-NACE skupina 13-17, 22, 23, 25,
31-33, 43, 95, 96) (DUSEK, 2017)

3. a 4. vlna se stdle projednava. Senat uz nékolikrat zamitl nadvrh poslanecké snémovny
a poslal ho zpét na prepracovani. Pokud bude novy névrh schvélen, 3. a 4. vina by se mohla
spustit vroce 2020. Zakon bude platny po Sesti mésicich od jeho schvélneni. Drobni

podnikatelé by pak mohli vést EET ve specidlnim rezimu, ovSem je za urCitych podminek.
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Aby mohl podnikatel vést EET v offline rezimu, musi mit nanejvys dva zaméstnance, vyse
jeho hotovostnich pfijmi nesmi ptrekrocit 600 tis. K¢ za dvanact po sobé jdoucich mésict.
Pokud je podnikatel poskytovatelem zdravotnich sluzeb, které jsou hrazené z vetejného
zdravotniho pojisténi, nehled€ na pravni formu, offline rezim se vztahuje i na n¢j. CZ-NACE
je standartni klasifikaci ekonomickych ¢innosti Evropské unie. Déli ekonomické ¢innosti tak,
ze kazd¢ statistické jednotce, kterd vykonava né&jakou ekonomickou €innost, lze pfifadit kod

CZ-NACE. (ZUROVEC, 2019)

Prenesena danova povinnost (Reverse Charge)

V Ceské republice dle zakona ¢. 235/2004 Sb., hlava IV, §92b-e, tomuto rezimu podléha
dodéni zlata, dodani nemovité véci, dodani stavebnich nebo montdznich praci, poskytnuti
zbozi poskytovaného jako zaruka pfi realizaci této zaruky nebo dodani zbozi po postoupeni
vyhrady vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto prava nabyvatelem. (HRUSOVA, a dalgi, 2016)
Zlato je v tomto piipadé¢ takové s ryzosti 333 tisicin nebo vyssi, s vyjimkou investi¢niho zlata,
v podobé nezpracované, zejména cihly, valounu, prutu, granule, zrna, listku, dratu, zlomkd,
smetkli nebo odpadu a investi¢ni zlato pfi dodani podle §92 odst. 4. Ptfi dodani nemovité véci
platci, musi platce pouzit rezim pfeneseni danové povinnosti, v piipad¢€, ze se neuplatiuje dan
podle §56 odst. 5. Pokud je nemovitd véc prodana dluznikem z rozhodnuti soudu v fizeni o
nuceném prodeji platci, musi platce vyuZit rezim prenesené danové povinnosti. (GALOCIK, a
dalsi, 2009)

Pokud platce, ktery uskuteciiuje v souvislosti s dodanim stavebnich praci podle odstavce
1 zdanitelného plnéni, které souvisi s témito pracemi, musi k tomuto pouzit zdanitelné plnéni
v rezimu pienesené danové povinnosti. Platce, pro kterého tyto prace poskytuje, v evidenci
doplni pro ucely dan¢ z ptidané hodnoty vysi dan€, takové zdanitelné plnéni rezimu pienesené

dafiové povinnosti také podléha. (HRUSOVA, a dalsi, 2016)

27



Intrastat

Intrastat slouzi jako hlavni systém pro sbér a zpracovani dat pro statistiku obchodu se zbozim
mezi ¢lenskymi staty, kterd zahrnuji i sbér udajii o pohybu zbozi, které je pfimo pfedmétem
obchodu mezi obchodnimi partnery z rozdilnych ¢lenskych stati neni nebo o uskutecnéni
zdanitelného plnéni souvisejicitho s pofizenim zbozi z jiného clenského staitu EU nebo
dodénim do jiného ¢lenského statu EU. Do Intrastatu se vykazuji udaje o pohybu zbozi mezi
CR aostatnimi ¢&lenskymi stity nebo o uskuteénéni zdanitelného plnéni souvisejiciho
s pofizenim zbozi z jiného ¢lenského statu EU nebo dodanim do jiného ¢lenského statu EU.
Jde o zbozi, které skuteéné piestupuje statni hranici CR. Lze ho také popsat jako statisticky
systém, ktery sleduje pohyb zbozi na izemi EU v rdmci ¢lenskych statl, a to na zékladé jeho
fyzického pohybu (odeslani zbozi z CR do jiného &lenského statu EU nebo piijeti zbozi do
CR z jiného ¢&lenského statu EU, pfi kterém skuteéné piestoupilo statni hranici CR) nebo
okamziku uskute¢néni zdanitelného plnéni souvisejiciho s potfizenim zbozi z jiného ¢lenského
staitu EU nebo dodanim do jiného c¢lenského statu Evropské unie. Mezi vyjimky z tohoto
pravidla patii piipady, kdy zboZi na &as vstoupi na tzemi Ceské republiky jenom
z dopravnich divoda (piepravuje se pres CR) nebo se jedna o tzv. zvlastni pohyby &i zvlastni
druhy zbozi. Do Intrastatu tak ptipada v Gvahu vykazovat i udaje o zbozi, které fakticky
neptestoupilo hranici CR, jedné-li se o zasobovani letadel nebo lodi, zmény v ekonomickém
vlastnictvi lodi a letadel a za urcitych podminek i obchod s produkty mote, dodavky pro a ze

zaFizeni na volném mofi a kosmické lodi. (HRUSOVA, a dalsi, 2016)

Kontrolni hlaseni

V Ceské republice bylo kontrolni hlaSeni zavedeno v roce 2016 jako rekace na nartistajici
danové podvody. Jedna se o danovy vykaz, ktery je podavan pouze elektronicky v fadném
terminu. V Ceské republice je kontrolni hlaSeni upraveno zakonem o DPH ¢&. 235/2004 Sb.
zakonem ¢. 360/2014 Sb. Platce je povinnen podat kontrolni hlaSeni, pokud:
misto uskutecnéni zdanitelného plnéni je v tuzemsku nebo platce poskytl uplatu prede
dnem tohoto uskute¢néni,
platce pfijal zdanitelné plnéni v tuzemsku nebo poskytl Uplatu piede dnem tohoto
uskutecnéni,

ve zvlastnim rezimu se vztahuje i na investi¢ni zlato. (HRUSOVA, a dalsi, 2016)
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Kontrolni hlaSeni podéva ta samé osoba, ktera rovnéz vypliuje danové piiznani za spolecnost.
V kontrolnim hlaseni musi byt uvedeny ptedepsané udaje zveiejnéné na strankach finan¢niho
ufadu. Podava se pouze elektronickou formou, a to na adresu podatelny v pfedem stanoveném
formatu. Pokud se hlaSeni podavé prostfednictvim datové zpravy, je tieba vyzadat
si dodate¢né potvrzeni, které potvrzuje, Zze bylo dodano fadné a v terminu. Lhiity, které jsou
platné pro celou Ceskou republiku, jsou stanoveny do 25. dne po skonéeni kalendainiho
meésice a hlaSeni se podava jednou za mésic. Pokud platce zjisti, Ze v kontrolnim hlaSenim
udélal chybu, musi podat opravné kontrolni hlaSeni, ve kterém tyto nedostatky opravi,
maximalné vSak do péti pracovnich dnti. Bylo-li kontrolni hlaSeni podano po stanovené lhite,
platci hrozi vysoké pokuty, které se pohybuji od 1000 K¢ az do 500 000 K¢. (Financni
sprava, 2018)
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4.3 Recko

Recko vstoupilo do Evropské unie v roce 1981 a DPH zavedlo v roce 1987, tedy s Sestiletym
odstupem. Co se tyée dané z piidané hodnoty, tak v Recku existuje nékolik sazeb. Prvni
znich je zékladni sazba, ktera je aktualn¢ stanovena na 23 %. Poté se zde nachazi sazba
snizend, ktera je ve vysi 13 %, uplatiujici se u zbozi nezbytného charakteru, jako jsou
potraviny, hromadnd pfeprava osob, sluzby lékait a elektiina. Vyuziva se také na pohostinské
sluzby v restauracich a kavarnach (pokrmy a napoje). Posledni sazbou je tzv. super snizena
sazba (6,5 %), u¢inna zejména na noviny a ¢asopisy, knihy, divadelni listky a také hotelové
ubytovani. V Recku nemaji nastaveny Zzadny limit minimalniho obratu pro povinnou registraci
k dani. VSechny osoby, které vykondvaji ekonomickou ¢innost, jsou osobami podléhajicimi
registraci k dani. Dani z pfidané hodnoty podléhéd poskytnuti sluzeb, pofizeni zbozi z jin¢ho
¢lenského statu a dovoz zbozi. Saldo dluhu feckych danovych poplatnikii na dani z pfidané
hodnoty se od roku 2010 vyrazné¢ zvySuje kazdym rokem. Aktudlni dostupné informace

se tykaji zacatku roku 2018 ve vysi 98,674 miliardy EUR. (OECD, 2019)

Tabulka 3: Zmény sazeb DPH v Recku

Recko Super sniZena | SniZena sazba Zakladni
sazba (v %) (v %) sazba (v %)
1/1/1987 3 6 18
1/1/1988 3 6 16
4/28/1990 4 8 18
4/1/2005 4,5 9 19
3/15/2010 5 10 21
7/1/2010 55 11 23
1/1/2011 6,5 13 23
7/20/2015 6 13 23
6/1/2016 6 13 24

Zdroj: (OECD, 2019)
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4.3.1 Pouzivané nastroje v boji proti unikiim na DPH

Daiiova loterie na boj proti dafiovym tnikiim

Recka vldda zahajila mési¢ni loterii za t¢elem dosaZeni sniZeni unikd na dani z pfidané
hodnoty. Ta je zalozena na danovych dokladech, vystavenych spotiebitelim. Kazdy danovy
doklad vydany v zemi zobrazuje jedinecné Ccislo, které je automaticky zapocitino
do mési¢niho sledovani organizovaného vladou. Kazdy mésic ma loterie 1 000 vitéza, kteti
vyhraji kazdy 1 000 EUR. Vlada doufa, ze tento program povzbudi fecké spotiebitele, aby
si vyzadovali dafiovy doklad a tim se mohli loterie zcastnit. Doklady s timto jedine¢nym
Cislem mohou byt generovany pouze pomoci bezpecnostnich elektronickych pokladen
poskytovanych legitimnimi podniky registrovanymi k dani, coz pomtize zastavit podvodné
¢innosti, jako je napiiklad obchazeni dané z ptidané hodnoty platbami v hotovosti. Podobnou
loterii s dafiovymi doklady mtzeme nalézt iv jinych statech, jako je napiiklad Ceska

republika, Portugalsko, Polsko, Slovensko a Malta. (European Parlament, 2018)

Prehled faktur v realném case

Od 1. ledna 2019 Recko zavedlo novy povinny rezim vykazovani faktur v realném ¢ase,
vztahujici se na vSechny spolecnosti, které prodavaji vetfejnému sektoru a spolecnosti
s ruc¢enim omezenym ("LLC's"). Tento novy rezim vyzaduje, aby vSechny podniky vykazaly
veskeré faktury feckym dafovym organtim, zaroven s jejich vystavenim zakaznikovi.
Zakaznik poté elektronicky potvrdi pfijem faktury u danovych ufadii naptimo. V soucasnosti
je rezim zaveden ve zkusebnim provozu, kde se predpoklada, ze pokud bude uspésny, bude od

ledna 2020 rozsifen na vSechny transakce daiiovych poplatnikii. (European Parlament, 2018)
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4.4 Spanélsko

Spanélsko je ¢lenem Evropské unie od roku 1986. V ten samy rok byla dle pozadavki
Evropského hospodatského spolecenstvi zavedena dan z ptidané hodnoty. Od roku 1992 byly
vydany pouze dekrety a nafizeni, které upravuji znéni tohoto zdkona a zajist'uji jeho soulad
se §estou smérnici Evropské unie. Spanélsky systém vybéru dané z piidané hodnoty je dle
statistik Evropské unie na velmi vysoké urovni. Dochdzi k neustdlému zdokonalovani a vybér
dan¢ z ptidané hodnoty se stava efektivn€jSim. (Lumar Limited of the United Kingdom,

2019)
Tabulka 4: Zmény sazeb DPH ve Spanélsku

Spanélsko Super sniZena | SniZena sazba Zakladni
sazba (v %) (v %) sazba (v %)
1/1/1986 6 D
1/1/1992 6 13
8/1/1992 6 15
1/1/1993 3 6 15
1/1/1995 4 7 16
7/1/2010 4 8 13
9/1/2012 4 10 1

Zdroj: (OECD, 2019)
4.4.1 Pouzivané nastroje v boji proti unikiim na DPH

Systém okamzité dodavky informaci (SII)

SII (Spanélsky: Suministro Immediato de Informacién del IVA) je novelizace starého systému
spravy dané z ptridané hodnoty, ktery fungoval jiz 30 let. Novy systém vedeni knih
o registraci k DPH zajistuje skoro okamzité dodani fakturacnich zdznamu v elektronické
podobé piimo danovému ufadu spolecnosti AEAT (Agencia Estatal de Administracion
Tributaria). Timto zptsobem umoziiuje SII poskytnout informace ufadim od okamziku
vystaveni faktury do okamziku, kdy je uskutecnéna ekonomicka transakce. Tento nastroj
se vyuzivd ve stale veétSim mnoZzstvi zemi Evropské unie. Diky soucasné technologické
situaci, kterd umoziuje elektronické predavani informaci, se zlepSuje proces danové kontroly
a snizuji se Uniky na DPH. SII je povinny pro osoby registrované k dani (pfiblizné¢ 63 000
danovych poplatniki). Jsou to:
- osoby, které jsou zapsany v registru REDEME (mési¢ni registracni portal DPH),
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- velké spole¢nosti, jejichz obrat piesahuje 6 010 121,04 EUR a

- skupiny spole¢nosti pro ucely DPH.
Danovi poplatnici, na které se vztahuje SII, musi prostfednictvim elektronického portalu
AEAT zpracovat nésledujici registracni knihy, v¢éetné dodate¢nych informaci:

- knihu faktur vydanych,

- knihu faktur pfijatych,

- knihu investi¢niho majetku a

- knihu specifickych operaci uvnitt spolecenstvi. (AGENCIA TRIBUTARIA, 2017)

Obrazek 3: Schéma evidence faktur vydanych
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Zdroj: (AGENCIA TRIBUTARIA, 2017)
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Danovy poplatnik je povinen zaslat podrobnosti o faktufe danovému tufadu. Dorucovani
informaci probihd on-line, konkrétné prostfednictvim webovych sluzeb zalozenych
na zpravich ve formatu XML. Struktura této zprdvy musi mit spolecnou hlavicku
s informacemi drzitele licence kazdé registrované knihy, jakoz i informace o obdobi,
ve kterém je jednotlivé transakce zaznamenana. Do zpravy se piiklada ¢ast s obsahem faktury.
Je nutné zdlraznit, ze daflovi poplatnici nejsou povinni zaslat kopii faktur na AEAT, dilezité
je zasilat data v nich obsazena. Kromé obecnych informaci z knih registru (Cislo, série, datum
vydani, datum zdanitelné¢ho plnéni, ¢islo pfijmu, nazev spolecnosti, daniové identifikacni Cislo
— NIF, zédklad dan€, sazba DPH, jeji vySe apod.), musi obsahovat nésledujici informace:
Kniha vydanych faktur

- typ vystavené faktury s informaci, zda se jedna o uplnou nebo zjednodusenou formu
faktury,

- identifikace, zda se jedna o opravnou polozku,

- popis operaci,

- opravné faktury musi byt fddné oznaceny, musi obsahovat odkaz na opravenou fakturu
a vesker¢ specifikace, které jsou pozménény,

- faktury vydané k nahradé¢ zjednoduSenych faktur vydanych musi odkazovat
na nahrazené¢ faktury s popisem veSkerych specifikaci, které byly nahrazeny nebo
zménény,

- uvedeni, zda se jednd o fakturu zahrnovanou do osvobozenych operaci, systém
preneseni daiiové povinnosti nebo urcité zvlastni rezimy (cestovni kancelare, hotovostni
rezimy, pouzité zbozi, umélecka dila, starozitnosti a

- informace, zda faktura nepodléha dani z ptidané hodnoty.

Kniha prijatych faktur

- (islo uvedené na faktufe,

- uvedeni opravy v registru a udaje, které byly upraveny,

- popis operaci,

- odpocitatelna castka DPH pro obdobi navratnosti DPH, ve kterém je registrace

provedena,
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- obdobi navratnosti DPH, na které se operace vztahuji. V ptipad¢ dovozu se uvadi datum
ucetni operace spolu s prislusnym ¢islem jednotného spravniho dokladu (DUA: zkratka
ve Spanélsting).

Veskeré zavazné chyby v poznamkach k registru je tfeba opravit. Tato oprava musi

probéhnout po uplynuti doby navratnosti DPH pro podani, prostfednictvim poznamky.
Obrazek 4: Schéma evidence faktur prijatych
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Zprava o zahrani¢nich aktivech (formular 720)

Dne 30. fijna 2012 Spanélskd vlada schvalila danovy zékon, ktery pomaha bojovat proti
datiovym unikim na DPH. Zikon poskytuje Spanélskym danovym ufadiim informace
o bankovnich uctech, investicich na volném mofi a nemovitostech nachézejicich
se v zahrani¢i. Pfedlozenim formulafe 720 nevznikne zadné dodate¢né zdanéni, protoze ma
pouze informativni charakter, nicméné otevird dvete jakékoli uprave, kterd mohla byt
provedena v disledku poskytnuti téchto informaci. Pivodni zdmér formulafe se tykal
danovych podvodl a vztahuje se jak na statni prislusniky, tak na cizince, kteti maji bydlisté
ve Spanélsku. Informace jsou povinny poskytnout:

- fyzické a pravnické osoby, které jsou registrovani k dani na tzemi Spanélska,

- stalé provozovny nerezidentnich subjekti se sidlem na tzemi Spanélska,

- dalsi subjekty upravené v ¢l. 35 odst. 4 zdkona o obecném zdanéni (tj. dédictvi, obecni

majetek atd.).

Podéni informaci neni povinné pro fyzické osoby, pravnické osoby a stalé provozovny, které
se jiz zaregistrovaly a poskytly informace ve svém ucetnictvi podle Span¢lského obchodniho
zakoniku. Formulaf poskytuje ucelené udaje o uctech ve financnich institucich, jejichz
zustatek je vyssi nez 50 000 EUR. Pokud ma nékdo v pribéhu roku status majitele, drzitele,
zastupce, opravnéného piijemce, nebo zmocnénce, plati pro tuto osobu pozadavky na podani
formulafe 720. K tomu je potieba celé¢ jméno a adresa banky nebo jiného subjektu, ¢islo uctu
nebo IBAN, primérnéd castka na uctu v prubéhu roku, ¢astka na konci roku a pokud neni
jediny majitel, tak procento vlastnictvi. Dale poskytuji informace o hodnotach, pravech
(portfoliové investice), zivotnim pojiSténi nebo pojisténi pro pfipad invalidity a anuitni nebo
Casové prijmy, ulozené, spravované nebo ziskané v zahrani¢i, se ziistatkem vyS$im nez
50 000 EUR. Nemovitosti nebo prava na nemovitosti umisténé v zahrani¢i s hodnotami
vyssimi nez 50 000 EUR také spadaji pod tuto kategorii. K tomu je zapotiebi uplna adresa
nemovitosti, datum ndkupu nebo pfijeti, jeji hodnota, a pokud neni jediny majitel, tak
procento vlastnictvi. (EUROPEAN VATDesk, 2019)
Formuléf 720 musi byt predlozen elektronicky od 1. ledna do 31. bfezna nasledujiciho roku.
Nesplnéni této povinnosti s sebou nese mnoho sankci. Naptiklad za kazdou informaci, kteréd
neni zahrnuta, za odeslani netplného formulare, uvedeni nepiesnych nebo nepravdivych

informaci hrozi penézita pokuta ve vysi 5 000 EUR. (AGENCIA TRIBUTARIA, 2017)
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4.5 Slovensko

Od roku 2012 pfijala financni sprava Slovenské republiky vice opatieni v boji proti daniovym
vykazu DPH, zavedeni danové kobry, spusténi informacniho systému kontrolnich zndmek,
zfizeni virtualnich registratnich pokladen ¢i pro klientské opatieni zamétené na podporu
dobrovolného plnéni daitovych povinnosti jako je softwarning a on-line komunikace. Téchto
par opatfenim poskytlo finan¢ni spravé do statniho rozpoctu o 3,7 mld. eur vice (4,3 % HDP)

a snizilo dafovou mezeru skoro na polovinu, ze 41 % na 26 %. (PWC Slovakia, 2017)

Tabulka 5: Zmény sazeb DPH na Slovensku

Slovensko Super sniZena | SniZena sazba Zakladni
sazba (v %) (v %) sazba (v %)
1/1/1993 5 23
8/1/1993 6 25
1/1/1996 6 3
7/1/1999 10 23
1/1/2003 14 20
1/1/2004 i 19
1/1/2007 10 19
5/1/2010 6 10 19
1/1/2011 10 20

Zdroj: (OECD, 2019)
4.5.1 Pouzivané nastroje v boji proti unikiim na DPH

ERP a VRP

Pouzivani elektronické registracni pokladny (ERP)/ virtualni registracni pokladny (VRP)
se vztahuje na kazdou fyzickou a pravnickou osobu, kterd na zédklad¢ opravnéni k podnikani
poskytuje vymezené sluzby (uvedené v priloze ¢. 1 zdkona o ERP), nebo prodava zbozi,
pfi¢emz za prodej zbozi nebo za poskytovani vymezenych sluzeb pfijimé trzby v hotovosti
nebo jinymi platebnimi prostfedky nahrazujicimi hotovost. (Finan¢né riaditel'stvo SR, 2018)

Pouzivani ERP/VRP se vztahuje i na podnikatele s trvalym pobytem nebo se sidlem mimo
uzemi Slovenské republiky. V névaznosti na vySe uvedené, se povinnost pouzivat ERP/VRP

vztahuje na podnikatele, ktery soucasné splni tyto podminky:
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* vykonava podnikatelskou ¢innost,

* pfijima trzbu v hotovosti na prodejnim mist¢,

» prodéava zbozi nebo poskytuje sluzbu.
Za ptedpokladu, Ze neni splnénd jedna z vysSe uvedenych podminek, nevznikd povinnost
pouzivat ERP/VRP. (Finan¢né riaditel'stvo SR, 2018)
VRP je primarné uréena pro ty, kterym vznikla povinnost pouzivat elektronickou registracni
pokladnu a ktefi za posledni mésic nevystavili vice jak 1 000 dokladt. Pokud tuto podminku
podnikatel nesplnil, musi pfejit na rezim ERP. VRP je bezplatnad aplikace poskytovana
finan¢nim Gfadem pro mensi podnikatele, kterd funguje online na pocitaci, tabletu ¢i telefonu.
Vyhodou virtudlni registacni pokladny jsou nizké ndklady na jeji pofizeni. K bezplatné
aplikaci staci, aby si podnikatel pofidil tiskarnu, na které bude Uctenky tisknout a zafizeni,
do kterého ji nainstaluje. Zfizeni VRP neni mozné pro podnikatele, ktefi maji v pokladné vice
nez 2 000 druht zbozi ¢i sluzeb nebo nemaji staly pfistup k internetu. Oproti tomu ERP
funguje na principu ukladani dat z uctenek piimo v paméti pokladny, kterd neni pfipojena
k internetu. Pofizeni elektronické registracni pokladny je finan¢né narocné. Vyhodou je,
ze k ERP se daji piipojit jakékoli externi zatizeni (skenery, vahy) a pouzit nespocet softwart,
které jsou kompatibilni s pokladnou. (Finanéné riaditel’stvo SR, 2013)
Od 1. Cervence 2019 je platnd novela zdkona eKasa. Kazd4 eKasa pokladna bude muset byt
prostiednictvim internetového pfipojeni napojena na systémy Finan¢ni spravy, kam bude
vrealném case odesilat tdaje v podob& datovych zprav. Internetové pfipojeni je tedy
nezbytnou podminkou po novelizaci. Na VRP nemd tato novela zadny vliv, protoze
uz splituje vSechny podminky v ni ulozené. Diky eKase Slovakiim zanikne povinnost vést
knihu elektronické registraéni pokladny. VSechny doposud pouzivané ERP musi byt
predélané na novy systém ORP (online registra¢ni pokladna), ktery i nadale umozni ptipojeni
veskerych externich zafizeni a kompatibilitu se softwary pouzivanymi podnikatelem. Pokud
se stane, ze pripojeni k internetu selze, je podnikatel povinnen pokladni doklad odeslat

nejpozdéji do 48 hodin. (SENESI, 2019); (BERACKA, 2019)

Kontrolni vykaz k dani z pridané hodnoty (Kontrolni hliSeni)

Kontrolni vykaz k dani z ptfidané hodnoty existuje na Slovensku uz od roku 2014. Podle
§ 78 zakona o DPH ho podava kazdy platce dan¢ (registrovany podle § 4, § 4 b, § 5 nebo
§ 6 zakona o DPH) za kazd¢ zdanovaci obdobi, za které je povinny podat dafové pfiznani,
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ato do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi. Od 1. 1. 2017 musi platce dan¢, ktery proda
zbozi spfenosem daflové povinnosti ve stavebnictvi, vykazovat vyhotovené faktury
v kontrolnim vykazu i pfes to, ze tyto dodavky neuvadi v dailovém ptizndni. Faktura se uvede
v casti A. 2. kontrolniho vykazu. Platce dané¢ neni povinny podat kontrolni vykaz
za predpokladu, Ze registrovany platce dang:
* neprodal za pfislusné zdanovaci obdobi zddné zbozi nebo sluzby v tuzemsku, pii
kterych by mu vznikla povinnost platit daf, a zaroven si neuplatiiuje odpocet dané
z piijatych sluzeb ¢i zbozi na vstupu,
* neprodal zboZi ani sluzby s mistem dodani v tuzemsku za pfislusné zdanovaci obdobi
a zaroven si neuplatiiuje odpocet dan¢ z pfijatych sluzeb ¢i zbozi na vstupu, pricemz
je povinny podat dafiové priznani (jde o tzv. ,,nulové" danové piiznani)
* je povinny uvést v danovém pfiznani Udaje o plnénich, kterd se tykaji
intrakomunitarniho dodani zbozi do jiného c¢lenského statu, nebo dodani zbozi treti
osob¢. (Finan¢né riaditel'stvo SR, 2018)
Kontrolni vykaz uvadi podrobné udaje o kazdé danové povinnosti a kazdém odpoctu
uplatiovaném platcem dané za dané zdanovaci obdobi. Dale obsahuje podrobné udaje
o ptijatych a uskute¢nénych zdanitelnych plnéni, které se musi vykazovat na zaklad¢ ptijatych
a vydanych faktur, u kterych vznikne platci dané povinnost dan odvést nebo vznikne narok
na odpocet dand. Udaje, které se uvadgji v souhrnném hlaseni se do kontrolniho vykazu
neuvadéji. To jsou zejména udaje o zbozi, vyvazeném do tfetich zemi. To znamena,
ze ne vSechny tudaje, které mé platce dan¢ uvedené v danovém ptiznani, budou uvedeny

i v kontrolnim vykazu. (Finan¢nd sprava, 2019)
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4.6 Lucembursko

Lucembursko je pro globalni dafiové urady stale vice zaméfeno, pokud jde o soulad a zasadu

nezavislych trhi (ALP). Lucembursko vynakladda fadu uprav v danové oblasti a podniky musi

nasledovat sviij postup tim, ze dodrzuji:

platformu pro vraceni dan¢ z piijmu pravnickych osob (CIT),

elektronické podani dané z ptidané hodnoty,

zménu pozadavkl a metod dokumentace pfevodnich cen,

zavedeni rychlejSich daflovych procest,

zlepsovani procesti pouzivanych k vybéru dani,

zlepseni procesu vymeény informaci,

zautomatizovany proces auditu,

zadosti o dalsi informace pro danové ucely,

zvyseni trestll za pozdni podani a vyssi Sance na ulozeni pokut. (Projet de loi portant

mise en oeuvre de la réforme, 2017)

Tabulka 6: Zmény sazeb DPH v Lucembursku

Lucembursko Super sniZena | SniZena sazba Z4kladni
sazba (v %) (v %) sazba (v %)
1/1/1970 4 2
1/1/1971 2 5 10
7/1/1983 3 6 B
1/1/1992 3 6 15
1/1/1993 3 6 15
1/1/2015 3 8 17

Zdroj: (OECD, 2019)
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4.6.1 Pouzivané nastroje v boji proti unikiim na DPH

Reverse Charge

Reverse charge, tedy pfenesena dafiova povinnost se pouziva pti preshrani¢nim obchodovani,
at’ uz s jinymi ¢lenskymi staty nebo neclenskymi, tzv. tietimi zemémi. Tento mechanismus
spociva v tom, ze platce registrovany k dani, ktery dodava zbozi ¢i sluzbu do jiného statu,
neni osobou povinnou k dani. Tato povinnost vznika u odbératele, tedy v zemi pfijeti zbozi
Cisluzby, a dle jejich platnych daiovych zakonl. Zékladni mechanismus vybéru dané
z pfidané hodnoty s sebou nese znacné riziko, které Reverse Charge eliminuje. MiiZe totiz
nastat situace, ve které si odbératel narokuje dai na vystupu, kterou zaplatil, ale dodavatel
jineodvedl finan¢nimu ufadu na vstupu. Princip tohoto nastroje spo¢iva v preneseni danové
povinnosti z dodavatele na koncového odbératele. To tedy znamend, ze koncovy odbératel
si mize narokovat odpocet dan¢ z ptfidané hodnoty na vystupu, ale zaroven ji musi odvést
na vstupu. (DE LUXEMBOURG LE GOUVERNMENT DU GRAND-DUCHE
LUXEMBOUTG, 2018)

Prodavajici vystavi danovy doklad, na kterém oproti béznému danovému dokladu, neuvede
vy$i DPH, namisto toho na dokladu uvede, ze vysi dané je povinen odvést zakaznik.
Odbeératel je tedy povinen si vysi dan¢ dopocist sdim a nasledné ji uvést ve svém danovém
priznéni jako dan na vystupu. Za spravné vypoctenou dan je odbératel zodpovédny. Pokud by
se dopustil podvodu a dan zdmérné vypocetl Spatné, hrozi mu velké pokuty ze strany
finan¢niho tfadu. Zakladni konstrukce dané jako takové se neméni. Zaklad danég, sazba nebo
vyse dan¢ zlistavaji stejné, jediné, co se zmeni, je osoba, kterd je povinna dan pfiznat. Cilem
opatieni je zamezit podvodim a spekulacim pfedevsim u tzv. karuselovych podvodu, které
jsou blize vysvétleny v teoretické ¢asti. Opatieni se netyka koncovych drobnych spottebitelt,

ale firem a podnikatelt, tedy platct dan¢ z ptfidané hodnoty. (European Commission, 2018)
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Vysoké sankce

Lucembursko nové zavedlo obecné zvySeni pevné stanovenych sankci, napt. v ptipadé
pozdniho podéani danového pfiznani se pokuta pohybuje v rozmezi od 250 do 10 000 EUR,
denni sankce v pfipad¢ nedodani pfiznani k DPH organtim s poZadovanymi udaji maximalné
25 000 EUR. Navyseni pokut v ptipadé podvodnych opatieni, kterd by zpiisobila neopravnéné
dosazeni vraceni DPH o 10 % az 50 %. Zavedeni dalSich zvlaStnich opatfeni do zdkona
o DPH a trestniho zédkona v Lucembursku, jejichz cilem je boj proti podvodim a tnikiim
na DPH. (PWC Luxembourg, 2018)

Soucasna vyse sankce za nedodrzeni piedpisti se pohybuje ve vysi do 10 000 EUR, pficemz
az 50 % splatné dan¢ se posoudi jako potencidlni sankce. Podniky, které pfipravuji a podavaji
danové ptiznani k DPH jménem jinych spolecnosti (napf. i€etni nebo danovi poradci), mohou
spole¢n¢ odpovidat za danové (DPH) zavazky svych klientd. A konecné, jak se to d&je
v mnoha jinych zemich, Lucembursko udé€luje tresty odnéti svobody az do péti let za podvody
s DPH. Ptihlasovani k DPH od ledna 2017 musi danovi poplatnici v Lucembursku podavat
periodicky (mésicné ¢i kvartdln€) a rocni ptfizndni k DPH na platformé eCDF.EU podle

nafizeni ¢. 1042/2013. (Projet de loi portant mise en oeuvre de la réforme, 2017)
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5 Vysledky a diskuze
5.1 Efektivita vybéru DPH v EU

Clenské staty v Evropské unii ztraceji roéné piijmy z DPH ve vysi miliard eur z divodu
danovych podvodi a nedostateCnych systému vybéru dani. Rozdil v DPH, ktery vznikne
rozdilem mezi o¢ekavanymi vynosy z DPH a skute¢né vybranou dani, poskytuje odhad ztraty
pfijmi z divodu danovych podvodi, danovych unikii a vyhybéani se dailovym povinnostem,
ale také kvuli bankrotu, platebni neschopnosti nebo nespravnym vypoctim. Na zakladé
dostupnych udajii o vybéru dan¢ z pridané hodnoty je celkova ¢astka ztraty DPH v EU v roce
2016 cca 147,1 miliardy EUR. To piedstavuje ztratu 12,3 % z celkovych ocekavanych piijmt
z DPH. V roce 2016 zlstala celkova danova odpovédnost za DPH pro clenské staty
EU zhruba stejnd, zatimco inkasované vynosy z DPH vzrostly o 1,1 %. Celkova danova
rozpéti v ¢lenskych statech EU tedy snizila absolutni hodnoty pfiblizné o 10,5 miliardy EUR,
atoaz nal147,1 miliardy EUR. Rozdily v unicich na DPH se mezi c¢lenskymi staty
pohybovaly v rozmezi od 0,85 % v Lucembursku az po 35,88 % v Rumunsku. (IHS, 2018)
Zmény odhadu rozdild v DPH mezi ¢lenskymi staty odrazeji stavajici rozdily v ¢lenskych
statech, pokud jde o dodrzovéani danovych ptedpist, podvody, vyhybani se danovym
povinnostem, konkurzim, insolventnosti a spravé dani. Dalsi okolnosti by mohly mit vliv
na velikost rozptylu v oblasti DPH, jako je hospodaisky vyvoj a kvalita narodnich statistik.
Komise uvitala obecny pfistup, kterym dne$ni ¢lenské staty EU dosahly s pouzitim novych
nastroji k odstranéni nedostatkli v systému dané z pfidané hodnoty. Tyto nesrovnalosti
mohou vést k rozsdhlému podvodu v oblasti DPH, ktery kazdorocné zptsobuje ztraty ve vysi
50 miliard EUR ve vnitrostatnich rozpoétech ¢lenskych stattt EU. (SIROKY, 2010)

Komise navrhla v listopadu 2017 novad opatieni zaméfend na budovani divéry mezi
Clenskymi staty, aby si mohly vyméinovat vice informaci a posilit spolupraci mezi
vnitrostatnimi daflovymi orgdny a donucovacimi organy. Jakmile vstoupi v platnost, budou
mit ¢lenské stdty moznost vymeénovat si vice relevantnich informaci a vice spolupracovat
v boji proti zlo€ineckym organizacim, v¢etné terorismu. (European Commission, 2018)
Nejatraktivn€j$im zbozim pro podvodniky je zbozi s vysokou hodnotou a malym objemem,
jako jsou mobilni telefony nebo pocitacové CcCipy, které vytvareji velké castky DPH

v nejnizs§im poctu transakci a v co nejkratSim ¢ase. V uplynulych letech se podvody typu
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"koloto¢" v oblasti DPH vyrazné piesunuly z jednoho vyrobku nebo ekonomického sektoru
do druhého a zlo€inci se rychle ptizptisobili jakymkoli protiopatienim orgdni provadéjicich
vymahatelnost. Nyni je také mozné, ze se podvody s DPH uskute¢iuji, aniz by se vibec
pohyboval hmotny majetek. Koloto¢ové podvody se neddvno ptfesunuly z realnych
ekonomickych tokd do zcela virtudlnich operaci podporovanych faleSnymi fakturami.
(STREMY, a dalsi, 2017)

V diplomové praci se nabizi moznost pouziti korelacni ¢i regresni analyzy, kde se mohou

existujici data zménit.

5.1.1 Efektivita vybéru DPH v Ceské republice

Ceska republika méla roku 2012 dafiovou povinnost, ktera se zvysila z 359 450 mil. K¢
na 412 435 mil. K¢. Danova ztrata se pohybovala v pribéhu celého zkoumaného obdobi
v praméru okolo 17 %. Z grafu nize lze vypozorovat, ze kiivka ma konstantni klesajici tvar,
coz ukazuje dobré postaveni Ceské republiky. S 12 % datiovymi tniky na DPH v roce 2018
se Ceska republika dostava lehce pod pramér v Evropské Unii. (IHS, 2019)
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Graf 2: Vliv zavedeni nastroji na dafiovou ztratu DPH v Ceské republice

Ceska republika

25%
20%
15%
10%

5%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Reverse EET Kontrolni
charge hlaseni
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Graf 3: Danové uniky v letech 2012 — 2018 v Ceské republice
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5.1.2 Efektivita vybéru DPH v Recku

Recko mélo v roce 2012 dafovou povinnost 19 478 mil. EUR, ktera narostla
na 20 249 mil. EUR v roce 2016, a to diky navySeni sazeb DPH v roce 2011 na soucasnych
23 % u zakladni sazby, 13 % snizené sazby a 6 % super snizené¢ sazby. Danova ztrata
se pohybovala v pribéhu celého zkoumaného obdobi okolo 30 %, coz ukazuje nejvetsi uniky

na DPH ze sledovanych zemi. Nejvyznamnéjsi pokles uniku na danich byl zaznamenan mezi

lety 2013 a 2015 o necelych 6 %. (IHS, 2018)
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Graf 5: Vliv zavedeni nastrojii na dafiovou ztratu DPH v Recku
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5.1.3 Efektivita vybéru DPH ve Spanélsku

Spanélsko mélo roku 2012 dafiovou povinnost, kterd se zvysila z 62 924 mil. EUR
na 77 500 mil. EUR v roce 2018. Spanélsko mé obecné velice malé tniky na dani z pfidané
hodnoty. Od roku 2012 do roku 2013 m¢la kiivka rostouci tendenci, coz znaci rostouci uniky
na DPH. Od roku 2013 kiivka tniku na DPH rapidné kles4d az na 2 % v roce 2018. Tim
se Spanélsko dostavd mezi zemé s nejudinnéj$im vybérem dani z pfidané hodnoty. (IHS,
2019)
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Graf 6: Dafiové tniky v letech 2012 — 2018 ve Spanélsku
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Graf 7: Vliv zavedeni nastroji na dafiovou ztratu DPH ve Spané&lsku
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5.1.4 Efektivita vybéru DPH na Slovensku

Slovensko mélo roku 2012 dafiovou povinnost 6 836 mil. EUR, ktera se zvysila na 8§ 109 mil.
EUR v roce 2018. Na grafu je zndzornéna kiivka, kterd ukazuje, jak se Slovenska republika
zlep$uje v boji proti tnikim na DPH. Uniky na DPH se za poslednich 7 let sniZily z 37 %
na22 %. I s timto klesajicim trendem se Slovensko fadi mezi zemé s nejvétSimi tniky

na DPH. (IHS, 2019)
Graf 8: Danové tniky v letech 2012 — 2018 na Slovensku
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Graf 9: Vliv zavedeni nastroji na daiiovou ztratu DPH na Slovensku
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5.1.5 Efektivita vybéru DPH v Lucembursku

2012 ve vysi 3 223 mil. EUR, ktera se zvedla na 3 500 mil EUR v roce 2018. Vlada nejlépe
bojuje s danovymi uniky ze vSech zemi Evropské unie. Dafiova ztrata v roce 2012 byla
na necelych 2 %, poté roku 2013 az 2016 byla hodnota konstantni 3 %. V roce 2018 byla
podle dostupnych informaci dafiova ztrata na pouhém 1 %, coz Lucembursko zafazuje

na druhé misto v roce 2018 s nejniz§imi tiniky na DPH (IHS, 2019)

Graf 10: Danové uniky v letech 2012 — 2018 v Lucembursku
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5.2 Odhad efektivity vybranych nastroji dle Ministerstva financi

5.2.1 Ceska republika

Elektronicka evidence trzeb

Ministerstvo financi odhaduje celkovy pfinos EET, po nasazeni vSech Ctyt fazi na 18 miliard
K¢ ro¢né. Tento odhad se tyk4 nejen dané z piidané hodnoty, ale i dan€ z pfijmu. Vzhledem
k tomu, ze tfeti a Ctvrta faze jeSté neni GCinna, se odhad pro rok 2018 pohybuje kolem

11,7 mld. K&. (Ministerstvo financi, 2018)

Kontrolni hlaSeni

Cilem kontrolniho hlaseni, které bylo zavedeno 1. ledna 2016 je umoznit spravci dan¢ mit
ptistup k informacim o vybranych transakcich realizovanych platci dan€. Ve spojeni s dal$imi
udaji muze spravce dané identifikovat rizikové platce, kteti neopravnéné Cerpaji financni
prostiedky z vefejného rozpoctu formou nadmérnych odpocti. V roce 2016 se diky tomuto
opatfeni meziron¢ vybralo o vice nez 10 mld. K¢ vic na dani zpifidané hodnoty.

(ZUROVEC, 2017)

5.2.2 Slovenska republika

Virtualni a Elektronicka registra¢ni pokladna
Elektronicka registracni pokladna je zavedena na Slovensku od roku 2015, virtudlni
registracni pokladna pak o tfi roky pozdé&ji. Pfijmy do statniho rozpoctu vzrostly od roku 2015

o cca 2,1 mld. EUR. (Finan¢né riaditel'stvo SR, 2018)

Kontrolny vykaz (kontrolni hlaSeni)

Kontrolni vykaz byl zaveden v lednu 2014 v ramci povinnosti, kterd vyplyvala z Akéniho
planu boje proti danovym unikiim a podvodim mezi lety 2012 az 2016. Ministerstvo financi
SR odhaduje celkovy piinos kontrolniho hlaSeni, u soucasnych i nové registrovanych platci

na DPH, na urovni okolo 1,37 mld. K¢. (Finan¢nd sprava, 2019)
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5.3 Soubéh EET a Kontrolniho hlaseni v Ceské republice

Dle Ministerstva financi se odhady inkasa DPH, pro vypocet vlivu EET, zakladaji na vyvoji
spotieby v nomindlnich/stalych cenach, které v sobé uz obsahuji vliv inflace. Princip
fungovani DPH je totiz na nomindlnich cenach pfimo zaloZen. Kontrolni hldseni bylo
na rozdil od EET zavedeno jednorazové, coz zpusobilo silny narist inkasa v roce 2016. Kviili
jednorazovému zavedeni je vliv kontrolniho hlaSeni v dalSich letech omezeny. Oproti tomu
EET, které se zavadélo ve vinach, projevuje sviij efekt az v roce 2017, kdy jiz byl nartst
inkasa vlivem kontrolniho hlaSeni zapocitan. (Ministerstvo financi, 2019)

Nejvyssi kontrolni Gfad uptesnil, ze kontrolni hldSeni zptsobilo narist vybéru DPH v roce
2017 ve vysi 4,2 mld. K¢&. Naopak podle Statniho rozpoctu 2017 se uvadi predpokladany
vybér DPH o 8,2 mld. vy$si. K& Dale pak Konvergenéni program CR 2017 uvadi piinos
kontrolniho hlaSeni jenom 2 mld. K¢& v roce 2017. Podobné odlisnosti ve vysi inkasa DPH
se vyskytuji také u EET, kdy se odhadované efekty zavadénych opatieni v jednotlivych
dokumentech, publikovanych Ministerstvem financi, vyznamné li§i. U téchto rozdilnych
hodnot neni vysvétlena metoda vypocti a vysledky nejsou podlozeny analyzou konkrétnich
dat. Vérohodnost téchto udaji je tedy diskutabilni. Podle kontrolord mé silny ekonomicky
rist vétsi vliv na zvyseni piijmi DPH, neZ zavedeni EET a kontrolniho hlaseni. (MORAVEK,
2018)

Dle Pirati zakladni problém v nepifenosti odhadt vlivu kontrolniho hldseni a EET na vybér
DPH je v samotném principu, jak je Ministerstvo financi odhaduje. Ministerstvo financi
zhruba zohledni efekt jen nékolika malo vlivii (rist HDP, primérny rust vydaji) a zbytek
prohlési za “vliv kontrolniho hlaSeni” nebo “EET”. Zvetejnéné vysledky, které¢ by mély byt
presné, jsou zalozeny na neptesnych vstupnich datech a vitbec nani bran v tvahu mozny efekt
mnoha jinych vlivi. Napftiklad jeden z vypocti Ministerstva financi prezentuje, ze EET
a kontrolni hladseni mélo vliv na vybér DPH v letech, kdy jesté ani jeden ze systému nebyl
zaveden. Duvéryhodné odhady vlivu kontrolniho hlaSeni a EET by vyzadovaly mnohem

podrobng;jsi analyzu. (SKOP, 2019)
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5.4 Srovnani EET ve vybranych zemich EU

Princip elektronické evidence trzeb je ve vSech zemich, které tento mechanismu pouzivaji,
v podstaté stejny. Hlavni rozdil je v implementaci a nafizeni dané konkrétni zemi. Nekteré
staty zavadéji EET jednorazové v jedné vIng a jiné, jako napiiklad Ceské republika, nastavuji
EET po vinach. Dale zélezi na tom, jaké vSechny subjekty a trzby budou elektronickou
evidenci trzeb podléhat. Rizné formy elektronické evidence trzeb jsou uz zavedeny
v sedmnacti staitech Evropské unie. Jedna se o Italii, Slovensko, Rakousko, Mad’arsko,
Polsko, Litvu, Belgii, Bulharsko, Rumunsko, Recko, Kypr, Svédsko, Chorvatsko a Ceskou
republiku. (eTrzby, 2016)
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Tabulka nize zobrazuje, jaké zakladni povinnosti plati pro jednotlivé staty, které trzby EET

podléhaji a na koho se tento mechanismus vztahuje.

Tabulka 7: Porovnani povinnosti EET ve vybranych zemi EU

Zemée Povinnosti Co Kdo Kdy
Cz autentiza¢ni udaje trzby, které prochazeji podnikajici FO 2016
nahlaSeni provozovny podnikatelskou PO
v aplikaci ¢innosti s podnikatelskou
poplatnik musi odeslat trzby hrazeny ¢innosti
udaje o evidované hotovosti, Sekem,
trzb¢€ nejpozdéji do 48 sménkami
hodin
elektronickd pokladna
GR neni specifikovano B2B, B2G a B2C vSechny osoby 2020
podnikatelské vztahy povinné k dani
ES vyplnéni online trzby, které prochazeji PO podavajici 2017
formulare podnikatelskou mésicni pfiznani
informace o ¢innosti k dani
faktura¢nich FO s obratem pies
zdznamech musi byt 6 mil EUR
zaslany do 4 dni na
finan¢ni urad
SK VRP — zaregistrovani trzby hrazeny podnikatelé 2015
se do aplikace hotovosti nebo jinymi vykonavajici
finan¢ni spravy platebnimi prostfedky podnikatelskou
ERP — vyzadani nahrazujicimi ¢innost
registracnich udajl od hotovost FO ¢i PO, které 2012

danového uradu

prodavaji zbozi ¢i
poskytuji sluzby

podnikatelé, kteti
pfijimaji hotovost

Zdroje: (MORAVEK, 2016); (MAROSA, 2018); (SIISPAIN, 2019); (KINO, 2016)
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5.5 Zavedeni vybranych nastroji v zemich EU

Tabulka 8: Zavedeni nastrojti v zemich EU

5 Rok zavedeni | Rok zavedeni | Rok zavedeni
seme KH EET Reverse Charge
Ceska republika 2016 2016 2012
Recko 2020 2017
Spanélsko 2017 2015
Slovensko 2014 2012/2015

Zdroje: (FITRIKOVA, a dalsi 2019); (MORAVEK, 2016); (MAROSA, 2018);
(SIISPAIN, 2019); (KINO, 2016)

5.6 Srovnani Reverse Charge v zemich EU

Reverse Charge (RCH) funguje ve vétSin€ zemi Evropské unie. Jeji pravidla a principy jsou
zakotveny v legislativé Evropské unie, kterd predkladd, na jaké komodity se RCH mitze
vztahovat. Zalezi pak na kazdém statu, které komodity si vybere a bude na n¢ RCH
mechanismus aplikovat. Nejvétsi tniky, kterym by reverse charge mélo zabrénit se praktikuji
na malo objemném drahém zbozi. Jedna se piredevsim o elektroniku a zlato. Dale jsou Castou

komoditou, které staty Evropské unie voli, stavebni prace. (European Commission, 2019)
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Tabulka nize zndzornuje komodity, na které plati RCH mechanismus ve vybranych zemich

EU.

Tabulka 9: Prehled komodit Reverse Charge ve vybranych zemich EU

Cesko

zlato
Srot
stavebni prace

Recko

notebooky
tablety
telefony
herni konzole

Spanélsko

dodavky surového zlata nebo polotovart ze zlata, s ¢istotou rovnou
nebo vyssi nez 0,325

dodavky nového primyslového odpadu nebo jiného odpadu nebo
odpadu

pfi provadéni stavebnich praci, at’ uz s poskytovanim materiald nebo
bez nich, tak i pfi poskytovani persondlu k provadéni téchto praci
notebooky, tablety, telefony, herni konzole, pokud je ¢astka vyssi nez
10.000 EUR

Slovensko

dodévka stavebnich praci
mobilni telefony

kovovy odpad a Srot

dodéni integrovanych obvoda
obili

zelezo a ocel

Lucembursko

ptevod povolenek na emise sklenikovych plynt
stavebni prace, véetné uklidu, oprav

Zdroj: (Internet Info, 2017-2019); (DELLOITE, 2017); (Finan¢né riaditel’stvo SR, 2013)
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5.7 Srovnani kontrolniho hlaseni v zemich EU

Tabulka 10: Srovnani kontrolniho hlaseni v zemich EU

Zemée Termin Co Kdo Kdy
odeslani
Ceska 25. den pfijaté pInéni v hodnoté: pravnické osoby | 2016
. nasledujiciho e <10.000 K¢ v¢etng DPH | a fyzické osoby
republika " e « . .
meésice po se uvadéji v souctu registrované k
zdafiovacim e >10.000 K¢& v&etn& DPH | dani
obdobi se uvadgji kazda zvIast
Slovenska | do 25. dne | Podrobné idaje o uskuteénénych | osoby 2014
republika po skonceni | a pfijatych zdanitelnych plnéni | registrované pro
zdanovacitho | na  zdklad¢ faktur. Do | DPH ve smyslu
obdobi kontrolniho hlaseni se neuvadi | § 4, § 4a, § 5

udaje o zbozi vyvazeném do
tietich zemi

nebo § 6 zakona
o DPH

Zdroj: (Solitea CR, 2019); (Finanéna sprava SR, 2019)
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6 Zavér
Bakalaiska prace poukazuje na danové uniky, které jsou kazdorocni nékolika
miliardovou zatézi témer kazdého statniho rozpoctu, a popisuje vybrané néstroje,
s kterymi staty proti t€émto tniktim bojuji.
Porovnavané zem¢ Evropské unie byly vybrany na zakladé dat sumarizovanych
do grafu, ktery zobrazuje vysi daitovych unikti v zemich EU v %. Podle této skaly jsou
zemé s nejmensim unikem na danich Lucembursko a Spanélsko. Na druhé strang
se mezi staty s nejvétsimi niky na dani z pfidané hodnoty Recko. Dale byla vybrana
Ceska republika a jeji nejbliz§i soused Slovensko.
Evropskd komise se zaméfuje na sniZzeni daniovych Unikd na minimum a spraveni
veskerych mezer, které se nachazeji v zakoné¢ o DPH. SnaZzi se zavést hlavné rychlejsi
a presnéjsi prenos informaci od platce dan¢ z pfidané hodnoty k finan¢nimu uradu.
Tento mechanismus ma velmi dobré vysledky napti¢ celou Evropskou Unii, jelikoz
nejsou v podstaté zadné Casové prodlevy. Finanéni Gfad si snadno zkontroluje vSechny
transakce, a zda nedoSlo k né&jaké nekalé cinnosti. K odhaleni podvodnych operaci
mohou pfispét i bézni zdkaznici pomoci uctenkové loterie. Tento nastroj se stava
oblibenym nastrojem vyspélych statl, které timto motivuji obCany a nabizeji jim jako
vyhru darky, ale hlavné finan¢ni odmény ve vysi n¢kolika desitek tisic EUR.
Podle vysledkli zkoumanych u vybranych zemi je ziejmé, ze ekonomika se s casovym
vyvojem zlepsuje. Vyse danovych uniki na DPH stale klesa.
Klicem k efektivnéjSimu vybéru dan¢ z pridané hodnoty neni kazdoro¢ni zvySovani
sazeb dané, ba naopak. Pokud se podivame na danovy systém ve statech s nejvetSimi
uniky, Ize vypozorovat, ze maji velmi vysoké sazby danég, které se pohybuji od 20 %
vyS. Naopak na druhé stran¢ Skaly s nejlepsimi vysledky stoji staty, které nemaji tak
vysoké sazby dané¢, a ptesto vykazuji mén¢ nez 1 % uniky na DPH.
Evropské unie se snazi zlepsit pfedavani informaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
a usiluje o harmonizaci pouzivanych nastroji, aby se zabranilo co nejvice unikiim
a ¢lenské zemé snizily ztraty na DPH na minimum.
Spanélsku podchycuje vétsinu podvodt hlavné diky omezeni plateb v hotovosti.
Ve Spanélsku je mozné platit maximalng 1 500 EUR bez pouziti platebni karty. Tim

si stat mize zkontrolovat mnohem vice transakci, protoze platby v hotovosti je obecné
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velmi slozité vysledovat. Diky vyraznému zlepSeni za velice kratkou dobu se Spanélsko
zemi a ¢tvrté misto mezi zemémi Evropské unie.

V poslednich letech probéhla Recka krize. Reéti dafiovi poplatnici pocitili zatéz
v podobé¢ stale se zvySujicich sazeb dang, které se nyni pohybuji na 23 %. Nekdejsi
situace statu dovedla vladu k zavedeni danové loterie, od které si slibuje radikélni
snizeni danovych unikl. Vladda se snazi vyuzit spolupraci danovych poplatnikii
a spotiebiteld, ktefi by touto metodou mohli odhalit velké mnozstvi Unikd. Stejné jako
dalsi zem& Evropské unie, Recko zavadi elektronickou evidenci faktur, ktera je diky
nyn¢jsi technologické situaci, kdy se informace predavaji v redlném case, G¢innéjsi.

Od roku 2012 Slovensko bojuje s daiiovymi uniky diky zavedeni novych opatieni. Mezi
ty nejvyznamnéjsi se tfadi omezeni plateb v hotovosti, kontrolni vykaz o DPH
¢i zavedeni danové kobry. Navzdory vSem zavedenym opatfenim se Slovensko stéle
potyka s vysokymi iniky na dani z ptidané hodnoty. I kdyZ se v roce 2016 podaftilo dle
statistickych udaji vybrat na dani o 10 % vice, nez v roce 2012, je Slovensko stale mezi
zemé s nejveétsimi tiniky na DPH.

Lucemburské vlada se snazi stidle zdokonalovat své procesy vybéru dani. S nejniz§imi
uniky na dani z pfidané hodnoty se fadi na piedni piicky ve statistickém Setieni
Evropské unie. Diky dafovym rdjim, které umoziuji zvyhodnéni pii zdanéni
zahrani¢nim firmém, se zamezuje velkému mnoZzstvi daitovych Unikd. Na druhé strané
jsou vladdou nastavené vysoké sankce na jakékoliv podvodné jednani. Pokud
se naptiklad danovy subjekt zpozdi s podanim danového piiznani, uvede 1zivé nebo
upravné udaje, hrozi mu pokuta az do vyse 10 000 EUR.

Ceska republika se se svymi vysledky fadi na dvacaté druhé misto ze viech 28 statl
v EU a na tfeti misto ve vybranych zemich v boji proti uniku na dani z pfidané hodnoty.
Nové pouziva elektronickou evidenci trzeb, kterd piinasi pozitivni vysledky. EET
zabranila, spolu s dal$imi néstroji, vice nez 3 % unikim na DPH od jejiho zavedeni.
Mezi dal§i nastroje, které jsou pouzity v Ceské republice, se fadi Reverse Charge.
Stejn¢ jako v ostatnich zemich tento nastroj €inné bojuje s daiovymi uniky zejména
pfi zahrani¢nim obchodu. Vyuzitim nastroje pieneseni dafiové povinnosti, kdy
si daiiovy subjekt mize narokovat uplatnéni dané na vystupu, az po odvedeni této dané

finan¢nimu Ufadu na vstupu, se zamezuje velkému mnozstvi podvodnych jednani.
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Kontrolni hlageni, které bylo v Ceské republice zavedeno necely rok pied prvni vinou
EET, nese zna¢ny podil na klesajicim procentu uniku na DPH. Tim, Ze zavedeni
kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb probéhlo v ramci jednoho roku,

je tézké procentné vycislit kolika dailovym unikiim zabranil ktery nastroj.
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