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Uvod

Cilem mé bakalaiské prace, je prakticky popsat, jak probihd volba osoby na pozici
starosty obce a s tim souvisejici volba obecniho zastupitelstva. Vzhledem k rozsahlému
obsahu celé problematiky komundlnich voleb svou praci zaméiim spiSe praktickym
zpusobem, kdy za pomoci analyzy piikladi, které ve své praci uvedu, objasnim, jakym
zpuisobem a procesem je starosta obce volen do své funkce. Dalsi problematikou, na kterou
budu chtit upozornit, je, ze s volbou starosty obce 1 po jeho fadném zvoleni obecnim
zastupitelstvem nemusi vykon své funkce dokoncit, aZ uplynutim svého funkéniho obdobi,
na které byl zvolen, ale k ukonfeni mize za jistych okolnosti dojit i dfive. Pfi feSeni
vzniklych problémt, kterymi se oba z prikladi volby starosty obci zabyvaji, bych rada na
tyto problémy upozornila Sirokou vefejnost, ale hlavné mistni samospravy a vedeni obci,
kterym by ma prace mohla slouzit jako urcity obecny ukazatel, jak se podobnych problémut
pi1 vykonu své Cinnosti vyvarovat. Prace je pfehledné ¢lenéna do jednotlivych kapitol,
podkapitol a je prakticky dopInéna ptilohami.

V prvni kapitole své prace vysvétluji za podpory odborné literatury a judikatury
¢eského soudnictvi jednotlivé pojmy, které s komundlnimi volbami na mistni Grovni
souviseji. Pozornost vénuji zejména pojmim samosprava a starosta obce, které jsou pro
vypracovani mé prace terminy stéZejnimi. Jako dal$i objasiiuji pojmy mistostarosta obce,
¢len obecniho zastupitelstva a mozné formy vykonu jejich funkce. V souvislosti s ivodem
mé prace povazuji za dulezité¢ dale formou popisné metody a metody interpretace vysvétlit,
jak probiha volba obecniho zastupitelstva a pfedevSim nasledna volba nového starosty
obce. Tato kapitola tvofi tvod, ze kterého vychazim piti rozboru dvou piiklada, které jsou
obsahem nasledujicich ¢asti prace.

V dalsi ¢asti prace se vénuji rozboru a popisu ptikladu, jak byl volen starosta obce
Kladniky. Tuto obec jsem si do své prace zvolila pravé z divodu, ze, v roce 2014 zde
volba starosty neprobchla zcela bez problémi. Samotné komunalni volby v roce 2014
s Zadnym problémem fakticky spojeny nebyly. Ten nastal, az béhem vykonu funk¢éniho
obdobi nového starosty obce. Mistni zastupitelstvo nesouhlasilo s jeho postojem a ndzory,
které¢ ve vykonu své funkce zastaval. Domnivali se, ze svou funkci nezastdvad fadné

v souvislosti tzv. ,,dobrou spravou”. Cast ¢lenii mistniho zastupitelstva se tedy rozhodla



odstoupit ze svych funkci a v obci musely byt vyhlaSeny mimotadné volby. Do fad ¢lenti
zastupitelstva i do funkce starosty obce museli byt zvoleni novi kandidati.

V navaznosti na problematiku mimofadnych voleb v obci Kladniky bych rada na
dalsim praktickém ptikladu obce Sobéchleby objasnila, ze ne vzdy musi byt problém fesen
vyhlasenim novych voleb v obci, jak se stalo pravé v obci Kladniky. V dalsi kapitole mé
prace se vénuji také problematice odstoupeni Casti zastupitelstva, ale v tomto ptipad¢ se
bude jednat o situaci, kdy dle zikonné Gpravy CR nebude muset dojit k vyhlageni
mimofadnych voleb, ale dojde pouze k nahrazeni chybéjicich ¢lenli zastupitelstva a volbé
nového starosty a mistostarosty obce. Oba praktické ptiklady mé prace budou mit za cil
prohloubeni znalosti problematiky spojené s komunalnimi volbami na mistni Urovni a
nasledného uvédomeéni si Ctenafe prace, ze i po fadném zvoleni funkcionaii obecniho
zastupitelstva obCany obce nemusi byt vzdy jisté, Ze obec fadn¢ povedou po celé jejich
funkéni obdobi.

Jako hlavni zdroje své prace uvadim ptfedev§im odbornou literaturu a ptislusnou
judikaturu ¢eského soudnictvi, ze které je nutno pravé v obecné Casti prace vychazet. A
proto byla hlavnim zdrojem p¥iru¢ka JUDr. Romana Koé&iho, Obecni samosprava v Ceské
republice, ve které jsem nalezla komplexni pohled na problematiku samospravy obci 1 na
jejich Cinnost. Tato kniha obecnou formou rozpracovdva nejen piisluSnou zakonnou
upravu, ale je podpofena 1 praktickymi zkuSenostmi autora s fungovanim obecni
samospravy. Pfi zpracovani praktické ¢asti prace jsem vychazela z dila Stanislava Balika
Komunalni politika. Odkazy na rozsudky ¢i usneseni soudii budu uvadét napfic¢ celou
praci, coz by meélo ctenafi pomoci lépe pochopit pravé rozebiranou problematiku.
Nedilnym zdrojem prace budou zapisy a usneseni ze zasedani zastupitelstva obce Kladniky
a obce Sobéchleby v letech 2014 — 2015. Cenné informace jsem také ziskala pti osobnich
konzultacich a rozhovorech s npor. PhDr. Davidem Stépankem a také osobni konzultace
s panem Ing. Miloslavem Jancikem. Zdroji pro komplexni pochopeni problematiky
komunalnich voleb obci je velmi mnoho, a proto ve své praci odkazuji jen na zdroje, které

Pti zpracovani prace vyuzivam predev§im metody popisné a ndsledné v praktickych
castech také metody osobniho rozhovoru a metody komparacni. Bakaldiskou praci jsem

zpracovala dle pravniho stavu ke dni 25. unora 2016.



1. Obecna Cast

Obecna c¢ast bakalaiské prace tvoii uceleny piehled toho, co dale rozebirdm
na jednotlivych ptikladech. V této ¢asti vymezuji zakladni pojmy spojené s komunalnimi
volbami na mistni Grovni. Objasfiuji, co je obsahem téchto pojmt a jejich aplikaci dale
vyuzivam v nasledujicich prakticky zaméfenych kapitolach prace. V obecné ¢asti poskytuji

ptrehled o jednotlivych pravnich piedpisech, dle kterych se volba starosty obce fidi.

1.1 Organy obce

V této casti uvadim charakteristiku organti obci a jejich zdkonnou Upravu, z dvodu
nasledného usnadnéni orientace v piikladech, které ve své praci prezentuji.

Jako prvni a nejzakladngjsi pravni tpravu vramci CR zminim Ustavu Ceské
republiky, ktera v ¢lanku 99 stanovi, ze se CR ¢leni na obce, které jsou zakladnimi USC, a
dale v &lanku 101 odst. 1, Ze je obec samostatn& spravovana zastupitelstvem.' U dalsich
organtl obecni samospravy Ustava pouze zmifuje jejich existenci a to v &L 104. a &L. 79
odst. 3.2 ZtGstavni upravy proto konkrétn&j§i podminky pro vnitini organizaci obce
nevyplyvaji.> USC jsou poté tzemnimi spoleCenstvimi ob&anil, které maji pravo na
samospréwu.4

Jesté podrobnéjsi pravni upravu vSak nalezneme v zdkoné o obcich, ktery za
organy obce oznaduje mj. zastupitelstvo obce, radu obce, starostu a obecni ufad.’

Na mezinarodné-pravni urovni uvadim Evropskou chartu mistni samospravy,

ktera ve svych clancich stanovi, ze vCR ,se zdsady mistni samospravy upravi

wevr

! Ustava CR. Obdobné plati i u kraji, jakozto vyssich izemnich samospravnych celkil, o téch se viak blize ve
své praci nezminuji. Srov. zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkt, v platném
znéni, § 2 odst. 1.

? Tamtéz ¢l. 79 odst. 3. —, Ministerstva, jiné spravni Gfady a organy tizemni samospravy mohou na zikladé
a v mezich zédkona vydavat pravni pfedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény* a také ¢l. 104. - , Plsobnost
zastupitelstev muze byt stanovena jen zdkonem. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy,
pokud nejsou zdkonem svéieny zastupitelstvu vysSiho izemniho samospravného celku. Zastupitelstva mohou
v mezich své ptisobnosti vydavat obecné€ zavazné vyhlasky.*

> HENDRYCH Dusan a kol. Sprdvni pravo Obecnd cdst. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2012, s. 155.

* Ustava CR ¢l 100. odst. 1.

> HENDRYCH: Sprdvni pravo..., s. 155.
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charakteristik poskytne zdkon o obcich.® Mistni samospriava je dle Charty mistni
samospravy chdpana jako pravo a schopnost mistnich spoleCenstvi, tedy zastupitelstva a
rady obce, v mezich danych zakony, na vlastni odpovédnost a v zijmu mistniho
obyvatelstva spravovat podstatnou &ast véci vefejnych v obci.” Jako shrnuti bych rada
uvedla, Ze Charta mistni samospravy pojima obecni samospravu dle stejnych principi,
které vymezuje také ustavni poradek CR. Obec ma pravo na samospravu, ob&ané maji
ptistup k volenym funkcim v samospraveé, volby jsou zalozeny na stézejnich principech
demokratického statu, obce maji pravo na priméfené financni zdroje a stat ma pravo do

vykonu samospravy obce zasahovat pouze na zékladé zakona a v souladu se zikonem.

1.2 Starosta obce

Starosta obce, jakozto orgdn obce, ma fadu pravomoci, ale hlavné povinnosti
s touto funkci spojenych. Starosta vykonava v obci statni spravu a zastupuje ji navenek. Je
volen obecnim zastupitelstvem, kterému je nasledné ze své funkce odpovédny. Obecni
zastupitelstvo voli starostu z fad svych Cleni za podminky, Ze je takovato osoba do funkce

volitelna. Podminkou volitelnosti do funkce starosty obce je ob&anstvi CR.’

1.2.1 Pravni postaveni starosty obce

Pravni postaveni starosty obce je upraveno zédkonem o obcich. Pfi vykonu své
pravomoci m4 jisté funkce i opravnéni. '

Starosta obce stoji v cele obecniho ufadu. Svolava a zpravidla fidi zasedani
zastupitelstva a rady obce, podepisuje spolu s ovétovateli zapis z jedndni zastupitelstva
obce a zapis z jednani rady obce.''

Jak uvadi zékon o obcich, ,,starosta zastupuje obec navenek*. Vzhledem k tomu, ze
je starosta obce orgdnem obce, neni vhodné ho vzhledem k systému obecniho uspotfadani

Y : 12
povazovat za zastupce obce.

® KOCI Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Nakladatelstvi Leges s.r.o., 2012, s. 17.
7 Charta mistni samospravy.

8 KOCI: Obecni samosprava..., s. 18.

? Zakon o obcich § 103.

' Tamtéz § 103 a nasl.

HTamtéz § 103 odst. 5.
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1.2.2 Zastupce starosty obce

Pokud neni starosta obce schopen vykonavat svou funkci, zastupuje ho po dobu
jeho nepiitomnosti mistostarosta obce.'’ Mistostarostli miize byt obecnim zastupitelstvem
zvoleno 1 vice a t€émto osobam muze zastupitelstvo svétit nékteré ukoly. Starostu obce
zastupuje ten mistostarosta, ktery je k vykonu této funkce uréen. Zadny z dalsich organd
obce nemize obec navenek zastupovat, tedy ani obecni zastupitelstvo.'* U obou
praktickych ptikladt, které jsou soucasti této prace, je v obci ziizena funkce vzdy jednoho
mistostarosty."

Pokud je starosta obce ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a zdroven neni
zvolen starosta novy, je k vykonu pravomoci piislusny mistostarosta, které¢ho k tomu
zastupitelstvo ur¢i. Pravomoc starosty v tomto pfipadé vykondva mistostarosta obce az do
doby zvoleni starosty nového. '

V neposledni fad¢ je dilezité zminit, Ze dosavadni starosta obce v obdobi ode dne
voleb do obecniho =zastupitelstva do zvoleni nového starosty ¢i mistostarosty obce
vykonava pravomoci starosty dle ptisluSnych ustanoveni zakona o obcich. Pokud tak
starosta obce neucini, vykonavd pravomoci starosty mistostarosta, event. povéfeny Clen

zastupitelstva obce.’’

1.3 Obecni zastupitelstvo
Zastupitelstvo obce je dalsim z organii obce, kterym se v praci zabyvam. Existenci
obecniho zastupitelstva dovozujeme a priori z Ustavy CR a jeho podrobn&jsi vymezeni,

pravomoci a daldi charakteristiku ze zékona o obcich.'® Zastupitelstvo obce vykonava

2 HENDRY CH Dusan a kol. Sprdvni prdvo Obecnd céast. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2012, s. 158.

1 Srov. napi. rozsudek NSS ze dne 14. 6. 2006, sp. zn. 30 Cdo 3130/2005. ,, Pravo zastupovat obec navenek
pfislusi vyhradné starostovi obce, v pfipad€ jeho nepfitomnosti pouze mistostarostovi obce, ktery je jeho
zéastupcem®.

4 KOCI Roman. Obecni samospriva v Ceské republice. Praha: Nakladatelstvi Leges s.r.o., 2012, s. 39.
Srovnani napf. usneseni Ustavniho soudu ze dne 28. 11. 2000, sp. zn. III. US 643/2000.

"> Ve druhém praktickém prikladu, ktery v této bakalai'ské praci uvadim, tedy u obce Sobéchleby, bylo nutno
institutu zastupce starosty, v tomto piipadé mistostarosty obce redlné vyuzit, jelikoz starosta obce p. Jaromir
Dohnal svou funkci nezastaval fadné.

16 zakon o obcich § 103 odst. 6.

7 Tamtéz § 107.

'8 Ustava CR €. 101. Srov. také zakon o obcich § 67 anasl. a § 5 odst. 1.
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samostatnou pasobnost,”” vyjma specifickych pravomoci, které jsou mu svéfeny, napiiklad
pokud v obci neni zfizena rada obce, mj. vydavani nafizeni. *° Sklada se z jednotlivych
¢lent, ktefi jsou voleni obCany obce v ramci komunalnich voleb do c¢tyfletého funkéniho
obdobi.”! Jejich podet je stanoven dle poétu obyvatel v obci od 5 do 55 &lenti nejpozdéji 85

dnii piede dnem voleb.?

Samostatna piisobnost — je zakladni Cinnosti obce. Obecni samosprava je na
vykonu samostatné pusobnosti zalozena. Patfi sem predevSim zalezitosti, které jsou
v zajmu obcanid i celé obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim, ¢i se nejedna o
plsobnost pfenesenou. Spadaji sem piedevSim zalezitosti upravené v zdkoné o obcich.
Obec vramci vykonu samostatné puasobnosti postupuje podle uvazeni a vile svych
samospravnych organi. Velmi ¢astym problémem vsak je urceni, kdy se jedna o plisobnost
samostatnou a kdy uz se jedna o vykon plisobnosti pfenesené. V tomto chybuji predevsim
malé obce Ceské republiky, kdy napf. vykonavaji uréitou &innost, o které si mysli, ze patii
do samostatné puisobnosti, ale ve skutetnosti se jiZz jedna o piisobnost pienesenou.*

Pienesena piuisobnost — jednd se o delegovanou ptlisobnost zdkonem na vykon
statni spravy na mistni urovni. Déle pracuji s pojmem obec prvniho stupné, ktery nasledné
popisuji na praktickych ptikladech. V tomto piipad¢ se jedna o mensi obce, na které byl
zékonem delegovan zdkladni okruh vykonu pifenesené plisobnosti, obce zpravidla pro
vykon této ¢innosti nevyclenuji v ramci obecniho ufadu jednotlivé zaméstnance, jelikoz se
jedna o okruh ¢innosti, ktery je omezeny a nikterak rozsahly. Vykon pfenesené plisobnosti

) o I 24
je realizovan obecnim uradem.

' SLADECEK Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, 2013, s. 330.
20 zakon o obcich § 84 odst. 3.

21 akon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni, § 1
odst. 2, dale jen zakon o volbach do zastupitelstev obci.

22 zakon o obcich § 67 a § 68 odst. 1. Zastupitelstvo obce pii stanoveni poltu mistnich zastupiteldi pro
nasledujici funkéni obdobi ptihlédne zejména k celkovému poctu obyvatel v obci a velikosti izemniho
obvodu obce. V obou obcich z praktickych ptikladi této prace je pocet ¢lend mistnich zastupitelstev maly,
nepiesahuje pocet 15 ¢lenti. Jedna se o obce malé, prvostupnove.

» Zakon o obcich HLAVA II. A také KOCI Roman. Obecni samospriva v Ceské republice. Praha:
Nakladatelstvi Leges s.r.0., 2012, s. 63-64. Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 24.11. 1998, sp.zn. P1. US
38/97 a nalez Ustavniho soudu ze dne 5.2. 2003, sp. zn. P1. US 34/02. Dale také JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni
zaklady organizace stdtu. Praha: Leges, s. 332 —334.

2 7Zakon o obcich HLAVA TII. A dale KOCI: Obecni samosprava..., s. 71-74. Srov. také nalez Ustavniho
soudu ze dne 5.2. 2003, sp. zn. P1. US 34/02.
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1.3.1 Volba obecniho zastupitelstva

Volby do obecnich zastupitelstev jsou upraveny v zékoné o obcich a jejich pravni
uprava vychazi déale a priori ze zvlastniho pravniho piedpisu, kterym je v postaveni
k obecnimu ziizeni lex specialis zdkon o volbach do zastupitelstev obci, ale také jako
zékladni pravni Gprava Ustava CR.>

Obecni zastupitelstvo je ilustraci obecni samospravy zalozené na svobodné volbé
zastupci obcanli obce, coz je nenahraditelnym symbolem demokratické obecni
samospravy. Zastupitelstvo obce tvofi jednotlivi ¢lenové. Jedna se o kolektivni organ,
ktery je volen v komunélnich volbach, které jsou obecné, piimé, rovné, tajné a predevsim
zalozené na principu pomérného zastoupeni. Obecni zastupitelstvo projevuje svou wvili,
ktera je nasledné ptijimana vétsinovym souhlasem jeho &lend.*®

Urcitou deklaraci prava obCana obce podilet se na spravé véci vefejnych a chodu
obce obsahuje LZPS. Ta ve svych ustanovenich tento princip konstruuje ve formé
opravnéni obCana podilet se na spravé véci verejnych budto piimo, nebo svobodnou
volbou svych zastupcti. Jedna se taktéz o jeden z nejzakladnéjSich prvkia demokratického

y 2
statu.”’

1.3.2 Clen zastupitelstva obce

Obcan obce se muze stat zastupitelem ve své obci zvolenim do funkce. Mandat
¢lenovi obecniho zastupitelstva vznikéd zvolenim. Ke zvoleni dochéazi ukon¢enim hlasovani
ve volbach.”®

Volby vyhlaguje prezident CR nejpozd&ji 90 dnti pfede dnem jejich konani.
Vyhlageni voleb je nasledné uvefejnéno ve Sbirce zdkont.?’ Pravo volit a byt volen do
obecniho zastupitelstva ma ob¢an obce nebo obcan ciziho statu, ktery v prvni den voleb,

event. pokud se volby konaji ve dvou dnech po sob& jdoucich, druhy den voleb dosahl

23 Srov. Ustava CR a také zakon o volbach do zastupitelstev obci.

20 KOCT Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Nakladatelstvi Leges s.r.o., 2012, s. 79. Srov.
také JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace stdtu. Praha: Leges, s. 337 — 340.

T KOCI: Obecni samosprava..., s 16. Srov. LZPS. Srov. také BALiK, Stanislav, Komunalni politika: obce,
aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 83 — 110 (Komunalni volebni systém).

* KOCI: Obecni samosprava..., s 84. .,V podminkdch voleb do zastupitelstev obci v CR je to druhym dnem
voleb, tzn. sobota ve 14 hodin “.

¥ zakon o volbach do zastupitelstev obci § 3 odst. 1. Blizi specifikaci a podrobnostmi voleb kandidatti do
zastupitelstev obci se v této praci nezabyvam.
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véku 18 let a je ve zmindny den v obci ptihlasen k trvalému pobytu. *° Pravo volit poziva
ob¢an obce s trvalym pobytem v obci, musi byt statnim ob&anem CR a v den voleb musi
dosdhnout minimalniho stanoveného véku, tj. 18 let. Do zastupitelstva obce muize byt
zvolen obcan, ktery ma pravo volit, neni omezen na svobod¢, neni ve vykonu trestu odnéti
svobody a neni zbaven zpusobilosti k pravnim ukontim.*’

K tcelu rozboru piikladu obce Kladniky dale poznamenam, ze zletili obcané obce
maji pravo na vyjadreni se pied obecnim zastupitelstvem na jeho schiizich. Ob¢an se mtize
vyjadiit v souladu s jednacim fadem mistniho zastupitelstva a pfedkladdat sva stanoviska
k projednavanym vécem a bodiim zasedani.

Clen obecniho zastupitelstva sklada na zadatku ustavujiciho zasedani nové
zvoleného zastupitelstva obce slib ¢lena obecniho zastupitelstva.®> Clenstvi v obecnim
zastupitelstvu je jednim z instituciondlnich pojeti vyjadieni ptimého zapojeni se obCana do

, T 4
spravy obce, ne viak jedinym.’

Mezi povinnosti, které ¢Elen obecniho zastupitelstva musi dodrzovat v souladu
s fadnym a svédomitym vykonem své veiejné funkce, patfi:
A . ] . 35
- zlcCastiovat se zasedani obecniho zastupitelstva,

- zlcastiovat se zasedani dalSich organti obce, jichz je ¢lenem,

*Dalsi podminkou pro volebni pravo ob¢ana ciziho statu je, Ze mu toto pravo musi pfiznat prislusna
mezinarodni smlouva. Tou musi byt Ceska republika vézana a také vyhlagena ve Sbirce zakontl. Srov. také
zakon o volbach do zastupitelstev obci § 4.

31 zakon o volbach do zastupitelstev obci § 4 (pravo volit) a § 5 (pravo byt volen).

32 KOCI Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Nakladatelstvi Leges s.r.o., 2012, s 28.
Rozsudek NSS ze dne 5.9.2007, sp. zn. 3 Aps 7/2006: ,, Je bezesporu pravem obcana obce vyjadrovat sva
stanoviska na zasedanich obecniho zastupitelstva. Toto pravo je dle § 16 odst. 1 pis. ¢) obecniho ziizeni
limitovdno pozadavkem, aby se tomu tak deélo ve vztahu k projedndvané veci. Jen tehdy totiz muze obecni
zastupitelstvo v dané veci a k danému bodu zaujmout kvalifikované stanovisko. V opacném pripadé by se
zaseddani zastupitelstva mohlo zménit v pouhy ,,debatni utvar®, ve kterém by byl opravnen kdokoli z obcanii
obce kdykoli vystoupit.

33 zakon o obcich § 69 odst. 2. ,,Slibuji vérnost CR. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vwkondvat svédomité, v zdjmu obce a jejich obcami a ¥idit se Ustavou a zdkony CR.“ Slib je vétsinou
pronesen/piecten osobou, ktera fidi ustavujici zasedani obecniho zastupitelstva (event. starostou obce), ktery
nasledné necha kolovat podpisovou listinu, na které je znéni slibu uvedeno v pisemné podobé, kterou
jednotlivi nové zvoleni zastupitelé stvrdi svymi podpisy a hromadné po pfecteni pronesou slovo - Slibuji.

* PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani. Brno, Plzeit: nakladatelstvi Doplnék a
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cetiek, s.r.0., 2012, s. 237.

3 KOCI: Obecni samosprava..., s. 86-87. Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 7. 2008, sp. zn. I. US
2819/07. (Zastupitelstvo je opravnéno k vykonu své piisobnosti pouze na jednani, ktera jsou vefejnad a
vefejnosti/obcantiim té které obce pfistupnd. Nemuize nikdy rozhodovat a viibec vykondvat svou fadnou
pusobnost na jednani, ktera jsou pouze poradni a vefejnosti nepfistupna.)
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- plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi,
- jednat v souladu s vykonem ,,vefejné* funkce,

- héjit zajmy ob&ani obce.>®

Funkce ¢lena obecniho zastupitelstva zanikd, pokud zastupiteli zanikne jeho mandat
Clena zastupitelstva obce. Podanou rezignaci jiz nelze vzit zpét. Podrobnéjs$i upravu
nalézame v zdkon¢ o volbach do obecnich zastupitelstev, dle kterého vime, ze mandat

mize zaniknout mj. témito zpisoby:

odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo sloZenim slibu s vyhradou,

- dnem, kdy starosta obce obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena obecniho
zastupitelstva na jeho funkci, dnem, kdy starosta obce podad rezignaci na
zasedani zastupitelstva obce,

- umrtim Clena obecniho zastupitelstva,

- dnem voleb do zastupitelstva obce,

neslucitelnost funkei.’

Pravomoci zastupitelstva obce, mezi které se fadi také to, Ze obecni zastupitelstvo

voli starostu obce®®, jsem jiZ objasnila.*”

3¢ KOCT Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Nakladatelstvi Leges s.r.0., 2012, s. 86-87.

37 zakon o volbach do zastupitelstev obci, demonstrativni vycet § 55 odst. 2.

*% zakon o obcich § 84 pis. m).

%% Platovym ohodnocenim jednotlivych &lenti zastupitelstva obce, odménami pii skonéeni funkéniho obdobi a
dalSimi podrobnostmi v souvislosti, s nové zvolenim nového obecniho zastupitelstva, ¢i ukonceni jeho
funkéniho obdobi se v této praci podrobnéji nezabyvam. Srov. vSak napf. nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o
platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spraveé, v platném znéni. A také rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 16.5. 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011.
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2. Volba zastupitelstva obce Kladniky

2.1 Obec Kladniky

Obec Kladniky je soucasti Dobrovolného svazku obci Mikroregionu Zahoti —
Helfstyn. Obec, ke dni 22. dubna 2016 ¢ita celkem 161 obyvatel. Jedna se o klasickou obec
L stupng.*

Zastupitelstvo obce Kladniky méa 7 ¢lenti. V obci je ziizen kontrolni a finanéni
vybor.*! Rada obce zfizena nebyla, jelikoZ ma obecni zastupitelstvo méné nez 15 &lent.*

ProtoZe v obci Kladniky neni rada obce zvolena, jeji pravomoci vykonava starosta obce,

potazmo obecni zastupitelstvo.*’

2.2 Volba zastupitelstva obce Kladniky

2.2.1. Obecna charakteristika a komunalni volby v roce 2014

V obci Kladniky byla pfi komunalnich volbach do mistniho zastupitelstva
kandidatni listina dlouhodob& sestavovéana za politickou stranu KDU-CSL.* V diivéjsich
letech mé&la KDU-CSL v komunélnich volbach v obci Kladniky svou vlastni ,,buiiku®, ale
ta postupné po odchodu a Gmrtich jednotlivych jejich lent zanikla. +°

V porevolu¢nim obdobi byl v obci Kladniky zvolen starostou obce pan Antonin
Mikulik, ten ale ve stejném obdobi, kdy se stal starostou obce, za¢inal svou osobni

podnikatelskou ¢innost a na vykon funkce starosty obce mu ziejmé nezbyvalo dostatek

0 Kladniky Oficialni stranky obce [online]. kladniky.cz, 1.Biezna.2003 [cit. 6.dubna 2016]. Dostupné na
<kladniky.cz>.

! Tamtéz.

2 zakon o obcich § 99 odst. 3.

 Tamtéz § 99 odst. 2 a § 102 odst. 4. V obci, kde se rada obce nevoli vykonava jeji pravomoci starosta obce
a zastupitelstvu obce je svéfeno rozhodovani dle piislusnych ustanoveni zakona o obcich, mj. vydavat
nafizeni obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim tGradu.

# Zakon & 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, v platném znéni, § 2
odst. 1. Registrovana politicka strana na MVCR. Srov. Volby do zastupitelstev obci 2006 — Zastupitelé dle
vysledku — vybér vzemnich celkii [online]. volby.cz, 21.fijna.2014 [cit. 16. dubna 2016]. Dostupné na
<http://www.volby.cz/pls/kv2006/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=1&xnumnuts=7104&xobec=5
69283 &xstrana=1>. A také Volby do zastupitelstev obci 2010 — Zastupitelé dle vysledku — vybér uzemnich
celki [online]. volby.cz, 16.f1jna.2014 [cit. 16. dubna 2016]. Dostupné na
<http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23 &xdz=1&xnumnuts=7 1 04&xobec=5
69283 &xstrana=1>.

* Kladniky Oficidlni stranky obce - tiFedni deska. Zapisy ze zaseddni obecniho zastupitelstva [online].
kladniky.cz, 1. biezna.2003 [cit. 6.dubna 2016]. Dostupné na
<http://www.kladniky.cz/index.php?nid=1099&lid=cs&o0id=1212346>.
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Casu, jelikoz funkci vykonaval jako neuvolnény ¢len zastupitelstva obce. Z tohoto diivodu
jiz v nasledujicich volebnich obdobich nechtél byt starostou obce a do funkce byl
zastupiteli zvolen pan Antonin Ulman. Ten svou funkci vykonaval a byl zastupitelstvem
opakovan¢ volen do funkce starosty obce. Takto to trvalo az do roku 2010, ve kterém byl
starostou obce zvolen naposledy.*® V komunalnich volbach do obecniho zastupitelstva
v roce 2014 jiz pan Ulman nechtél kandidovat do funkce starosty obce, jelikoZ uz na ni ze
zdravotnich diivod nestagil.*” Ve volbach konanych vroce 2014 byl tedy do funkce
starosty obce zvolen ,,opétovné* pan Antonin Mikulik, zde jiz se svou kandidaturou
souhlasil.*®

V komunélnich volbach, vroce 2014%, byla politicka strana KDU-CSL opét
oslovena, aby zastitila kandidatni listinu v obci Kladniky. Politickd strana souhlasila.
Obcané obce, kteti ve volbach v roce 2014 pod zastitou této strany kandidovali, nebyli
jejimi ¢leny a aktudIné ani jejimi ¢leny nejsou. Kandidatura byla oznacena jako nezavisla,

jednotlivi kandidati byli bez politické p¥istusnosti.”

* Tzn. pro funkéni obdobi let 2010-2014.

*" Nyni na obecnim tiadé plni funkei ,,sekretaie” V souvislosti se spravnym chodem ufadu udéluje obecnimu
zastupitelstvu i novému starostovi uzitecné rady, jak pfi vykonu své funkce postupovat, diky své dlouholeté
praxi. Srov. Rozhodnuti prezidenta republiky & 112/2014 Sb. o vyhlageni voleb do Senatu Parlamentu Ceské
republiky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvodi a méstskych ¢asti ve statutarnich
meéstech a do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych ¢asti.

*® Kladniky Oficidlni stranky obce - tifedni deska. Zapisy ze zaseddni obecniho zastupitelstva [online].
kladniky.cz, 1. bfezna.2003 [cit. 6.dubna 2016]. Dostupné na
<http://www.kladniky.cz/index.php?nid=1099&lid=cs&oid=1212346>. Srov. Volby do zastupitelstev obci
2014 — Zastupitelé dle vysledku — vyber vizemnich celkii [online]. volby.cz, 11.Fijna.2014 [cit. 16. dubna
2016]. Dostupné na

<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23 &xdz=1&xnumnuts=7104&xobec=5
69283 &xstrana=1>.

* Viz ptiloha prace ¢&. 1.

% Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014 - Jmenné seznamy [online]. volby.cz, 11.¥{jna.2014 [cit.
14.dubna 2016]. Dostupné na
<http://volby.cz/pls/kv2014/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=1&xnumnuts=7104&xobec=569283
&xstrana=0&xodkaz=1>.
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Zvoleni kandidati pro volebni obdobi let 2014-2018>"

Kandidatni listina Kandidat Hlasy

Navrhujici Politicka Poradi

cislo nazev g:;i;) prijmeni, jméno, tituly  wvék strana ChE Tt abs. v % T EL
1 | KFest.demokr.unie-Cs.str.lid. 2 | Stépének David PhDr. Bc. 39 | KpU-CsL BEZPP 42 17,07 1

1 | Kfest.demokr.unie-Cs.str.lid. 5 | MikeSovd Ivana 30 | KDU-CSL BEZPP 40 16,26 2

1 | Kfest.demokr.unie-Cs.str.lid. 1 | Mikulik Antonin 65 | KDU-CSL BEZPP 33 13,41 3

1 | Kfest.demokr.unie-Cs.str.lid. 3 | Benes Pavel 58 | KDU-GsL BEZPP 36 | 14,63 4

1 | Kfest.demokr.unie-Cs.str.lid. 4 | RySkova Kvéta 38 | KDU-CSL BEZPP 28 | 11,38 5

1 | Kfest.demokr.unie-Cs.str.lid. 6 | Klouda Alois 41 | KDU-CSL BEZPP 36 | 14,63 6

1 | Kest.demokr.unie-Cs.str.lid. 7 | Urbanova Jarmila 62 | KDU-CSL BEZPP 31 12,60 7

Do mistniho zastupitelstva bylo obfany obce tadné zvoleno 7 clemti, z nichz
zastupitelstvo néasledné volilo nového starostu obce, kterym se stal pan Antonin Mikulik.
Mistostarostou obce byl zvolen pan PhDr. David Stépanek.*?

Nasledné, béhem vykonu funkéniho obdobi pana Mikulika, se rozchazely nckteré
z jeho nazorti na fadny chod a spravu obce s nazory jednotlivych zastupiteld. Tito se
domnivali, Zze pan Mikulik nevykondva svou funkci fadné a svédomité, dle tzv. ,dobré
spravy. Mozna se skute¢né jednalo o pouhy subjektivni ndzor nékterych ze zastupiteld,
moznd novy starosta obce byl skutecné pti vykonu své funkce ovlivnén dlouholetou praxi
v podnikatelskych c¢innostech a ufad vedl spiSe dle svych pfedstav a na vlastni
odpovédnost. Zastupiteli mu v tomto ohledu bylo vytykano pravé to, ze se ,ufad* snazi
fidit zcela samostatné¢, nedba rozhodnuti a souhlasu obecniho zastupitelstva pfii
jednotlivych krocich vykonu své funkce starosty obce.” Nasledkem tohoto jakéhosi
vzniklého pomysiného sporu se 3 ze zastupitelii obce rozhodli ze své funkce odstoupit a na

své funkce v obecnim zastupitelstvu rezignovali. Rezigna¢ni ozndmeni dle § 55 odst. 2 pis.

! Volby do zastupitelstev obci 2015 [online]. volby.cz, 13.¢ervna.2015 [cit. 16. dubna 2016]. Dostupné na<
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv21111?xjazyk=CZ&xid=5&xv=33 &xdz=1&xnumnuts=7104&xobec=569
283 &xstrana=0>.

52 7apis z ustavujiciho zasedani obecniho zastupitelstva Kladniky ze dne 3. listopadu 2014. ,,...Clen
zastupitelstva obce David Stépdanek navrhl do funkce starosty pana Antonina Mikulika, a to jako funkci
neuvolnénou... Vysledek hlasovani: pro 6 proti 0 zdrzeli se 1. Usneseni bylo schvdleno®. ,,... Clen

zastupitelstva Ivana Mikeskova ml. navrhla na funkci mistostarosty obce pana Davida Stépdnka a to jako
funkci neuvolnénou... Vysledek hlasovani pro 6 proti 0 zdrzeli se 1. Usneseni bylo schvaleno “. Volbou ¢lent
a predsedi vybort obce se v praci podrobné&ji nezabyvam. Srov. priloha prace €. 1.

>3 Dle sdéleni pana PhDr. Davida Stépanka, starosty obce Kladniky ze dne 25. dubna 2016: ,, ...Starosta obce
neni oprdavnen vytvaret vili obce samostatné, nybrz miize toto jednani ¢i viili pouze projevovat a sdelovat
navenek . Srov. také rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20.5.2009 sp.zn. 30 Cdo 3049/2007.
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b) zédkona o volbach do zastupitelstev obci byly k rukdm starosty obce fadné doruceny a
starostou nasledng vzaty na védomi.**

Z tohoto divodu pozbylo zastupitelstvo obce Kladniky usndsenischopnosti, pocet
zastupiteld klesl pod 5 oproti pivodnimu sedmiclennému zastupitelstvu a v obci musely
byt vyhldgeny nové volby>, jelikoz na uprazdnénd mista rezignujicich zastupiteld
nenastoupili ndhradnici dle § 56 zédkona o volbach do zastupitelstev obci. Obec tedy
neméla zdkonem stanoveny minimalni pocet péti zastupitelli. Povinnosti starosty obce tedy
bylo zaslat do 30 dnid od pfijeti oznameni téchto rezignaci ndvrh na vyhlaseni
mimotadnych voleb. Tuto skute¢nost byl starosta povinen ozndmit neprodlené Krajskému
tfadu Olomouckého kraje.® B&hem tohoto obdobi na své funkce rezignovali dal§i 3
zastupitelé. Ve vykonu své funkce zlstal pouze starosta obce, ale zadny zastupitel.
Zastupitelé své rezignace podavali k rukdm starosty obce, postupovali tak v souladu s § 55
odst. 2 pis. b), zdkona o volbach do zastupitelstev obci. K rezignaci zbylych 3 zastupiteli
v ptiloze své prace piikladam evidenéni listinu Krajského ufadu Olomouckého kraje.’

I pies to, ze odstoupilo ze své funkce ,,celé zastupitelstvo, nedoslo k tzv. ,,nucené
sprave® dle § 98 zakona o obcich. K zabezpeceni tkolli v oblasti samostatné plisobnosti
obce spravcem obce jmenovanym MVCR nedoslo, i pres to, Ze zanikl mandat viem
Clenim obecniho zastupitelstva a na uprazdnéné mandaty nenastoupili ,,ndhradnici®,
jelikoz starosta obce nadale ve vykonu své funkce pokracoval. Pan Mikulik vykonaval
v obdobi od odstoupeni obecniho zastupitelstva zakladni spravu a tkony s chodem obce
spojené sam.’® Nucend sprava je urditou absurditou ve srovnani s Ustavng zaruGenou

demokratickou samospravou vykondvanou vlastnimi obcany, jelikoz se jedna o spravu

K témto informacim a skute¢nostem na obecnim tfadé obce Kladniky neexistuje zadny relevantni podklad,
kterym bych tuto skuteénost mohla dolozit. V tomto piipadé Cerpam pouze z osobni konzultace s PhDr.
Stépankem, nyn&j§im starostou obce. Dle jeho sdéleni se tyto informace na obecnim ufadé ani nikterak
neuchovavaji.

>3 zakon o volbach do zastupitelstev obci § 58 odst. 1 pis. b).

%% zakon o obcich § 90. A déle zakon o volbach do zastupitelstev obci § 58 odst. 4. ,,Nastane-li ditvod pro
kondni novych voleb, zasle prostrednictvim krajského uradu starosta dotéené obce navrh na vyhlaseni
novych voleb do zastupitelstva obce Ministerstvu vnitra do 30 dnit ode dne, ve kterém tento ditvod vznikl.
Nové volby vyhlasi ministr vnitra do 30 dnut po obdrzeni navrhu podle véty prvni.

>7 Srov. piiloha préce &. 2.

>% Dle sdéleni pana Pavla Sika, Odbor spravnich ¢innosti a obecni Zivnostensky tad Lipnik n. Bevou ze dne
25. kvétna 2016: ,,Pan Antonin Mikulik vykondval svou funkci starosty obce az do doby zvoleni starosty
nového. V souvislosti s vwkonem funkce jsme mu pri nejasnostech poskytovali soucinnost. I pres to, ze pan
Mikulik mél také legalni moznost na svou funkci rezignovat, neucinil tak prave pro to, aby nedoslo k vykonu
nucené spravy v obci.
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nafizenou, monokratickou a také administrativni. Ulohu, ktera je svéfena obecnimu
zastupitelstvu, nemiize doGasné suplovat nikdo, ani jmenovany spravce MVCR.” Funkce
»spravce obce® zajistuje urCity ,,provizorni“ chod obce v pfipadé doCasné neexistence
jejich organid. O docasné funkci vypovida také charakter ¢innosti, které jsou dle zadkona o
obcich takovémuto spravci pfenechany. Obcané by méli pomyslet na takovouto moznost
Jiz pti sestavovani samotnych kandidatnich listin a snazit se nucené spravé za kazdou cenu
predejit. Pfi nucené spravé totiz ztraci schopnost spravovat si své zalezitosti sami, coz je
v podstaté ,,neptipustné”. Pokud uz nucend sprava nastane, obCané¢ sni musi byt
nespokojeni a musi intenzivné a rychle pracovat na sestaveni nové kandidatni listiny pro
nejblizsi komunalni volby.*

Do doby zvoleni nového starosty obce vykonaval pan Mikulik, svou funkci fadné.
Az na ustavujicim zasedani nové zvolené¢ho zastupitelstva obce Kladniky, pronesl, Ze
predava funkci PhDr. Stépankovi.®' Pokud by v obci doslo k pievzeti piisobnosti organii
obce, tj. starosty, zastupitelstva 1 rady obce, Cinnost takovéhoto jmenované¢ho spravce
MVCR by kongila pravé dnem konani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce nebo

’ 7 2
zvolenim starosty nového.’

2.2.2 Mimoradné volby v roce 2015

Nasledkem odstoupeni vSech obecnich zastupitel v Kladnikach zastal ve funkci
pouze starosta obce. K tomu, aby po pfijeti rezignaci jednotlivych Clent zastupitelstva,
mohlo dojit k vyfeseni situace chybé&jiciho zastupitelstva obce Kladniky, muselo dojit
k vyhlaSeni novych voleb v obci. Povinnosti starosty obce bylo oznamit informaci o
rezignaci zastupitelstva obce na KU Olomouckého kraje. Nasledné KU Olomouckého
kraje musi informovat MVCR o nastalych skutenostech. To je opravnéno k vyhlaseni

novych voleb v obci.”

%% Viz § 98 zékona o obcich.

8 Spravce obec neoddluzi [online]. mver.cz. 2010 [cit. 6.dubna 2016]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/spravce-obce-obec-neoddluzi-30881.aspx>.

% Viz ptiloha k praci ¢&. 3.

2 KOUDELKA Zdenék. Samosprdava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 226.

83 zakon o obcich § 90 ,, Poklesne-li pocet clenii obecniho zastupitelstva pod 5 a zastupitelstvo neni doplnéno
nahradniky, ozndami obecni urad neprodlené tuto skutecnost uradu krajskéemu.* A také Zakon o volbach do
zastupitelstev obci § 58 odst. 1pis. b) a odst 4.
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V souvislosti s touto problematikou obec dale spolupracovala s panem Pavlem
Sikem.®* Ten je pro obec Kladniky obci s povéfenym obecnim ufadem - agenda tykajici se
voleb a shromazd’ovani. V souvislosti se sestavenim novych kandidatnich listin pro
mimotadné volby v obci, proto pan Sik v tomto ohledu plnil funkci registraéniho tiradu.
Opravnénim a povinnosti pana Sika byla vtomto piipadé kontrola a registrace
kandidatnich listin pro volebni strany obce Kladniky v mimotadnych volbach.®® Provadél

také tisk hlasovacich listk.®®

2.2.3 Sestaveni kandidatnich listin

K podpisu kandidatni listiny a schvaleni jejich ¢leni ma podpisové pravo predseda strany
pi1 komunalnich volbach v kraji (okrese). Pro Kladniky je timto pfedsedou ptedseda strany
KDU-CSL za Pterov pan Zdislav Haz, jelikoZz se mistni ob&ané, ktefi chtéli do obecniho
zastupitelstva v mimofadnych volbach kandidovat, rozhodli, Ze tak ucini pravé jménem
politické strany KDU-CSL. Zminéné plati vzdy jen pro konani fadnych voleb v roce 2014,
kdy byl v komunalnich volbach v obci Kladniky novym zastupitelstvem zvolen pan
Antonin Mikulik, jako starosta obce. U mimotadnych voleb, které se konaly v roce 2015,
jiz musel kandidatni listinu podepisovat piedseda strany za celou CR pan MVDr. Pavel
Bélobradek.”’

V souvislosti s konanim mimofadnych voleb v obci se tehdejsi starosta obce pan
Mikulik rozhodl, Ze jiz za politickou stranu KDU-CSL kandidovat nehodl, tak jak tomu
bylo ve volbach piedchozich let.®® Rozhodl se pro ziizeni vlastniho ,,volebniho uskupeni®,
se kterym by mohl znovu kandidovat v mimofadnych volbach. Podatfilo se mu uspét,
jelikoz nasbiral pottebny pocet podpisit obCanti, ktefi s nim do kandidatury v novych
volbach §li. K tomu, aby mohl vytvofit ,,vlastni volebni uskupeni®, potieboval pan Mikulik

podpisy 10% obcanti obce Kladniky, tedy celkem 16 podpist. Pottebné podpisy ziskal a

5 Odbor spravnich &innosti a obecni Zivnostensky uad (0OSCaZU), Méstského ufadu Lipnik nad Beévou.

% Mj. Méstsky uiad Lipnik nad Be¢vou dale zajistuje spolupraci s Ceskym statistickym uiadem.

7 Kiestanskd a demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidova [online]. kdu.cz, 1. biezna.2003 [cit.
6.dubna 2016]. Dostupné na <http://www.kdu.cz/regiony/olomoucky-kraj/prerov>.

% Srov. Volby do zastupitelstev obci 2014 — Zastupitelé dle vysledku — vybér vizemnich celkii [online].
volby.cz, 11.fijna.2014 [cit. 16. dubna 2016]. Dostupné
na<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=1&xnumnuts=7104&xobec
=569283 &xstrana=1>.
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sestavil novou kandidatni listinu s ndzvem ,,Za rozvoj obce Kladniky*, ktera citala 7
&lend.”

U mimofadnych voleb v obci Kladniky konanych v roce 2015 méli obéané moznost
zvolit si jimi preferované kandidaty do obecniho zastupitelstva ze dvou kandidatnich listin.
Prvni z nich byla KDU-CSL a druh4 ,,Za rozvoj obce Kladniky“. Za ob& tyto volebni
strany obcané kandidovali jako nezavisli — bez politické prislusnosti. Na kandidatnich
listinach bylo tedy celkem 14 &lend.”

Volby vyhrali kandidati z volebni strany KDU-CSL. Dne 8. &ervence 2015 se jiz
nove¢ zvolené zastupitelstvo seslo v poctu sedmi ¢lend na svém ustavujicim zasedani
svolaném starostou obce panem Mikulikem, jemuz stile trval mandat starosty obce. Na
tomto zasedani nového obecniho zastupitelstva pan Mikulik, starosta obce, precetl slib
Clena zastupitelstva obce a vyzval pfitomné Cleny zastupitelstva k jeho slozeni formou
proneseni slova ,,slibuji*“ a naslednym stvrzenim podpisem. Starosta obce Antonin Mikulik
nasledné po sloZeni slibu jednotlivych zastupiteld pfednesl navrzeny program a ptedlozil
ho zastupitelstvu ke schvaleni. Program byl schvalen a jeho dalsim a bodem bylo m;.

projednat volbu nového starosty a nového mistostarosty obce.”

2.2.4 Volba nového starosty obce

Do funkce nového starosty obce byl zvolen pan PhDr. David Stépanek, a to jako
funkce neuvoln&na.’

Do funkce nového mistostarosty obce byla zvolena pani Dana Munikova, také jako

funkce neuvolndna.” Nasledn& zastupitelstvo pristoupilo k volb& &lenti vybori ztizenych

% Srov. Volby do zastupitelstev obci 2015 [online]. volby.cz, 13.¢ervna.2015 [cit. 16. dubna 2016]. Dostupné
na<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=5&xdz=1&xnumnuts=7104&xobec=569283&
xstat=0&xvyber=0>. A dale Volby do zastupitelstev obci 2015 [online]. volby.cz, 13.¢ervna.2015 [cit. 16.
dubna 2016]. Dostupné
na<http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv21111?xjazyk=CZ&xid=5&xv=23&xdz=1&xnumnuts=7104&xobec
=569283 &xstrana=0>. A také Volby do zastupitelstev obci 2015 [online]. volby.cz, 13.¢ervna.2015 [cit. 16.
dubna 2016]. Dostupné na<
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv21111?7xjazyk=CZ&xid=5&xv=23&xdz=1&xnumnuts=7104&xobec=569
283 &xstrana=0>.

" Tamtéz.

! Srov. piiloha k préci ¢&. 3.

> Tamtéz. Pomér hlasovani ¢lent zastupitelstva ¢inil ,,Pro 6 Proti 1 zdrzel se 0. Usneseni bylo schvdleno.
3 Tamtéz. ,,Vysledek hlasovani v poméru 7 pro 0 proti 0 se zdrzel.

22



vobci a kdals$im bodim programu ustavujiciho zasedani, ale témi se v této praci

podrobnéji nezabyvam.

2.3 Shrnuti

Na ptikladu obce Kladniky byla popsana situace, kdy mistni ob¢ané tfadné a
svédomit¢ sestavili kandidatni listinu pro nové volby v obci. V fadnych volbach konanych
v roce 2014 si zvolili nové zastupitelstvo a to nasledné v podstaté ,,jednohlasné“ nového
starostu obce. Po urcité dob& vSak tito nov€ zvoleni zastupitelé nesouhlasili s vykonem
funkce starosty obce, jelikoz tento vykon nepovazovali za tadny v souladu s tzv. ,,dobrou
spravou®. Rozhodli se tedy podat rezignace na své funkce v obecnim zastupitelstvu. Timto
zpusobem odstoupili vS§ichni zastupitelé, ve vykonu funkce zlstal pouze starosta obce. Ten
vedl obecni Ufad zcela sim az do doby novych voleb, kdy funkci piedal novému starostovi
obce. Vzhledem k cel¢ situaci musely byt v obci vyhlaSeny mimotadné volby. K oznameni
mimotadnych voleb, je povinen starosta obce a toto oznameni sméfuje na prisluiny KU,
ten naslednd uvédomi MVCR, které je k vyhlaseni voleb opravnéno. Od doby vykonu
funkce nové zvoleného zastupitelstva obce 1 starosty (mistostarosty) obce se situace pii
vykonu funkci obecniho zastupitelstva uklidnila a tito ¢lenové vykonavaji své funkce

dodnes.
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3. Volba zastupitelstva obce Sobéchleby

3.1 Obec Sobéchleby

Obec Sobéchleby je soucasti Dobrovolného svazku obci Mikroregionu Zahoii -
HelfStyn. Je to obec, kterd ke dni 24. tinora 2016 ¢itd celkem 602 obyvatel. Jedna se o
klasickou obec I. stupng. ™

Zastupitelstvo obce Sobéchleby ¢itd 15 ¢lenti. V obci byla také ziizena rada obce,
ktera je péticlennd, kontrolni a financni vybor a také komise pro spolecenské zalezitosti a

komise rozvoje obce.”

3.2 Volba zastupitelstva obce Sobéchleby v roce 2014

Volba obecniho zastupitelstva v roce 2014 probéhla fadnym zplsobem. Starosta,
mistostarosta a dalSi funkcionaii obecniho zastupitelstva byli do svych funkci zvoleni bez
jakychkoli problémi.

Vzhledem k zakonem stanovené délce funk¢niho obdobi obecnich zastupitelstev
v CR, které je &tyfleté”’, byly na dny 10. — 11. listopadu roku 2014 v obci Sobé&chleby, i
v dalgich obcich v CR vyhlaseny nové volby do obecniho zastupitelstva. Dle zakonné
upravy vime, Ze volby do obecnich zastupitelstev vyhlasuje prezident republiky a to
nejpozd&ji 90 dnii pred konanim samotnych voleb.”®

Do ftad Cclenti zastupitelstva v obci Sobéchleby bylo zvoleno celkem 15
zastupiteli.” Pocet ¢lenti nového zastupitelstva byl stanoven zastupitelstvem stavajicim
v souladu s § 68 zakona o obcich. Jelikoz se v piipadé obce Sobéchleby jedna o obec

s niz§im poctem obyvatel v obci a to 602 obyvatel, zastupitelstvo ¢itad 15 ¢lent. Pocet Clenti

™ Sobéchleby - oficidlni stranky obce [online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 12.&ervna 2016]. Dostupné
na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=81058>.

> Tamtéz.

® Usneseni zastupitelstva obce Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz, 1.2016 [cit.
12.¢ervna 2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

77 Zakon o volbach do zastupitelstev obci, Hlava I § 1 odst. 2. Srov. také Rozhodnuti prezidenta republiky €.
112/2014 Sb. o vyhlageni voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev obci a
zastupitelstev méstskych obvodli a méstskych ¢asti ve statutdrnich méstech a do zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych casti.

78 Zakon o volbach do zastupitelstev obci §3 odst. 1.

" Sobéchleby - oficidlni stranky obce [online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 12.¢ervna 2016]. Dostupné
na <http://www.sobechleby.cz/index.php7nid=1022&lid=cs&0id=81058>.
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zastupitelstva obce se stanovi tak, ze zastupitelstvo v obcich s po¢tem obyvatel v rozmezi
500 az 3 000 musi mit 7-15 ¢lent.*® Zakonné podminky pro stanoveni poétu ¢lentl nové
voleného zastupitelstva byly v tomto pfipadé splnény.

Pro listopadové volby v roce 2014 bylo v obci Sobéchleby zapsidno na seznamu
volict celkem 491 obcanti z celkového poctu 602 obyvatel obce. Volebni ucast vSak Cinila
pouhych 70,47% z po&tu ob&ant s pravem volit.*' Na tomto ptikladu mizeme vidét, Ze
obc¢ané v mensich obcich i ptesto, Ze praveé volbou nového zastupitelstva a s tim spojenou
volbou nového starosty obce, mohou svou ucasti na volbach v obci a hlavné samotnou
volbou jednotlivych, obcanem preferovanych kandidati do obecniho zastupitelstva
zasadné ovlivnit déni v obci po urc¢itou dobu. Piesto se mnozi z nich rozhodnou k volbam
nejit, ¢i viibec nevolit. Funkéni obdobi obecniho zastupitelstva je Ctyrleté, pokud tedy
v prub&hu funkéniho obdobi nové zvoleného zastupitelstva nedojde ke zmeéné vedeni obce,
napiiklad z divodu ptfedcasnych ¢i mimofadnych voleb, a pokud nekandiduje do mistniho
zastupitelstva pfimo ob¢an sadm, muze alespon takovymto zpiisobem, kterym je udéleni
preferenéniho hlasu jim zvolenym osobdm a kandidatim, ovlivnit déni v obci po vySe
zminénou dobu.

Zastupitelstvo obce Sobéchleby bylo v listopadovych volbach v roce 2014 obCany
obce s pravem volit fadné¢ zvoleno. Na ustavujici schlizi nové zvoleného zastupitelstva
obce zastupitelé volili obecni radu. Poéet &leni rady obce byl stanoven na 5 &lend.™ Tito
&lenové byli do svych funkei taktéz fadng zvoleni.™

Nové zvolena rada i1 zastupitelstvo vykonavali své funkce ve funkénim obdobi
2014-2018 jako ¢lenové dlouhodobé neuvolnéni. Jedingym ¢lenem obecniho zastupitelstva,

ktery svou funkci vykondval jako uvolnény, byl nové zvoleny starosta obce p. Jaromir

Dohnal.®

80 zakon o obcich § 68 odst. 1.

' Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014 - Uzemni piehledy o volebni iicasti [online]. volby.cz,
11.fijna.2014 [cit. 16.dubna 2016]. Dostupné na

<http://volby.cz/pls/kv2014/kv5 1 ?7xjazyk=CZ&xid=1&xdz=8 &xnumnuts=7 1 04&xvyber=1>.

82zakon o obcich § 84 odst 2 pis. m a § 99 odst. 3.

8 Usneseni zastupitelstva obce Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz, 1.ledna. 2016
[cit. 6.Cervna 2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

¥ Usneseni zastupitelstva obce Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz, 1.ledna. 2016
[cit. 6.Cervna 2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.
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3.2.1 Volba starosty a mistostarosty obce Sobéchleby v roce 2014

Na ustavujici schiizi nové zvolené¢ho zastupitelstva obce Sobéchleby, ktera se
konala dne 6. listopadu 2014, bylo po schvdleni programu ustavujictho zasedani
zastupitelstva obce rozhodnuto, ze v obci bude zastavat funkci mistostarosty jeden ¢len
obecniho zastupitelstva a nové zvoleny starosta obce bude dle § 84 zakona o obcich svou
funkci vykonavat jako &len dlouhodobé uvolnény.®

Starostu i mistostarostu volilo do funkci zastupitelstvo obce z fad svych ¢lend.*® Do
funkce starosty byl opétovné jako ve volbach do obecnich zastupitelstev v ptfedchozich
187

letech zvolen p. Jaromir Dohna

Miloslav Jangik. %8

Do funkce mistostarosty obce byl zvolen p. Ing.

Jiz pti vybéru kandidatd a nasledné volbé clenti zastupitelstva do funkci starosty a
mistostarosty obce navrhnul pan Jancik (zastupiteli navrZzeny kandiddt na nového
mistostarostu obce) byvalému starostovi obce, panu Dohnalovi (zastupiteli navrzeny
kandidat na nového starostu obce), ze vzhledem k jeho neptiznivému zdravotnimu stavu,
ktery by mu mohl v pozd&;jsi dobé pti vykonu funkce branit, mize funkci starosty v obci
Sobéchleby zastat on a Ze pan Dohnal bude novym mistostarostou obce. Pan Ing. Jancik
chtél timto navrhem evidentné ptedejit situaci, kdy by z nasledného divodu odstoupeni
nové zvoleného starosty obce, tedy pana Dohnala, kviili jeho vaznym zdravotnim
komplikacim, musely byt v obci Sobéchleby napiiklad vyhldseny nové volby do obecniho

zastupitelstva. S timto navrhem vSak pan Dohnal nesouhlasil a zastupitelstvo tedy

% Usneseni zastupitelstva obce Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz, 1.ledna. 2016
[cit. 6.Cervna 2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

% zakon o obcich § 103 odst. 2.

87 Usneseni zastupitelstva obce Sobéchleby ¢. 1 ze dne 12. listopadu 2010 [online]. sobechleby.cz,
1.ledna.2016 [cit. 16.Cervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>. A usneseni zastupitelstva obce
Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz, 1.ledna. 2016 [cit. 6.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

5 Tamtéz.
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pristoupilo ke zvoleni starosty i mistostarosty obce Sob&chleby.® Pan Ing. Miloslav Jangik
se stal novym mistostarostou obce Sob&chleby a pan Jaromir Dohnal starostou obce.”
Novy starosta obce vSak svému zavazku nedokdzal z osobnich a hlavné zdravotnich

diivodt dostét a své funkéni obdobi byl nucen piedéasnd ukongit.”’

3.3 Odstoupeni a rezignace nové zvolenych funkcionari obce Sobéchleby

na své funkce v obecnim zastupitelstvu

Po zvoleni do funkce obecnim zastupitelstvem novy starosta pan Jaromir Dohnal
vykondval funkci starosty obce Sobéchleby ve volebnim obdobi mezi lety 2014-2018
velmi kratce, nebot’ byl vzhledem neptfiznivému a stale se zhorSujicimu zdravotnimu stavu
nucen na funkci starosty obce rezignovat. Rozhodl se tak ucinit rezignaénim dopisem,
ktery podal a na obecni ufad dorucil dne 1. zafi roku 2015. U¢inil tak, jelikoZ jiz nemohl
fadn€ a plnohodnotné zastavat funkci starosty obce a obecni ufad asi dva mésice pred
podanim rezignacniho dopisu starosty nikdo nefidil. V tomto obdobi se neschazelo ani
zastupitelstvo obce. Funkci starosty se snazil zastat mistostarosta obce p. Ing. Jancik, v této
dobe¢ stale jako neuvolnény Clen zastupitelstva obce, to vSak pouze v souvislostech svolani
schiize obecniho zastupitelstva, na které by zastupitelstvo obce mohlo vzit na védomi
rezignaéni dopis starosty Jaromira Dohnala.”? Zaroveti také, aby byla dodrena zikonem

stanovena lhita pro konani schlizi obecniho zastupitelstva, dle které plati, ze se ma

zastupitelstvo sejit nejméné jedenkrat za 3 msice.” Mistni zastupitelstvo na své ustavujici

Y Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz,
1.ledna.2016 [cit. 16.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>. A také Usneseni zastupitelstva obce
Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz, 1.ledna .2016 [cit. 6.Cervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

% Usneseni zastupitelstva obce Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016
[cit. 12.¢ervna 2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

! Srow. Zapis ze zasedani obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zari 2015, vedeno pod ¢. 7.
[online]. www.sobechleby.cz/, 1.1ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

%2 Srov. Zdpis ze zaseddani zastupitelstva obce Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz,
1.ledna.2016 [cit. 16.cervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>. A také zapis ze zasedani obecniho
zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zari 2015, vedeno pod ¢. 7. [online]. www.sobechleby.cz/, 1.ledna.2016
[cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.
%% zékon o obcich §92 odst. 1.
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schiizi ve volebnim obdobi 2014-2018 samo stanovilo, ze cCetnost konani zasedani
zastupitelstva obce bude 1x za mésic.”

Dne 1. zafi roku 2015 pan Jaromir Dohnal, tehdejsi starosta obce Sobéchleby, podal
rezignacni dopis jednak na funkci starosty obce, ale taktéz na funkci ¢lena zastupitelstva a
rady obce.” Jeho funkce starosty obce viak okamzikem pouhého podani, &i dorueni
rezignacniho dopisu na obecni Gfad nekon¢i. Jak bude dale v praci zminéno, zastupitelstvo
obce si tuto skutecnost neuvédomilo a postupovalo po pfijeti rezignace starosty pana
Dohnala uspéchané. Ani nedbalo na zakonem stanovené lhlity a pocitani ¢asu spojené
s moznosti zvolit do funkce jin¢ho zastupitele obce. Co do pohledu pravni upravy starosta
obce rezignovat na svou funkci mohl®®, avsak rezignaéni dopis mohl byt zastupitelstvem
pfijat aZ na nejbliz§im zasedani obecniho zastupitelstva. Nasledkem této situace pan Ing.
Jan¢ik, mistostarosta obce, svolal zasedani zastupitelstva obce, které¢ m¢lo mimo jiné jako
hlavni bod svého programu pravé zmin&nou rezignaci starosty Jaromira Dohnala. °’

Na 7. zasedani zastupitelstva obce, jez svolal mistostarosta obce pan Ing. Miloslav
JanCik a které se konalo dne 21. z&ti 2015, bylo ptitomno celkem 14 Clend. Starosta obce p.
Dohnal byl chybéjicim €lenem tohoto zasedani. Pfedsedajici schiize, mistostarosta obce
Ing. Jancik, na jeho zaCatku konstatoval, ze bylo zasedani fadné svolano. Informace o
konani tohoto zasedani byla dle § 93 odst. 1 zdkona o obcich uveiejnéna jednak na uredni
desce Obecniho ufadu Sobéchleby v souladu s timto ustanovenim po dobu nejméné 7 dnda,
a to od 14. zari 2015 do 21. zéii 2015, jednak byla informace soucasné¢ uvetejnéna na
,,elektronické uredni desce*.”

Predsedajici schlize dale konstatoval, ze je zastupitelstvo usnasenischopné.
Piitomno je 14 &lenti z 15.%

Pti zahajeni zasedani zastupitelstva predsedajici podal ¢lenim zastupitelstva obce

informaci o rezignaénim dopise p. Jaromira Dohnala.'®

% Usneseni zastupitelstva obce Sobéchleby ze dne 6. listopadu 2014 [online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016
[cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.
% Zapis ze zaseddani obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zdri 2015, vedeno pod ¢ 7. [online].
www.sobechleby.cz/, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

% zakon o volbach do zastupitelstev obci, §55 odst. 2 pis. a).

%7 zdkon o obcich § 92 odst. 2.

% Tamtéz § 93 odst. 1.

% Tamtéz § 92 odst. 3.
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Problematickou situaci, kterd v souvislosti s podanim rezigna¢niho dopisu starosty
obce pana Dohnala na jeho funkce nastala, je ta, Ze nebyl sam, kdo se na své funkce
v obecnim zastupitelstvu rozhodl rezignovat. K jeho rezignaci se ptidali dal§i ¢lenové
mistniho zastupitelstva. Nasledujicim bodem programu zasedani bylo nalozeni
s oznamenimi o rezignacich &lendi zastupitelstva.'®'

Na 7. zasedani obecniho zastupitelstva rezignoval na funkci mistostarosty a funkci
Clena zastupitelstva obce pan Ing. Miloslav Jancik, ale také predseda a ¢len finan¢niho
vyboru p. Mgr. Bfetislav Kratochvil. Oznameni p. Dohnala, p. Ing. Jancika a p. Mgr.
Kratochvila o rezignacich, byly tudiz podany ve stejny den na stejném zasedani obecniho
zastupitelstva. Mistni zastupitelstvo vzalo rezignace svych ¢lenti na védomi. Otazkou vSak
stale zGstava, zda-li obec vtomto ohledu postupovala spravné. Pocet ¢lenli obecniho
zastupitelstva po pftijeti rezignaci jeho ¢lent klesl z piivodnich 15 na 12 ¢lenti. Obec tedy

24

dnem 21., respektive 22. zafi ptiSla o starostu, mistostarostu a o funkci ptiSel také Clen
zastupitelstva pan Mgr. Kratochvil. '%?

Zde je velmi dilezité zminit, ze po piijeti rezignaci ¢lenii zastupitelstva tito ¢lenové
o svou funkci neptijdou thned okamzikem pftijeti té€chto rezignaci obecnim zastupitelstvem,
nybrz jejich mandat trva az do konce toho kterého dne, ve kterém byly prijaty. ' V tomto
piipad€ dnem 21. zaii 2015.

Pfijetim rezignaci svych Cleni na funkce obecni zastupitelstvo své zasedani
neukonCilo. Ve stejny den, kdy byly zastupitelstvem pfiijaty rezignace jednotlivych,
jmenovité urcenych ¢lentl, zastupitelstvo zacalo ihned navrhovat kandidaty do funkci, ze
kterych osoby odstoupily. Do zmin&nych funkei ihned volili osoby nové.'*

Nové volby v tomto piipadé nemusely byt vyhlaSeny v souladu s § 58 zdkona o

volbach do zastupitelstev obci, jelikoz pocet Cleni zastupitelstva se 1 po uprazdnéni funkci

190 Zapis ze zaseddani obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zdii 2015, vedeno pod ¢. 7. [online].
www.sobechleby.cz/, 1.1edna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

1 Tamtéz

192 Tamtéz

103 74kon o volbach do zastupitelstev obci, §55 odst. 2 pis. b) ,,Mandat clenovi obecniho zastupitelstva,
zanikd dnem doruceni pisemné rezignace starostovi obce. Pokud vsSak poda rezignaci na funkce v obecnim
zastupitelstvu také sam starosta obce, povazuje se za okamzik, kterym mu mandat zanika den kondni zasedani
zastupitelstva obce, jelikoz starosta obec nemiize rezignaci podat sam sobé, podava ji zastupitelstvu obce “.
194 Zapis ze zaseddani obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zdii 2015, vedeno pod ¢. 7. [online].
www.sobechleby.cz/, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.
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nesnizil na hranici stanovenou v odst. 1 pismenu a) zminéné¢ho zakona, tedy pocet ¢lenti
zastupitelstva obce se nesnizil o vice nez polovinu oproti poc¢tu uréenému podle zakona.
Zastupitelstvo obce Sobéchleby i pfes zminéné zdkonné meze nepostupovalo

spravng.

3.4 Volba starosty, mistostarosty a chybéjicich ¢leni zastupitelstva obce

Sobéchleby v roce 2015

3.4.1 Nahradnik obecniho zastupitelstva

Jak vyplyva z usneseni a zapisu ze zasedani zastupitelstva obce Sobéchleby €. 7,
které se konalo dne 21. zafi 2015, se na jeho zacatku dostavila obfanka obce pani Dana
Slozilova, kterou zastupitelstvo vsouladu s § 56 zdkona o volbdch do obecnich
zastupitelstev chtélo dosadit do funkce jako nového ¢Clena =zastupitelstva obce.
Zastupitelstvo obce Sobéchleby tak také ucinilo, jednalo se vSak o neplatné pravni jednani.
Pani Dana SloZilova méla plnit funkci ndhradniho ¢lena obecniho zastupitelstva.

Ihned po jejim pfichodu byla ptfedsedajicim schize vyzvana ke sloZeni slibu
nového &lena zastupitelstva obce.'® Predsedajici schiize upozornil pied slozenim slibu
Clena zastupitelstva pani Danu Slozilovou, ze odmitnuti slozit slib nebo slozeni slibu
s vyhradou ma za nasledek zanik mandatu.'® Pani Dana SlozZilova neodmitla sloZit slib ani
neslozila slib s vyhradou. Byla tedy povazovana za nového, respektive nahradniho ¢lena
obecniho zastupitelstva Sobéchleb. Jednalo se o nahradnici z volebni strany
SOBECHLEBY 2014-2018. "7

V praxi je vSak takovyto postup obecniho zastupitelstva chybny a nespravny.
Postup, ktery si mistni zastupitelstvo zvolilo, nebyl v souladu se zakonnou tupravou. Pani
Slozilova mohla byt tohoto jednani obecniho zastupitelstva Ucastna, avSak pouze jako
obCanka obce ¢i ,,vefejnost”, nikoliv jako nova c¢lenka obecniho zastupitelstva. Jejim

dosazenim do funkce zastupitelky obce zastupitelstvo chybilo v tom, Ze ve stejny den, kdy

195 zakon o obcich §69 odst. 2.

19 zakon o volbach do zastupitelstev obci §55 odst. 2 pis. a).

7 Usnesent obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zaii 2015, vedeno pod ¢. 7. [online].
sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 14.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

30



ptijalo rezignace svych ¢leni na funkce v obecnim zastupitelstvu, ihned ptedlozilo pani
Slozilové slib ¢lena zastupitelstva ke slozeni, ¢imz by se ,,stala” novou ¢lenkou obecniho
zastupitelstva.'*®

Timto postupem mistni zastupitelstvo vytvofilo imaginarni situaci, kterou vsak
samo povazovalo za legdlni. Jednalo se o situaci, kdy jesté trval mandat rezignujicim
¢lentim, respektive starostovi obce panu Jaromiru Dohnalovi, za kterého méla praveé pani
Slozilova plnit funkci ndhradniho ¢lena zastupitelstva obce dle § 56 zdkona o volbach do
obecnich zastupitelstev. Mistni zastupitelstvo si pochybeni pii sloZeni slibu pani Slozilové
neuvédomilo a povazovalo ji za novou a fadnou cClenku obecniho zastupitelstva
Sobéchleb.'”

I presto, ze pani Dana Slozilova slib ¢lena zastupitelstva slozila a zastupitelstvo
veSkery svllj postup s touto problematikou uvedlo v usneseni z tohoto zasedani i1 v zéapise
z tohoto zasedani, pani Slozilova se nahradni ¢lenkou obecniho zastupitelstva v souladu s §
56 zédkona o volbach do zastupitelstev obci nemohla stat. Jak jiz bylo popsano v bod¢ 6.4,
mandat clenovi obecniho zastupitelstva, na jehoZz misto méla pravé pani Slozilova
nastoupit, nebylo k tomuto datu, tedy 21. zaii 2015, uprazdnéno.

To, Zze pan Jaromir Dohnal rezignoval na funkci starosty obce a zaroven také na
funkci radniho 1 €lena obecniho zastupitelstva, neznamend, ze jeho funkce skonci ihned,
jakmile vezme v tomto piipadé podany rezignacni dopis starosty zastupitelstvo na védomi.
Mandat rezignujiciho starosty pana Dohnala stale trval, a to az do ptlnoci dne 21. zafi
2015, tedy do stejného dne, kdy byl jeho rezignacni dopis vzat zastupitelstvem na védomi.
Starostou obce, radnim ani zastupitelem obce nebyl az ode dne nasledujiciho, tedy od 22.
zai1 2015.'"°

Pani Dana Slozilovda se sice nahradni c¢lenkou obecniho zastupitelstva
v Sobéchlebich stat mohla, ale ne ke dni 21. zafi 2015. Kdyz chtéla byt pani Slozilova

tomuto jedndni obecniho zastupitelstva pfitomna, mohla tak ucinit jako ,,vetfejnost®.

1% z&kon o volbach do obecnich zastupitelstev § 56 odst. 1. Srov. také zdpis ze zaseddni obecniho
zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zari 2015, vedeno pod ¢. 7. [online]. www.sobechleby.cz/, 1.ledna.2016
[cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.
1% zakon o volbach zastupitelstev obci § 56 odst. 1.

"0 Tamtéz §55 odst. 2 pis. b) ,,Mandat ¢lenovi obecniho zastupitelstva, zanikd dnem doruéeni pisemné
rezignace starostovi obce. Pokud vsak poda rezignaci na funkce v obecnim zastupitelstvu také sam starosta
obce, povazuje se za okamzik, kterym mu mandat zanikd den konani zasedani zastupitelstva obce, jelikoz
starosta obec nemiize rezignaci podat sam sobé, podava ji zastupitelstvu obce. “
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V zadném ptipadé neméla prava hlasovaciho i pfesto, ze ji zastupitelstvo bralo jako novou
Clenku obecniho zastupitelstva, a tudiz si také mysleli, Ze prava hlasovaciho poziva, a
nechali ji volit nového starostu i mistostarostu, ¢imz vytvofili situaci contra legem.

Z vyse zminénych skutecnosti muizeme dovodit, ze slozenim slibu C¢lena
zastupitelstva byla pani Slozilova povazovana za novou ¢lenku obecniho zastupitelstva se
vS§emi pravy a povinnostmi, jak stanovi zakon, a obecni zastupitelstvo z nenadani ¢italo
misto stanovenych 15 ¢lentl, ¢leni 16. Toto jednani zastupitelstva bylo od pocatku
neplatné. Zastupitelstvo obce Sobéchleby v této véci postupovalo nespravné, jelikoz
pozapomnélo na zdkonnou upravu a po prijeti rezignaci svych ¢lend ihned volilo do

v s rw 111
uvolnénych funkci ¢leny nove.

3.4.2 Volba starosty a mistostarosty obce

Na 7. zasedani obecniho zastupitelstva obce Sobéchleb se volil novy starosta i novy
mistostarosta obce. Obec pii téchto rozhodnutich opét nepostupovala spravné. Jiz tim, ze
pani Danu SloZilovou povazovali za fadnou ¢lenku obecniho zastupitelstva, kterou, jak jiz
vime, nebyla, bylo i1 jednani pii volb€é nového starosty i mistostarosty obce od pocatku
neplatné. Pani Slozilova vibec nepozivala hlasovaciho prava ve vécech volby starosty,
mistostarosty, eventualné dalSich funkcionait.

Na zaklad¢ pisemné rezignace pana Jaromira Dohnala vyzval pfedsedajici schiize 7.
zasedani obecniho zastupitelstva pan Ing. JancCik zastupitelstvo, aby byly ptfedlozeny
navrhy kandidata na funkci starosty obce. O jednotlivych kandidatech zastupitelstvo
hlasovalo dle jednaciho a volebniho tadu, ktery byl schvalen na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce dne 6. listopadu 2014.

Do funkce starosty obce byli navrzeni dva kandidati, pan Ing. Miloslav Jancik a pan

Zbyn&k Macek. Oba s kandidaturou na funkci starosty obce souhlasili.' "

"1 zakon o volbach do obecnich zastupitelstev § 56 odst. 1. Srov. Zdpis ze zaseddni obecniho zastupitelstva
Sobéchleby ze dne 21. zari 2015, vedeno pod ¢. 7. [online]. www.sobechleby.cz/, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna
2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>. A také
Usneseni obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zari 2015, vedeno pod ¢. 7. [online]. sobechleby.cz,
1.ledna.2016 [cit. 14.Cervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

12 Zépis ze zaseddni obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zdri 2015, vedeno pod ¢. 7. [online].
sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.
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Hlasovani ve véci volby starosty obce pana Zbynka Macka nebylo uspésné.
Vysledkem hlasovani bylo pro 7 proti 6 a hlasovani se zdrzeli 2 zastupitelé. Usneseni
nebylo schvéleno a predsedajici ptedlozil navrh na hlasovani o volbé starosty obce pana
Ing. Miloslava Jan¢ika.'"

Ve véci volby pana Ing. Jan¢ika do funkce starosty obce bylo usneseni pftijato.
Vysledkem hlasovani bylo 8 zastupiteld pro, 0 proti a hlasovani se zdrzelo 7 zastupiteli. '

Novym starostou obce byl tedy pro tento moment Ing. Jancik. Hlasovani
zastupitelstva viak bylo neplatné.'"

Zastupitelstvo po zvoleni nového starosty obce volilo mistostarostu obce. Do
funkce byl navrZzen pouze jeden clen obecniho zastupitelstva, pan Mgr. Bietislav
Kratochvil. Usneseni ve véci volby mistostarosty obce bylo schvéaleno, vysledkem
hlasovani bylo 8 zastupiteld pro, 5 proti a hlasovani se zdrzeli 2 zastupitelé.''®

Clena rady obce jiz nebylo nutno v souladu s § 99 odst. 3 zakona o obcich volit,
jelikoZ radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢leni
zastupitelstva obce.

Na zéavér zasedani zastupitelstvo mimo jiné zvolilo pfedsedu finan¢niho vyboru,
nebot’ odstoupil pan Mgr. Bietislav Kratochvil z funkce. Clenka zastupitelstva obce
Sobéchleby pani Ing. Jana Kucerova navrhla, aby byla volba pfedsedy finan¢niho vyboru
posunuta na dalSi zasedani zastupitelstva. Pan Ing. Miloslav Jan¢ik uvedl, ze predseda
finan¢niho vyboru ma byt zvolen a do funkce navrhl pani Danu Slozilovou. Usneseni ve
véci volby pani Slozilové do funkce predsedkyné financniho vyboru v obci Sobéchleby
bylo schvaleno. Vysledkem hlasovani bylo 10 zastupiteli pro, nikdo nebyl proti a

hlasovani se zdrZelo 5 zastupiteli.'"”

13 Zapis ze zaseddani obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zdii 2015, vedeno pod ¢. 7. [online].
sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

14 Tamtéz.

'3 Srov. zakon o volbach do obecnich zastupitelstev § 56 odst. 1.

16 Zépis ze zaseddni obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zaii 2015, vedeno pod ¢. 7. [online].
sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

"7 Dalgimi body, které byly na zasedani zastupitelstva projednévany, se v této praci podrobnéji nezabyvam.
A Zapis ze zasedani obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 21. zari 2015, vedeno pod ¢. 7. [online].
www.sobechleby.cz/, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.
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Jak jiz bylo zminéno v pribéhu prace, novy starosta, mistostarosta ani dalsi, nové
voleni ¢lenové mistniho zastupitelstva obce Sobéchleby nemohli byt takovouto formou
volby fadné zvoleni a dosazeni do svych funkci, jelikoz v ramci jednoho a téhoz zasedéani
obecniho zastupitelstva, na kterém byla projednavana oznameni o rezignacich jednotlivych
Cleni a funkcionafti, nemohli byt zaroven na uprazdnéné funkce voleni ¢lenové novi.
Znova podotykam, ze hlas pani Dany Slozilové, kterou zastupitelstvo povazovalo za
nahradni ¢lenku obecniho zastupitelstva, byl pti jednotlivych volbach neplatny. V tomto
pfipadé vSak neni az tak podstatné, zda-li pani Slozilova hlasovala pfi volbach novych
funkcionaiti, jelikoz zastupitelstvo vibec dosazovat cleny obecniho zastupitelstva
Sobéchleby do uprazdnénych funkci nemélo. Poméry pii hlasovani o volbach novych
funkcionaii také nepovazuji za relevantni. Obecni zastupitelstvo v Sobéchlebich vSak
takovyto postup uskutecnilo, fddn¢ zaznamenalo a po projednani dalSich bodl zasedani €.
7 ukoncilo.

O tom, Ze nastala v jedndni obecniho zastupitelstva ¢. 7 dne 21. zati 2015 chyba,
naznalo samo po upozornéni pani Prockové, jiZ nebyla lhostejna situace, kterd nastala
okolo rezignace pana Jaromira Dohnala na funkci starosty, radniho a zastupitele obce. Pani
Prockova si sama vyhledala zakonnou upravu a ndsledné se snazila o jeji interpretaci
zastupitelstvu. Obecni zastupitelstvo obce Sobéchleby naznalo, ze skutecné doSlo pti
volbach novych funkcionafi k pochybeni.'™® Jak jsem jiz zminila, dle zikona o volbach do
zastupitelstev obci mandat zanika, kdyz starosta poda rezignaci na zasedani zastupitelstva
obce.'”” Do piilnoci toho dne, kdyZ pan Jaromir Dohnal podal rezignaci, jesté platil jeho
mandat, a proto nemohla pani Dana Slozilova slozit sviij slib ¢lena zastupitelstva obce.
Pravo mandatu jako nahradnikovi za odstoupeného ¢lena zastupitelstva obce z kandidatni
listiny Sob&chleby 2014-2018 vzniklo pani Slozilové dne nésledujiciho.'*® Nastalou situaci
bylo tfeba vytesit co nejdiive a jelikoz zastupitelstvo samo nevédélo, jak chybu co nejdiive

a nejlépe napravit, obratilo se tedy s dotazem na MVCR.'*!

"8 Srov. zdpis ze zaseddni obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 1. Fijna 2015, v obci vedené pod ¢. 8.
[online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

119 zakon o volbach do zastupitelstev obci §55 odst. 2 pis. b).

120 Tamtéz § 56 odst. 1.

2 Dle sdéleni pana Ing. Miloslava Jan¢ika, ze dne 6. Servna 2016: ,,Zastupitelstvo obce Sobéchleby
nevedelo, jak ve véci dale postupovat. Novy starosta obce nebyl zvolen, nahradni clen zastupitelstva obce na
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Kontrolni komise MVCR obci Sob&chleby sdélila, e bude tcelné, kdyz dojde
k tzv. ,,samo napravé“.'”* Obecni zastupitelstvo Sob&chleby tedy muselo zjednat népravu
ihned a samo. Bylo tak u¢inéno dne 1. fijna 2015 na 8. zasedani mistniho zastupitelstva.

Po dotazani se obce na MVCR bylo nasledné svolano mimotfadné zasedani
obecniho zastupitelstva. Toto zasedani svolal povéfeny ¢len mistniho zastupitelstva pan
Ing. Miloslav Jan¢ik. Toho pro svolani mimotfadného zaseddni obecniho zastupitelstva
poverilo celkem Sest Clend obecniho zastupitelstva. Sedm dnt pfed kondnim tohoto
zasedani byla zvetejnéna informace o konani na Gfedni desce Obecniho tfadu Sobéchleby
a to od 23. zati 2015 do 1. fijna 2015.'* Soudasn& byla zvefejnéna na ,.elektronické uredni
desce®. 1. fijna 2015 se zasedani uskutecnilo.

Myslim si, ze k problémim, které v pribéhu zasedani vznikly, nemuselo dojit,
kdyby komundlni politici v malych obcich byli 1épe znali zdkont, které jsou pro vykon

jejich funkci nezbytné.

3.5 Mimoradné zasedani zastupitelstva obce Sobéchleby v roce 2015
Mimotadné zasedani zastupitelstva obce Sobéchleby, které se konalo dne 1. fijna
2015, bylo zahajeno povéfenym cClenem zastupitelstva obce panem Ing. Miloslavem
Jan¢ikem, ten byl dale predsedajicim celého zasedani.'**
Na zacatku mimoradného zasedani byla dotazana pani Dana Slozilova, zda bude
chtit slozit slib zastupitele obce. Jeji odpovéd’ byla kladna. Predsedajici zasedani p.
Slozilovou upozornil, Ze odmitnuti slozit slib nebo slozeni slibu s vyhradou ma za nasledek

zénik mandatu.'”® Nalednd byl predsedajicim nahlas precten slib zastupitele obce

misto nahradnika fakticky dosazen nebyl. Obec proto kontaktovala MVCR s Zadosti o radu, jak je mozné a
ucelné situaci resit .

122 Tamtéz.

123 z4kon o obcich § 93 odst. 1. Dale také Zdpis ze zaseddni obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 1.
Fijna 2015, v obci vedené pod ¢. 8. [online]. sobechleby.cz, 1.1edna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

124 Zapis ze zaseddani obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 1. Fijna 2015, v obci vedené pod ¢. 8.
[online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

125 zakon o volbach do zastupitelstev obci, §55 odst. 2 pis. a). A dile zdpis ze zaseddni obecniho
zastupitelstva Sobéchleby ze dne 1. Fijna 2015, v obci vedené pod ¢. 8. [online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016
[cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na <http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.
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stanoveny zakonem o obcich'*® a pani Dana Slozilova pronesla slovo ,slibuji“. Poté
podepsala ptedem ptipraveny arch. Pani Dana Slozilova neodmitla slozit slib ani neslozila
slib s vyhradou, ¢imz se stala ,,novou &lenkou* obecniho zastupitelstva Sobé&chleby. '’

Na mimotadném zasedani obecniho zastupitelstva bylo pritomno celkem 10 ¢leni
zastupitelstva z celkového poétu 15 Elend. Zastupitelstvo bylo usnasenischopné.'*®

Nasledujicim bodem programu bylo mimo jiné revokovat usneseni z piedchoziho
zasedani tj., ze dne 21. zafi 2015 — volba starosty, volba mistostarosty, volba piedsedy
finan¢niho vyboru a predsedy kontrolniho vyboru. Zminéna usneseni tedy nemohla byt na
piredchozim zasedani obecniho zastupitelstva schvalena, jelikoZ dosSlo k pochybeni. V ani
jednom z vySe zminénych piipadi nedoSlo ke zvoleni osoby na dany post vétSinou
zastupitelstva. Vysledkem hlasovani ve véci revokace usneseni bylo 8 zastupitelii pro, 0
proti a hlasovéni se zdrzeli 2 zastupitelé. Usneseni bylo schvaleno.'*

Po schvalené revokaci usneseni bylo mozno volit nového starostu, mistostarostu,
dale také piedsedy vybort obce.'*’

Nasledné tedy zastupitelstvo pfistoupilo k volbé nového starosty obce. Na zakladé
rezignace pana Jaromira Dohnala vyzval piedsedajici zastupitelstvo k predkladani navrht
na kandidata na funkci starosty obce. Do funkce byl navrzen pan Ing. Miloslav Jancik a
vzhledem k tomu, Ze zadné dalsi ndvrhy nebyly podany, zastupitelstvo pfistoupilo k jeho
volbé. Zastupitelstvo zvolilo starostu obce pana Ing. Jancika s vysledkem hlasovani pro 8,
proti 0 a hlasovani se zdrZeli 2 zastupitelé. "’

Na zéklad¢ pisemné rezignace pana Ing. Miloslava Janc¢ika, tehdejSiho

mistostarosty obce, vyzval predsedajici zastupitelstvo k piedloZzeni navrhii na kandidata na

funkci mistostarosty obce. Do funkce byl navrzen pan Mgr. Bfetislav Kratochvil, ktery

126 zakon o obcich § 69 odst. 2.

127 Zapis ze zaseddani obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 1. Fijna 2015, v obci vedené pod ¢. 8.
[online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

128 z4kon o obcich § 92 odst. 3. a také Zapis ze zasedani obecniho zastupitelstva Sob&chleby ze dne 1. Fijna
2015, v obci vedené pod €. 8. [online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

12 Usnesent obecniho zastupitelstva obce Sobéchleby ze zaseddni ¢. 8/2015. [online]. sobechleby.cz,
1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

130 Zépis ze zaseddni obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 1. Fijna 2015, v obci vedené pod ¢. 8.
[online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.

Pl Tamtéz

36



s kandidaturou souhlasil. Zastupitelstvo pfistoupilo k volbé mistostarosty obce, kterym byl
zvolen pan Mgr. Kratochvil s vysledkem hlasovani pro 8, 1 proti a hlasovani se zdrzel 1
zastupitel.'*

Na zakladé¢ pisemné rezignace pana Mgr. Bietislava Kratochvila vyzval
predsedajici zastupitelstvo k predkladani navrhi na kandidata na funkci ptedsedy
finanéniho vyboru obce. Do funkce byla navrzena nova zastupitelka obce pani Dana
Slozilova, ktera s volbou souhlasila. Zastupitelstvo zvolilo ptfedsedkyni finan¢niho vyboru
Danu Slozilovou v poméru hlast pro 8, proti 0 a hlasovéni se opét zdrzeli 2 zastupitelé.'*

Po zvoleni vSech novych funkcionaiti bylo 8. zasedani mistniho zastupitelstva obce
Sobéchleby ukonceno. Na uprazdnéné funkce byli fddné¢ dosazeni novi funkcionati. Obec
méla nového starostu, jimz se stal pan Ing. Miloslav Janc¢ik, ktery svou funkci aktualné pro
volebni obdobi 2014-2018 vykondva jako c¢len dlouhodobé uvolnény, dale nového

mistostarostu a ¢leny jednotlivych obecnich vybort.

3.6 Shrnuti

Zaveérem této kapitoly bych velmi rada zdaraznila, Ze 1 pfesto, Ze komunalni politici
na mistni arovni a predev§im v malych obcich v CR, jsou mnohdy osobami, které nejsou
dostate¢né¢ vzdélané v pravnich oblastech, by méli byt alesponn zakladni pravni Gpravy
tykajici se fddného chodu jejich obce dobte znali a byli schopni se pfedem vyvarovat chyb,
které popisuji v piikladu. Je tfeba, aby se 1 obCané¢ o déni ve svych obcich zajimali a
nenechavali vSe pouze na ,,vedeni obce®, zastupitelstvu, respektive dle pfedstav mnohych
obCanl pouze na starostovi obce, ktery fakticky nepoziva tolik pravomoci, jak si mnozi
z ob¢anti v mensich obcich v CR zpravidla piedstavuji. Starosta obce je sice organem obce,
ktery obce zastupuje navenek, avSak zastupitelstvo obce ma v obci nejzasadnéjsi
pravomoci. Proto je tieba dbat jiz pfi samotné volbé jednotlivych obcanti obce do funkci
zastupiteld, aby kazdy svij preferencni hlas f4dn€ zvazil a neud€loval ho naptiklad ze

znamosti dané osob¢, nebo naopak hlas neudé€li jen z diivodu sousedského rivalstvi. Je

132 Zapis ze zasedani obecniho zastupitelstva Sobéchleby ze dne 1. Fijna 2015, v obci vedené pod ¢. 8.

[online]. sobechleby.cz, 1.ledna.2016 [cit. 11.¢ervna 2016]. Dostupné na
<http://www.sobechleby.cz/index.php?nid=1022&lid=cs&0id=918052>.
33 Tamtéz
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tteba dosadit do zminénych funkei v obecnich organech osoby schopné, znalé déni v obci 1
obce samotné. Osoby, které jsou ochotny se dale a aktivné dovzdélavat v souladu s rychle
se ménici a doplilujici pravni Gpravou. Neni dulezité znat jen jeden zakon, ktery se tyka
pravé samotného obecniho ziizeni a na ten se vazat a upinat, je dilezité, aby komunalni
politici predevsim malych obci aktivné vyhledévali a dobfe znali pravni Gpravu, kterd se
zékladnich USC a jejich spravného chodu tyka.

Dobrou zkuSenosti a uspéSnym zacatkem pro zacinajici a nové komundlni
politiky'** by mohlo mimo jiné byti setkani, které starostové obci v jednotlivych regionech
potadaji. Konzultuji zde déni ve svych obcich, dale také napiiklad, fesi, jak Zadat o dotace,
pfipadné jaké dotace je aktualné mozZné z Evropské unie ziskat, na co mize dostat obec
prispévky a daldi.'*® Nové zvoleni a nezkuSeni starostové obci, ktefi se téchto schiizi
ucastni, zde mohou nasbirat alesponl teoretické zkuSenosti z praxe a pfimo se poradit napf.
o vecech, které sami neznaji nebo jsou pro n¢ problematické se starosty jinych obci, ktefi

mohou byt zkuSenéjsi v téch kterych danych vécech.

13 Plati pouze pro nové a zadinajici starosty obci daného regionu, ktefi nemaji zadné predchozi zkusenosti
s vedenim obce. Siroka veiejnost &i ob&ané obci z daného regionu se setkani starostil netiéastni.

133 Srov. JUNGOVA, Ivana. Ministerti Gfednici by méli mit povinnou sta na obcich. Verejnd sprdva, 2015,
¢. 1,s.26-27.
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Zavér

Hlavnim cilem m¢ bakalarské prace bylo prakticky popsat, jak mize probihat volba
starosty malé obce v Ceské republice, a poukazat na to, e ne vzdy, i po fadném zvoleni
jednotlivych funkcionaitt do obecniho zastupitelstva, je samoziejmosti, ze takto sestavené
obecni zastupitelstvo dokon¢i fadné své volebni obdobi, pro které bylo zvoleno, a pfiblizit
problematiku, se kterou se obce bohuzel potykaji a kterou nelze doptedu predvidat.

V obsahu prace, jsem se snazila zaméfit na zékladni charakteristiku voleb do
obecniho zastupitelstva a ndslednou volbu starosty obce. Na konkrétnich ptikladech obce
Kladniky a obce Sobéchleby jsem ukézala, Ze vykon funkce obecniho zastupitele a starosty
neni pro mnohé funkcionafe, predevsim v mensich obcich CR, vzdy jednoduchy, zejména
pro ty, ktefi se spravné neorientuji v prisluSné pravni upravé a nemaji k dispozici potiebné
profesni zazemi.

Navrhy de lege ferrenda pro zlep$eni pravni upravy CR, jeZ zahrnuje problematiku
komunalnich voleb, nebylo tieba poskytnout, jelikoZ se domnivam, ze samotni praxe
ukazuje, ze pravni Gprava je zcela dostacujici.

Moji snahou bylo ptiblizit na dvou piikladech obci, ze pii volbach je skute¢né
potiebné, aby se obfané zajimali o mistni politiku v obci a aby byli schopni svou
potencionalni funkci komunalniho politika vykonavat fadné v souladu se zakony, aby znali
legislativu, kterd je s vykonem jejich funkci spojend a jeji znalost k fadnému vykonu
funkce potfebna. Jak je dualezité, aby se pravé komunalni politici malych obci snazili
problémim piedchdzet a pfedem se dostatecné informovali o spravnosti svych konani,
pokud si v ném nejsou jisti, ¢i nenajdou oporu v ptisluSnych zakonech, aby se s takovymi
dotazy obraceli na povéfeny obecni fad, do jehoz spravniho obvodu spadaji, dale také na
krajské ufady, ptipadné na MVCR. Jak jsem se svou praci detailné zabyvala, dospéla jsem
k poznani, ze se tak déje az pii pottebné napraveé vzniklych problémi. Obce by mély védeét,
7e MVCR tizemnim samospravnym celkiim jak obcim, tak krajim poskytuje i metodickou
pomoc, dozoruje jejich samostatnou pusobnost a dale kontroluje ptisobnost pfenesenou i
samostatnou.

Svou praci jsem rovnéZ chtéla motivovat obcany obci, aby viici své obci aktivné
konali a zapojovali se do mistni politiky, a to zptisobem ¢i formou prava byt volen do
obecnich orgénti, nebo napiiklad Gi¢asti a vyjadienimi se na zasedanich zastupitelstva. Jen

tak bude do budoucna zajistén spravny chod obce.
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Abstrakt

Cilem této bakalarské prace bylo vytvofit souhrnnou préci, kterda obsahuje cely
postup volby starosty obce v Ceské republice a stim souvisejici volbu obecniho
zastupitelstva, kterou ve své praci také objasiiuji.

Komplexni problematika voleb starosty obce je popsédna na dvou praktickych
prikladech obci olomouckého kraje, které ve své praci podrobné analyzuji a nasledné
problematiku voleb na téchto ptikladech popisuji.

Ve své praci se dale snazim poukdzat na drobné nedostatky a mezery v pravni
tpravé Ceské republiky a snazim se poskytnout navrhy de lege ferrenda, jak pravni Gipravu
zlepsit.

Prace obsahuje také teoretickou cast, ve které vymezuji zakladni instituty a pojmy

s volbou starosty v obci spojenych.

The Abstract

The aim of this bachelor’s thesis was to create a comprehensive work, which
included the entire procedure of the election of the Mayor in the Czech republic and the
associated election of the municipal council.

Complex issue of the election of the mayor is described and analyzed in two
practical examples of the mumicipalities in Olomouc Region.

In my thesis I also point out to minor defects and loopholes in the legislation of
the Czech republic and I try to give suggestions de lege ferrenda how to improve the
legislation.

The thesis contains a theoretical part,as well, which defines the basic concepts

and institutes which are associated with the election of mayor in the municipality.
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