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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je ,,Problematika ztraty mandatu v zastupitelskych
organech CR*. Jednim z diivoddl, pro¢ jsem si toto téma vybrala, je skuteénost, Ze o pojmu
mandat je v dnesni spolecnosti Casto diskutovano. Domnivam se vSak, ze mnoho lidi nevi, za
jakych podminek a zda viibec miize zdkonodarce & jiny &len zastupitelského organu CR o
mandat ptijit. DalSimi diivody jsou zajimavost a aktudlnost této problematiky.

Jednad se o téma, které je velmi Siroké. Vzhledem k rozsahu bakalaiské prace neni
mozné se timto tématem zabyvat Uplné a zcela vyCerpavajicim zpiisobem. Cilem mé prace je
vytvofit ucelenou studii soucasné pravni Upravy davoda, kvili nimz dochazi u cClena
zastupitelskych organti CR k zaniku jejich mandatu, provést komparaci diivodd zaniku
mandatu zadkonodarcl s upravou pred rokem 1989 a piedstavit alespon nékteré z téchto
diivodtl zaniku mandatu u &lenti vybranych zastupitelskych organt CR, kterymi se ve své
judikatufe zabyval i US.

V préci bude nutné zodpoveédét nasledujici vyzkumné otazky: Jak je z pohledu de lege
lata upravena ztrata mandatu u &lent zastupitelskych organd v pravnich piedpisech CR? Je
pravni Uprava upravujici tuto problematiku v ¢eském pravnim fadu dostacujici? Jaké mohou
byt piiciny, které vedou k zaniku mandatu u ¢lenti zastupitelskych organti v praxi v CR?

Na pocatku své prace bych rada stanovila hypotézu, kterd zni: Mam za to, Ze dneSni
pravni Gprava zabyvajici se ztratou mandatu v CR je dostadujici. Pfipoustim viak, Ze v
prabéhu podrobnéjsiho zpracovani tématu se ma hypotéza nemusi potvrdit.

V pribéhu bakalatské prace se dale pokusim zodpovédéet dilci vyzkumné otazky, které
zni: Existuji rozdily v pravni Gpravé, tykajici se ztraty mandatu ¢lenti zdkonodarného sboru
pred rokem 1989 v komparaci s upravou de lege lata? Pokud ano, o jaké rozdily se jedna? Ma
hypotéza v tomto ptipad¢ zni nasledovné: Myslim si, ze neexistuji rozdily v pravni upravé
tykajici se ztraty manddtu clend zdkonodarného sboru pfed rokem 1989 v komparaci
s tpravou de lege lata.

Ke zkoumani institutu zaniku mandatu vyuziji metodu analyzy, syntézy a komparace.
Prace je rozd€lena do ctyt kapitol. V prvni kapitole vymezim samotny pojem mandat
z hlediska jeho vyznamu. Pfedmétem druhé kapitoly bude jiz Gprava de lege lata divodil
zéniku mandatu poslance a senatora Parl. CR a navrh na zménu Ust. CR vztahujici se k této
problematice. Déle provedu komparaci souc¢asné pravni Gpravy jednotlivych diivodt zaniku

mandatu poslance a senatora s pravni upravou pied rokem 1989. Pfedmétem komparace v této
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kapitole budou piedev§im diivody zaniku mandatu, které zakotvovala prvorepublikova Ustava
z roku 1920, dale diivody, které upravovala Ustava z roku 1948, Ustava 1960 a v neposledni
fad¢ 1 ustavni zdkon ze dne 27. fijna 1968 o ceskoslovenské federaci. Je nutno fici, ze vSechny
divody zéniku mandatu nejsou pouze obsahem téchto tstav, proto pro bliz$i obeznameni se s
témito divody bude nutné nahlédnout i do jinych ustavnich zdkont ¢i zékonti, zejména
volebnich zdkonl a jednacich fadi piislusnych zastupitelskych organt. V zavérecné kapitole
se zaméfim na Upravu de lege lata diivodi zdniku mandatu ¢lenti zastupitelstev obci a krajt,
starostll (primétortl) a hejtmantl a piedstavim alespont nékteré nalezy US, které se tykaly
zaniku mandatu Clent zastupitelstev obci.

Pokud mam charakterizovat a zhodnotit pouzité zdroje, musim konstatovat, Ze Gpravu
této problematiky je moZzné nalézt prfedev§im v komentafich k pravnim piedpisim
a sbornicich. Pfi zpracovani této prace budu vychdzet zvySe zminénych zdroji, dale
z monografii, z digitalni knihovny PS Parl. CR, ale pfedev§im z pravnich predpist. Co se
odbornych ¢lankl ty¢e, musim fici, ze se v nich tato problematika pfili§ nevyskytuje, Cerpat
tedy budu pouze z internetovych ¢lankt vztahujici se k tomuto tématu. Déle ve své praci budu
vychazet z judikatury US.

Problematika ztraty mandatu ¢lent zastupitelskych organli neni Castym tématem pro
zpracovani praci tohoto typu, doufam tedy, Ze ma prace pomuize problematiku ztraty mandatu

1épe pochopit a stane se inspiraci pro jeji dalsi zpracovani.
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1 Vymezeni pojmu mandat

Pojem mandat mé v pravnim odvétvi vice vyznamt. Jeho vyznam se odliSuje z hlediska
toho, o jakém pravu hovotfime. Mizeme jej vylozit jinak ve vefejném, jinak v soukromém
pravu a jiny vyznam piedstavuje v pravu mezinarodnim.

Z hlediska jazykového pochazi vyraz mandat z latinského slovesa mandare, coz
znamena néco nékomu sv&fit, ukladat &i nafizovat. !

Ve vefejném pravu, z pohledu ustavnépravniho je mandat chapan jako vyjdadreni povahy
vztahu mezi volici a jejich zdstupci.’ P. Hollinder mandat vyklada jako povéfeni zvolenych
zdstupeil lidu (poslanciy) v zastupitelském sboru.” Mandat byva téz definovan jako zmocnéni
k zastupovani, a to té volebné uizemni jednotky, kde byl poslanec (ve volebnim kraji) ¢i sendtor
(ve volebnim obvodu) zvolen, v prislusné komore Parlamentu.”

Prestoze se pojem mandat ve vefejném pravu podstatné odliSuje od pojeti
soukromopravniho, pavodné se nékteré jeho hlavni slozky zprava soukromého vyvijely.’
Z hlediska toho hovofime o tzv. imperativnim mandatu, se kterym se blize seznamime
v pribéhu mé prace. Na rozdil od prava vefejn¢ho, v soukromém pravu jde o akt, kterym
jedna osoba zmociiuje jinou osobu jednat za ni a jejim jménem.® Jednd se o pravni vztah,
ktery oznacujeme jako zastoupeni. Zastoupeni lze clenit na zastoupeni piimé, které je
charakteristické predev$im tim, ze pravni Ukony ¢ini zastupce vlastnim jménem a na ucet
zastoupené¢ho a zastoupeni nepiimé, neboli projev viille provadény zastupcem svym jménem
a na svij Ucet, avSak s povinnosti tato prava a povinnosti pievést na zastoupené¢ho. Ke vzniku
institutu zastoupeni dle NOZ miize dojit bud’ na zakladé smlouvy o zastoupeni (tzv. smluvni
zastoupeni), dale na zaklad¢ zdkona (tzv. zastoupeni zdkonné) anebo rozhodnutim soudu
0 opatrovnictvi.

Co se tyka prava mezindrodniho, zde se stimto pojmem mizeme setkat po prvni
svétové valce, kde byl vyklddan jako porucenské prdvo mocnosti, které zvitézily nad
mocnostmi, jejichZ kolonie byly poraZeny.” Pozd&ji tuto mandatni soustavu nahradilo tzv.

mezinarodni porucenstvi, spravované Clenskymi staity OSN. Cilem porucenstvi bylo posileni

' REJZEK, Jiti. Cesky etymologicky slovnik. 1. vydani. Praha: Leda, 2001, s. 361.
* FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 4. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 405.
> HOLLANDER, P. Zdklady vseobecné statovédy. 2. vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2009, s. 305.
* MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel. (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné- 1. dil. 2. vydéani. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 254.
> FILIP: Ustavni pravo Ceské republiky, s. 405.
® BLACK, H. C.; NOLAN, J. R.; NOLAN-HALEY, J. M. Blackiv pravnicky slovnik. Svazek II. 6. vydani., v
CR 1. vyd. Praha: Victoria publishing, 1993, s. 886.
"MADAR, Zdengk. Slovnik ¢eského prava- 1. dil. 3. vydani. Praha: Linde Praha, 2002, s. 659.
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mezinarodniho miru a bezpe€nosti, podpora povzneseni obyvatel porucenskych uzemi
a postupné dospéni tohoto tizemi k nezavislosti, ke které nakonec doslo, a byl splnén tucel této

M r 8
soustavy porucenstvi.

8 Tamtéz, s. 692.
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2 Pravni uprava zaniku mandatu poslance a senatora

Parlamentu CR

Veskeré skutecnosti, které¢ zplisobuji zanik mandatu ¢lena zdkonodarného sboru, jsou
souhrnné stanoveny v ¢&l. 25 Ustavy CR. Jedna se o vydet pravnich skute¢nosti tzv.
mimovolniho charakteru, oznaCovanych jako pravni udalosti a pravni tkony. Mezi pravni
udalosti lze typicky zatadit uplynuti volebniho obdobi a mezi pravni tkony naopak odepieni
slibu, sloZeni slibu s vyhradou &i samotné vzdani se mandatu.” Z pohledu prava je tento vy&et
diivodt zaniku mandatu taxativni. Ust. CR nepiipousti, aby pravni piedpis na Grovni zdkona
rozifoval tyto diivody o jiné pravni skute¢nosti.'® A¢koli Ust. CR zékonu neumoZiiuje dale
roz§ifovat tyto pfiiny zaniku mandétu, nezakazuje jednacim fadim komor podrobnéjsi

’ ’ r v ’ o o s+ 1 11
upravu procesnich podminek nékterych zplisobli zdniku mandatu.

2.1 Odepieni slibu, sloZeni slibu s vyhradou

Duivody zpisobujici zdnik mandatu poslanct a sendtoril jsou dle vyse uvedeného ¢l. 25
Ust. CR nasledujici. Jedna se o odepieni slibu nebo sloZeni slibu s vyhradou. Je dilezité
nejdiive uvést, kdy k povinnosti slozit slib dochdzi. Povinnost slozit slib zakonodarci bez
vyjimky vznika vZzdy na prvni schiizi, které se ucastni.'” Podrobné podminky pro sloZeni slibu
upravuji jednaci fady obou komor, a to zcela shodné, v § 4. Ten uvadi, ze ptedsedajici da
nejprve znéni slibu precist, poté nasleduje poslancovo resp. senatorovo proneseni slova
»slibuji“ a podani ruky tomu, do jehoZz rukou je slib skladan. V zavéru je slozeni slibu
stvrzeno poslancovym ¢i senatorovym podpisem.

SloZeni slibu jako tkon znamend, Ze poslanec ¢i senator uznava svllj mandat a s nim i
vSechna prava a povinnosti, kterd se na jeho vykon vazi. Jde o ztotoznéni ses
reprezentativnim mandatem, jenz ma zikonodarce vykonavat v zdjmu vieho lidu."

Jestlize vSak poslanec Ci senator ztrati zajem na slozeni slibu ¢i ma jiné divody, pro

které nema zajem funkci poslance Ci senatora vykonavat, smi odepfit slib. Odepfeni slibu je

’ BAHYLOVA, Lenka. In BAHYLCOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky- Komentdr, Praha: Linde Praha,
2010, s. 378 (¢l. 25 Ustavy).
' Tamtéz.
"' JIRASEK, Jifi. Postaveni ¢lenti Parlamentu. In JIRASEK, Jii{ a kol. Ustavni zaklady organizace statu, Praha:
Leges, 2013, s. 172.
'2C1. 23 odst. 1 a 2 stavniho zakona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich
zakona
B BAHYLOVA: In BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky (¢1. 25 Ustavy)..., s. 378.
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mozno charakterizovat bud’ jako riznorody vyslovny projev vile, ze tento slib poslanec resp.
senator nesloZi anebo vibec nepfistoupeni k jeho slozeni.'* Odepteni slibu se kromé
konkludentniho jednani mize dit také na zékladé Gstniho &i pisemného sdéleni.”

Dals$i moznosti, jak mize poslanec (sendtor) vyjadfit svij nesouhlas, je slozit slib
s vyhradou. Podle Syllové ma tento institut dvé varianty vykladu. Dle prvni je vyhrada
pojimana jako takové védomé vyjadreni poslance nebo senatora, které by znamenalo omezeni
nebo zménu obsahu slibu, kuptikladu vyjadieni: ,slibuji s vyjimkou...“."® Podle druhé
varianty vyhradou rozumime védomé slozeni slibu, avSak v odliSném znéni nez jaké je
uvedeno v ¢l. 23 Ust. CR. Autofi Sladegek, Mikule a Syllova se piiklangji k varianté prvni
a tedy ke zm&né obsahu slibu jako skute¢né vyhrad& proti stanovené formulaci slibu.'” Jini
autofi si sloZeni slibu s vyhradou vykladaji tak, ze jeho prostiednictvim si ¢len komory klade
ruznorodé podminky pted vlastnim sklddanim slibu, upravuje si text slibu ¢i urcuje dovétek
jako tstni doprovod v procesu skladani slibu.'® Za sloZeni slibu s vyhradou nelze povaZovat
situaci, kdy se poslanec ¢i sendtor piefekne nebo nedodrzi ustavni text slibu. Z pohledu
zakonodarce je totiz predpokladano, Ze k precteni slibu doslo ve znéni ustavou zakotvené
formulace."”

Jak institut odepfeni slibu, tak institut sloZeni slibu s vyhradou maji v kone¢ném
diisledku za nasledek zanik mandatu ex nunc.”® Pokud &len komory bude chtit pozdé&ji svou

vyhradu odvolat, jeho mandat to neobnovi.*'

2.2 Uplynuti volebniho obdobi

Dal$im divodem zaniku mandatu poslance nebo sendtora je uplynuti volebniho
obdobi.”* U poslanci se ma na mysli uplynuti pravidelného volebniho obdobi, které &ini Gtyfi
roky, u sendtorit uplynuti pravidelného volebniho obdobi, které je Sestileté. Uplynuti

volebniho obdobi jako jedna z pfi¢in zaniku mandatu ¢lena zdkonodarného sboru, vychazi

' Migenim (konkludentng) sloZeni slibu na prvni schiizi komory odepie. MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel. (ed).
Komentdr k Ustavé a Listiné- 1. dil. 2. vydani. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 261
(¢l. 25 Ustavy).
" Tamtéz.
' SYLLOVA, Jindfiska. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské
republiky, komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 204 (¢1. 25 Ustavy).
7 Tamtéz.
" MLSNA: In KLIMA, Karel. (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné (¢l. 25 Ustavy)..., s. 261.
" Tamtéz, s. 262.
2% Neboli zanik mandétu s okamZitou platnosti.
*' SYLLOVA, Jindfigka. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské
republiky Komentar (1. 25 Ustavy).. ., s. 204.
22 (1. 25 pism. b) ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich tstavnich zakond
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z jednoho z piedpokladi ustavni demokracie, kterym je periodicita voleb.” LZPS v &l. 21
odst. 2 poukazuje na fakt, Ze volby se musi konat ve lhitach, které neptesahuji pravidelna
zakonem stanovend volebni obdobi. Neni tedy moznost mandaty poslancii a senatort nasledné
prodluzovat, ackoli existuje vyjimka, kterd toto umozituje.”* Vyjimku ptipousti ve svém
ustanoveni ustavni zakon o bezpecCnosti. Jednd se o mimotadné situace, za kterych lze tuto
Ihiitu zdkonem prodlouzit.*®

U poslanct PS dochéazi uplynutim volebniho obdobi soucasné k hromadnému zéniku
mandati vech poslanci.”® Okamzik po&atku b&hu volebniho obdobi je stanoven na den, ve
kterém jsou poslanci ve volbach zvoleni (tj. druhy den voleb) a okamzik konce b&hu
volebniho obdobi zase na den shodujici se s ¢islem a mésicem dne zvoleni.

Uplynutim volebniho obdobi u senatorti dojde k zéniku jejich jednotlivych mandata,
a to vzdy po Sesti letech u jedné tfetiny z nich. Sestileté volebni obdobi senatora zagina b&zet
pfimo v den, kdy byl zvolen a kon¢i dnem, jehoz ¢islo a mésic se shoduje s ¢islem a mésicem
dne zvoleni.”” MiiZe viak nastat takova situace, kdy vichni senatofi nebudou zvoleni p¥imo
ve stejny den. Pokud totiZ v prvnim kole voleb dojde k tomu, Ze senator jiz ziskd mandat, jeho
volebni obdobi bude zacinat a koncit dfive nez u senatort, kteti byli zvoleni az ve druhém
kole.

Pokud dojde béhem volebniho obdobi, pro které byl poslanec zvolen, k zaniku jeho
mandatu, je na jeho misto dosazen tzv. poslanec ndhradnik. U senatort jsou v tomto piipadé

vyhlaseny ve stanoveném volebnim obvodu dopliiujici volby.”®

2.3 Vzdani se mandatu

Mandéat ¢lena zakonodarného sboru dale zanika jeho vzdanim se. Z SirSiho hlediska je
vzdani se mandatu nebo téz rezignace jednostrannym, projevem vile, jehoz nésledkem je

ukonceni ¢lenstvi poslance resp. senatora, v jedné z komor Parlamentu v dob¢ pfed uplynutim

2 MLSNA: In KLIMA, Karel. (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné (¢l. 25 Ustavy)..., s. 263.

** Tamtéz.

2V &l 10 stoji, ze: Jestlize po dobu nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo vilecného stavu podminky na
tizemi Ceské republiky neumozni konat volby ve lhiitdch, které jsou stanoveny pro pravidelnd volebni obdobi, Ize
zakonem [hiity prodlouzit, nejdéle vsak o Sest mésicil.

2 BAHYLOVA: In BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky- Komentdi (€. 25 Ustavy)..., s. 379.

*7 Tamtéz, s. 380.

* Tamtéz.
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volebniho obdobi.”” Detailngji je tento zptsob zaniku mandatu popsan v &l. 24 Ust. CR, aby
nedochézelo k nejasnostem.

Poslanec a senator ma opravnéni se svého mandatu vzdat na zédklad€ prohlaseni, které
provadi na schizi své Clenské komory nebo brani-li mu v provedeni tohoto osobniho
prohlaseni néjaké zavazné okolnosti, mize tak ucinit zptisobem, ktery stanovi zakon. Timto
zdkonem se ma na mysli JRPS a JRS. Ustanoveni § 3 obou zikonii povaZzuje za zpiisob
stanoveny zdkonem, takovy, ktery je ucinény prohlaSenim sepsanym formou notaiského
zapisu (ne starSitho nez jeden mésic) a doruCenym piedsedovi Snémovny nebo Senatu.
V ptipadé poslance, pokud je notéaisky zapis dorucen ve lhité delsi jeden mésic ode dne jeho
vyhotoveni, je takové prohlaSeni poslance povazovano za neplatné. Jestlize toto prohlaseni
viak udini senator a to vice neZ tficet dnii pfed dorudenim, jeho mandat tim nezanik4.™
Okamzikem doruceni prohlaseni ve formé notarského zapisu dochdzi u poslance ¢i senatora
k zaniku mandatu. Neni mozné, aby k zaniku doslo jiz v dob¢ vyhotoveni notaiského zapisu.

Poslanec 1 senator ma pravo se svym prohlaSenim libovoln¢ nakladat a vzit jej 1 zpét, ale
to vSe pouze do doby, nez je takové prohlaSeni doruceno piedsedovi Snémovny nebo

r 1
Senatu.’

2.4 Neslucitelnost funkci

Za dalsi divod zaniku mandatu poslance ¢i senatora je povazovéana neslucitelnost
funkci. Tomuto pojmu se zvIast vénuje ustanoveni &l. 22 Ust. CR.

Neslucitelnost, kterd byva €asto oznacena slovem inkompatibilita, patfi mezi vyznamné
podminky vykonu funkce zdkonodarce. V inkompatibilité¢ je odrdZen princip délby moci
a snaha o zabranéni soustiedénosti moci z jednotlivych pilifi stdtni moci v rukou jednoho
loveka.” Osobg, ktera zastava uréitou funkci, at’ uz funkci poslance & sendtora, je zakézano
spolu s touto funkci vykonavat jesté néjakou dalsi funkci.

Ustavou CR je u ¢lend Parlamentu okruh nesluditelnych funkci ponékud omezen.
Zakonodarci je zakazano vykonévat funkci prezidenta republiky. Pokud je poslanec ¢i senator

do této funkce zvolen a nevzda se svého mandatu, mandat pozbyva platnosti dnem, kdy se

¥ SYLLOVA: In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky,
komentdr (¢1. 24 Ustavy)...,s. 197.
30 Tamtéz, s. 199.
' BAHYLOVA: In BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky- Komentdr (1. 24 Ustavy)..., s. 376.
2 BAHYLOVA: In BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky- Komentdr (1. 22 Ustavy)..., s. 365.
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ujal ufadu prezidenta.”> Mnoho autorti uvadi jako piiklad vznik neslu¢itelnosti funkce u
Véclava Klause. Ten se v dobé vykonu svého poslaneckého mandétu stal prezidentem
republiky. K zaniku jeho poslaneckého mandéatu vSak doslo az ve chvili, kdy slozil
prezidentsky slib. V opaéném piipadé, pokud by se prezident uchézel o Clenstvi v jedné
z komor Parlamentu, jeho prezidentsky mandat by zanikl jiz zvolenim do funkce poslance ¢i
senatora.

Clenovi zdkonodarného sboru je dale zakazano zastavat funkci soudce jakéhokoli soudu
i US. Zakonodarce pozbyva sviij mandat (nevzdal-li se ho jesté pied jmenovanim do funkce
soudce) v moments, kdy se ujal funkce soudce (u US sloZenim slibu a u soudce ostatnich
soudli jmenovanim do funkce).

Ostatni funkce neslucitelné s funkci ¢lena Parlamentu upravuje zékon.”* Nesluéitelné
jsou zpohledu StiZ4jZ naptiklad funkce spadajici do pracovnépravnich vztahli nebo
sluzebnich pomérii k CR nebo funkce jmenované &i funkce, ve kterych se rozhoduje pfi
vykonu statni spravy.*> Vyéet funkei nesluditelnych s funkei zakonodarcii je velmi Siroky.

Inkompatibilita je upravena v fadé€ dalSich zakond.

2.5 Ztrata volitelnosti

Ztrata volitelnosti je dalSim divodem, kvili némuz u zédkonodarce dochazi k zaniku
jeho mandatu. Predstavuje situaci, kdy zdkonodarce nesplituje vSechny podminky, které jsou
k jeho platnému zvoleni do funkce vyzadovany. Za podminky volitelnosti poslance c¢i
senatora povazuje Ust. CR vyjma jinych i statni ob&anstvi CR a omezeni svépravnosti.

Podle ustanoveni § 40 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky,
dochazi u ob¢ana CR k pozbyti statniho obanstvi CR jediné na zakladé jim u¢inéného
prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi CR. Zdrzuje-li se trvale v cizing, neni v CR
ptfihlaSen k TP a je zaroven obCanem ciziho statu ¢i zadd o nabyti ciziho statniho obcanstvi
a zminéné prohlaSeni Cini ve spojeni s nabytim tohoto statniho obCanstvi. Soucasnd pravni
uprava tedy umoznuje dvoji statni obCanstvi. Podle diivéjsi pravni Gpravy zakona o statnim
ob&anstvi k pozbyti statniho obcanstvi CR mohlo dojit v okamziku ziskani ciziho statniho
obcanstvi. Jestlize zdkonodarce ziskal cizi stidtni obcanstvi, své Ceské byl povinen pozbyt.

Bylo to zejména z toho ditvodu, aby u poslance ¢i senatora nedoSlo ke vzniku bipolitismu,

3 C1. 22 odst. 2 Gstavniho zakona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tistavnich
zékonu

3 zakon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmil, ve znéni pozd&jich predpist

33 Napt. ministerstva, jiné spravni Gfady, statni zastupitelstvi, bezpe&nostni sbory, ozbrojené sily CR atd.
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ktery byl Ceskymi ustavodarci odmitan. Povazovali za vylouCené, aby se na vykonu
zékonodarné moci v CR mohly podilet i osoby, které nejsou spojeny s CR statoobéanskym
svazkem.

Objevi-li se pochybnosti o tom, zda doSlo k zaniku mandéatu poslance ¢i senatora
z davodu ztraty volitelnosti ¢i neslucitelnosti vykonu funkce zdkonodarného sboru podle
zminéného ¢l. 25, rozhoduje o této véci v fizeni podle § 90 az 95 zdkona €. 182/1993 Sb.,
o ustavnim soudu, nalezem US.

Druhou moznosti ztraty volitelnosti je omezeni svépravnosti. Svépravnost (pred
ucinnosti NOZ zpusobilost k pravnim tkoniim) patii k nezbytné podmince vykonu funkce
¢lena Parl. CR. Je dilezité, aby ji zdkonodarce splitoval po celou dobu vykonu své funkce.
K omezeni svépravnosti dochazi na zékladé pravomocného rozhodnuti soudu.’® Ten uréi
v rozhodnuti rozsah omezeni.’’ Je nutno konstatovat, ¢ mandat zdkonodarce zanikd ex
constitutione, to znamend pfimo z Ust. CR a neni proto potieba Zadného deklaratorniho
rozhodnuti, jeZ by tento stav nebo tuto skuteCnost potvrzoval.** Takovou skuteEnost

konstatoval ve svém usneseni NSS.*

2.6 Rozpusténi Poslanecké snémovny

V ¢&l. 35 Ust. CR je samostatné a podrobné rozebran dalsi dtivod zaniku mandatu a tim
je rozpusténi PS. Jak uz z ndzvu vypovidd, jde o rozpusténi PS, tento diivod se tudiz bude
tykat pouze poslanci. Obsahem Ust. CR neni zadné ustanoveni, které by upravovalo
rozputéni horni komory Parl. CR, z toho plyne, Ze Senat je nerozpustitelny.*°

Klima tika, Ze z obecného hlediska je rozpusténi parlamentu chdpano jako néstroj,
s jehoz pomoci je mozné vyslovit se politickému suverénu, lidu, koho z dvojice parlament —
vlada podporuje.*! Rozpusténim dochézi k vyusténi konfliktu mezi parlamentem a vladou.
Jedné se o reakci na vladu, kterd nemize vladnout bez podpory parlamentu, ktery neni s to

42

vygenerovat vladu jinou.*” Dle Rihové rozpustitelnost parl. téZz predstavuje jednu ze

36§ 55 — 65 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zékonik, ve znéni pozdé&jsich predpist

37 SYLLOVA, Jindtiska. § 8 Status poslance a senatora: Zanik mandatu. In PAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni
pravo a statovéda, I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2 aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015, s. 768.

¥ MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel. (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné (€l. 25 Ustavy)..., s. 264.

%% usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. Gervna 2006, sp. zn. Vol 32/2006

* SYLLOVA: In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky,
komentdr (¢1. 35 Ustavy)..., s. 268.

' KYSELA. Jan. In KLIMA, Karel. (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné 1. dil. 2. Vydani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 314, 315 (¢l. 35 Ustavy).

* Tamtéz, s. 315.
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zékladnich podminek rovnovahy parlamentniho systému zalozenému na svrchovanosti
zékonodarné moci a principu tzv. sdilené moci.*

O rozpusténi dolni komory Parl. CR rozhoduje vyluén& prezident republiky.*
Rozpusténi PS je u prezidenta brano jako moznost a opravnéni. Povinnost prezidenta rozpustit
Snémovnu upravuje ¢l. 35 odst. 2 Ust CR, o kterém budu hovofit nize.

Dtvodem rozpusténi PS je nevysloveni divéry nové jmenované vlade, jejiz predseda
byl prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy PS.* Jelikoz je vlada odpovédna PS,
je pro existenci vlady nezbytné, aby ji PS vyslovila divéru. Tento druh rozpusténi podle
tohoto ustanoveni je chapano jako posledni krok pfi netispéSném sestavovani vlady postupem
uvedenym v ¢l. 68 odst. 2, 3, 4 Ust. CR. Podle ¢1. 68 odst. 2 je prezident samostatné opravnén
jmenovat predsedu vlady a na jeho ndvrh 1 ostatni ¢leny vlady, a to dvakrat po sobé&. Jestlize
ani jedné takto sestavené vladé PS nevyslovi divéru, vybér predsedy vlady (premiéra) je na
predsedovi PS. Pokud neni ani v tomto pfipad¢ snémovnou vyslovena vladé divéra, jedna se
o stav, u kterého neni mozno jej s ohledem na zdjem o fadny chod statu nadale prodluzovat.*®

Specificky divod rozpusténi PS je obsahem ¢l. 35 odst. 1 pism. b). Dle n¢j mize byt PS
rozpus$téna, pokud se neusnese do tii mésicti o vladnim névrhu zékona, s jehoz projednanim
spojila vlada otazku divéry. Specificka je pfedevsim ta Cast, Ze za neprojednani navrhu hrozi
PS sankce ve formé& rozpusténi.*’ Pravé na projedndni je totiz vazana otazka duvéry.
Snémovna tudiZ nebude rozpusténa za neschvéleni navrhu zédkona. Aby doslo ke skutecnému
rozpusténi PS z tohoto divodu, nesmi PS do tfi mésict skoncit s projednavanim vladniho
navrhu zékona, &ili nesmi se o ném usnést.*®

K rozpusténi PS prezidentem republiky mtize téZ dojit z diivodu preruseni zasedani PS
po dobu delsi, nez je piipustné.” Tento divod patfi k nejméné pravdépodobnym. Za
maximalni pfipustnou dobu preruseni se povazuje doba delsi nez sto dvacet dnti v roce (¢l. 34
odst. 2 Ust. CR). V dobg, kdy je zasedani PS pieruseno, uticha ¢innost PS i ¢innost jejich
organti. Dochdzi téZ k zastaveni zdkonodarného procesu a Senat Parl. ma pravo pfijimat
zakonna opatieni. Dlouhodoba necinnost snémovny je nepfipustnd a je tedy nutné ji

z hlediska toho rozpustit.™

¥ RIHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie. 2. vydani. Praha: Portal, 2002, s. 60.

* (1. 62 pism. ¢) ustavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakonti

# (1. 35 pism. a) ustavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakont

* BAHYLCOVA: In BAHYI'OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky- Komentdr (€. 35 Ustavy).. ., s. 446.
" KYSELA: In KLIMA, Karel. (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné (¢l. 35 Ustavy)..., s. 317.

* Tamtéz.

¥ Tamtéz, s. 318.

%0 Tamtéz.
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Prezident republiky mtze PS rozpustit i tehdy, pokud nebyla po dobu delsi tfi mésict
zpisobila se usndSet, prestoZe jeji zasedani nebylo pferuseno a v té dobé doslo k jejimu
opakovanému svolani ke schizi. Za opakované svolani PS ke schiizi se povazuje takové
svolani, které je uskuteénéno alespont dvakrat v prabshu této tfimésiéni lhaty.”' Davodem
rozpusténi PS neni jeji neusneseni se, ale fakt, Ze neni k usnaseni se zptisobila, tudiz Ze po
tuto dobu nedoslo ani jednou k setkdni jedné tietiny poslanct, jak je uvedeno v €l. 39. odst. 1
Ust. CR.” Dochazi tedy opét k ne&innosti snémovny a ustrnuti zakonodarného procesu.

Ustav. zédkonem & 319/2009 Sb., doslo s u¢innosti ode dne 14. 9. 2009 k novelizaci
¢l. 35 vlozenim nového odst. 2. Vném se uvadi, ze: Prezident republiky Poslaneckou
snémovnu rozpusti, navrhne-li mu to Poslanecka snémovna usnesenim, s nimz vyslovila
souhlas tripétinova vetsina vsech poslancu. Toto ustanoveni tak jen dale rozsifuje ¢l. 35 o
dalsi moznost, jak PS rozpustit.”

Posledni odst. 3 €l. 35 konstatuje, Ze PS nesmi prezident republiky rozpustit tf1 mésice
pied skonCenim jejiho volebniho obdobi, ackoli by byl splnén kterykoli z diivodi uvedeny
v odst. 1. Ugelem tohoto ustanoveni je zabrdnit negativaimu ovlivnéni pripravy a priibéhu

volebni kampané i viastnich voleb, v dobé kdy by rozhodoval Sendt.”*

2.7 Smrt, prohlaSeni za mrtvého

Vedle téchto ustavou taxativné uvedenych divodi zaniku mandétu ¢lena Parl. neni
mozno vynechat dalsi divod, a to diivod zcela logicky. Je jim smrt ¢i prohldSeni poslance
nebo sendtora za mrtvého. Piestoze tento diivod zaniku mandatu &lena Parl. neni nikde v Ust.
CR zakotven, je ziejmé, Ze pokud poslanec &i senator zemie, neni jiz mozné, aby svou funkci

nadale z objektivnich diivodt vykonaval. Z tohoto ditvodu dochézi k zéniku jeho mandatu.™

2.8 Ndvrh na zménu Ustavy CR Miroslavy Némcové — snémovni tisk & 685

Byvala predsedkyné PS Miroslava Némcova predlozila dne 17. kvétna 2012 PS navrh

na zménu Ust. CR. Cilem tohoto navrhu bylo rozifit diivody zaniku mandatu poslance

' BAHYIOVA: In BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky- Komentdr (¢l. 35 Ustavy)..., s. 449.
> PAVLICEK, Véclav, HREBEJK, Jiii. Ustava a iistavni #ad Ceské republiky. 1 dil. Ustava Ceské republiky.
Praha: Linde, 1994, s. 109.
3 BAHYLOVA: In BAHYLCOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky- Komentdr (1. 35 Ustavy)..., s. 449,
450.
* PAVLICEK, Vaclav, HREBEIJK, Jiti. Ustava a tistavni iad Ceské republiky. 1. dil. Ustava Ceské republiky.
Praha: Linde, 1994, s. 110.
 BAHYLOVA: In BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky- Komentdr (1. 25 Ustavy)..., s. 383.
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a senatora Parl. CR, obsaZzené v &l. 25. Na zakladé této zmény mél mandat poslance a senatora
zaniknout i z divodu pravomocného odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody.

V divodové zpravé Némcova uvadi, ze tento navrh je reakci na dlouhodoby deficit
Gistavni Gpravy. Podle Némcové platné znéni Ust. CR potita s piipadem, Ze poslance &i
senatora je mozné vydat k trestnimu stihani, ale uz nepocitd s moznosti pravomocného
odsouzeni pro spachany trestny ¢in. Za existence pravomocného odsouzeni k nepodminénému
trestu odnéti svobody neni podle Némcové totiz dost dobfe mozné mandat vykondvat.
V divodové zpraveé déle uvadi, ze takovéto odsouzeni odrazi zvySenou zavaznost jedndni
a lze jej povazovat za neslucitelné s poslanim a obsahem mandatu poslance nebo senatora.

Vlada, které byl zminény navrh PS piedlozen, ho na své schlizi projednala a zaujala
k nému pfislu§né stanovisko. Je nutno fici, Ze ze strany vlady se tento navrh netésil velkému
uspéchu, spise naopak. Vlada totiz ve svém stanovisku konstatuje, ze natolik zavazna otdazka,
jako je zanik mandatu poslance ¢i senatora, by méla byt podrobena velmi Siroké odborné i
politické diskusi, aby se predeslo neprimerenému zasahu do neruseného vykonu mandatu
a tim i do aktivniho a pasivniho volebniho prava.’® Déale uvadi, Ze navrh ustavniho zakona
napiiklad nefesi otdzku, jak by mélo byt postupovano v pfipadé€, jestlize by pravomocny
rozsudek byl mimofadnym opravnym prosttedkem & stiznosti k US posléze zrugen. Je totiz
predpokladano, ze by na uvolnény mandat nastoupil ndhradnik (v pfipad¢ senatora by
probéhly dopliujici volby a byl by zvolen novy senator) a jak je ze strany vlady usuzovéno,
ani po zruseni takového pravomocného odsuzujiciho rozsudku by nemohlo dojit k obnové jiz
zaniklého mandatu. Ze stanoviska je také patrné, zZe se vlada zabyvala i takovou situaci, kdyby
byl poslanci ¢i sendtorovi ulozen jiny druh trestu nez trest odnéti svobody ¢i situaci uvedenou
v &l. 19 Ust. CR, ze které vyplyva, e za poslance nebo senatora miize byt zvolen obéan Ceské
republiky, ktery se dopustil trestného €inu a je ve vykonu trestu odnéti svobody. Takovy
vykon nepiedstavuje prekdzku volitelnosti, a tudiz by bylo nutné novelizovat rovnéz ¢l. 19
Ust. CR o dal§i odpovidajici prekazku, ktera by také vedla k zaniku mandatu.

Ustavni navrh progel do 1. éteni dne 15. 2. 2013, kde byl pfikazan k projednani Ustavné
pravnimu vyboru. Nakonec doSlo k ukonceni projedndvani tohoto snémovniho tisku, a to
s koncem volebniho obdobi.

Tento navrh mél ze strany poslancii a senatori své stoupence, ale celil i mnoha

pochybnostem. Odpiirci navrhu vytykali zejména jeho jednoduchou podobu, v jaké byl

%6 Snémovni tisk. 685/1. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=685&ct1=1>.
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predlozen.”’ Stoupenci naopak tento vyklad zdkona podpotfili s tim, Ze by to byla ostuda mit
ve snémovné odsouzené poslance k nepodminénému trestu.”®

Z mého pohledu vzhledem ke vSem kauzdm =z poslednich nékolika let, kdy se
zakonodarci dopoustéli mnoha excesit a nelegalnich cinnosti, jako naptiklad fizenim
v opilosti, uplatkarstvim atd., musim konstatovat, ze se zcela ztotoziuji s timto navrhem
a jsem pro jeho realizaci. Neni mozné, aby vefejny funkcionaf, ktery reprezentuje Parl. CR
a pfedevsim lid, vykonaval sviij mandat i pfes své odsouzeni. Dle mého nézoru by tim byla

snizena divéra ob¢ani v zdkonodarnou moc a cely politicky aparat viibec.

>’ KOPECKY, Josef. Vzit manddt odsouzenému politikovi jen tak nepiijde, zjistili poslanci [online].
zpravy.idnes.cz, 18. dubna 2013 [cit. 8. biezna 2016]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/poslanci-resili-
zmenu-ktera-zbavi-mandatu-odsouzeneho-politika-p82-/domaci.aspx?c=A130418 183151 domaci_kop>.
 CT24. Bude se odejmuti manddtu odsouzenym tykat i nyni odsouzenych zdkonoddrcii? [online].
ceskatelevize.cz, 13. ¢ervna 2012 [cit. 8. bfezna 2016]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1164858-bude-se-odejmuti-mandatu-odsouzenym-tykat-i-nyni-
souzenych-zakonodarcu>.
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3 Zanik mandatu ¢lena zakonodarného sboru pred rokem 1989

3.1 Ustava 1920

Pro hlubsi uvedeni do tématu je nezbytné kratce predstavit jednotlivé ustavy. Tato
Ceskoslovenska Ustava 1920 je vétiinou povazovana za jedinou, definitivni istavu, ktera je
vysledkem tfetiho ustavou nové vzniklého samostatného statu. I presto, ze oplyva tadou
nedostatkil 1ze ji pokladat za nejctihodn&j§i ustavu v historii Ceskoslovenska vibec.” Je
nutno vyzdvihnout jeji demokratickou povahu, ktera se projevovala pfedevsim i v zakotveni
parlamentni soustavy, které je pro nés v kontextu celé prace stéZejni. Moc zdkonodarna podle
této Gistavy byla svéfena do rukou NS, které bylo sloZeno ze dvou snémoven, PS a Senatu.*

Postaveni poslancti a sendtori v roce 1920 bylo prvorepublikovou tstavou upraveno
takovym zplisobem, ze Clenové Parlamentu nesméli od nikoho piijimat ptikazy, doslo tedy
k vylouceni imperativniho mandatu.®’ V realu to fungovalo tak, Ze &lenové Parlamentu byli
poplatni svym politickym stranam, jejichZ vedeni se podilelo na rozhodovani o stanovisku pii
hlasovani. Jednota pfti hlasovani ptislusniki jednotlivych stran byla sankcionovana. Pokud se
poslanec ¢i senator odchylil od takového stanoviska, nemusel pfisté kandidovat, mohlo dojit
k jeho vylouceni z ptislusné politické strany a hrozilo mu tak i zbaveni mandatu tzv. volebnim
soudem.®” Institut volebniho soudu byl doplnénim volebniho systému. Volebni soud
potvrzoval platnost voleb do parlamentu. Rozhodoval 1 o pozbyti mandatu poslance ci
senatora pii vylouceni z politické strany, avSak jeho rozhodnuti v této otdzce ziistavala
sporna.”* Volebni soud byl koncipovén jako ochrdnce zdkazu imperativniho manddtu proti
tusené moci politickych stran.®*

Nyni k apravé jednotlivych ditvodl zaniku mandatu. Je tfeba zminit, Ze ani jedna
z dosavadnich cCeskoslovenskych tustav neobsahovala ustanoveni, které by se podobalo
dnesnimu ustanoveni ¢l. 25.%° Uprava skutenosti zptisobujici zanik mandatu poslanct &i

senatorti byla v Ustavé 1920 a v jejich provadécich predpisech neucelena.

*» PESKA, Pavel. Ceskoslovenska ustava z roku 1920. In PAVLICEK Vaclav a kol. Ustavni pravo a stitovéda.
2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 1. Praha: Linde Praha, a. s., 2008, s. 53.
* Tamtéz, s. 60.
%! Ten vyjadiuje vazanost zdkonodarce piikazy svych voliét, kteii jsou opravnéni ho kdykoli odvolat.
52 Tamtéz, s. 61.
® Tamtéz, s. 62.
% MATEJKA, Jan. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky v patnactém roce svého Zivota. In HACHA, Emil.
Pocta k Sedesatym narozenindam Dr. Jiriho Hoetzla, Bratislava: Pravnicka fakulta, 1934, s. 85.
% SYLLOVA: In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky,
komentar (1. 25 Ustavy)..., s. 202.
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Dle této prvorepublikové tstavy a zakont, které ji provadély, mandat ¢lena NS zanikal
z divodu odepieni slibu nebo slozenim slibu s vyhradou.®® Ztratu poslaneckého mandatu
z diivodu odepteni slibu nebo slozenim slibu s vyhradou dle § 6 odst. 3 jednaciho fadu PS NS,
prohlagoval na prvni schiizi predseda vlady, jinak piedseda snémovny.®’ U senatort ztratu
mandatu prohlasoval taktéZ predseda vlady, jinak predseda senatu.’® Diivod odepieni slibu &
jeho slozeni s vyhradou se 1 ptes n¢kolik rozdilit bezpochyby shoduje s dnesni upravou.

Mandat ¢lena NS zanikal shodnd jako mandat Glena Parl. CR dle nynéjsi upravy
uplynutim volebniho obdobi. Tehdejsi uprava vSak obsahovala nékolik odlisnosti. Za tyto
odliSnosti 1ze povazovat délku volebniho obdobi (dnesni PS 4 roky a Senat 6 let)
a rozpustitelnost senatu (dneSni Senat je nerozpustitelny). Volebni obdobi tehdejsi PS trvalo 6
let, volebni obdobi Senétu 8 let.*” Jiz pii piipravach Ustavy 1920 se uvazovalo o tom, Ze by
byl Senat ¢asteénd obnoven a i o tom, Ze by pracoval kontinudlné a byl nerozpustitelny.”
Nakonec se prosadilo stanovisko, ze je potieba zvolit Senat na delsi ¢asové obdobi nez PS
a ze je tfeba rozpoustét ob¢ komory NS najednou. Toto ustanoveni podstatné oslabilo funkci
Senatu v NS. Je nutno dodat, Ze k uplynuti volebniho obdobi nedochédzelo u ¢lent stalého
vyboru.”!

Ustava 1920 jako dalsi déivod zaniku mandéatu uvadéla vzdani se mandatu. Uprava této
skute€nosti zaniku mandatu v této ustavé 1 v Gstavdch pozdé¢jSich vSak nebyla nijak
podrobna.” V Ustavé 1920 v § 21 je pouze zminka o moZnosti &lenti obou snémoven vzdat se
kdykoli svého mandatu.

Jak jiz bylo na zacatku této podkapitoly zminéno, k prvni republice a k institutu vzdani
se mandatu se vaze praxe politickych reverst. Politické reversy se tykaly jak poslanct, tak
senatorli, proto, kde je psdn poslanec, mysli se tim i senator. Tyto reversy piedstavovaly
zavazek poslance vzdat se mandatu v pripadeé, zZe vystoupi z politické strany, za niz

v parlamentnich volbdach kandidoval.” Jednalo se tedy o jakousi dohodu o budoucim vzddani

66§ 22 odst. 3 zékona ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi
%7 Dostupné na: <http://psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2750_02.htm>.
68§ 6 odst. 3 zakona ¢. 326/1920 Sb., o jednacim ¥adu Narodniho shromazdéni, ve znéni pozdgjsich piedpisi
%°§ 11 a § 16 zakona &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi
" BROKLOVA, Eva. Prvni ceskoslovenskd tstava: diskuze v tistavnim vyboru vlednu a tmoru 1920.
Praha: USD CSAV, 1992, s. 12.
" SYLLOVA: In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky,
komentdr (¢1. 16 Ustavy)..., s. 144.
> SYLLOVA: In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky,
komentar (¢1. 24 Ustavy)..., s. 197.
3 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii. Praha: Linde Praha, a. s., 1996, s. 350.
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se mandatu.”* Kandidati ¢ uz zvoleni poslanci resp. senatofi v reversu podepisovali, Ze drzba
manddtu vdzana jest bezpodminecné na prislusnost ke strané, kterd jej kandidovala.” Praxe
politickych reversti vychazela z poslaneckého a senatorského mandatu jako mandatu volebni
strany nikoli mandatu samotného poslance & senatora.”® O reversich, v piipadech kdy se
poslanci nasledn¢ odmitli svého mandatu dobrovolné¢ vzdat, rozhodoval volebni soud.
Volebni soud konstatoval, Ze poslanci podepsanim reversu uzavreli platnou dohodu se svou
volebni stranou o tom, Ze se vzdavaji vyhody podrzeti sviij mandat i tenkrate, kdyz svoji stranu
opusti, i kdy? nedéje se tak z ditvodii nizkych a necestnych.”’

Dal§im diivodem zaniku mandatu &lena NS byla ztrata volitelnosti. Uprava byla vloZena
do § 13 zakona ¢. 125/1920 Sb., o volebnim soud¢. Volebni soud o skute¢nosti, Ze nastala
ztrata volitelnosti anebo, Ze Clen prestal byt pfisluSnikem své strany, rozhodl do osmi nedél
ode dne, kdy doslo k ozndmeni této skutecnosti predsedou ptislusného sboru. Rozhodnuti
volebniho soudu se mohla domahat i volebni strana, za kterou byl kandidat ve volbach zvolen.
K platnosti rozhodnuti volebniho soudu byla nutnd ptfitomnost nadpolovi¢ni vétSiny vSech
ptisedicich (neboli ndhradnikll) a vSech tzv. votantd.”® Votanti byli pfizvani do pléna prave
v pripad¢, mélo-li se rozhodnout o ztrat€¢ mandatu clena NS, ktery prestal byt z davoda
nizkych nebo ne€estnych prislusnikem strany, z jejiz kandidatni listiny byl zvolen ¢i z divodu
neslucitelnosti podle zdkona ze dne 18. Cervna 1924, ¢. 144 Sb., o inkompatibilité
(neslugitelnosti).” Konkrétni pocet votanti byl stanoven na Ctyfi a pofadi, ve kterych
nastupovali, uréoval prezident vzdy na po&atku kalendainiho roku.®

Rozpusténi snémovny je dalsim divodem zaniku poslaneckého ¢i senatorského
mandatu, ktery tato Ustava upravovala. Ve srovnani s ustanovenim této prvorepublikové
ustavy je soucasné ustanoveni o moznosti rozpuSténi komory Parl. znaéné¢ omezeno.
Ustanoveni této Ustavy 1920 zdaleka neobsahovalo tolik podminek pro naplnéni institutu
rozpuiténi jako soucasné ustanoveni ¢l. 35. V § 31 odst. 1 Ustavy 1920 bylo uvedeno, Ze
President republiky ma pravo rozpoustéti snemovny. Odst. 2 zakotvoval, Ze toto pravo

nesmé&lo byt uzito poslednich 6 mésicti volebniho obdobi prezidenta a Ze pro jakykoli ukon

™ SYLLOVA, Jindfiska. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfigka. Ustava Ceské
republiky, komentdr (¢1. 24 Ustavy)..., s. 198.

" PESKA, Zden&k. Ceskoslovenska tistava a zdkony s ni souvislé. 2. dil. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1935,
s. 1349.

" SYLLOVA: In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky,
komentdr (¢1. 24 Ustavy)..., s. 198.

"TPESKA: Ceskoslovenskd ustava a zakony s ni souvisié..., s. 1349.

8 Tamtéz.

7§ 9 odst. 2 zakona &. 125/1920 Sb., o volebnim soudg, ve znéni pozdgjsich piedpisi

* Tamtéz.
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prezidenta moci vladni nebo moci vykonné bylo zapotiebi kontrasignace odpovédného c¢lena
vlady.® Jak jiz bylo uvedeno v jedné z pfedchozich kapitol, podminka kontrasignace uz dnes
neplati. V obdobi prvni republiky dochazelo k rozpousténi obou snémoven zaroven. Bylo to
zejména z toho divodu, ze pokud by prezident republiky rozpustil pouze jednu z komor,
nemohla by druh4 komora podle ustanoveni § 29 Ustavy 1920, které predepisovalo paralelni
zasedani komor, zasedat.®?

Neslugitelnost (inkompatibilita) jako dalii diéivod zaniku mandatu, byla v Ustavé 1920
podrobné rozebrana. Prvorepublikova ustava obsahovala kazuisticky vycet vSech funkci
nesluéitelnych s vykonem poslaneckého & senatorského mandatu.® Clenovi NS bylo
zakazano spolu s touto funkci vykonavat napi. funkci Zupana, okresniho nacelnika, ¢i ¢lena
US nebo piisediciho soudu volebniho.** Prvorepublikové tstava na rozdil od dnesni Ust. CR
neobsahovala moznost stanovit dalsi neslucitelné funkce zdkonem. Upravila vSak stfet zajmu,
ktery byl rozveden v zdkoné &. 144/1924 Sb., o inkompatibilité (neslucitelnosti). Tento
dopliujici zékon k prvorepublikové tstave a piredchiidce 1 inspirator dnesniho zakona o stietu
zajml upravoval zdkaz nékterych Cinnosti pro €leny NS. K zakdzanym c¢innostem patfily
takové Cinnosti, které vedly pravé ke stietu zdjmu funkce ¢lena NS s jeho soukromym
z4djmem. Jednalo se naptiklad o rizné typy vydé€lecné €innosti vykondvané pro stat nebo pro
subjekty, které byly se statem spojeny.® Rozhodovani o inkompatibilité bylo v té dobg
svéfeno inkompatibilnimu vyboru parlamentni komory NS, ptfipadné podalo-li pfedsednictvo
komory navrh, i zminénému volebnimu soudu. Tento vybor ¢i volebni soud néasledné ¢lenovi

komory nafidil, aby neslugitelnou &innost ukon¢il.*®

3.2 Ustava 1948

Realizaci Ustavy 1948 piedchazela diskuze v obdobi narodné-osvobozovaciho boje o
tom, zda se ma ustavnim zaikladem Ceskoslovenského statu stat podstatné zménéna

a doplnéna Ustavni listina z roku 1920, nebo zda mé byt v ndvaznosti na veskeré ustavni

81§ 68 zakona ¢. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii

82 SYLLOVA, Jindfiska. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské
republiky, komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 197 (¢1. 24 Ustavy).

¥ SYLLOVA: In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky,
komentdr (¢1. 22 Ustavy)..., s. 189.

¥ Podrobné viz § 20 zakona & 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

% SYLLOVA: In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky,
komentar (¢1. 22 Ustavy)..., s. 189.

% Tamtéz.
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zmény (dekrety prezidenta BeneSe Ci realizaci KoSického vladniho programu) pfijata ustava
nova. Vroce 1945 bylo o vSem rozhodnuto. Zvitézil nazor politickych stran sdruZenych
v Narodni fronts, ktery rozhodl ve prosp&ch nové ustavy.?’ Tento spor oznatovany jako ,,boj
o Ustavu“ byl Komunistickou stranou Ceskoslovenska vyfesen v tnoru 1948 nastolenim
diktatury proletariatu a plnym prosazenim jeji predinorové tustavni koncepce prohloubené
predevsim v ProhlaSeni a zékladnich Glancich tstavy.®™ Ustava 1948 nebo také Ustava
9. kvétna podle dne schvéleni, byla pozoruhodnym dokumentem charakteristickym svou
dvojznacnosti. I pfes nové mocenskopolitické pounorové praktiky si zachovavala nékteré
formalni demokratické rysy typické pro pluralitni demokracii.*

Otazkou ztraty mandatu poslance a senatora se tato Ustava v porovnani s Ustavou 1920
témét nezabyvala. Dle mého nazoru to bylo zplsobeno pfedev§im nastolenim totalitniho
rezimu, ktery postaveni poslancii a senatorii NS znaéné omezoval. Domnivam se, z¢ Ustava
1948 se nezabyvala ztratou poslanct z toho divodu, Ze nemohla byt vibec pfipusténa ta
moznost, ze by se poslanec postavil vlddnoucimu rezimu, jelikoz nebyl zvolen
v demokratickych volbach.

Za prvni diivod zaniku mandatu byl povazovan institut vzdani se mandatu. Ten se tykal
vyhradné poslancii NS a poslancti SNR, jelikoz v té dob& nedoslo ke zvoleni senatu. Uprava
tohoto institutu byla vlozena do § 43 a § 101 Ustavy 1948. Oba paragrafy zakotvovaly institut
volného mandatu a pouze zminku o tom, Ze se ho mohou kdykoli vzdat.”

Ztratit mandat mohl poslanec NS a SNR také odepiel-li slib & jej slozil s vyhradou.”!
Ustava 1948 tento diivod zaniku manditu opét blize nerozvedla. Stejné to bylo i

s neslucitelnosti, se kterou se tato ustava pro jistotu viibec nezabyvala.

3.3 Ustava 1960

Ustava CSSR piijata dne 11. Servence 1960 byla ustavou, ktera uzavirala obdobi lidové-

. , , ;o y o s 1 X 2
demokratického statu a budovéani zakladti socialismu v Ceskoslovensku.”> Je nutno

¥ GRONSKY, Jan. Ustava 9. Kvétna a dal$i vyvoj. In PAVLICEK Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda.
2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 1. Praha: Linde Praha, a. s., 2008, s. 199.

5 Tamtéz.

% Napt. formalni zachovani struktury nejvyssich Gstavnich organti viz. GRONSKY: Ustava 9. Kvétna a dalsi
vyvoj. In PAVLICEK Véclav a kol. Ustavni prdavo a statovéda..., s. 199, 200.

%08 43 a § 101 odst. 1 tstavniho zdkona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, ve znéni pozdgjsich
ustavnich piedpist

1 § 42 odst. 2 a § 100 odst. 2 Gstavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, ve znéni
pozdgjsich ustavnich predpist
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konstatovat, ze Ustava 1960 byla pfedev§im politickym dokumentem. Paradox této Gistavy po
tom, co byla schvélena, spocival v tom, Ze rozpor mezi stavou de iure a ustavou de facto byl
podstatnym zptisobem mensi nez v Ustavé 1948. Zptisobeno to bylo predev§im tim, ze Ustava
CSSR méla velmi nizkou juristickou hodnotu predimenzovanou proklamacemi, ideologickymi
floskulemi a stranickou panelovou novoreci, ktera umoziovala znacnou svévoli ve vykladu
a aplikaci této Gstavy.”

Abychom ptesli k tomu zdsadnimu, a to ke ztrat¢ mandatu v tomto obdobi, je tfeba se
zaméfit na nejvyssi statni organy, které zistaly zachovany z minulého obdobi. Fungovalo tedy
nadale jednokomorové NS, vlada a prezident a na Slovensku SNR.**

Daéle je nezbytné se pozastavit nad tim, jaky druh mandatu v té¢ dob¢ platil. Na rozdil od
predchozich dvou tistav a nyng&jsi Ust. CR, ktera zakotvuje mandat volny, zde byl konstruovan
mandét imperativni. Z hlediska imperativniho mandatu mohl byt poslanec NS na zakladé¢
¢l. 39 Ustavy 1960 lidem odvolan. Samostatnd se odvolani z funkce poslance NS vénoval
§ 56 zakona ¢. 113/1967 Sb., o volbach do Narodniho shromazdéni. Dle tohoto zakona mohli
byt poslanci, ktefi zklamali divéru volict nebo se dopustili ¢inli nedlstojnych jejich funkce,
kdykoli odvolani. Navrh na odvolani poslance NS, vcetn¢ uvedeni divodi jeho odvolani,
podaval pfisluSny orgdn Narodni fronty. Poslanec mél pravo se Ustné ¢i pisemné k navrhu
vyjadfit. PfisluSny organ NF navrh ptedlozil i pfedsednictvu NS. To mélo za kol zajistit, aby
k projednani navrhu na odvolani byla ve volebnim obdobi svoldna shroméazdéni volicid. O
odvoléani konkrétniho poslance rozhodovali voli¢i jeho volebniho obvodu, a to na zakladé
svého volebniho prava tajnym hlasovanim. Poslance nahradnika bylo mozné odvolat za
stejnych podminek a stejnym zplisobem jako poslance.”

Pokud jde o poslance SNR, ten mohl byt odvolan na zaklad& § 73 odst. 2 Ustavy 1960.
Odvolani se d&lo stejnym zptsobem jako v pipadé poslanct NS, a to na zakladé zikona.”®
Postup odvolani tohoto poslance se téméei shodoval s postupem odvolani poslance NS.

Existovalo vSak né€kolik rozdilti. Navrh na odvolani poslance SNR piedkladal prislusny organ

” FLEGL, Vladimir. MATOUSEK, Stanislav. In ZDOBINSKY, Stanislav a kol. Ceskoslovenska ustava
Komentdar. Praha: Panorama, 1988, s. 32.

% GRONSKY: Ustava z r. 1960. In PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statoveda..., s. 213.

% SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. Praha: Linde Praha, a. s., 2014, s. 310.

9§ 57 zakona &. 113/1967 Sb., o volbach do Narodniho shroméazdéni, ve znéni pozdgjsich predpist

% § 50 zakona SNR &. 38/1960 Sb., kterym se méni zikon Slovenské narodni rady o volbach do Slovenské
narodni rady, ve znéni pozdéjsich predpisi
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NF piedsednictvu SNR. Dalsi rozdil je pro mé dosti nepochopitelny. Spocival v tom, ze o
navrhu rozhodovali voli&i na vefejnych schiizich vefejnym hlasovanim.’’

Ustava 1960 kromé& odvolani Zadnou jinou skuteénost, ktera mohla vést ke ztraté
poslaneckého mandatu, neupravovala. Zanik mandatu upravoval zakon ¢. 113/1967 Sb., o
volbach do Narodniho shromézdéni. Na zaklad¢ § 54 odst. 1 k zaniku mandatu mohlo dojit
ztratou volitelnosti, kterd byla vyslovena NS na navrh mandatového vyboru, a dale vzdanim

se mandatu na zéklad¢ odst. 2, pficemz rezignaci bralo na védomi piedsednictvo NS. Funkce

nahradnika zanikala obdobng¢, a to na zakladé § 55 tohoto zakona.

3.4 Ustavni zdkon & 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci

Prostiednictvim ustavniho zakona €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, doslo
federalizaci Ceskoslovenské socialistické republiky k vytvoteni Ceskoslovenské federace.
Zakonodarnym sborem se stalo FS.”® To se skladalo ze dvou komor: SL a SN. Ke vzniku
prvniho FS doslo takovym zptisobem, Ze podle ¢l. 147 Ustavy 1968 se NS stalo SL a poslanci
SN byli zvoleni obéma narodnimi radami, tzn. SNR a CNR ze svych ¢lentl, ktefi nepatfili
mezi éleny NS.”

Ke ztraté mandatu poslance FS, CNR a SNR mohlo dojit stejné jako podle Ust. CR
odmitnutim slibu & jeho slozenim s vyhradou.'” Duvodem zaniku mandatu byla i
neslucitelnost, kterou opét po dlouhé dobé¢ tato tistava obnovila, a to v ¢l. 30 odst. 2, podle
kterého poslanec SL nemohl byt zaroven poslancem SN. K funkcim neslucitelnym s funkci
poslance FS, CNR a SNR patfila také funkce prezidenta a funkce ¢lena US CSSR.

Uprava dalsich déivodti zaniku mandatu poslance FS byla obsahem zakona &. 44/1971
Sb., o volbach do FS. Vycet téchto skute¢nosti se shodoval s vyctem, ktery upravoval zak. o
volbach do NS a zadk. o volbach do SNR. Jednalo se o ztratu volitelnosti vyslovenou
snémovnou na navrh mandatového a imunitniho vyboru. Déle o institut vzdani se funkce do
»~rukou predsednictva snémovny. ProtoZe se jednalo o imperativni mandat, patfilo sem 1
zminované odvolani poslance v ptipadé, ze zklamal divéru volicl, ¢i se dopustil Cinu

nedustojného funkce poslance (blize § 49).

7§ 50 odst. 4 zakona SNR ¢&. 38/1960 Sb., kterym se méni zdkon Slovenské narodni rady o volbach do
Slovenské narodni rady, ve znéni pozdéjsich predpisii

% SYLLOVA, Jindfigka. Ceskoslovenské federace. In HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2009, s. 83.

% GRONSKY: Ceskoslovenska federace. In PAVLICEK Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda..., s. 230.

100" viz &1, 48 odst. 2 a &l. 114 odst. 4 Gstavniho zakona & 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, ve znéni
pozdgjsich ustavnich predpist
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Z mého pohledu za daleko interesantnéjsi a kuri6znéjsi Ize z té doby povazovat zdkon
¢. 39/1968 Sb. a Ust. zak. ¢. 117/1969 Sb. Prvni citovany zakon, o kterém bych chtéla hovofit,
spada jeste do obdobi, kdy se Ceskoslovensky politicky i tstavni systém nachazel v tzv.

,obrodném procesu Prazského jara“ roku 1968.""'

Tento zakon, téZ znamy jako tzv. ,lex
Sejna“, se tykal ztraty funkce poslance NS. K jeho pfijeti doglo v disledku p¥ipadu poslance
NS generéla Sejny, ktery uprchl do zahraniéi a NS tak nevidélo jinou redlnou moznost, jak
tohoto poslance zbavit mandatu, nez pfijmout tento zdkon. NS v jediném paragrafu
stanovovalo, ze poslanec, u néhoz vyslovilo NS souhlas k trestnimu stthani a uvaleni vazby
a ktery se vyhnul tomuto stihani vitékem do ciziny, ztrdci funkei.'”

Druhy zminovany ust. zak. ¢. 117/1969 Sb. umoznoval provadét ve FS Cistky, tzn.
zbavovat mandatu ty poslance, ktefi narusovali politiku NF, bez vaZzného diivodu po delsi cas
neplnili svou funkci nebo byli pravomocné odsouzeni pro trestny €in (blize § 3). Namisto

t&chto poslanci byli kooptaci dosazovani jini.'”?

""" GRONSKY: Ustava z r. 1960. In PAVLICEK Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. .., s. 223.
102 8 1 zakonného opatieni predsednictva Narodniho shromézdéni &. 39/1968 Sb., o ztraté funkce poslance
Néarodniho shromazdéni
1% GRONSKY: Ceskoslovenské federace. In PAVLICEK Vaclav a kol. Ustavni prévo a stitovéda. .., s. 231.
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4 Pravni vprava ziniku mandatu ¢lena zastupitelstva ZUSC,

VUSC, starosty (primatora) a hejtmana

4.1 Diavody zdniku manddtu Eleni zastupitelstev ZUSC

U poslanct a senatorii Parl. CR je zanik mandatu upraven na trovni Gstavniho zakona.
U &lend zastupitelstva ZUSC je tprava této problematiky v rukou zakona. Timto zdkonem se
ma na mysli zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. K zaniku mandatu ¢lena
zastupitelstva mlize dojit z taxativnich diivodi uvedenych v § 55. Je nutno fici, ze zdkonna
uprava se od té ustavni podstatn€ nelisi az na n¢kolik vyjimek. Za tyto vyjimky lze povazovat
zanik mandatu Clena zastupitelstva dnem voleb do zastupitelstva obce, zanik zastupitelova
mandatu z divodu slouceni obci ¢i pfipojeni obce k jiné obci, a také zanik z divodu
pravomocného rozhodnuti soudu o odsouzeni €lena zastupitelstva k nepodminénému trestu
odnéti svobody.

Zanik mandatu lze rozliSit jednak na individualni, a jednak na hromadny.
K hromadnému zéniku mandatu c¢lena zastupitelstva obce dochazi ukoncenim hlasovani pti
volbach nového zastupitelstva, rozpusténim zastupitelstva a z diivodu zaniku obce. Pokles
poctu Clenli zastupitelstva ¢i zruSeni platnosti voleb nebo hlasovani nelze povaZovat za
diivody, pro které dochézi k zaniku mandatu hromadnym zptisobem.'*

Otazka individudlniho zaniku mandatu c¢lena zastupitelstva je =z hlediska praxe
a sledovani ptipadu vyznamnéj$i. K individudlnimu zaniku mandatu clena zastupitelstva
dochazi nesloZzenim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou, ztratou volitelnosti, vzdanim se
mandatu, vznikem neslucitelnosti funkce, rozhodnutim soudu a v neposledni fad¢ i smrti.'%
K zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva dochazi bud’ z divodl stanovenych zékonem (ex lege)

nebo na zdkladé rozhodnuti ptislusného zastupitelstva. Nize je uveden podrobny vyklad vsech

davodu zaniku mandatu na trovni obci.

4.1.1 Den voleb nového zastupitelstva
Funkce zastupitele obce zanikd dnem voleb zcela nového zastupitelstva. Ust. CR dané

funkéni obdobi, které u zastupitelli ¢ini Ctyfi roky lze zkratit ¢i prodlouzit. Zkraceno ci

Y FILIP: Ustavni pravo Ceské republiky..., s. 412, 413.
1% Tamtéz, s. 414.
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prodlouzeno muze byt funk¢ni obdobi o n€kolik dnd, a to z ditvodu technického provedeni
volby v zdkonem urcenych dnech (v patek a sobotu), kdyz pri doslovném pocitani casu by
datum uplynuti funkcniho obdobi pripadlo vidy na jiny kalenddrni den.'” Je viak nezbytné,
aby se jednalo o zménu, ktera bude co nejmensi, aby v disledku ni nedoslo k materidlnimu
naruSeni ustavni zdsady tykajici se &tyfletého funkéniho obdobi.'®” Tato situace se viak
netykd novych voleb, kdy mimotfadné poklesne pocet ¢lenli zastupitelstva o vice nez jednu
polovinu nebo pod pét, ¢i dojde k rozpusténi zastupitelstva, kdy je funkéni obdobi zkraceno
podstatnym zptsobem.'® Prestoze se miize u této vyjimky zdat, Ze je v rozporu s Gstavnim
ustanovenim o Ctyfletém funk¢énim obdobi, 1ze ji odivodnit, a to snahou o ustaveni nového
zastupitelstva, jestlize ¢innost dosavadniho zastupitelstva je v rozporu se zakonem. K zaniku
mandatu ¢lena zastupitelstva obce dochazi prvnim dnem voleb, i kdyz ke zvoleni nového
zastupitelstva nedojde z diivodu, Ze jsou volby & samotné hlasovani neplatné.'” Pokud
nastane situace, ze k volbam viibec nedojde, mandat ¢lena zastupitelstva zanikne okamzikem
uplynuti ctyfletého funkcéniho obdobi. Stejné jako mohou byt za mimoiadnych situaci
ustavnim zédkonem o bezpecnosti prodluZzovany mandaty poslanct a senatord, 1ze shodnym
ustavnim zakonem prodlouzit i funkéni obdobi ¢lena zastupitelstva obce, a to na maximalni

dobu 6 mésicu.

4.1.2 Odmitnuti slibu, sloZeni slibu s vyhradou

Povinnost slozit slib ¢lenovi zastupitelstva obce vznika na zacatku prvniho zasedéani
zastupitelstva obce, jehoz se po zvoleni Ucastni. Slib sklad4d pronesenim slova ,.slibuji*
a nasledné jej potvrzuje svym podpisem.''® K jeho slozeni nemusi dojit okamzité po vzniku
mandatu na prvnim zasedani zastupitelstva, pokud se jej zastupitel nezicCastni. Zde neni
rozhodujici, jestli se jedna o omluvenou & neomluvenou Gdast.'"!

Institut odmitnuti slibu ¢i jeho slozeni s vyhradou je témér totozny s obsahem ustavni
upravy. Prestoze forma odmitnuti slibu neni zdkonem piedepsana a jelikoz odmitnuti slibu
disponuje stejnymi dusledky jako rezignace, mélo by jit o takovou formu, kterd nasledné

112

nezakldda pochybnosti, zda byl nebo nebyl tento slib odmitnut.” * K zdvaznému odmitnuti

' KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde Praha a. s., 2007, s. 175.
7 Tamtéz.
108 K OUDELKA: Samosprava..., s. 175.
19 Tamtéz.
108 69 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi
I KOUDELKA, Z. ONDRUS, R. PRUCHA, P. Zdikon o obcich (obecni zrizeni) Komentar. 2. vydani. Praha:
Linde Praha, a. s., 2004, s. 247.
"2 KOUDELKA: Samosprava..., s. 176.
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slibu by mélo dojit Gistné nebo na zikladé pisemné formy. Ustné by mél byt slib odmitnut
pouze na zasedani zastupitelstva, které o ném nasledné provede zaznam do zapisu ze zasedani
zastupitelstva. Naproti tomu pisemné odmitnuti slibu se nedéje na padé zasedani
zastupitelstva, ale samotné je doruteno pfimo starostovi.'"” Za odmitnuti slibu se nepovazuje

nepodani ruky predsedajicimu ustavujiciho zastupitelstva pii skladani slibu.

4.1.3 Rezignace

Zastupitel ji ¢ini na zakladé svého vlastniho rozhodnuti. U takové registrace je velmi dulezité,
aby byla uréita resp., aby nevzbuzovala pochybnosti.''* ProtoZe zastupitel mize v ramei své
obce zastavat i jiné funkce, nez pouze funkci zastupitele (mtze byt ¢lenem rady ¢i predsedou
vyboru), musi byt z rezignace dostatecné jasné, ze se tyka pravé mandatu ¢lena zastupitelstva.
Je totiz mozné, Ze rezignace obsahuje pouze oznameni o vzdani se funkce, ale uz neni
specifikovano, o jakou funkci se jednd a takovou rezignaci je nutno povazovat za
neplatnou.'"” Zastupitel tedy musi byt vyzvan k upfesnéni svého podani.

Aby mohla byt rezignace povaZovéna za platnou a U€innou, musi byt dorucena
starostovi. Dal$i podminkou je, Ze rezignace musi byt pisemna. K zaniku mandatu ¢lena
zastupitelstva dochazi ze zdkona dnem jejiho doruceni.'’® Clen zastupitelstva miZe svou
rezignaci ucinit i po zasedani zastupitelstva, na kterém se ucastnil hlasovéani, proto je
zdivodu prévni jistoty nutné spojovat rezignaci piimo s dorucenim starostovi, jelikoz
rezignace nema zpétnou platnost od pocatku daného dne. Mandat nékdy zanikd i uplynutim
tohoto dne. Tomu nasvédcuje skute€nost, Ze zastupiteliv ndhradnik nastupuje aZ nasledujici
den po dni, kdy rezignoval ptivodni zastupitel.'"’ Rezignace Clena zastupitelstva obce nemize

byt vzata zpét, zastupitelsky mandat tak 1ze znovu ziskat aZ jen volbami.

414 Umrti
K zaniku mandétu zastupitele dochéazi i z divodu tumrti samotného zastupitele. Mandat

v tomto piipadé zanika dnem pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaSeni zastupitele za

'3 Tamtéz.

" Tamtéz.

5 KOUDELKA, Zden&k. Obecni samosprava. Zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 62.

16 Tamtéz.

"7 Tamtéz.
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mrtvého.'"® Pokud by se pozdgji ukazalo, Ze dotdend osoba je naZivu, k obnoveni mandatu

nedochazi.

4.1.5 Neslucditelnost funkeci

Funkce Clena zastupitelstva obce, mésta, 1Izemné Clenéného statutarniho mésta nebo hl.
meésta Prahy je neslucitelnd s funkci, kterou vykondva zaméstnanec takové obce, mésta,
uzemn¢ cClenéného statutdrniho mésta ¢i hl. mésta Prahy zatazeny do obecniho nebo

119

méstského Ufadu této obce nebo mésta nebo Magistratu hl. mésta Prahy.”~ Naproti tomu

funkce Clena zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské Casti neni slucitelna s funket,
kterou vykonava zaméstnanec zafazeny do ufadu tohoto méstského obvodu €1 méstské casti
a s funkci vykonavanou takovym zaméstnancem, ktery je zarazeny do magistratu ptislusSného
izemng ¢lenéného statutarniho mésta nebo hl. mésta Prahy.'*

Neslucitelnost funkce uvedena v § 5 odst. 2 vySe zminéného zdkona nebrani osobé
v kandidatufe a ani v uyjmuti se mandatu po jeho zvoleni ¢lenem zastupitelstva. Ze zdkona
vSak Clenovi zastupitelstva vyplyva povinnost, Ze pokud u n¢j neslucitelnost nastane, do tii
dnl od konani ustavujiciho zastupitelstva je povinen ucinit takovy pravni tikon, ktery bude
smé&fovat k odstoupeni.'”' Nasledné je povinen do tii mésicti piedlozit doklad prokazujici
pominuti divodu neslucitelnosti. Pokud dojde k situaci, ze ¢len zastupitelstva piislusné obce
doklad o pominuti divodu neslucitelnosti funkci do 3 mésici po ustavujicim zasedani
pfislusnému starostovi nebo primatorovi nepiedloZzi, zastupitelstvo na nejbliz§im zasedéani
vyslovi, ze mandat zanikl. Nevyslovi-li zanik mandétu zastupitelstvo, nastupuje feditel
krajského uradu, ktery pozadd o mimotadné zasedani zastupitelstva uskutecnéné nejpozdéji
do 21 dnli od doruceni zadosti. Nedojde-li k zdniku mandatu ani takovym zpiisobem na
mimofadném zasedani zastupitelstva, mandat zastupitelovi zanikd, vyslovi-li to feditel
krajského ufadu.'*

Neslucitelnosti funkce clena zastupitelstva se zabyvaji 1 jiné zdkony nez zakon
o volbach do zastupitelstev obci, naptiklad tstavni zédkon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR,
zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi (§ 21 odst. 1 pism. d)), zdkon ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim tfadu (§ 10 odst. 6 a § 12 odst. 7), nebo zadkon ¢. 101/2000 Sb., o

"8 KOUDELKA: Samosprava..., s. 176.
9.8 5 odst. 2 zakona & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdgjsich predpist
120 Blize viz § 5 odst. 2 a 3 zdkona & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozd&jsich
piedpist
2l KOUDELKA: Samosprava..., s. 170.
1228 55 odst. 4 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich predpist
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ochran¢ osobnich tudajii (§ 32 odst. 5). Jde tedy o funkci soudce, statniho zastupce, Clena,
viceprezidenta a prezidenta NKU a inspektora a pfedsedy Ufadu pro ochranu osobnich tidaji.
V nékterych piipadech je mozné nevyslovit ztratu mandétu Clena zastupitelstva, ale pouze
iniciovat zanik jiné funkce, kterd neni s funkci zastupitele podle zvlastniho pravniho predpisu
slu¢itelna.'?

K problematice neslu¢itelnosti jsem dohledala nalez US. Tento nilez ze dne
24. listopadu 2005 se tykd zaniku mandatu clena zastupitelstva obce z divodu vzniku

neslucitelnosti funkce.'**

Nalezu predchazela stéZzovatelem podand ustavni stiznost spolu s
navrhem na zruSeni pfisluSného ustanoveni § 55 odst. 5 zdkona o volbach do zastupitelstev
obci, a to ve znéni u¢inném od 1. biezna 2005.

V tGstavni stiznosti se st€Zovatel domahal zruSeni usneseni zastupitelstva, kterym bylo
rozhodnuto o zaniku mandatu zastupitele z diivodu neslucitelnosti funkce zastupitele s funkci
v organizacni sloZzce dané obce, jejimz je zastupitelstvo ziizovatelem. Mimo to stézovatel
uvadi, ze této stiznosti predchéazela zaloba ke KS, ve které se domahal zruseni daného
usneseni zastupitelstva. KS vSak stéZovateli jeho ndvrh zamitl stim, Ze zastupitelstvo
postupovalo v souladu s vyse uvedenym zakonem a vylouc€il rozpor tohoto rozhodnuti
s istavnim pofadkem CR. Ve stiznosti stéZovatel namitd rozpor usneseni zastupitelstva
s¢l. 21 odst. 4 LZPS, dle kterého maji obfané za rovnych podminek pfistup k volenym
ajinym vefejnym funkcim, a také skutecnost, ze byl v roce 2002 tadn€ zvolen do daného
zastupitelstva a do funkce lesniho hospodafe org. slozky byl jmenovan az posléze v roce
2003.

Ustavni soud na zakladé vyzadaného spisu KS, jakoZ i vyjadieni dané obce a vyjadieni
ucastnika fizeni (starosty), ktery nesouhlasi s novym zédkonem a je pro, aby zastupitel i nadéle
mohl zastavat funkci zastupitele, vyhovél této ustavni stiznosti a napadené usneseni KS, jakoz
i usneseni zastupitelstva zrusil. Tento sviij zavér US odavodnil slovy, Ze zminény odstavec
§ 55 zékona o volbach do zastupitelstev obci, na jehoz zdklad€ doslo k vydani napadenych
rozhodnuti, byl US v &ervnu roku 2005 zrusen, a proto nemohou byt dané zavéry
zastupitelstva ani KS povazovany za platné. Nedoslo tedy k platnému zaniku mandatu tohoto
zastupitele. US dale dodal, Zze KS sice neporusil zakon, protoze v dobé rozhodovani o této
skutecnosti ho k tomu opraviiovala platna pravni uprava, avsak, co doslo ke zruseni dané¢ho

ustanoveni, se usneseni KS dostalo do rozporu s tstavné zaru€enym pravem na soudni

123 KOUDELKA: Samosprava..., s. 170. )
124 nalez Ustavniho soudu ze dne 24. listopadu 2003, sp. zn. III. US 361/05
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ochranu a rovnéz i s ¢l. 21 odst. 4 LZPS. US zavérem prohlasil navrh stdZovatele na zrugeni

vvvvvv

4.1.6 Ztrata volitelnosti a pravomocné rozhodnuti soudu o odsouzeni clena
zastupitelstva k nepodminénému trestu odnéti svobody

Diivodem zaniku mandatu c¢lena zastupitelstva obce je také ztrata volitelnosti ¢i
pravomocny rozsudek soudu odsuzujiciho =zastupitele k nepodminénému trestu odnéti
svobody za imyslny trestny ¢in.'*

Ztrata volitelnosti nastane za situace, dojde-li u ¢lena zastupitelstva k pozbyti n¢které
z podminek vykonu pasivniho volebniho prava. Vycet téchto podminek je obsahem zakona o
volbach do zastupitelstev obei.'*® Organ, ktery je piislusny k vysloveni zaniku mandatu, je
zastupitelstvo. To by mélo posuzovat, zda objektivné nastaly diivody, pro které doslo ke ztrate
mandatu zastupitele bez ohledu na stav, jaky byl v dob& rozhodovani.'”” Pokud naptiklad
zméni zastupitel svlij TP mimo uzemi dané obce, ztrata jeho mandatu by méla byt vyslovena i
za situace, kdy v dob¢ rozhodovani je jiz znovu hlasen k TP na tizemi obce, protoze urcita
skutecnost nastala, ale nelze ji napravit. O jinou situaci by $lo, jestlize by v dobé rozhodovani
o ztraté zastupitelova mandatu byl po pouziti mimotaddnych opravnych prostiedki nebo
ustavni stiznosti zruSen pifedchozi rozsudek, ktery cClena zastupitelstva odsuzuje
k nepodminénému trestu odnéti svobody.'”® V takovém piipadé by nemélo dojit k vysloveni
ztraty mandatu, protoZe je-li pouzita Gstavné predpokladand presumpce neviny, na negativni
dasledky pro obzalovaného z ptivodniho jiz zruSené¢ho rozhodnuti musi byt hledéno jako na
neplatné, a to od samého pocatku.'”® Muze viak nastat i takovy p¥ipad, kdy zastupitelstvo
vyslovi ztratu mandatu jiz pied zruSenim pivodniho soudniho rozhodnuti a nastoupi
nahradnik, v takovém pfipadé€ se ani po zruseni tohoto odsuzujiciho rozsudku mandat ¢lena
zastupitelstva neobnovuje. Clen zastupitelstva sviij mandat opét ziska az novymi volbami.'*°

Pokud jde o ztratu mandatu pro ztratu volitelnosti vazané na prekazku z divodu vykonu

trestu odnéti svobody, lze ztratu mandatu ztohoto divodu vyslovit jen, byl-li zastupitel

123§ 55 odst. 3 pism. a) a b) zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdgjsich

predpisii
126 T¢mito podminkami jsou neexistence piekazky vykonu volebniho prava, z divodu vykonu trestu odnéti
svobody, ¢i omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava — srov. zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich predpisi
127 KOUDELKA, Zden¢k. Obecni samosprava. Zdakon o obcich v komentovaném znéni. Brno: DOPLNEK, 2006,
s. 63.
128 Tamtéz.
"% Tamtéz.
B0 KOUDELKA: Samosprava..., s. 177.
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odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody. Analogicky to plati 1 pfi vykonu trestu
odnéti svobody jako trestu nahradniho za nesplnéni pen&zitého trestu.'*!

K vysloveni ztraty mandatu zastupitelstvem dochdzi na jeho nejbliz§im zasedéani ihned
poté, co se o divodech zpiisobujicich ztratu mandatu dozvi. Pokud se tak nestane, feditel
krajského uradu opét za timto ucelem pozada o svolani zastupitelstva takovym zplisobem, aby
k jeho konéani doSlo do 30 dnti od doruceni zadosti. Nedojde-li k vysloveni ztraty mandatu ani
timto zplsobem, mandat zastupitele zanikd okamzikem, kdy to vyslovi feditel krajského
ttadu.** Ukoly reditele krajského viradu plni u Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ministr
vnitra."”? Usneseni zastupitelstva &i rozhodnuti feditele krajského ufadu (ptipadné ministra
vnitra) je neprodlen¢ zaslano tomu, kdo je proti takovému usneseni nebo rozhodnuti opravnén
domahat se ochrany u soudu. Usneseni nebo rozhodnuti se zarovenn vyvési na Ufedni desce
ptislusného obecniho ufadu, pfi¢emz za dorucené se toto usneseni nebo rozhodnuti povazuje
sedmym dnem ode dne vyvé&Seni.’* Proti usneseni zastupitelstva, rozhodnuti feditele
krajského uradu ¢i rozhodnuti ministra vnitra o zdniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce se
ma clen zastupitelstva, o jehoz mandat se jednd piipadné volebni strana, kterd podala
kandidatni listinu v obci moznost se do 2 pracovnich dni od doruceni doméhat ochrany u
soudu podle o. s. . podanim navrhu na zruSeni takového usneseni ¢i rozhodnuti. Je-li navrh
podan v&as, méa odkladny u¢inek.'*

K otazce ztraty volitelnosti je nutnost zminit nalez US, ve kterém US fesil podminku
trvalého pobytu jako podminku volitelnosti ¢lena zastupitelstva obce. Jednalo se o nalez
dotykajici se pravni upravy zékona o volbach do zastupitelstev obci z roku 1994."%°

US rozhodl na zakladé Gstavni stiznosti podané FO a Méstskym zastupitelstvem.
Stézovatelé se ve stiznosti doméhali zrueni rozhodnuti prednosty OU, jimz doslo dle § 55
odst. 3 zakona ¢. 152/1994 Sb., z diivodu ztraty volitelnosti k vysloveni zaniku mandatu ¢lena
zastupitelstva. Ve stiznosti podrobné uvedli, Ze FO stézovatel byl v roce 1998 zvolen za
nahradnika do zastupitelstva, poté se k 3. 11. 1999 stal jeho ¢lenem. Uvedeny zastupitel se
v dobé od 14. 12. 1999 do 3. 1. 2000 ptihlasil k TP na uvedené adrese v obci. Piednosta si

vS§iml této skuteCnosti a dne 21. 4. 2000 pozddal o mimotadné svolani zastupitelstva

k vysloveni zdniku mandatu dle § 55 odst. 2 pism. b) zminéného zédkona. Zastupitelstvo vSak

P! Tamtéz, 178.
B2 Tamtéz.
133 8 55 odst. 5 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdgjsich predpisi
13 § 55 odst. 7 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdgjsich predpist
133§ 59 odst. 3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich predpist
136 nalez Ustavniho soudu ze dne 10. ¥jna 2000, sp. zn. IV. US 420/2000
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na svém zasedani tomuto navrhu nevyhovélo, ztratu mandatu tedy vyslovil dne 29. 5. 2000
sam prednosta. Ve stiZnosti je toto rozhodnuti povaZovdno za nespravné a porusujici
avrozporu s &l. 100 Ust. CR a ¢&l. 21 LZPS. Dle jejich tsudku k zdniku mandatu zménou
trvalého bydlisté¢ nedochézi ze zakona, ale je zapotiebi tento diivod zdniku mandatu vyslovit
a je potieba jej posuzovat dle stavu, kdy se o ném rozhoduje. V otdzce TP stézovatelé uvedli,
ze Slo pouze o docasné prihlaSeni zastupitele k TP a Ze v dob& ztraty jeho volitelnosti
zastupitelstvo ani pfednosta zanik mandatu nevyslovili. Pfednosta jej dle nazoru stézovateld
vyslovil az v dobé¢, kdy uz byl zastupitel volitelny.

Prednosta ve vyjadfeni k ustavni stiznosti poukézal na skutecnost, Ze se pifi svém
rozhodovani fidil vySe zminénym ustanovenim, dale stanoviskem MV i nazory pravnich
teoretikili a Ze povazuje za rozhodujici ztratu volitelnosti zastupitele z divodu odhlaseni se
z TP. Neni dle jeho nazoru relevantni, jestli se v té dob¢ zastupitel v obci zdrzoval ¢i nikoli,
a také neni podstatné, Ze v dob¢é konani zastupitelstva, které se timto problémem zabyvalo,
pominuly zminéné okolnosti. Navrhl proto zamitnuti stiznosti.

Ve véci této stiznosti bylo vedeno i Ustni jednani, ve kterém kromé stéZovatelli
figurovala i jejich pravni zastupkyné, kterd mimo jiné zdiraznila piednost faktického TP, coz
vyplyva z § 6 vySe zminéného zdkona, pfed formalnim ptfihlaSenim k TP. Podle zastupkyné
§ 6 hovoti o misté, kde ma obcan TP, nikoli kde je hlaSen k TP. Tomuto vykladu TP nedal za
pravdu zastupce protistrany, ktery tvrdil, Ze takovy vyklad by v oblasti verejného prava vedl
k tézko resitelnym situacim.”’

US tuto stiznost oznaéil za nediivodnou. US se zpocatku zabyval otazkou, jestli je
mozné, aby Ustavni stiznost byla jedinym prostfedkem k ochrané prav stéZovatell. U
stézovatele jako FO US konstatoval, Ze v platné pravni upravé chybi Giprava zvlastniho fizeni,
které by soudni cestou umoznilo ptezkoumat takovéto rozhodnuti o zdniku mandatu obdobné
jako je tomu u zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii (§ 48 odst. 6) a v
fizeni podle § 200w ost. I pres neexistenci takové pravni Gpravy US uvedl, Ze nepovazuje za
vyloudené, aby rozhodnuti prednosty OU bylo napadeno obecnou spravni Zalobou, jelikoz
neni sporné, ze pri platnosti tzv. generadlni klauzule ve spravnim soudnictvi a pri nevylouceni
této konkrétni véci ze soudniho prezkumu, by takovy postup prichazel v uvahu. Naproti tomu,
ale US uvazil, Ze projednavana véc svym vyznamem a povahou piesahuje zajmy stéZovatele
(podle § 75 odst. 2 pism. a) ZoUS) a tohoto ditvodu nedoslo zjeho strany k odmitnuti této

stiznosti, stejn¢ jako v ptipad¢ druhého stézovatele zastupitelstva mésta, ktery svou aktivni

7 nalez Ustavniho soudu ze dne 10. ¥jna 2000, sp. zn. IV. US 420/2000
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legitimaci k podani této stiznosti opiral o zminény &l. 100 Ust. CR. Tento subjekt namital i
pfesto, Ze to neni v Ustavni stiznosti vyjadieno, nezakonny zasah statu do Cinnosti organii
lizemni samospravy postupem piednosty OU.

Ve véci TP se US priklani k nazoru, Ze fakticky TP, ktery byl stéZovateli argumentovan,
nepostacuje, a ze takovy ndhled na podminku volitelnosti a na to navazujici posouzeni otazky
trvani ¢i netrvani manddtu by postradalo jakykoli #ad. US dale uvedl, Ze ke ztrat& volitelnosti
a tedy 1 k zaniku mandatu dochézi na zaklad¢ skutec¢nosti, a to zmény TP mimo obvod obce.
Podle n¢j tento fakt nelze zhojit a neni rozhodujici, Ze k zaniku mandatu de iure dochazi, az
kdyz tuto skuteCnost konstatuje rozhodnutim samotné zastupitelstvo, resp. rozhodnutim
pfednosta (resp. ministr vnitra u statutdrnich mést). US také konstatoval, Ze rozhodnuti
prednosty pouze deklaruje, ze skute¢nost, kterd k zdniku mandatu vedla, nastala. Fakt, Ze
k zaniku mandatu dochazi az ke dni rozhodnuti, je dan logikou a éelem dané tpravy. US ve
svém nalezu také poukazuje na stari pravni upravu zak. CNR &. 298/1992 Sb., jenz rozlisoval
ztratu mandatu ze zdkona a zanik mandatu, coz z praktického hlediska vedlo k ptipadim, kdy
dané zastupitelstvo o ztrat€¢ mandatu nevéde€lo ¢i ani védet nechtélo, zastupitel se tedy nadale
ucastnil hlasovani a posléze mohlo dojit k zpochybnéni v t¢ dob¢é ucinénych rozhodnuti
organu samospravy. Proto bylo upusténo od ztraty mandatu ze zakona a byl ponechan pouze
zanik mandatu. Paragraf 55 odst. 3 byl tak logickou odezvou zdkonodarce tyto problémy
vyfesit.

Zavérem US uvedl, Ze neni moZné, aby ob¢an jedné obce pro ucely jedné oblasti
vefejného prava (napf. z pohledu danového zvyhodnéni) byl 1 obcanem druhé obce pro jinou
oblast vefejného prava. US zavérem nedospél k tomu, Ze by rozhodnuti piednosty OU
zasahovalo do prav stéZovatele dle ¢€l. 21 LZPS a Ze by ze strany statu doslo k neopravnénému
zédsahu do samospravy obce ve smyslu ¢l. 99 a nasl. Ust. CR. Dale poukazal na neefektivnost
ustavni stiznosti jako jediné obrany pii nesouhlasu se zanikem mandétu v zastupitelstvu obce
a na nutnost zakotvit v zakon¢ pravo na soudni ochranu pfi moznych konfliktech mezi statni
spravou a samospravou, a to obdobné jako je tomu u zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do

zastupitelstev kraji a o zmén¢ nékterych zékont.
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4.1.7 Zanik obce (méstské ¢asti, méstského obvodu)

Dojde-li k zaniku obce (méstské casti, méstského obvodu), zanikaji i jejich organy
a &lenstvi viech &lend v nich zastoupenych.'*® I kdyz zanik obce autofi Koudelka a Kopecky
povazuji za diivod zapficinujici zanik mandatu ¢lena zastupitelstva, tento diivod vSak neni v
zédkong o volbach do zastupitelstev obci uveden.'*’

K zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva dochazi také v diisledku rozpusténi zastupitelstva

ministerstvem vnitra (vice § 89 OZr).

4.2 Duvody zaniku mandadtu starosty (primdtora)

Skutec¢nosti zaniku mandatu starosty se shoduji se skutecnostmi zaniku mandatu
primatora. Tento fakt vyplyva z ustanoveni § 146 OZr.

Zaniku mandatu vyplyva piimo z rozhodnuti samotného starosty a je za n¢j povazovana
jiz nékolikrat zmifovana rezignace. Pro rezignaci na funkci starosty nejsou na rozdil od
rezignace Clenli zastupitelstev v pravnich pfedpisech stanovena zadna pravidla. Z toho
vyplyvéa, ze starosta je opravnén rezignovat kdykoliv, a to budto ustné¢ na zasedadni
zastupitelstva nebo pisemné, pricemz ma moznost uvést datum své rezignace, které mize byt
dle nazoru citovaného zdroje odligné od data, kdy doslo k u¢inéni oznameni.'* ProtoZe se o
rezignaci starosty na svou funkci na zasedani zastupitelstva nehlasuje, neni podminkou
schopnost zastupitelstva se usnaSet. Pokud se starosta nemiize takového zasedani
zastupitelstva ucastnit z divodu napf. nemocni¢niho pobytu, ma moznost se nejprve vzdat
mandatu starosty, a poté pisemné mandatu prostého Clena zastupitelstva. Pisemné miize
starosta rezignovat, protoZze v dob¢ jeho nepfitomnosti plni koly mistostarosta, kterému jsou
tyto rezignace dorucovany. Je nutno podotknout, Ze stejné jako je tomu u ¢lenl zastupitelstev,
rezignaci starosta nemiize vzit zp&t a mandat je tak opravnén znovu ziskat pouze volbami.'*!

Kromé¢ rezignace miize starosta svého mandatu pozbyt také na zdkladé odvolani, a to
pfimo zastupitelstvem dané obce.'* K piijeti usneseni o odvolani starosty je tfeba souhlasu

nadpolovicni vétSiny vSech ¢lentl zastupitelstva (§ 87 OZf). Funkce starosty kon¢i okamzikem

8 KOUDELKA: Samosprava..., s. 178.

3 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010, s. 218.

140 SAMKOVA, Pavla. Odstoupeni starosty. [online]. moderniobec.cz, 7. tinora 2013 [cit. 5. biezna 2016].
Dostupné na <http://moderniobec.cz/odstoupeni-starosty/>.

"' KOUDELKA: Samosprava..., s. 176.

142§ 84 odst. 2 pism. m) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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pHijeti rozhodnuti o odvolani.'*® Ve stru¢nosti pouze zminim, e pokud starosta byl ze své

funkce odvolan ¢i na svou funkei rezignoval a neni soucasné zvolen novy starosta, vykonava
pravomoc dosavadniho starosty mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo k zastupovani
starosty.'**

K dalsim skutecnostem zaniku mandatu starosty (primatora) lze zaradit také odvolani
rady obce/mésta jako celku (pokud je rada v obci/mésté ziizena), zdnik mandatu cClena
zastupitelstva obce/mésta &i pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky.'*

Musim konstatovat, ze z mého pohledu je ¢eska pravni Giprava diivodi zaniku mandatu
starosty (primatora) nejednotna. Nékteré diavody je mozné odkryt az po blizSim sezndmeni se
s danym pravnim piedpisem ¢i studiem pfislusné literatury. Myslim si tedy, Ze je potieba
pravni Gpravu téchto skutecnosti vice ucelit a ptipadné shrnout do jednoho ¢i dvou paragrafi,

jako je tomu u ¢lenti zastupitelstev.

4.3 Duvody zaniku mandadtu ¢lenii zastupitelstva kraje

JelikozZ jsem se v mé préci jiz podrobné vénovala v§em divodiim zaniku mandatu ¢lenti
zastupitelstev obci a vzhledem k tomu, ze se tyto diivody zaniku s t€émi u ¢leni zastup. kraji
podstatné nelisi, rozhodla jsem se proto, ze vymezim pouze nékteré odliSnosti.

Jednou z odlisnosti je doruceni rezignace do rukou hejtmana kraje. Dalsi odliSnost je
spatfovana v neslugitelnosti funkce. Clen zastup. kraje nemiize zaroveii vykonavat funkci na
ministerstvu, jiném ustiednim organu statni spravy ¢i na organu statni spravy s celostatni
pusobnosti, kterd je obsazovana volbou, jmenovanim ¢i ustanovovanim. Dale je funkce
zastupitele kraje neslucitelnd naptiklad s funkei vykondvanou zaméstnancem kraje, ktery je
zatazeny do krajského Ufadu, zaméstnancem obce zatazenym do obecniho tufadu ¢i
zaméstnancem jin€ho Ustf. org. st. spravy, nejednd-li se o organ s celostatni plisobnosti, jsou-li
tyto funkce obsazovany volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim.'*

Dalsi odlisnost se tyka svolani zastupitelstva v ptipad¢€, aby vyslovilo ztratu mandatu.

Na rozdil od obci, kde Zad4a o svolani zastupitelstva a ptipadné vyslovuje ztratu mandatu

feditel krajského ufadu, tady je tato pravomoc dana ministrovi vnitra. Logicky posledni

3 KARL, Jiti. Starosta obce: bakaldFskd prace. Brmo: Masarykova univerzita, 2010, s. 27.

14 Blize § 103 odst. 6 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

5 K ARL: Starosta obce.. ., S. 27, 28.

146 K dalsim funkcim neslu¢itelnym s funkci ¢lena zastupitelstva kraje viz § 5 odst. 2, 3 zakona &. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji, ve znéni pozdé&jsich predpist
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odliSnosti je zanik mandatu v disledku zaniku kraje, k tomu totiz na rozdil od obce nemuze

dojit.

4.4 Duvody zaniku manddtu hejtmana

Z pravni upravy KZi lze vycist totozn¢ davody, tak jak jsou uvedeny u starosty
(primatora). Musim zde opé€t konstatovat, Ze se nejedna o nijak ucelenou tpravu. Odvolani
jako dusledek zaniku mandétu hejtmana lze nalézt v ustanoveni o zastupitelstvu kraje v § 35
odst. 2 pism. n), kde je pouze zminka o tom, Ze zastupitelstvu je mimo jiné vyhrazeno volit
a odvolavat hejtmana. Podle § 40 odst. 2 KZt k platnému usneseni, rozhodnuti, volbé a
nejspis 1 odvolani zastupitelstva kraje je potfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent
zastupitelstva kraje.

K dal$im diivodiim zaniku mandétu hejtmana kraje l1ze déle zatadit i rezignaci, odvolani
rady kraje jako celku, zdnik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje a pozbyti statniho obcCanstvi

W

CR.
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Zavér

Tématem mé bakalarské prace byla ,,Problematika ztraty mandatu v zastupitelskych
organech CR“. Cilem prace bylo piedstavit soudasnou pravni upravu divodi vedoucich k
zaniku mandatu poslance a senatora Parl. CR, ¢lena zastupitelstva ZUSC a VUSC, starosty
(primatora) ZUSC a hejtmana VUSC, provést komparaci pravni upravy divodi zaniku
mandatu ¢lentt zékonodarného sboru CR pred rokem 1989 snyn&jsi pravni upravou
a predstavit alespoii nékteré z nalezti US, jejichz pfedmétem byla pravé problematika zaniku
mandatu.

V uvodu byly polozeny vyzkumné otazky. Prvni otazka znéla takto: Jak je z pohledu de
lege lata upravena ztrata mandatu u &lenti zastupitelskych organti v pravnich predpisech CR?
Musim konstatovat, Ze pravni Uprava ztrdty mandatu clenii jednotlivych zastupitelskych
organtt v CR je upravena odlinymi pravnimi ptedpisy. Uprava divoda, v disledku kterych
dochazi k zaniku mandatu poslanci a senatort Parl. CR, je ponechana Ust. CR a dale
jednacim fadtim PS a Senatu Parl. CR, jejichz obsahem je uprava procesnich podminek pouze
nékterych zplisobli zaniku mandatu téchto ¢lenti. Naproti tomu pravni Uprava davoda
zaptiCinujicich zanik mandati cClent =zastupitelstev obci, kraji, starosti (primatorti)
a hejtmani je ponechdna zadkonim. U ¢lenl zastupitelstev obci se jednd o zakon ¢. 491/2001
Sb., o volbéach do zastupitelstev obci, u ¢lend krajskych zastupitelstev hovoiime o zdkonu €.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji. Je nutno zminit, ze zvlaStnimi pravnimi
predpisy k t€émto volebnim zédkonitim jsou OZt a KZt. Tyto zdkony upravuji mimo jiné také
problematiku zdniku mandétu starosty (primatora) a hejtmana.

Dalsi vyzkumnd otdzka polozend na zacatku prace znéla: Je pravni uprava upravujici
tuto problematiku v ¢eském pravnim fadu dostacujici? K zodpovézeni této otazky bylo nutné
seznamit se podrobné s konkrétnimi pravnimi piedpisy a také s ptisluSnou literaturou.
V otazce ztraty mandatu poslancii ¢i sendtori mi k formulaci mého nazoru na tuto
problematiku pomohl i zminény navrh Miroslavy Némcové. Tento navrh vnesl do ¢eského
politického prostiedi zcela jiny pohled na problematiku zaniku mandatu zakonodarci.
Domnivam se, Ze se stal klicovym zdrojem pro pozdéjsi navrhy tohoto typu zaméteni. Je tieba
fici, Ze se ma hypotéza, kdy jsem méla za to, Ze je pradvni uprava, zabyvajici se ztratou
mandatu v CR dostadujici, vtomto piipadé nepotvrdila. Pravni uprava diivodd zaniku
mandatu poslanci a senatort Parl. CR je z mého pohledu nedostadujici. Domnivam se, Ze ¢l.
25 Ust. CR by mél byt rozsifen o dalsi divod, a k zaniku mandatu poslance &i senatora by tak
mélo dojit 1 v disledku pravomocného odsouzeni poslance ¢i sendtora k nepodminénému
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trestu odnéti svobody, jako je tomu u ¢lenti zastupitelstva. Neni mi zcela jasné, pro€ je tento
divod zaniku mandétu praktikovan pouze u clenl zastupitelstva, ale u zdkonodarct jeste
nedoslo k jeho schvéleni. Myslim si, ze by poslanec, ktery je odsouzen nemél zastavat tak
vysokou politickou funkei, jakou funkce poslance ¢i senatora bezpochyby je. M¢él by to byt
Clovék s moralnim kreditem a se schopnosti odejit z politiky pokud existuji jakékoli
pochybnosti, které by mohly vést k zdniku mandatu.

Jiny nazor spiSe potvrzujici moji hypotézu, zastdvam v otdzce pravni Upravy divodi
zaniku mandatu ¢lenli obou zastupitelstev, starostd (primator) a hejtmanti. Tuto pravni
upravu povazuji za dostaCujici, pouze dodavam a zopakuji, co jsem uvedla vySe, Ze u pravni
upravy skuteCnosti zapticinujicich zanik mandatu starostii (primatortl) a hejtmana postradam
ucelenost a lepsi piehlednost. Uprava diivodil zaniku mandatu by méla byt shrnuta do jednoho
¢i dvou paragrafil, jako je tomu u ¢lent zastupitelstev v obou volebnich zakonech. Ptispélo by
to k lepsi orientaci a pochopeni jak ze strany samotnych funkcionait, tak 1 ob¢an.

Jaké mohou byt pficiny, které vedou k zaniku mandatu u ¢lent zastupitelskych organti v
praxi v CR? Na tuto otdzku jsem se snazila nalézt odpovéd v piisluiné judikatuie US.
Pivodnim cilem mé prace byl vyzkum rozhodnuti US, kterymi ma US rozhodnout
v pochybnostech o ztraté volitelnosti ¢i o neslucitelnosti vykonu funkce poslance nebo
senatora. V priibéhu prace jsem vsak zjistila, Ze takové Fizeni u US dosud neprobéhlo. Pfi
zpracovani tématu jsem objevila nalezy, které jsem ve své praci podrobné rozebrala a které se
tykaji zadniku mandatu Clena zastupitelstva obce. Z téchto nalezii 1ze vy¢ist divody jako
neslucitelnost funkci zastupitele s funkci Clena org. slozky a ztrata volitelnosti v disledku
zmény TP zastupitele.

V pribéhu své prace jsem se snazila nalézt odpovéd i na dil¢i vyzkumné otazky, které
znély: Existuji rozdily v pravni upravé tykajici se ztraty mandatu poslanci a senatort
zakonodarného sboru pted rokem 1989 v komparaci s tpravou de lege lata? Pokud ano, o jaké
rozdily se jedna? Ma odpovéd’ na otazky zni takto: Ano, rozdily v pravni Upravé existuji.
Rozdili v upravach divodli zaniku mandatu zikonodéarcli je vice. Za nejvice zajimavy
povazuji v piipadé Ustavy 1920 piipad politickych reverst, ktery méa své klady i zapory.
Negativitu spatiuji v obrovském vlivu vadct politickych stran nad témito zakonodérci.
Naopak za klad Ize povazovat vétSi disciplinovanost zakonodarce viici takové strané. Dle
mého nazoru, nemohlo dojit k tomu, jak je tomu napt. dnes, Ze se poslanec stal

reprezentantem jiné strany.
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Zajimavy rozdil mezi Ustavou 1960 a Ust. CR spatiuji v zakoné &. 113/1967 Sb., o
volbach do Narodniho shromézdéni, podle kterého mohli byt poslanci, ktefi zklamali davéru
voli¢ii nebo se dopustili ¢ind nediistojnych jejich funkce, kdykoli odvolani. Tento zédkon se
tykal vyhradné imperativniho mandatu. Je jasné, ze vzhledem k existenci dneSniho
reprezentativniho mandatu, je tento zakon neuplatnitelny.

Posledni zasadni odliSnost oproti nyné&jsi pravni Gpravé spatiuji v zdkoné €. 39/1968 Sb.
Zav€rem musim fici, Ze dlvody, pro které zanikal mandat zdkonodarct pied rokem 1989,
odrazely ptredevsim politickou situaci zemé a zmény v ni. Hypotéza stanovena na zacatku se
v tomto ptipad¢ nepotvrdila.

S ohledem na vSechny zavéry, ke kterym jsem v prabéhu prace dospéla se domnivam,
ze cile byly naplnény. Problematika ztraty mandatu je velice zajimava, z tohoto ditvodu by si
zaslouzila dal$i rozpracovani. Navrhuji zaméfit se v dalSim vyzkumu tohoto institutu

naptiklad na komparaci ¢eské pravni upravy se zahranicni.
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Abstrakt

Tématem této bakalarské prace je ,,Problematika ztraty mandatu v zastupitelskych
organech CR*. Cilem préce je seznamit ¢tenafe se souasnou pravni upravou divodi zaniku
mandatu &lend zastupitelskych organti CR.

Obsahem prvni kapitoly je soufasna pravni uprava zaniku mandatu u poslanct
a senatorti Parl. CR a novela Ust. CR vztahujici se k této problematice. Dalii kapitola této
prace se zaméfuje na zanik mandatu poslance a senatora pted rokem 1989 a jeho komparaci se
soucasnou pravni Upravou zaniku mandatu zdkonodarce. Obsahem tieti kapitoly je soucasna
pravni uprava zaniku mandéatu cClena zastupitelstva obce a kraje, starosty (primatora) a
hejtmana. V zavéru prace je predkladana vybrana judikatura US, jejimz pfedmétem je zanik
mandatu ¢lena zastupitelstva obce.

Hlavnim cilem prace je zodpovédét vyzkumné otazky a dil¢i vyzkumné otazky

polozené v tvodu této prace.

Abstract

The theme of this thesis is ,,The issue on the Loss of Mandate in Representative bodies
in the Czech Republic.” The objective is to familiarize the reader with the current legislation
of causes of termination of the mandate of members of representative bodies of the Czech
Republic.

The first chapter summarises the current legislation detailing loss of mandate of MPs
and senators of the Parliament of the Czech Republic and the relevant amendment of the
Constitution of the Czech Republic. The following chapter of this thesis focuses on the
termination of the mandate of MP and senator before 1989 and its comparison with the
current legislation re termination of the mandate of the legislator. The third chapter is the
current legislation detailing the loss of mandate of a member of the municipal council,
member of the county council, the mayor and the district council governor. In the conclusion
of the thesis, a selected jurisprudence of the Constitutional Court is presented, the object of
which is the loss of mandate of a member of the municipal council.

The main objective of the thesis is to answer the research questions and partial research

questions posed in the introduction to this work.
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Prilohy
Nzvrh na zménu Ust. CR Miroslavy Némcové — zanik mandatu poslance ¢ senatora

z diivodu pravomocného odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody

Névrh
USTAVNI ZAKON
ze dne 2012,
kterym se méni stavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich ustavnich zakoni

Parlament se usnesl na tomto Gistavnim zakoné Ceské republiky:
CL1
V &l. 25 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, se na konci pismene
f) tecka nahrazuje ¢arkou a doplituje se pismeno g), které zni:

,»Z) pravomocnym odsouzenim k nepodminénému trestu odnéti svobody.*.

CL 1o

Tento tstavni zdkon nabyva G¢innosti dnem jeho vyhlaseni.
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DUVODOVA ZPRAVA

v 7

Obecna cast

Potieba zmény Ustavy

Piedkladany navrh novely Ustavy reaguje na dlouhodoby deficit Gstavni tpravy, na
ktery bylo opakované upozornovano v diskuzich nad platnym ustavnim textem.

Platné znéni Ustavy poéitd s tim, e poslance nebo senatora lze vydat k trestnimu
stihani, nepamatuje se vSak jiZ na moznost pravomocného odsouzeni pro spachany trestny Cin.
Jednalo-li by se o pravomocné odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody, neni dost
dobie mozné, aby poslanec nebo senator svlij mandat dale vykonaval. Takové odsouzeni
odrazi zvysSenou zavaznost jednani, kterého se poslanec nebo senator dopustil. Dal$i trvani
mandatu poslance nebo senatora lze proto v pfipadé takového odsouzeni povazovat za
neslucitelné s poslanim a obsahem mandatu poslance nebo senatora. Vedle toho lze téz uvést,
ze vykon funkce poslance nebo senatora neni slucitelny s vykonem nepodminéného trestu
odnéti svobody i z praktickych divodu. Prava a povinnosti poslance nebo senatora nelze ve
vykonu trestu odnéti svobody fadn¢ vykonavat.

Byla-li by pfijata navrzena novela Ustavy, bylo by tfeba nasledné zménit i jednaci
fady Poslanecké snémovny a Senatu. Tyto dal§i navazné zmény by vSak jiz pouze promitaly
zménény Gstavni text a mély by spiSe formalni charakter. Rozhodujici je znéni Ustavy, ze
kterého by bylo nutné vychézet, a to jiz ode dne nabyti €innosti této Gstavni zmeny.

Navrh novely Ustavy respektuje obecnou dikci Ustavy a tstavni principy
a nedotyka se podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2 Ustavy).
Navrhovana tiprava se obsahové nestietava s mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy
ani s obecné uznidvanymi zasadami mezindrodniho préva. PtfedloZzeny navrh se netyka
zévazki vyplyvajicich pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské unii.

Névrh novely Ustavy nema konkrétné vy¢islitelny dopad na statni rozpocet, ani na
rozpocCty obci nebo kraj.

r wr

Zvlastni ¢ast

Kdll

K &l 25:

Mezi duvody, resp. skute¢nosti vedouci k zaniku mandatu poslance nebo senatora se
dopliuje ,,pravomocné odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody*.

V pravnim staté respektujicim princip presumpce neviny neni mozné navazovat zanik
mandatu na nepravomocné rozhodnuti soudu.
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K zéniku mandatu by nemélo vést kazdé odsouzeni poslance nebo senatora. M¢la by
se brat v ivahu zavaznost protipravniho jednéni, kterého se poslanec nebo senator dopustil.
Tuto zavaznost by podle navrhu odrazela praveé skutecnost, Ze byl poslanec nebo senator
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody.

K¢l 1l

Pii navrzeni dne nabyti G¢innosti novely Ustavy se vychazi z predpokladu, Ze nabyti
ucinnosti novely neni zddouci odkladat. Pokud by doslo k pravomocnému odsouzeni poslance
nebo senatora po dni nabyti u¢innosti této novely Ustavy, mandét poslance nebo senatora by
zanikl. S ohledem na zdkaz retroaktivity neni moZné novou pravni Upravu vztahnout na
odsuzujici rozsudky, kter¢ by nabyly pravni moci pfede dnem nabyti uCinnosti této novely
Ustavy.

V Praze dne 17.5.2012

Miroslava Némcova v.r.
pfedsedkyné Poslanecké snémovny
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