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Regionalni politika EU a rozvoj regionu soudrznosti

Severozapad

Abstrakt

Bakalatska prace je zaméfena na charakteristiku regionalni politiky Evropské unie a
jeji realizaci na uzemi regionu soudrznosti Severozapad. Prace se sklada ze tii ¢asti. Prvni
¢ast vymezuje zakladni pojmy regionalni politiky EU, jeji nastroje a historicky vyvoj. Ve
druhé ¢asti je stru¢né popsana charakteristika regionu soudrznosti Severozapad vybranymi
ukazateli. Posledni ¢ést je vénovana Integrovanému regiondlnimu opera¢nimu programu a

vykonu regionalni politiky v regionu.

Kli¢ova slova: Evropa 2020, Region soudrznosti Severozapad, Regionalni politika,

Strukturalni fondy

Regional Policy of the EU and Development of the

Cohesion Region Northwest

Abstract

Bachelor thesis aims to characterize regional policy of the European Unio and its
realization in the Cohesion Region Northwest. The thesis consists of three parts. The first
part defines basic terms of regional policy of the EU, its financnial instruments and historical
background. In the second part are described the characteristics of the Cohesion Region
Northwest through the chosen indicators. The last part is dedicated to IROP and the
realization of regional policy in the region.

Keywords: Europe 2020, Cohesion Region Northwest, Regional Policy, Structural Funds
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1 Uvod

Bakalatskd prace se zabyva problematikou regionalni politiky Evropské unie, jeji

realizace a naslednych dopadii na izemi regionu soudrznosti Severozapad.

Regionalni politika EU spadd mezi komunitarni politiky, které jsou uskute¢iiovany
¢lenskymi staty a ma do urcité miry decentralizovany charakter, za Gcelem jeji koordinace
proto Evropska komise vydava Orienta¢ni smérnice, obsahujici strategické navrhy, a cile
regiondlni politiky pro nadchazejici obdobi. Na nadnarodni trovni a od 80. let minulého
stoleti nabyva regiondlni politika na dulezitosti, jelikoz jednim z jejich primarnich cilt je
zajisténi konkurenceschopnosti v slabSich regionech, na kterych by se integrace do
jednotného trhu mohla projevit negativné a dale prohloubit regiondalni disparity. Tato politika
stavi na cilené podpote malych a stfednich podnikil, vyuzivéani lokalnich zdrojt, zlepSovani
pracovnich zdrojii a kvalifikace v jednotlivych regionech. V soucasné dob¢ se do popiedi
dostal dlraz na koncepci udrzitelného rozvoje, tj. ktery zajiStuje rovnovahu mezi
ekonomikou, socio-demografickymi aspekty a zivotnim prostiedim, coz vede k orientaci

regionalni politiky na budoucnost a dlouhodobé zlepsovani kvality Zzivota v regionech.

Na narodni Grovni je politika pro obdobi 2014-2020 oSetfena dokumentem s nazvem
Dohoda o partnerstvi, ktery nahrazuje Narodni strategicky ramec, a definuje 1 operacni
programy, ¢imz slouzi jako zaklad pro Cerpani dotaci. Déle byl pro toto obdobi zaveden
Integrovany regionalni operani program (IROP), ktery sluCuje sedm samostatnych
regiondlnich operacnich programii z obdobi minulého, scilem zjednodusit cerpani
finan¢nich prostiedkli. Zménami prosly i narodni operaéni programy, kterych bylo
usnesenim vlady stanoveno deset a jsou spolufinancovany z Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondt (ESIF), s diirazem kladenym na podporu OP Doprava, IROP a OP

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

Tato prace by méla pfibliZit funkci regionalni politiky a regionalniho rozvoje, zejména
zmény Vv jejich vnimani v Case a transformace strategii Evropa 2020. Charakteristice a
analyze se vénuje prakticka ¢ast prace, v které jsou aplikace ndstrojii regiondlni politiky a
cerpani z fondl Evropskeé unie uvedeny na piikladu realizovanych projektli na izemi regionu

soudrznosti Severozapad.
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2 Cile prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je rozbor a zhodnoceni vykonu regionalni politiky
EU za programové obdobi 2014-2020 a jeji dopad na rozvoj regionu soudrznosti
Severozéapad, ktery z dlouhodobého hlediska spadd mezi méné rozvinuté regiony EU28.
Samostatna podkapitola je vénovana i programovému obdobi 2007-2013, jejimz cilem je
v kratkosti shrnout pribéh a opatieni piedchoziho obdobi. Podruznym cilem prace je

charakteristika regionalni politiky Evropské unie, jejich cili, prostiedki a vyvoji v Case.

3 Metodika prace

Prace se sklada ze ¢tyt kapitol, zaméfenych na jednotlivé tematické okruhy. Prvni
kapitola je vénovana regionalni politice Evropské unie, a to jednak z pohledu historického
vyvoje a souvislosti, tak ze stranky vécné, zabyvajici se cili, néstroji a jejimu uplatnéni
v praxi. Vychodisky této casti jsou pievazné odborné publikace, dostupné oficialni
dokumenty EU a relevantni internetové zdroje.

Druha kapitola se zabyva charakteristikou regionu soudrZnosti Severozapad. Tuto
¢ast tvoii ukazatele geografického, socidlniho a demografického razu, zvySeny diraz je
kladen na ekonomickou situaci regionu. Zde je opét uplatnéno studium odborné literatury a
interpretace dat ziskanych z databaze Ceského statistického uradu.

Tteti kapitolou prace je shrnuti a analyza dopada regionalni politiky Evropské unie
na region soudrznosti Severozapad, zejména za obdobi 2014-2020. Tato Cast je postavena
na sekundarni analyze dat zreporti Ministerstva pro mistni rozvoj CR, oficialnich
internetovych zdrojii zaméfenych na strukturalni fondy a data ziskana Ceskym statistickym
ufadem. Dale bylo vyuZzito primarniho sbéru dat za pomoci polostandardizovanych
rozhovoril s klicovymi aktéry zodpovédnymi za realizaci regiondlni politiky v krajich
regionu soudrznosti Severozapad.

Zavere€nou Casti prace je shrnuti ziskanych poznatkd a z nich vychazejici zavéry

ohledné aplikace regionalni politiky v CR a mozna doporugeni pro budouci obdobi.
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4  Teoreticka vychodiska

4.1 Region

4.1.1 Definice Regionu

Jednoznacna a obecn¢ zavazna definice terminu region neexistuje, jelikoz se jedna o
pojem do jist¢ miry abstraktni, ktery byva autory vysvétlovan rtizn¢ a velmi zalezi na
kontextu, ve kterém je pouzit. Z tohoto diivodu je nize pro ilustraci uvedeno definic nékolik.

Pro potieby této prace se jevi posledni dvé zminéné jako nejlepsi.

e Region mize byt subnarodnim celkem — ¢ast jednoho statu nebo jednoho
narodniho hospodaistvi oddélené od ostatnich oblasti formalnimi hranicemi a
obvykle s nimi spojena ekonomickymi bariérami.’

e Dle zakona 298/2015 Sb. se regionem rozumi uzemni celek, vymezeny
uzemnimi obvody krajii a obci, jehoz rozvoj miize byt podporovan podle
tohoto zdkona.?

e Region chipeme jako komplex vznikajici regionalni diferenciaci krajinné
sféry.®

e Urcité ohraniCené uzemi, jehoZ vymezeni zdvisi na zvolenych kritériich

vyplyvajicich z uéelu, pro ktery budeme region vyuzivat.*
4.1.2 Regionalizace

Nez budeme moci postoupit k samotnému déleni regiond, je potieba si pojem
regionalizace blize popsat. Lze na ni pohliZet jako na proces sméfujici k vymezeni regiond,

skrze charakteristické rysy a vazby v prostoru. Regionalizace mize probihat dvéma zptsoby.

1 MAIER in STEJSKAL Jan, KOVARNIK Jaroslav. Regiondini politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal,
2009, s. 20

2 Zakon ¢. 298/2015 Sb. Zakon, kterym se méni zdkon &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve
znéni pozd&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony. Online zdroj https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-298
(citovano 1. 10. 2018)

3 WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdklady regiondlnich véd a
verrejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 84

45 MATOUSKOVA Zdena, MACHACEK Jaroslav, POSTRANECKY Josef, TOTH Petr. Regiondlni a
municipalni ekonomika, 1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 2000, s. 65
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Bud’ jako rozélenovani statu do mensich izemnich celki, nebo naopak jako seskupovani

malych jednotek do vétsich, navenek relativné celistvé piisobicich, systémi. °

4.1.3 Déleni regiont

Jak vyplyva z definic, region je pojem znacn¢ abstraktni, ¢emuz odpovida i obrovské

mnozstvi kritérii na jejich déleni. VétSina snah o vymezeni regionu se snazi vychazet ze ti

aspektl, jsou jimi koncepce prostoru, velikost a vécny obsah. Autorem casto pouzivané

typologizace regiont je H. H. Blotevogel, ktery vymezil ti nasledujici typy. ©

Region realny je védeckou konstrukei, které slouzi k analyze a védeckému
vyzkumu redlné situace. Jejich konstrukce vznikaji na zakladé ucelu, ktery
maji plnit.

Region vymezeny lidskou ¢innosti vznika kazdodennim ptisobenim aktérd na
uzemi regionu.

Identifikaéni region vznikaji na zékladé mékkych faktori na Gzemi regionu,

mize se jednat o existenci lokalnich spolecenskych hnuti, mezilidské vazby

nebo pocit soundleZitosti.

Jednim z moZnych zplisobli déleni regiont je dle Gcelu, pro ktery byly vytvoieny.’

Region administrativni je vymezovan pro potieby statni spravy a
samospravy. Pro tyto regiony je dilezitd casova stabilita a izemi jednotlivych
administrativnich regionti musi pokryt celou plochu statu. VétSinou existuje
nékolik urovni spravy a mezi jednotlivymi stupni musi platit formalni vztahy
skladebnosti, tj. celky niZsi trovné tvofi celek trovné vyssi, a podiizenosti,
kdy normy pfijaté urovni vyssi jsou zdvazné pro urovné nizsi.

Ukelové regiony jsou zfizovany pro feseni uréitého problému, z toho diivodu
maji naopak omezené Casové trvani, jehoz délka je svazana s existenci
problému a jeho feSenim. Pokud dojde k odstranéni dané¢ho problému, muize

byt region rozpustén.

8 WOKOUN René, MALINOVKY Jan, DAMBORSKY Milan, BLAZEK Jiti a kol. Regiondlni rozvoj, 1. vyd.
Praha: Linde 2008 s. 136

7 MATOUSKOVA Zdena, MACHACEK Jaroslav, POSTRANECKY Josef, TOTH Petr. Regiondini a
municipalni ekonomika, 1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 2000, s. 65
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Dal8im zptisobem déleni regionti je dle vnitini struktury, tim Ize rozdélit regiony na dva

zékladni geografické typy:®

Region homogenni vykazuje relativni stejnorodost zkoumanych vlastnosti.
Pii vymezovani téchto regiond se postupuje pievazné principem nalezeni
shody Vvrozmezi daného kritéria. Aby mohl byt region povazovan za
homogenni, musi vykazovat shodu dle vSech kritérii. Regiony tohoto typu
spadaji pfevazné do oblasti fyzické geografie, méné¢ Casto se objevuji I
v geografii socioekonomické.

Region nehomogenni byvaji téZ nékdy oznacovany jako regiony heterogenni,
uzlové, spadové ¢i funkéni. Tyto regiony ptisobi navenek pomérné uzavieng,
ale jsou jednotné ve své vnitini struktufe a funkénim propojenim nodalniho
centra a zdzemi. U té€chto regionll je nizkd homogenita pozorovanych kritérii a

odlisuji se riznorodosti funkci.

Moznym kritériem pro vymezovani regiondi miize byt i jejich ekonomicka vykonnost.®

Region ristovy se vyznacuje rozvojem pramyslu, sluzeb nebo kladnym
ptiristkem obyvatel. Tim vnikaji vhodné podminky pro rozvoj malych a
sttednich podnikd.

Region stagnujici je stabilni a nedochazi v ném k vyraznym hospodaiskym
zménam.

Region problémovy se vyznaCuji z dlouhodobého hlediska sniZenou

ekonomickou vykonnosti.

Kategorizace regiontl pro programové obdobi 2014-2020

Regiony méné rozvinuté, jejichz HDP je niz8i nez 75% priméru EU
Regiony prechodné, jejichz HDP je v rozmezi 75-90% priméru EU

Regiony vice rozvinuté, jejichz HDP dosahuje vice nez 90% priméru EU°

8 WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Ziklady regiondlnich véd a
verejné spravy. Plzen: Ales Cenek, 2011, s. 86
® LACINA Karel. Regiondlni rozvoj a verejnd sprdava, 1. vyd. Praha: Vysoka §kola finan¢ni a spravni, o.p.s.,

2007,s.9

10 Online zdroj: https://www.euroskop.cz/9197/sekce/regionalni-politika-2014-2020/ (citovano 1. 10. 2018)
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4.2 Regionalni politika

4.2.1 Definice

Stejné jako v pripade regionu, ani zde neexistuje obecné uznavana definice. Pojeti
regionalni politiky se méni v ¢ase a definice na tyto zmény reaguji. Hlavnim divodem je
slozité propojeni regionalni politiky a hospodarskych procest, spole¢né s dalSimi aspekty
podminujici existenci regionalni politiky. Ty mohou nabyvat rizného charakteru, napiiklad
ekologického, socialniho ¢i politického. Obsahové musi regionalni politika odpovidat

soucasné socialné-ekonomické situaci a statni hospodaiské politice.!!

Pro ilustraci jsou nize uvedeny definice vystihujici zékladni charakteristiky regionélni

politiky.

e Je to soucast statni politiky, kterd ovliviluje rozmisténi hlavnich
ekonomickych zdrojii a aktivit na celém uzemi stitu nebo v jeho casti.
Zahrnuje opatfeni napomahajici na jedné strané ristu stupné ekonomické
aktivity na Uzemi, kde je vysokd nezaméstnanost a mald nadéje na pfirozeny
ekonomicky rist, a na druhé strané€ opatieni slouZzici kontrole ekonomickych
aktivit na izemich s nadmérym riistem.* 12

e ,Regiondlni politika pfedstavuje vSechny vetejné pfimé i nepiimé intervence
statu, regionu, obci a mést, vedouci k lepSimu prostorovému rozdéleni
ekonomickych 1 mimoekonomickych ¢innosti. Lze v ni vidét snahu korigovat
urcité prostorové diisledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou
vzajemné zavislych cild, jimiz je ekonomicky rast a zlepSeni socidlniho

rozdéleni.«®

Z vySe uvedenych definic je patrny zvySeny diraz na cilevédomost provadénych
aktivit a vysokou miru organizovanosti. Regionalni politika nema jediného odpoveédné
nositele a jednd se o provazani vztahti nadnarodnich instituci, vlady, Gstfednich organti statni

spravy a klicovych regionalnich aktéra.

11 WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdaklady regiondlnich véd a
verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 94

12 GOODALL in STEJSKAL Jan, KOVARNIK Jaroslav. Regiondini politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha:
Portal, 2009, s. 20

13 ADAMCIK in STEJSKAL Jan, KOVARNIK Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha:
Portal, 2009, s. 13
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4.2.2 Vznik a vyvoj

Z hlediska historického vyvoje lze regionalni politiku rozd¢lit na nékolik sméra, které
vychézeji z teorii jednotlivych ekonomickych Skol. Vymezeni a aplikaci regionalni politiky
predchézely lokalizacni teorie, které se datuji az do 18. stoleti. Snahou autort bylo vysvétleni
prostorového rozlozeni ekonomiky, s cilem popsat vliv lokaliza¢nich faktori a vysvétlit

lokalizaéni rozhodnuti firem.

Prvnim skute¢nym smérem regionalni politiky je pak neoklasicky pfistup. Je zalozen
na myslenkach stejnojmenné Skoly ekonomie, a tudiz vychazi z teorii klasickych autord a
stavi na ideji samoregulace trhu. Z hlediska regionalnich véd ma zna¢né nedostatky ve své
metodice, kterd je postavena na matematické analyze a pozitivistickém pfistupu, coz se
projevuje nedostatecnou orientaci na Clovéka a mékké faktory. Zajimavé je, Ze
nepiedpoklada regionalni problémy. Do praxe byly neoklasicky ptistup uveden ve 30. letech
20. stoleti ve Velké Britanii, jako reakce na vysokou nezaméstnanost v jistych regionech.
Tento stav byl pti¢itdn nizké mobilité pracovnich sil, s cilem podpory politiky zaméstnanosti
byl ptijat soubor opatieni, ktery autofi Prestwich a Taylor oznacili jako ,,d€Inici za praci®.
Nastroje meély formu podpory dojizd’ky, financni pomoci se stéhovanim nebo
rekvalifikacnich kurzt. Tato politika byla kritizovana pro svlij pasivni piistup a negativni
dopady, které zanechala na emigracnich regionech, vycislené nédklady finanénimi i

socialnimi. Konec této politiky ptichazi se za¢atkem druhé svétové valky.'*

Druhy smér je svazan skeynesianskou Skolou, kterd vychdzi ze socialné
reformistickych teorii. Jeji snahou je usmérnovani ekonomiky s cilem sniZovat nezadoucti
socialni vlivy, toho méa byt dosazeno skrze vladni zésahy, naptiklad podporou odvétvi
Vv atlumu nebo prerozdélovanim financnich statki. Z metodologického hlediska je
keynesidnstvi také zatiZzeno pozitivismem, ale diky vétsi pozornosti kladené na mékké
faktory 1épe vystihuje realitu. Obdobi nejvétsiho vyznamu je od 50. let 20. stoleti do
poloviny 70. let. Toto obdobi byva n€kdy nazyvéano ,,zlatymi 1éty* regionalniho rozvoje,
jelikoz je definovano obrovskym pftilivem financi do regiont, v 60. letech bylo na regionalni
politiku ve Velké Britanii vydavano az 1% HDP. Pfistup vlady tohoto obdobi spocival
Vv politice ,,prace za délniky*, ktera méla podporovat rovnomérné rozmisténi a rozvoj

primyslu v regionech. Hlavnimi néstroji byly dotace, zvyhodnéné uvéry nebo danové ulevy

4 BLAZEK Jiii, UHLIR David. Teorie regiondlniho rozvoje, 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, s. 77
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firmam expandujicim do postizenych regionli a na druhé strané¢ administrativni zabrany
zakladdani firem v regionech vyspélych. Jinym vyraznym zésahem byly pfesuny statnich
instituci a podnika do postizenych regionti s cilem snizeni nezaméstnanosti. Keynesianstvi
klade diraz na kratké obdobi a pravé zminéné postupy byly kritizovany, zvlasté
Z neoliberélnich kruhti, pro poSkozovani volné hospodaiské soutéze, svou neefektivitu a
spole¢né s vysokymi administrativnimi naklady a demotivujicimi zésahy ,,shora* vedly ke

ztraté popularity tohoto sméru. 1°

Smérem, ktery nedosédhl dominantni pozice, ale na vyvoji regionalni politiky stopu
zanechal, jsou neomarxistické teorie. Jedna se o extrémni formu snazici se o revolu¢ni pierod
spolecnosti a celkovou reformu ekonomiky. Predpokladaji krizi, ke které kapitalismus
neodvratné sméfuje a jak jiz ndzev a hlavni idedly napovidaji, vychazeji tyto teorie z dila
Karla Marxe. Tento smér se dostava do popiedi v 70. letech 20. stoleti, v obdobi krize,
jakozto jedna vétev reakci na nedostatky zptisobené keynesianskou politikou. Cilem neni
fesit jednotlivé ekonomické otazky, ty jsou vnimany jako soucast fungovani spolecnosti a
problémy jsou zpusobeny nastavenim systému. Metodologie neomarxistii vychdzi
z rozdélovani spolecnosti do tid, struktur vysvétlujicich zkoumané jevy. Struktury se méni
V Case a prostoru, a proto 1 analyza pracuje se specifi¢nosti a proménlivosti v ¢ase. Pro tuto
metodu je typicky zna¢ny odklon od pozitivistickych smérti. Opomiji ovSem roli jednotlivce
a motivace jeho jednani, ¢imz dochdzi k staviim odporujicim ptredpoklddanym strukturam.
K regionalni politice se neomarxistické teorie stavi pfevazné odmitave. Regionalni disparity
povazuji ¢isté za projev socidlnich nerovnosti, které nemé smysl fesit na regionélni tirovni,
a odkazuji k nutnosti zdsahi na Urovni narodni a nadnarodni. Kritiky byva vycitano
podcenovani socialni délby prace a fungovani téchto teorii na bazi hry s nulovym souctem.

Tento smér ma Siroké teoretické zazemi, realizace v praxi je vsak omezena. 1°

Neoliberalni ekonomie je druhym smérem reagujicim na keynesidnstvi a svého
vrcholu doséhla v 70. a 80. letech 20. stoleti. Cilem je rozpracovani teorii neoklasické skoly
a je charakteristickd navratem viry v samoregulaci trhu. Tu se snaZi vysvétlit principem
racionality a roli jedince v mikroekonomickych vztazich. Stavi se jako protivaha
keynesianstvi, cemuz odpovidaji politické implikace a pouzité ndstroje. Ty se projevuji

skeptickym postojem ke schopnosti vlady fidit ekonomiku a navrhuje zménu

15 BLAZEK Jiii, UHLIR David. Teorie regiondlniho rozvoje, 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, s. 102
16 BLAZEK Jiti, UHLIR David. Teorie regiondlniho rozvoje, 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, s. 117
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makroekonomickych pravidel s cilem podpory mikroekonomiky. Podporuji soukromé
Iniciativy a princip motivace, ktery stavi jako proti socialni spravedlnosti a jako pozitivni
prvek zvySovani efektivity. Na druhé strané jsou sledovatelné negativni dopady tohoto
sméru, jako naptiklad vyrazny rist rozdili v pfijmech ve spole¢nosti nebo nebezpeci
monopolizace trhu. Neoliberalni sméry se k regionalni politice stavi také odmitave, nebot
dle jejich nazoru jsou vladni zdsahy neefektivni a narusuji pribéh volné hospodaiské
soutéze. Piesto zjejich teorii vychazi deregulacni opatfeni, jeden z nastroji soucasné

regionalni politiky. %’

Institucionalni ekonomie je smér stojici na hranici ekonomie a spolecenskych véd.
Pochazi z ptelomu 19. a 20. stoleti, kdy se autor Thornstein Veblen snazi vysvétlit zmény
ve spolecnosti a najit odpovéd’ na otazku ,,jak* misto klasického ,,proc¢. Jeho nasledovnici
poté zakomponovali i prvky z pfirodnich véd a ekonomicky systém berou jako evolu¢né se
vyvijejici, slozeny z jedincti formovanych zvyky a instinkty. S timto smérem jsou spjaty
pojmy instituce a institucionalniho ramce. Instituce jsou zazity zptisob mysleni a jednani,
které se méni v Casu a prostoru. Instituciondlni ramec vznika interakci jedince a instituce a
vede k formovani hodnot a rutin, které nemuseji byt z pohledu jednotlivce vzdy racionalni.
Tyto myslenky popiraji neoklasicky pohled na homogenitu jedincti a metodologie je proto
postavena na analyze kvalitativnich znaki a odporu k matematizaci. Nejvétsi pfinos
institucionalni ekonomie spociva v otevienosti systému a neurcitelnosti cilového stavu, tim
se liSi od pfedchozich sméri, a pravé realizaci zmén bez znalosti cilového stavu lze
povazovat za diivod existence regiondlnich disparit. Analyza evolu¢niho procesu podminek
rustu mize dopomoci v objasnéni problematiky hospodarského rlstu, pro¢ jsou rtizné
ekonomiky rtizné Gspé$né v riznych obdobich. Negativy jsou mald pozornost vénovana
makroekonomickym zménadm a doporuc¢eni omezend na dil¢i kroky, které mohou ovlivnit
dalsi vyvoj ekonomického systému. V otazkach regiondlni politiky se doporuceni zaméiuji
na podporu uceni a interakci jedinct, skrze spoluprace soukromého a vetejného sektoru.
Vladni intervence by mély byt orientovany na investice do vzdélani a vyzkumu nebo

regionalni podptirné infrastruktury, které vedou k podpote ristu. 18

Soucasné obdobi regionalni politiky zac¢ind od 70. let 20. stoleti a ma pomérné

eklekticky raz a na rozdil od predchazejicich smérti preferuje endogenni piistup. Cerpa

17 BLAZEK Jiii, UHLIR David. Teorie regiondlniho rozvoje, 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, s. 51
18 BLAZEK Jiii, UHLIR David. Teorie regionalniho rozvoje, 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, s. 54
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Z teorii svych predchiidcli, zvlast€¢ poté z instituciondlnich a neoliberdlnich ptistupti.
Z neoliberalismu ptebira hlavné orientaci podpory lokalni iniciativy, kdy je kladen diraz na
decentralizaci vetejného sektoru, podporu rozvoje a Sifeni inovaci soukromého sektoru a
vzajemnou spolupraci téchto sfér. Institucionalni pfistup se projevuje podporou vzdélavani
a zvySovani kvality lidského kapitalu. Celkové je pro soucasné obdobi typicka Sir$i oblast
Sirsi oblast zajmu, zpisobend nazorovou pluralitou aktérii a zvysenym duirazem na lidské
zdroje. Tento smér se jiz primarné soustiedi na feSeni pfic¢in regionalnich disparit, nikoli jen

na feseni nasledkda. °
4.2.3 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regiondlni politiky Ize rozd¢lit do dvou hlavnich skupin, dle Girovné na které
jsou aplikovany. Na nérodni Grovni byvé uzivano nastroji makroekonomickych, které jsou
spojeny s narodohospodatskymi cili a vliv regionalnich aktéru je de facto vylouc¢eny. Mezi

makroekonomické néstroje patfi:

e Fiskalni politika zalozend na meziregiondlnim pierozdélovani financnich
zdroji. Princip je zaloZen na vybéru dani a odvodi, které¢ jsou posléze ze
statniho rozpoctu alokovany do podporovanych oblasti. Vyvinuté regiony
pfispivaji do statniho rozpoc¢tu vy$$im obnosem, zatimco na druhé stran¢ slabsi
regiony cerpaji z vySSich statnich vydaji, pfedevsim socidlnich. Stat mize
podporovat vybrané regiony také z pozice odbératele statkti a sluzeb nebo
zvySenymi vydaji na vefejny sektor, S cilem rozvoje nebo alesponi udrzeni
soucasné urovné regionu. 2°

e Monetarni politika je zaloZena na ovliviiovani nabidky penéz na trhu. Jejimi
hlavnimi cili jsou zaji$téni stability domaci mény a stabilni cenové hladiny.
Z téchto diivod je jeji aplikace pfti feSeni regiondlnich probléml omezena. Na
regionalni Urovni muize byt provadéna napiiklad regionalizaci objemu
poskytovanych Givért a vysi trokové miry. 2

e Protekcionismus tvoii posledni skupinu makroekonomickych néstroja.

Zakladnim cilem je ochrana vybranych druhii zboZzi uvalenim dovoznich cel.

19 BLAZEK Jiii, UHLIR David. Teorie regiondlniho rozvoje, 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, s. 167

2 WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Ziklady regiondlnich véd a
verrejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 100

2L WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdklady regiondlnich véd a
veiejné spravy. Plzeni: Ales Cenék, 2011, s. 101
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V piipad¢ regionélni politiky to znamend uvaleni cla na vymezené obdobi na
zbozi, které je vyrabéno v upadajicich regionech, s cilem podpory lokalnich
vyrobci. Nevyhodou téchto opatieni jsou mozné ekonomické ztraty, jelikoz je

mozné odekavat zavedeni stejnych opateni v poskozenych zemich. 22

Druhou skupinu tvofi nastroje mikroekonomické, snazici se o ovliviiovani

rozhodovéni subjektli o jejich prostorovém rozlozeni. Tyto nastroje podobu finan¢nich

dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu, proto je l1ze povazovat za konkretizaci fiskalni

politiky. Jejich cilem je dosazeni rovnovahy na regiondlnich trzich prace, ovliviiovanim

objemu prace a kapitalu.

Realokace pracovnich sil nardzi na ptekazku rozhodovani obyvatelstva o
migraci, které nema pouze ekonomicky charakter a je nutné pocitat s faktory
kulturnimi, socialnimi a dal§imi. Druhym problémem je opozdéna reakce
pracovni sily na ekonomicky vyvoj v regionech a proto je nutné piredem
zvéazit smér a nutnost podpory migrace. Wokoun jako konkrétni nastroje
zminuje: uplnou nebo c¢asteCnou uhradu nakladi na st€éhovéani, vykup
nemovitosti v neatraktivnich regionech, podporu pii ndkupu nového domu ¢i
bytu. %

Realokace kapitalu zaklada na ovliviiovani tvorby pracovnich mist v regionu.
At uzZ podporou existujicich podnikti, bud’ podporou perspektivni soucasné
vyroby, nebo pomoci pfi restrukturalizaci produkce. Na druhé stran€ mohou
byt tyto nastroje pouzity pii snaze prilakat nové firmy do alternativnich
lokalit. Realizace ovliviiovani kapitalu mize mit dvé formy. Na jedné strané
stimulace zvySujici atraktivitu regionu pro subjekty, subvencemi nebo
snizenou danovou sazbou. Na druhé strané poté stoji restrikce v regionech,
kde poptavka za praci prevySuje nabidku, zde se vétSinou jednd o zvySenou
danovou sazbu. Formy subvenci ovliviiuji chovani firmy a proto je nutné je

volit dle jejiho charakteru a odvétvi. 24

2 WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdklady regiondlnich véd a
verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 101
2 STEJSKAL Jan, KOVARNIK Jaroslav. Regiondlni politika a jeji néstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009, s. 86
24 WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdklady regiondlnich véd a
veiejné spravy. Plzei: Ales Cenék, 2011, s. 103
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e Pies jejich meékky raz do této oblasti spadaji i néstroje administrativni a
institucionalni. Prvni zminéné byvaji povazovany za nejradikalnéjsi formu,
jedné se o cilené legislativni Upravy, vétSinou s cilem restrikce nezéddouci
ekonomické ¢innosti v daném regionu. Piikladem z historie miize byt zékaz
ginnosti firem t&zkého pramyslu v pafizské aglomeraci. %

Do druhé skupiny spadaji nastroje spjaté s realizaci opatieni regionalni

politiky, jejich programi a projektd. Vyznamnou roli zde hraji regiondlni

rozvojové agentury, ty by mély, ve spolupraci s organy mistni samospravy,
poskytovat Skolici aktivity a programové poradenstvi s cilem iniciovat

regionalni rozvoj. 2

4.3 Regionalni politika EU

4.3.1 Principy regionalni politiky Evropské unie

V soucasné dob& se regiondlni a strukturdlni politika Evropské unie drzi Ctyt
zakladnich principti, které stanovuji podminky pro ¢erpani pomoci ze strukturdlnich fonda

a vymezuji realizaci regionalni politiky.

Princip koncentrace uklada jednotna pravidla pro Cerpani financi a ma tii aspekty.
Prvnim je koncentrace zdroji, ktery ma zajistit co nejefektivnéjsi vyuziti prostredka a jejich
alokaci do nejslabsich regiont. Déle koncentrace Usili zamétena na investice do klicovych
priorit ristu. Poslednim aspektem je koncentrace vydajt, kdy finan¢ni prostfedky z daného

programu musi byt vynalozeny do konce druhého roku po jejich pridéleni.?’

Princip programovani pfidava prvek cilenosti a usili o co nejsirsi Casovy a prostorovy
zabé&r. Neni Ucelné financovat jednotlivé projekty, ale viceleté programy na ndrodni Grovni,
které prispivaji k cilim vyty¢enym na Grovni nadnarodni. VSechny tyto prostiedky mohou

byt pouzity pouze na realizaci predem danych cili.?

% WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdaklady regiondlnich véd a
verrejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 104

% STEJSKAL Jan, KOVARNIK Jaroslav. Regiondlni politika a jeji néstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009, s. 96
27 Online zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/principles/ (citovano 5. 11. 2018)

28 KOLEKTIV AUTORU Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy, 2. vyd. Plzei: Ales Cenék, 2008, s. 127
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Princip partnerstvi zajistuje zapojeni do tvorby programt vSech dotenych skupin.
Jedna se o spolupraci Evropské komise, ¢lenskych stati, jejich regiondlnich organizaci a
regiondlnich aktérd. Partnerstvi zahrnuje vSechny programovaci faze, od navrhu pies
realizaci po monitorovani. Dulezitost tohoto principu spociva v zajisténi politiky

odpovidajici potfebam regionu a v podpoie jejich role v regionalnim rozvoji. 2°

Princip adicionality zajistuje spolufinancovani projektt ze strukturalnich fondt. Tyto
prostiedky musi mit pouze doplitkovy charakter a nesmi zastupovat vydaje ¢lenskych stath.
Evropska komise si s jednotlivymi staty pfedem stanovi vysi spolufinancovani, kterd vzdy
musi dosahovat minimalni hranice. Finan¢ni kontrola probiha pfi vytvareni programu, v jeho
poloviné a na konci obdobi. Jistym problémem je narocnost ovéteni adicionality, jelikoz

zavisi na transparenci nakladani s financemi a hlaseni vydaji jednotlivymi staty.°

4.3.2 Historie a vyvoj

Pfic¢inou vzniku jednotné regiondlni politiky byly existujici disparity mezi
jednotlivymi regiony zakladajicich stati a predpoklad prohlubovani problému v regionech
s vysokou koncentraci starych primyslovych odvétvi po integraci do jednotného trhu.
Nadmérné rozdily mohou negativné ovliviiovat cely systém, coz vedlo k riistu vyznamnosti
regionalni politiky. Dokladem budiZ vynakladané finan¢ni prostfedky na jeji realizaci, které
se dlouhodobé drZzi mezi nejvétsimi vydaji. Z ¢asového hlediska mizeme tento vyvoj

rozdélit do 8 etap.

e Prvni etapa (1958-1973): Piestoze souéasti Rimskych smluv byl i cil snizovani
hospodatskych rozdil v regionech, na jeho realizaci nebyl kladen velky diraz.
Vsech Sest zakladatelskych stati Evropského hospodaiského spoleCenstvi
mélo srovnatelnou hospodaiskou Groven a staty feSily své vnitini regionalni
disparity individualné. Toto obdobi se orientuje hlavné na proces integrace a
feseni makroekonomickych otazek. 3!

e Druha etapa (1974-1985): Vyznamnym milnikem znacicim druhé obdobi je

pfistoupeni Danska, Irska a Velké Britdnie do EHS, ¢imz dochazi

29 ALLEN David The Structural Funds and Cohesion Policy, WALLACE Helen, POLLACK Mark, YOUNG
Alasdair, Policy-Making in the European Union, 6th edition New York: Oxford University Press, 2010, s. 240
30 ALLEN David The Structural Funds and Cohesion Policy, WALLACE Helen, POLLACK Mark, YOUNG
Alasdair, Policy-Making in the European Union, 6th edition New York: Oxford University Press, 2010, s. 239
31 WOKOUN René, MALINOVKY Jan, DAMBORSKY Milan, BLAZEK Jifi a kol. Regiondini rozvoj, 1. vyd.
Praha: Linde 2008 s. 129
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k prohlubovani rozdilti mezi ¢lenskymi staty. Z tohoto divodu stoupa vyznam
spolecné regionalni politiky. O jeji prosazeni se zaslouzila predevsim Velka
Britanie, zem¢ fragmentovana vyraznymi vnitinimi rozdily. V roce 1975
dochazi k zalozeni Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF), ktery se
projevil jako hlavni nastroj regionalni politiky a béhem celého obdobi mtizeme
sledovat, jak nabyva na dileZitosti. 32

Treti etapa (1986-1993): V roce 1986 dochazi k podepsani Jednotného
evropského aktu, na némz je zalozen Sestilety program zaméfeny na
problematiku volného obchodu mezi staity EHS, a z kterého vychazi reforma
regionalni politiky. Svou roli vtom sehrali i novi &lenové, Spanélsko a
Portugalsko, cerpajici znacny objem pomoci a bylo tudiz tfeba hledat
efektivnéjsi zptsoby integrace. V roce 1988 je rozhodnuto o integraci
regionalni politiky s ¢astmi politiky socidlni a hospodaiské, za ticelem zlepSeni
koordinace. Tato etapa kon¢i rokem 1993, kdy je dobudovan jednotny trh
zalozeny na volném pohybu zbozi, sluzeb, osob a penéz. Téz je to rok, kterym
vstupuji v platnost Smlouvy o Evropské unii.®

Ctvrta etapa (1994-1999): V roce 1994 dochazi ke schvaleni dokumentu
Evropa 2000+, v némz je rozebrana problematika evropské spoluprace nejen
mezi ¢lenskymi staty, ale i se staty stfedni a vychodni Evropy. V témZe roce je
pfijat 1 navazujici dokument Principy rozvojové politiky evropského prostoru,
Z kterého vychazi nové pojeti regionalni politiky. Oba dokumenty upozoriiuji
na dualezitost regionalniho pladnovani, jakozto piedpokladu harmonického
rozvoje a integrace okrajovych regionl. Pro tuto etapu nadale plati cile
vyty&ené v obdobi piedchozim. Po piistoupeni Finska a Svédska v roce 1995
se k nim ptidava jesté cil Sesty, zabyvajici se otazkou rozvoje a strukturalnich
zmén regionl se znaéné nizkym zalidnénim. V tomto obdobi jsou téz zaloZeny
predvstupni programy pro 10 Zadatelskych zemi: ISPA, cileny na soudrznost a
ekonomicky rozvoj, a SAPARD, zaméfeny na podporu strukturdlnich zmén

v zemédélstvi a rozvoji venkova.3*

%2 WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdklady regiondlnich véd a
verrejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 109

33 STEJSKAL Jan, KOVARNIK Jaroslav. Regiondlni politika a jeji néstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009, s. 38
3 WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zaklady regiondlnich véd a
verejné spravy. Plzen: Ales Cendk, 2011, s. 111
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e Pata etapa (2000-2006): V tomto obdobi se projevuje snaha o efektivnéjsi
nakladani s financemi, dochdzi k oddé€leni prostiedki pro souCasné a
kandidatské zemé. Dalsim projevem je redukce cili obdobi na tfi: Pomoc
regionim, jejichZz rozvoj zaostava; Hospodaifska a spoleCenska konverze
oblasti, které ¢eli strukturalnim zménam; Adaptace a modernizace politiky a
systémul vzdélavani, Skoleni a zaméstnanosti. VSechny tyto cile maji dopomoci
realizaci priorit vyty¢enych Lisabonskou strategii. V tomto obdobi dochazi
k nejvétsimu rozsifeni Evropské unie, kdy 1. 5. 2004 pfistupuje 10 novych
¢lend. *°

o Sesta etapa (2007-20013): Po rozsiteni v predchozich letech dochézi opét
k prohlubovani regionalnich disparit. Do popiedi se dostava politika
soudrznosti, ktera by méla usilovat o vyvazeny a udrzitelny uzemni rozvoj. Po
nastani pozitivnich projevi redukce cili z roku 2000 dochazi k reformé dalsi.
Piivodni tfi cile jsou komprimovany do novych dvou a tfeti vychdzi z poznatki
ziskanych z programu INTEREG lll. Cil Konvergence je zamétfeny na regiony,
jejichz HDP/ob. je mensi nez 75% priméru Evropské unie, a jeho cilem je
podpora hospodatského riistu a tvorba pracovnich mist. Druhy cil je
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost snazici se zmirfiovat
negativni dopady ekonomickych a spolecenskych zmén. Poslednim cilem je
Evropskd tuzemni spoluprace, podporujici pteshrani¢ni, nadnarodni a
meziregionalni spolupraci. Na konci této etapy vstupuje doposud posledni

&len, Chorvatsko.3®

4.3.3 Programové obdobi 2014-2020

V potadi jiz sedmd etapa vyvoje regiondlni politiky Evropské unie, kterd se zamétuje
na inteligentni rist a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. V duchu nastaveném
pfedchozimi etapami se i reformovana regionalni politika od roku 2014 snazi o efektivnéjsi

nakladani s financemi a odlehéeni administrativy.>” Prvni novinkou v tomto obdobi je

3% STEJSKAL Jan, KOVARNIK Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009, s.

39

3% WOKOUN René, MATES Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zaklady regiondlnich véd a

verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 129

37 Online zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/what/glossary/s/europe-2020-strategy
(citovano 11. 11. 2018)
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zavedeni systému pifedbéznych podminek, které programy musi spliiovat, aby bylo
umoznéno ¢erpani dotaci z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt. Tyto podminky
1ze rozdélit do dvou skupin na podminky obecné, vztahujici se na vSechny programy, a
podminky tematické, jejichz obsah je upraven v dotéenych programech. Druhou vyznamnou
zménou je novy vykonnosti ramec, ktery by mél umoznit lepsi méfitelnost a kontrolu
realizovanych projektl. Doplnéni dosavadni finan¢ni stranky o dalsi ukazatele vystupt
vychézejici ze stanovenych priorit by mélo motivovat ptijemce k provadéni kvalitnéjSich
projektii a usnadnit nasledné monitorovani a kontrolu. Déle dochazi k redukeci cilti regionalni
politiky na dva, jsou jimi Investice pro rust a konkurenceschopnost a Evropska uzemni

spoluprace. 3

Zménami prosly i tematické cile, téch bylo pro toto obdobi stanoveno 11. Jedna se o
komplexni soubor, ktery pokryva kli¢ové slozky ptispivajici k podpote hospodarského ristu
a konkurenceschopnosti. Vymezené cile maji zajistit, aby financované oblasti pfinesly co

nejvétsi uzitek obyvatelstvu a nedochazelo k fragmentaci zdroja. *°

e Posilovani vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci souvisi s iniciativou

re¢
1

,unie inovaci® pro inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rist. Ta mé stanoveny
tii cile: rozvoj védy v Evropské unii, odstrafiovani pfekdZek inovacim a je
hlavnim prvkem tohoto obdobi a revoluce ve spolupraci vefejného a
soukromého sektoru.*® Jedn4 se o hlavni prvek, na jehoz realizaci je vymezeno
30% z veskerych alokovanych zdrojii. Investice do inovaci a vyzkumu by mély
podnécovat schopnost regionalnich ekonomik reagovat na ménici se
konkurenéni prostiedi.**

e ZlepSeni pristupu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim a zvySeni
jejich kvality pokryva opatteni smétujici k budovani jednotného digitalniho
trhu. Prioritami tohoto cile jsou zavadéni vysokorychlostnich siti, vyvoj sluzeb

e-commerce a digitalizace statni spravy, kultury a zdravotnictvi.*?

3 Online zdroj: https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-2014-2020 (citovano 13. 11. 2018)
39 Online zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/thematic-objectives
(citovano 18. 11.2018)
40 Online zdroj: https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/goals-research-and-innovation-
policy/innovation-union_en (citovano 18. 11. 2018)
41 Online zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/themes/research-innovation/
(citovano 18. 11. 2018)
42 Online zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/themes/ict/ (citovano 18. 11.2018)

26



e Posilovani konkurenceschopnosti malych a stifednich podniki, které tvoii
patet ekonomiky Evropské unie a poskytuji dvé tietiny pracovnich mist.
Zapojeni vétsitho mnozstvi prostiedkil a zjednoduseni pravidel by mélo zajistit
MSP vétsi prospéch.®

e Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi, kdy je poprvé
ustanovena povinnost Clenskych statti vyclenit ¢ast prostiedkt z ERDF na
nizkouhlikovou politiku. Tyto zdroje jsou investovany do projekti cilenych na
uspory energie, podporu obnovitelnych zdroji, snizovani emisi a podpory

MSP.4

Vyse zminéné cile piedstavuji hlavni investi¢ni priority evropskych strukturdlnich a

investi¢nich fonda.*

e Podpora ptizptisobeni se klimatickym zménam, fizeni a prevence rizik

e Ochrana zivotniho prostfedi a podpora efektivniho vyuzivani zdroji

e Podpora udrzitelné dopravy a zlepsovani sitovych infrastruktur

e Podpora udrzitelné a kvalitni zamé&stnanosti a mobility pracovnich sil

e Podpora socialniho zaclefiovani, boj proti chudobé a jakékoli diskriminaci
e Investovani do vzdélavani, odborného vycviku a celozivotniho vzdélavani

e ZvySovani efektivity vefejné spravy

Ke zménam dochézi i v investi¢ni politice EU a fizeni finan¢nich prostfedki. Nepiimé
financovani je provadéno skrze evropské strukturalni fondy (ESIF), pojem zastitujici
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrZznosti, a v tomto
obdobi do regionalni politiky zapojené Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a

Evropsky namotni a rybatsky fond.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) je nejstarsi a nejvétsi z fondu ISE,
jeho rozpocet pro toto obdobi byl stanoven na vice nez 199 miliard eur. Podpora z tohoto

fondu zahrnuje vSechny ¢&lenské staty a pFispiva ke viem tematickym cilim.*® Hlavnim

43 Online zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/themes/sme-competitiveness/

(citovano 18. 11.2018)
4 Online zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/themes/low-carbon-economy/

(citovano 18. 11.2018)
4 Online zdroj: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-
programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_cs (citovano 18. 11.
2018)
4 Online zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf# (citovano 27. 11. 2018)
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ukolem fondu je pomoc pfi snizovani regiondlnich disparit a rozvoji znevyhodnénych
regiond. Podporované aktivity by mély posilovat ekonomickou, spole¢enskou a uzemni
soudrznost na uzemi Evropské unie. Jedna se pievazné o investice do politiky zaméstnanosti

a podpory malych a stfednich podniki, technické infrastruktury a inovaci.*’

Evropsky socialni fond (ESF) je hlavnim investi¢nim nastrojem v oblasti lidského
kapitalu. Priméarné se jedné o podporu projekti zamétenych na problematiku zaméstnanosti
a tvorby pracovnich mist, zapojeni absolventii, pfizptisobeni pracovnikli na zmény trhu a
jejich rekvalifikace.*® Druhou prioritou je za¢lefiovani znevyhodnénych skupin a celoZivotni
vzdélavani.*® Objemem finanénich prostiedkl se s necelymi 84 miliardami eur fadi na tieti

misto a z geografického hlediska ho mohou vyuzit viechny regiony.>

Fond soudrznosti (FS) neboli Kohezni fond financuje projekty na rozvoj méné
rozvinutych statd, ¢imz se 1i8i od ERDF a ESF, od roku 2014 vSak podléha stejnym
pravidlim programovani a kontroly. Pomoc je poskytovéana statim, jejichz hruby narodni
dichod na obyvatele nedosahuje 90% priméru Evropské unie, v tomto obdobi tomu
odpovida tfinact nejnovéjsich ¢lenti a Portugalsko a Recko.®! Podporované aktivity spadaji
do dvou skupin, budovani trans-evropskych dopravnich siti a ochrany zivotniho prostredi,
zvlasté ve snizovani dopadi dopravy. Na financovani projektt bylo vymezeno zhruba 63

miliard eur.??

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) je nastrojem druhého
pilife Spole¢né zemeédélské politiky a od roku 2014 i soucasti ESIF. Fond zvysuje
konkurenceschopnost evropského zeméd¢lstvi a piispiva k ekonomickému i spolec¢enskému
rozvoji venkova, znacnd ¢ast zdroji je urCena na investice do zemédélstvi, lesnictvi a

zivotniho prostiedi.>® Celkova ¢astka pro obdobi 2014-2020 je 100 miliard eur.>*

Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF) se orientuje na finan¢ni podporu a

usmérnovani jednotné politiky rybolovu. Projekty se tykaji podpory konkurenceschopnych

47 Online zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
(citovéano 27. 11. 2018)
48 Online zdroj: http://ec.europa.eufesf/main.jsp?catld=35&Ilangld=en (citovano 27. 11. 2018)
4%0nline zdroj: https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY %20EU/2014-20
20/Dokumenty/Na%c5%99%c3%adzen%c3%ad/1304-Narizeni-o-ESF.pdf (citovano 27. 11. 2018)
% Online zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf# (citovano 27. 11. 2018)
51 Online zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/ (citovano 27. 11. 2018)
52 Online zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/cf# (citovano 27. 11. 2018)
53 Online zdroj: https://www.fi-compass.eu/esif/eafrd (citovano 27. 11. 2018)
54 Online zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd# (citovano 27. 11. 2018)

28



a udrzitelnych forem rybolovu, zlepSovani akvakultury, implementace legislativnich zmén.
Rozpocet je pouze 6 miliard eur, proto se jako alternativa nabizi hledani synergie s nastroji

ostatnich fondt ESI.%®

4.3.4 Programové obdobi 2021-2027

Navrh pro obdobi po roce 2020 byl zvetejnén v Cervnu 2018 a v soucasnosti probihaji
diskuze ohledné moznych scénafii. Zatim nebyla schvalena legislativni opatfeni, proto ma
tato kapitola pouze orientani charakter. Podle dosavadniho vyvoje by nemélo dojit
K razantnim zménam a zmény v politice soudrznosti by mély spocivat pievazné
v modernizaci. M¢lo by se pokracovat v prioritach minulého obdobi, s dirazem na inovace,

SME, informac¢ni technologie a modernizaci pramyslu.

Politika soudrznosti by méla investovat do vsSech regioni EU, protoze feSeni
restrukturalizace primyslu, zapojeni do globalni ekonomiky a boj s nezaméstnanosti
zlstavaji celoevropskym tématem. Rozdélovani prostiedkil do regionii bude nadéle probihat
podle jejich ekonomické vykonnosti, ke které by se méla pridat dalsi kritéria, jako jsou
naptiklad uroven vzdélanosti, nezaméstnanosti nebo klimatické zmény. Celkové by takové
vystupy mély 1épe odrazet mistni realitu a dopomoci k individualnimu piistupu politiky

soudrznosti.?®

Opét by mélo dojit ke zjednoduSeni pravidel pro Cerpani podpory a odlehceni
byrokracie. Potieba tohoto kroku byla mimo jiné potvrzena ve vetejnych Setfenich z ledna
2018, kdy 80% respondentti zadala o zpfehlednéni a snizeni poctu pravidel prace s fondy
EU. Na vSech sedm fondli by se m¢l v tomto obdobi uplatiovat jednotny soubor pravidel,
coz by mélo usnadnit spravu, jejich vzajemné provazani a odradit zadatele od vyuzivani
jinych zdroji financi Evropské unie. Aby byla zajiSténa rovnovaha mezi jednoduchosti a
vykonnosti, zlstavaji 1 nadale striktni pravidla kontroly, doplnéné o informacni portal
Cohesion Open Data Platform, umoziujici vetejnosti sledovat vyvoj v téméf realném case.

V ramci kontrolnich opatfeni dochazi k znovuzavedeni pravidla N+2, coz znamena, Ze

55 Online zdroj: https://www.fi-compass.eu/esif/emff (citovano 27. 11.2018)
%6 Online zdroj: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3885_cs.htm (citovano 31. 11.2018)
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alokované prostfedky musi byt vycerpany do konce druhého nasledujiciho roku nebo dojde

k vypovézeni zavazku.>’

Jedenact tematickych cili bylo zredukovano na 5 komplexnégjSich, které se soustiedi

na obdobné priority. Na jejich naplnéni byl vymezen rozpoéet 373 miliard eur.%® Jsou jimi:

e InteligentnéjSi Evropa zahrnujici podpory inovaci, rozvoje informacnich
technologii, podporu malych a stfednich podnik a pomoc pii ekonomické
transformaci. Tento cil zahrnuje hlavni priority obdobi 2014-2020 a bude mu
ptid€lena vétSina zdroji z ERDF a fondu soudrznosti.

o Zelenéjsi, bezuhlikova Evropa podporujici investice do Uspor energie,
vyuzivani obnovitelnych zdroji a snizovani emisi v ramci Pafizské dohody.

e Propojenéjsi Evropa se zamétuje na budovani digitalnich a dopravnich siti
evropského vyznamu (TEN-T).

e SocialnéjSi Evropa zabyvajici se podporou zameéstnanosti, vzdé¢lani,
zdravotnictvi a socidlniho zaclenéni.

A4

e Evropa bliz8i ob¢anim, pod kterou spada urbanni agenda EU.

4.4 Regionalni politika CR

4.4.1 Historie a vyvoj

Do roku 1939 nelze hovofit o jednotné regionalni politice vlady ani existenci organu
zemskych ufadil, ktery by byl zaméfeny na regionalni rozvoj. Reseni jednotlivych udalosti
spadalo pfimo do kompetenci obci, pfipadné¢ okresnich ufadi. Ministerstva se touto
problematikou zabyvala pouze ve svém oboru, chybél tudiz organ postihujici celkovou
hospodatskou uroveil jednotlivych oblasti. Pouzité metody a analyzy vychézely pfevazné
Z hospodarské geografie a posuzovaly konkrétni regiony z rtiznych hledisek, neumoznovaly

ov$em vytvafet opatfeni celostatniho charakteru. *°

57 Online zdroj: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-3866_en.htm (citovano 31. 11. 2018)

%8 Online zdroj: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/ (citovano 31. 11. 2018)

5 PILECEK, J. Regiondlni politika, tizemni disparity a dopady hospoddrské krize v Ceské republice. 1. vyd.
Praha: URS Praha, 2011, s. 28
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Po Druhé svétové vélce dochazi ke znacnym politickym a hospodéiskym zménam.
Prechod K centralné planované ekonomice mél vést k odstranéni regionalnich disparit a

regionalni politika jako takova de facto ztraci smysl.®

Regionalni politika byla postupné
nahrazena centraln¢ fizenym oblastnim planovanim, jeho cile a pouzité nastroje odréazi
spoleCenské ztizeni a charakter planované ekonomiky. Vychodiskem regionalniho rozvoje
tohoto obdobi byly v prvni tadé pétileté plany s vyétem jmenovitych akci investiéni
vystavby, podpory bydleni a doosidlovani vybranych oblasti. V letech nasledujicich po valce
byla soustfedéna podpora zejména na pohranicni oblasti s cilem obnovy infrastruktury a
hospodaistvi. Na zacatku 70. let dochézi k pfesunu pozornosti na rozvoj hlavniho meésta
Prahy a usneseni o stiediskové soustave osidleni. Tato hierarchie sidel byla tvotena stiedisky
osidleni mistniho vyznamu, ktera méla zajisSt'ovat dostupné sluzby obyvateliim spadového
tizemi, a proto byla rozmistovana tak, aby jejich sit’ pokryla celé izemi CSSR. Souéasti byla
také nestiediskova sidla trvalého charakteru, kterd méla byt zachovano pro svou stanovenou
funkci. Posledni ¢asti byla nestfediskova sidla ostatni, u kterych se neprovadély investi¢ni
akce a dochazelo k umélému potladovani ristu, coz vedlo k jejich upadku a vylidiiovani.%
V nésleduyjicich letech doSlo k podrobnéj$imu rozpracovéani sidelni soustavy, ta tvofila
podklady tzemniho rozvoje az do roku 1993, kdy byla na zakladé negativnich zkusSenosti

zrusena. 2

Od roku 1990 dochézi ke zménam hospodaiského 1 spoleCenského usporadani, které
pfinasi nové vyzvy fizeni regiondlniho rozvoje. Pfechod k trZznimu hospodaistvi omezuje
moznosti pfimého fizeni administrativni cestou a vladni zasahy se proto pteorientovavaji
primarné¢ na ekonomické néstroje. Zaroven otevieni trhu zahrani¢nim investorim a
restrukturalizace hospodafstvi méni okruh regiont vyzadujici statni podporu.®® Tyto faktory
vedly k usneseni vlady ¢. 11/1992 k navrhu programu podpory vybranych pohrani¢nich
tizemi Ceské republiky po roce 1991, které ptinasi inovace v podpofe pohraniénich uzemi

formou dafiovych tlev, podporou podnikani a regionalni spoluprace.®* V témze roce vlada

60 STEJSKAL Jan, KOVARNIK Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009, s.
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61 PILECEK, J. Regiondlni politika, izemni disparity a dopady hospodarské krize v Ceské republice. 1. vyd.
Praha: URS Praha, 2011, s. 11

62 PILECEK, J. Regiondlni politika, tizemni disparity a dopady hospodarské krize v Ceské republice. 1. vyd.
Praha: URS Praha, 2011, s. 12

8 PILECEK, J. Regiondlni politika, iizemni disparity a dopady hospoddrské krize v Ceské republice. 1. vyd.
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31



schvaluje zdkon ¢. 299/1992 Sb. o statni podpotfe malého a stiedniho podnikéni, a z néj
vychazejici usneseni vlady ¢. 759/1992 k zasadam regionalni hospodarské politiky. Tyto
dokumenty sice vytvofily pravni podklady regionalniho rozvoje, na druhou stranu se
orientovaly pouze na podporu malych a stiednich podnikti v problémovych regionech a
netesily dopady v jejich plné komplexité. Koordinace ze strany samospravy ¢i organt

Gistfedni statni spravy nebyla téméf zadn4.®

K vyraznéjs§im tpravam doslo az v roce 1996, kdy bylo zfizeno Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které se stalo tstfednim organem statni spravy pro regionalni politiku. Do jeho
kompetenci piesly c¢innosti souvisejici s regionalni podporou podnikani, uzemniho
planovani, cestovniho ruchu a dal$i. Zasadnim milnikem se stal rok 1998, doslo ke schvaleni
novych Zasad regiondlni politiky vlady, které vymezuji zdkladni principy regiondlni
politiky.®® Z nich poté vychazi zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Jedna
se o nejvyssi uroven legislativy, tykajici se regionalniho rozvoje. Zménou oproti Zasadam
je mimo jiné Uprava vztaht regionalni politiky k Evropské unii a institucionalni zajisténi
Zeské regionalni politiky.®” V tomto obdobi jiz miize obecné sledovat komplexnéjsi piistup
k regionalni politice a zapojeni nizsich trovni statni spravy v rAmci p¥iprav na vstup Ceské
republiky do EU. Na pielomu tisicileti se do popiedi dostavaji otazky udrzeni hospodaiského

ristu, investic, inovaci a lidského kapitalu.®

Na formovani soucasné regionalni politiky se podilely 1 pfedvstupni programy EU.
Nejednalo se o pomoc Cisté financni, jelikoZ pravidla cerpani méla umoZznit eskym orgéniim
vetejné spravy piipravit se na metodiku prace se strukturdlnimi fondy. Prvnim programem,
z kterého Ceska republika zadala &erpat, byl vroce 1990 program Phare. Mgl pfispét
k socioekonomickému rozvoji a jeho realizace byla v pribé¢hu ¢asu upravovana dle priorit
vstupu do EU. V letech 1993-2003 bylo pro CR alokovano zhruba 740 milionti eur. Od roku
2002 se ptidal dal$i program, SAPARD, zaméfeny na podporu zemédélstvi a rozvoje

venkova.%® Tretim zapojenym programem byl ISPA zaméfeny na ochranu Zivotniho

85 STEJSKAL Jan, KOVARNIK Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009, s.
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prostfedi s diirazem na znecisténi vod a odpadové hospodafstvi, a budovani dopravni
infrastruktury. Podpora z programu byla zalozena na splnéni piedem danych kritériich a
spolufinancovani projekti ze strany statu.’® Komplementovanim pfedvstupnich programi
bylo dosaZeno rozvoje v rozmanitych oblastech socialnich i ekonomickych. Ugast
Vv programu Phare navic zajistila budovéani institucionalni infrastruktury pro efektivni
realizaci regiondlni politiky. Celkové l1ze pomoc z Evropskych spolecenstvi oznacit za

vyznamny uspéch.’t

Pro zkracené obdobi 2004-2006 byly rozvojové programy zpracovany pied vstupem
CR do EU. Politika soudrznosti se v obdobi 2000-2006 zamé&fovala na tii cile: podpora
zaostavajicich regiontl, podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci, podpora politiky
zaméstnanosti a vzdélani. Tyto cile byly napliovany v péti operacnich programech a
v Iniciativach spolegenstvi.”? S vyjimkou Prahy spadaly viechny regiony CR pod prvni cil.
Pro Prahu spadajici pod cile dva a tfi byly vypracovany jednotné programové dokumenty.”
Zakladni oporu regiondlni politiky tvofil Narodni rozvojovy plan, v kterém byly definovany
potieby a kyzené cile. V souladu s evropskou legislativou mél prezentovat strategii a priority
statu.”* Z Narodniho rozvojového planu vychazel Ramec podpory Spoledenstvi, ten mél
formu smlouvy mezi vladou CR a Evropskou komisi. Koordinaci fizeni opera¢nich

programil a zajisténi financovani spadalo pod agendu Ministerstva pro mistni rozvoj.”

4.4.2 Aplikace regionalni politiky EU v CR v obdobi 2007-2013

Legislativni oporu tvofil dokument Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro
soudrznost, definujici koly hospodaiské a socialni politiky na tirovni EU. Tento dokument

stanovuje zavazné programovaci priority ¢lenskych stati.”® O stupefi nize na narodni urovni

70 Online zdroj: https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc/ (citovano 2. 12. 2018)
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155

72 Online zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2004-2006-(1)
(citovano 2. 12. 2018)
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musel kazdy stat vypracovat svlij Narodni strategicky referencni ramec obsahujici analyzu
slabych a silny stranek CR, a planovany vyvoj do budoucna. V piipadé CR doslo usnesenim
vlady k vytvoreni Narodniho rozvojového planu, ktery definuje strategii rozvoje pro obdobi
2007-2013 a poskytuje vychodiska NSRR. Ne vzdy dochazi k naprostému souladu priorit
staitu a celoevropské politiky soudrznosti, pfed schvalenim tudiz musi dojit ke

kompromisu.”’

Z Narodniho strategického referencniho ramce vychazi povinnost statli stanovit
kompletni seznam vsech realizovanych operacnich programt pro cile jedna a dva. Operacni
programy jsou zakladni provadéci dokumenty zaméfeny na dany tematicky okruh nebo
region. Operacni programy jsou dale dé€leny prioritnich os, ty poté do oblasti podpory.
Operacni programy poskytuji rozpracovany finan¢ni plan a monitorovaci a hodnotici
systémy.” V Ceské republice bylo realizovano 26 operacnich programi v ramci 3 cili

politiky soudrznosti.

Cil Konvergence se zamétoval na podporu hospodaiského a socialniho rozvoje méné
vyspélych regioni, tj. takovych, jejichz hruby doméaci produkt na obyvatele nedosahuje 75%
priméru EU. V Ceské republice to znamenalo viechny regiony soudrznosti, kromé hlavniho
meésta Prahy. Pod tento cil spadalo sedm regionalnich operac¢nich programfi (ROP NUTS 1I)

a osm tematickych opera¢nich programi.’®

Cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost podporoval regiony, které
nesplitovaly podminky &erpani z cile Konvergence. V Ceské republice to bylo pouze hlavni
mésto Praha, pro které byly vytvoteny dva vlastni operani programy: OP Praha

Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita.®

Cil Evropska uzemni spoluprace zahrnuje projekty zaméfené na pieshranicni,
meziregiondlni a nadndrodni spolupraci. Programy tohoto cile navazuji na iniciativu
INTERREG. K napliovani pfispiva pét OP Preshrani¢ni spoluprace, které slouzi

Kk posilovani integrace, hospodaiského ristu, spoleéenskych vztahi a ochrany Zivotniho

7 Online zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Narodni-
strategicky-referencni-ramec (citovano 5. 12. 2018)
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prosttedi hrani¢nich regiont.8! Spole¢nym rysem ostatnich opera¢nich programii je podpora
spoluprace a vyména zkusenosti mezi organy vetejné spravy zapojenych statt. Patii sem OP

Meziregionalni spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace, OP ESPON 2013 a OP INTERACT
11.82

4.4.3 Aplikace regionalni politiky EU v CR v obdobi 2014-2020

Na nejvyssi urovni nahradil Strategické obecné zasady Spolecny strategicky ramec.
Ten plni funkci obdobnou, vymezuje cile programového obdobi, zajistuje soulad
s hospodarskymi politikami ¢lenskych statti. Dale upravuje zmény tykajici se pravidel

&erpani z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi.®

Jakozto hlavni dokument upravujici vztahy statu a EU slouZi pro toto obdobi Dohoda
o partnerstvi. Jedna se hlavni strategicky dokument, kterému jsou ostatni podiizeny.
Analyzuje vychozi situaci a potencial, podle kterych pak urcuje priority rozvoje a o¢ekavané
vysledky. Ztohoto dokumentu vychazeji stanovené opera¢ni programy. Dohoda o
partnerstvi byla schvalena Evropskou komisi k 26. 8. 2014, po tfech letech tvorby ve
spolupréci s akademickou sférou, vetejnym i soukromym sektorem. K 31. 12. 2018 prosla

&tyFmi revizemi. Ceska republika na toto programové obdobi ziskala necelych 24 mld. K¢&.8

Operacni programy vychazeji z tematickych okruhti vymezenych na nadnarodni
urovni. Oproti pfedchozimu programovému obdobi doslo k jejich mirné redukci na 10
narodnich operacnich programl, u programii Evropské izemni spoluprace dochazi prevazné
pouze k navaznosti. VSechny programy jsou spolufinancovany z Evropskych strukturalnich

a investi¢nich fonda.®
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Graf 1: Alokované zdroje ESIF

Alokace financi mezi programy 2014-2020
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Zdroj: Narodni organ pro koordinaci (https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-
CR/2014-2020).

Mezi narodni opera¢ni programy patii:

e OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost slouzi jako zakladni
programovy dokument Ministerstva primyslu a obchodu pro ¢erpani z ERDF.
Program ma zajistit konkurenceschopnou a udrzitelnou ekonomiku zaloZenou
na znalostech a inovacich. V ramci tohoto programu jsou realizovany
intervence piispivajici k napliiovani tematickych ciléi 1-4.%

e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani spadd pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Program se soustfedi na rozvoj lidskych zdroj, zvySovani
kvality vzdélani a propojeni vyzkumu s trhem prace. Tomu odpovidaji
stanovené prioritni osy: PO1 Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum, PO2
Rozvoj lepsich kompetenci pro trh prace, PO3 Posileni kapacit pro kvalitni
vyzkum a jeho ptinos pro spole¢nost. Financovani probiha z fondi EFRD a

ESF.8

8 Online zdroj: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-
program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-
konkurenceschopnost--157679/ (citovano 7. 12. 2018)

87 Online zdroj: https://opvvv.msmt.cz/o-programu (citovano 7. 12. 2018)
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OP Zaméstnanost tidi Ministerstvo prace a socidlnich véci a zabyva se
primarné podporou zameéstnanosti, rovnych prilezitosti ve spoleCnosti a
socialniho zaclefiovani, mezinarodni spoluprace a efektivity vetejné spravy.
Vydaje jsou financovany z Evropského socidlniho fondu (ESF).%8

OP Doprava fizeny Ministerstvem Dopravy patii objemové mezi nejvétsi, na
jeho realizaci bylo vyhrazeno 4,6 mld. eur. Na zaklad¢ zkuSenosti z minulého
obdobi byl pocet prioritnich os snizen na tfi vécné doplnéné o osu Technicka
pomoc. Prioritnimi osami jsou: POl Infrastruktura pro zelezni¢ni a dalsi
udrzitelnou dopravu, PO2 Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T, vefejna
infrastruktura pro Cistou mobilitu a fizeni silni¢niho provozu, PO3 Silni¢ni
infrastruktura mimo sit¢ TEN-T. Programy jsou financovany pievazné
z Kohezniho fondu (80,21%), zbytek tvoii PO3 financovana z ERDF.&°

OP Zivotni prostfedi je spravovan Ministerstvem Zivotniho prostiedi a
navazuje na stejnojmenny program z obdobi 2007-2013. Doslo k jistému
zuzeni a snizeni poctu podporovanych aktivit v rdmci prioritnich os, témi jsou:
PO1 ZlepSovani kvality vod a sniZovani rizika povodni, PO2 ZlepSovani
kvality ovzdu$i v lidskych sidlech, PO3 Odpady a materidlové toky,
ekologické zatéze a rizika, PO4 Ochrana a péce o prirodu a krajinu, PO5
Energetické uspory.*

Integrovany regionalni opera¢ni program se nachazi v kompetenci
Ministerstva pro mistni rozvoj. V souCasné podobé propojuje sedm
pfedchozich regiondlnich operacnich programii a Integrovany operaéni
program 2007-2013. Podpora je urCena pro vSechny regiony s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy. Zamétenim se jedna o nejobséahlejsi program zahrnujici
otazky dopravy, zivotniho prostiedi, kultury, zdravotni péce, socialni politiky
a dalsi. Jsou stanoveny Ctyii vécné prioritni osy doplnéné o technickou pomoc:
PO1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony, PO2 Zkvalitnéni
vefejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regionti, PO3 Dobré sprava
uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci, PO4 Komunitné¢ vedeny mistni

rozvoj.%*

8 Online zdroj: https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost (citovano 7. 12. 2018)
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e OP Praha pol ristu fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy sjednocuje OP
Praha-Adaptabilita a OP Praha-Konkurenceschopnost z obdobi minulého.
Program je financovan z Evropského socialniho fondu a Evropského fondu pro
regionalni rozvoj. JelikoZ je Praha region vice rozvinuty, projekty jsou z fondii
spolufinancovany pouze z 50%, zbylych 50% zajistuje vetejny sektor nebo
piijemce podpory. Prioritni osy zastfesujici socialni i ekonomické faktory jsou:
POL1 Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci, PO2 Udrzitelna
mobilita a energetické uspory, PO3 Podpora socialniho zaclenovani a boj proti
chudobé, PO4 Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti, PO5 Technicka
pomoc.®?

e OP Technickda pomoc je druhym program v rdmci Ministerstva pro mistni
rozvoj. Plni pfevazné roli koordinacni a kontrolni s cilem zefektivnéni vyuziti
finan¢nich prostfedkd. Ma stanoveny pouze dvé prioritni osy: PO1 Podpora
fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi, PO2 Jednotny monitorovaci
systém.%

e OP Rybarstvi 2014-2020 spadd pod Ministerstvo zeméd¢lstvi, jeho cilem je
konkurenceschopna a inovativni akvakultura a udrzitelnych chov ryb v Ceské
republice. Program je financovan z Evropského ndmoiniho a rybaiského
fondu, pro Ceskou republiku je vyhrazeno 0,8 mld. K&. Podporované oblasti
programu jsou rozdéleny do ti priorit Unie.®*

e Program rozvoje venkova také spada pod Ministerstvo zemédé€lstvi. Program
by mél pfispivat ke konkurenceschopnosti zemédé€lstvi, izemnimu rozvoji
venkovskych oblasti a ochrané Zivotniho prostfedi. Podporovany jsou mistni
akéni skupiny na zékladé jiz pouzivané metody LEADER.%

Programt preshrani¢ni spoluprace je v tomto obdobi opét pét a vécné navazuji na své

predchiidce. Jsou jimi:*

92 Online zdroj: http://penizeproprahu.cz/o-programu/ (citovano 9. 12. 2018)

% Online zdroj:https://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Technicka-pomoc
(citovano 9. 12. 2018)

% Online zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Rybarstvi-
2014%E2%80%932020 (citovano 9. 12. 2018)

% Online zdroj: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/ (citovano
9.12.2018)

% Online zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy (citovano 10.
12. 2018)
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e Interreg V-A Ceska republika — Polsko

e Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika

e Interreg V-A Rakousko — Ceska republika

e Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko
Cil EUS 2014-2020

e Program spoluprace Svobodny stat Sasko- Ceska republika 2014-2020

U nékterych programti nadnarodni a mezinarodni spoluprace dochazi ke zméné nazvu,

obsahové k vyraznym zménam nedoslo. Mezi tyto programy patfi:%’

e Interreg CENTRAL EUROPE
e Interreg DANUBE

e Interreg EUROPE

e ESPON 2020

e INTERACT Il

e URBACT I

Pro nadchdzejici obdobi Ministerstvo pro mistni rozvoj S Ministerstvem financi
vypracovalo dokument s nazvem Vychodiska pozice CR k budoucnosti politiky soudrznosti
po roce 2020. V ném jsou obsazeny kli¢ové legislativni, ekonomické a fidici prvky pro dalsi
rozvoj.%® V soucasnosti se pfipravuje Narodni koncepci realizace politiky soudrznosti v CR,
dokument oSetfujici koordinaci narodni a nadnarodni urovné regionalni politiky. Ten bude

slouzit jako zaklad pro piisti Dohodu o partnerstvi ¢i jeji obdobu.*®

% Online zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy (citovano 10.
12. 2018)

% Online zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-
2020/Pozice-CR-k-politice-soudrznosti-po-roce-2020 (citovano 10. 12. 2018)

9 Online zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-
2020/Koncepce-CR-pro-politiku-soudrznosti-2021 (citovano 10. 12. 2018)
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5 Vlastni prace: Charakteristika regionu soudrznosti Severozapad

5.1 Administrativni ¢lenéni

Region soudrZnosti Severozapad je slozen ze dvou kraji, Usteckého a Karlovarského.
Jedna se o hrani¢ni region sdilejici hranice se Svobodnym statem Sasko a Svobodnym statem
Bavorsko, s kterymi probiha pteshrani¢ni spoluprace. Region lze rozdé€lit do 10 okresd,
v ramci kterych se nachazi 486 obci'®, z toho 23 s rozsitenou plisobnosti. Se svou celkovou

rozlohou 8649 km? zabira 11% tizemi CR a fadi se mezi nejmensi regiony soudrznosti.

Tabulka 1: Administrativni ¢lenéni

Obce
Kraj Rozloha (km?)  Okresy S roz§iienou Obce
pusobnosti
Karlovarsky 3310 3 7 132
kraj
Ustecky kraj 5339 7 16 354
Region
soudrznosti 8649 10 23 486
Severozapad
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé mesta.obce.cz
100 Online zdroj: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-

content/uploads/2015/10/150609 ROP_SZ cista_public.pdf (citovano 26. 12. 2018)
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Obrizek 1: Administrativni clenéni Usteckého kraje

Administrativni ¢lenéni Usteckého kraje

Administrative map of the Ustecky Region
(1.1.2018/ As at 1 January 2018)
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, www.czso.cz

Obrazek 2: Administrativni ¢lenéni Karlovarského kraje

Administrativni ¢lenéni Karlovarského kraje

S
Administrative map of the Karlovarsky Region
(1.1.2018/ As at 1 January 2018)
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5.2 Demografické ukazatele

Dle dat uvefejnénych ve Statistické rodence Ceské republiky Zilo v roce 2018
Vv regionu soudrznosti Severozapad 1 117 043 0sob. Rozmisténi obyvatel uvniti regionu je
znacn¢ nevyvazené, jak v jejich rozlozeni jih/sever, tak i v hustoté osidleni jednotlivych
okresti. Primyslové orientovany Ustecky kraj se svymi 821 tisici obyvateli pievysuje
obyvatelstvo Karlovarského kraje vice nez dvakrat- zde Zije 296 tisic 1idi.!*! To z n&j dél4
v tomto ohledu region nejmensi, toto &islo odpovida zhruba 10,5% celkové populace Ceské

republiky.

Trendy vyvoje obyvatelstva jsou v obou krajich kolisavé, pfesto maji v poslednich
letech klesajici tendenci. V tomto ohledu si vede huie kraj Karlovarsky, u kterého mizeme
V celé obdobi pozorovat rostouci celkovy ubytek. V piipadé kraje Usteckého dochézi také
k poklesu obyvatelstva, ovSsem v mens$i mife a v letech 2008-2009 byl sledovan dokonce i
celkovy pfirtstek. Tento vyvoj je do zna¢né miry zpisoben faktem, Zze zemieli v obou
krajich dlouhodobé pievysSuji zivé narozené. Na jednu stranu stdrnouci populace neni
ojedinélym jevem a jednd se o celorepublikovy vyvoj, na druhou stranu ovSem hodnoty

imrtnosti a potratovosti dosahuji v mezikrajovém srovnani rekordnich hodnot.1%2

Tabulka 2: Celkovy pririistek obyvatelstva (%o na 1000 obyvatel)

Kraj 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Karlovarsky

Krai -0,6 -2,1 -4,8 -47 -3,4 -4,9 -3,9 -3,6
raj

Ustecky kraj 02 05  -15 20 -14 -14 -18  -04

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/1-zakladni-
charakteristika-okresy-quv91fmz91 a https://www.czso.cz/csu/czso/1-zakladni-
charakteristika-okresy-vz072f5893

101 Online zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/31-vybrane-ukazatele-regionu-soudrznosti-a-kraju-izxd35jp3x
(citovano 28. 12.2018)
192 Online zdroj: https://www.kr-ustecky.cz/statistika/d-311515/p1=204827 (citovano 28. 12.2018)
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Oba kraje vykazuji vysokou miru urbanizace, kdy se podil méstského obyvatelstva
pohybuje okolo 80%. V celonarodnim méfitku se jednd o silny nadprimér, vyssi miry
dosahuje pouze Praha. Na druhou stranu k vyraznym rozdilim dochazi v hustoté zalidnéni.
V Usteckém kraji se hustota pohybuje nad narodnim primérem, vychéazi na 154 osob na
km?. Karlovarsky kraj je pfesny opak, hustota obyvatelstva je 89 osob na km?, toto &islo je
¢astecné zpuisobeno existenci vojenského ujezdu Hradist€. Nejvyssi hustota osidleni je
v konurbaci Dé&&in — Usti nad Labem — Teplice — Most — Chomutov a v oblasti Sokolovské
panve. Region soudrznosti Severozapad nema dominujici centrum, hlavni funkce plni vyse

zminéna mésta a Karlovy Vary.1%®

Tabulka 3: Vybrané demografické ukazatele k 31. 12. 2017

Karlovarsky kraj Ustecky kraj
Pocet obyvatel 295 686 ob. 821 080 ob.
Hustota obyvatelstva 89,3 ob. /km? 153,8 ob. /km?
Podil meéstskeho 82,2% 79,6%
obyvatelstva
Primeérny vek 42,7 let 41,8 let
Zivé narozent 9,3%o 10,3%o
Zemreli 11,5%o 11,2%o

Zdroj: Cesky statisticky uiad, Www.czs0.cz

5.3 Socioekonomické ukazatele

Region se dlouhodobé potyka s neuspokojivou vzdélanostni strukturou. Nejvyraznéji
zaostava v zastoupeni osob s vysokoSkolskym vzdélanim. V celém regionu se nachazi malé
mnozstvi instituci poskytujici vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani. Ke konci roku
2017 v regionu fungovaly 2 vysoké $koly a 12 vyssich odbornych $kol.!®* Nedostatek
absolventll spojeny s odlivem pracovnich sil do jinych regionti dale zhorSuje postaveni
regionu a klade pfekazky jeho hospodatrskému rozvoji a konkurenceschopnosti. Severozapad
si pak pfipisuje nelichotivé prvenstvi i v nejvétSim procentudlnim zastoupeni osob se

zékladnim, pfipadné zadnym, vzdélanim.1%°

103 Online zdroj: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-

content/uploads/2015/10/150609 ROP_SZ_cista_public.pdf (citovano 30. 12. 2018)

104 Online zdroj: https://www.czso.cz/csu/xu/casove-rady-za-region-soudrznosti-severozapad (citovano 30.
12. 2018)

105 Online zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/74414201/25011918.pdf/4c0c6000-4chd-4452-8d54-
15837865a4d9?version=1.1 (citovano 30. 12. 2018)
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Obdobné problémy ma region s nezaméstnanosti, kterd se dlouhodobé pohybuje na
prednich ptickach a za rok 2017 byl na tom htfe uz jen region Moravskoslezsko. Diky
pfiznivému ekonomickému vyvoji doSlo ke snizeni nezaméstnanosti na celém Uzemi
republiky, oviem pomémé dochazi k nejrychlej§imu poklesu v Usteckém kraji. Za
poslednich 10 let se mira nezaméstnanosti snizila o 4,4% a podil dlouhodobé
nezaméstnanych z nezaméstnanych az o 25,2%.1% V ramci regionu soudrznosti na jedno
pracovni misto vychazi 2,3 uchazede, oproti 23,6 v roce 2013.1% Mira nezaméstnanosti
odpovida dosazenému vzdélani, nejvyssich hodnot nabyva u osob se zékladnim vzd€lanim,

nejnizsich u absolventii vysokych $kol, 208109
Obrazek 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti

Vyvoj miry nezaméstnanosti 15-64letych osob v krajich
s nejvétsim a nejmensim zlepsenim za uplynulych 10 let, v %

]3 R
— Cr HL m. Praha — Ustecky kraj

]
2008 2009 2010 2011 200% 2013 2014 2015 2018 2007

Zdroj: Cesky statisticky Gfad — Vybérové Setfeni pracovnich sil, dostupné z
https://www.czso.cz/documents/10180/74414201/25011918.pdf/4c0c6000-4chd-
4452-8d54-15837865a4d9?version=1.1

5.4 Dopravni infastruktura

Dobrd dopravni infrastruktura je jednou z podminek hospodaiského rlstu a
obsluznosti rozvojovych zon. V silni¢ni dopravé ma vysadni postaveni déalnice DS, ktera
spojuje Prahu s némeckou hranici, kde ptechazi v dalnici A17. Po dlouhych odkladech byla

dokoncena v roce 2016 v celkové délce 92 km a je soucasti sit€¢ TEN-T koridoru Orient- East

106 Online zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/74414201/25011918.pdf/4c0c6000-4chd-4452-8d54-
15837865a4d9?version=1.1 (citovano 11. 1. 2018)

107 Online zdroj: https://www.czso.cz/csu/xu/casove-rady-za-region-soudrznosti-severozapad (citovano 11. 1.
2018)

108 Online zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/9-trh-prace-j9jc3sirt8 (citovano 11. 1. 2018)

109 Online zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/9-trh-prace-z8rlw9j3gm (citovano 11. 1. 2018)
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Med. Nizsi vyznam maji byvalé rychlostni cesty, dnes dalnice D7 (Praha — Chomutov) a D8
(Praha— Cheb). Obé¢ cesty jsou rozdéleny nedokoncenymi tseky, jejichz dostavba se planuje
po roce 2020. Hustota silni¢ni sité je v regionu nevyrovnana a odrazi historicky vyvoj kraju.
V Usteckém kraji je evidovano 789,6 metri silnic na kilometr étvereéni, v Karlovarském je

to 618,9 metri (republikovy pramér je 706,7 m).!1°

Na tGzemi regionu hraji dilezitou roli i ostatni formy dopravy. Skrze region vedou
Prvni Zzelezni¢ni koridor (D&&in — Ustni nad Labem — Praha) a Tteti Zelezni¢ni koridor (Cheb
— Plzen — Praha), oba zapojeny do sit¢ TENT-T. V regionu se nachazi jediny hrani¢ni
prechod pro lodni dopravu a Labska stezka umoziiuje vodni dopravu z Ceské republiky do
severozapadni Evropy. Z ekonomického hlediska se jedna o nejlevnéjsi zptisob dopravy,
prekazky vSak klade omezena a kolisajici splavnost Labe. V Karlovych Varech je jedno
zosmi vefejnych mezinarodnich letist, jehoZz rozvoj by mohl pfispét k rozvoji
mezinarodniho turismu v lazeniském mésté. Pii dal$i modernizaci a rozsiteni letiste je nutné

vzit v potaz vliv Ruzyné na jeho konkurenceschopnost.!!!

5.5 Hospodarstvi

Historicky byl region zaméfen na téZbu, energetiku, té¢Zky a chemicky pramysl.
Ptechod k trzni ekonomice a restrukturalizace po roce 1989 zpisobily utlum a pfesun
pracovnich sil z primarniho a sekundarniho sektoru do sluzeb. Z téchto zmén vyplyvaji
faktory, které se na soufasném stavu negativné podepsaly: nizka inovativnost firem,
nevhodna struktura pracovnich sil, nevyhovujici infrastruktura nebo 1 neatraktivni

prostiedi.!?

Struktura trhu prace ukazuje, ze vétSina lidi je zaméstnana ve sluzbach. V prumyslu
bylo v krajich zamé&stnano zhruba 41% obyvatel, coz je vice nez narodni pramér, ten ovsem

snizuje Praha.!®® Region Severozapad se na Hrubém domécim produktu podilel pouze 7,6%

110 Online zdroj: https://www.czso.cz/csu/xc/infrastruktura-silnicni-dopravy-k-1-1-2016 (citovano 11. 1.
2018)

111 Online zdroj: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-

content/uploads/2015/10/150609_ROP_SZ _cista_public.pdf (citovano 11. 1. 2018)

112 Online zdroj: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2015/10/150609_ROP_SZ_cista_public.pdf (citovano 12. 1. 2018)

113 Online zdroj: https://www.czso.cz/documents/10180/74414201/25011918.pdf/4c0c6000-4chd-4452-8d54-
15837865a4d9?version=1.1 (citovano 12. 1. 2018)
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a HDP na obyvatele vychazi na 324 891. V porovnani s ostatnimi regiony dosahuje

ekonomické aktivity nejnizsi. !

5.6 Cestovni ruch

Cestovni ruch piispiva znatnou mérou k hospodarskému ristu regionu, za rok 2017
ho navstivilo vice nez 1,6 miliond turisti, vétsinou nerezidentt.}*>® Od roku 2010 probiha
na tzemi Usteckého kraje kampaii Brana do Cech, ktera byla podpofena z Regionalniho
opera¢niho programu NUTS II Severozapad. Projekt by mé&l zménit negativni vnimani kraje
a priladkat zahrani¢ni 1 domaci navstévniky. Pozornost je vénovana hlavné ¢tyfem vybranym
turistickym lokalitam: Ceské Svycarsko, Ceské Stiedohoii, Krusné hory a dolni Poohii.!t
Kraj ma dobré predpoklady pro poznavaci turistiku, jelikoz se na jeho uzemi nachazi
mnozstvi pfirodnich i kulturnich pamatek, za zminku naptiklad stoji: Prav€ickd bréana,
historické centrum Dé&Cina, dromy v Mosté, pevnost Terezin nebo tradi¢ni veletrh Zahrada
Cech v Litoméficich. V roce 2015 si nechal kraj vypracovat Strategii rozvoje cestovniho
ruchu 2015-2020, vytycujici silné stranky umoznujici rozvoj cestovniho ruchu v tomto
obdobi. Diraz by mél byt kladen na celkovy marketing kraje, zlepSovani dopravni obsluhy,
podporu regiondlnich vyrobkli a podporu cykloturistiky.!® Na krajském uiadé zaznivaji

nazory o moznosti zatopeni lomu a orientaci na pobytovou rekreaci u vodnich dél.

Karlovarsky kraj se mize pysSnit lazeniskou tradici sahajici do 18. stoleti, izemi je
ojedinélé poctem vyvérajicich minerdlnich pramenti a jejich rozmanitosti. Tento tzv.
Zapadocesky lazensky trojuhelnik tvofi Karlovy Vary, Marianské Lazné€ a FrantiSkovy
Lazng&. Postupné také roste zdjem o radioaktivni prameny v Jachymové.!*® Karlovy Vary
nabizi navstévnikiim nekolik lazeniskych kolonad a na nich 15 mineréalnich pramenti, véetné
nejteplejSiho pramenu Viidlo. S méstem je jednoznacné spjat Mezinarodni filmovy festival
Karlovy Vary konany od roku 1946.12° Region disponuje zimnimi lyzai'skymi stfedisky, jako

jsou Bozi Dar a Klinovec, a vhodnymi podminkami pro vodactvi na fece Ohfi. Kromé vySe

114 Online zdroj: https://www.czso.cz/csu/xk/vybrane-udaje-regionu-soudrznosti-severozapad (citovano 12. 1.
2018)

115 Online zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/16-cestovni-ruch-04vfl058x0 (citovano 12. 1. 2018)

116 Online zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/16-cestovni-ruch-m08wx8weésl (citovano 12. 1. 2018)

117 Online zdroj: http://www.gatetobohemia.com/cs/o-projektu/12/12/0 (citovano 15. 1. 2018)

118 Online zdroj: https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1705357
(citovano 15. 1. 2018)

119 Online zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/plzensky-kraj/regionalni-informace/o-kraji/zapadoceske-
lazne/zapadocesky-lazensky-trojuhelnik/ (citovano 15. 1. 2018)

120 Online zdroj: http://www.zivykraj.cz/cz/objevujte/mezinarodni-filmovy-festival-karlovy-vary (citovano
15. 1. 2018)
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zminéného byly stanoveny i nové formy cestovniho ruchu, zamétené na cykloturistiku,
agroturistiku a ekologicky turismus.'?! Cestovni ruch tvoii vice nez 10% HDP kraje'?? a

vV piepoétu na 1000 obyvatel se jedna o nejnavitévovangjsi kraj CR.1%3

5.7 Zivotni prostiedi

Na zivotnim prostfedi se negativné podepsala tézba a tézky primysl, po kterych stale
sledovat poskozeny rdz krajiny a dopady emisi na vegetaci. Skrze revitalizacni snahy a
legislativni opatfeni se situace od 90. let zlepSuje, Spatny stav zivotni prostiedi zlstava

limitujicim faktorem cestovniho ruchu.?*

Kvalita ovzdusi v regionu kolisa. Ustecky kraj zaméfen na primyslovou vyrobu a sidli
zde velké energetické a technologické zavody zpisobilé za zna¢nou cast emisnich latek.
Presto dochazi k relativné stdlému sniZovani emisi oxidu sifi¢itého. Karlovarsky kraj takto
industridlné orientovany neni a naopak mira emisi oxidu sifi¢itého stabilné roste. Nutno vzit
potaz, ze i pii tomto vyvoji je stav ovzdusi v severovychodni ¢asti vyrazné horsi.

Tabulka 4: Mérené emise oxidu siricitého (t/km2)

Kraj 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Karlovarsky 2,82 2,55 2,79 2,83 2,86 2,91 3,06
kraj

Ustecky 10,76 11,58 10,64 7,85 7,25 6,51 6,34
kraj

Zdroj: Cesky statisticky ufad, www.czs0.cz, dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/1-
zakladni-charakteristika-okresy-quv91fmz91 a https://www.czso.cz/csu/czso/1-zakladni-
charakteristika-okresy-vz072f5893

Soucasné v regionu probiha ochranarska ¢innost. Nejvyssi stupen ochrany se vztahuje
na Narodni park Ceské Svycarsko, ktery byl vyhlasen v roce 2000 a pokryva tizemi 79 km?.
Niz§im stupném jsou potom Chranéné krajinné oblasti: CHKO Luzické hory (267 km?),

121 Online zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/karlovarsky-kraj/regionalni-informace/o-
kraji/zapadoceske-lazne-region/ (citovano 15. 1. 2018)

122 Online zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/karlovarsky-kraj/regionalni-informace/o-
kraji/zapadoceske-lazne-region/ (citovano 15. 1. 2018)

123 Online zdroj: http://www.kr-karlovarsky.cz/samosprava/Stranky/karlov-kraj.aspx (citovano 15. 1. 2018)
124 Online zdroj: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2015/10/150609 ROP_SZ cista_public.pdf (citovano 17. 1. 2018)
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CHKO Labské piskovee (250 km?), CHKO Ceské stiedohoii (1063 km?), CHKO
Slavkovsky les (610 km?) a ¢ast CHKO Kokoiinsko — Machiv kraj.}?® Na tuzemi regionu

jsou také lokality evropského vyznamu Natura 2000.

125 Online zdroj: http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/zchru/index.php? KATEGORIE=CHKO (citovano 17.
1. 2018)
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6 Vlastni prace: Financovani regionalniho rozvoje regionu Severozapad

z IROP

Integrovany regionalni opera¢ni program v soucasné podobé propojuje sedm
predchozich regionalnich operacnich programu a Integrovany operacni program 2007-2013.
Plosna podpora je urena pro vSechny regiony s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, na kterou
se vztahuji jen projekty e-governmentu. Zaméfenim se jedna o nejobsdhlejSi program
zahrnujici otazky dopravy, zivotniho prostfedi, kultury, zdravotni péce, socialni politiky a

dalsj. 126

Strategie Integrovaného regionalniho opera¢niho programu by méla umoZnit
propojeni intervenci provadénych na vSech trovnich vefejné spravy. Specifické intervence
na lokalni urovni berou v potaz mistni problematiku a umoznuji individualni ptistup.
Intervence provadéné na narodni Grovni pak umoziuji jejich optimalni kombinaci

prispivajici ke komplexnimu fedeni a dosazeni synergickych efekti.*?’

IROP vychazi z Narodniho programu reforem CR 2014, ktery obsahuje kli¢ova
ekonomické opatieni k podpofe ristu a stanovuje roli CR v napliiovani Strategie Evropa
2020. Ta slouzi jako vychodisko nadnarodniho uspotfadéani politiky soudrznosti pro toto
obdobi a stanovuje hlavni cile: inteligentni rast, inkluze, udrZitelny rozvoj. Ministerstvo pro
mistni rozvoj pfipravilo svilj dokument Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020, ktery
na zéklad¢ vysledkil Setfeni vymezuje dlouhodobé vize i1 priority regionadlniho rozvoje

V navaznosti na politiku EU.
Cile Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 jsou nasledovné:

e Ristovy cil: Podpofit zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti
ekonomického potencialu regiont

e Vyrovnavaci cil: Zmirnit prohlubovani negativnich regiondlnich rozdilt

e Preventivni cil: Posilit environmentalni udrZitelnost

e Instituciondlni cil: Optimalizovat institucionalni ramec pro rozvoj regionii

Z té€chto vychodisk vyplyva vize IROP ,,Konkurenceschopné obce a regiony tvoii

konkurenceschopnou ceskou republiku®“ a na ni navazuje globélni cil IROP ,,Zajistit

126 Online zdroj: https://www.irop.mmr.cz/cs/Pro-media/Predstavujeme-IROP (citovano 21. 1. 2018)
127 Online zdroj: https://www.irop.mmr.cz/getmedia/06cd44dc-e15d-4557-9015-d8fae1cd6008/PD-IROP-
verze-1-2_29102018.pdf.aspx?ext=.pdf (citovano 21. 1. 2018)
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vyvazeny rozvoj Uzemi, zlepsit vefejné sluzby a vefejnou spravu pro zvysSeni

konkurenceschopnosti a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. 1?8

Program samotny je rozdélen na Ctyfi vécné prioritni osy doplnéné o technickou
pomoc: PO1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpe¢né regiony, PO2 Zkvalitnéni vefejnych
sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regiont, PO3 Dobra sprava uzemi a zefektivnéni

vetejnych instituci, PO4 Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj.

Financovani jednotlivych os bylo ur¢eno podle identifikovanych potieb a zohlednuje
jejich prinos k cilam Strategie Evropa 2020. Program je ze strany Unie spolufinancovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Mira spolufinancovani vétSiny os byla stanovena
na 85%. Vyjimky tvofi prioritni osa 4 s mirou 95% a mira pro Prahu, jakozto vice rozvinuty

region, je 50%. Na realizaci programu bylo vy¢&lenéno zhruba 5,4 mld. EUR.'?°

Graf 2: Alokace financi v ramci IROP

Alokace prostiedku dle os (mil. EUR)
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Zdroj: Programovy dokument IROP, dostupné z
https://www.irop.mmr.cz/getmedia/06cd44dc-e15d-4557-9015-d8fae1cd6008/PD-IROP-
verze-1-2_29102018.pdf.aspx?ext=.pdf

128 Online zdroj: https://www.irop.mmr.cz/getmedia/06cd44dc-e15d-4557-9015-d8fae1cd6008/PD-IROP-
verze-1-2_29102018.pdf.aspx?ext=.pdf (citovano 21. 1. 2018)
129 Online zdroj: https://www.irop.mmr.cz/getmedia/06cd44dc-e15d-4557-9015-d8fae1cd6008/PD-IROP-
verze-1-2_29102018.pdf.aspx?ext=.pdf (citovano 21. 1. 2018)
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Ke konci roku 2018 bylo vyhlaSeno 88 vyzev, v nichz bylo zaregistrovano 10888
zadosti o podporu. Sledujeme zde pomérné¢ vysoky zajem o dotace, ale I vysokou miru
neuspesnosti zadateld, jelikoz pouze 5658 z nich byl vydan pravni akt. Ty obsahly zhruba
79 mld. CZK, tj. 69,9% ze vSech alokovanych prostfedki programu. K témuz datu bylo
proplaceno 18,8% alokovanych prostiedki.

6.1 Prioritni osa 1: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony
Tato osa propojuje nékolik tematickych cild s imyslem posilit Synergii provadénych
projekti. Diraz je zde kladen hlavné na rozvoj infrastruktury, ktera je povazZovana za
zakladni podminku zajisténi rastu a konkurenceschopnosti regiond. Z hlediska objemu
finan¢nich zdroja se jedna o druhou nejvétsi osu. Dle dat Ministerstva dopravy CR se kraje
na udrzbé komunikaci podili zhruba z 51%, alokované prosttfedky pro tuto osu odpovidaji

naroc¢nosti stavebnich uprav.

Jednim z vybranych cilti je Tematicky cil 5, ktery se sklada z opatieni souvisejicich
s adaptaci k ekologickym dopadiim a krizovym fizenim. Probihajici klimatické zmény se
promitaji do vSech socioekonomickych sfér a je tfeba minimalizovat negativni dopady na
infrastrukturu, obyvatelstvo a celkovou stabilitu zemé&. S tim souvisi i pfiprava a
modernizace vybavy slozek IZS, zejména v oblastech, ve kterych dochazi ke kumulaci rizik.

Cil je sestaven v souladu s iniciativou Evropa méné naro¢na na zdroje.

Druhym ptidruzenym cilem je Tematicky cil 7, feSici problematiku dopravni obsluhy,
budovani siti a podporu udrZitelnych forem dopravy. Doprava je zde vyzdviZena jakozto
podminka hospodaiské a socidlni stability regiontll. Se zvySujici se ekonomickou koncentraci
a specializaci roste vyznam regionalni dopravy, ¢imZ se hospodatsky problémové regiony
dostavaji do jest€¢ hor$i pozice. V této oblasti byly jako kritické nedostatky zvoleny
nevyhovujici kvalita a kapacita komunikaci, nedostatecné vyuziti inteligentnich dopravnich
systémti. Nova infrastruktura by méla snizit mnozstvi produkovanych externalit dopravou a
podpotit cil Strategie Evropa 2020 - Snizit emise sklenikovych plynti o 20 % (nebo dokonce

30 %, pokud k tomu budou vytvoteny podminky) ve srovnani se stavem v roce 1990.

130 Online zdroj: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/bff02708-55d2-4518-9af3-
d507676525f2/Mesicni_informace_2018_12.pdf.aspx?ext=.pdf (citovano 23. 1. 2018)
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6.1.1 Specificky cil 1.1: ZvySeni regionalni mobility prostiednictvim
modernizace a rozvoje siti regiondlni silni¢ni infrastruktury

navazujici na sitt TEN-T

Cil by mél podpotit napojeni sekundarnich a terciarnich uzll na patetni sit€. Zejména
periferni oblasti se potykaji s nedostate¢nou kvalitou dopravni sité, coz predstavuje pirekazku
zameéstnanosti, rovnomérného rozvoje izemi a spolecného evropského trhu. V rdmci cile
jsou realizovany projekty vystavby a rekonstrukce vybranych useku silnic II. tfidy a useku
silnic II1. tfidy, stavby mosty, obchvatii obci, mimouroviiovych ktizovatek, protihlukovych
bariér, instalace vetfejného osvétleni a inteligentnich dopravnich systémd, ekologicka a
krajinafska opatfeni. Projekty se vztahuji na prioritni regionalni silni¢ni sité. Ty byly
vymezeny dle kritérii hospodaiského vyznamu komunikace (podle obsluznosti vybranych
uzll, hospodarskych zén poskytujicich vice nez 1000 pracovnich mist, nebo napojeni
perifernich regiont na sit TEN-T), jejiho technického stavu (stav neodpovida normam CSN)

a intenzity dopravy, nehodovosti a vlivu na ZP.
Graf 3. Specificky cil 1.1 - pocet podporenych projektii
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Zdroj: Ptehled podpotenych projektd IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

V porovnani s ostatnimi kraji patii region Severozapad mezi ty, v nichz bylo

schvaleno mens$i mnozstvi projektd k realizaci. Bylo by vhodné zaméfit se na diivody proc,
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jelikoz tidka dopravni sit’ je pro region dlouhodoby problém a klade prekazky dal§imu
rozvoji. V ramci prvni vyzvy IROP se ze 110 prijatych projektti nachazi pouze 7 na tzemi
regionu Severozapad. JelikoZ ve 40. vyzvé projekty na izemi regionu piedstavuji témet 40%
této vyzvy, lze tento stav pfipsat nepfipravenosti krajli a jejich orgdnl spravy silnic,
rozpoctovym omezenim nebo posunuti zadosti zadatelem na pozdé€jsi vyzvy s obdobnym
zaméfenim. S relativné pozdnim schvalenim dvou tfetin projektti souvisi i nizka mira jejich
ukonceni. VSechny projekty s vyjimkou tii jsou realizovany na uzemi Karlovarského kraje,
prestoze je sit’ silnic spliujici kritéria pfijatelnosti mensi nez v Usteckém kraji. Celkovy tisek
silnic splnujicich kritéria je srovnatelny s Jihozapadem a Stfedni Moravou, kterym byl

schvalen obdobny pocet projektt (viz. Ptiloha ¢. 1).

Graf 4: Specificky cil 1.1 — prispévek EU podporienym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Pfehled podpotenych projektd IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Region soudrZznosti Severozapad byl ve sledovaném obdobi nejpomalejsi v Cerpani
finan¢ni podpory, svéd¢i o tom nejmensi procento ukoncené financni podpory ze strany
Ridiciho organu IROP. K tomuto jevu pfispivaji dva faktory. Jednim z nich je jiz zminéné
relativné pozdni zapoéeti projekti. Druhym je potom fakt, e na tizemi Usteckého kraje
probiha realizace velkych projekti, které patii mezi nejndkladngjsi v republice. Piikladem
téchto projekti muzou byt ,,Nova komunikace u mésta Chomutov* ve vysi celkovych

zpusobilych vydaju (CZV) 576 milioni CZK, ,,Rekonstrukce silnice 11/227, 11/225 - hranice
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Stiedoceského kraje, Zatec, kiizovatka s komunikaci 11/224 v hodnoté CZV 338 miliond
CZK, ,11/198 Modernizace silnice Bochov — Kozlov“ s CZV 165 milioni CZK.
Vyjmenované projekty se financné pohybuji o fad vySe, nez je median. Jelikoz useky
podporované specifickym cilem 1.1 patii do spravy kraje a projekty je nutné predfinancovat,
projevuje se tim finan¢ni omezeni kraji v rozdilném pfistupu k rozvojové politice kraje.
Diky orientaci na velké projekty se doposavad alokovana ¢astka blizi regioniim, v nichz byl

realizovan vyrazn¢ vétsi celkovy pocet projekti.

6.1.2 Specificky cil 1.2: ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy

Cilem je podpora udrzitelnych forem dopravy, které uspokojuji potieby obyvatelstva
a ptipravuji vhodné podminky ekonomického ristu bez poSkozovani Zivotniho prostiedi a
lidského zdravi. V tomto ohledu je kladen diraz na prostorovy aspekt hromadné dopravy,
aby byla zajiSténa obsluha celého regionu vcetné socialné vylouc¢enych lokalit. Investi¢ni
priorita pokryva vystavbu terminalt a parkovist vazanych na prvky vefejné hromadné
dopravy, zavadéni informacnich systému a elektronizace odbavovani cestujicich.
V neposledni fadé pod tento bod spadd modernizace vozovych parkit VHD, pfechod na
nizkoemisni vozidla vefejnych sluzeb a podpora alternativnich forem dopravy, napiiklad
cyklistiky. Podpotené projekty jsou vybirany podle jejich vlivu na zivotni prostredi,
bezpe¢nosti dopravy a souladu s vyhlaSenymi strategiemi, primarné Dopravni politikou CR

2014 — 2020.
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Graf 5: Specificky cil 1.2 - pocet podporenych projektii
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

I v rdmci druhého specifického cile patii region soudrznosti Severozapad mezi méné
aktivni. Témét polovina projekti byla pfijata jako soucast 18. vyzvy — Podpora bezpecnosti
dopravy a cyklodopravy a 72. vyzvy — Cyklodoprava II. Jedna se o projekty mensi zahrnujici
opravy chodnikl, vefejného osvétleni a cyklostezek. Financnim rozsahem se pohybuji
v praméru kolem 12 milioni CZK s dvouletou dobou realizace. Vétsina téchto projekti je
realizovéana na izemi Usteckého kraje. JakoZto soucast 50. vyzvy — Udrzitelna doprava a 20.
vyzvy — Nizkoemisni a bezemisni vozidla byly v regionu ¢tyfi velké projekty modernizace

vozového parku vetejné dopravy, celkovou castkou piesahujici 100 milionti CZK.
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Graf 6. Specificky cil 1.2 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

row

Specificky cil se z velké ¢asti zaméfuje na mensi projekty, cemuz odpovida i pomérné
vysoka mira finanéné¢ ukoncenych zadosti. Také byly uspésné uzavieny 2 ze 4 vyse
zminénych velkych projektl, coz dale pfispiva k souasnému stavu cerpani prostiedki.
Celkové doposavad alokované prosttedky regionu se pohybuji lehce pod primérem. Jelikoz
podané zadosti v celorepublikovém métitku ve vyzvach €. 18, 20 a 22 vyrazné piekrocCily
alokaci prosttedkt, vysledny stav v regionu Severozapad zfejmé souvisi s nizsi aktivitou
zadateli a nekvalitnimi Zddostmi, ale je nutno vzit v potaz i velikost regionu a celkovy pocet

zpusobilych zadatell - v tomto ptipad€ primarné obce.

6.1.3 Specificky cil 1.3: ZvySeni pripravenosti k FeSeni a Fizeni rizik a

katastrof

Jedna se o reakci na znicujici povodné nedavnych let, rizika spojena s klimatickymi
zménami 1 mimofadné udélosti antropogenniho piivodu. Prostiednictvim tohoto cile by mély
byt u¢inény intervence sméiujici k minimalizaci dtisledkli pro hospodafstvi a bezpecnost
regionli. Modernizace vybavy jednotek IZS a rekonstrukce vycvikovych sttedisek by mély

zvysit jejich sobéstacnost a snizit Casovou dotaci potfebnou pro provedeni zachrannych
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praci. O dotace Vv tomto specifickém cili mohou zadat subjekty uvedené v zdkoné C¢.

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych zakonech.

Graf 7: Specificky cil 1.3 - pocet podporenych projektii
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

V regionu Severozédpad byla vétSina projektil realizovana jako soucést 19. vyzvy —
Technika pro 1ZS. Vétsina zadosti byla zaregistrovana od obci, které ztizuji jednotky pozarni
ochrany Il. a Ill. kategorie. Jednalo se o projekty s primémymi celkovymi zpisobilymi
vydaji priblizné 7 milioni CZK a nizkou dobou realizace, o ¢emz svéd¢i i to, Ze vSechny
projekty této vyzvy jsou jiz finan¢né ukonceny. K jedinym vétSim investicim doslo
v Usteckém kraji v rozvoji vycvikovych stiedisek, jakozto sou¢ast vyzvy 27. U tohoto
projektu 1ze ocekavat pomalejsi Cerpani, z divodu dlouhé doby realizace a administrativnich

a technickych ptiprav.
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Graf 8: Specificky cil 1.3 — prispévek EU podporenym projektium (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

V této oblasti konci s vyraznym rozdilem na poslednim misté, coz se z vyhledli do
budoucna se mize projevit fadou negativnich dopadti. Dlraz byl kladen na periferni oblasti
a oblasti se zvySenym vyskytem rizik. V regionu se jednd zejména o jihozapad Usteckého
kraje, kterého se tyka negativni progndza sucha (viz. Ptiloha 3). Problematické jsou téz
rizika Uniku nebezpecnych latek v primyslovych oblastech a vojenském 0jezdu Hradisté
(viz. Ptiloha 4). Pfesto v regionu doslo pouze k malym opattenim. VyhlaSené vyzvy pokryly
celou alokaci cile a v soucasnosti se dalsi neplanuji. Alternativou pro region se nyni nabizi
narodni program ,,Dotace pro jednotky SDH obci®, ktery ov§em podporuje jinou kombinaci

aktivit.

6.2 Prioritni osa 2: Zkvalitnéni verejnych sluZeb a podminek Zivota pro
obyvatele regioni

Stejné jako predchozi i tato prioritni osa propojuje nékolik tematickych cilti k posileni
integrované povahy programu, v tomto ptipad¢ je to primarné orientace na lidi. Specifické
cile 2.1, 2.2 a 2.3 dopliuji podporu poskytovanou skrze Operacni program Zaméstnanost,
specificky cil 2.4 komplementuje Operacni program Vyzkum, vyvoj a vydélavani. Jedna se
o nejvetsi osu s pridélenymi 37% financnich zdroji programu.

58



Tematicky cil 4 vyplyva ze zavazkt Ceské republiky vii¢i EU na zakladé usneseni
Rady EU o energetické u¢innosti. Cil ptispiva k iniciativé ,,Evropa méné narocna na zdroje*,
ktera vyzdvihuje problematiku udrzitelného riistu a zvySovani podilu obnovitelnych zdrojt.
Emise na osobu v CR pievysuji evropsky primér, obzvla§té v pramyslovych oblastech a
vysoce urbanizovanych regionech. Domacnosti piedstavuji sektor s velkym potencialem,
ktery by vyrazné ovlivnil pfechod k nizkouhlikovému hospodaistvi i zvySeni uspor

spotrebiteld.

Tematicky cil 9 podporuje socialni za¢lefiovani a boj s chudobou a oblasti podpory lze
rozdélit do dvou hlavnich skupin socialni problematiky a zdravotnictvi. V CR nadale
pokracuje riist uvnitt i vné regiontl, to se nejvice odrazi na izemi obci, ve kterych se nachazi
vyloucené lokality. Ty se vyznacuji nizkou kvalitou bydleni, chudobou a zadluZenosti,
nizkou vzdélanosti a dlouhodobou nezaméstnanosti. Tyto problémy pak vedou ke vzniku
socialné patologickych jevli a rozpadu socialni koheze. Majetkové rozdily jsou v CR
pomérné malé a pod hranici chudoby se nevyskytuji rozsahlé segmenty obyvatelstva, tyka
se prevazné dlouhodobé nezaméstnanych, seniorli, osob opoustéjicich zafizeni vykonu
trestu. K pfedchézeni negativnich prvkii a znovu zaclenéni do spole€nosti program
podporuje budovani infrastruktury a regiondlnich siti komunitnich socialnich sluzeb. S touto
problematikou uzce souvisi otdzka zaméstnanosti, proto by v ramci programu méla vznikat
pracovni mista v socidlnim podnikani, se systematickou podporou nejméné 70
nejohroZenéjSim obcim. Zdravotnictvi prochazi restrukturalizaci, jelikoZ mnozstvi zafizeni
neposkytuje vhodnou strukturu lazek, zdravotni péfi a potykd se s nedostacujici
infrastrukturou. Mezi regiony se vyskytuji rozdily v kvalit¢ 1 dostupnosti zdravotnickych
sluzeb, coz ur€uje dobu pracovni neschopnosti a pifimo ovliviiuje ekonomickou zékladnu a
konkurenceschopnost regionti. Soucasné obdobi si klade za cil zvySeni provazanosti socidlni
a zdravotni péce, podporu preventivnich opatfeni a rozvoj zanedbanému systému

psychiatrické péce.

Poslednim vychodiskem je Tematicky cil 10 zaméfeny na investice do vzdélanosti a
celozivotniho uceni. Cil zahrnuje vSechny stupné vzdélavani a ptiblizuje jejich individualni
nedostatky. Stejné jako cil pfedchozi vyzdvihuje potfebu rozvoje infrastruktury a podpory
socialni inkluze. JakoZto body vyzadujici intervence stanovuje nedostate¢né vybaveni skol,
klesajici znalosti zaki a nezajem o technické obory, kurikulum neodpovidajici pozadavkim

na trhu prace. Zvlasté problematika odborného vzdélavani a rostouci role celozivotniho
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vzdélavani predstavuji podminky konkurenceschopnosti republiky, pfesto nabidka zastava

nesystematicka a dochézi v ni k vyraznym meziregionalnim rozdilim.

6.2.1 Specificky cil 2.1: ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci

k socialni inkluzi

Na nadnarodni arovni cil piispiva K cili boje proti chudobé a socialniho vylouceni, na
narodni Grovni by m¢l dosdhnout udrzeni poc¢tu ohrozenych chudobou na urovni roku 2008.
Resenim by méla byt zvysujici se kvalita a dostupnost socialnich sluzeb, budovani potiebné
infrastruktury a doprovodnych programi zohlediujicich soucasné trendy socialni inkluze.
Socialniho vylouceni se tyka i problematika bydleni, postihujici zejména domacnosti
S nizkymi pfijmy. Prispévky na bydleni cerpa zhruba 6% domécnosti, stat ovSem
nedisponuje potfebnym pocétem socialnich byti, proto vybrané podporované néstroje maji
hlavn¢ charakter prevence ztraty bydleni. Podpotené projekty smétuji k preméné Ustavni
péce na komunitné¢ vedenou, rozvoji terénnich sluzeb, ambulantnich socidlnich sluzeb,

pobytovych socialnich sluzeb a socialniho bydleni.
Graf 9: Specificky cil 2.1 - pocet podporenych projekti
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

V otdzkach socialni problematiky vykazuji subjekty regionu vyssi angazovanost.

VétSina zadosti byla poddna obcemi, obecné prospé€Snymi spolecnostmi a zapsanymi spolky.
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Ocekavani nesplnila 7. vyzva — Deinstitucionalizace sociadlnich sluzeb za ucelem socialniho
zaClenovani, vykazuje celorepublikové nizsi zajem zadatelll, na izemi regionu soudrznosti
Severozapad probihd fyzickd realizace tif stfedné velkych projektd ze 7 celkové
schvélenych. Velky zdjem v regionu byl naopak o vyzvy 30, 35 a 39 zaméfené na socialni

sluzby, bydleni a infrastrukturu.
Graf 10: Specificky cil 1.2 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Velké mnozstvi finan¢nich prostfedkd vyclenénych pro Severozapad je zptisobeno
vyskytem mnozstvim vyloucenych lokalit na izemi kraje. Minimalné 60% alokace tohoto

cile je ur€eno pro obce, na jejichz uzemi se nachézi vyloucené lokality.

6.2.2 Specificky cil 2.2: Vznik novych a rozvoj existujicich

podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podnikani

Socialni podnikdni spojuje aspekty ekonomické, socidlni a environmentalni.
V névaznosti na politiku zamé&stnanosti pfedstavuje idealni nastroj socidlniho zaclenovani,
upevilovani socialni koheze a riistu lokalniho socialniho kapitalu. Socidlni podnikani ma
potencial pieklenout mezeru mezi statni sférou a podnikatelskym sektorem, protoze socialni

podniky mohou vytvaret zisk pro dalsi rGst a zaroven poskytuji pracovni pozice
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znevyhodnénym osobam. Tento cil se soustiedi na nejvice ohrozené skupiny, mezi které fadi
osoby starsi 55 let, osoby se zdravotnim postizenim nebo obyvatele vylou¢enych lokalit.
Program podporuje zakladani, zvySovani kapacity a rekonstrukci socidlnich podnikd.
Specificky cil navazuje na Operacni program Zameéstnanost.

Graf 11: Specificky cil 2.2 - pocet podporenych projektit
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

V ramci specifického cile bylo vyhlaseno Sest vyzev, z toho dvé parové. Ty funguji na
principu, kdy se jedna vztahuje na izemi vSech mén¢ rozvinutych regioni a druha pouze pro
socialné vyloucené lokality. V regionu byly vSechny projekty, s vyjimkou jednoho, pfijaty
jakozto souc¢ast opatieni pro SVL. Jedna se o mensi projekty, jejichz CZV se pohybuji kolem
4 miliontt CZK, pfesto se jednd o dvojnasobek ocekavanych vydaji na podnik. Spolecné
s prisnymi pravidly maji za dasledek niz$i pocet realizovanych projekti. OvSem pfii
vylouceni extrému v podobé¢ regionu Severozapad, vysoké aktivit¢ v komplementarnim cili

4.1 a mensi rozloze regionu, je vysledny stav pomérné uspokojivy (viz. Piloha €. 4).

62



Graf 12:Specificky cil 2.2 — prispévek EU podporenym projektium (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

VétSina projekth byla realizovdna v ramci 43. a 44. vyzvy. Pozdéjsi vyzvy maji datum
dokonceni realizace az do roku 2019, z ¢ehoZ vyplyva mensi procento finan¢né ukoncenych

projektu.

6.2.3 Specificky cil 2.3: Rozvoj infrastruktury pro poskytovani

zdravotnich sluZeb a péce o zdravi

Problémem rozmisténi zdravotnictvi jsou regiondlni disparity v dostupnosti a kvalité
sluzeb, hlavné péce specializované a navazujici. Kvili tomu dochazi k negativnim dopadim
na hospodafstvi regionu i na blizké nemocnych. Program sméfuje K odstranovani disparit
koncentraci ndvazné péce do vybranych zatfizeni a pfechodu ke komunitni péci. Dlraz je
kladen na snizovani doby, kterou pacient trdvi mimo pfirozené prostfedi, a modernizaci a

vytvorteni siti psychiatrické péce.
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Graf 13: Specificky cil 2.3 - pocet podporenych projektit

30
25
20
15 12
10 g
10
I | s 55 6
11 I 27 1 11 I 2 2 I
0 0 0 0 0 0 0 0 00
1 I Ii.. il n
L @ ) @
’ ‘0 X B 0 > S
ol\:bQ Q‘*g o'\/’bQ 4‘*0 (/Q’ @oﬁ C}Q/’\« Qk
< 9 X 9 Q . 9
N\ & N & S Q X
132 & S S 3 Q/b >
S ) BN @o‘
B Projekt s pravnim aktem o poskytnuti podpory B Projekt v pIné realizaci
Projekt ve fyzické realizaci Projekt fyzicky ukoncen
W Projekt finanéné ukoncen ze strany RO B Projekty celkem

Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Obsahove se 5. vyzva vztahovala na zafizeni onkogynekologie a perinatologie, vysoce
specializovand pracovisté prevazné krajskych mést. Byly schvaleny tfi projekty v celkové
vysi 191 miliont CZK, viechny realizované na tzemi Usteckého kraje. V Karlovarském
kraji byly realizovany tfi velké projekty v ramci 31. vyzvy — Zvyseni kvality navazné péce,
s celkovymi zplsobilymi vydaji ve vySi 230 milioni CZK. Ackoli hlavni pozornost je
vénovana psychiatrické péci, byl v regionu realizovan pouze jeden maly projekt. Tento fakt

vychazi z vysoké centralizovanosti sit¢ psychiatrické péce a zhorsené lokalni dostupnosti.
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Graf 14: Specificky cil 2.3 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Nizky pocet realizovanych projektli je vyvolan jejich ndkladnosti, naro¢nou ptipravou
a legislativnimi ptekazkami. Celorepublikové probihd cerpani pomalu, s malym pocétem

ukoncenych projekti.

6.2.4 Specificky cil 2.4: ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro

vzdélavani a celozivotni uceni

Cil ma umoznit rovny pfistup ke kvalitnimu a dostupnému vzdélani a tim podpofit
konkurenceschopnost uchaze¢t na trhu prace. Program podporuje vzdélavaci zatizeni
poskytujici formalni, neformdlni i z4jmové vzdélavani. Podpofend opatfeni by meéla
zvySovat kapacitu vzdelavacich zatizeni, hlavné v mistech demografického ristu, v této
oblasti by podpora méla odstraiiovat hlavné nedostateCnou dostupnost piedSkolniho
vzdélavani. DalSi podpora se vztahuje na modernizaci Skol a zamétfeni na klicové
kompetence absolventll souvisejici se specifiky regiondlniho hospodafstvi, s diirazem na
technické a ptirodovédné obory a vyuku jazykl. Realizované projekty se musi vyjadfit

k otazkam socialni inkluze a principu deinstitucionalizace.
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Graf 15:Specificky cil 2.4 - pocet podporienych projektii
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

V ramci osy byly opét vyhlaSovany péarové vyzvy pro vyloucené lokality, ¢ehoz
vyuzily obce zobou kraji regionu. I pfes toto zvyhodnéni drasticky zaostava pocet
realizovanych projektd v porovnani s jinymi regiony. Tento rozdil je velmi Spatné
interpretovatelny, zifejmé se jednalo o projekty nespliujici kritéria podporovanych aktivit.
VétSina schvalenych projektl je z vyzvy 47 — Infrastruktura zdkladnich Skol (SVL), jedna se

veskrze o mensi projekty, doplnéné o vétsi investice v okresnich méstech.
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Graf 16.Specificky cil 2.4 — prispévek EU podporenym projektum (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Nejnizs8i objem financi je pfimo Umérny nizké aktivité pii napliovani cile. O fazi
realizace op¢t plati vysoka ¢asova a administrativni nadro€nost. Specificky cil 2.4 zaznamenal
velké mnozstvi registrovanych projektt, ty dohromady piesahuji alokaci vétSiny vyzev. Lze

o¢ekavat vyssi pocet zadateld, kterym nebylo vyhovéno.

6.2.5 Specificky cil 2.5: SniZeni energetické narocnosti v sektoru bydleni

Cil vychazi ze smérnic Evropské unie o snizovani energetické narocnosti a zvySovani
podilu obnovitelnych zdroji. Ceské republika se zavazuje do roku 2020 sniZit objem roéni
spotteby kone¢nymi zakazniky o 1,5%. Specificky cil by mél ptispét k ochrané Zivotniho
prostiedi a zarove snizeni prvotnich nakladti domacnosti. Podle odhadii ma v CR na dotace
z IROP na snizeni energetické naro¢nosti narok vice nez 2400 domacnosti. Projekty jsou
zaméfeny na zlepSovani tepelnych vlastnosti budov a pofizeni zafizeni vyuzivajicich

obnovitelné zdroje energie.
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Graf 17: Specificky cil 2.5 - pocet podporenych projektit
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Specificky cil je napliiovan tfemi pribéZznymi vyzvami. Prvni 16. vyzva byla
pfedcasné zruSena, jelikoz doSlo k metodickym zméndm a piitknuti vy$s$i podpory
zadatelim. Z tohoto diivodu byla nahrazena 37. vyzvou, v niz byla realizovana vétSina
projektll na uzemi regionu. VétSina zadateld jsou spolecenstvi vlastniki bytovych domd,
s tim miZe byt spjat mensi pocet projekti na poméry urbanizovanych lokalit, jelikoz
nekvalitni Zadosti jsou pojitkem rtznych sfér mistniho rozvoje (viz. Ptiloha €. 4). AZ na

vyjimky se vSechny realizované projekty soustfedi na zateplovani objektt.
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Graf 18: Specificky cil 2.5 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

V kraji byl realizovan mensi pocet pfevazné malych projekti. JelikoZ se jedna o
pribézné vyzvy, je vétSina projektd stale v riznych fazich realizace. Pomalé cerpani
zpusobuji vlastnické vztahy, nekompletni projekty i nizkd informovanost o naroku na
podporu. Do konce listopadu 2019 bézi 78. vyzva s pozménénou definici opravnénych

zadatell, poskytujici pfileZitost pro dalsi projekty na izemi regionu.

6.3 Prioritni osa 3: Dobra sprava izemi a zefektivnéni verejnych instituci

I tato osa provazala n¢kolik tematickych cili, které se v tomto piipadé soustfedi na
instituce, které tvoifi zéklad konkurenceschopnosti regiond. Osa se zabyva ochranou,
digitalizaci a vyuzitim kulturniho dédictvi, jakozto prvkem ekonomickym i spoleCenskym.
Pod osu spadé i zefektivnéni vetejné spravy prostfednictvim strategickych dokumentt a
rozSifovani e-govermentu, zlepSovanim elektronické komunikace mezi jednotlivymi ¢lanky

i s obanem. Tim by mély byt vytvofeny vhodné podminky udrzitelného uzemniho rozvoje.

Tematicky cil 2 se soustiedi na zlepSovani a SirSimu uplatnéni informacnich
technologii ve vefejné spravé. Vytvoreni vhodnych informaénich systémt slouZzi jako néstroj

inovaci, zefektivnéni a odlehéeni vefejné spravy. Egovernment ma doposavad v CR malé
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zastoupeni, prestoze vétSina organizacnich slozek statu disponuje elektronickou podatelnou
a poskytuje alespon jeden formulaf na svych strankach, dalsi meziro¢ni rozvoj této oblasti
je témet zanedbatelny. Obdobné nedostatky Ize sledovat i na strané uZzivatell, jejichz pocet
se vV dobé¢ pripravy programového dokumentu pohyboval mezi nejniz$imi v Evropé. Z tohoto
diivodu je soucasti cile propagace a zlepSeni uzivatelské piistupnosti. Cil byl ptipraven tak,
aby pfispival k iniciativam EU Digitalni agenda pro Evropu a Primyslova politika pro vek

globalizace.

Tematicky cil 6 se primarné zabyva ochranou zivotniho prostiedi a podporou u¢inného
vyuzivani zdroji. V kontextu programu se vztahuje hlavné na kulturni dédictvi a jeho vliv
na urCovani potencidlu regionti. Program podporuje digitalizaci artefakti a jejich
zptistupnovani vefejnosti pii zajiSténi dostatecné ochrany, pravé na tu by mélo dojit ke
zvySeni investic.

Tematicky cil 11 zahrnuje oblasti intervenci vedoucich k vétsi transparentnosti vefejné
spravy a zapojeni vefejnosti. Mezi pouZité nastroje cile patéi open government a open data
aplikovatelné Sirokou vefejnosti. Vefejnd sprava by méla udrzovat balanc hospodafstvi,
zivotniho prostiedi a uspokojovani pozadavkll obyvatelstva. Nastrojem efektivniho
nakladani s prostorem a rozloZeni aktivit jsou uzemni plény, jejichz vypracovani je

podporovano v ramci tohoto programu.

6.3.1 Specificky cil 3.1: Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a

rozvoje kulturniho dédictvi

Specificky cil zohledniuje hodnotu a roli kulturniho dédictvi v otdzkach zaméstnanosti
a dalSiho rozvoje regionl. Jako problém se jevi dlouhodobé podfinancovani pamatek a
Z toho pramenici Spatna sprava i dostupnost. IROP by mél specifikované nedostatky
odstranit, aby tyto objekty mohly plnit roli faktori regionalniho rozvoje. Na tizemi CR se
nachazi vice nez 40 000 nemovitych pamatek, proto byly pro potieby projektu vybrany ty
S nejvétsim potencialem mistniho rozvoje. Mezi podpotfené objekty patii pamatky zapsané
na Seznamu svétového dédictvi UNESCO a néarodni kulturni pamatky, v praxi to znamena
zhruba 1% objektii. Specificky cil podporuje také ochranu a provoz knihovnich a muzejnich

sbirek. Podpora se vztahuje na objekty mimo zemi Prahy.
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Graf 19: Specificky cil 3.1 - pocet podporenych projektit
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Nejvétsi skupinu tvofi vyzvy orientované na revitalizaci vybranych pamatek, které
zahrnuly rozmanity vybér objekti. Celkové ¢islo je srovnatelné s ostatnimi regiony. Silné
nadprimérny pocet projekti v regionech Jihozapad a Jihovychod ovliviiuje mnozstvi
cirkevnich staveb, o podporu na jejichZ rekonstrukci Zadaly farnosti a cirkevni fady. Na
uzemi regionu Severozapad byly provedeny velké investice v ramci vyzvy 25 — Knihovny,
které se jiné kraje ucastnily okrajové ¢i vibec. Pokud vezmeme v potaz malou rozlohu

regionu, probiha na jeho Gizemi zna¢n4 snaha o uchovani kulturnich pamatek.
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Graf 20: Specificky cil 3.1 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Cerpani probiha nejpomaleji ze viech specifickych cili IROP. Jelikoz se jedna o
rozséahlé projekty, provazené archeologickymi pracemi a vysokou technickou naro¢nosti, je

pramérny Cas realizace projektu nejdelsi. Také je zplisobeno vyraznéjsi aktivitou subjektl

V pozdé¢jsich vyzvach.

6.3.2 Specificky cil 3.2: ZvySovani efektivity a transparentnosti verejné

spravy prostirednictvim rozvoje vyuziti a kvality systémi IKT

Cilem je zvySovani standardu a koordinace sluzeb vefejné spravy. Zameéteni
soucasného obdobi navazuje na projekty, které¢ byly realizovany v rdmci Integrované¢ho
operac¢niho programu. Po dokonceni klicovych systémi dochazi k pfesunu pozornosti na
koncové uzivatele. Mélo by dojit ke zvySeni kvality a koordinace organt vefejné spravy a
elektronizaci jejich agend. Utady s celostatni ptisobnosti musi poskytovat sluzby ve stejné
kvalité v celé republice, proto v rdmci cile jsou podporovany i projekty Hlavniho mésta
Prahy. Podporované projekty dale sméfuji do oblasti kybernetické bezpeénosti, eJustice,

eHealth a elektronické identifikace na vnitinim evropském trhu (eIDAS).
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Graf 21: Specificky cil 3.2 - pocet podporenych projektit
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Specificky cil 3.2 ma vysoce centralizovany charakter. PfestoZze mezi regiony dochazi
ke sledovatelnym vykyviim, nizky zajem Zadateli se vztahuje na celou CR. Nejvice projekti
v regionu Severozapad bylo realizovano v ramci 28. vyzvy — Specifické informacni a
komunikac¢ni systémy a infrastruktura II. Jedna se o projekty modernizujici mistni systémy
a elektronické sluzby. VétSina zadatelll jsou obce nebo organizace ziizované krajem
nachazejici se na izemi Karlovarského kraje. Ustecky kraj investoval dle vyzev 10 a 26
hlavné do zdravotnickych zafizeni. Nizsi ui¢ast obci v Usteckém kraji miize souviset s malou
mirou spoluprdce a jejich vzijemnym konkurovanim. To je dusledkem 1 vyrazné

decentralizace kraje a se projevuje hlavné mezi vétSimi mésty uhelnych panvi (viz. Ptilohy
2a4).
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Graf 22: Specificky cil 3.2 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Prostfedky vynalozené na plnéni cile kolisaji, v porovnani s alokaci na projekty
organizacnich slozek statu jsou rozdily zanedbatelné. Financovani vychazi z principu

rovnosti sluZeb poskytovanych centralnimi ufady.

6.3.3 Specificky cil 3.3: Podpora porizovani a uplatiovani dokumenti

uzemniho rozvoje

Uzemni planovani piipravuje podklady pro spolupraci vefejnych a soukromych
instituci a pokladéd zaklady udrzitelného rozvoje. Tyto dokumenty usnadniuji rozhodovani
vetejné spravy v otdzkach mistniho rozvoje s ohledem na moznosti technické infrastruktury.
Také usnadnuje realizaci projektt financovanych z ESIF, které musi souhlasit s izemnim
planovanim obce. IROP navazuje na IOP minulého obdobi podporou Uzemnich studii a
ptipravou dokumentace, kterd vychézi z vlastniho podnétu obce. Podporované oblasti studii

jsou dopravni a technicka infrastruktura, vetejné prostranstvi a krajinaistvi.
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Graf 23: Specificky cil 3.3 - pocet podporenych projektit
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Cil byl napliiovan tiemi prabéZznymi vyzvami, které jiz byly v§echny ukonceny. Pocet
projektd v jednotlivych regionech je znaéné omezen poctem zplsobilych zadateld, kterymi
Jsou pouze obce s rozsifenou pusobnosti. Uvniti regionu dochazi k velkému rozdilu, z 16
zpisobilych obci na tizemi Usteckého kraje se jich zapojilo 10, projekty jsou realizovany
zejména v ramci 9. vyzvy — uzemni studie. V Karlovarském kraji nebyl uspésné realizovan
zadny projekt. Jelikoz se jednalo priibézné vyzvy, lze tento vysledek pfipsat pouze nezdjmu

obci a nizké informovanosti vefejnosti.
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Graf 24: Specificky cil 3.3 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Graf financi vérné kopiruje graf podpotenych projekt, nemélo by dochazet k vétsim
rozdilim v nakladech na provadéné aktivity. Nizkd mira finanén¢ ukoncenych projekti
v regionu Severozdpad souvisi s mimo jiné s orientaci na uzemni plany, vyznacujici se

vy$§imi néklady a primérnou dobou realizace piesahujici 3 roky.

6.4 Prioritni osa 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj

Tato osa stavi na spolupraci s Mistnimi ak¢énimi skupinami a ob¢any na mistni tirovni.
K tomu slouzi integrovany nastroj CLLD (Community-led Local Development), ktery
navazuje na osvédCenou iniciativu LEADER. Podminkou efektivni podpory jsou
vypracovan¢ strategie CLLD v kompetenci MAS. Ty umoziuji flexibilni pfistup
k jednotlivym lokalitam, efektivni vyuZiti mistnich zdroji a odleh¢eni administrativy. CLLD
se v letech 2014 — 2020 primarn¢ zabyva feSenim problematiky nezaméstnanosti a tvorbou
pracovnich mist, strukturou obyvatelstva venkovskych oblasti, vyuzitim venkovského
potencialu a podpory Skolstvi, ochranou zivotniho prostfedi a energetickymi usporami.
Provazanim riiznych okruht osa pfispiva ke komplexnimu napliovani Tematickych cili 5,

6,7,9, 10a1l.
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6.4.1 Specificky cil 4.1: Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za
ucelem zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace

mistniho potencialu

Venkovské oblasti se potykaji s nedostatecnou vybavenosti sluzbami, Spatnou
dopravni a technickou infrastrukturou a z nich vyplyvajici slabou lokalni ekonomikou.
Ceska republika ma vzhledem ke své rozloze nadprimérny pocet mensich obci a az 86%
uzemi je oznaCovano za venkovské oblasti. Obzvlasté¢ potom v malych obcich pod 1000
obyvatel lze pozorovat negativni jevy spojené s problematickym zajistovanim sluzeb
obyvatelstvu. Tento specificky cil ma za ukol zvysit vyuziti mistnich zdroji, podporovat
tvorbu pracovnich mist a zlepsit dopravni obsluznost venkova. Uzemni paisobnost CLLD
platna pro tento program vychazi z vladniho dokumentu Metodika pro standardizaci MAS.
Podporované aktivity vychézeji z prioritnich os 1, 2, 3 se zaméfenim na komunitné vedeny
rozvoj venkova. Tyto aktivity musi byt v souladu se strategii CLLD a podminkami

ustanovenymi v jednotlivych specifickych cilech IROP.

Graf 25: Specificky cil 4.1 - pocet podporenych projektit
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Jakozto silné stranka pfi rozvoji kraje se jevi fungovani Mistnich ak¢nich skupin a

jejich spoluprace s obcemi (viz. Piiloha ¢. 4). Podporované aktivity tohoto cile vychazeji

77



z cilt ptedchozich, ve kterych dosahoval region veskrze podprimérné vysledky. Na druhou
stranu Vv pojeti komunitné vedeného mistniho rozvoje se fadi mezi regiony angazovangjsi.
Nejvétsi mnoZstvi projekti bylo realizovano v ramci vyzvy 53 — UdrZitelna doprava,
nasledovanou vyzvou 68 — ZvySovani kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a
celozivotni uceni. Ob¢ vyzvy se skladaji prevazné z malych projektii ptedlozenych obcemi,
¢i zadkladnimi Skolami. Vys$i angazovanost v oboru skolstvi alespoil CasteCné snizuje
nedostatky napliovani cile 2.4 v regionu.

Graf 26: Specificky cil 4.1 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Na zacatku programovaciho obdobi doslo ke zpozdéni pii schvalovani strategii MAS,

coz zapficinilo pozdni vyhla§ovani vyzev a nizsi procento dokoncenych projekti.
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6.4.2 Specificky cil 4.2: Posileni kapacit komunitné vedeného mistniho

rozvoje za ucelem zlepSeni Fidicich a administrativnich schopnosti

MAS

Potieba specifického cile vychazi ze zkusenosti minulého obdobi, ve kterém z diivodu
vysoké administrativni zatéze, nedostatku lidskych zdroji a podfinancovani méla zna¢na
¢ast MAS problémy s napliiovanim vymezenych cili.. Z tohoto diivodu byl zvolen IROP
jako hlavni zptisob financovani a kontroly monitorovacich indikéatorti. Program podporuje
opatieni zvySujici organizaéni a technickou kapacitu MAS, pomoc s provozni ¢innosti,
podpora spoluprace a aktivizace mistnich aktéri. K podpote jsou zpusobilé pouze MAS

dodrzujici principy LEADER se schvalenou strategii CLLD.

Graf 27: Specificky cil 4.2 - pocet podporenych projektit
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Zdroj: Pfehled podpotenych projektd IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Pro tento cil byla doposavad vyhldSena pouze jedna vyzva, zaméfend na zlepSeni
administrativnich schopnosti Mistnich ak¢nich skupin. Pocet realizovanych projekti tizce
souvisi s poctem MAS fungujicich na uzemi regionu. Podpofené projekty mély formu

podpory provozu a zajisténi ¢innosti.
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Graf 28: Specificky cil 4.2 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Cerpani prostiedki bylo MAS zpfistupnéno az po schvaleni strategie CLLD a bude

nadale pokracovat do konce obdobi.

6.5 Prioritni osa 5: Technicka pomoc

6.5.1 Specificky cil 5.1: Zajisténi kvalitniho Fizeni a implementace

programu

Technickd pomoc prochazi v§emi prioritnimi osami, k plnéni svého ucelu ma pouze
jeden specificky cil. Ten slouzi k efektivni spravé IROP a ¢erpani finan¢nich prosttedkt dle
stanovenych pravidel. Predstavuje podptiné aktivity Ridiciho organu IROP a Centra pro
regionalni rozvoj CR. V programovém obdobi 2007 — 2013 se fidici organy potykaly
s problémy s fluktuaci pracovnikl, vyhlasovanim zakdzek, nepfipravenosti konecnych
ptijemctt podpory. S ohledem na tyto jevy se technickd pomoc orientuje na zvySeni
efektivity administrativy, implementaci funkénich nastrojli a investice do lidskych zdroju.

V z4jmu zvysSeni informovanosti vefejnosti je v rdmci cile vedena komunikacni a propagacni
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kampan formou seminaiti a medialnich materiali. Tyto intervence se vztahuji na centralni i
regionalni uroven. Ke zjednoduseni doslo v poskytovani dotaci, tim je pro IROP pouze

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Graf 29: Specificky cil 5.1 - pocet podporenych projektit
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Zdroj: Piehled podpotenych projektd IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani

Technickd pomoc ma pouze doplikovy rdz, jejimu zajiSténi byla zatim vénovana
pouze 8. vyzva. Schvélené projekty souvisely s fizenim Integrovaného operacniho programu

Ministerstvem pro mistni rozvoj a Centrem pro regionalni rozvoj Ceské republiky.
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Graf 30: Specificky cil 5.1 — prispévek EU podporenym projektiim (mil. CZK)
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Zdroj: Ptehled podpotenych projekti IROP k 18. 1. 2019, vlastni zpracovani
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6.6 Vyhodnoceni vykonu regionalni politiky v regionu soudrznosti
Severozapad

Region soudrznosti Severozédpad je zafazen mezi méné rozvinuté regiony, pro které
byla obecnd mira spolufinancovani stanovena na 85%, pro vyzvy prioritni osy 4 potom na
95%. K vypoctu podpory EU bylo pouzito celkovych zpusobilych vydaju, jejich vyse je vSak
vazana na kvalitu projektt. Jelikoz se region potyka s nizkou kvalitou podanych zadosti,

realné spolufinancovani projektti mtize byt az o desitky procent nizsi.

Pti rozhovoru s aktéry vykonavajicimi regiondlni politiku kraje byly pravé nekvalitni
zadosti Casto se opakujici prekdzkou. Mezi slabé stranky regionu patii strukturdlni problémy
vyvolané povalecnou situaci v pohranici a od 90. let pomaleji béZici restrukturalizace
ekonomiky. Problémy jsou zesileny konfliktem obcanti pozadujicich vétsi alokaci dotaci, na
druhé strané¢ ovSem stoji nizkd angazovanost subjektti. Pisobenim fondt, které mély
sniZovat meziregionalni disparity, doSlo Vv minulych obdobich naopak k rozevieni
pomyslnych nlzek a kraje regionu Severozapad ziistanou v dal§im programovém obdobi

ziejmé jakozto jediné strukturalné postizené v republice.

Ve specifickych cilech spadajicich pfevazné do kompetenci kraji nedochézi k vétsim
rozdilim oproti zbytku izemi, to je zpisobeno hlavné rozpoctovymi omezenimi, ktera jsou
pfiblizné stejnd. Problematickou oblasti se ukéazal specificky cil 1.3 — ZvySeni pfipravenosti
k feSeni a Fizeni rizik a katastrof, kde I1ze o¢ekavat kulminaci negativnich jevi v budoucnu.
JelikoZ v ramci Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu nebudou vyhlaSovany
dalsi vyzvy stouto tématikou, mély by zfizovatelé¢ hledat podporu z jinych zdroju.
K pomalej$imu ¢Cerpani doslo u specifickych cili 2.3 — Rozvoj infrastruktury pro
poskytovani zdravotnich sluzeb a péce o zdravi, zplisobené stavem sité zdravotni péce, a 2.4
— ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celoZivotni u€eni, u kterého
je maléd provazanost jednotlivych stupni skolstvi a nizsi zajem subjekt. Oblast s velkym
potencidlem podporovanych aktivit IROP v regionu je specificky cil 2.5 — Snizeni
energetické naroCnosti v sektoru bydleni, je nutné se vSak zaméfit na zlepSeni

informovanosti vetejnosti a zvyseni kvality podavanych zadosti.

K velkému pokroku doslo diky plnéni specifickych cilti 2.1 — ZvySeni kvality a
dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi a 2.2 — Vznik novych a rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikéni v problematice socidlnich véci.

Cerpani subjektim v regionu bylo usnadnéno i vétSinovou casti alokace pro socialné
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vyloucené lokality. Velmi pozitivné lze zhodnotit dlouhodobou vziajemnou spolupraci
Mistnich ak¢nich skupin s krajskymi organy. Kraj ze své pozice pomdhd MAS s pfezitim
Vv ptechodnych obdobich, poskytuje administrativni pomoc a finan¢ni podporu. Komunitné
vedeny mistni rozvoj se na uzemi regionu ukazal jako velmi dobry nastroj postupného
rozpousténi financnich zdrojii na uzemi MAS. Specificky cil 4.1 — Posileni komunitné
vedeného mistniho rozvoje za ucelem zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a
aktivizace mistniho potencialu vykazuje v prubéhu obdobi velmi dobré vysledky a

vyrovnava nizsi aktivitu v ostatnich cilech.

V soucasnosti se kraje pripravuji na dal$i programové obdobi, které by mohlo umoznit
zlepSeni pozice kraje. Mira spolufinancovéani by méla byt region soudrznosti Severozapad
stanovena na 70:30, pro ostatni regiony 55:45. Takto nastavené financovani by mélo pomoci
kraji vycerpat vét§i objem financi z podpory Evropské unie oproti ostatnim regionim

republiky.

Jakozto mozny zplsob zlepSeni pozice regionu Se jevi orientace na inovace, s hlavnim
dirazem na energetiku pfi vyuziti jiz existujici energetické sité. V souasném obdobi jiz
neslo cerpat z ESI fondii podporu na novou infrastrukturu, coZ ptispélo ke zpomaleni dal§iho
ristu regionu a kraje museji vyuzivat jiné zdroje podpory. Mezi ty patii naptiklad iniciativa
Restart, evropska iniciativa Uhelné regiony nebo podporované projekty Technologickou

agenturou Ceské republiky.
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7 Zavér
Bakalarska prace se zabyva tématikou regionalni politiky Evropské unie a jeji aplikaci
na piikladu regionu soudrznosti Severozapad. Ta byla realizovana v programovém obdobi

2014 — 2020 formou Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, kterému se blize

vénuje prakticka ¢ast.

Préace je rozdélena na ti Casti. Teoretickd Cast ma za kol vymezit a charakterizovat
zékladni pojmy regionalni politiky, stru¢né¢ shrnout teoreticka vychodiska a jejich vyvoj
v ¢ase. Na ty navazuje charakteristika regionalni politiky Evropské unie, jeji historie a
nastroje realizace s diirazem na posledni dvé programova obdobi. Z ni potom vychazi
kapitola vymezujici ptisobnost regionalni politiky v Ceské republice a prezentace hlavnich

dokumenti, kterymi je oSetfena.

Druha ¢ast ma predstavit region soudrznosti Severozapad. V této Casti je popsana
vychozi situace regionu sohledem na jeho administrativni uspofadani, vybrané
sociodemografické ukazateli, problematiku dopravni infrastruktury, zivotniho prostfedi a
cestovniho ruchu. PiestoZe se jedna o druhy nejmensi region soudrznosti v Ceské republice
S nejniz§im poctem obyvatel, jednd se o Gzemi s vysokou vnitini diferenciaci, z kterych
kazda lokalita ¢eli vlastnim ptekazkam rozvoje a rizikim do budoucna. Spole¢nym znak
obou krajii jsou nedostatky lidského kapitalu a nezaméstnanost presahujici ndrodni primér.

Region ma velky potencial vyuziti svého prumyslového charakteru a zaméfit se na inovace

Vv oblasti energetiky a chemického primyslu.

rowr

Tteti Cast prace rozebird obsah a zaméteni Integrovaného regiondlniho operacniho
programu, ktery kombinuje Integrovany operacni program a regionalni operacni programy
predchazejictho obdobi do celku zahrnujici celé izemi CR. Na po&atku programového
obdobi doslo k administrativnim zpozdénim, proto je v soucasnosti finanén€ ukonceno malé
procento piijatych projekti. Soucasné stale probihaji pribézné vyzvy a jsou vyhlasovany
vyzvy nové dle alokace programu. Zvolena proto byla komparace jednotlivych regiont

soudrznosti, miry jejich aktivity a zaméteni podpofenych opatieni.

Hodnoceni souc¢asnych stavii vychazi ze sekundarni analyzy dat doplnéné o informace
ziskané polostandardizovanymi rozhovory s aktéry mistniho rozvoje. Protoze programové
obdobi nebylo jesté uzavieno, nejedna se o vysledky kone¢né a maji predevSim orientacni

charakter. Slabsich vysledkt zatim dosahuje region ve specifickych cilech orientovanych na
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infrastrukturu Skolstvi, zdravotnictvi a snizovani energetické naro¢nosti budov. Naopak jako
silnd stranka rozvoje regionu se jevi socidlni politika a spoluprace s Mistnimi akénimi
skupinami. Piesto 1ze konstatovat nizsi aktivitu zadatelti spojenou s nekvalitnimi podanymi
zadostmi. Z tohoto ditvodu patii region v Cerpani prostfedkii mezi pomalejsi. Oba nedostatky
by bylo mozné odstranit zvysenim veiejného povédomi o fondech ESI a zménou pravidel

financovani po roce 2020, ktera favorizuji strukturaln¢ postizené regiony.
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9 Prilohy

Piiloha 1: Mapa prioritnich komunikaci
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Zdroj: Ptiloha ¢. 3 IROP
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Piiloha 2: Mapa vnitini diverzifikace izemi Usteckého kraje

TYPOLOGIE UZEME USTECKEHO KRAJE SRUK

Legenda

I Jidrova oblast
I Poohii

I Panevni oblast
B Rekreacni oblast
B Sluknovsko

LITOMERICE
[ ]

pozn.: Hranice jsou pfiblizné, neostré a v case proménlivé.

Zdroj: Strategie rozvoje Usteckého kraje

Piiloha 3: Mapa oblasti ohroZenych suchem

Celkovii rozloha ER: 78 566 km2

Rozloha (zemi otwolend suchem: 32 446 km2

Procentudini vyjddieni rozioly Gzeml ohrelentho suchem: 41%
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Zdroj: Zajisténi odolnosti a vybavenosti zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému — Krajskych zdravotnickych zachrannych sluzeb tizemi, s diirazem na ptizptisobeni

se zménam klimatu a novym rizikim v obdobi 2014 —2020
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Priloha 4: Otazky pro Odbor regionalniho rozvoje Krajského iitadu Usteckého kraje

Odpovidali Ing. Jan Kadraba a Ing. Josef Svoboda.

1.

10.

Co povazujete za silné a slabé stranky kraje ve vztahu k regionalnimu rozvoji?
-ekonomické faktory a lidské zdroje

-dopravni a technicka infrastruktura

-obCanska a socialni vybavenost

Jak byste zhodnotil miru diferenciace a regionalni rozdily uvnitf kraje?
-negativni i pozitivni rozdily

-ptipadné ptiklady nebo piiciny

Na ktera odvétvi by se podle Vas mél dalsi rozvoej kraje v budoucnu orientovat?
-jaké jsou soucasné vyvojové trendy V kraji a potiebna opatieni k jejich naplnéni
-podpora primyslovych oblasti X rozvoj cestovniho ruchu a ochrany Zivotniho
prostiedi

Kraj se jiz delSi dobu snazi vylepsit svoji image. Velkym medialnim a
marketingovym projektem je ,,Brana do Cech*. P¥inesla tato investice ofekavané
vysledky a promitla se vyraznéji do rozvoje cestovniho ruchu v kraji?

Jakou roli v provadéni regionalni politiky kraj hraje?

-pravomoci a kompetence kraje

-které financni i nefinan¢ni nastroje ma kraj k dispozici, rozpoc¢tovani a
spolufinancovani projekti

-jak je zajiSténa transparentnost, komunikace s vetejnosti a jejich zpé&tna vazba
-podle ¢eho jsou voleny investi¢ni priority kraje, jaka je v tomto ohledu vazba na niZzsi
stupné vetejné spravy

Jak byste zhodnotil vykon regionalni politiky v programovém obdobi 2014-2020
v kraji?

-pojistovaci X strategickd regionalni politika

-vize kraje a jejich plnéni

-soucasny prubéh, zmény a porovnani s obdobim minulym

Mohl byste ve zkratce shrnout hlavni kroky, které musi Vas odbor podniknout pri
realizaci projektiu RR?

-vychodiska vybéru priorit, zvolenych intervenci, administrativni ndleZitosti, fyzicka
realizace

Po roce 2020 dojde ke zménam v programech, jak se kraj pripravuje na dalSi
obdobi?

Jednou z iniciativ Strategie Evropa 2020 je i ,,Unie inovaci®, je obdobny cil i

v agendé kraje?

-podporuje kraj ptimo riist nebo vznik novych center inovaci na svém tzemi?

-vliv vzdélanostni struktury obyvatelstva, existence velkych primyslovych zon

Jak byste zhodnotil angaZovanost a spolupraci s MAS?

-jejich zapojeni do plani regionalniho rozvoje

-jsou jejich ptedstavy v souladu s krajskou politikou, nebo maji spise konfliktni
charakter
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