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Formovani organti mistni samospravy v obci Libeznice

The Process of Setting Up the Local Government in the
Municipality of Libeznice

Souhrn

Bakalatska prace se zabyva problematikou formovani organi mistni samospravy
v obci Libeznice a identifikaci faktort ovliviiujicich tento proces. V prvni ¢asti této prace
jsou definovany zdékladni pojmy této problematiky, jako jsou organy obce, komunalni
volebni systém, lokalni stranictvi, druhy koalic a financovani obci. Druha ¢ast se vénuje
obci Libeznice z pohledu socioekonomické a demografické analyzy. Treti ¢ast je zamétena
na vysledky voleb v letech 1994 az 2014 a jejich naslednou analyzu z pohledu volebni
ucasti, tvorby koalic, charakteru lokalni politiky a vyvoje piijmové stranky obecniho
rozpoctu. V zavéru prace jsou rozebrany faktory ovlivitujici proces formovani organi

mistni samospravy.

Summary

The Bachelor thesis deals with issues of the process of setting up the local
government in the municipality of Libeznice and identification of factors that affect this
process. The first part defines basic terms of this issue such as municipal authorities,
municipal electoral system, local government parties, types of coalitions and funding of
municipalities. The second part is dedicated to the demographic and socioeconomic
analysis of Libeznice. The third part is focused on the results of elections between 1994
and 2014 and following analysis of voter turnout, formation of coalitions, character of
local politics and evolution of icome within the municipal budget. In the end, there are

construed the factors influencing the process of setting up the local government.

Kli¢ova slova: Libeznice, mistni samosprava, komunalni volby, komunalni koalice,

lokalni stranicky systém, volebni strana, rozpoctové urceni dani

Keywords: Libeznice, local government, municipal elections, municipal coalition, local

parties system, political party, tax revenue
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Uvod

charakteru ma tak nejblize k obcanim. Vzhledem k jeji komplikovanosti a velkym
rozdilim na komundlni politické scéné v jednotlivych obcich bylo zkoumdani
komunalni politiky do nedavné doby zanedbavano. Jelikoz zde ale dochazi

k pfimému kontaktu zastupitel s ob¢any, neméla by byt opomijena.

Je ziejmé, Ze mezi velkymi mésty a malymi obcemi jsou urcité rozdily, ovSem
vSechny typy komundlni politiky maji 1 spolecné rysy. Jednou z téchto podobnosti
je zastupitelsky systém. Ten vykazuje napfi¢ vSemi politickymi Grovnémi urcitou
podobu a proto se komundlni politika v poslednich letech stavd odrazovym
mustkem na cesté do vysoké, krajské ¢i celostatni politiky. Na komunalni politické
scéng¢ tak ptibyva profesiondll, ktefi se snazi zacit svou politickou kariéru pravé na

této Grovni.

V soucasném dynamickém vyvoji pfedev§im suburbannich lokalit se i charakter
komunalni politiky jednotlivych obci znacné méni. Komunalni politika také nabizi
obcaniim moznost podilet se na vyvoji v obci a snazit se prosadit své vlastni zajmy.
K tomu mohou vyuzit jak aktivni, tak i pasivni volebni pravo. Politika na
komunalni Grovni je obecné zajimavym tématem vzhledem k jeji transparentnosti a

moznosti tak sledovat odvedenou praci aktérii mistni samospravy.

Bakalaiska prace se vénuje analyze politické scény na komunalni Grovni v obci
Libeznice, kterd praveé v poslednim desetileti prosla velkym populaénim vyvojem.
Teoretickd ¢ast se vénuje urCenim zdkladnich pojmil souvisejicich s obecni
samospravou a charakterem lokalni politiky. Prakticka cast je rozdélena na dvé
Casti. Prvni Cast je vénovana charakteristice obce Libeznice, druhd analyze
vysledkl jednotlivych volebnich obdobi mezi lety 1994 a 2014 a jejich nasledné

analyze v SirSim pojeti.
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Cil prace a metodika

Cil prace spociva ve zjisténi faktort ovliviiujicich zptisob formovani organ mistni
samospravy v obci Libeznice (okres Praha-vychod). Prace bude mit charakter
pfipadové studie a pfi jejim vypracovani bude vyuzit vyzkumny pfistup, jenz
zohlednuje odli$nosti v obsahu a zptisobu rozhodovani organii mistni samospravy
V obcich riznych kategorii. Pro vypracovani teoretické ¢asti prace bude jako hlavni
zdroj pouzita predevSim odborna literatura, kterd se zabyvd danym tématem.
Jednim z dil¢ich cild prace bude v ramci zvoleného tématu Charakterizovat hlavni
socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani
mistni samospravy. K tomu poslouzi jako nejvyznamnéj$i zdroj statisticka data,
jejichz analyza bude pouzita pravé k socioeckonomické a demografické analyze
obce. Druhym dil¢im cilem prace bude identifikovat aktéry politického procesu
v obci (lokalni politické subjekty, zdjmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.)
a analyzovat jejich vzajemné vztahy. K naplnéni toho cile budou jako hlavni zdroj
pouzity informace ziskané prostfednictvim rozhovord s byvalymi i soucasnymi
aktéry mistni politiky, které budou anonymni a budou zaméteny na ziskani co
nejvice informaci souvisejicich s komunalni politikou v obci Libeznice. Poslednim
dil¢im cilem bude definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy
na zakladé¢ komparace vysledkii komunalnich voleb od roku 1994. K naplnéni
tohoto cile budou jako zdroje informaci pouzity pfedevSim statisticka data
arozhovory s aktéry mistni politiky. V praci budou déle pouzity dalsi standardni

metodologické postupy, predev§im komparace.
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3.1.

3.1.1.

Teoreticka ¢ast

Organy mistni samospravy

Organy mistni samospravy jsou prostfedkem, kterym obec navenek vystupuje
a jedna. V Ustavé Ceské republiky je definovan pouze pojem zastupitelstvo. Ostatni
organy mistni samospravy, jakymi jsou naptiklad obecni ufad, rada obce ¢i komise

a vybory jsou upraveny zdkonem o obcich.

Zastupitelstvo obce

Tato kapitola se bude vénovat zastupitelstvu obce a jeho formovani, dale také

samotnym zastupiteliim, jejich funkcim a zisku jejich mandat.

,,Obcan obce ma radu prav, mimo jiné prave také volit a byt volen do zastupitelstva
obce* (Outly, 2003). Analogicky k parlamentnimu pravu, toto pravo pfiznava
moznost volit, oviem na komundlni Grovni mohou volit nejen obané Ceské

republiky, ale také i obcané jinych stati (Balik, 2009).

V demokratickych rezimech se slovem mandat mysli opravnéni ¢i pravomoc
voleného funkcionafe, kterou mu svéfili voli¢i. Samotny mandat zastupitele vznika
okamzikem zvoleni. Tuto skutecCnost dany kandidat stvrzuje slozenim slibu
na ustavujicim zasedani zastupitelstva. Kandidat, ktery po volbach uspésné ziska
mandat a sloZi slib, se stdva zvolenym zastupcem voli¢l. Mandat jako takovy
s sebou ovSem nenese zadnou odpovédnost vii¢i obaniim dané obce ani strang,
za kterou kandidoval. Je jen v zdjmu zvolen¢ho obcana jak se k dané funkci postavi

(Balik, 2009).

Funkce zastupitele s sebou nese tfi zdkladni prava a dvé povinnosti. Mezi prava
zastupitele patfi pravo iniciativy, coZ umoziuje predkladat navrhy napiiklad
zastupitelstvu, rad€¢, komisim nebo vyborim. Dalsi z téchto prav je pravo

interpelace. To poskytuje zastupiteli moznost vznaset dotazy, pfipominky, nebo

12



podnéty na nekteré organy obce a instituce ji ziizené. Posledni ze tii zakladnich
prav zastupitele je pravo informace. Toto pravo umoziiuje pozadovat informace
ve vécech spojenych s vykonem funkce od zaméstnancti obce, nebo zaméstnanct

pravnickych osob, které zalozila obec (Balik, 2009).

Dale s sebou funkce zastupitele nese dvé zakladni povinnosti. Prvni z nich je
aktivni GCast na zasedani zastupitelstva a dalSich organii. Ma povinnost plnit tkoly
a povinnosti, které mu jsou zastupitelstvem, ¢i jinym organem obce zadany.
Druhou z povinnosti zastupitele je vyvarovat se stfetu zajmi. ,, Vymdhdni obou
povinnosti (zvlasté prvni z nich) je v souvislosti s reprezentativnim charakterem
mandatu fakticky nemozné, maji tak spise deklaratorni povahu“ (Balik, 2009).
Pokud se projednava zélezitost, ve které je zastupitel nebo osoby s nim spojené ve
stfetu zajmi, mél by tuto skuteCnost oznamit a byt z rozhodovéani o této véci
vylou€en. Zastupitel takto mize odstoupit sam, nebo muze byt hlasovano o jeho

odstoupeni. Tento postup by nemél byt zneuzivan v politickém boji (Balik, 2009).

Zastupitelstvo déale rozhoduje ve vécech samostatné plsobnosti obce. Mezi
programu rozvoje a rozpoctu obce, zfizovani penéznich fondd obce, zfizovani
aruseni pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, vydavani
zavaznych vyhlasek obce a mimo jiné tfeba volit starostu a dalsi ¢leny rady nebo
zfizovat a ruSit obecni policii. Déale ma také pravo rozhodovat ve vécech

majetkopravnich a vécech spojenych se zménami katastru obce (Balik, 2009).

Zastupitelstvo je schopné usnaset pouze za pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech
¢lentl, ovSem k pfijeti usneseni je zapotiebi také nadpolovicni vétSina vSech ¢lentl,
coz muze velmi zkomplikovat cely proces. Naptiklad u zastupitelstva, které je
tvofené vitéznou stranou, nebo koalici s pievahou jen jednoho, dvou hlasu.
Pti absenci jednoho nebo dvou zastupiteld se tak snadno mulze stat, Ze ani jedna
strana nema silu na pfijeti usneseni. Zastupitelstvo se schazi podle potieby,
ale nejméné vsak jednou za tii mésice a to vZzdy na uzemi dané obce. Zasedani

zastupitelstva obce jsou vefejna a kazdy obcan se jich miize zGcastnit. Pokud se
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3.1.2.

3.1.3.

zastupitelstvo nesejde v poctu, ktery umoziuje usnaSeni, po dobu delsi nez Sest

meésicl, je Ministerstvem vnitra rozpusténo (Balik, 2009).

Rada obce

Rada obce je vykonny organ obce, odpovédny zastupitelstvu. VSichni ¢lenové rady
obce jsou zaroven clenové zastupitelstva. Pocet Clend rady je vzdy lichy (5-11
¢lent), ale nesmi prekrocit pocet vétsi nez téetinu poctu Clenl zastupitelstva. Mezi
Cleny rady patii starosta, mistostarosta, nebo mistostarostové a radni. Rada se mtize
ziidit v obci, kde je pocet ¢lenu zastupitelstva 15 a vice. V zastupitelstvech, ktera
maji pocet zastupiteld mens$i nez 15, zastdva téméf vSechny funkce starosta obce.
Mezi nejdualezitéjsi pravomoci rady obce patfi: pfiprava navrhii pro zasedani
zastupitelstva obce, zabezpecovani hospodatreni obce podle schvaleného rozpoctu,
vydavani nafizeni obce, stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu
arozhodovani o celkovém poctu jeho zaméstnancii, kontrolovani ukoll plnéné
obecnim ufadem a rozhodovani o uzavirani najemnich smluv. Rada obce je
svolavana podle potteby a na rozdil od zastupitelstva obce jsou jednani rady obce
nevefejnd, ovSem zdapisy z rady obce jsou komukoliv k nahlédnuti. Rada obce
zUstava jako jediny organ obce mezi rozpusténim a zvolenim nového zastupitelstva

(Balik, 2009; Outly 2003).

Starosta a mistostarostové

Nejreprezentativnéj§im orgadnem obce je starosta. Ackoliv starosta obce pusobi
navenek jako vedouci obecniho tfadu, jeho funkce jako takova nemd prakticky
z4dné pravomoci. Z hlediska pravomoci je jen soucasti rady obce. Veskera
rozhodnuti proto mliZze ucinit az teprve po jejich schvéleni zastupitelstvem nebo
radou obce. Starosta, stejné jako jeho zdstupce (mistostarosta, ¢i mistostarostové),
je ¢len zastupitelstva zvoleny absolutni vétSinou vSech zastupiteli. Mezi pravomoci
starosty patii zejména jmenovani tajemnika (pokud v obci piisobi), odpovédnost za
informovani vefejnosti o Cinnosti obce, svoldvani zastupitelstva a rady obce
a podepisovani pravnich ptedpisi obce. Mistostarosta ma jako hlavni ulohu
zastupovat starostu, ovSem jeho dal$i pravomoci a tikoly mu svéfuje zastupitelstvo

a nejsou tedy pevné dany (Balik, 2009).
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Dalsi organy obce

Mezi dalsi dulezité organy obce patii obecni ufad, tajemnik, vybory zastupitelstva
a komise rady obce. Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem
a zameéstnanci obce zafazenych do obecniho tfadu. Obecni Ufad plni ukoly, které
mu ulozi zastupitelstvo a rada a vykonadvéa stitni spravu v oblasti prenesené
pusobnosti. Tajemnik obce je jmenovan starostou a je jemu odpovédny za plnéni
svych ukolti. Mezi jeho hlavni Ukoly patfi zejména stanoveni plati vSem
zaméstnancim podle zvlastniho pfedpisu a plnéni dalSich ukold zastupitelstva
a rady obce. Pokud funkce tajemnika neni zfizena, zastava jeho pravomoci starosta.
Déle si miize zastupitelstvo zfidit své iniciativni a kontrolni orgdny v podobé
vyborl. Z povinnosti musi zfidit kontrolni a finanéni vybor. Kontrolni vybor
zodpovida za kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a dodrzovani
pravnich predpisti. Finanéni vybor provadi zejména kontrolu hospodafeni
S majetkem a finan¢nimi prostfedky. Komise rady predklada stanoviska a naméty
radé. Jeji Cleny vybird rada obce a je ji také odpoveédna. Nejcastéjsi komisi byva

napiiklad komise ptestupkova, ktera projednava piestupky (Balik, 2009).
Komunalni volebni systém

Komunalni volby jsou prostfedkem volby zastupcli do zastupitelstev obci
a predstavuji tak uplatnéni pfimé demokracie na té nejniz$i samospravni urovni.
V Ceské republice se na komunalni urovni v souasné dobé pouziva pomérny
volebni systém, zalozeny na vicemandatovych volebnich obvodech. DuleZitou roli
V komunélnich volbach hraji preferencni hlasy, které na této urovni voli¢im

pomahaji volit jednotlivé kandidaty (Balik, 2009).
Volebni pravo

Pro aktivni i pasivni volebni préavo plati v komunalnich volbach v Ceské republice
stejny vékovy cenzus - 18 let. K dal§im podminkam pfiznavajicim aktivni i1 pasivni
volebni pravo patii pravni zpusobilost a trvaly pobyt v obci, kde se volby
uskuteciiuji. Od roku 2001 se uvolnila podminka stdtniho obcanstvi, kterd nyni

pfiznédva ob€ zminéna prava i obCaniim jiného stitu v ramci mezindrodni umluvy.
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Naopak o moznost volit prichazeji ti, kdo jsou ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo maji nafizené omezeni svobody. Negativné je aktivni volebni pravo také
vymezeno vojakiim z povolani v zahrani¢i. Oproti tomu, zminéné podminky, které
nepfiznavaji aktivni volebni pravo, nemaji vliv na volebni pravo pasivni. Ackoliv

tedy trestanci i vojaci nemohou volit, mohou byt voleni (Balik, 2009).
Volebni systém

Volebni systém je princip, na kterém je zalozen pievod hlasi do podoby mandati.
Jak jiz bylo uvedeno, v Ceské republice se na komundlni urovni pouziva
proporcionalni (pomérny) systém. Tento systém se na naSem Uzemi pouziva jiz od
roku 1919 a d4& se oznaCovat za systém spravedlivy. Nabizi totiz vstup
do rozhodovacich procest i subjektiim, které maji mensi podporu. Tento fakt musi
byt na druhou stranu tlumen tzv. volebni klauzuli, kterd zabraiiuje pfesycenosti
volebnimi subjekty. Oproti vétSinovym volebnim systémim je tento systém
vétSiny, poptipadé koalice. Podstatnou roli zde také hraji politické strany, jelikoz
voli¢ musi vybirat mezi celymi kandidatnimi listinami. K posileni personalizace
komunalnich voleb se proto pouZzivaji preferencni hlasy, které ve vysledku dokazou

zménit potadi kandidatnich listin (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010; Outly, 2003).
Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu pfimo ovlivituje proporcionalitu voleb - ¢im vétsi je
volebni obvod, tim vice mandatli se v ném piidéluje. Naopak s klesajicim poctem
mandatu se proporcionalita sniZzuje a dochazi k nadreprezentaci nejsilngjSich stran.
Samotnéd velikost volebniho obvodu se neméfi izemim nebo poctem obyvatel,

ale pravé poétem piidélenych mandati (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).
Forma kandidatury a struktura hlasu

Ve vicemandatovych volebnich obvodech se pouziva kandidatura v listinné formé.
Voli¢ ma tedy na vybér mezi kandidatnimi listinami, tedy mezi jednotlivymi

politickymi stranami. Kandidatura v listinné form& mutze mit tfi rizné typy - pfisné
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vazané, vazané a volné. V komundlnich volbach se pouziva oteviend (volnd)
kandidatni listina, ve které¢ se voli¢ nemusi omezovat jednou kandidatni listinou.
Na kandidatni listin¢ byvd minimélné stejny pocet kandidatt, jako je pocet
moznych mandatu v daném obvodé¢. Diilezitou roli hraje také potadi jednotlivych
kandidati na listiné. Cim vySe je kandidat napsan na listing, tim vétsi ma
teoretickou Sanci pro zisk mandatu. Tento fakt ovliviiuje pravé pouziti
preferencnich hlasti, které mutzou vysledné potadi kandidati zcela zmeénit.
U komunalnich voleb se pouziva tzv. vicendsobny hlas. To znamend, Ze voli¢ ma
pfi volbach k dispozici takovy pocet hlast, ktery odpovida velikosti volebniho
obvodu. Tato struktura hlasu umoziuje voli¢i hlasovat napii¢ celym stranickym

spektrem a posiluje personalizaci voleb (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).
Volebni klauzule

Volebni (uzaviraci) klauzule je uméle stanoveny prah pro vstup do zastupitelského
organu. Tato klauzule zabranuje pfilisSné fragmentaci zvoleného zastupitelského
organu. V podstaté urcuje jaké mnozstvi hlasi musi strana ziskat, aby se mohla
podilet na rozd&lovani zastupitelského organu. V Ceské republice se volebni
klauzule pouzivda ve vSech typech voleb a mé jednotnou uroven - 5%.
V komunalnich volbach se klauzule ptepocitava podle poctu mist na kandidatni
listing, ¢ili zmiflovanych 5% plati jen pro zaplnéné kandidatni listiny. Nevyhoda
uzaviraci klauzule se mize projevit u malych obci, kde jeji redukéni funkce muze
prerust ve funkci konzervaéni, jelikoz mize zabranit piistupu novych politickych

subjektt do zastupitelského organu (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).
Volebni formule

Volebni formule je matematicka operace, na niz je zalozeno prevadéni hlast volict
na mandaty. RozliSuji se zdkladni dva druhy - vétSinové a proporciondlni.
Vétsinové se pouzivaji v jednomandatovych volebnich obvodech a proporciondlni
ve vicemandatovych. Ve volbach do zastupitelstev v Ceské republice se pouziva
d'Hondtova metoda =zalozend na volebnim d¢liteli. Tato metoda pracuje
S posloupnosti délitell 1,2,3, ..., n. V praxi se postupné d¢li platné hlasy zminénymi

déliteli, dokud pocet operaci neni roven poctu kandidati. Volba metody ma vliv na
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vyslednou proporcionalitu voleb, jelikoz ¢im mensi jsou intervaly mezi dé€liteli, tim
vice se posiluje nadreprezentace silnych stran a naopak (Cmejrek, Bubenidek,

Copik, 2010).
Lokalni stranictvi

Politické stranictvi hraje kli¢ovou roli v zastupitelské demokracii. Jeho hlavnimi
ulohami jsou zprostfedkovani mezi obCany a politickou moci a role prostfedku
participace obc¢anti na demokratickém procesu. Do stran se sluCuji obcané se
stejnymi nazory, postoji a cili. V samotnych volbach spolu strany soupeii 0 co
nejvetsi podil moci ve vetejné spravé prave k uskutecnéni jejich cilt. Nejveétsi
rozmach zaznamenalo stranictvi na pfelomu 19. a 20. stoleti, tedy v dobé&, kdy se
dotvarely moderni demokratické systémy. Vznikala masova hnuti Siroké vrstvy
spole¢nosti, ktera si vynutila zavedeni vSeobecného volebniho prava a dalSich
demokratickych reforem. V prubehu 20. stoleti se zacali tvofit strany elitni, které
byly zaméteny primarné na mobilizaci voli¢l, nikoliv ¢lent. Tento jev se ovSem
pozdéji projevil jako nezadouci, jelikoz v modernim politickém stranictvi dochézi
k oslabovani ¢lenskych zékladen na viech tirovnich politiky (Cmejrek, Bubeniek,

Copik, 2010).
Parlamentni strany v lokalni politice

Obsazenost politického spektra parlamentnimi stranami na komunalni arovni je
uzce spojeno s velikosti dané obce. Obecné plati, Ze ¢im vice obyvatel obec ma, tim
vétsi je procento kandidatli z parlamentnich stran. Cim mensi je totiz obec, tim
mensi Clenskou zdkladnu zde strana mé, a proto musi casto dopliovat svoji
kandidatni listinu o nezavislé kandidaty. V nejmenSich obcich se €astou najdou
kandidatni listiny bez jediného pfisluSnika politické strany. Na druhou stranu
v nékterych malych obcich se da najit politickd strana se stabilni c¢lenskou

zakladnou.

Mezi hlavni diivody vyskytu parlamentnich stran v komunélni politice bezesporu
patfi ptedvolebni boj o voli¢e, kde prav€ dosazeni kandidath s politickou

pfislusnosti miZze pomoci ziskat hlasy voli¢l, ktefi naptiklad neznaji dané volice
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osobné. V dosazovani kandidatt s politickou pfislusnosti na kandidatni listiny voli
strany ruzné taktiky, které se li§i podle dané strany. Nékteré strany uptfednostiiuji
umisténi svych ¢lenti na nejvyssi pozice kandidatek, neékteré zas na tyto pozice stavi
nestraniky. Divodem, pro¢ nezavisli kandidati kandiduji pod hlavickou politické
strany, muze byt samotny volebni systém. Pokud totiz kandidat kandiduje
za politickou stranu, neni povinen shanét podpisy volicl, aby se mohl ucastnit

voleb (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).
Lokalni politické strany

Vyskyt lokélnich politickych stran na komunalni trovni je dan zejména
podminkami kandidatury v obecnich volbach. V soucasné dobé¢ je touto podminkou
zisk poctu podpistt voli¢l, ktery je zavisly na velikosti obce. U sdruzeni
nezavislych kandidatt je potfeba ziskat aspon 7 % podpist z celkového poctu
obyvatel dan¢ obce a u nezavislych kandidati se tento pocet pohybuje mezi 5-0,5 %
obcanil. Pro zaloZeni politické strany je potieba 1000 podpist voli¢l, coZ znamena,
ze ve vétSich méstech je jednodussi zaregistrovat politickou stranu, nez kandidovat

jako sdruzeni nezavislych kandidatu.

Cilem lokalnich politickych stran neni mnohdy jen komunélni uroven,
ale i pisobnost na krajské, popfipad¢ celostatni Grovni. A naopak, nékteré veétsi
politické strany se snazi poskytnout podporu na komunalni trovni nezavislym
kandidatim, a to zejména tim, Ze je nechaji kandidovat pod jejich hlavickou

(Cmejrek, Bubenigek, Copik 2010).
Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni

Nezavisli kandidati a sdruZzeni nezavislych kandidatd jsou v Ceské republice
nejcastejsi formy kandidatury. Zejména v nejmensich obci Casto kandiduji pouze
nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. S rostouci velikosti obce sice jejich vyskyt
klesa, ovSem stale zde hraji dualezitou roli. V nékterych obcich je tato forma
kandidatury vytla¢ovana nové vznikajicimi politickymi stranami a v souvislosti
S podminkami zminénymi v pfedchozi kapitole, se vyskyt nezavislych kandidatd

a sdruzeni nezavislych kandidati v téch nejvétsich obcich téméf vytraci. Ackoli se
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u téchto kandidatti neocekava politickd kontinuita, tak z hlediska voli¢i mohou byt
tito kandidati mnohdy pfijatelnéjsi nez politicti pfislusnici, nebot’ diky jejich
nezavislosti se da oCekavat, ze jejich ucel bude jiny nez jen samotné politické
angazma - muze se jednat bud’ o zdjem o kulturu ¢i sport v obci, nebo 1 jakékoliv

jiné aktivity pro blaho obce (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010).
Charakter lokalni politiky
Koalice na komundlni trovni

Koalice obecné oznacuje spojeni dvou a vice politickych stran k prosazeni urcitych
konkrétnich zajmi ¢i cild. Tvorbou koalic na politické scéné se zabyva tzv. teorie
koalic, ktera rozebira pfi¢iny a pohnutky, které¢ vedou samotné politické subjekty ke
spolupraci. Tvorba koalic se da chapat ze dvou moznych hledisek. Prvni z nich je
snaha politickych subjekti ziskat co nejvétsi podil na vladé. Druhé hledisko zase
vnima tvorbu koalic jako snahu prosadit vlastni politicky program (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik 2010).

Vzniklé exekutivni koalice se daji rozdé€lit do ¢tyf hlavnich kategorii. Prvni z nich
jsou koalice minimalni vitézné. Ty svym poctem nijak vyrazné nepievysuji opozici,
ovSem maji zajist€énou nadpolovicni vétSinu v daném organu. DalSim druhem koalic
jsou tzv. velké koalice, které jsou tvofeny minimalné¢ dvéma stranami, pficemzZ
pocet ¢lenti koalice je vétsi nez by bylo zapotfebi pro nadpolovi¢ni vétSinu,
¢ili nektefi clenové koalice jsou nadbytecni. Tteti kategorii jsou koalice Siroké,
které ptredstavuji spojeni vSech stran kromé jedné, kterd byva koalici odmitnuta
vétsinou z ideologickych divodi. Poslednim typem koalic jsou koalice vSeobecni,
které jak ndzev napovida, zahrnuji viechny relevantni politické subjekty (Cmejrek,

Bubeni¢ek, Copik 2010).

Samotné vytvareni koalic podléhd nékolika zdsadnim faktorim. V komunalni
politice jsou jednim z téchto faktori osobni vztahy, zejména potom ndzor
na daného kandidata, jeho povahové ptredpoklady zastavat funkce v zastupitelstvu

¢i radé a v neposledni fad¢ také zkuSenosti. Dilezitost tohoto faktoru je dana
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zejména velikosti obce a samotného zastupitelstva. DalS§i vyznamnou roli pfi
vytvareni koalic hraje volebni program daného politického subjektu a samotna
stranicka ideologie. Na komunalni urovni, zejména u menSich obcich,
se na ideologickou prislusnost strany nehledi s takovou vahou, jako naptiklad na

zminéné osobni preference (Jiiptner, 2003).

., PFi blizsim pohledu na komundalni politiku dochdzime k zaveru, Ze tato uroven
politického systému nevykazuje jednotné rysy a nelze ji tedy zkoumat jako jeden
celek - jedna se o tisice nezavislych mikrosvetii* (Jiptner, 2003). Ze zminénych
diivodi se tedy nedd formovani orgdnii mistni samospravy v rtznych obcich
zkoumat jako jedna skupina, jelikoz i tvorba samotnych koalic je siln¢ ovlivnéna
velikosti jednotlivych obci. Petr Jiptner (Jiptner, 2003) rozdélil obce do &tyf
skupin pravé podle velikosti obce: nejmensi obce, obce mensi stfedni velikosti,

obce véEtsi stfedni velikosti a nejveétsi obce.
Nejmensi obce

Kategorie nejmensi obce zahrnuje obce s poctem obyvatel do 1 700. V takto
velikych obcich je béZzné kandidovat jako nezavisli kandidati, nebo na kandidatce
sdruZeni nezavislych kandidati a jen ztidkakdy se setkdme s politickymi stranami.
A 1v ptipadech, kde se s politickymi stranami setkdme, plni spiSe funkci spolkovou
nez politickou a zpravidla se na komunalni politické scéné¢ neudrzi dlouho.
Za takovou stranu, kterd je na prvni pohled politicka, ovSem méalokdy kandiduji
pfislusnici dané strany a tak zde stejné spiSe figuruji nezavisli kandidati. Jelikoz
uvoleb v obcich nejmensi velikosti prevladd zejména osobni rovina, tak
u jednotlivel nehraje az tak velkou roli, kdy za koho kandidoval a jestli nezménil

oproti minulym volbam kandidatni listinu (Jiiptner, 2003).

V obcich do 1 700 obyvatel tedy pfevladd kandidatura nezavislych kandidatu,
zejména proto, ze v téchto obcich je kandidatura za strany neziidka chépana jako
zlo a evokuje to v obCanech jakysi nutny politicky boj, ktery v obcich venkovského
typu neni vitan. O tomto jevu také svédci fakt, Ze se zde nekonaji prakticky zadné

schiize stran ¢i frakci, a pokud ano, maji spiSe spolecensky charakter. Mnozi
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starostové v téchto obcich dokonce odmitaji logiku tohoto volebniho systému
a nekteti by dokonce upustili od kandidatnich listin a véfi, ze mandat by méli
obdrzet kandidati s nejvétsim poctem obdrzenych hlasti bez ohledu na pfisluSnost
ke kandidatni listiné. Nékolik starost takto velkych obci by preferovalo i pfimou

volbu starosty, kde by sami voli¢i rozhodovali o obsazeni této pozice (Jiiptner,
2003).

V nejmensich obcich se s tvorbou koalic, které zname z vysoké politiky, setkdme
ziidka. Objevuji se zde jak koalice piedvolebni, tak koalice povolebni. U obou typt
téchto koalic vSak ptrevlada pravidlo kazdy s kazdym, kde se nehledi na politickou
ptisluSnost, levicovost, ¢i pravicovost. Zejména pii povolebnim formovani
zastupitelstva se jiz ani nedd mluvit o klasické koalici. U nejmenSich obci spise
vznikaji tzv. superkoalice, které¢ znamenaji spojeni vSech stran. Tento druh koalice
zde vznika zejména proto, zZe politi¢ti aktéfi v téchto obcich zdlraziuji, ze by méli
tdhnout za jeden provaz a pfislusnost k jednotlivym strandm tak nema prakticky

zadny vyznam (Jiiptner, 2003).
Obce mensi stfedni velikosti

Tato kategorie zahrnuje obce s poctem obyvatel v rozmezi 1 701 - 9 000. V takto
velikych obcich se jiz setkdvame s nartistajici vyznamnosti politickych stran, které
u této kategorie zahrnuji i komunalni strany a sdruZeni nezavislych kandidatia. Cim
vetsi je dand obec, tim vétsi se zde vyskytuje tendence kandidovat za politickou
stranu. Samotnd politickd pfisluSnost zde ovSem stdle nehraje dilezitou roli.
V politickém Zivoté v téchto obcich se zacinaji kandidati rozdé&lovat na dvé
skupiny, které Petr Jiiptner (Jiptner, 2003) popsal jako ,jadra* a jejich ,kiovi®.
Ve skuping jadra jsou lidé, ktefi se chtéji aktivné podilet na mistni politice a tvofi
jakési pilife svych stran. Ve skupiné kiovi, jsou na druhou stranu kandidati, ktefi

prakticky jen vypliuji prazdnd mista na kandidatnich listinach téchto stran.
Samotné politické strany lze také rozdélit do nékolika kategorii. Prvni z téchto
kategorii jsou strany, které pusobi na celostatni urovni. Déle jsou zde strany

regionalné-komunalni, které slouzi k moznosti politické participace na nizsich
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urovnich politického systému. Regionalné-komunalni strany se dale daji rozdélit na
strany regionalni, které mohou svoji ptisobnosti pokryt i cely kraj, a na strany
univerzalné a lokaln¢ komunalni, pficemz lokaln¢ komunalni strany se vyskytuji

spise u velkych mést (Jiiptner, 2003).

Ani u obci mensi stiedni velikosti nejsou schiize jednotlivych politickych stran
obvyklé, ovSem vyjimecné se tato setkani uskutecnuji. Zda se strana schazi jen se
svymi c¢leny mimo schiizi zastupitelstva, zasadné¢ ovliviluje profesionalitu
a disciplinovanost v politické stran¢. S nartstajicim po¢tem obyvatel u obce se také
za¢ind ménit pohled na nezavislé kandidaty. Cim je obec vétsi, tim negativngji se
tato forma kandidatury bere, jelikoz lidé od takového kandidata nemohou oc¢ekévat

patii¢nou politickou profesionalitu (Jiiptner, 2003).

U této kategorie obci se setkavame s riiznymi modely tvorby koalic, které se mohou
liit nejen podle obce, ale i v Case, kde u jedné obce mohou v po sobé jdoucich
volbach nastat dvé rozdilné situace. Zejména u vétSich obcich této skupiny piichézi
na fadu soutézivy model tvorby koalic, kde je patrny boj o exekutivni posty.
V nékterych obcich se dokonce vyskytuje model smiSeny, kde po soutézivém
formovani zastupitelstva pfichazi nesoutézivé obdobi spolecného rozhodovani.
Jelikoz i u téchto obci je stale dulezita osobni rovina a voli¢i nehledi vzdy jen na
nazev kandidatni listiny, vysledky voleb mnohdy kon¢i dost vyrovnané. Zde pak
dochazi k paradoxu, kde strany misto oslovovani voli¢li ve volebni kampani
zakladaji spratelené kandidatni listiny, s nimiZ po volbach tvoifi koalice. Tato
metoda umoziuje dostat do zastupitelstva kandidaty, ktefi by méli diky Spatné
pozici na kandidatni listiné malou Sanci k tGspéchu a pravé diky vytvofeni nové
kandidatni listiny a posunuti nahoru v potadi se tato Sance zvySuje. Samotnd tvorba
koalic v této kategorii obci vétSinou probihd bez obstrukci a vzhledem k osobnim

vztahlim neni ovlivnéna ideologii jednotlivych stran (Jiiptner, 2003).
Obce vétsi stiedni velikosti

Do této kategorie se fadi obce s poctem obyvatel 9 001 - 45 000. V téchto obcich se

Jiz vyskytuji téméf pouze politické strany, kde pfevaznou vétsinu kandidath tvori
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straniCti pfislusnici téchto stran. Sdruzeni nezavislych kandidati se prakticky
nevyskytuji a samotni nezavisli kandidati kandiduji pfevazné pod hlavickou
regionalnich ¢i komundlnich stran. Ve vétSich méstech se tvoti lokalni komunalni
strany. Ty nejveétsi politické strany celostatni Urovné citaji mnohdy az stovky
registrovanych clend, oproti tomu strany komunalni a regiondlni maji pouze

nékolik stranickych ptislusnika (Jiptner, 2003).

S rostoucim poctem obyvatel obce i Cleni dané strany se zacinaji uskuteciiovat
schlize mimo zastupitelstvo obce. Tato setkani se konaji zejména pied dulezitym
rozhodnutim zastupitelstva nebo ojedinéle v ramci volebni kampané. Obecné se
stupfiuje mira koordinace c¢innosti danych stran ¢i frakci a pravé frekvence
stranickych setkani se pifimo odrazi na celkové discipliné jednotlivych stran

(Juptner, 2003).

U obci této kategorie prevladd model polosoutézivého funkéniho politického
systému. Pro tento systém je charakteristické obsazovani exekutivnich postl podle
vysledkli voleb a zarovenni minimalni soutézivost pii rozhodovani b&hem
mezivolebniho obdobi. Samotny nesoutézivy systém v téchto obcich jiz prakticky
neexistuje, naopak nékteti predstavitelé obci oznacuji tamni model jako soutézivy.

(Juptner, 2003).

Ptredvolebni koalice se v téchto obcich vyskytuji jiz zcela vyjimecné, nejveétsi roli
hraje povolebni vytvareni koalic. Koalice se vytvafeji zejména z exekutivniho
hlediska, kde pfi samotné tvorbé koalice je zvolen starosta, jeho zastupci a ostatni
¢lenové rady. Superkoalice se zde jako u predchozich kategorii témét nevyskytuji
aprevladaji tu koalice velké, které sice nezahrnuji celé politické spektrum,
ale zarucuji exekutivni koalici. Hlavnimi aktéry pii tvorbé koalic jsou zde jiz
zejména politické strany a termin jadro, tak jiz pomalu ztrdci na vyznamu.
Ideologicky faktor pfi tvorbé koalic stale nehraje vyznamnou roli a koalice jsou tak
mnohdy vytvareny spiSe s piihlédnutim na hledisko dlouhodobé spoluprace

(Jiiptner, 2003).
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3.4.5. Nejvetsi obee

Do této kategorie spadaji obce, které maji vice nez 45 000 obyvatel. Vyznamnou
soucasti této kategorie jsou také statutarni mésta, ktera jsou dale uzemné Clenéna.
U politickych systému téchto obci jiz zcela dominuji politické strany, které jsou
slozeny z vétSiny stranickymi pfislusniky. Bezpartijni zastupitelé se spise vyskytuji
u regionalné-komunalnich stran. Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni se v téchto
obcich jiz prakticky nevyskytuji. Politické strany na této Grovni Citaji az stovky
Clent, strany regionalné-komundlni maji ¢lenti v fadu desitek. Samotné rozlozeni
poméru sil se na této urovni do roku 2002 dokonce podobalo situaci na parlamentni

urovni (Jiiptner, 2003).

Strany se jiz chovaji velmi disciplinované a profesiondlné, o ¢emz svédci
narustajici frekvence stranickych setkani a schuzi, které jsou jiz na dennim
potadku. Zastupitelské frakce tak jiz zcela zodpovédné koordinuji svlij postup

na zastupitelstvu. Dulezitou roli hraji také masivni pfedvolebni kampané (Jiiptner,

2003).

U obci této kategorie jiz jde o zcela soutéZivy systém, fungujici na principu vlady
a opozice. Obsazeni exekutivnich postll je na této Urovni jiz otdzkou politické
prestize a boj o tato kiesla je patrny nejen pii povolebnim rozdélovani funkci,
ale také pii predvolebnich kampani. Tento boj je dan zejména dulezitosti danych
postl, které jsou mnohdy dobie finanéné ohodnocené a u vétsSiny funkci se jedna
0 posty uvolnéné. Zaroven se zisk takovych pozic mnohdy miiZze stat odrazovym

mustkem pro vstup do parlamentni politiky (Jiiptner, 2003).

Vytvareni koalic hraje u obci této kategorie velmi diileZitou roli. Diky pétiprocentni
klauzuli zde zacinaji vznikat i pfedvolebni koalice, které pak spole¢né usiluji o zisk
nadpoloviéni vétSiny zastupitelskych kiesel. Kromé povolebnich velkych koalic,
které jiz nejsou tak bézné, se u téchto obci vyskytuji minimalni koalice, které
zarucuji pravé nadpolovicéni vétSinu v zastupitelském orgdnu. Tvorbé vitéznych

koalic ani na této Grovni nebrani zdsadni ideologické bariéry a tvorba samotnych
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3.5.

3.5.1.

koalic je tak spiSe snahou o koncentraci moci, nez vuli prosadit svlj program

(Jiptner, 2003).
Financovéni obci v CR

Aby byly obce schopné plnit své zakladni funkce, potfebuji k tomu mit dispozici
odpovidajici finan¢ni zékladnu. Jednim z hlavnich kol obecnich uradi je proto
zajisténi dostateCnych financnich prostiedkli. Soucasna podoba financovani obci
vychazi ze své zékladny z roku 2000, ktera doposud prosla ¢asteCnymi upravami.
Rok 2000 byl v oblasti financovani obci stézZejni, jelikoZ v ném bylo zavedeno

uréovani podstatné ¢asti piijmi obce podle poctu obyvatel.

V soucasné dobé& lze rozdélit obecni pfijmy do ¢ty zakladnich skupin: dafiové,
nedanové, kapitalové a dotace. Danové ptijmy jsou nejdilezitéjsi ¢asti ptijmi obce
a bude jim vénovana nasledujici kapitola. Nedanové piijmy tvoti jiz mensi, piesto
ale dillezitou ¢ast pfijmi. Patii mezi n¢ ptedevSim poplatky, ptijmy z uZziti majetku,
piijaté uroky a dalsi pfijmy v oblasti podnikani ¢i poskytovani sluzeb obci. Jejich
vysi 1 strukturu mohou obce ovliviiovat svym chovanim. Kapitalové pfijmy jsou na
rozdil od téch predchozi nahodilé a jsou spojeny s prodejem investicniho majetku
nebo cennych papiri. Dotace jsou z hlediska velikosti piijmi druhou
nejvyznamngj$i ¢astkou v rozpoctu obce. VéEtSina dotaci je ucelova, tzn., Ze se
doptedu rozhoduje o tom, na co bude dana castka pouzita. Na velikost dotac¢nich
pfijml nemaji tak velky vliv ekonomické faktory, ale spiSe schopnost vedeni dané

obce a politické faktory (Balik, 2009).
Rozpoctové urceni dani

Danové piijmy hraji velmi dileZitou roli na pfijmové stran€ obecnich rozpocth
amaji vliv na jejich financni stabilitu a autonomii. Rozpoctové urceni dani
stanovuje jaky objem penéznich prostredktl piijde ze statni poklady do obecni. Tato
problematika je legislativné oSetfena zakonem o rozpoc¢tovém urceni dani, a to jeho
nejnovejs$i podobou z ledna roku 2013. Samotny vypocet konkrétni dan¢ se odviji

od procentniho podilu, ktery je kazdoro¢né zvefejnény ve vyhldSce Ministerstva
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financi ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem a Ceskym ufadem

zem&merticskym a katastralnim. (denik.obce.cz)

Nejprve je potteba uvédomit si, kde se ve statni pokladné berou penize, které jsou
prave podle legislativy rozpoctového urceni dani pierozdélovany obcim. Z hlediska
obce jsou dan¢ rozdéleny na dvé kategorie - dané svéfené a dané sdilené. Jak jiz
Z ndzvu plyne, dang€ svétfené jsou dané, jejichZ vynos plyne do rozpoctu té obce,
ve které byl vybran. Jejich vys$i mlze obec sama ovliviiovat napiiklad zvySenim
poctu poplatnikti. Jedna se naptiklad o dan z nemovitosti. Dalsi kategorii jsou dané
sdilené. U tohoto typu dani urcuje stat procento vynosu, které poputuji do rozpoctu
pro obce. Do této kategorie spadaji napiiklad dai z ptfidané hodnoty nebo dané
z piijmu fyzickych osob. Nésledujici tabulka ndm ptibliZi jaky podil dani je urcen

obcim:

Tabulka 1 - Podily dani

Typ dané Procento dané

Dan z pfidané hodnoty 20,83 %
Dan z pfijml pravnickych osob 23,58 %
Dan z pifjma | sraZzkova 23,58 %
fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti | 22,87 % + 1,5%
Ze SVC 23,58 % z 60 % + 30 % dle bydlists
Dan z nemovitosti 100 %

Zdroj : http://denik.obce.cz/

Ziskané prostiedky jsou posléze prerozdélovany pomoci koeficienti. U vypoctu
vysledného koeficientu se vychazi ze systému kritérii, ktery zahrnuje velikost
katastralniho tizemi obce (vaha kritéria 3 %), prostého poctu obyvatel (vaha kritéria

3 %) a tzv. kritéria postupnych piechodii, ktera maji rozhodujici vahu (94%).
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Vysledny koeficient se jest¢ zvySuje s velikosti obce, které byly k tomuto ucelu

rozdéleny do ¢tyf kategorii. Nasledujici tabulka ukazuje hodnoty koeficientl

postupnych pfechodt danych zdkonem:

Tabulka 2 - Koeficienty pro obce v ramci sdilenych dani

Obce s pocétem Koefic

ient

obyvatel postupnych

prechodi

Nasobek
postupnych

pirechodii

1,0000

1,0000 x pocet obyvatel

obce

51-2000

1,0700

50 + 1,0700 x pocet
obyvatel z poétu
obyvatel obce
presahujicich 50

2001 - 30000

1,1523

2 136,5 +1,1523 x
pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce
presahujicich 2 000

30 001 - a vice

1,3663

34 400,9 +1,3663 x
pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce
presahujicich 30 000

Zdroj: Zakon €. 295/2012 Sb.

Pro mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzen se neupravuji soucty nasobkt koeficientli

postupnych ptechodi a jsou proto pouzity nésledujici prepocitavajici koeficienty:

Tabulka 3 - Piepo¢itaci koeficienty pro nejvétsi mésta

| Mésto Koeficient

Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Zakon ¢. 295/2012 Sb.
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4, Socialni a ekonomicka charakteristika obce Libeznice

Obec Libeznice se nachdzi v okrese Praha-vychod, 2 km severné od hranic
hlavniho mésta Prahy a patii tedy do jeho vnitiniho suburbanniho pasma. K 1.1.
2015 v Libeznicich zilo 2 576 obyvatel. Katastralni vyméra obce ¢ita 598 ha.
Libeznice vzdy byly a v soucasnosti stale jsou centrem vybavenosti blizkého okoli
tvofeného prevazné obcemi stejné, nebo mensi velikosti. Obec lezi na silnici /9,
ktera v minulosti byla hlavni obchodni cestou smérem do Litoméfic a v soucasnosti
stile je velmi pouZzivanou trasou z Prahy do severnich Cech (Www.czs0.cz;

www.libeznice.cz).

4.1. Historie obce

Prvni pisemnd zminka o obci pochazi z roku 1236. V tomto roce se kral Véaclav 1.
ziekl vyméhani ddvek a vénoval tehdejsi statek kapitule prazské, kterd v té dobé
byla zastupovana kanovnikem Marquadem. Od roku 1294 pak Libeznice byly
rozdéleny mezi kapitulu svatovitskou a vySehradskou, kde ziistaly zaclenéné
az do 14. stoleti. Nasledné obec vystiidala nékolik vlastnikti a od 17. az do 20.

stoleti byla obec ve vlastnictvi rodu Nostic (www.libeznice.cz).
4.2. Vyvoj obyvatelstva

Do roku 1995 zaznamenavaly Libeznice lehky Ubytek obyvatelstva, které se
zastavilo na nejniz§im poc¢tu 1 176 obyvatel, pravé v roce 1995. Po roce 1995
zaznamenaly Libeznice, stejné jako vétSina podobné situovanych obci, nebyvale
dynamicky populac¢ni vyvoj. Ten lze rozdé€lit do dvou fazi. V prvni, mezi lety 1995-
2000, kdy pocet obyvatel Libeznic vzrostl o zhruba deset procent. V druhé fazi,
kterd trvd od roku 2000 do soucasnosti, doSlo k velmi vyznamnému nértstu
obyvatel o dalSich vice jak 100 %. V uplynulém desetileti bylo totiz v obci
postaveno pres 400 novych rodinnych domt a bytovych jednotek. Podobné jako v
jinych suburbaniza¢nich migra¢nich proudech, tak i v Libeznicich pfevlada ptisun
rodin se zavislymi détmi a mladSich lidi bez déti a to zejména z hlavniho mésta

Prahy. Tento faktor pravdépodobné schraje dulezitou roli v dalsim popula¢nim
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vyvoji v obci, jelikoz v nasledujicich letech lze ofekavat zvySenou porodnost. Z
hlediska rozdéleni obci dle velikosti podle Petr Jiiptnera (2004) Libeznice do roku
2008 patiily mezi nejmensi obce, ovSem od roku 2009 do soucasnosti se jiz fadi
mezi obce mensi stfedni velikosti (Www.CzS0.C2z).

Graf 1 - Pocet obyvatel (vidy k 1.1.)

Vyvoj poctu obyvatel v letech 1990-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

4.2.1. Vékova struktura obyvatelstva

Vékovou strukturou obec Libeznice neodpovida celorepublikovym méftitkiim,
coz je zpusobeno zejména faktory zminénymi v predeslém odstavci. V nésledujicim
grafu miZeme vidét, Ze nejvétsi skupinou obyvatelstva v Libeznicich jsou lidé
V rozmezi 35-39 let. Déle je patrny nartst nejmladsi populace, coz koresponduje
S migracni vlnou prevazné mladych rodin a mladych lidi bez déti, kteti si potomky
pofidili po nast¢hovani do Libeznic. Podle genderové statistiky Zzeny lehce
prevazuji nad muzi, zejména ve vyS$im veku, kde se promita kratsi sttedni délka

zivota u muzi neZ u Zzen (WWW.CZS0.Cz).
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Graf 2 - vékové sloZeni obyvatelstva v obci Libeznice
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

4.2.2. Ekonomicka aktivita

Jak ukazuje tabulka ekonomické aktivity z roku 2011, v Libeznicich je pfevazna
vétSina ekonomicky aktivnich obyvatel zaméstnana. Ekonomicky aktivnich muzi je
vice nez ekonomicky aktivnich Zen, coZz mlze byt zplisobeno niz§im vékem pro
odchod do diichodu. V Libeznicich je mira nezaméstnanosti nizkd, stejné jako

V celém suburbannim okoli. Celkové pocty ekonomicky aktivnich a neaktivnich

obyvatel jsou si téméf rovny (WWW.CZS0.CZ).

Tabulka 4 - Ekonomicka aktivita v obci Libeznice (CSU-SLDB 2011)

Ekonomicka aktivita Obyatelstvo celkem _ztoho
pocet % muzi zeny
Obyvatelstvo celkem 2 207 100,0 1103 1104
Ekonomicky aktivni 1123 50,9 616 507
zameéstnani 1041 47,2 570 471
nezaméstnani 82 3,7 46 36
Ekonomicky neaktivni 961 43,5 411 550
nepracujici dichodci 304 13,8 108 196
ostatni s vMastnim 46 2,1 6 40
osoby v domacnosti, déti 295 13,4 142 153
Zaci, studenti, ucni 316 14,3 155 161
Nezjisténo 123 5,6 76 47

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU
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4.3. Obcanské vybavenost obce Libeznice

4.3.1. Infrastruktura

4.3.2.

4.3.3.

Obec Libeznice lezi na silnici 1/9, ktera je dlouhou dobu hlavnim tahem z hlavniho
mésta smérem do Neratovic, MéInika a Ceské Lipy. Nedaleko lezi také najezd na
délnici D8, kterd vede do Teplic. Déle je zde velmi kvalitni sit’ piiméstské
autobusové dopravy, ktera se v roce 2015 piipojila k Prazské integrované dopravé
pod Cisly 348, 368 a 369. Dojezdova doba do Prahy, konkrétné stanice metra Ladvi,
tak v soucasné dob¢ ¢ini 15 minut. V obci je vybudovéana kanalizace s napojenim
na mistni ¢isticku odpadnich vod, vodovod a rozvod plynu. V provozu je také
skladka odpadii a mistni technické sluzby, které slouzi pro potieby zejména

obCantim Libeznic (www.libeznice.cz).

Sluzby obCaniim

V Libeznicich je obcantim k dispozici zdravotni stiedisko, kde ordinuji prakticti
1¢kari, pediatr, zubafi, ¢i gynekolog. V obci je na vysoké urovni také Skolstvi, které
se svou matetskou a zdkladni Skolou pokryva potfeby nejen vlastni, ale 1 pfilehlych
obci. Matetské Skola proSla v roce 2013 rekonstrukei za Gi€elem navySeni kapacity
dostacujici pottebam ptilehlého okoli, které¢ v soucasné dobé& zaziva velmi prudky
demograficky vyvoj. V roce 2013 byla budova zakladni Skoly zrekonstruovéana
a zateplena a v roce 2015 byl dostavén novy pavilon, poskytujici rozsifeni kapacity
0 8 tfid prvniho stupng. Ob¢aniim dale k bezpec¢nosti slouzi mistni obecni policie a

sbor dobrovolnych hasict (www.libeznice.cz).

Volny cas

Na uzemi obce pusobi né€kolik spolkii a organizaci. Nejstar$i z nich jsou sbor
dobrovolnych hasict, skauti, bara¢nici a zahradkafi, ktefi neodmyslitelné patii
k zivotu v obci. V soucasnosti v obci také pisobi napiiklad neziskova organizace
Stonozka, ktera poskytuje volnocCasové aktivity pro déti, nebo sdruzeni Sirius
Ttebic, vénujici se canisterapii a praci s détmi a mladezi. Mezi sportovnimi spolky

zde miizeme najit fotbalové druZstvo a druZstvo stolniho tenisu. Dal$i sportovni
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aktivity se konaji bud pod zastitou zakladni Skoly nebo obce Libeznice. Béhem
kalendarniho roku se v Libeznicich konaji mnohé spolecenské aktivity jako
napiiklad détsky den, posviceni, pochody, nebo néckolik hudebnich festivalt,
zejména v letnich mésicich. Obané mohou vyuzit mistni knihovnu, obecni park
zvany ,,Areal zdravi“ nebo v neddvné dob¢ dostavéné multifunkéni sportoviste
na pozemku zakladni skoly. Informovanost obyvatel o déni v obci zajistuje
mesicné vydavany Libeznicky zpravodaj, ktery je zdarma dorucovan obyvatelim

obce (www.libeznice.cz).
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5.  Analyticka cast

V této Casti jsou analyzovany jednotliva volebni obdobi v chronologickém potadi
z hlediska kandidatury, volebni ucasti a vysledku voleb. Vysledky analyz jsou
nasledné¢ shrnuty a zhodnoceny v SirSich souvislostech. Zavér této kapitoly je
vénovan popisu lokalni politiky se zaméfenim na ekonomicka hlediska souvisejici

S vyvojem v obci.
5.1. Analyza vysledki jednotlivych volebnich obdobi

5.1.1. Volebni obdobi 1994-1998

Volby do =zastupitelstva obce Libeznice v roce 1994 se konaly 18. a 19.11.
Vzhledem k poctu obyvatel a velikosti obce byly volby v Libeznicich
jednoobvodové a v tomto formatu se konaji do soucasnosti. Pocet cleni
zastupitelstva byl stanoven na 15 a, jak je patrné z tabulky 5, v tomto roce
kandidovaly 2 subjekty, a to Demokraticka unie (DU), Hnuti za samospravnou
demokracii Cech a Moravy (HZSDCM) a 9 nezavislych kandidatd (NK).
Kandidatni listiny se ani v jednom pifipadé nenaplnily. V téchto volbach byli
vSichni kandidati bez politické pfisluSnosti. Do voleb bylo zapsano celkem 874
voli¢i, vhodit hlasovaci listek do urny pfislo 69,57 % z nich, coZ byla pomérné
vysoké volebni ucast, zhruba odpovidajici volebni ucasti v celém StiedoCeském
kraji (66 %) a pfevySujici volebni Ucast celorepublikovou (62,26 %). Nejvice
kiesel v zastupitelstvu obce ziskali kandidati z fad nezavislych kandidatt. Jak je
patrné z tabulky 6, z hlediska tvorby koalic se po téchto volbach nabizelo n€kolik
scénafi: prvnim z nich byla minimélni vitézna koalice obou kandidujicich stran,
kterd by vSechny nezavislé kandidaty pfesunula do opozice. Dal§imi moZnostmi
tvorby koalice by byl pfesun jednotlivych nezavislych kandidati do koalice bud’
S jednou ¢i druhou kandidujici stranou. Posledni moznosti, co se tvorby koalic tyce,
je vytvoteni jedné superkoalice, kde by se spojily vSechny kandidujici subjekty.
Starostou obce se po téchto volbach stal Otakar Hlavin (NK), ktery dosahl
nejvetSiho poctu hlasti. Mistostarostou byl zvolen Ota Janko (DU) a zbylymi ¢leny
rady obce se stali: Bohumil Kubik (NK), Jan Havli¢ek (DU) a RNDr. Karel Hoch,
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CSc. (DU). Rozlozeni rady obce v poméru 3:2 ve prospéch DU se da vysvétlit
nezdjmem ostatnich kandidati o dané funkce a také nesoupefivym povolebnim

sestavovanim organti mistni samospravy (Www.volby.cz).

Tabulka 5 - Poé¢et ziskanych mandati jednotlivych stran (1994)

Kandidatni listina Ziskané hlasy Pocet Pocet ziskanych
abs. v% kandidata mandatu
Demokraticka unie 2459 38,71 10 5
Nezavisli kandidati 2439 38,40 9 6
HZSDCM 1454 22,89 6 4

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Tabulka 6 - MoZnosti tvorby koalic po volbach v roce 1994

Pocet Pocet

Koalice Typ koalice mandath |Opozice mandata
1. DU + NK Minimalni vitéznd 11 HZSDCM 4
2. DU + HZSDCM Minimalnivitézna 9 NK 6
3. NK +HZSDCM  |Minimalni vitézna 10 DU 5

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

5.1.2. Volebni obdobi 1998-2002

Voleb, uskute¢nénych ve dnech 13.-14. listopadu 1998, se z hlediska kandidatury
zucastnili pouze nezavisli kandidati. VSech 26 kandidatl, usilujicich o zisk 15
kiesel v zastupitelstvu obce Libeznice, bylo bez politické ptislusnosti. V tomto roce
se voleb zucastnilo 51,53 % voli¢l, coz znamenalo velky tbytek voli¢i oproti
minulym volbam v obci. Ov§em v ramci celorepublikovych statistik, bylo toto ¢islo
nadprimérné: celostatni primér u téchto voleb ¢ital pouhych 45,02 %. Volebni
ucast korespondovala s krajskym primérem, jez Cital 51,64 %. Nejvyssi pocet hlasi
v tomto roce obh4jil starosta Otakar Hlavin, ktery si tak zajistil funkci starosty
na dalsi volebni obdobi. Z hlediska koalic se toto obdobi nedé pftili§ analyzovat,
jelikoz fakt, ze vSichni kandidati kandidovali jako nezavisli (kandidujici kazdy
na samostatné kandidatni listin€), umozZnil tvorbu nespoctu variant vétSinovych

skupin zastupitelll. Zbylé slozeni rady obce vypadalo nasledovné: mistostarostou se
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5.1.3.

stal opét Ota Janko, svoje funkce si zachovali Bohumil Kubik i Jan Havli¢ek

a novym ¢lenem rady obce se stal Jaroslav Hejtik (www.volby.cz).
Volebni obdobi 2002-2006

Komunalni volby pro toto obdobi se konaly 1.-2.11.2002. Téchto voleb se
zlcCastnilo celkem 33 kandidati, ktefi sestavili 3 kandidatni listiny. Jednou z nich
bylo nové vzniklé Sdruzeni nezavislych kandidati (SNK), které zaplnilo vsech 15
mist na kandidatni listiné. Dal$im subjektem u téchto voleb byli Domkatfi (D), ktefi
na svou kandidatni listinu dosadili jen 8 kandidati. Poslednim subjektem bylo
Sdruzeni nezéavislych (SN), kterych v téchto volbach kandidovalo 10. K volbam
ptislo 640 volici, coz v procentech znamenalo 58,39% tcast. To znamenalo zhruba
8% nartst oproti minulym volbam. Tento narist ovSem nekorespondoval s volebni
ucasti jak ve stfedoceském kraji, tak ani v celorepublikovém méfitku. Na krajské
urovni byla ucast 50,62 % a na celostatni 45,54 %, coz znamend, Ze na téchto
urovnich ziistaly volebni ucasti podobné tém v predchozich volbach. V téchto
volbach ziskalo nejvétsi pocet kiesel v zastupitelstvu obce SN, a to 11. Na druhém
misté se umistili Domkafi se ziskem 3 mandati a z fad SNK ziskal posledni kieslo
jeden kandidat (viz tabulka 7). Jelikoz SN ziskalo nadpoloviéni vétSinu vSech
ktesel, nebyla za potfebi Zadna koalice. Ostatnim strandm zbylo na vybér z téchto
variant: bud’ ziistat v opozici, nebo se pfidat ke strané vitézné a vytvofit tak velkou
koalici, kterd by vyradila subjekt, ktery by zlstal sdm v opozici, popt. vytvorit
superkoalici ze vSech subjekti v zastupitelstvu. Vitézstvi ve volbach opét obhajil
Otakar Hlavin (SN), ktery byl na ustavujici schlizi zastupitelstva obce jiz potieti
za sledované obdobi zvolen starostou obce. Mistostarostou byl zvolen Ota Janko
(SN) a v tomto roce byl poprvé zvolen i druhy mistostarosta a tim se stal Vratislav
Srb (SN). Zbylymi ¢&leny rady obce se stali Ing. Miroslav Cacky (SN) a Ing.
Vladimir Novotny (D). Ve skutecnosti tedy vznikla nadbyte¢na koalice SN a D,
ktera nechala tieti kandidujici stranu osamocenou a podle kategorizace koalic by se

dala zatadit mezi koalice $iroké (www.volby.cz).
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5.1.4.

Tabulka 7 - Po€et ziskanych mandati jednotlivych stran (2002)

. Ziskané hlasy Pocet Pocet ziskanych
Kandidatni listina . e
abs. v % kandidatu mandatu
Domkafi 1153 14,66 8 3
Sdruzeni nezavislych 4082 51,90 15 11
SNK 2630 33,44 10 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Volebni obdobi 2006-2010

Volby do zastupitelstva obce Libeznice pro obdobi 2006-2010 se konaly 20.-
21.10.2006. Voleb se zucastnily 4 subjekty: Ob¢anska demokraticka strana (ODS),
SNK Evropsti demokrat¢ (SND ED), Strana zelenych (SZ) a SNK Bezpecné
Libeznice (SNK BL). VSechny kandidatni listiny byly obsazeny 15 kandidaty.
Voleb se v tomto roce tedy zGcastnilo celkem 60 kandidati a oproti minulym
volbam se zde nyni objevili 3 kandidati s politickou pfisluSnosti, konkrétné
prislusnici ODS, ktefi kandidovali na kandidatni listin€ své strany. Tento fakt spolu
se Ctyfmi  pIné obsazenymi kandidatnimi listinami sv&édéi o postupné
profesionalizaci kandidatury v obci. Volebni ucast v Libeznicich zstala oproti
minulym volbam témét konstantni, k volbam tento rok pftislo 57,49 % volict. Tato
ucast opéct piekonala volebni ucast jak celorepublikovou (46,32 %), tak volebni
ucast ve stiedoc¢eském kraji (49,93 %). Jak je patrné z tabulky 8, volby vyhrélo
SNK ED se ziskem 6 mandati a starostou se opét stal Otakar Hlavin, ktery ziskal
nejvyssi pocet hlast a kandidoval na kandidatni listiné pravé SNK ED. SNK BL a
ODS ziskaly shodné po 4 mandatech a SZ ziskala 1 mandat. Zadné z kandidujicich
stran se v t€chto volbach nepodaftilo ziskat nadpolovi¢ni vétSinu moZnych mandati,
a tak vzniklo mnoho pfilezitosti pro tvorbu vitéznych koalic (viz tabulka 9).
Po volbach se nabizely 3 mozné minimalni vitézné koalice. Prvni moZnosti byla
koalice SNK ED a SNK BL, ktera by ziskala dohromady 10 mandati. Druhou
moznou koalici byla koalice podobna té piedchozi a to je SNK ED s ODS, ktera by
taktéz ziskala 10 mandath. Posledni moZnou minimalni vitéznou koalici byla
koalice SNK BL a ODS, kterd by ziskala 8 mandati, coz by pfesné stacilo

pro nadpoloviéni vétsinu. Jelikoz SZ ziskala jen 1 mandat, nehrala zpoc¢atku roli ve
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vytvafeni vitézné koalice. Dalsimi moznostmi by byly tvorby velkych koalic
z libovolnych tfech stran, nebo tvorba jedné vSeobecni koalice. Jak odpovédél jeden
z dotazovanych clenii zastupitelstva z tohoto obdobi, tak povolebni formovani
organi samospravy bylo ovlivnéno pokusem tfemi c¢leny ODS o obsazeni
vedoucich pozic. Nakonec ovsem tento krok neuspél a starostou se tak stal Otakar
Hlavin (SNK ED). Mistostarosty se stali Radek Kraus (SNK ED) a Mgr. Hana
Zavorkova (SNK BL). Zbylymi ¢leny rady obce se stali Michal Doubrava (SZ)
a Ing. Vladimir Novotny (SNK BL). Jak je na prvni pohled patrné, vysledné slozeni
rady obce nekorespondovalo s vysledkem voleb. Neuspésny pokus ¢leni ODS
0 ziskani placenych pozic v radé obce mél za nésledek tvorbu koalice ze zbylych

stran a tim jejich vylouceni z rady obce (www.volby.cz; Rozhovor ¢. 1).

Tabulka 8 - Pocet ziskanych mandati jednotlivych stran (2006)

Kandidatni listina Ziskané hlasy Pocet Pocet ziskanych
abs. v % kandidata mandatd

SNK BL 2493 25,95 15 4

SNK ED 3403 35,43 15 6

Strana zelenych 1099 11,44 15 1

ODS 2611 27,18 15 4

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Tabulka 9 - MozZnosti tverby koalic po volbach v roce 2006

Pocet Pocet
Koalice Typ koalice mandati |Opozice |mandati

1. SNK BL + ODS Minimalni vitézna 8 SNKED, SZ 7
2. SNK ED + ODS Minimalni vitézna 10 SNKBL, SZ 5
3. SNK ED + SNK BL Minimalni vitézna 10 0DS, Sz 5
4, SNK BL+ODS +SZ Nadmeérna 9 SNK ED 6
5. SNK ED + SNK BL +SZ [Nadmérna 11 OoDS 4
6. SNK ED +ODS +SZ Nadmérna 11 SNK BL 4

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

5.1.5. Volebni obdobi 2010-2014

Volby do zastupitelstva obce se v roce 2010 konaly 15.-16.10. Téchto voleb se
zucastnily opét 4 subjekty, z nichz 2 pokracovaly ve své kandidatufe z minulych

voleb. Pokracujicimi stranami byly ODS a SNK BL. Novymi subjekty u téchto
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voleb byly TOP 09 a Véci verejné (VV). Celkem se voleb zuc¢astnilo 57 kandidatu.
Jedinou stranou bez pln¢ obsazené kandidatni listiny byla TOP 09 s 12 kandidaty.
Z hlediska politické prisluSnosti se tato skupina kandidati rozrostla na celkovy
pocet 6 Clenl. 3 z nich kandidovali za ODS a zbyli 3 za TOP 09. Volebni ucast
oproti minulym volbam lehce poklesla na 55,45 %, ovSem stale piekonavala
volebni ucast celorepublikovou (48,48 %). Volebni ucast ve stiedoceském kraji se
lehce zvysila na 52,12 % a tim se pfiblizila t¢ Libeznické. Volby do zastupitelstva
obce v roce 2010 tésné vyhrala ODS se ziskem 7 mandat a nejvyssi pocet hlast
ziskal Ing. Jan Vondras, ktery kandidoval za SNK BL. SNK BL ziskalo 6 mandati
a VV s TOP 09 po 1 mandatu (viz tabulka 10). Jak je patrné z tabulky 11,
z hlediska tvorby povolebnich koalic pfinesly tyto volby opét mnoho moznosti.
Nabizely se 4 minimdlni vitézné koalice. Prvni z nich byla koalice dvou nejvétsich
stran, co se zisku mandati tyce, a to ODS a SNK BL, které by dohromady ziskaly
13 mandatii. Druhou variantou by byla koalice SNK BL s VV a TOP 09, kterd by
dohromady ¢itala 8§ mandat,, coz je pravé minimum pro vytvoifeni minimalni
vitézné koalice. Tteti a Ctvrtou nabizejici se variantou by bylo spojeni ODS
s jednou z méné uspésnych stran (VV nebo TOP 09), coz by taktéz zajistilo 8
mandath. DalSimi variantami bylo utvoteni velké koalice z libovolnych tfech stran
(mimo koalici SNK BL, VV a TOP 09), nebo vytvofeni vSeobecni koalice.
Starostou byl na ustavujici schlizi zastupitelstva obce zvolen Mgr. Martin Kupka
(ODS), jako leader vitézné strany. Mistostarosty byli zvoleni Mgr. FrantiSek
Zavorka (SNK BL) a Michal Doubrava (ODS). Zbytek rady obce se skladal
Z téchto ¢lenti: Mgr. Jan Havlicek (ODS) a Ing. Vladimir Novotny, Ph.D. (SNK
BL), ktery byl pozdé&ji, kviili zméné trvalého bydlisté, nahrazen Ivetou Voilkovou
(SNK BL). Pocet ¢lenit ODS ku poctu ¢lentit SNK BL v radé obce v poméru 3:2,

tak odpovida vysledkim voleb (www.volby.cz).
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Tabulka 10 - Pocet ziskanych mandati jednotlivych stran (2010)

L Ziskané hlasy Pocet Pocet ziskanych
Kandidatni listina . L
abs. v% kandidatu mandatu
SNK BL 4313 41,45 15 6
Véci vefejné 709 6,81 15 1
TOP 09 972 9,34 12 1
ODS 4411 42,39 15 7

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Tabulka 11 - MozZnosti tvorby koalic po volbach v roce 2010

Pocet Pocet
Koalice Typ koalice mandatl |Opozice mandatd

1. ODS +VV Minimalni vitézna 8 SNK BL, TOP 09 7
2. ODS +TOP 09 Minimalni vitézna 8 SNK BL, VV 7
3. SNKBL+VV +TOP 09 [Minimalnivitézna 8 OoDS 7
5. ODS +SNK BL Minimalni vitézna 13 TOP 09, VV 2
4. ODS +VV +TOP 09 Nadmeérna 9 SNK BL 6
6. ODS +SNK BL+VV Nadmérna 14 TOP 09 1
7. ODS +SNK BL+TOP 09 [Nadmérna 14 \AY) 1

5.1.6.

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Volebni obdobi od roku 2014

Posledni volby zkoumaného obdobi se konaly 10.-11.10.2014. Téchto voleb se
zucastnili pouze 2 strany. Jedna z nich jiz kandidovala v minulych obdobich (ODS)
a jedna nové vytvotena SNK Pro Libeznice (SNK PL). Obé kandidatni listiny byly
zaplnéné, takze téchto voleb se celkem zucastnilo 30 kandidatd. Z téchto 30
kandidati mélo 8 politickou pfislusnost, z nichZ vSichni kandidovali za ODS.
Volebni tcast u t€chto voleb oproti minulym lehce stoupla na 57,43 %. Tato Gcast
opét prekonala jak celostatni volebni ucast (44,42 %), tak volebni ve stfedoCeském
kraji (48,5 %). Volby v tomto roce vyhrala jednoznacné ODS, kterd ziskala 11
mandati (viz tabulka 12). Nejvice hlast ziskal stavajici starosta Mgr. Martin Kupka
(ODS). Z hlediska tvorby koalic se tyto volby analyzovat pfilis nedaji, jelikoz
kandidovaly pouze 2 strany. Nasledna tvorba zastupitelstva proto méla jen dva
mozné scénare, které oba méla v rukou opozi¢ni strana: vSeobecni koalice spojenim

s ODS, nebo volba pozice v opozici pro toto volebni obdobi. Starostou byl
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po téchto volbach opét zvolen Mgr. Martin Kupka (ODS), mistostarosty byli
zvoleni Mgr. FrantiSek Zavorka (SNK PL) a Michal Doubrava (ODS). Zbytek
péticlenné rady obce sestava z téchto ¢lenti: PhDr. Frantisek Grunt (ODS) a Mgr.
Jan Havli¢ek (ODS). RozloZeni rady obce podle stranické prislu$nosti tak odpovida

poctu ziskanych mandatd (www.volby.cz).

Tabulka 12 - Pocet ziskanych mandati jednotlivych stran (2014)

Ziskané hlas ¢ Cet zi Y
Kandidatni listina ! y PoS:ef . Pocet ZISk,aTYCh
abs. V% kandidatu mandata
ODS 9370 72,48 15 11
SNK PL 3557 27,52 15 4

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

5.2. Charakter lokalni politiky

5.2.1.

Naésledujici kapitola rozebird charakter lokalni politiky a jeho zménu béhem
zkoumaného obdobi. Vzhledem k tomu, Ze obce béhem zkoumaného obdobi piesla
z kategorie nejmensi obce do kategorie obce menS$i stfedni velikosti podle
Jiiptnerova (2004) rozdéleni obci, bude prvni €ast nasledujici kapitoly rozdélen
na dveé casti, pravé podle jeji prislusnosti k t€émto skupindm. Druhd cast této
kapitoly se zamétfuje na analyzu volebni Ucasti a kontinuitu kandidatury b&hem

sledovaného obdobi.
Charakter lokalni politiky v letech 1994 - 2010

Mezi lety 1994 - 2002 se na politické scéné v obci Libeznice vyskytovala zejména
sdruZzeni nezavislych kandidatl, ¢i hnuti, z nichz néktera byla pojmenovana
(Domkati, Demokraticka unie, Hnuti za samospr. demokr. Moravy a Slezka),
nebo jen kandidatni listiny nezavislych kandidati. Ve vSech pfipadech byl pocet
kandidatd niZsi, nez pocet volenych zastupitelll. Jak jeden z respondentt uvedl, tak
sdruzovani nezavislych kandidati bylo po zméné volebniho zakona nezbytné,
jelikoz jinak byli jednotlivé kandidujici velmi znevyhodnéni. Tento fakt dokazuji
volby v roce 2002, kdy samostatné¢ kandidujici Han¢ Zavorkové nestacilo k zisku

mandatu 354 hlast v absolutni hodnoté, ovsem z kandidatni listiny SNK ziskalo
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mandat 9 kandidatl, ktefi méli hlasi méné. Na pocatku sledovaného obdobi se
charakter lokalni politiky velmi ptiblizuje modelu Petra Jiiptnera (2004) a to hned
Z n¢kolika hledisek. Prvnim z nich je nepfitomnost kandidatni listiny s hlavickou
profesionalni politické strany, jelikoz v obci v té dobé pievladala spisSe osobni
rovina a nebylo tak za potiebi se pfidruzovat k néjaké stran¢. Dal§im z téchto
hledisek je neptitomnost kandidatt s politickou piislusnosti. Jak uvedli respondenti,
ktefi v tomto obdobi kandidovali, jejich motivaci ke kandidatufe byla spiSe snaha
0 zlepSeni zivota v obci, nezli kariérni rast. Poslednim z téchto hledisek je také
tvorba koalic. Ta se do roku 2002 na politické scéné v obci prakticky vibec
nevyskytla, jelikoz nebyla zapotiebi. Jak uvedl jeden z respondentt: ,,Koalice jsme
nepotiebovali, snazili jsme se sestavit volebni program zastupitelstva tak, aby byl

prijatelny pro vsechny. (Rozhovor €. 1).

Ve volebnim obdobi mezi lety 2006 - 2010 se politicky charakter v Libeznicich zacal
pomalu odliSovat od pfedchoziho vyvoje. Na scéné se objevila nova sdruzeni (SNK
Bezpecné Libeznice a SNK Evropsti demokraté) a dokonce i kandidatni listiny
s hlavickou profesionalnich politickych stran (ODS, Strana zelenych). Poprvé se také
vSem kandidatnim listindm podafilo zaplnit v§ech 15 pozic, coz znaci o vzristajici
motivaci téchto stran ziskat co nejvice mandatii a u voleb tak uspét. K sestavovani
kandidatnich listin tak bylo poprvé zapotiebi doplnit jadro, kterymi byli pievazné
kandidati z let minulych, o kfovi, kterd dopliiovala plny pocet listin. Na kandidatnich
listinach se zacali objevovat kandidati s politickou pfislusnosti a charakter lokalni
politiky v Libeznicich tak zacal pomalu nabirat profesionalni smér. Stale ovSem
nehrala roli pfislusnost k uréittmu subjektu politického spektra. Ani hledisko
volebniho programu nebylo nikdy rozhodujicim prvkem v rozhodovani volict, jelikoz
po celou dobu sledovaného obdobi se volebni programy mistnich stran a sdruZeni
ubiraly stejnym smérem. Od roku 2002 byla za potiebi povolebni tvorba koalic,
jelikoz, jak uvadi jeden z respondentis: ,, Od této doby jiz bylo vice kandidatek a nikdo

113

nezvitezil takovym zpusobem, aby mohl viddnout sam...”. O jistém vyvoji
na politické scén¢ svédci pokus skupiny kandidati z ODS o ziskdni pozice starosty
a mistostarostli v roce 2006. Poprvé se tak vyskytl vétsi politicky problém a tvorba
povolebni koalice se tak vyuzila v praxi. Rok 2006 se da pokladat za zlomovy okamzik

v politickém zivoté v obci Libeznice (Rozhovor €. 1).
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5.2.2. Charakter lokalni politiky v letech 2010 - 2014

V roce 2009 presahl pocet obyvatel v Libeznicich hranici 1 700 obyvatel a od této
chvile az do soucasnosti tedy spada obec do kategorie obce mensi stiedni velikosti
podle kategorizace Petra Jiiptnera (2004). Ve volbach se jiz vyskytuji strany zndmé
z vysoké politiky a zaroven pribyva kandidatd s politickou pfislusnosti.
Do politického zivota v obci se jiz angazuji nejen zastupci starousedliki, ale také
nov¢ prist¢hovali obCané, jejichz pocet se v tomto obdobi razantn¢ zvysil. |
motivace vstupu do komundlni politiky se lehce pozménila. Z pivodniho zdméru,
kterym byl zejména zlepSeni stavu infrastruktury, se stala spiSe motivace
0 piijemngjsi vzhled obce. Volby v roce 2010 tak zcela jisté vykazovaly charakter
voleb v obci mensi stfedni velikosti. Témét vSechny ¢tyfi kandidujici strany mély
Vv téchto volbach 15 kandidath a pocet téch s politickou piislusnosti také stoupl. Tti
z téchto stran byly v té dob¢ ve vysoké politice (ODS, TOP 09 a Véci verejné)
a ¢tvrtd z téchto stran zachovala kandidaturu z minulého obdobi (SNK Bezpecné
Libeznice). Ideologické hledisko zatim v obci Zadnou vyznamnou roli nehralo,
v ramci voleb volice zajimala spiSe osobni rovina a mozny ptinos kandidata pro
obec. Tvorba kandidatnich listin zatim stale vychdzi z modelu jadro-kiovi a jak
uved| jeden z respondentt, tak nejvétsi roli v ur€ovani poradi hraje zajem a ambice
jednotlivych kandidati. S pfitomnosti kandidati s politickou pfislusnosti zacina
chovani jednotlivych stran nabirat profesionalni smér - zacinaji se potradat ¢lenské
schlize a v ramci predvolebni kampan¢ i seslosti s voli¢i. Ve volbach v roce 2010
nebylo, na rozdil od téch v roce 2006, zapotiebi vytvaiet povolebni koalice kviili

stfetu z4jma.

Ve volbach v roce 2014 se pocet kandidujicich stran snizil na dv€. Svoji
kandidaturu zachovala jiz potieti v fadé ODS, kterd jiZ ma v obci stabilni ¢lenskou
I voli¢skou zakladnu a nové vytvorené SNK Pro Libeznice. U téchto voleb bylo
zajimavosti, ze jednu stranu vedl starosta obce a druhou prvni mistostarosta. Jelikoz
ODS vyhrala jednozna¢né, nedoslo po volbach ke zméné ve vedeni obce. Ackoliv
Vv téchto volbach kandidovaly pouze dvé pln€ obsazené strany, pocet kandidatl
s politickou pfislusnosti se zvysil na osm. Toto koresponduje s tvrzenim Petra

Jiiptnera (2004) o pohledu voli¢ii na nezavislé kandidaty. Jelikoz obec zaznamenala
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velky nardst populace, tak ve volbach pomalu ustupuje osobni rovina, protoze
pro nove pristéhovalé obCany jsou jména kandidati neznama. Tento fakt potvrzuje
vysledek voleb, kdy z téchto osmi kandidati s politickou pfislusnosti ziskalo
mandat sedm. Povolebni tvorba koalic nebyla potiebna, jelikoz ODS ziskala

nadpolovi¢ni vétsinu mandatt.

Charakter lokalni politiky v Libeznicich se tak od roku 1994 velmi zménil a da se
fici, ze uroven politick¢ého zivota zaCina projevovat urCitou miru profesionality.
Celkovy vyvoj lokalniho stranictvi tedy zhruba koresponduje s Jiiptnerovou (2004)

kategorizaci obci podle velikosti.

5.3. Volebni tcast

Nasledujici kapitola je zamétfena na vyvoj aktivni a pasivni volebni ucasti v obci

Libeznice a na analyzu genderového vyvazeni a politické prisluSnosti kandidata.

Aktivni volebni ucast v Libeznicich se dlouhodobé drzi nad tou celostatni a kromé
roku 1998, kdy byla téméf stejnd, i nad krajskou trovni. Jak je patrné z grafu 3,
nejvetsi skok ve volebni GCasti nastal pravé mezi lety 1994 a 1998, kdy se volebni
ucast v obci Libeznice propadla o 18 %. Tento vykyv se ovSem dal pozorovat na
vSech trovnich voleb, proto se pravdépodobné nejednalo o mistni vliv. V roce 2002
byl zaznamenan 8% nartiist volebni Ucasti, ale tentokrat pouze v obci Libeznice,
jelikoz jak krajska, tak celostatni uroven si drzela téméf konstantni volebni Ucast.
Od roku 2002 do roku 2010 sly trendy volebni ucasti v Libeznicich a na vysSich
urovnich protichidnym smérem. Zatimco na celostatni a krajské tirovni volebni
ucast lehce stoupala, v Libeznicich byl zaznamenan mensi relativni tbytek volict,
ktefi pfiSli vhodit listek do hlasovaci urny. Naopak tomu je mezi poslednimi
volebnimi obdobimi, kdy mezi lety 2010 a 2014 v Libeznicich vzrostl zdjem
0 aktivni volebni ucast. Tento jev se dd vysvétlit migraci obyvatel do Libeznic
a jejich zajem o rozvoj obce, coz vytvoftilo tlak na profesionalizaci kandidata, ktefi
se zacali do politického Zivota v obci angazovat. Tento jev koresponduje s tvrzenim

Petra Jiiptnera (2004) a vstupem Libeznic do kategorie obce mensi stfedni velikosti.
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Graf 3 Aktivni volebni u¢ast v Libeznicich mezi lety 1994-2014
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Z hlediska pasivni volebni Ucasti, lze v obci také pozorovat uréity vyvoj
na komunalni politické scéné v obci. Tento vyvoj se da rozdé€lit do dvou fazi. Prvni
fazi je narast zajmu o kandidaturu v letech 1994-2006. V téchto letech dochazelo
V obci k mensimu nartstu populace a zajmu o politickou aktivitu. Zejména v letech
2002-2006 je patrny velky narGst kandidatl, coZ bylo zpisobeno piedevsim
vstupem CR do EU a vidinou mozného zisku dotaci z rozpoétu EU na dal$i rozvoj
obce. Z hlediska politické ptislusnosti kandidati se o profesionalité¢ hovoftit nedalo.
Jak ptiblizuje graf 4, do roku 2002 byly kandidatni listiny tvofeny pouze kandidaty
bez politické piislusnosti. Druha faze nastala v letech 2006-2014, kdy obec
zaznamenala velky populacni piiristek, dany suburbannim charakterem obce.
Tento pfiliv obyvatel zplsobil o to vétsi zajem piistéhovalych, vétsSinou mladsich,
obyvatel o budoucnost jejich mista bydliste. Tato faze ovSem znamenala ubytek
kandidati. Na druhou stranu s timto Ubytkem pfiSel na fadu pfirGstek kandidat
s politickou pfislusnosti a s tim i zvySujici se mira politické profesionality. Jak je
patrné z grafu 5, tak i1 zastoupeni zastupiteld s politickou pfiislusnosti se

Vv poslednich volbach zvétsilo na 46,7 %, coZ je obrovsky nartst oproti ptedchozim
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volebnim obdobim. Tento jev pfesné¢ odpovida piechodu Libeznic z kategorie
nejmensi obce do kategorie obce mensi stfedni velikosti dle kategorizace obci podle

Petra Jiiptnera (2004).

Graf 4 - Podet kandidati a jejich politicka pFislu$nost v letech 1994-2014
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Graf 5 - Vyvoj procentualniho zastoupeni zastupiteli s politickou prislusnosti v zastupitelstvu
obce Libeznice
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Zajimavy pribéh ma také genderové vyvazeni kandidath a zastupiteli v obci.
Zastoupeni zen na kandidatnich listinach téméf kopiruje kiivku poctu celkovych
kandidati do zastupitelstva obce. Nejvétsi narast kandidatek byl zaznamenan mezi
volbami v letech 1998 a 2002, kdy z 11,5 % poskocilo zastoupeni zen
na kandidatnich listinach na 36,4 %. Tento podil byl zachovan jesté¢ v roce 2006,
ovSem od tohoto roku byl zaznamenén ubytek procentualniho zastoupeni zen. O to
zajimavéjsi je poté zastoupeni Zen v zastupitelstvu obce, které priblizuje graf 6.
Tato ktivka se da rozd¢lit do tfech fazi. Prvni faze probihala mezi lety 1994 a 2006,
kdy zastoupeni zen v zastupitelstvu bylo po celou dobu konstantni a to 20 %.
Druhou fazi je lehky narast mezi lety 2006 a 2010, kdy ackoli Zenskych kandidéatek
celkové ubylo, do zastupitelstva se dostalo o jednu vice, nez v pfedchozich letech,
¢ili podil Zzen v zastupitelstvu v roce 2010 ¢inil 26,7 %. Posledni fazi je ubytek zen
Vv zastupitelstvu mezi poslednimi dvéma volebnimi obdobimi. V roce 2014 byla

do zastupitelstva obce zvolena pouze jedna Zen, takze podil zastoupeni zen klesl
na 6,7 %.

Graf 6 - Podil Zen na kandidatnich listinach a v zastupitelstvu obce v letech 1994-2014
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5.4. Kontinuita kandidatury

Schéma 1 - Pfesuny kandidati mezi jednotlivymi volebnimi roky

1994 1998 2002 2006 2010 2014
voli¢i = 874 voli¢i = 1013 voli¢i = 1086 voli¢i = 1202 voli¢i =1421 voli¢i = 1715
zastupitelé = 15 zastupitelé = 15 zastupitelé = 15 zastupitelé = 15 zastupitelé = 15 zastupitelé = 15
ip=1,6 ip=1,7 ip=2.2 ip=4,0 ip=38 i,=33
DU (5/10) ODS (4/15)

NK (1/10)
NK (6/9) SNK ED (6/15)
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HZSDMS(4/6)] ,@’ (o) SZ (1/15)

D (3/8)

SNK BL (4/15)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Pfedchozi schéma zobrazuje piesun kandidatd mezi stranami v jednotlivych
volebnich obdobich. Pocty kandidatt, ktefi migrovali mezi stranami zobrazuji Cisla
v krouzkach. Nad schématem jsou uvedeny pocty voli¢l a zastupitelti v daném roce
voleb. Dale je zde index plurality, ktery se v tomto piipadé pohybuje od 1,6 do 4,0.
Pluralita systému znamend, Ze dany pocet kandidati umozni vyménu celého vedeni
obce. O pluralitnim systému se tedy da hovofit, pokud je index plurality vétSi nebo
roven 2,0'. Je tedy patrné, Ze kromé& prvnich dvou zkoumanych volebnich
obdobich, se vzdy dal povaZovat za pluralitni. Ze schématu lze také vycist
kontinuitu kandidatury mezi jednotlivymi obdobimi. Pfesun kandidatl v ptipadé
obce Libeznice byl vétSinou zplisoben rozpadem strany nebo sdruzeni. Nejveétsi
kontinuita byla zaznamenana mezi roky 2006 a 2010, kdy svou kandidaturu
zachovalo 20 kandidati. Jak uvedla vétSina respondentd, nikdo z nich béhem svého
plusobeni neuvazoval o zméné strany, coz muze byt vysvétleno zanedbatelnou roli
ideologického hlediska a nizkou mirou stranické ptisluSnosti v komunalni politice

na této urovni béhem sledovaného obdobi.

! Index plurality nam ¥ika, kolik kandidatii pfipad4 na jedno zastupitelské kieslo.Pokud je index plurality
roven 2,0, znamena to, ze kandiduje dvakrat vice kandidatl, nez je v obci zastupiteld.
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5.5. Vyvoj agendy zastupitelstva obce Libeznice

5.5.1.

Nasledujici kapitola analyzuje uréeni obce, vyvoj obce v disledku suburbanizace
béhem sledovaného obdobi a promitnuti téchto vlivii na obecni rozpocet v letech,

kdy obec zazila nejvétsi demografické zmény.
Urceni obce a jeho vyvoj

Obec Libeznice patfila jiz historicky mezi tzv. spadové obce. Poskytovala sluzby
obCaniim nejen mistnim, ale také ob¢antim z ptilehlych obci. Lidé z okoli vyuzivali
mistni sluzby jako napftiklad Skolu, posStu, zdravotni stfedisko, ndkupni stfedisko
¢ikino. V obci také plsobila Cetna sdruzeni a spolky, jako naptiklad baracnici,
zahradkari, skauti, sportovni kluby nebo sbor dobrovolnych hasi¢ti. V pribéhu
devadesatych let se ovSem charakter obce postupné meénil. Vzhledem k blizkosti
hlavniho mésta a dobré dopravni infrastruktufe se obec stala vyznamnym
rezidennim zdzemim Prahy. Jak uvedl jeden z respondentt: ,V pribéhu
devadesatych let a pozdéji na pocatku nového tisicileti zacala rozsahla vystavba
novych domit. Tim se obec vyznamné zmeénila co do velikosti a zvysily se potieby

na sluzby a infrastrukturu. “ (Rozhovor €. 1).

S nartistem populace zejména po roce 2005 zacala obec vykazovat charakter obce
suburbanniho pasma kolem Prahy. Lidé z vétSich mést, zejména z Prahy, se st¢huji
do téchto obci zejména kvili vesnickému razu a klidu s nim spojenym. A ¢im vice se
obec rozrustala, tim vét§i byla potfeba feSit problém nedostatecné infrastruktury.
V prubéhu let se tak zastupitelim povedlo dotdhnout do konce projekty, jako
naptiklad: dostavba kanalizace a Cisticky odpadnich vod, dostavba vodovodu, realizace
stavby obchvatu obce a v neposledni fadé rozsifeni kapacity matetské a zakladni Skoly.
Od roku 2008 se také podafilo zrevitalizovat okoli mistniho kostela, parku
za zdravotnim stfediskem a dokoncit rekonstrukci namésti spolu s rekonstrukci budov
obecniho ufadu, domu sluzeb a zdravotniho stiediska. Vyvoj v obci byl zaznamenam
i v oblasti spolkll a sdruZeni, mimo jmenované se tato skupina v obci rozrostla o dalsi,
zaméiené zejména na volnocasové aktivity pro déti. V soucasné dobé tesi

zastupitelstvo nékolik dalsich problémd, kterymi jsou zejména vystavba mezinarodniho
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5.5.2.

letisté ve Vodochodech, odstranéni provozovny Sbérnych surovin z centra obce a dalsi

rozsifovani kapacity matetské a zakladni skoly.

V budoucnu se zastupitelé chtéji nejenom snazit o dalsi rozvoj infrastruktury,
ale také podniknout dalsi kroky k tomu, aby byla obec pfijemnéjSim mistem
pro zivot. S tim také souvisi zachovani vesnického radzu obce a jeho okoli, coz mize
byt v budoucnu ohrozeno mnohymi developerskymi projekty. Jeden z respondentti
v souvislosti s timto trendem uvedl: ,, Obec zapojila do UP zeleny pds kolem obce,
ktery vymezuje intravilan obce, aby vlivem developerskych projektii nedochazelo
K faktickému propojovani sousednich obci, jako se to déje v nemnohych pripadech
kolem veétsich mést. . Snahy zastupitelll se také upiraji nejen na vzhled obce,
ale samoziejmé také na mezilidské vztahy v ramci Libeznic. Tento fakt doklada
predstava jednoho z respondenti o budoucnosti Libeznic: ,, Vize Libeznic —
pohlednd a co nejvice sobéstacna obec s zZivymi sousedskymi vztahy a bohatym

spolecenskym, kulturnim a sportovnim Zivotem. “(Rozhovory €. 3 a 4).
Vyvoj pfijmi obecniho rozpoctu od roku 2005

Nasledujici kapitola je vénovéana vyvoji ptijmové stranky obecniho rozpoctu mezi
lety 2005-2015. Jak jiz bylo popsano v kapitole 3.5, pfijmy obecniho rozpoctu se
déli do 4 zakladnich skupin: danové piijmy, nedatové piijmy, kapitalové piijmy
apiijaté dotace. Ve zkoumaném obdobi je patrné, Ze celkovy objem piijmil
obecniho rozpoctu vykazuje ¢etné vykyvy. Tyto vykyvy jsou zplisobeny zejména
dotacni slozkou, ojedinéle i slozkou kapitalovych pfijmi. Celkova rostouci
tendence je zpisobena hlavné dafiovymi piijmy, které az na vyjimky, po celou dobu
sledovaného obdobi rostou. Jak je patrné z grafu 7, mezi lety 2005-2012 se danové
pfijmy zvySovaly jen mirné, ackoliv jiz v tomto obdobi dochazelo k velkému
nartstu populace v Libeznicich. Naopak nejvétsi zménu tendence ristu danovych
piijml obec zaznamenala praveé v roce 2013, kdy vesla v platnost novela zakona
0 rozpoctovém urceni dani, blize popsand v kapitole 3.5.1. Je tedy patrné, Ze tento
zékon pomohl obcim ziskat veétsi mnozstvi prostredkil. Dainova slozka piijmi
obecniho rozpoctu se da ptimo ovlivnit 1 aktivitami politickych aktéri. Jak je

popsano v kapitole 4.2, vétSina noveé pristéhovalych obyvatel Libeznic pochazi
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Z hlavniho mésta. Po pfistechovani do nového domova si ovsem ne kazdy obcan
zméni adresu trvalého bydliSté a obec tak ptichdzi o tuto Cast pfijmu, které putuji
do jiné obecni pokladny. Pravé diky aktivitam mistnich zastupiteltl, které spocivaly
zejména v clancich do mistniho zpravodaje, se podafilo v poslednich letech
presvédcit nepiihlasené obyvatele ke zméné trvalého bydlisté a tim tak navysit
danovou ¢ast piijma obecniho rozpoctu. Rostouci slozka pfijatych dotaci mimo jiné
potvrzuje diive zminény rlst profesionality zastupiteld, kterym se v poslednich

letech dafi ziskdvat mnohé dotacni tituly.

Graf 7 - Vyvoj prijmi obecniho rozpoctu v letech 2005-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu obce Libeznice
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Zavér

V prvni Casti prace byly definovany zékladni pojmy tykajici se formovani organii
mistni samospravy. Byly zde vymezeny pojmy jako orgdny mistni samospravy,
komunalni volebni systém, lokalni stranictvi, tvorba koalic a financovani mistni
samospravy. Podstatnou kapitolou této Casti je také rozdéleni obci podle poctu
obyvatel dle kategorizace Petra Jiiptnera (2004). Jako hlavni zdroje této ¢asti byly

pouzity odborna literatura a nékteré legislativni pfedpisy a zakony.

Druha ¢ast této prace byla zamétena na charakteristiku obce Libeznice. Ta byla
provedena ze dvou hlavnich hledisek. Prvnim z nich byla socioekonomicka
analyza, kde byla charakterizovana historie obce, obcanska vybavenost
a ekonomicka aktivita obyvatel. Druhym hlediskem byla demograficka analyza,

ktera charakterizovala zejména vyvoj poc¢tu obyvatel v obci Libeznice.

Tteti Cast prace analyzovala vysledky voleb za jednotlivd volebni obdobi, tvorbu
koalic, volebni ucast, charakter lokalni politiky a vyvoj pfijmové stranky obecniho
rozpoctu. Tato ¢ast byla klicova pro naplnéni cile této prace, kterym bylo nalezeni

faktort ovlivitujicich formovani organii mistni samospravy.

Prvnim z téchto faktord, které ovliviiuji formovani orgdni mistni samospravy
Vv obci Libeznice, je pocet obyvatel. Jelikoz se Libeznice nachazeji v suburbannim
pasu kolem hlavniho mésta, ve sledovaném obdobi zde doslo k velkému naristu
poctu obyvatel. Vzhledem k tomu, ze se v tomto ptipad¢ jednalo o velmi rychly
nartist populace, nastala potfeba feSit problémy s infrastrukturou a obcanskou
vybavenosti obce. Na poc¢atku sledovaného obdobi v obci existovala infrastruktura
pouze na minimalni Grovni. Tento fakt zptisobil tlak na aktéry mistni samospravy
Z pohledu voli¢h, ktefi zacali volit kandidaty nejen podle osobnich sympatii, ale

také podle jejich schopnosti.

Druhym faktorem je bezpochyby oblast, ve které¢ se Libeznice nachéazeji. Jak jiz

bylo zminéno, Libeznice zaznamenaly v posledni dobé velky nartst populace.

52



Tento migracni proud pochdzi z velké ¢asti z hlavniho mésta a pravé povaha této
migracni skupiny do zna¢né miry ovliviiuje charakter mistni politiky. Pti volbach
nehraje u nov¢ piistéhovalych obyvateld roli osobni sympatie, ale spiSe kariérni
minulost, ¢i zajem daného kandidata o rozvoj obce. Tento faktor vysvétluje
zvySujici se pocet zastupiteld s politickou pfislusnosti a koresponduje tak
s teoretickym vychodiskem Petra Jiiptnera (2004) a ptechodem Libeznic z kategorie

nejmensich obci do kategorie obci mensi stfedni velikosti.

Tretim a poslednim faktorem je tlak na profesionalitu aktérGi mistni samospravy.
Jelikoz se obec rozriista, zvySuje se potieba ziskavat vice prostiedkli na dalsi rozvoj
obce. Respondenti z tad zastupitel uvedli, Ze u voli¢h pocituji vétsi potiebu
obsazovat zastupitelska kiesla kandidaty, kteti dokazou tyto prostiedky sehnat
a umoznit, aby jejich obec byla lepSim mistem pro zivot. Tento faktor zpusobil
béhem zkoumaného obdobi zna¢nou zménu podoby kandidatnich listin. Ty se
Z ptivodnich kandidatnich listin nezavislych kandidati pfetvofily v kandidétni
listiny pod hlavickami politickych stran nebo mistnich sdruZeni. I samotné
sestavovani kandidatnich listin bylo timto faktorem ovlivnéno, jelikoz nejvyssi
pozice jiz obsazuji zejména kandidati s politickou pfisluSnosti, nebo kandidati

S patfiénymi zkuSenostmi.

Na politické scén€ v obci Libeznice se za sledované obdobi nevyskytl veétsi
politicky konflikt, nebo rozdilné nazory na vedeni obce. Piedvolebni programy
se ubiraly podobnym smérem a kromé roku 2006 nebylo zapotiebi fesit zavazné;si
konflikt v rdmci zastupitelstva obce. Posledni kapitola analytické ¢asti prace také
poukdzala narostouci piijmy obecniho rozpoctu, kterym, mimo populacni rust,
pomohla novela zakona z roku 2013 o rozpo¢tovém urceni dani a potvrdila
I rostouci miru profesionality v zastupitelstvu obce, kterému se dafi ziskavat mnohé

dotacni tituly.
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8. Prilohy

8.1. Rozhovory s byvalymi a souCasnymi zastupiteli

Rozhovor €. 1

1. Jaka byla Vase motivace vstoupit do komunadlni politiky?

Bylo mi tehdy 25 let, bylo par let po revoluci. Chtél jsem pomoci ménit zivotni
podminky v obci.

2. Jaka byla vase ocekdavani?

Byl jsem velky realista, Ze vSe bude slozité a vse ptjde fesit postupné, coz se
naplnilo...( ¢isticka, kanalizace, povrchy v ulicich, pozdé&ji obchvat obce)

3. Jak probihalo sestavovani kandiddtnich listin za VaSeho piisobeni?

Na pocatku v devadesatych letech byla pouze jedna kandidatka nezavislych
kandidatd, to bylo jednoduché. Pozdéji jsme zalozili uskupeni Bezpecné Libeznice,
které jsem vedl. Postup byl takovy, ze se sestavovalo od piedu a to podle Sanci
konkrétniho kandidata na pocet hlasii a jeho skutecného z4jmu v OZ plsobit. ( na
konci tedy byvalo vzdy , kfovi“ aby se naplnila celd kandidatka a nebylo
znevyhodnéni oproti jinym sdruZenim...)

4. UvaZoval jste nékdy zménit stranu?

Ne neuvazoval. Nejsem ¢lenem zadné politické strany, kandidoval jsem vzdy bud’
jako nezavisly kandidat, nebo jako ¢len uskupeni Bezpecné Libeznice, které jsem
zalozil.

5. Jaké bylo urceni obce a jak se ménilo v pritbéhu let?

Obec byla vzdy historicky tzv. spadovou obci, tzn. méla skolu, postu, zdravotni
stiedisko, ndkupni stfedisko, kino. V pribéhu devadesatych let a pozdéji na
pocatku nového tisicileti zacala rozséhla vystavba novych domt. Tim se obec
vyznamné zmeénila co do velikosti a zvySily se potieby na sluzby a infrastrukturu.
Jeji pocet obyvatel je témét dvojnasobny, nicméné hlavnim cilem je stale
reziden¢ni bydleni a kvalitni infrastruktura a sluzby.

6. EXxistovaly néjaké veiejné nebo politické problémy, které obec musela Fesit?
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Veftejné: Mraky! Nebyla kanalizace, ¢istiCka, extrémni zatizeni tranzitni dopravou,
nebyly povrchy v fad¢ ulic, v fadé domi nebyl vodovod, teprve zacinala
plynofikace...

Politické: vcelku bézné, az na jeden! V roce 2006 chtéla skupina kandidati pod
rouskou ODS ( kterd méla tehdy jen 3 Cleny v obci) pomoci pomluv a 1zi pted 1 po
komunalnich volbach odstranit tehdejsi vedeni obce a obsadit placené posty
starosty a mistostarostti. Povolebni vyjednavani byla tehdy velmi vyhrocend a
vztahy nevrazivé. Diky postoji naseho sdruzeni se tento ,,paldcovy prevrat*
nakonec o jediny hlas nepodatilo uskutecnit a cela tato skupina po tomto volebnim
obdobi OZ postupné opustila...

7. Byla béhem Vaseho piisobeni v komundlni politice zapoti‘ebi tvorba koalic?

Ano od roku 2002. Od této doby jiz bylo vice kandidatek a nikdo nezvitézil
takovym zptisobem, aby mohl vladnout sam....

8. Existovali za Vaseho piisobeni v nasi obci néjaké spolky/skupiny, které se aktivné
zapojovali do politického déni v obci?

Riiznych spolkli a zdjmovych skupin bylo vzdy dost..... Dfive §lo zejména o
hasice, zahradkate, sportovce, baracniky, skauty. S pfilivem novych obyvatel do
obce jde zejména o zdjmové skupiny kulturniho zaméfeni a vyuziti volného casu
pro déti.

Rozhovor €. 2

1. Jakda byla VaSe motivace vstoupit do komunadlni politiky?

Po 17. listopadu 1989 vzniklo Obc¢anské forum, jako platforma lidi, ktefi si pteji
pfechod od totality k demokracii. Na zacatku roku 1990 byli v obcich stale
piedsedové MNV, jmenovani tzv. Narodni frontou, vedenou samoziejme tehde;jsi
KSC. Mistni Obganska fora méla zajistit svobodné volby do Parlamentu i do mistni
samospravy. Jako ¢len mistniho OF jsem ptivodné¢ viibec neuvazoval o néjaké
funkci a ani jsem nebyl mezi ¢leny OF, kooptovanymi mezi poslance MNV kvtili
rovnovaze politickych sil do voleb. AZ na podzim roku 1990 jsem se nechal
presveédcit ostatnimi €leny mistniho OF, abych kandidoval na starostu podle nového
zékona o obcich. M¢l jsem pocit, ze by se mohla obec rozvijet jinak, nez do té
doby.

2. Jaka byla vase ocekdvani?
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Nemg¢l jsem vlastné zadna konkrétni o¢ekavani. Vidél jsem, jak je obec v mnoha
ohledech zanedbana (absence infrastruktury, telefonni stanice byly jen na MNV a
stiedisku a jedna telefonni budka na ndmésti, Zadna ¢istirna odpadnich vod,
kanalizace, plyn atd.) a to jsem se postupné snazil zménit.

. Jaké bylo urceni obce a jak se ménilo v pribéhu let?

Obce nemély zpocatku zadny vlastni majetek, MNV spravovaly majetek statu.
Také nem¢ély stanovené zdroje piijmil. Dostavaly pouze dotace od okresnich uradu.
V prvnich letech také probehla tzv. malé privatizace, kterou obce bohuzel pfisly o
"drobné provozovny", coz byly organizace zfizované MNV pro zajistovani sluzeb
pro obyvatelstvo.

Existovaly néjaké veiejné nebo politické problémy, které obec musela iesit?

V Libeznicich méla drobné provozovna né€kolik ndkladnich vozidel, bagr, traktor a
asi dvé desitky zaméstnancii. VSechno stat prodal v draZzbach a obci nezbylo. Pak
musela obec vracet restituentiim majetek znadrodnény v roce 1948, tak pfisla o
budovu kina, pozemek, kde se provadélo skladkovani komunalniho odpadu, klub
dichodct atd. Teprve postupem doby mohly obce podat zZadost o pievod
historického majetku obci (podle pozemkovych knih) ze statu na obce, ¢imz ziskaly
majetek a byl schvalen zékon o rozpoctovém urceni dani, ¢imz ziskaly pravidelny
pfijem, takZe mohly zacit hospodafit.

. Jak probihalo sestavovani kandiddtnich listin za Vaseho piisobeni?

Prvni svobodné volby v roce 1990 byly sestaveny podle politickych stran (OF,
Levy blok, Zivnostnici atd.). Do dal§ich komunalnich voleb zadné strany kandidaty
nenominovaly, takZe u nas kandidoval kazdy za sebe, se stejnou Sanci na vysledek.
Potom se zménil volebni zakon a jednotlivé kandidujici jim byli velmi
znevyhodnéni, takze nezbyvalo, pokud chtéli uspét, nez sestavit kandidatni listiny
opét podle politickych stran nebo hnuti.

. Byla béhem VaSeho pitsobeni v komundlni politice zapoti'ebi tvorba koalic?
Koalice jsme nepotiebovali, snazili jsme se sestavit volebni program zastupitelstva
tak, aby byl pfijatelny pro vSechny. O jednotlivé body programu zasedani byla ale

nekdy velice slozitd jednani, casto napti¢ volebnimi stranami.

. Existovaly za VaSeho piisobeni v nasi obci néjaké spolky/skupiny, které se aktivné
zapojovali do politického déni v obci?
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Spolky existovaly vzdycky, ale do komundlni politiky vétSinou nezasahovaly.
Pomahaly ale pfi riiznych akcich (posviceni atd.)

Rozhovor €. 3

Jak dlouho jii pusobite na politické scéné v obci?

6 let

Jaka byla vase motivace vstoupit do komundlni politiky?

Chtél jsem se aktivné zapojit do déni v misté, kde bydlim a ptispét k jeho pozitivni
promeéng.

Jaka byla vaSe ocekavani?
Véril jsem, ze se podaii postupné menit tvar obce. Po péti letech préce si troufnu

tvrdit, Ze realita pied¢ila o¢ekavani. Zmenilo se toho v obci nakonec mnohem vic,
nez v co jsem doufal.

UvaZoval jste nékdy ve své politické kariére zménit politickou stranu?

Ne, opravdu neuvazoval. Kazdy politik je samoziejmée budouci byvaly. Mozna
jednou pfejdu do stadia pasivniho Clena, ale pevné doufam, ze stranu nebudu muset
ménit.

Jakym zpiisobem vybirdte kandiddty ve vasi strané?

Pii obsazovani mistni kandidatky jsme vzdy pocitali 1 s nestraniky. VZdy se jednalo
o dohodu, ktera vychazela ze zajmu a ambic jednotlivych kandidata.

Jakym zpiisobem je urcovano poradi kandidatii?
Také na zéklad¢ projednaného navrhu a nasledné dohody.
Poradadte clenské schiize, popt. jak casto?

Potadame schlize z pravidla ctyfikrat do roka a nejméné dvakrat mivaji podobu
diskuse v sirsim kruhu sympatizantti — tedy nejen ¢lenti samotnych.

Existuji aktudlné v zastupitelstvu / radé obce néjaké koalice?
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9.

10.

11.

Zajimav¢jsi by byla otazka, zda existuje opozice? Koalice je dana povolebni
dohodou. Pravda je, ze se tu a tam nékteti koali¢ni kolegové vidi vic v roli opozice.
Jde ale o individuélni postoje. A plati navic o nich totéz, co o kritickych postojich
uvnitf vlastni kandidatky. Rozhodné nejsou destruktivni. Castéji jsou spise
motorem K intenzivnéj$i komunikaci a tieba i hledani lepsiho feSeni.

Existuji aktudlné néjaké veiejné nebo politické problémy, které obec musi Fesit?

Téch je cela fada: Letist¢ Vodochody, moznéa zména trasovani VRT Praha-
Litométice, nebezpeci posunu Prazského okruhu blize k obci, proména soucasného
arealu Ceskych sb&mych surovin a stéle také nedostatecna kapacita 8koly.

Jaké bylo urceni obce a jak se ménilo v priubéhu let?

Podle historickych pramenti mély Libeznice jesté v prvni poloviné minulého stoleti
charakter zeméd¢€lského zazemi Prahy. To se ménilo uz s nastup intenzivni
zemédelské vyroby za socialismu. Nejstrméj$i rozvoj zaznamenala obec po
revoluci v roce 1989. Zménila se také diametralné podoba obce. Stala se

z vyznamné ¢asti rezidencnim zazemim Prahy. V zemédé€lstvi zlstalo pracovat
neprosté minimum obyvatel. Dominantni ¢ast populace dnes denné dojizdi do
Prahy. Zaroven se ale dafi posilovat plnohodnotnou funkci obce jako zivého

spolecenstvi s mnoha prilezitostmi ke spolecnému setkavani.
Kam sméiuje nyni — jaké jsou vize a cile?

Vytvofit plné funkéni komunitu, ktera bude schopna kromé pracovnich piileZitosti
uspokojit vétsinu zivotnich potieb a o¢ekavani v misté samotném. Z hlediska
urbanismu je nutné zajistit co nejdiivejsi revitalizaci prostoru sbérnych surovin a
uchranit obec pted ohrozujicimi vlivy infrastrukturnich projekti nadlokalniho
vyznamu. Vize Libeznic — pohlednd a co nejvice sobéstacna obec s zivymi
sousedskymi vztahy a bohatym spole¢enskym, kulturnim a sportovnim zivotem.

Rozhovor ¢. 4

1.

Jak dlouho jiZ pusobite na politické scéné v obci?

Je to moje tieti volebni obdobi, ¢ili desatym rokem.
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10.

Jaka byla vase motivace vstoupit do komundlni politiky?

Byla to snaha zménit predevsim vztahy mezi vedenim obce a sportovnimi oddily a
riznymi spolky v oblasti kultury a zajistit jim vétsi podporu.

Jaka byla vaSe ocekdvani?
Velika.
UvaZoval jste nékdy ve své politické kariéire zménit politickou stranu?

Jelikoz nejsem Clenem zadné strany, neménil jsem politickou stranu, ale prvni
volebni obdobi jsem kandidoval pod hlavickou Strany zelenych, po rozpadu tohoto
uskupeni uz jen pod ODS.

Jakym zpitsobem vybirdte kandiddty ve vasi strané?

Kandidati se vybiraji podle minulého plsobeni a jejich aktivity v zastupitelstvu
nebo jejich ¢innosti ramci obce.

Jakym zpitsobem je urcovino poiadi kandidati?

Potadi na kandidatce pfedem urci uzsi vedeni organizace nebo uskupeni a poté se
jednotlivi kandidati mohou vyjadfit k potfadi na pfedvolebnich schtzich.

Poradate cClenské schiize, popi. jak casto?
Priimérné jednou za piil roku.
Existuji aktualné néjaké koalice?

V nasi obci se koalice nemusela sestavovat. Pomérem 11: 4 zvitézili kandidati
ODS.

Existuji aktudlné néjaké veiejné nebo politické problémy, které obec musi Fesit?

Pal¢ivym problémem je nartistajici doprava stfedem obce, kterou se ani po
zprovoznéni obchvatu nepodatilo z centra odvést a nedostate¢né kapacity MS a ZS.

Jaké bylo urceni obce a jak se ménilo v priibéhu let?

Obec byla historicky stfedem mikroregionu a z toho vyplyvaji 1 povinnosti postarat
se 0 dostupnou zdravotni péci, postovni a jiné sluzby, které v okolnich obcich
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chybi. To se téZ tyka hlavné ZS a ZUS, jejichZ kapacitu se obec snaZi navySovat
dle potieb viech obci v okoli které §kolami nedisponuji. Obec zapojila do UP
zeleny pas kolem obce, ktery vymezuje intravilan obce, aby vlivem developerskych
projektti nedochazelo k faktickému propojovani sousednich obci, jako se to déje v
nemnohych pfipadech kolem vétSich mést.

11. Kam sméiuje nyni — jaké jsou vize a cile?
Prioritou vedeni obce je aby se obyvatelé citili bezpecné a aby se jim v obci hezky

zilo, méli k dispozici kulturni 1 sportovni vyziti a mohli vyuzivat co nejsirsi Skaly
sluzeb.
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