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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce
(pripadova studie statutarniho mésta Prerov)

Abstrakt

Diplomova prace je ptipadovou studii statutdrniho mésta Pierov, zaméfujici se na
politické aspekty fizeni a rozvoje této obce. Cilem prace je charakterizovat hlavni
socioekonomické ukazatele statutarniho meésta Prerov, identifikovat aktéry politického
procesu a definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy. Prace je rozdélena
na dvé hlavni Casti. Prvni Cast obsahuje teoreticka vychodiska, ktera nastiriuji zakladni
pojmy a definice ze zkoumané problematiky. Tato ¢ast vychazi z pravnich predpist,
odbornych ¢lanku a literatury.

Vlastni prace se vénuje historii, charakteristice statutarniho meésta Prerov a jeho
socialnéekonomickym aspektim. Popisuje investi¢ni projekty z mistniho strategického
planu. Rozebira vznik a popularitu participativniho rozpoctu ve mésté, a také zminuje
vyznamné spolecnosti sidlici v Pferové. Druhd Cast se dale vénuje hlavné procesu mistni
samospravy a vysledkim komunalnich voleb v letech 2014 az 2022. Vlastni prace je
provazana poskytnutymi rozhovory jednotlivych ¢lent zastupitelstva, na jejichz zakladé
bylo mozné problematice 1épe porozumét a analyzovat proces fungovani samospravy

statutarniho mésta Pferov.

Klicova slova: Pierov, samosprava, volebni strana, volby, rozvoj obce, rozpocet, investice



Political aspects of management and development of a
selected municipality (case study of the statutory town of
Prerov)

Abstract

The thesis is a case study of the statutory town of Pterov, focusing on the political
aspects of the management and development of this municipality. The aim of the thesis is to
characterize the main socio-economic indicators of the statutory town of Pferov, to identify
the actors of the political process and to define the nature of the decision-making process of
the local government. The thesis is divided into two main parts.

The first part contains the theoretical background, which outlines the basic concepts
and definitions of the studied issue. This part is based on legal regulations, professional
articles and literature.

The thesis itself is devoted to the history, characteristics of the statutory city of Prerov
and its socio-economic aspects. It describes investment projects from the local strategic plan.
It analyses the emergence and popularity of participatory budgeting in the city, and also
mentions important companies based in Pferov. The second part of the thesis focuses mainly
on the process of local self-government and the results of the municipal elections from 2014
to 2022. The thesis itself is interspersed with interviews provided by individual members of
the local council, which made it possible to better understand the issue and analyse the

process of the functioning of the local government of the statutory city of Prerov.

Keywords: Pierov, local government, electoral party, elections, municipal development,

budget, investments
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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva politickymi aspekty fizeni a rozvoje statutarniho mésta
Prerov. Mésto Prerov se nachazi na tizemi Moravy v Olomouckém kraji. Dle statisticky
dostupnych informaci se v roce 2024 v Pferové pohybuje pocet obyvatel tésné€ nad hranici
40 tisic.

V prvni teoretické Casti se diplomova prace vénuje tématim v ramci oblasti vefejné
spravy a samospravy, nasledné teoretickym pojmtum jako je obec, zastupitelstvo, rada obce,
obecni ufad. V nadchazejicich kapitolach se zabyva mistnimi systémy, konceptem
samospravy ve vychodni Evropé, konceptem fiskalniho federalismu a mechanismy
rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoctech obci. Informace uvedené v této Casti
prace vychazi z dostupnych odbornych publikaci.

Cast druha, oznagen4 jako ,,vlastni prace* predstavuje ptipadovou studii statutarniho
meésta Prerov. V ramci socioekonomické charakteristiky prace popisuje historii mésta, jeho
obecnou charakteristiku, demograficky vyvoj, prumérny vé€k obyvatelstva, miru
nezaméstnanosti a v neposledni fadé se vénuje tématu hospodareni. Dale se zaméfuje na
otazky rozpoctu, investic nebo strategickych pland. Zmirnuje také spolecnosti jako jsou
Meopta a Prerovské chemické zavody, diky kterym si Pferov stale udrzuje svou poveést
vyznamného prumyslového mésta. Podstatnou soucasti prace je analyza vysledku
komunalnich voleb jednotlivych obdobi, a to v letech 2014 az 2022. Prakticka cast je
provazana rozhovory s jednotlivymi ¢leny prerovského zastupitelstva, ktefi se podélili o své
nazory jiz k vySe zminénym tématim. Jejich nazory poskytuji cenné informace o mistni
samosprave, jejim fungovani a jiné bystré postiehy, které s tématem prace souvisi. Cilem
druhé casti je co nejlépe interpretovat mistni samospravu a politické aspekty fizeni

statutarniho mésta Pferov.
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2 Cil price a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy arozvoje obce.
Vyzkum je zaméfen na vybrané statutarni mésto Prerov lezici v Olomouckém kraji v okrese
Prerov. Statutarni mésto Prerov bylo pro tuto praci zvoleno pfedevsim proto, ze jde o obec,
ve které dlouhodobé dochazi k abytku obyvatel a naristu primérného véku obyvatelstva,
coz pro Prerov a jeho rozvoj muze mit negativni dopad v mnoha ohledech. Tyto
demografické aspekty jsou predmétem stalych uvah a diskusi nejen clent zastupitelstva, ale
1 obCansky aktivnich obyvatel, kterym osud mésta neni lhostejny. Pierov je zaroveni rodnym
meéstem a soucasné i bydlistém autora prace, ma k méstu osobni vztah a zalezi mu na
podminkach v jakych jeho obyvatelstvo bude nadale zit. Autor zaroven spatiuje potencial
vnavazani na historické pfednosti mésta, které byly dany jak silnymi firmami

s celosvétove konkurenceschopnymi vyrobky, tak jeho dopravni dostupnosti.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele mésta a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty apod.).

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.

2.1.1 Vyzkumné otazky

1. Lze zahrnout politicky systém v Prerové kategoricky do skupiny vétsich obci dle
typologie mistnich politickych systému v souladu s kategorizaci dle Jiptnera?

2. Jak ve mésté Prerov probiha rozhodovaci proces, kdo iniciuje vyznamné investi¢ni
akce nebo podobu rozpoctu a dalsi rozvo; mésta? Je to jak primator, ndmestci,
Clenové rady, afednici magistratu, predstavitelé prerovskych spolki, zastupitelé,
vybory, komise samospravy, tak i v nékterych pfipadech samotni obCané, ktefi maji
moznost projevit svou iniciativu na jednanich zastupitelstva i v ramci tvorby
participativniho rozpoctu?

3. Autor se zamysli nad srovnanim praktickych aspektl rozhodovani mistni
samospravy a statni spravy. Je néco, v cem se li§i nebo jsou srovnatelné?

4. Jaké vyznamné projekty ovlivnily a ovlivni rozvoj; mésta?

12



2.2 Metodika

Pfi vypracovani prace byl vyuzit pfistup, jenz se snazi zohlediiovat odliSnosti
v obsahu a zptisobu rozhodovani organt mistni samospravy obci jednotlivych velikosti.
Prace je koncipovana jako pripadova studie. Sbér dat probéhne pomoci studia dokument
a dotazovani se Clen mistni samospravy.

Piipadova studie vychazi z dokumentt jako jsou zapisy a audiozaznamy ze schizi
zastupitelstva, materiald mistnich politickych subjektd, Ceského statistického wfadu,
Monitoru statni pokladny, webovych stranek volby.cz, webovych stranek mésta Prerova
a ostatnich organizaci.

Jako dalSim krokem pro sbér dat prob&hlo dotazovani péti Clent zastupitelstva. Tii
z nich jsou &lenové rady koali¢nich stran ODS a KDU-CSL a TOP 09, z toho jeden z nich
jeve funkci uvolnéného radniho. Osloveni byli zastupci jak z opozice, tak z koalice. Bohuzel
nebylo mozné zastihnout vSechny Cleny zastupitelstva, nebot opakované ignorovali zadost
o poskytnuti rozhovoru, at’ uz jakoukoliv formou. Zakladni okruhy otazek se zaméfovaly na
jejich angazovanost v komunalni politice, sestavovani kandidatnich listin, povolebni
vyjednavani ¢i mechanismy mistni samospravy.

Prepisy rozhovort se zastupiteli, ktefi byli ochotni vénovat otdzkam pozornost, jsou
uvedeny v pfiloze této diplomové prace — Rozhovory s vybranymi ¢leny zastupitelstva ve

meésté Prerov.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava a jeji charakteristika

Financovani mést a obci tzce souvisi s vykonem vefejné spravy a zajiStovanim
vefejnych zalezitosti. Termin vefejna sprava nema legislativni definici, tento pojem tedy
neni pifimo definovan zdkonem, lze jej nicméné vymezit jako souhrn vetfejnych zalezitosti
vykonéavanych ve vefejném zajmu. Provedeni vetfejné spravy je svéfeno vefejnopravnim
subjektim, které ji vykonavaji jako pravni povinnost stanovenou z titulu svého postaveni.

Zavetejnopravni subjekty jsou v prvni fad€ povazovany stat a subjekty nestatni, které
stat z vlastni viile zmocnil pro vykonavani vefejnych zalezitosti.

Vetejnou spravu lze obecné rozdélit do dvou kategorii. Prvni kategorie je statni
sprava, druhou kategorii je vefejna samosprava, kterou lze dale délit na spravu uzemni
a spravu zajmovou. Statni sprava, jak jiz nazev napovida, je fizena statem a stat ji maze
vykonavat pfimo nebo prostfednictvim ruznych instituci. Autonomni vefejnou spravu
vykonavaji nestatni subjekty, které jsou opravnény tuto pravomoc vykonavat formou
prenesené pusobnosti.

Tyto instituce maji pravo samostatné pfijimat a fidit rozhodnuti v ramci vetejné
autonomie v souladu s pfedepsanymi pravnimi predpisy. Vefejnou autonomii 1ze povazovat
za disledek decentralizace a demokratickych principt. Uzemni autonomii se rozumi vykon
spravni moci lidmi zijicimi na pevné stanoveném tizemi mensim nez narod. Tyto organizace
vykonavaji kontrolu v ramci jim pfidélenych pravomoci a financnich zdroji. Zajmova
autonomie se tyka vykonu spravy lidmi se spoleénymi z4jmy. Uzemni autonomii lze dale
rozdélit na tfi typy: Angloamericky, francouzsky a hybridni typy, které kombinuji mistni

autoritu a narodni spravni autoritu (Kruntoradova, 2015; Provaznikova, 2015).

3.2 Obec a jeji organy

Na chod obce dohlizi predevs§im zastupitelstvo, rada, starosta a obecni urad. V ramci
meést a méstysu jsou organy oznacovany pojmy jako je: zastupitelstvo méstyse/meésta, rada
meéstyse/meésta, méstsky ufad a zvlastni organy.

Specifickou kategorii obci jsou statutarni mésta. Statutarnim méstem se mize mésto
stat jediné novelizaci zakona o obcich. Po novelizaci zakona cislo 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), se pocet statutarnich meést vyrazné zvysil. Vcetné Prahy se v soucasné dobé

uvadi, ze je v CR 27 statutarnich mést a jedna se o Plzen, Opava, Jablonec nad Nisou,
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Olomouc, Karlovy Vary, Ostrava, Brno, Hlavni mésto Praha, Pterov, Zlin, Havitov, Hradec
Kralové, Chomutov, Liberec, Karvina, Most, D&¢in, Ceské Budé¢jovice, Kladno, Pardubice,
Teplice, Mlada Boleslav, Jihlava, Tfinec, Usti nad Labem, Frydek-Mistek, Prost&jov.
Jmenovana mésta ozna¢ovana jako statutarni maji moznost délit své izemi na méstské casti
nebo méstské obvody s vlastnimi organy samospravy. (Cesky statisticky ufad, 2023;
Cmejrek, Bubenigek, Copik 2010)

Statutarni mésta maji v moci upravovat své vnitini poméry, které vydavaji
prostfednictvim obecné zavazné vyhlaSky obce. Spravu statutarnich meést zajistuje
zastupitelstvo, rada, primator, magistrat a dal§i zvlastni organy.

Vramci Gzemné cClenéného statutarniho meésta je méstsky obvod spravovan
zastupitelstvem méstského obvodu. Mezi dalsi organy méstského obvodu spada rada, urad
mestské Casti, starosta a zvlastni organy méstské Casti. Funkci mistostarosty plni ve
statutarnim meésté namestek primatora. Jednou z dalSich funkci, které se zfizuji ve
statutarnim mésté, je tajemnik magistratu, kterého jmenuje a odvolava primator se
souhlasem feditele krajského uradu.

Primator ¢i starosta ma pravo delegovat vykonavani urcitych pravomoci komisi po
projednani s feditelem krajského uradu. V takovém ptipade se komise oznacuje také jako

organ obce. (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik 2010)

3.2.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je dulezitou demokratickou instituci, ktera zastupuje obyvatele
a rozhoduje v jejich zaymu o celkovém rozvoji a spravé obce. Je hlavnim organem obecni
samospravy a jeho slozeni urCuji pfimo obyvatelé v obecnich volbach. Pocet Clenu

zastupitelstva se urcuje dle poctu obyvatel:

Tabulka ¢. 1: Pocet clenii zastupitelstva na obyvatele

Obyvatelé Clenové zastupitelstva
Do 500 5az 15
0d 500 7 az 15
Od 3 000 do 10 000 11 az 25
0Od 10 000 do 50 000 15 az 35
0Od 50 000 do 150 000 25 az 45
Nad 150 000 35az 55

Zdroj ¢. 1: Vlastni zpracovani podle zdkona ¢. 128/2000 Sb.
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Zastupitelstvo predevsim nese odpoveédnost za spravu, fizeni a rozhodovani v ramci
urCité obce ¢i mésta. Musi pfijimat podstatna rozhodnuti, ktera maji vliv na Zzivotni
podminky a rozvoj obce. Zastupitelstvo je zodpovédné napiiklad za schvalovani rozpoctu
obce, upravuje predpisy, schvaluje jednotlivd nafizeni a mistni vyhlasky, rozhoduje
o investicich do infrastruktury obce, podporuje hospodaistvi a kontroluje hospodateni obce
prostfednictvim kontrolniho a finan¢niho vyboru, podili se na sociadlnim a kulturnim vyziti
obce, na volbé starosty ¢i ¢lent jinych organt obce apod.

Zasedani zastupitelstva se obecné konaji dle potfeby, probihaji pfimo v obci
a svolava je a tidi starosta. Nejméné se vSak zastupitelstvo schazi jednou za tfi mésice.
Zasedani jsou piistupna verejnosti, které ma pravo se nejen zucastnit ale pripadné 1 vyjadiit
svlj vlastni nazor. Zastupitelstvo rozhoduje prostiednictvim hlasovani a aby hlasovani
proslo musi byt piijata alespori v&tsina hlast jednotlivych &lend zastupitelstva. (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010; Balik, 2009)

3.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce, ktera je v oblasti samostatné psobnosti a za
svou cinnost odpovida zastupitelstvu obce. Rada obce je tvofena predevSim starostou,
mistostarostou a dal§imi Cleny rady, ktefi jsou voleni z fad Clena zastupitelstva. V obcich,
kde neni zvolena rada meésta, vykonava pravomoci rady meésta starosta, pokud nejsou
zakonem svéteny zastupitelstvu. PoCet ¢lent rady byva vzdy lichy tj. 5,7, 9, 11, nesmi vSak
presahnout jednu tietinu poctu Clent zastupitelstva obce. V obcich, které maji zastupitelstva
méné nez 15 ¢lent se rada obce nevoli.

Ze zasedani rady musi byt vzdy pofizen =zapis, jez podepisuje starosta
s mistostarostou nebo jinymi ¢leny rady. O prubéhu zasedani musi byt zapis pofizen do
sedmi dni od jeho konani a obsahuje informace o poCtu piitomnych ¢lend rady obce,
o prub€hu hlasovani, pfijatych usnesenich a je nasledné ulozen u obecniho ufadu
k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva. Rada obce rozhoduje o fadé zalezitosti, jako je naptiklad
zabezpecovani hospodafeni obce dle schvaleného rozpoctu, pfipravuje a fesi navrhy pro
jednani zastupitelstva, vydava nafizeni obce, kontroluje plnéni ukoli obecnim uradem,
stanovuje celkovy pocet zaméstnanci obce v obecnim ufadu, rozhoduje o uzavirani
najemnich smluv a smluv o vypujCce, vyfizuje a piijima petice €i jiné stiznosti, schvaluje

organiza&ni fad obecniho ufadu apod. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010; Balik, 2009)

16



3.2.3 Starosta obce

Starosta, ktery je volen zastupitelstvem spole¢n€ s mistostarostou, zastupuje obec
navenek. Oba musi byt ob&any CR a za vykon své funkce se zodpovidaji obecnimu
zastupitelstvu. Se souhlasem feditele krajského ufadu starosta jmenuje a odvolava tajemnika
obecniho ufadu.

V dobé nepiitomnosti tajemnika obecniho ufadu starosta se zaméstnanci obce uzavira
a ukoncuje pracovni pomér a stanovuje jim plat. Kromé& toho dohlizi na pravidelné
hodnoceni hospodateni obce, miize také pozadat Policii CR o pomoc pii zabezpeovani
mistnich zaleZitosti vefejného potadku. Ukolem starosty je informovat vefejnost o &innosti
obce, a to pfedevsim v obcich, které nemaji tajemnika obecniho uradu.

Dale také rozhoduje o vécech svéfenych radou obce, plni Ukoly podle platnych
zakoni a jinych predpist a plni jiné obdobné tikoly.

Podstatnou ulohou starosty spolu s mistostarostou je obecné svolavani zasedani
zastupitelstva, jeho fizeni a podepisovani zapist z jednani. V piipad€ nepiitomnosti starosty
jej zastupuje jeho zastupce, tedy mistostarosta, ktery prebira povinnosti starosty v piipade

jeho odvolani nebo rezignace do doby, nez je nové zvolen. (Cmejrek, 2010)

3.2.4 Obecni urad

V cCele obecniho ufadu stoji starosta, jako organ, kterym je obecni ufad tvoren
spolecné s mistostarostou, tajemnikem obecniho fadu a zaméstnanci obce. Pro urcité oblasti
muze rada obce zfidit odbory a oddéleni. Obecni tfad je povéien plnénim ukoll ulozenych
zastupitelstvem nebo radou obce, spolupracuje s komisemi a vybory a také rozhoduje
v pripadech stanovenych zdkonem o obecnim zfizeni.

V obcich s rozsifenou pusobnosti a povéfenym obecnim ufadem se zfizuje funkce
tajemnika obecniho ufadu, ten je odpoveédny za plnéni ukold obecniho ufadu nebo urovani
platu zaméstnanciim obce zarazenym do obecniho ufadu. V piipadé nepfitomnosti tajemnika

vykonava jeho povinnosti starosta. (Cmejrek, 2010)

4 Mistni systémy samospravy ve vychodni Evropé

Ve vychodni Evropé existuje mnoho typologii mistnich vladnich systému, nejCastéji
se v odborné literature vSak objevuje vyzkum od Pagea a Goldsmitha z roku 1987. Vyzkum
Pagea a Goldsmitha rozliSuje jihoevropskeé a severoevropské systémy. Analyzuje tfi rozméry

vztahti mezi centralni a mistni samospravou a to: alokaci funkci, pfistup a diskrétnost. V roce
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1991 se objevuje vyzkum autori Hesse a Sharpe a ti rozliSuji tfi modely: Napoleonskou
tradici jizni Evropy, model stfedni a severni Evropy a anglosasky model. Tyto zminéné
typologie jsou uznavané a Casto zminované v soucasné literatute a jsou zakladem pro nékolik
empirickych vyzkumu. (Swianiewicz, 2013)

Jako jedna z novéjSich typologii se uvadi typologie Loughlina z roku 2003, ktera
identifikuje modely ¢tyfi, a to: Franco model (jizni Evropy), model Germansky (stfedni
Evropy), Anglosasky a Nordicky neboli Skandinavsky model. Roku 2006 se objevuje
vyzkum Heinelta a Hlepase, ktefi pfinaSeji novy pfistup, jez je zaméfen na vertikalni
a horizontalni vztahy moci. Heinelt a Hlepas zahrnuli do své typologie tfi zemé& z vychodni
Evropy, konkrétné Madarsko, Polsko ale i Ceskou republiku. Z diivodu shodné historie byly
tyto zemé autory klasifikovany jako samostatny typ. (Swianiewicz, 2013)

Typologie, které byly vyvinuté predevsim pied rokem 2000, vétsinou ignoruji mistni
vlady ve vychodni Evrop€, az na ojedinélé piipady, které vychodoevropské zemé povazuji
jako jednotnou skupinu. Heinelt a Hlepas to odivodiuji tim, ze i v pfipad€, kdyz ma
centralni a mistni samosprava néco spolecné se severni a stfedni evropskou skupinou, zeme
vychodoevropské jsou povazovany spiSe za skupinu odliSnou zdivodu nedavné
decentralizace a historického kontextu. Loughlin zafazuje vSechny vychodoevropské zemé
do stejného typu z divodu spoleénych zkuSenosti s komunistickou diktaturou, prechodem
na demokracii ¢i pfipravy na vstup do Evropské unie. Roku 1993 byly Bennettem
vychodoevropské zemé opét zahrnuty do jedné skupiny. Bennettiv piistup byl ovlivnén
predeSlym ranym obdobim politické promény v regionu. Tato snaha o kategorizaci
nedostatecné zohlediuje rozmanitost mistnich vladnich systémua ve vychodni Evrope, kde
jsou rozdily tak vyrazné, ze neni vhodné povazovat jejich mistni spravy za jednotnou

skupinu. (Swianiewicz, 2013)

4.1 Mistni vladni systémy ve vychodni Evropé — odlisSnosti a rozdily

Vladni systémy ve vychodni ¢asti kontinentu maji nékolik spole¢nych rysu, které 1ze
z historie vysledovat. Mezi podobnosti spada naptiklad vira v decentralizaci. Ta byla
zejména v dobé pied padem komunismu velmi rozsifena. Toto presvédceni vSak nevedlo
k vytvoreni jednotného institucionalniho modelu mistni autonomie, to plati i pro CR.
(Coulson, Campbell, 2006; Swianiewicz, 2013)

Jako jeden zdalSich rysi podobnosti Swianewicz (2013) uvadi oslabeni

meziregionalni trovné, kdy na rozdil od trendi v zapadnich demokraciich, kde byly
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regionalni urovné posileny, ve vychodni Evropé doslo v obdobi poslednich 2-3 desitek let
naopak k oslabeni role druhé urovng. To lze zaznamenat i na piikladu Ceské republiky, kdy
se v roce 1990 prvni vina decentralizaénich reforem dotkla pouze obecni urovng. Uroveii
krajskd a okresni byla reformovdna az pozd€ji a v porovnani s obcemi ma vétSinou
omezendjsi funkce. V Ceské republice doslo ke ziizeni krajii jako samospravnych jednotek
s volenymi zastupitelskymi organy az v roce 2000 v navaznosti na administrativni a Uzemni
reformy, coz vedlo k vétsi decentralizaci a vétsimu piiblizeni spravy k ob&antm. (© Cesky
statisticky ufad, 2022)

Regiony a kraje ve srovnani s obcemi maji omezené pravomoce a funkce. Rozpocty
regiony a krajd jsou Casto zavislé na transferech z centralni tirovné€ a maji minimalni dopad
na Cinnost nizsi urovné vetejné spravy. Kraje jsou finan¢né ovlivitovany pomoci prevoda
z centralniho rozpodtu. Vétsinu vefejnych sluzeb poskytovanych v CR pfitom zajist'uji obce.

(Swianiewicz, 2013)

4.2 Volebni systém a funkce komunalnich voleb

4.2.1 Volby a jejich funkce

Volby predstavuji kliCovy prvek dnesni spoleCnosti, vytvareji zasadni roli
demokratickych hodnot a rozhodovacich procesu. Jsou prostiedkem, diky kterému si obCané
voli své zastupce a podileji se na rozhodovani o dulezitych otazkach. Funkci voleb je tedy
predevsim zjisténi aktudlnich priorit spolecnosti, coz nasledné vede k vytvareni legitimnich
politickych a spravnich instituci.

Béhem voleb si ob¢ané mohou vybrat z riznych kandidati nebo politickych stran,
které zastupuji jejich z4jmy. Tim tak obfané mohou aktivne utvafet budoucnost pro svou
komunitu. Obany zvoleni zastupci jsou nasledné odpovédni za to, aby zastupovali zajmy
svych voli¢l pro prosperitu a blaho své spolecnosti. Prostiednictvim tohoto demokratického
procesu tedy svobodné volby umoziiuji ob¢aniim ovlivnit budoucnost spolecnosti a politické

sméfovani své zemé&. (Cmejrek, 2010)

4.2.2 Volby v ramci obecniho zastupitelstva

Dle zakona (¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci) ,,se volby do
zastupitelstev obci konaji na zakladé vseobecného, rovného a pfimého volebniho prava
tajnym hlasovanim podle zasad pomérného zastoupeni.“ Funkcni obdobi zastupitelstev obci

trva 4 roky a pokud zakon nestanovi jinak, tak volby do zastupitelstev obce vzdy vyhlasuje
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prezident, a to nejpozde€ji 90 dnli pred jejich konanim. Vyhlaseni voleb je nasledné vzdy
uverejnéno ve Sbirce zakond. Pokud zakon nestanovi jinak, tak se volby do zastupitelstva
konaji v obdobi dvou dnt, v patek a v sobotu, ve vSech meéstech, obcich, méstskych
obvodech ¢i v jinych méstskych ¢astech. V patek vzdy dojde k otevieni volebni mistnosti
pro volice ve 14 hodin a kon¢i ve 22 hodin. Naopak v sobotu dochazi k otevieni volebni
mistnosti v 8 hodin a zavieni ve 14 hodin. V pfipadé€ nutnosti pak muze dojit k ,,dodatecnym

volbam* ty pak probihaji pouze v jednom dni a to od 7 hodin do 22 hodin.

4.2.3 Volebni obvody

Volebni obvody v Ceské republice tvori dilezité geografické celky, ve kterych se
konaji volby na komunalni trovni. Tyto volebni obvody se mohou skladat z jednoho ¢i vice
okresti nebo obci. Kazdy volebni obvod ma sviij vlastni seznam volica, ktefi mohou v tomto
obvodu volit. Béhem voleb maji obyvatelé moznost volit kandidaty nebo politické strany,
které se pak podileji na politickém rozhodovani uvniti mésta & obce. (Cmejrek, 2008)

O velikosti volebniho obvodu se nerozhoduje podle rozlohy uzemi nebo poctu
obyvatel, ale dle po&tu mandatd, které jsou v daném obvodu k dispozici. Cim vétsi volebni
obvod je, tim vétsi je pravdépodobnost, ze konecny vysledek voleb bude pomérny, coz
znamena, ze o tom, kdo bude uvniti zastupitelstva, budou rozhodovat preference volicu.
(Cmejrek, 2008)

Kazda obec ma v komunalnich volbach alespori jeden volebni obvod. Nafizeni
podminek stanovenych v zakoné o volbach do zastupitelstva umoziuje, aby se obce
rozdélily na vice volebnich obvodu, pokud to vSak odpovida ur¢itym kritériim. Pokud obec
usiluje o vytvoreni vét§iho mnozstvi volebnich obvodu, tak musi zajistit alespofi minimalni
pocet volenych zastupitelti v ramci kazdého obvodu, jez se odviji od poctu obyvatel v dané

obci. To je dano v zakoné o volbach do zastupitelstev obci. (Zakon €. 491/2001 Sb.)

4.2.4 Volebni okrsky

Pro usnadnéni volebniho procesu a s¢itani hlast jsou ve vSech obcich ziizeny stalé
volebni okrsky, které mohou byt zménény pouze ve vyjimecnych pfipadech, jez jsou
v souladu se zakonem. O téchto okrscich a piislusnych volebnich mistnostech rozhoduje
starosta.

Vétsinou volebni okrsek Cita okolo 1000 volict. Ve vzdalengjsich castech obce vSak

mohou byt vytvoreny volebni okrsky i pro mensi pocet volicu. Po vyhlaseni voleb nelze
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s volebnimi okrsky jakkoliv manipulovat az do doby, nez jsou prostiednictvim Statni volebni

komise vyhlaseny celkové vysledky voleb. (Zakon ¢. 491/2001 Sb.)

4.2.5 Forma kandidatury

V ptipadé¢ komunalnich voleb mohou kandidovat jak jednotlivci, tak 1 politické
strany. Aby se kandidati mohli voleb zucastnit, tak je nutné, aby se zaregistrovali na mistni
¢i krajské urovni, bud’ z pozice jednotlivce nebo jako ¢lenové politické strany. Registrace
vyzaduje splnéni jistych podminek, jako je obCanstvi, vk, trvalé bydlisté v daném okrese
nebo kraji &i fakt, ze kandidati nesmi byt trestng stihani. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

Podstatné je, ze forma kandidatury se odliSuje v zavislosti na druhu volebniho
obvodu. V jednomandatovych obvodech mohou voli¢i vybirat z jednotlivych kandidata, to
vede k jisté personalizaci voleb, kdy voli¢i zvazuji jak osobu kandidata, ale také jeho
politickou ptislusnost. Pokud jde o vicemandatové volebni obvody, tak se kandidati uchazeji
o prizen volict formou kandidatnich listin, pfi¢emz voli¢i hlasuji pro koalice nebo pro
politické strany, nikoliv pro jednotlivce. Na zékladé toho se pak volby stavaji vice
programovymi a stranickymi.

Kandidatni listiny mohou byt déleny na pfisné véazané, vazané nebo oteviené.
U prisné vazanych kandidatnich listin voli¢i nemohou ménit poradi kandidati. Naopak
u kandidatnich listin vazanych lze provadét jisté zmeény, kde voli¢i mohou ménit kandidaty
na listin€, pouze vSak z pfedem daného seznamu. Oteviené kandidatni listiny umoziuji
volicim ovlivnit poradi kandidati pfimo formou hlasovani pro konkrétniho kandidata na
listiné. Tento systém tedy nabizi volicim vétsi moznost se podilet na tom, kdo bude zvolen
a tim poskytuje v&tsi transparentnost a demokracii. V Ceské republice se pii komunalnich

volbach vyuzivaji oteviené kandidatni listiny. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

4.2.6 Struktura hlasu

V komunalnich volbach ma kazdy voli¢ moznost uplatnit vice nez jeden hlas, to
znamena, ze muze hlasovat pro tolik kandidatl, kolik se voli ¢lenti do zastupitelstva v obci.
Oteviena kandidatni listina ma tu vyhodu, ze volicim umoziuje hlasovat bez ohledu na
politickou stranu. Voli¢ ma na vybér ze 3 moznosti hlasovani. Bud’ mize hlasovat pro celou
stranu, a to tim, ze oznaci v listiné pfislusnou stranu kiizkem. V piipad¢, ze se tak rozhodne

anebude dale vybirat kandidaty z jinych stran, vénuje strané tolik hlast, kolik ma kandidata.
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Dalsi alternativou pro volice je zaskrtnout kandidaty z riznych politickych stran. Je
vSak nutné, aby nedoslo k prekroCeni poctu volenych zastupiteli. Posledni moznosti je
oznaéit celou kandidatni listinu a soucasn€ zvolit jednoho nebo vice kandidati z jinych
politickych stran. V tomto ptipade voli¢ pridéli své hlasy konkrétnim kandidatim, a také
kandidatim ze strany, které se rozhodl podpofit. V piipad€ strany vSak voli¢ hlasuje pouze
pro pocet kandidatl, jez je rozdilem mezi poctem volenych zastupiteld a potem oznacenych
kandidatd zjinych stran. Vypada to tak, ze zbyvajici hlasy jsou pfid€leny kandidatim
z politické strany dle poradi, vjakém jsou uvedeni na kandidatni listin&. (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010)

4.2.7 Volebni formule

Volebni formule predstavuji matematické metody, jez slouzi ke stanoveni poctu
mandatdl, které jednotlivé strany v ramci volby ziskavaji. V Ceské republice se k rozdéleni
mandatd mezi strany, které prekrocCily volebni klauzuli, pouziva volebni formule
d’Hondtova. Pouziva se ptedevsim pro vicemandatové volebni obvody. D’Hondtova metoda
postupné déli celkovy pocet hlas, které strana ziskala. Déli se Cisly 1, 2, 3 a to az do poctu,
kdy pocet délicich operaci odpovida poctu volenych kandidati na kandidatni listing.
Vypodet vzdy provadi Cesky statisticky ufad, ktery pak podily fadi dle velikosti. Poget
mandatl, které jednotliva strana ziska, odpovida poctu podilt, které v pocetni fad€ obsadila.
Pokud dojde k rovnosti podilu, tak se pak rozhoduje losovanim.

Piifazeni mandatd jednotlivym kandidatim probiha zptisobem, ze Cesky statisticky
ufad u konkrétni volebni strany vydéli celkovy pocet ziskanych hlasi poctem kandidati.
Jestlize ma néktery z kandidat minimalné€ o 10 % vice hlasti nez primér, je umistén na prvni
misto v poradi kandidati na kandidatni listiné. Pokud je vSak vice takovych kandidata,
ojejich poradi pak rozhoduje pocet ziskanych hlasi. Kdyby doslo k situaci, ze by hlasy
dosahovaly stejného poctu, uplatni se puvodni potadi kandidati na kandidatni listiné.

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

4.2.8 Uzaviraci klauzule

Uzaviraci klauzule nebo také volebni klauzule predstavuje pravidlo, kdy ve volbach
do zastupitelstva musi jednotlivé kandidujici strany piekrocit minimalni procento ziskanych

hlast, aby mohly byt zastoupeny v zastupitelském organu.
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Aby v Ceské republice mohla kandidujici strana ziskat mandat, musi ziskat
minimaln€ 5 % hlast. K dosaZeni tohoto cile je nutné vzit v ivahu pocet kandidat na
kandidatni listiné a podobu lokalniho stranického systému. V piipadé, Ze nedosdhnou
klauzule alespoti 2 kandidatni listiny, hranice se snizuje o 1 % az do jejiho splnéni. (Balik,

2009)

5 Radnic¢ni koalice

V komunalnich volbach neni pouhé ziskani mandatu dostate¢né. Pokud strana
nedosahne nadpolovicni vétSiny mandatil, coz se stava Casto, musi vytvorit koalici s jinou
stranou, aby bylo dosazeno nadpolovicni vétSiny. Pro fizeni obce je nadpoloviéni vétSina
mandatl zasadni véci. Koalice v Ceské republice piedstavuje spojeni alespoii dvou subjektd,
které se vyskytuji 1 v menS$ich obcich, a to at’ uz formalné nebo méné formalné. Ustavujici
zasedani zastupitelstva by se méla konat nejpozdéji do 15 dnt od uplynuti Thity pro podani
navrhu na neplatnost voleb nebo neplatnost hlasovani u soudu. Béhem této doby strany musi
vyftesit otazku koalic. (Balik, 2009)

V zavislosti na zkoumani komunalni politiky Jiptner obec klasifikuyje do Ctyf
kategorii. Tyto kategorie zahrnuji nejmensi obec (NO), obce mensi stiedni velikosti (MSO),
obce vétsi stfedni velikosti (VSO) a nejvétsi obce (NM). Kategorizace pomoci poctu
obyvatel vypada nasledovné: nejmensi obce maji do 1700 obyvatel, mensSi stfedni obce maji
1701-9000 obyvatel, vétsi stfedni obce maji 9001-45000 obyvatel a nejvétsi obce maji vice
nez 45000 obyvatel. (Juptner, 2004)

Statutarni mésto Pierov patii do kategorie (VSO) neboli obce vétsi stiedni velikosti.
Dle Juptnera jsou piedvolebni koalice v téchto méstech pouze vyjimecné. Zasadni je pro ngj
utvareni koalic po volbach, z toho diivodu na zakladé dané koalice je pak zvolen starosta,
mistostarostové a clenové rady. Uvadi, ze v obcich takové velikosti jsou Casto velké koalice,
které zajist'uji vetSinu v zastupitelstvu. (Juptner, 2004)

Funkce starostt, ktefi jsou zaroven Cleny zastupitelstva mést a méstskych rad, neni
v porovnani s ostatnimi formalné posilena. Pfi rozhodovani maji starostové v zastupitelstvu
stejna prava jako ostatni ¢lenové. Ohledné rozhodovani zastupitelstev v ramci investic se
vSak obvykle vyuziva postup, ktery zacina predbéznou iniciativou, v niz mohou starostové
hrat kli¢ovou roli. (Copik, Kopiiva a Cmejrek 2021)

Postaveni starosty ma vliv pfedev§im v menSich obcich, coz zahrnuje venkovské

oblasti a mald mésta s poctem obyvatel okolo 15 az 20 tisic. VEtsi obce maji zpravidla o néco
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,,aktivné&jsi© politicky zivot, coz sméfuje k zapojeni vice aktéri v ramci rozhodovaciho

procesu. (Kopiiva, Copik, Cmejrek 2017)

5.1 Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zimérech a rozpoctech obci

Rozhodovani v Seské samospravé je svéfeno hlavné volenym zastupitelstvim. Ceské
obce se svou samostatnou pusobnosti, ktera je definovana zakonem o obcich, maji pomérné
Siroké a rozsahlé pravomoci. Zastupitelstva jsou zodpoveédné za schvalovani rozpoctu,
programy rozvoje, vydavani obecnych vyhlasek, zfizovani organizacnich slozek obce atd.
Samotné mechanismy rozhodovani vSak nejsou legislativné upraveny. Ackoliv
zastupitelstvo nese odpovédnost za rozhodovani v samostatné pasobnosti obce, nemusi tato
rozhodnuti iniciovat. (Kopftiva, Copik, Cmejrek, 2017)

Typologie Mouritzena a Svara (2002) rozliSuje systém fizeni v obcich s pfihlédnutim
k silnému starostovi, predsedim vybort, vedoucim kolektivu ¢i jinym vykonnym vyboram.
V Ceské republice je uplatiiovan systém kolektivniho vedeni, ktery vyjadiuje rozdéleni
pravomoci mezi rady obce a zastupitelstvo. V systému kolektivniho vedeni je rada obce
volena zastupiteli, to znamena, ze kliCovou roli v ramci rozhodovani maji ti, jez jsou
demokraticky zvoleni obCany. Zminéna struktura pak umoziuje zastupitelstvu rozhodovat
o dulezitych jiz zminénych otazkach. Tato situace se caste¢né odlisuje v ramci mensich obci,
kde je méné nez 15 Clenu zastupitelstva, tam vétSinu pravomoci a odpoveédnosti nese

starosta. (Kopfiva, Copik, Cmejrek, 2017)

5.2 Rozhodovani v mistni samospravé z teoretické perspektivy

Pied vice nez 30 lety byla v Ceské republice v ramci nékolika zmén po roce 1989
obnovena obecni samosprava. I pfesto, ze byly tyto pocateCni zmény zjevné predevs§im
v obnoveni institucionalniho charakteru obecni samospravy, probihal tento proces
transformace spiSe nerovnomeérné€. S t€émito zménami zaroven pretrvavala i diivejsi praxe
podiizenosti mistni spravy ustfedni statni moci. (Kopfiva, Copik, Cmejrek, 2017)

Obnovena mistni samosprava byla po urCitou dobu jesté v pocCatecni fazi a postradala
skute¢né mechanismy politického a ekonomického rozhodovani. Reid (2003) a Illner (1992)
oznacCovali za hlavni piekazky rozvoje mistni demokracie na pfelomu 80. a 90. let 20. stoleti
absence lokaln¢ zakotvené stiedni tridy, pretrvavani politické kultury z ptedchézejici doby,

slabost mistnich rozpo¢td, nedostatek znalosti apod. (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017)
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I ptesto, ze nekteré faktory byly korigovany, nékolik z historicky zji§ténych prekazek
pretrvava dodnes. Ke zlepSeni doSlo zejména v oblasti financovani obecnich samosprav.
Obce si vice zacaly uvédomovat svou odpoveédnost za vlastni rozvoj a naucily se vyuzivat
moznosti horizontalni spoluprace. Avsak komundlni politika byla ovlivnéna problémy
souvisejicimi s demokratickymi systémy vladnuti a obecni samospravy byly vystaveny
snaham podnika ziskat pfistup k vefejnym zdrojum. (Klima 2015; Velsic 2003).

Dutvéra obCand v instituce je podstatnou soucasti politického procesu na vSech
urovnich. Prizkumy vefejného minéni prokazuji vyznamné rozdily mezi lokalni urovni
politiky a vetrejné spravy, na rozdil od trovni narodni. Bernard (2011) uvadi, Ze jsou mistni
samospravy hodnoceny voli€i pozitivn€ z hlediska schopnosti, transparentnosti a dodrzovani
demokratickych pravidel.

Karel B. Miiller (2016) upozoriiuje na provazanost institucionalni divéry s diveérou
mezilidskou a také se sebedivérou obCanu, jez odrazi vyznamovou strukturu politické
kultury s deficitnim pojetim politiky.

Pfi uvahach o mechanismech schvalovani investi¢nich plan a rozpo¢ti mistnich
samosprav lze vychazet z teoretickych argumentt a empirickych vyzkuma v oblasti vefejné
spravy a konceptuélniho pfechodu od ,,government ke governance®. V této souvislosti je
dilezita také otazka legitimity tohoto vyvoje. Dalsi aspekty vyvoje rozhodovani
v demokratickych systémech, jako je politicka a obCanska kultura, se odrazeji v konceptu
"nepolitické demokracie". Studie se zaméfuje na identifikaci proménnych, které ovliviuji
utvareni kolektivni vule a roli aktéri v rozhodovacim procesu, vCetné€ otazek, které jsou
spojeny s diivérou v mistni politiku. V Ceské republice byl rovnéz proveden vyzkum vztahu
mezi divérou a chovanim obCant a budovanim socialniho kapitalu. Nasledné také studie

soustiedici se na financovani ekonomické udrzitelnosti. (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017)

5.3 Komunalni koalice a politické modely

Teorie koalic se zaméfuje predev§im na koalice na celostatnich trovnich, analyzuje
pravidla sestavovani vlady v parlamentnich systémech, které vychazi z racionalnich cila
politickych aktéri v politickych stranach. Americka tradice se zaméfuje predevsim na
ziskani vedouci pozice, naopak tradice evropska se soustied’'uje na prosazovani politického
programu. Jiptner (2004) dale uvadi, Zze za nejracionalné&jsi koalici je povazovana tzv.
,,minimalni vitézna koalice neboli koalice s nejmensim poctem ¢lent.” Mezi dalsi varianty

koali¢nich uspotradani spada velka koalice snadbyteCnym pocCtem c¢lent a koalice
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mensinova, s mensinovym zastoupenim v legislativeé. Dilezitym predpokladem teorie koalic
je, ze politické strany jsou samostatnymi aktéry, jejichz vnitini struktura nema vliv na
koali¢ni jednani a predpoklada se, ze strany vystupuji navenek jednotné.

V piipadé aplikace koaliCni teorie na komunalni politiku je tfeba vyhledat
ekvivalentni pojmy pro vladu, premiéra, parlament a politické strany. Vladu je mozné
ptirovnat k obecni nebo méstské rad€, parlament k zastupitelstvu a premiéra ke starostovi.
AvSak vztah mezi starostou a radou neni ani ¢asteCné tak té€sny jako mezi premiérem
a vladou. Jakozto nejproblematicté)si instituci Jiptner (2004) zmitiuje politické strany z toho
divodu, ze mohou pusobit bud’ s nékterymi podobnymi nezavislymi sdruzenimi, nebo
mohou byt doplnény jinymi funk¢nimi i institucionalnimi charakteristikami, nez jaké bézné
z parlamentni urovné maji. V mensich obcich politické strany vétSinou funguji jako volné
koalice nebo sdruzeni jednotlivcd, coz vede k ¢asteCnym komplikacim v ramci stanoveni
obecnych zakonitosti koali¢niho chovani.

Juptner (2004) se ve své knize vénuje pojmu ,unitarni aktér” a vysvétluje, ze se
nemusi nutné vztahovat na politické strany v mistni politice, protoze v kazdé strané existuji
rizné zajmové proudy a nazory, které ovliviiuji svou vlastni koali¢ni politiku. Teorie koalic
tedy zduraziuje dva hlavni cile koali¢niho ptisobeni:

e snaha o ziskavani exekutivnich posta (americka tradice)
e snaha prosazovani politického programu (evropska tradice)

Osobni vztahy, predevs§im schopnosti a osobnostni ptredpoklady kandidati na
starostu mohou hrat v mistni politice dilezitou roli. Velikost obci a zastupitelstev
v nékterych mistnich politickych systémech ovliviiuji rozhodovani a casto vedou
k rozdilnym cilim. Jedna =z dalSich komplikaci mize predstavovat blizkost mezi
jednotlivymi stranami, coz by mohlo vést k pravdépodobnému vzniku koalic. Odlisné cile
vSak mohou v mistni politice vytvareni takovych koalic ztizit.

V komunalni politice je Casto obtizné konstruovat politické skaly, z davodu specifik
politiky na této trovni. V obecnim zastupitelstvu totiz neni snadné rozpoznat politické
ideologie, které ztraceji v tomto kontextu vyznam. Komunalni politici potom c¢astokrat
nemaji jednotnou doktrinu nebo ideologii a maji tendenci budovat politické vztahy na
zakladé osobnich vztahd a riznych zajma. Na vliv osobnich vztahi na koali¢ni chovani v
komunalni politice upozortiuje sbornik ,, Komunalni politické systémy*. (Hudak, Jiptner,

Svoboda 2003). V malych komunalnich systémech jsou osobni vztahy jednotlivych aktért
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dilezitejsi nez v celostatni roviné. Teorie koalic proto ziskava jiny rozmeér a zamétuje se na
obecné aspekty vztaht uvnitf politické elity obce.

V komunalni politice je v§ak mozné zaznamenat zasadni rozdil. Clenové rady jsou
vzdy voleni ze zastupiteld, kterych je pouze jedna tfetina jejich poctu. Proto je
pravdépodobné, ze pii vytvareni koalic na této urovni bude hrat vétsi roli individualni rovina.

Pti sestavovani koalic a volbé vybori a komisi maji prvorady vyznam personalni
aspekty. Je to dano osobnimi vazbami komunalnich elit a Castéj§im osobnim kontaktem
v kazdodennim Zzivoté. Také z divodu poctu aktéri byvaji méné diferenciované z hlediska
specializace coz mize byt vyhodou. Institucionalni podminky mistnich zastupitelstev také
urcuji, ze maji ve srovnani s celostatnimi poslanci relativné velky pocet radnich ve srovnani
k zastupitelstvu, coz mize ovlivnit koalicni dynamiku. Celkové se tedy charakteristiky

komunalnich politickych systému odrazeji ve formovani jednotlivych koalic. (Juptner, 2004)
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6 Koncept fiskalniho federalismu

Koncept pojmu fiskalni federalismus, jez se objevil piedev§im v anglosaskych
zemich, je povazovan jako jeden z novéjSich prirastki do oblasti teorie verejnych financi.
Mezi hlavni predstavitele této teorie spada Wallace Oates, Charles Tiebout, James Buchanan
a Paul Bernard Spahn. V fadé poslednich desitek let zacala problematika fiskalniho
federalismu vzbuzovat pozornost v evropskych zemich, a to z divodu rostouciho vlivu
decentralizace, dekoncentrace a uzemnich samosprav. Fiskalni federalismus byl poprvé
pouzit ekonomem Richardem Musgravem, ktery spolecné s Oatesem a ostatnimi
nasledovniky aktivné pfispivali k praktickému vyuziti a aplikaci téchto teoretickych
poznatkd. Pozdé&ji vyraz , fiskalni federalismus™ rozsifil vyznamny profesor ekonomie jiz
zminény Wallace Oates o jeho komplexnéjsi ekonomické chapani nez jen z politického
hlediska. (Provaznikova, 2015)

Fiskalni federalismus se zabyva piedevsim celkovym fungovanim systému verejnych
financi. Také ale vénuje pozornost souCasnym otazkam efektivity ekonomického
a politického rozhodovani, na riznych stupnich fizeni a spravy. Z tohoto divodu vzdy zalezi
na statopravnim uspotradani v dané zemi. Hlavnim prvkem zkoumani jsou finanéni vztahy
mezi federalni vladou a nizSimi spravnimi Urovnémi v ramci vefejného sektoru se
zamétenim na rozdeéleni odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vetejnych statkil mezi
jednotlivymi ¢lanky, optimalni pfifazeni pfijmd, nebo urovné fiskalniho systému.

(Provaznikové, 2015)

6.1 Modely fiskalniho federalismu

Pekova (2004) wuvadi, ze se fiskalni federalismus zabyva vertikalnimi
a horizontalnimi strukturami vefejného sektoru. Dale se zamétuje na vyuziti jednotlivych
fiskalni funkci mezi jednotlivymi Urovnémi, rozdélenim pravomoci a odpovédnosti za
vydajové oblasti a rozhodovanim o struktufe zdanéni a usporadani piijmu. Lze tedy fici, Ze
existuji nejméné dveé trovné vetejné spravy, a to mistni a federalni, to znamena, ze fiskalni
federalismus mizeme povazovat za objektivni jev.

Modely fiskalniho federalismu vychazeji ze skuteCnosti ve federalnich statech, kde
je veétSinou jasné)si délba moci nez v unitarnich statech. Tyto modely se predev§im odliSuji
zpusobem, jakym se vytvareji pfijmy do rozpoctd, a jsou uziteCné pro analyzu toho, jak do

daného systému zapadaji nizsi urovné vladni trovné a uzemni samospravy.
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Provaznikova (2015) ve své knize uvadi, ze ve federativnich zemich rozliSujeme dva
zakladni modely fiskalniho federalismu. Prvni se oznacuje jako "kola¢ovy model®, ten se
vyuziva v anglosaskych zemich (Kanada, USA, Australie) a vychazi z vertikalniho modelu
vefejného sektoru. Tento model umoziiuje nezavislou fiskalni politiku a vychazi z financni
autonomie urcitych vladnich urovni.

Druhy model je specificky predevsim jako typ federalniho usporadani v Némecku
a oznacuje se jako kooperativni federalismus neboli horizontalni model. Spojuje aspekty
federativniho uspotfadani s unitarnim statem, ktery se vyznacuje prvky jako je silna ustiedni
vlada, jednotna dariova soustava a jednotna legislativa. Dale také zavadi financni vazby
v ramci vyrovnavani finan¢nich vztahti mezi rozpocty, predevsim na horizontalni Grovni
napii¢ jednotlivymi zemémi. Jednd se o zemé, které maji vySSi dariovou kapacitu, ty
poskytuji dotace zemim chudsim.

V reédlnych situacich se vSak fiskalni federalismus vétSinou uplatiiuje pomoci
kombinace vertikalniho a horizontalniho pfistupu. Kazda uroven vlady v kazdém modelu
ma své vlastni ptijmy, i kdyz niz§i trovné maji obvykle mén¢ piijmu, ty jsou pak vétSinou
doplnény o dotace z vyssiho rozpoctu. Stat tedy maze snizit rozdily v nerovnosti dafiového
vynosu v urcitych regionech nebo obcich prostrednictvim pierozdélovacich procest.
V kombinovaném modelu lze pak také rozlisit rizné urovné centralizace a decentralizace.

(Provaznikové, 2015)

Obrazek ¢. 1: Kombinovany model fiskalniho federalismu
Dané a ostatni piijmy Vlastni vydaje

F-SR
Dotace Dotace

Dané Dané Vlastni
———— RSR ———— R-SR sdaie
a ostat. pijmy a ostat. pfijmy Vyda)

Dotace Dotace

Vlastni
MR vydaje MR

Zdroj ¢. 2: (Provaznikovd, 2015)

F-SR = federalni SR, R-SR = republikovy SR, MR = mistni rozpocty (Pekova, 2004)
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6.2 Fiskalni federalismus v CR

Model fiskalniho federalismu v CR lze charakterizovat jako model kombinovany
s nékterymi decentralizacnimi prvky. I kdyz obce a kraje nejsou uplné finan¢né€ nezavislé,
od roku 1993 dostavaji mistni rozpocty duchodové dané a DPH, a to sméfuje k jejich
relativni finan¢ni nezavislosti. Vzhledem k rostouci centralizaci danovych pfijma
v narodnich rozpoctech a nedostatecnosti decentralizovanych danovych piijmt k pokryti
nakladi obci a kraja dochazi k presunu finan¢nich prostiedkt ze statniho rozpoctu a fonda
do rozpocta kraju a obci. To prostfednictvim dotaci na financovani vefejnych statkii. Obce
v Ceské republice dostavaji piipadné dotace z krajskych rozpo&td. Kromé b&znych obecnich
rozpoCti existuji také rozpoCty dobrovolnych svazkt obci (DSO) a specifické rozpocty
Regionalnich rad regionu soudrznosti, a to od roku 2006. (Provaznikova, 2015)

Obrazek ¢. 2: Model kombinovaného fiskdlniho federalismu

Svérené a sdilené dané P
N —— Vlastni vydaje

Ost. nedanové pl"ijmyr SR \ Do
tace

-

Vlastni pfm‘ Statni fondy
—

Dotace

Svérené a sdilené dané_

>

R-KRAJ  Vlastni vydaje
—_—

Svérené a sdilené dan;e Ostatni pfijmy .
Ost. nedanové prijmy “MR -
Vlastni vydaje
Dotace

Zdroj ¢. 3: (Provaznikova. 2015)
6.3 Hospodareni obce

Obec ma povinnost spravovat svij majetek hospodarné a efektivné. Majetek obce
musi byt vzdy uceln€ vyuzivan v souladu s obecnimi zdjmy a ukoly vyplyvajicimi ze
zakonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna peCovat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Kazdd obec je povinna vést ucetnictvi dle platného zakona o ucetnictvi. Pro
zhodnoceni hospodateni z predchoziho kalendainiho roku za4dé o pfezkoumani krajsky trad,
nebo prezkoumani svéfi auditorovi. V pifipadé, ze tak obec neucini, prezkoumani
hospodareni automaticky provadi prtislusny krajsky urad. Pokud je zadano auditorovi,

néaklady spojené s prezkoumanim hradi obec z vlastniho rozpoctu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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6.4 Rozpocet obce

Rozpocet obce predstavuje finanéni plan, ktery je kliCovym nastrojem pro
zabezpeceni a financovani obecni politiky. Obsahuje planované piijmy a vydaje a jeho
ukolem je zajistit platebni schopnost pfi splaceni financnich zavazkd obce v predem
stanovenych lhutach. Na urovni obci a kraji se sestavuji tzv. izemni rozpocty, které jsou
oznacovany jako decentralizované penézni fondy. V prubéhu rozpoctového obdobi dochazi
Casto ke vzniku Casového nesouladu mezi vyvojem piijmu a vydaji, predev§im ztoho
divodu, ze se vydaje hradi z pfijatych pfijmu. Rozpocet slouzi k bilancovani piijma a vydaju
za dané obdobi, které koresponduje s rozpoctovym obdobim vefejnych rozpocti v zemi.
Jedna se tedy o finan¢ni plan, ktery pocitad pouze s piijmy, jez jsou realné ocekavany
s existujicimi rezervami a pripadnymi pjckami, které je mozné ziskat a nasledné splatit.

(Provaznikové, 2015)

6.4.1 Prijmy rozpoctu obce

Do piijmt rozpoctu obce predevsim dle Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoCtl, spadaji: ,,pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
piijmy z vysledkl vlastni Cinnosti, pfijmy z hospodafské ¢innosti pravnickych osob, pokud
jsou piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila, ptijmy z vlastni spravni ¢innosti
vcetne piijmi z vykonu statni spravy, k nimz je obec povérena, piijmy z mistnich poplatkt
podle zvlastniho zakona, vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona, dotace
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu, dotace z rozpoctu kraje, prostfedky ziskané spravni
¢innosti ostatnich organu statni spravy, napf. zjimi ukladanych pokut a jinych penéznich
odvodi a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich zakontl pfijmem obce, pfijaté penézité dary
a prispévky, jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakont patfi do piijmt obce.” (Zakon .

250/2000 Sb.)

6.4.2 Vydaje rozpoctu

Z rozpoCtu obce se hradi predevSim: ,zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni
povinnosti ulozenych ji zakony, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pasobnosti,
zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj, vydaje spojené s vykonem
statni spravy, ke které je obec povéfena zakonem, zavazky vyplyvajici pro obec
zuzavienych smluvnich vztahi v jejim hospodafeni a ze smluvnich vztahli vlastnich

organizaci, jestlize k nim pfistoupila, zdvazky pfijaté v ramci spolupréace s jinymi obcemi
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nebo s dal§imi subjekty, vCetné prispévkt na spoleCnou Cinnost, uhrada urokd z piijatych
pujcek a aveéra, vydaje na emise vlastnich dluhopist na tthradu vynost z nich nalezejicich
jejich vlastnikiim, vydaje na podporu subjektu provadgjicich verejné prosp€sné Cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec, jiné vydaje uskute¢néné v ramci
plsobnosti obce, véetné dart a piispévki na socialni nebo jiné humanitarni ucely.“ (Zakon
& 250/2000 Sb.)

Rozpocet se rozdéluje na dveé Casti a to: bézny rozpocet a kapitalovy. Toto déleni
rozpo¢tu umoziuje oddélit bézné hospodareni od investi¢niho hospodareni. Rozpocet bézny
zahrnuje prehled a bilanci pravidelnych pfijmt a vydaju pro konkrétni rozpoctovy rok.
Vétsina té€chto piijmu se kazdorocné opakuje. V ramci kapitalového rozpoctu jsou naopak
ptijmy a vydaje pouze jednorazové a nedochazi bézné k jejich opakovani. Do kapitalového
rozpoCtu spadaji pfedevsim piijmy a vydaje, které se tykaji dlouhodobych investic a jinych

investi¢nich potieb, které obce vyzaduji. (Provaznikova, 2015)

6.4.3 Rozpoctovy proces

Proces tvorby rozpoctu obce zahrnuje Siroky souhrn ¢innosti, které jsou klicové pro
efektivni hospodafeni v urcitém c¢asovém obdobi. V ramci tvorby, projednavani
a schvalovani rozpoctu musi obce dodrzovat predpisy, které jsou stanoveny zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech pro tzemni rozpocty. Zakon 250/2000 Sb.
uruje obecny ramec, ale nezabyva se vSemi detaily procesu specificky, presto vSak dle
tohoto zakona existuji ur¢ité obecné principy, kterych se musi vSechny obce drzet.

Rozpocet vzdy byva pripravovan na obdobi jednoho kalendatniho roku. Jeho proces
se pak rozdéluje do nékolika fazi: analyza minulych vysledki a urceni priorit pro
nadchazejici rozpo€tové obdobi, sestaveni a tvorba navrhu rozpoctu, projednavani
a schvalovani rozpoctu, sledovani jeho plnéni, zpracovani zavéreCného uctu, revize,
doplnéni informaci o skuteCnych vysledcich a aktualizace plant rozvoje a rozpoctové
prognozy.

Za sestaveni navrhu rozpoctu a ptipravu podkladi pro jeho tvorbu by mél primarné
zodpovidat finan¢ni vybor. Projednani nadvrhu pak probihd na zéklad€ mistnich podminek
ve financnim vyboru a radé obce. O schvalovani rozpoctu se pak rozhoduje na zasedani
zastupitelstva obce. Za kontrolu plnéni rozpoctu jsou predevsim zodpovédné organy jako je

finan¢ni vybor, finan¢ni odbor, zastupitelstvo a rada obce.
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Souhrnné informace o skutecném plnéni rozpoctu a sestavovani zavérecného uctu
jsou v kompetenci finanéniho odboru a rady obce. Samotné schvaleni potom spada do
pravomoci zastupitelstva obce.

Nasledné dochazi ke kontrole hospodareni za minuly kalendaini rok. Kontrolu na
zakladé zadosti obce uskuteciiuje krajsky urfad nebo auditor. Vysledky o prezkoumani
hospodarteni obce jsou pak nezbytnou Casti pro projednani zavére¢ného uctu. (Provaznikova,

2015)

6.4.4 Uzemni rozpoéty v ramci CR

Kraje i obce v Ceské republice jsou zodpovédné za nékolik &innosti, a to v ramci své
samostatné i prenesené pusobnosti. Tato odpovédnost vyzaduje efektivni vyuZzivani
finan¢nich prostredka.

Tyto finan¢ni prostiedky jsou soucasti izemnich rozpoct, ale mohou také spadat do
riznych mimorozpoé&tovych fond. Uzemni rozpodet plisobi jako kliovy nastroj pro spravu
téchto prostiedkd. Predstavuje financni plan, ucetni bilanci, decentralizovany penézni fond,
ale pasobi i jako nastroj pro fizeni mistni samospravy. Uzemni rozpoéty umoziiuji krajim
a obcim flexibilné reagovat na potieby a priority obyvatel, pfispivaji k udrzitelnému rozvoji
regiondl a obecné maji velice podstatny vyznam v ramci soustavy vefejnych rozpoétt Ceské
republiky. (Pekova, 2004)

Rozpocty tizemni samospravy zahrnuji: rozpoCty meést a obci, rozpocty kraju,
rozpoCty dobrovolnych svazkli. Kromé tzemniho rozpoctu dochazi k penéznim operacim,
které se tykaji cizich prostfedkt, sdruzenych prostiedkt, pfijma a vydaju, které souvisi
s podnikanim izemni samospravy. Zafazeny jsou pak tyto transakce do rozpoctu az na konci
rozpocCtového roku a nasledné se stavaji soucasti zavérecného uctu samospravného uzemi.

(Pekova, 2004)
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Rozpocty krajii a obci pokryvaji velké mnozstvi finan¢nich operaci, veetné vztahti
s municipalnim a regiondlnim vefejnym sektorem, podnikatelskymi subjekty (na strané
piijmu i vydaju), financni vztahy mezi rozpocty kraji a obci, vztahy s jinymi obcemi, Ci
jinymi finan¢nimi institucemi jako jsou tieba banky. (Pekovéa, 2004)

Obrazek ¢. 3: Postaveni tizemnich rozpoctii v soustavé

Finance
v
Penézni
fondy
P \>
Rozpoctova Ostatni ¢lanky: banky,
soustava pojistovny apod.
Vetejné Mimorozpoctové
rozpocty fondy
Statni Uzemni Statni Uzemni
rozpocet rozpocty fondy Samospravy
Rozpocty Rozpocty / \
obci kraji!

obci krajt

Zdroj ¢. 4: Rozpocty krajii (Pekova, 2004)

Klasifikace v§ech finan¢nich operaci v ramci rozpoctu a fond upravuje rozpoctova
skladba. Ta stanovuje detailni rozdéleni pfijmia a vydaja a je zavazna pro celou soustavu
verejnych rozpocta.

Pii kategorizaci pifijmi a vydaju je nutné dodrzovat zasady jako: jednotnost
a zavaznost, potfebu agregace a sumarizace s vyuzitim principu konsolidace, zasadu stability
v ramci tfidéni rozpoCtl, srozumitelnost zalozenou dle jasné stanovenych kritériich a zasadu
kompatibility. Ta zajiStuje transparentnost na mezinarodni urovni a dodrzovani
mezinarodnich ucetnich a statistickych standardi. Obecné tyto zasady umoziuji
makroekonomické analyzy, ¢asové srovnani, analyzu plnéni rozpo¢tli a mimorozpoctovych

fondi a zabrani opakovanému zatrazeni nékterych operaci. (Pekova, 2004)
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7 Vlastni prace

7.1 Socioekonomicka charakteristika Prerova

Mésto Prerov ma strategickou polohu v centru Moravy na obou brezich feky Becvy.
Jedna se o statutarni mésto, jenz se nachazi v Olomouckém kraji. V Prerové zije okolo 43
tisic obyvatel (2022) a predstavuje vyznamnou kulturni, spoleCenskou a spravni oblast
regionu. Vyznamny krok, ktery napomohl Prerovu k velkému rozvoji, byla vystavba
zelezni¢ni traté v roce 1841, ktera vedla z Vidné do Olomouce. Tato trat’ byla dlouhodobé
povazovana jako jeden z vyznamnych zelezni¢nich uzlu.

Ke zmén¢ pozice Prerova v této oblasti doslo v roce 2022, kdy byla zrekonstruovana
a zmodernizovana tzv. Dluhonicka spojka, ktera nyni vlakiim na Ostravu a v opaéném sméru
na Olomouc, umoziiuje projizdét rychlosti az 130 km/hod. To zpasobilo pokles vyuzivani
Prerovského vlakového nadrazi, a souCasné snizeni poctd projizdéjicich vlakt za den.
Vyznamnost Prerova jako Zelezni¢niho uzlu se tedy timto snizila. Uvolnény radni Jakub
Navatik k tomuto uvedl, ze Prerov pfiSel o svou pozici historicky vyznamného zelezni¢niho

uzlu. (Rozhovor €. 1)

Obrazek ¢. 4: Znak statutarniho mésta Prerov

Zdroj ¢ 5: (Publikacni a redakcni systém Public4u ©2000-2024)

Nasledujici tabulka zobrazuje podrobnéjsi informace o rozlozeni pudy v katastralnim
izemi Pferova. Katastralni vyméra mésta Prerov podle dat z CSU odpovida hodnot&
584496 ha a primérna nadmoiska vySka se pohybuje okolo 210 metri nad moifem.
Zemedelska pida cini 3 457,15 hektar(i, nezemédélska puda naopak ¢ini hodnotu 2 387,81
hektarti. Zemédé€lska puda je v tabulce nasledné rozdé€lena na kategorie jako je orna puda,
chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad a trvaly travni porost. Co se tyce zemédélské pudy,

tak jeji nejvetsi cast zabira pida orna s rozlohou 2 758,33 hektari. Nezemeédélské puda je
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rozdélena na lesni pozemky, vodni plochu, zastavéné plochy a nadvoti a plochu ostatni.
U nezemédélské pudy pak nejvysSich hodnot dosahuji lesni pozemky (570 ha) a ostatni
plocha s hodnotou 1 433, 6 ha. (Publika¢ni a redakéni systém Public4u ©2000-2024)

Tabulka ¢. 2: RozloZeni piidy v katastrdlnim tizemi Prerova

Pferov | plocha Gzemi (ha) | CELKEM 5 844,96
Zemédélska pada celkem 3 457,15
Orna plda 2 758,33
Chmelnice 72,83
Vinice X
Zahrada 325,79
Ovocny sad 46,72
Trvaly travni porost 253,92
Nezemédélska plida celkem 2 387,81
Lesni pozemek 570
Vodni plocha 88,11
Zastavéna plocha a nadvori 296,09
Ostatni plocha 1433,6

Zdroj & 6: Vastni zpracovdni na zdkladé dat CS U
7.1.1 Historie a charakteristika mésta Prerova

Historicky vyvoj osidleni mésta Pferova ma kofeny az v pravéku, zejména ve starsi
dobé kamenné, coz potvrzuji vyznamné archeologické nalezy v oblasti Pferova a Pfedmosti.
Prvni dochované doklady o Pierové pochazeji z roku 1141. V roce 1256, za vlady Pfemysla
Otakara Il, se Prerov stal kralovskym méstem. Jeho dé€jiny jsou Gizce spjaty s rody Pernstejn,
ZerotinG a s &innosti evangelické cirkve bratrské. K této cirkvi se hlasily vyznamné
osobnosti, jako napiiklad Jan Blahoslav a Jan Amos Komensky, znamy jako . Ugitel
narodd”.

V dnesni dobé Prerov laka turisty pfedevsim svou zachovalou méstskou pamatkovou
zonou, ve které dodnes stoji domy z 15. a 16. stoleti. Zaujmout umi také zficeninami
sttedovekych hradeb s opevnénim, ¢i renesanénim zdmkem. Na nameésti T.G. Masaryka stoji
Meéstsky dum, ktery byl postaven v novorenesan¢nim slohu s bohatou Stukovou vyzdobou
s prvky secese roku 1897. Méstsky dam slouzi jako centrum pro rizné spoleCenské akce,
divadelni pfedstaveni, kulturni eventy, ale také pro zasedani zastupitelstva mésta Prerova.
Kousek od namésti T. G. Masaryka u nabtezi feky Be¢vy se od roku 2016 nachazi Pamatnik
Jednoty bratrské. Tato expozice pod Sirym nebem predstavuje archeologické nalezy z ustredi

Jednoty bratrské, nalezeny v letech 2012 a 2013.
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V Prerové je mozné taky rekreacni vyziti, a to naptiklad v Méstském parku Michalov
s piilehlou Lagunou, cyklostezkou a venkovni posilovnou. Sportovné zalozeni turisté mohou
dale navstivit prerovsky bazén, tenisové kurty nebo zimni stadion. V oblasti pferovské rokle
se poradaji autokrosové a motokrosové zavody evropského typu. Mezi dalsi kulturni zafizeni
spada kino Hvézda a loutkové divadlo Prerovsky kasparek. Rozmanitost mésta presahuje
moznosti jednodennich vyletd, k dispozici jsou moznosti ubytovani raznych kategorii jako

je naptiklad znamy hotel Jana. (Publikacni a redak¢ni systém Public4u © 2000-2024)

7.2 Demograficky vyvoj mésta Prerov a zaméstnanost

Tabulka ¢. 3: Demograficky vyvoj ve mésté Prerov

Rok Pocet obyvatel Muzi Zeny Prumérny vék
2012 45 082 21 865 23 217 42.6
2013 44 824 21724 23 100 43,0
2014 44 538 21 588 22 950 432
2015 44 278 21432 22 846 43,5
2016 43 994 21270 22 724 43,8
2017 43 791 21181 22 610 441
2018 43 565 21107 22 458 443
2019 43 186 20902 22 284 447
2020 42 871 20784 22 087 449
2021 42 451 20 584 21 867 45,1
2022 41 404 20013 21 391 45,4

Zdroj & 7: Vastni zpracovéni na zdklade dat z CS U

Podle dostupnych informaci z Ceského statistického wfadu, lze z tabulky
vypozorovat, ze v poslednich letech dochazi k postupnému ubytku poctu obyvatel. Analyza
obyvatelstva v rozmezi 10 let (2012-2022) naznacuje relativné vyvazeny pomer mezi zenami
a muzi, a to v rozmezi 20-23 tisici. Obsahlej§imu demografickému vyvoji poctu obyvatel
vobci Prerov a prumérnému véku obyvatelstva se dale vénuji nasledujici tabulky.

(Cesky statisticky ufad, 2024)
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Graf & 1: Vyvoj poctu obyvatel v Prerové v letech 20042022
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Zdroj & 8: Vastni zpracovéni na zdklade dat z CS U

Z podrobnéjsi analyzy grafu ohledné vyvoje poctu obyvatel v Prerové v obdobi let
2004 az 2022 vyplyva vyrazny trend poklesu poctu obyvatel. Pocatek tohoto dvacetiletého
obdobi byl ve znameni relativné stabilni situace s mirnymi vykyvy poctu obyvatel. Vrcholu
poctu obyvatel v Pferové bylo dosazeno v roce 2004, kdy zde zilo 47 311 obyvatel.

Po tomto vrcholu zacal pocet obyvatel postupné klesat, pfiCemz v prabéhu let
dochazelo k drobnym vykyvim mezi 46 000 a 47 000 obyvateli. Klesajici trend tedy
naznacuje, ze meésto Prerov celi nékolika problémim nebo faktorim, které vedou
k dlouhodobému poklesu poctu obyvatel. Tento klesajici trend mize mit spojitost s mnoha
faktory, jako je naptiklad nizka porodnost, starnuti populace a migra¢ni pohyby mladsich
lidi. (Cesky statisticky Gfad, 2024)

Rizika spojena s poklesem obyvatelstva mohou byt zapfi¢inéna napftiklad
nedostatkem pracovni sily ve mésté a jeho okoli, snizenym pfijmem z dani, problémy
s infrastrukturou, omezeni kulturni a ekonomické diverzity ¢i zvySené naklady na zdravotni
a socialni sluzby.

S ohledem na tato rizika by mésto Prerov melo zvazit jista opatieni a strategie, ktera
by vedla k podpore ekonomického ristu nebo naptiklad ke zlepSeni podminek pro urcité
veékové skupiny. Mélo by operativné reagovat na soucasné trendy a také pfijimat opatieni
pro planovani budoucnosti. To by pak mohlo pozitivné ovlivnit demograficky rozvoj

v nadchazejicich letech a prilakat do mésta nové obyvatelstvo.
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7.2.1 Prumérny vék obyvatelstva

Z grafu nize lze zaznamenat, ze prumérny vék obyvatelstva ve mésté Prerov
kazdorocné roste, coz je ziejmé z nize priloZzeného grafu.

Rostouci trend primérného véku obyvatelstva v Prerové muze signalizovat prave
spojitost se starnutim populace, coz muze mit pro mésto ekonomické a socialni dopady.
V ramci socialnich dopadu by starnuti populace mohlo vést k vyssi poptavce po zdravotni
péci, socialnich sluzbach nebo jinych opatfenich pro star§i obyvatele. Z hlediska
ekonomického by pak mohlo dojit k poklesu pracovni sily, produktivity ¢i jinych dopadi na
rizné oblasti méstského Zivota. K zabranéni této situace by bylo ze strany mésta vhodné
zavést piimétena opatieni. (Cesky statisticky ufad, 2024)

Graf & 2: Priimérny vék obyvatelstva v obci Prerov
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Zdroj & 9: Vastni zpracovéni na zdklade dat z CS U

7.2.2 Mira nezaméstnanosti

V nésledujici tabulce je mozné zaznamenat trend miry nezaméstnanosti ve méesté
Prerov od roku 2016 do roku 2023. Dle dostupnych udaju lze ztabulky vycist, Ze
nezaméstnanost od roku 2016 z hodnoty 6,94 % postupné klesala a dosahla procentualni

hodnoty 4,27 v roce 2023.
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Tabulka ¢ 4: Mira nezaméstnanosti

ROK 2016 | 2017 |2018| 2019 |2020 (2021|2022 | 2023
CELKEM (%) | 6,94 | 5,43 | 4,06 | 3,34 | 4,92 | 4,2 | 4,45 | 4,27
MuZzi (%) 6,91 | 5,18 [3,89 | 3,09 | 4,65 |4,01|3,98 | 3,95
Zeny (%) 6,98 | 57 [4,25] 3,62 | 522 | 4,4 | 4,94 4,62

Pokud vezmeme v tivahu rozdil mezi pohlavimi, tak niz§i miru nezameéstnanosti po
celou dobu sledovaného obdobi maji muzi. Nejzasadnéjsi rozdily jsou zaznamenany v letech
2016 a 2022. V roce 2016 byla totiz mira nezaméstnanosti u muza 6,91 % a u Zen 6,98 %.
V roce 2022 pak byla hodnota u muzi 3,98 % a u zen naopak 4,94 %. Z tabulky tedy

vyplyva, Ze jsou na tom muzi o trochu lépe neZ Zeny, byt rozdil neni propastny. (Cesky

statisticky ufad, 2024)

O P, N W b U1 O N

2016

7.2.3 Diléizavér

Lze tedy uzavfit, ze poCet obyvatel v Pferoveé dlouhodobé kazdym rokem klesa. S tim

je spojen také rostouci prumérny v€k obyvatelstva. Pokud jde o nezaméstnanost, tato

Zdroj ¢. 10: Viastni zpracovéni na zdklade dat z CS U

Vyvoj nezameéstnanosti v Pferové (%)

2017
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Zdroj ¢. 11: Viastni zpracovéni na zdklade dat z CS U

z dlouhodobého hlediska klesa.

7.3 Hospodareni mésta Prerov

Rozpocet statutarniho mésta Prerov je v nasledujici kapitole rozdelen na piijmy

avydaje. Do zakladni struktury piijma spadaji hlavné pfijmy dariové, piijaté transfery,

nedariové piijmy a piijmy kapitalové.
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V nasledujicim grafu lze vypozorovat prehledny vyvoj piijma v obci Pierov v obdobi
od roku 2012 do roku 2022 ve srovnani se schvalenym rozpoctem liSicim se od skute¢nosti.
Z grafu je patmé, Ze se rozpocet v uplynulych 10 letech vyznacuje vyznamnymi rozdily mezi
schvalenymi ¢astkami a skuteCnosti, které se kazdorocné odliSuji. Naptiklad rok 2012 lze
charakterizovat jako relativné stabilni, ztoho duvodu, ze bylo planovani a alokace
finan¢nich prostfedka v souladu se skutecnosti a lisilo se minimaln€. Naopak nejvétsi rozdil
mezi schvalenym rozpoctem a skute¢nosti je mozné z grafu vyc¢ist v roce 2022. Rozdily jsou

viak v mezich b&zné praxe v porovnani s jinymi obcemi. (Cesky statisticky ufad, 2024)

Graf & 4: Vyvoj prijmii v obci Prerov
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Zdroj & 12: Viastni zpracovani na zdkladé dat z CS U
Tabulka ¢. 5:Vyvoj prijmii v obci Prerov
Prijmy Prijmy Darnové Prijaté Nedanové Kapitalové
(mil. K¢) celkem prijmy transfery prijmy prijmy
2015 897 601 145 125 26
2016 014 636 146 128 3
2017 930 676 121 125 8
2018 1 108 735 224 133 16
2019 1165 785 221 140 19
2020 1211 741 237 217 17
2021 1282 795 201 248 38
2022 1457 914 246 202 94

Zdroj ¢. 13: Viastni zpracovéni na zdklade dat z CS U
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Tato tabulka zobrazuje podrobnéjsi vyvoj struktury piijma v letech 2015-2022. Od
roku 2015 1ze zaznamenat rast piijmi z Castky 897 miliond korun na Castku 1 457 miliona
korun, které bylo dosazeno v roce 2022, coz naznacuje rostouci ekonomicky trend mésta.
Podstatnou Cast piijmua predstavuje Cast danova, ktera se taktéz zvySovala kazdy rok. To od
roku 2015 az po rok 2022, kdy dosahla 914 miliont korun. To muze byt zapfic¢inéno
zvySenim sazeb z dani, zvySenim danového zakladu, inflaci, zménami rozpoctového urceni
dani ¢i ristem HDP. Zaznamenat lze také rist pfijmu z pfijatych transfert, jez v roce 2022
dosahly az 246 miliona korun. Pfijmy nedanové a kapitalové zustaly ve zminéném obdobi
relativné stabilni a doslo pouze k mirnym fluktuacim. (Cesky statisticky Grad, 2024)

Tabulka vyvoje struktury piijmi meésta Prerov v prubéhu celého obdobi celkové

naznacuje pomerné pozitivni trend ristu. To mize svédcit o dobré ekonomické situaci.

Graf ¢ 5: Vyvoj vydajii v obci Prerov

Vydaje obce Prerov (mil. K¢)
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Zdroj ¢. 14: Viastni zpracovéni na zdklade dat z CS U

Ve vyobrazeném grafu jsou znazornény vydaje obce Prerov v milionech korun za
obdobi 2012-2022. Graf zahrnuje schvaleny rozpocet a skutecné vydaje. Lze si v§imnout
jistych fluktuaci a trendu ristu v obdobi 2017-2022. Tyto informace mohou byt hodnotné

pro hlubsi analyzu ¢i planovani budouci finan¢ni strategie obce.
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Tabulka ¢. 6: Vyvoj vydajii v obci Prerov

Vydaje — skutecnost Bézné Kapitalové

(mil. K¢) vydaje vydaje
2015 622 162
2016 644 103
2017 708 82
2018 810 249
2019 840 184
2020 860 207
2021 864 156
2022 934 275

Zdroj & 15: Viastni zpracovéni na zdkladé dat z CSU
Analyzované vydaje v pfedeslém grafu jsou doplnény tabulkou, jez poskytuje hlubsi
pohled na rozdé€leni béznych a kapitalovych vydaji v obdobi 2015-2022. Z tabulky je mozné
zjistit, ze v prubéhu let byly bézné vydaje pomérné stabilni nebo mirné€ rostouci, kdezto
vydaje kapitalové logicky vykazovaly jistou fluktuaci. Konkrétné to 1ze zaznamenat v letech

2018 a 2022, kdy kapitalové vydaje dosahly nejvyssi hodnoty. (Cesky statisticky Grad, 2024)

Graf'¢. 6: Vydaje obce Prerov v ramci jednotlivych odvétvi

Vydaje obce Prerov v rdmci jednotlivych odvétvi v obdobi
2018-2022 (mil. K¢)
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Zdroj ¢. 16: Viastni zpracovéni na zdklade dat z CS U

Z uvedené tabulky je mozné zjistit detailni piehled rozdéleni verejnych vydaji obce
vramci Sesti riznych oblasti ve sledovanych letech (2018-2022). Konkrétné se jedna
o odvétvi sluzeb pro obyvatelstvo, vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby, pramyslové
a ostatni odvétvi hospodarstvi, socidlni véci a politika zaméstnanosti, bezpeCnost statu

a pravni ochrana, zemeéde¢lstvi, lesni hospodatstvi a rybarstvi.
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Nejvétsi objem financnich prostiedka je méstem vynakladan do odvétvi sluzby pro
obyvatelstvo, pod které spada napiiklad zdravotni péce, vzdelani, kultura, volny ¢as ¢i sport
nebo jiné zajmové ¢innosti.

Neprehlédnutelné je ve sledovaném obdobi konzistentni zvyseni celkovych vydaju,
které je zasadni predevsim v roce 2022. To predstavuje rozvijejici se potiebu financovani
vefejnych sluzeb a infrastruktury. Urcité oblasti jako jsou vSeobecnd vefejna sprava a sluzby,
bezpecnost statu a pravni ochrana nebo zemédé€lstvi, lesni hospodaftstvi a rybarstvi vykazuji
pomeérné stabilni nebo mirn€ rostouci trend. Naopak ostatni odvétvi jako jsou sluzby pro
obyvatelstvo, pruimyslové odvétvi hospodarstvi nebo socialni véci a politika zaméstnanosti
vykazuji vyrazngjsi vykyvy. (Cesky statisticky ufad, 2024)

Graf ¢ 7: Hospodareni obce Prerov
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Zdroj ¢. 17: Viastni zpracovéni na zdklade dat z CS U

Tabulka ¢. 7: Hospodareni obce Prerov

Mil. K¢ 2012 (2013|2014 |2015/2016|2017 [2018| 2019 |2020| 2021 {2022
1():.1?“1?37 780 | 787 | 817 | 897 | 914 | 930 |1108| 1165 |1211| 1282 | 1457
‘(IS};S:?; 795 | 705 | 711 | 783 | 747 | 790 | 1059|1024 | 1067 | 1021 | 1209
HOSP. -15 82 | 106 | 114 | 167 | 140 | 49 | 141 | 144 | 261 | 248

Zdroj ¢. 18: Viastni zpracovéni na zdklade dat z CS U
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Z vyse uvedeného grafu a tabulky je mozné vycist prehled v ramci vyvoje financi
ve sledovaném obdobi 2012-2022. Ve zminénych letech tabulka konkrétné zobrazuje
dynamiku pfijmu, vydaji a nasledny vysledek hospodareni. Pfijmy se v prab&hu let postupné
zvySovaly, a to z hodnoty 780 milioni K¢ v pocateénim roce 2012 na 1 457 miliont K¢
v poslednim roce 2022, coz predstavuje celkovy rast ekonomiky. Vydaje pak ve
sledovanych letech vykazovaly jistou fluktuaci, kdy v roce 2015 dosahly svého maxima
1 059 miliond K¢ a v roce 2013 naopak svého minima 705 miliont K¢.

Analyza bilance pfijml a vydaja ukazuje, ze kromé roku 2012 byly skute¢né piijmy

vy$S$i nez vydaje, Pferov tedy v obdobi 2013-2022 vzdy dosahl prebytku ve svém

hospodareni.
Tabulka ¢. 8 Porovnani schvdleného rozpoctu pro rok 2021 a 2022

tis. K¢ Rozpocet 2021 Rozpocet 2022 Porovnani %
PfFijmy 902 742 971 433 107,6
Danové prijmy 674 202 721 897 107,1
Nedanové pfijmy 135 384 137 656 101,7
Kapitalové pfijmy 32938 51920 157,6
Prijaté transfery 60218 59 960 99,6
Vydaje 885 148 962 920 108,8
Bézné vydaje 822 361 885 862 107,7
Kapitalové vydaje 62787 77 058 122,7
Financovani celkem 17 594 8513

Zdroj ¢. 19: Viastni zpracovéni na zdklade dat z CS U

Z tabulky pro podrobny piehled o rozpoCtu mésta Pierova v letech 2021 a 2022
odpovida, ze nejvetsi objem piijmu mésta Pierov plyne z pfijmt danovych. V roce 2021
tvorily dafiové piijmy pies 74 % z piijmua celkovych, to predstavuje narast o vice nez 7 %
oproti predchozimu roku. Celkové piijmy pro rok 2022 jsou razantné vyssi oproti roku 2021,
konkrétné vzrostly o 7,6 %. Vyznamny narist béhem let 2021 a 2022 zaznamenaly
kapitalové ptijmy, a to o 57,6 %. U piijatych transfert jako u jedinych doslo k mirnému
poklesu o 0,4 %. V ramci vydaju tvori nejvétsi hodnotu vydaje bézné, pod které spada
napiiklad dopravni obsluznost, platy, nakupy sluzeb materialu. Ve srovnani s rokem 2021,
v roce 2022 doslo k naristu béznych vydaji o 7,7 %. Rozpocet mésta v tomto obdobi tedy
vykazoval pozitivni tendenci v rustu pfijmd, a to v oblasti danovych i nedanovych. V ramci
celkové vydaju taktéz doslo ke zvySeni a to o 8,8 %. V obou letech dochazi k prebytku
vysledku hospodareni. Pro rok 2022 jde o hodnotu zhruba 17 mil. K¢ a pro rok 2022
8 mil. K&. (Cesky statisticky ufad, 2024)
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7.4 Shrnuti socioekonomické ¢asti

Z demografického vyvoje v predeslé kapitole vyplyva, ze pocet obyvatel ve mésté
Prerov z dlouhodobého hlediska klesa. V soucasnosti se hodnota pohybuje mirn€ nad hranici
40 tisict a za poslednich 10 let se s ubytkem zasadné zménila, coz trapi i ¢leny prerovského
zastupitelstva, kteti usiluji o to situaci zlepsit.

Uvolnény radni Jakub Navatik (ODS) zhodnotil situaci v ramci ubytku obyvatelstva
jako désivou. Také podotknul, ze kdyz se stal Pferov statutarnim meéstem, mel skoro o 10
tisic vice obyvatel. Dle jeho slov se vSak ubytku nedalo moc vyhnout. Potencialnim
pfinosem by vtomto sméru mohlo byt dokonCeni wvystavby useku dalnice DI.
(Rozhovor €. 1)

Osobné si mysli, ze vSechno, co mésto udrzovalo pohromadé a posouvalo kuptedu,
se bud’ presunulo nebo vymizelo. Mezi dalsi aspekty, které by mohly mit vliv na tento vyvoj,
zatadil pfesunuti armady, nezrealizovany projekt propojeni fek Labe, Odry a Dunaje, ktery
by efektivné vyuzil Prerovskou polohu Becvy. Nebo modernizaci Zeleznice, kdy se
z dulezitého Zelezni¢niho uzlu stal Pferov pouze objizdnou zatackou. (Rozhovor €. 1)

Jako dalsi priklad ubytku, ktery je problémem velkého odlivu obyvatel, zminil, ze i
studenti, ktefi opousti Prerov kvuli studiu na vysokych skolach, ziskavaji zkuSenosti, které
nejsou pak schopni uplatnit zpatky v jejich rodném mésté. Bud’ tedy Prerov neni schopen
konkurence s jinymi regiony a mésty nebo zde dané pozice ¢i povolani viilbec neexistuji.
Oblast se dle uvolnéného radniho Jakuba Navatika (ODS) za¢ne propojenim dopravni
infrastruktury zlepSovat. Pfedpoklada, ze v Prerové nasledné zacnou vznikat vyrobni
podniky a firmy a dojde k rozsitfeni pracovnich piilezitosti. PoCet obyvatel by zde mohla
zvySit 1 statni vysoka Skola, to je bohuzel vSak velmi neredlny scénatr dnesni doby.
(Rozhovor €. 1)

Zastupitel Jan Horky (Spole¢né pro Pferov) charakterizoval pokles obyvatelstva ve
mesté Prerov jako typicky prabeh vyvoje malomésta spojeny se suburbanizaci. Jako navrhy
na opatfeni k zastaveni klesajiciho trendu poctu obyvatel zminil, ze by mohlo pomoct:
vyrazné zdrazeni pohonnych hmot, efektivni ochrana zemédélského piidniho fondu,
objektivni revize zastavitelnych ploch u malych obci z pohledu udrzitelnosti rozvoje. Podle
Ing. arch. Horkého je nové obyvatele nutno ,naldkat kvalitnimi podminkami pro zivot
a napriklad dostupnymi meéstskymi byty, stejné€ jako nabidkou prace, ktera je také dulezita.

,Boom® poctu obyvatel dle ng vsak ale nenastane ani s vybudovanim dalnice, ke které
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vétSina politiki upina o€i. Celou situaci shrnul tim, ze ma Pferov totiz potencial byt
pfijemnym malomeéstem k zivotu a s tim bychom se méli smifit. (Rozhovor €. 4)

Clen zastupitelstva Zden&k Schenk (Spoleéné pro Pierov) podobné jako uvolnény
radni Jakub Navaiik (ODS) situaci ubytku odavodnil mladou generaci, ktera se po
absolvovani vysokoskolskych studii ve vétSin€ ptipadi do Prerova vibec nevraci a radéji
preferuje pracovni nabidky v jinych méstech. Jako dal§i problém zmiiuje vSeobecnou
nedostupnost bydleni pro mladé rodiny.

Tvrdi, ze s ohledem na svoji geografickou polohu ma Prerov zna¢ny potencial, ktery
s dostavbou dalnice nabyde vyznamu. Z toho divodu je potifeba nabidnout investorim
plochy, kde by mohly vzniknout smysluplné firemni podniky. (Rozhovor €. 5)

Za predpokladanym rozvojem primyslovych zon s nabidkou novych pracovnich
mist stoji i ¢lenové Rady mésta Prerova Tomas Dostal (KDU — CSL a TOP 09) a Frantigek

Jan Hrabina (Za prosperitu mésta Pferova a jeho mistnich ¢asti). (Rozhovor €. 3, 4)

7.4.1 Zhodnoceni rozpoctu

Na otazku rozpoctu uvolnény radni Jakub Navarik (ODS) zminil, Ze v obecné roviné
je sestaveny s nejlep$i moznou vuli a snahou. Problém je dle néj nedostateCna velikost
rozpoctu, jako v jakémkoliv jiném odvétvi a ve kterémkoliv mésté ¢i kraji. Pro rok 2024 ma
pro sviij odbor na investice a opravy Skolnich zafizeni v rozpo¢tu 40 000 000 K¢. V lofiském
roce to bylo na zacatku roku podobné a na konci roku ¢astka dosahovala 60 000 000 K¢.
Rozpocet se vSak béhem roku méni dle reality napfiklad kvuli dotacim, havariim apod.
(Rozhovor €. 1)

Clen Rady mésta Frantiek Jan Hrabina (PROSP.) povazuje rozpodet za vyrovnany.
Tomas Dostal (KDU — CSL a TOP 09) zdiraznil ddlezitost jeho vyvaZzenosti ve viech
oblastech. Zastupitel Zdenck Schenk (SpP) hodnoti rozpocet jako dostatecny s ohledem na
planované investi¢ni akce. (Rozhovor €. 3, 5)

Zastupitel a ¢len komise pro majetkové zalezitosti Jan Horky (SpP) upozornil na
rozpo&tové uréeni dani v CR, které povazuje za nevyvazené. Situaci zdivodnil tak, Ze
v porovnani s vyspeélymi staty je obcim davan pouze maly podil na spolecnych danich, coz
snizuje moznosti jejich rozvoje. Nevyvazenost mezi velkymi a malymi sidly pak

problematiku jesté zhorsuje. (Rozhovor €. 2)
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8 Vyznamné spolecCnosti statutarniho mésta Prerov

Statutarni mésto Pferov se muze pysnit i vyznamnym postavenim v oblasti inovaci
a prumyslu. To predevsim diky pfitomnym podnikiim, mezi které patii hlavné PRECHEZA
a Meopta. Tyto spolecnosti jsou zasadnim technologickym a vyrobnim centrem nejen pro
Ceskou republiky, ale i globalng.

Na tento fakt poukazal i uvolnény prerovsky radni Jakub Navatik (ODS) a v ramci
poskytnutého rozhovoru se vyjadril slovy: , Aktudlné ma tedy nejvétsi vyznam pro mésto
spolecnost Meopta a Prerovské chemické zdavody, které stdle udrzuji Prerovu povést

priimyslového mésta. “ (Rozhovor €. 1)

8.1 PRECHEZA

Jednim z vyznamnych primyslovych podnikt v Pierové je spole¢nost PRECHEZA
a.s., ve které mimo jiné jako obchodni manazer dfive pracoval i primator Petr Vrana (ANO
2011). Na starost zde mél trh zapadni Evropy a  oblast  Afriky.
(© 2021. Evropské hodnoty z.s.)

Od svého zalozeni v roce 1894 prosla od prvni akciové tovarny na soustiedéna
hnojiva a lu¢ebniny dlouhym vyvojem. To az do doby, kdy se specializuje na anorganické
pigmenty, konkrétné na titanovou bélobu. Spole¢nost je povazovana za nejvétsiho vyrobce
anorganickych pigmentl v CR. (© Precheza, 2020)

V roce 2021 v PRECHEZE doslo k provedeni etického auditu SMETA certifikacni
spoleCnosti Bureau Veritas. V kvétnu roku 2022 PRECHEZA ziskala zlatou medaili
EcoVadis za udrzitelny rozvoj. Navzdory proticovidovym restrikcim v roce 2023 spole¢nost
opét vystavovala vyrobky na nejvét§im veletrhu natérovych hmot v EU (European Coatings
Show v Norimberku). PRECHEZA je také ve spolupraci s celosvétovou aktivitou
,RESPONSIBLE CARE®, kterd pfedstavuje odpovédnou péci a podnikani v chemii.
(© Precheza, 2020)

Spolecnost usiluje o zlepSovani vyrobnich procest, dosahovani lepsi efektivity
a minimalizace dopadu na zivotni prostfedi. K tomu v minulosti jiz pfispéla formou nekolika
opatfeni. V ramci enviromentalniho profilu kazdorocné vydava zpravu o stavu zivotniho
prostfedi. A v roce 2015 dokonce ve spolecnosti vystavéla plynovy hotak do pece na siru,

¢imz prispéla ke zlepSeni ovzdusi v Prerove. (O Precheza, 2020)
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Jakozto soucast Agrofertu je jednim z nejvétSich zaméstnavatelt ve meésté Prerov.
Zameéstnava vice nez 600 pracovnikll a je velmi vyznamna pro mistni ekonomiku. V roce
2015 PRECHEZA dokonce ziskala ocenéni zaméstnavatel regionu.

,,Lidr hnuti ANO 2011 a zakladatel holdingu Agrofert Andrej Babi§ v ramci prvniho
kola prezidentskych voleb dosahl vyznamného uspéchu, a to predevsim v regionech, kde
holding pusobi, stalo se tomu tak i v Pferove, kde mél tento politicky ,,lidr se svoji stranou
silnou volié¢skou zakladnu v komunalnich volbach. Z toho divodu muze trend ekonomické
stability a vysoké zaméstnanosti, jenz Agrofert v Prerové poskytuje, hrat jistou roli
v politickych preferencich volict.

Obrazek ¢. 5: Logo spolecnosti PRECHEZA

& PRECHEZA

Zdroj ¢. 20: (© 2024 betonserver.cz)

8.2 MEOPTA

Spolecnost Meopta byla zalozena v roce 1933. Jedna se o nadnarodni firmu, ktera se
zabyva vyvojem a vyzkumem v oblasti konstrukéni ¢innosti. Dale se také vénuje vyrobé
mechanickych a optickych soucastek a jejich montazi. Zalozil ji Ing. Alois Bene$
a Doc. Alois Mazurek v Pierové. Od svého pocatku prosla MEOPTA preménou z malého
vyrobce optickych komponentii na svétového specialistu na optické produkty nejvyssi
kvality pro vojenské, primyslové a spotiebni trhy. (© Meopta - optika, s.r.o0., 2024)

Od mezivale¢ného obdobi, vojenské produkce béhem druhé svétové valky nebo
Ceskoslovenského socialismu, se Meopta stale zdokonaluje a rozsifuje svij sortiment
a technologie. Po druhé svétové valce se spolecnost stala jedinym vyrobcem kinoprojektort
ve stfedni a Vychodni Evropé a jednim z nejvétSich vyrobet zvétSovacich piistroja ve svete.
Napriklad v roce 1958 Meopta ziskala medaili Grand Prix na Expo vystavé v Bruselu, kde

prezentovala kinoprojektor Meopton 3-4. V pozd¢jsich letech se zapojila i do vojenské
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vyroby pro armady VarSavské smlouvy, podil vojenské vyroby vSak v devadesatych letech
nakonec klesl na nulu a Meopta se rozdé€lila na dcefinné akciové spolec¢nosti. V roce 1992
se stala pln& privatizovanou spolednosti a stala se tak jedinym optickym vyrobcem CR
a zaroven dodavatelem pro svétové optické firmy. Diky fuzi akciovych spolecnosti v roce
2003 se Meopta Prerov a Meopta-optika opét stala jednou spolec¢nosti. V roce 2006 pak
doslo ke zmén¢ pravni formy obchodni spole¢nosti na Meopta — optika s.r.o.

Diky vyznamnym osobnostem jako je RNDr. Vladimir Chalupa a Paul Rausnitz
prosla spolecnost narocnym obdobim, stala se vyznamné prosperujici firmou a dokazala se
plné pfizptsobit novym trznim podminkam. Diky investicim do rozvoje novych technologii
dnes Meopta patii k jednomu z nejlepSich vyrobct optickych pristroja v oblasti pozorovaci
sportovni optiky, laserovych aplikaci, optoelektronickych systémt a vojenskych pfistroja.
V Pferové Meopta disponuje modernim technologickym parkem a zaméstnava
kvalifikované odborniky. Z toho divodu lze predpokladat, ze s vice nez 1700 zaméstnanci
bude nadale rast i v budoucnu. Meopta je tedy jednim z nejvétSich zameéstnavateltl ve mésteé
Prerov.

V roce 2023 oznamila globalni investicni spole¢nost Carlyle Group, Ze se se
spolecnosti Meopta dohodla na akvizici. To muze pro Meoptu znamenat budouci inovace,
vEétsi expanzi a dalsi rast. Carlyle Group timto tedy potvrdila, Zze s dlouhodobymi investicemi
v oblasti primyslové optiky ma zajem o podporu jak technologického, tak i obchodniho

rozvoje v této spoleCnosti. (O Meopta - optika, s.r.0., 2024)

Obrazek ¢. 6: Logo spolecnosti Meopta

0pl

Zdroj ¢ 21: (© 2024 Meopta - optika, s.r.o0.)
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9 Samosprava statutarniho mésta Prerov

Pierov je jednim z 26 statutarnich mést v Ceské republice. Zpiasob spravy
statutarnich meést lze obecné v nékterych ohledech piirovnat ke spraveé statu. Za nejvyssi
organ samospravy mesta Prerov je povazovano zastupitelstvo. Zastupitelstvo je kolektivni
orgén. (Zakon €. 128/2000 Sb.)

Mezi pravomoci zastupitelstva obecné€ patii moznost rozhodovani o dilezitych
zalezitostech tykajicich se mésta. To mlze zahrnovat predevsim schvalovani rozpoctu,
rozpoCtovych opatfeni, riznych strategickych plant, vydavani vyhlasek v samostatné
pusobnosti mésta €i jiné programy pro rozvoj.

Zastupitelstvo se v Prerové sklada ze 37 Clend a schazi se vzdy podle potieby,
nejméné vsak jedenkrat za tii mésice. Tyto vefejné schiize je mozné sledovat online nebo
1 zpétné¢ dohledat ty z pfedchozich zasedani. Dostupné jsou piimo na internetovych
strankéch statutarniho mésta Prerov. (Publikacni a redakeni systém Public4u © 2000-2024)

Prerovské zastupitelstvo je v aktualnim volebnim obdobi (2022-2026) slozené ze
14 mandatd Hnuti ANO, 6 mandati ze strany Svobody a piimé demokracie (SPD),
5 mandati Pomahame meéstu — ODS a nezavislé osobnosti, 3 mandati Spolecné pro Prerov,
dalsich 3 mandatd ze strany Pirati - ODVAHA ZMENIT PREROV, 2 mandatii Za prosperitu
mésta Pferova a 2 mandat za KDU-CSL a TOP 09.

Predstavitelem statutarniho mésta Pferov je primator Petr Vrana. V roce 2014 byl
z pozice ,.lidra“ kandidatky hnuti ANO 2011 zvolen zastupitelem mésta. Pozdé&ji v roce 2014
se dokonce stal radnim mésta. Ve volbach roku 2018 si misto zastupitele obhajil a stale ztstal
radnim. V krajskych volbéach roku 2016 byl za hnuti ANO 2011 zvolen jako zastupitel
Olomouckého kraje. V roce 2021 kandidoval za hnuti ANO 2011 do Poslanecké snémovny
PCR a umistil se na 4. mist& v Olomouckém kraji a stal se tak i poslancem.

V komunalnich volbach v roce 2022 si Petr Vrana z pozice ,lidra“ kandidatky
uspésné obhajil svlij mandat prerovského zastupitele. Ve druhé poloviné roku 2022 se potom
stal novym primatorem poté, co jeho vitézné hnuti ANO uzavrelo koalici s uskupenim
Pomahame méstu — ODS a nezavislé osobnosti spolu s KDU-CSL a TOP 09. Tim nahradil
kolegu Petra Métinského, jenz byl ve funkci jako 4. primator mésta Pferov v obdobi 2018-
2022.

Petr Vrana tedy z pozice primatora plni ukoly statutarniho mésta Pierov v oblasti

samostatné pusobnosti. Konkrétné v otazkach rozpoCtu mésta, financi a kultury. Vykon
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funkce primatora je upravovan dle zakona ¢. 128/2000 Sb., tzn. priméator je zvolen do funkce
zastupitelstvem mésta Pferov a je za vykon své funkce odpoveédny. (Publikacni a redakeni

systém Public4u © 2000-2024)

9.1 Komunalni volby statutarniho mésta Prerov

Nasledujici kapitola se vénuje vysledkiim voleb v jednotlivych volebnich obdobich,
které byly ziskany z vetejn€ dostupnych zdroji. Konkrétné jde o obdobi v letech 2014, 2018
a 2022. Zameéfuje se na politické strany, poCet volenych Clenli v mistnim zastupitelstvu,

pocet mandatt a procentualni hodnotu hlast u jednotlivych stran.

9.1.1 Volebni obdobiv roce 2014-2018

Podle dostupnych informaci z webovych stranek www.volby.cz ve volebnim obdobi
2014-2018 volebni ucast dosahovala vySe 37,98 %, coz je ve srovnani s nasledujicimi
volebnimi obdobimi nejnizsi hodnota. Do zastupitelstva bylo zvoleno 37 c¢lentu
v zastupitelstvu predstavovalo pocet 9 mandatti. S 20,07 % hlast a 8 mandaty po ANO 2011
nasledovala strana Spolecné pro Pferov. Na dalSich mistech se umistila napfiklad
Komunisticka strana Cech a Moravy s 11,72 % a 5 mandaty, Ceska strana socialné
demokraticka s 11,61 % hlast a 4 mandaty a ObCanska demokraticka strana s hodnotou
8,6 % a 3 mandaty. Kandidatni listinu tvofilo celkem 11 stran a alespori 2 mandati dosahly
strany jako Nezavisli, Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidové (do
roku 2019, nyni KDU-CSL) a Za prosperitu Pferova a jeho mistnich &asti. (© Cesky
statisticky ufad, 2023)
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Tabulka ¢. 9: Volebni obdobi 2014-2018 Prerov

Pocet
Volebni | Volebni | volenych Nézev stran Hlasy | Pocet
obdobi | ucast clenu y % |mandata
zastupitelstva
2014 | 37,98 % 37 ANO 2011 21,99 9
Spolecné pro Pierov 20,07 8
Komunisticka str. Cech a Moravy | 11,72 5
Ceska str.socialné demokrat. 11,61 4
Obcanska demokraticka strana 8,6 3
Nezavisli 6,92 2
Kfest'.demokr.unie-Cs.str.lid. 541 2
Za pros.Pierova a jeho mist.C. 5,02 2
HLAS PREROVA 3,43 0
TOP 09 2,82 0
Usvit pfimé demokracie 242 0

Zdroj ¢. 22: www.volby.cz

V tomto volebnim obdobi (2014-2018) byl primatorem meésta Vladimir Puchalsky
(SpP — Spolecné pro Prerov). Zastupitelstvo zvolilo 3 naméstky: Petra Méfinského za ANO,
ktery zastupoval funkci primatora statutarniho mésta Pferov v dobé¢ jeho nepfitomnosti, nebo
v ptipadé, kdy nevykonaval funkci a plnil ukoly v nésledujicich oblastech jako: rozpocet
a finance, sprava majetku mésta a komunalni sluzby nebo najmy byt ve vlastnictvi mésta.
Dal§im naméstkem byl zvolen Pavel KoSutek (ANO), ktery se vénoval problematice
strategie a rozvoj meésta, Uzemnimu planu, dopravé ¢i zivotnimu prostiredi. Poslednim
namestkem v tomto volebnim obdobi byl Toma§ Navratil (ANO), ktery plnil ukoly
v oblastech socialnich véci, Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, sportu, ¢i grantové politiky. Ve
funkci ¢lena Rady mésta Prerova za volebni stranu ANO dale plsobili Petr Vrana, Vladimir
Holan, Hana Mazochova a za stranu SpP Kohout, Netopilovéa, Jan Horky a jako nezatfazeny

Rudolf Neuls. (Publikaéni a redakéni systém Public4u © 2000-2024)

9.1.2 Volebni obdobi v roce 20182022

Podle dostupnych informaci z webovych stranek www.volby.cz ve volebnim obdobi
2018-2022 volebni ucast dosahovala vyse 38,95 %. To predstavuje narast skoro o 1 % oproti

predchozimu volebnimu obdobi. Do =zastupitelstva bylo zvoleno celkem 35 c¢lend

vvvvvv

Vyrazné posilila také Obcanska demokraticka strana, ktera z predchoziho poctu 3 mandata
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a 8,6 % hlast dosahla 6 mandati s procentualnim vysledkem 15,2. Zménu v tomto obdobi
predstavuje spojeni Spole¢né pro Prerov a Pirati, ktefi ziskali 4 mandaty s 11,47 % hlasu.
Stejny pocet mandati pak ziskala strana Za prosperitu Pierova a jeho mistnich Casti stejné
jako Komunisticka strana Cech a Moravy s 9,33 % hlasy. Vyraznou zménou bylo ziskani 3
mandati pro stranu SPD, ktera timto vstoupila do mistni politiky. Ke spojeni doslo i v ramci
stran KDU-CSL a TOP 09, které se dostaly do zastupitelstva s 5,9 % a 2 mandaty. Za novy
politicky subjekt v tomto obdobi lze také povazovat stranu STAROSTOVE A NEZAVISLI,
kteti taktéz ziskali 2 mandaty.

Primatorem mésta v obdobi let 2018-2022 byl Petr M¢éfinsky (ANO), ktery byl
v predchozich letech ve funkci ndmeéstka a primatora pouze zastupoval. Zastupitelé v tomto
obdobi zvolili tfi naméstky a jednoho uvolnéného radniho. Prvni naméstek Petr Kouba
(ODS) se soustfredoval na ukoly v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, sportu, socialnich
zalezitosti a grantové politiky. Naméstkyné primatora Hana Mazochova (ANO) v oblasti
rozpoctd, financi, vefejnych zakazek mésta. Uvolnény ¢len Rady mésta Tomas Navratil
(ANO) v oblasti dopravy a koordinace dopravnich staveb. Neuvolnény ¢len Rady meésta
Prerova Michal Zacha (ODS) voblasti spravy majetku, komunalnich sluzeb
a majetkopravnich zalezitosti. (© Cesky statisticky ufad, 2023)

Tabulka & 10: Volebni obdobi 2018-2022 Prerov

Pocet
Volebn'i Vf)lebni vovlen)':ch Wy S Hlasy Poée't i
obdobi | ucast clenu % | mandatu
zastupitelstva
2018 | 38,95 % 35 ANO 2011 24 33 10

Obcanska demokraticka strana 15,2 6
Spole¢né pro Prerov a Pirati 11,47 4
Za prosp. Prerova a mist.Cast. 10,81 4
Komunisticka str.Cech a Moravy | 933 4
Svob.a pf.dem.-T.Okamura
(SPD) , , | 716 3
STAROSTOVE A NEZAVISLI | 628 2
KDU-CSL a TOP09 5,9 2
Ceska str.socialné demokrat. 42 0
OK Pferov 2,93 0
PREROV 2018- SNK a
Soukromnici 2,36 0

Zdroj ¢. 23: www.volby.cz
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Ve funkci ¢lena Rady mésta Prerova za volebni stranu ANO kromé jiz zminénych
ptisobila Mgr. Galova Lada, Ing. Stielec Bohumir a Ing. Petr Vrana. Za KDU-CSL a TOP
09 v radé pusobil Ing. Dostal Tomas. A za ODS poté Mgr. Hyzl Jaroslav, Mgr. Kouba Petr,
Mgr. Ph.D. Navafik Jakub. (Publikacni a redak¢ni systém Public4u © 2000-2024)

9.1.3 Volebni obdobi v roce 20222026

V zastupitelstvu po volbach tohoto obdobi piibylo mnoho novych ¢lent a ve srovnani
s predeslymi obdobimi doslo k nékolika zménam. Presto je vSak volebni strana ANO 2011
stale na prvnim misté a tentokrat s 33,71 % hlasti a 14 mandaty. To predstavuje vyrazné
posileni strany o 4 mandaty oproti roku 2018 a tedy jeji dominantni postaveni ve mésté
Prerov. Vysledky signalizuji silnou podporu strany Svoboda a pifima demokracie (SPD),
ktera obstala s 15,17 % hlast a 6 mandaty. S 5 mandaty pak uspéla noveé vznika koalice
Pomahame méstu — ODS a nezavislé osobnosti, coz vykazuje jejich uspésné spojeni.

Strany Spole&né pro Prerov a Pirati —- ODVAHA ZMENIT PREROV pak obé ziskaly
v zastupitelstvu 3 kiesla. Zmeénou vSak bylo, ze tentokrat Spolecné pro Pierov kandidovali
samostatng. Z uskupeni KDU-CSL a TOP 09 strany reprezentuji v zastupitelstvu pouze dva
&lenové, coz je stejny podet jako ve volebnim obdobi minulém. Komunisticka strana Cech
a Moravy (KSCM), STAROSTOVE A NEZAVISLI, a Cesk4 strana socialné demokraticka
(CSSD) se do zastupitelstva nedostali, coz predstavuje zasadni pokles ve srovnani s lety

predchozimi. (© Cesky statisticky ufad, 2023)
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Tabulka ¢ 11: Volebni obdobi 2022-2026 Prerov

Pocet
Volebn'i Vf)lebni vovlen)':ch Wy S Hlasy Poée't i
obdobi | ucast clenu % | mandatu
zastupitelstva
2022 |39,54 % 35 ANO 2011 33,71 14

Svoboda a pf. demokracie (SPD) | 15,17 6
Pomahame méstu - ODS a nez.os. | 13 28 5
Spolecné pro Pierov 8,83 3
Pivréti - ODVAHA ZMENIT
PREROV 8,09 3
Za prosperitu mésta Pferova 6,27 2
KDU-CSL a TOP 09 53 2
Komunisticka str.Cech a Moravy | 3,89 0
STAROSTOVE A NEZAVISLI | 2,33 0
§rdce Prerova 1,7 0
Ceska str.socialn¢ demokrat. 1,44 0

Zdroj ¢. 24: www.volby.cz

Pti volbé primatora v novém obdobi (2022-2026) na ustavujici schizi zastupitelstva
doslo k nékolika vyménam nazord. Ale i pres né€kolik vyhrad Petra Vranu podpoiilo 21
zastupitela a stal se tak , lidrem* vitézného hnuti ANO. JakoZzto novy primator ma na starost
predev§im rozpocet, finance a oblast kultury.

Stejné tak doslo i k volbé jeho 3 naméstkti a jednoho uvolnéného radniho. Prvni
naméstek primatora byl zvolen Tomas Navratil (ANO 2011) z tehdejsi pozice uvolnéného
Clena Rady mésta Prerova, kterého puvodné vystiidal Michal Zacha (ODS), kvuli
okolnostem ho vSak nahradil Jakub Navaiik (ODS). Dalsi nameéstci jsou: Vladimir
Lichnovsky (ANO), ktery ptisobi v oblastech investice mésta, vefejnych zakazek, socialnich
zalezitosti a zdravotnictvi. Poslednim nové zvolenym nameéstkem priméatora je Miloslav
Dohnal (ODS) ptisobici v oblasti spravy majetku, komunalnich sluzeb a majetkopravnich
zalezitosti, a zivotniho prostredi. (O VLTAVA LABE MEDIA as., 2022)

Radu meésta Prerov o jedenacti Clenech kromé primatora, zminénych naméstkt
a uvolnéného radniho tvofi za ANO 2011 Mazochova Hana, Petr Métinsky a Galova Lada.
Za ODS Mgr. Petr Kouba a za KDU — CSL a TOP 09 Tomas Dostal. (© Cesky statisticky
ufad, 2023; Publikacni a redakéni systém Public4u © 2000-2024)

Obecné programové prohlaSeni Rady mésta Pierova v obdobi 2022-2026 vydané

v koalici hnuti ANO 2011, sdruzenim Pomahame méstu — ODS a nezavislé osobnosti mésta
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a koalici KDU-CSL a TOP 09 klade diiraz na udrzitelny rozvoj pro mésto Pierov, udrzovani
a zlepSeni kvality zivota obCanti a harmonicky rozvoj pro vSechny generace obyvatelstva.

(Publikac¢ni a redakéni systém Public4u © 2000-2024)

9.1.4 Shrnuti volebnich obdobi, dlouhodoby vyvoj stran a ¢lenu zastupitelstva

V roce 2014 se s 9 mandaty umistilo na prvnich mistech hnuti ANO 2011. Hned za
touto stranou se s 8 mandaty umistila strana Spole¢né pro Pierov. Primatorem mésta byl
zvolen pravé ¢len SpP Vladimir Puchalsky, coz ve zminéném obdobi poukazuje na koali¢ni
vedeni téchto dvou stran.

V ramci dalSiho volebniho obdobi pocinajiciho rokem 2018 byla strana ANO 2011
opét ve vedeni. Tentokrat s 10 mandaty a v radé mésta méla tedy vétsi zastoupeni. Dale
posilila strana ODS a to se 6 mandaty.

V roce 2022 opakovan¢ doslo k posileni strany ANO 2011, ktera svtj vliv zvysila se
14 mandaty. Svoboda a pifima demokracie (SPD) a Pomahame méstu — ODS a nezavislé
osobnosti si se ziskanym poctem hlast také udrzeli silné pozice. Obecné z toho vyplyva, ze
ANO 2011 dosahlo v ramci vSech volebnich obdobi jisté politické stability a vysokého
uspéchu, které krome této strany nikdo jiny nedoséhl.

Vzhledem k tomu, Ze néktefi Clenové zastupitelstva se ve mésté Prerov ucastnili
voleb ve vSech zminénych obdobi, vykazuji zna¢nou miru politické kontinuity. Tomas
Dostal je Clenem zastupitelstva jiz od roku prvniho zpracovaného volebniho obdobi 2014.
Zpodatku byl zvolen jako &len KDU-CSL. V nasledujicich letech (2018 a 2022), byl pak
zvolen za koalici 1 s TOP 09. V zastupitelstvu pak udrzovali stranické pfislusnosti Petr
Vréana, Petr Méfinsky a Hana Mazochova a to v obdobi 2014 az 2022 za volebni stranu ANO
2011. Petr Méfinsky (ANO 2011) byl samotny zvolen jako primator mésta Prerov v letech
2018-2022 a od roku 2022 byl pak primatorem zvolen Petr Vrana (ANO 2011).

Obecné si tedy volebni strana ANO 2011 od roku 2014 dlouhodobé upeviiuje
v méstském zastupitelstvu sva postaveni. To 1ze zaznamenat predevsim v ramci rustu poctu
mandath v zastupitelstvu. Zpocatku dosahoval poctu 9 a v roce 2022 poctu 14 mandatt. Lze

tedy Fict, Ze ma v Pierové ANO 2011 dominantni politické postaveni. (© 2024, CTK)

9.1.5 Vyjadreni jednotlivych ¢lenu zastupitelstva k vysledkum voleb

Uvolnény radni Navaiik Jakub (Pomahame méstu — ODS) odpovédél, ze volby

dopadly tak, jak oCekaval. Ze symbolického hlediska pro n€ bylo potésSujici vypadnuti
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komunisti ze zastupitelstva. Znepokojuje ho ale soucasna sila SPD, ktera je dana
dlouhodobym piesvédcenim lidi o Skodlivé mensing, ktera dle nich ve mésté ublizuje
avSechny vyuziva, sc¢imz nesouhlasi. Vysledek ODS vidi jako uspéSny, to i diky
nestranikiim, kteti ODS podporuji. (Rozhovor €. 1)

Zastupitel Jan Horky (SpP) vysledky voleb nezhodnotil pfili§ pozitivné. Vyjadril se
predevSim k malému rozpoctu, se kterym se tézko konkuruje celostatnim stranam
financovanym ze statniho rozpoctu, respektive tedy stranam, jejichz c¢lenové jsou
uvolnénymi zastupiteli a mohou pfispét za prvni mista na kandidatce statisice. V Prerové je
podle ng& t€zké konkurovat SPD ¢i ANO. (Rozhovor €. 2)

Clena Rady Frantiska Jana Hrabinu (PROSP.) znepokojil ubytek 2 mandatd strany
Za prosperitu mésta Prerova a jeho mistnich ¢asti. Poukazal vSak na soucast koalice.
(Rozhovor €. 3)

Tomas Dostal (KDU-CSL a TOP 09) uvedl, ze mé&l oekavani vyssi, zdiraznil viak
t&sné prekrodeni hranice 5 % pro KDU-CSL a TOP 09 a tim i ziskani 2 mandatd.
(Rozhovor €. 4)

9.1.6 Vyjadreni jednotlivych ¢lenu zastupitelstva k souc¢asné koalici

Dotazani zastupitelé v ramci poskytnutych rozhovort hodnotili také soucasnou
spolupraci v ramci koalice. Uvolnény radni Jakub Navaiik (ODS) ji zhodnotil pozitivné
a fekl, ze dle n¢j koalice funguje vcelku dobfe. To 1 navzdory diferenciovanému slozeni. Dle
jeho nazoru ma politika na komunalni urovni jina pravidla nez celorepublikova, nebot jejim
ukolem je feseni konkrétnich probléml konkrétniho mésta. Ideové sméfovani politickych
stran se tedy v komunalni politice Casto pfili§ neprojevuje. Z toho divodu muze dle nazoru
Navarika (ODS) v Prerové harmonicky fungovat spoluprace ODS a ANO, kterou si na
celostatni urovni lze tézko predstavit. (Rozhovor €. 1)

S timto v zasadé souhlasi zastupitelé Zdenék Schenk (SpP), Franti§ek Jan Hrabina,
(PROSP.) a také Tomas Dostal (KDU-CSL a TOP 09), ktery ,,vy&erpavajicim zptisobem
uvedl: , spoluprace je dobra“. (Rozhovor €. 3-5)

Naproti tomu opozicni zastupitel Jan Horky (SpP) koalici vnima jako: ,, Hlasovaci
stroj, kdy vétSinu rozhodnuti dé€la jen neékolik malo jedinct a dal§i ml¢i a hlasuji*, a neni
spokojen s jeji absolutni pfevahou, ktera jej dle jeho slov demotivuje. (Rozhovor €. 2)

K otazce praktického fungovani koalice pak uvolnény radni Jakub Navaiik (ODS)

uvedl, ze schiize a jednani koali¢nich subjektd probihaji pravidelné. Nekteti clenové se
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schazi kazdy tyden, pficemz fesi neodkladné zalezitosti a pracuji na pfipraveé krokd pro
oficialni schiize. Pred oficialni schtizi rady jsou zpravidla vSechna témata predbézné
projednana za ticelem efektivity a transparentnosti. Dale jednotlivi zastupci zastupitelskych
klubt absolvuji pied oficialnim jednanim zastupitelstva setkani s primatorem a naméstky za
ucelem dovysvétleni a okomentovani prislusnych navrhi a materiald. (Rozhovor €. 1)

V Prerové existuji stalé komise a vybory, které jsou zvoleny, ale jsou zde také tzv.
pracovni skupiny, které vznikaji ad hoc — ke konkrétni zalezitosti. Tyto skupiny jsou
dobrovolné, neplacené, zajmové a podporuji tviréi proces, zde tedy nejsou zastoupeny
vSechny strany, protoze o to nemusi mit zajem a nemusi se nijak angazovat. Dle sdéleni
uvolnéného radniho Jakuba Navartika (ODS) naptiklad strana SPD nema zajem zicCastnit se

na feseni otazek ohledné hotelu Strojat. (Rozhovor €. 1)

9.1.7 Kluby v zastupitelstvu

V ramci efektivity rozhodovacich procest, bylo z polozenych otazek potvrzeno, ze
v Prerové maji politické strany v zastupitelstvu své politické kluby. Z toho vyplyva, ze zde
existuji kliCova jednani, kterych se uCastni pouze poveéreni zastupci klubd.
(Rozhovor €. 1-5)

Pokud je nutné vytesit vyznamnégj$i véc, dochazi k diskusi v Sir§im plénu. Napiiklad
1 s nezvolenymi kandidaty. Ne vSichni maji kompletni piehled o veSkerych tématech a je
tedy pfinosné posunout diskusi 1 mezi ostatni jedince v ramci prislusné volebni strany.
(Rozhovor €. 1)

Uvolnény radni mésta Pierov Jakub Navaiik (ODS) nastinil situaci, kdy se béhem
schtize zastupitelé nemohou shodnout a diskuse byva ,,nekonecna“. ,,Dochazi k Sminutové
pauze, pii které se jednotlivé strany domlouvaji na jejich spravném feSeni se svym
zastupcem klubu, které si pak pozdéji jednotlivi zastupci dodiskutuji sami.“ (Rozhovor €. 1)

Na otazku, zda se zastupitelé schazeji i na SirSich platformach, nez jsou kluby,
odpovédél uvolnény radni Jakub Navatik (ODS), Ze to neni pravidelné ani bézné a k tomuto
se pristupuje spise vyjimecné.

K tomu vSak probihaji také pravidelna setkani s primatorem a naméstky pred kazdym
zastupitelstvem. Tato setkani nektefi ti¢astnici vtipné oznacuji jako ,,alibistické kolecko®.

(Rozhovor €. 2)
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9.1.8 Austrotada a jeji politické dusledky v Prerové a regionu

Byvaly naméstek olomouckého hejtmana a radni Prerova za Obcanskou
demokratickou stranu (ODS) Michal Zacha, byl koncem roku 2023 obvinén v ramci rozsahlé
korup¢ni kauzy pod nazvem Austrotada. Kauza se tyka systematické manipulace dopravnich
zakazek v Olomouckém kraji. To vyvolalo vregionu mnoho otazek ohledné integrity
vefejnych zakazek a politického vlivu. (O VLTAVA LABE MEDIA as.)

Béhem vySetfovani policisté vyjadfili i jisté pochybnosti o pravosti a fadném
absolvovani inzenyrského titulu, ktery Michal Zacha ziskal na Vysoké Skole logistiky
v Prerové. To predevsim v souvislosti s pfimymi vazbami vysoké Skoly se ¢leny Obcanské
demokratické strany (ODS). Uzkou spojitost ohledné manipulaci dopravnich zakéazek ma dle
tisku i podnikatel a lobbista Robert Knobloch a regionalni ¢len ODS Josef Kulisek.
(© VLTAVA LABE MEDIA as.)

Kvili narastajicimu tlaku a nékolika obvinénim spojenym s korupéni ¢innosti se
Michal Zacha operativné vzdal veSkerych politickych funkci a ¢lenstvi v politické strané
ODS. V Prerové toto obvinéni a odhaleni udajnych nelegélnich aktivit vedlo k zasadnim
politickym a spoleCenskym disledkim. Proto Michala Zachu v pozici uvolnéného Clena
Rady meésta Prerov nahradil jiz zminény Jakub Navarik, ktery je rovnéz ¢lenem ODS. Pro
obnoveni divéry verejnosti se kromé personalnich zmén v radé rozhodlo o provedeni auditu
a podrobného prezkoumani procesu urcitych verejnych zakazek.

Kauza tohoto typu vyzdvihuje nutnost zavedeni dislednych kontrol a také reforem
se zamérem docilit spravedlivé soutéZe a transparentnosti. O to naléhavéji, ze nyni byvaly
¢len Obcanské demokratické strany Celi témto korupénim obvinénim. Tato situace muaze pro
stranu znamenat v budoucnu jistou hrozbu ve formé ztraty vefejné duvéry obcand.
(© VLTAVA LABE MEDIA as.; © Cesk4 televize; © Seznam Zpravy, a.s., 2023-2024)

Ke kauze se vyjadfil 1 samotny Jakub Navatik. Obava se, ze se tato negativni
korupéni situace muze odrazit na pristich volebnich vysledcich ODS. Dle jeho sdéleni méla
kauza také vyznamny vliv na organizacni zalezitosti lokalni ODS, nebot’ doslo ke zruSeni

Clenské zakladny a bude nutné zajistit pieregistraci puvodnich ¢lend. (Rozhovor €. 1)

10 Proces rozhodovani mistni samospravy

Na rozdil od parlamentu, kde kazda ze stran prosazuje své politické zajmy, se v ramci
mistni politiky v obecnim zastupitelstvu fesi politika vice prakticky. ProspéSnost pro mésto

muze mit Casto prednost pred politickou ideologii, kterou konkrétni strana prezentuje.
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V zastupitelstvu tedy neni problém, aby byla v koalici naptiklad ANO 2011 s ODS, protoze
mohou mit podobné zajmy na rozvoji meésta. V parlamentu by toto bylo wvelice
nepravdépodobné, predevsim z toho diivodu, Ze maji strany rozdilnou ideologii a program
neni kompatibilni. V obecni politice tedy tyto ideologie a dlouhodobé programy politickych
stran mohou jit stranou a upfednostiiuji se prakticka feSeni v zajmu zivota ve mésté.
Fungovani procesu samospravy ve mesté Prerov lze uvést na konkrétnich ptikladech
z jednani zastupitelstva, kterym se diplomova prace vénuje.

Tento fakt potvrzuje napiiklad zapis ze zasedani zastupitelstva ze dne 4.12.2023, kdy
se koalice s opozici shodly napfiklad na realizaci auditu na ptsobeni Michala Zachy nebo
na schvaleni zaméru demolice ,, hotelu Strojar®.

Kapitola tedy zduraziuje predevsim to, ze pokud jde o prospéch mésta, je urcité
pravdépodobnéjsi, ze i1 pies jisté rozpory muze dojit ke shod€. To predev§im v otazkach

majetkovych a provozné technickych véci. (Rozhovor €. 1)

10.1 ZruSeni usneseni — byvaly hotelovy dum Strojar

V zasedani zastupitelstva vramci bodu sndzvem ,zruSeni usneseni — byvaly
hotelovy dim Strojai se zastupitelstvo snazilo najit vhodné budouci vyuziti pro byvaly
hotelovy dim Strojaf. V ramci diskuse doslo ke zruSeni ptivodniho usneseni o zameéru hotel
Strojat prodat a zastupitelstvo schvalilo zamér projektové piipravy, demolici a nové
vystavby v mistech byvalého hotelu.

Materialy k tomuto projektu jako pisemnou piedlohu predlozili: primator mésta Petr
Vrana a nameéstci primatora Tomas Navratil, Miloslav Dohnal, Vladimir Lichnovsky.
V ramci diskuse ohledné tohoto zaméru doslo k vyméné nékolika nazorti od riznych ¢lena
zastupitelstva.

V prabéhu diskuse se vyjadfilo né€kolik zastupitelt. Napfiklad Vojtéch Nezval
(Pirati), ktery v prvni fadé podékoval obCantim, ktefi se zapojili do petice pro zachovani
pozemku Strojaf ve vlastnictvi mésta a nasledné také samotnému vedeni mésta, které se
rozhodlo usneseni o prodeji zrusit. VEfi, ze soutézni dialog pfinese spoustu zajimavych
navrha pro budouci vyuziti.

Na zasedani zastupitelstva dne 4.12.2023 architektka mésta Alice Michalkova
provedla zastupitele prezentaci, u které rekapitulovala historickou a soucasnou pusobnost

hotelu Strojaf. Snazila se argumentovat, ze vyuziti stavajici stavby by bylo daleko
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komplikovanéjsi nez jeho demolice. To predevsim z divodu jako je hluk, vyska bytové
jednotky, oslunéni apod.

Uvolnény radni Jakub Navaiik (ODS) pochopil, ze soucasny stav budovy skyta
mnohé komplikace a zaujala ho mySlenka nepracovat se Strojafem jako s budovou, ale jako
s celou lokalitou, ktera ma do budoucna pro Prerov velky potencial. Poukéazal na fakt, ze
demolice jako takova nemusi byt krok destrukce, ale naopak krok k rozvoji.

Clen zastupitelstva Jan Horky (SpP) prohlasil, Ze by bylo vhodné se zamyslet nad
tim, co a jakym zpusobem se da ze Strojafe vyuzit, protoze je do néj vlozeno spousta energie
jako hodnot a materialovych zdroju, ¢imz by byla skoda plytvat. Navrhl, Ze by se mél cely
projekt fidit projektové, tzn. pfipravit projektovy tym, udélat analyzu rizik, mit projektového
manazera apod.

Skladal si naopak myslel, Ze to neni spravny postup a ze by se mélo mésto snazit své
objekty opravovat a budovat v nich byty nebo n&jaké jiné vyuZitelné prostory. Zpo&atku mél
obavy, aby se neodsouhlasila pouze demolice a na misté byvalého hotelu nebyla pouze
prazdna plocha. Napad demolice, po které by doslo k vystavbé nového objektu, byl dle né¢;
ale pfijatelny.

Martin Cechal (SpP) si mysli, ze navrh zruseni zaméru prodat budovu Strojat opozice
rada podpotii, otdzkou je, kolik to bude stat.

V otazce na vyclenéni financnich prostiedkti pro soutézni dialog a na projektovou
dokumentaci Janu Horkému (SpP) naméstek primatora Vladimir Lichnovsky (ANO 2011)
odpovédél, ze pro rok 2024 jsou v mé&stském rozpoctu vyclenény finanéni prostredky jak na
projektovou pfipravu stran demolice, tak i na soutézni dialog. Konkrétn€ byla do rozpoctu
r. 2024 zarazena Castka 5 miliont K¢. (Zapis Zastupitelstva mésta Prerova ze dne 4. prosince
2023)

Hlasovani: Schvaleni demolice objektu byvaly hotel Strojai:

e Bod¢. 4: 28 pro, 7 se zdrzelo

I v ptipadé Strojate, kdy se schvaloval zamér demolice, tedy probéhla mezi
zastupiteli pomérné Siroka shoda, a to 1 s velkou Casti opozice. (Zapis Zastupitelstva mésta

Prerova ze dne 4. prosince 2023; Rozhovor €. 1)
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10.2 Audit verejnych zakazek

Na schiizi o volbé ¢lena rady, uvolnéného radniho ¢i svéfeni ukold uvolnénému
radnimu byl na zakladé okolnosti kauzy Austrotada zastupitelstvem meésta 4. prosince 2023
také diskutovan a schvéalen navrh provedeni mimotadného interniho auditu vetejnych
zakéazek.

Primator Petr Vrana uvedl: .,V ramci vedeni mésta jsme se dohodli na tom, zZe jako
primator zaddm mimorfadny interni audit se zaméfenim primarné€ na vetejné zakazky malého
rozsahu. Tento audit jsem zadal jiz minuly tyden a byl zahajen 30.11.2023.

Jan Horky (SpP) dale prohlaSeni primatora Petra Vrany okomentoval tak, ze se
nedozveédél, za jaké casové obdobi maji byt vefejné zakazky prochazeny. Proto by ocekaval
za dobu pusobeni Michala Zachy od r. 2018. Navrhoval nechat udé€lat externi audit, kde
nejsou takové vlivy. Nebudou to zaméstnanci magistratu, aby se necitili pod néjakym
tlakem, bylo by to bezpecnéjsi a jist&jsi.

Z toho davodu byl podan dalsi navrh na usneseni: ZM uklada Radé mésta zajistit
externi audit pusobeni Michala Zachy ve funkci nameéstka a radniho v letech 2018-2023
s ohledem k podezfeni na korup¢ni jednani. (Zapis Zastupitelstva mésta Pierova ze dne
4. prosince 2023; Rozhovor €. 1)

Hlasovani: Navrh Ing. arch. Horkého — zajisténi externiho auditu pusobeni Michala

Zachy ve funkci radniho v letech 2018-2023 s ohledem k podezieni na korupcéni jednani

e Bod<¢. 2: 31 pro, 4 se zdrzeli

Na zaklad¢ hlasovani tedy doslo ke schvaleni provedeni i auditu externiho. Uvolnény
radni Navarik k situaci dodal, ze za ODS audit podpoiili, piestoze se jedna o Clena jejich
strany a sami za stranu zadaji o provéfeni, zda byly véci v poradku. O vécech, které se dély

na kraji, nemél tuSeni. (Zapis Zastupitelstva mesta Prerova ze dne 4. prosince 2023)
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11 Investice a strategicky plian rozvoje mésta Prerov

Z poskytnutych rozhovorii na otazku, kdo iniciuje vyznamnéjsi investicni akce nebo
podobu rozpoctu predstavitelé zastupitelstva odpoveédéli, ze kliCovou roli maji v této oblasti:
primator, nameéstci, radni ¢i Ufednici magistratu. (Rozhovor ¢. 1-5)

Uvolnény radni meésta statutarniho Prerov Jakub Navaiik (ODS) uvedl, Zze
nejvyznamngjs§i investiéni akce typicky vychdzi zprogramového prohlaSeni nebo
z predvolebnich programua. NejCastéji je iniciuje primator nebo odpovédny naméstek Ci
radni, tedy Clovek, ktery pracuje na meésté na plny uvazek a ma cas projekty vymyslet,
realizovat a konzultovat. Jedna se o ¢asové naroCny proces, na ktery ma ¢as pouze vyse
postaveny Clen zastupitelstva nez naptiklad fadovy zastupitel. (Rozhovor €. 1)

Clen zastupitelstva Jan Horky (SpP) zdliraznil Glohu primatora a naméstkd, ktefi
vramci schiize vzdy prodiskutuji veskeré navrhy. Zminil, ze v rozhodovacim procesu
strategické dokumenty nemusi mit vzdy primarni vyznam a Zze se obcas piihlizi
k pozadavkiim odborii magistratu nebo lobbistickych skupin. (Rozhovor €. 2)

Clenové Rady mésta Tomas Dostal (KDU — CSL a TOP 09) a Frantisek Jan Hrabina
(PROSP.) poukazali na koalici a koali¢ni dohodu, ze které se v rdmci iniciace vyznamnych
investi¢nich akci, rozvoje mésta ¢i podoby rozpoctu vychazi. Zastupitel Zdenék Schenk
(SpP) pak poukazal na roli nameéstka, ¢lend Rady a afedniki magistratu. (Rozhovor €. 3, 4,
5)

Z poskytnutych rozhovoru se zastupitelé vyjadrili i ke strategickému planu mésta
Prerov. Uvolnény radni Jakub Navatik (ODS), clenové Rady mésta Tomas Dostal (KDU —
CSL a TOP 09) a Frantigek Jan Hrabina (PROSP.) a &len zastupitelstva Zden&k Schenk (SpP)
v poskytnutém rozhovoru zminili, Ze Pferov ma strategicky plan, ktery kon¢i v roce 2027
a také ma ak¢ni plan pro rok 2023 az 2025. Oba tyto dokumenty jsou vefejné dostupné na
strankach mésta, kde je i vyhodnoceni predchoziho planu, tedy jak se dafilo ¢i nedafilo jej
plnit. Udaje jsou zapsany do tabulky, kde jsou popsany jednotlivé tkkony, informace a jejich
vysledky jako ,,nezahajeno, splnéno, nesplnéno* a uvedeny davody pro¢. V akénim planu
jsou vytycCeny piedstavy, cile a jednotlivé body, které by se mély zrealizovat a podle kterych
se postupuje. Samoziejme v pribéhu Casu nastavaji nové priority, protoze se objevi
ptilezitost, ktera predtim neexistovala. Napfiklad dim na nameésti Tomase G. Masaryka, na

ktery prisla velka dotace a bude zminén v nasledujici kapitole. (Rozhovor €. 1 a 3-5)
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Ke strategickému planu se vyjadril 1 ¢len zastupitelstva Jan Horky (SpP) a uvedl, ze
byl vytvafen na zakazku a castecné je zpracovan ucelové tak, aby pokryl vSechny
pfipravované dotacni vyzvy. Na druhou stranu byly k jemu vytvafeni pfizvani Clenové
koalice i opozice a probéhlo hlasovani o vétSin€ spornych bodi s vyjimkou téch, které byly

odmitnuty vedenim bez diskuse, mimo zasedani strategického vyboru. (Rozhovor €. 2)

11.1 Silnice I/55 — ,,prupich“ méstem Pierov

Jednou z vyznamnych investic v Pferové v poslednich letech je modernizace
a rozsifeni prutahu méstem prostiednictvim silnice I/55. Ta je znama také jako ,,pripich*
meéstem Prerov. Jedna se o stavbu, ktera byla pfedmétem mnoha jednani mezi méstem
Pierovem, Reditelstvim silnic a dalnic (RSD) a Ministerstvem dopravy.

Celkova délka silnice 1/55 méfi necelych 900 metri. Usek zagina mimouroviiovym
kiizenim u podjezdu v Pfedmosti, kde se nachazi cca 560 metr(i dlouhad estakada, ktera
premostuje Zeleznici. Dale se napojuje na ulici Polni a rozSifuje se na Ctyipruh. Trasa
nasledné pokracuje po mostu Legii. Pak vede kolem autobusového nadrazi a konci az
u prerovské pekarny na ulici Gen. Stefanika. Samotny ,,pripich® pak za&ina na kiizovatce
ulice Komenského, Velké Novosady a Kojetinska. Napojuje se na ulici Tovarni u mistniho
obchodniho domu Albert. Na zacatku useku ,,pripichu® silnice prochazi arealem spolecnosti
Juta a.s., vblizkosti pferovského pivovaru. (2024, Reditelstvi silnic a dalnic s. p.

© VLTAVA LABE MEDIA as.)
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Cilem tohoto projektu bylo nejen docilit rozvoje dopravni infrastruktury, ale hlavné
zlepsit podminky pro méstskou a regionalni dopravu. To znamend omezeni ¢i odstranéni
dlouhodobé dopravni zacpy a tim dosahnout zlepseni dopravni situace, hladkého provozu,
plynulosti dopravy, zvySeni bezpecnosti a celkové dostupnosti. Je nutné podotknout, ze diky
tomu Prerov opravdu zaznamenal pokles dopravnich zacp a plynulost dopravy pro vSechny

G&astniky silniéniho provozu. (2024, Reditelstvi silnic a dalnic s. p.)

Obrazek ¢. 7: Silnice 1/55 v Prerové
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Zdroj ¢. 25: (}?edil.‘elstvi silnic a dalnic s. p., 2024)

11.1.1 Pocatky vyvoje od prvnich plani po realizaci

Vystavba tohoto projektu jiz byla fesena pred rokem 1989, kdy se objevily prvni
uvahy o zlepSeni dopravni situace ve mésté Pierov. Roku 1977 byla vypracovana prvni
studie spolegnosti S-projekt plus, a.s. Tu pak nasledn& odsouhlasilo i Reditelstvi silnic
a dalnic CR a zafadilo ji do svych pland. Na prvni studii nasledn& navazovalo n&kolik dalgich
fazi planovani, pfipravy a jinych detailnéjSich posudku, které byly spojeny s vefejnymi
projednavanimi a ziskavanim potiebnych povoleni. Pies poc¢atecni zmény a zpozdéni se na
tomto planu zacalo intenzivnéji pracovat az o neékolik let pozdé&ji, kdy byl projekt definitivné
schvalen a nasledné oficialné spustén v roce 2020. Po velmi usilovnych dvou letech

komplexni stavebni prace byl 31. fijna roku 2022 slavnostné zprovoznén. Realizace projektu
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konkrétné obsahovala pfedevsim demolici nékolika objektt, vystavbu protihlukovych stén

a vybudovani jiz zminéné &tyfpruhové komunikace. (2024, Reditelstvi silnic a dalnic s. p.)

11.1.2 Financ¢ni naklady spojené s vystavbou

Zhotovitelska spoleCnost prutah vystavéla za nabidkovou cenu 189 miliona korun
bez DPH. Celkova vy$e naklad zminéného projektu slovy generalniho feditele RSD Radka
Matla se méla pohybovat zhruba ve stejnych dimenzich. Doslo vS§ak k mirnému navySeni
a finalni hodnota nakladu presahuje 220 milionti korun. Investorem projektu je predevsim
Reditelstvi silnic a dalnic. Mé&sto Pierov se pouze spolupodilelo na financovani této
vystavby. Konkrétni hodnota investic, které mésto Pierov v obdobi let 2021-2023 na projekt
vynalozilo, je dostupna online pfimo na strankach mésta v seznamech investi¢nich akci pro
jednotlivé roky, uvedeny jsou v nasledujici tabulce. Celkové naklady vystavby a realizace
projektu reflektuji jeho rozsah a vyznam pro dopravni infrastrukturu v celém regionu.

(Publikac¢ni a redakéni systém Public4u © 2000-2024)
Tabulka ¢. 12: Investice do projektu Silnice 1/55 Prerov — priitah

Investice do projektu skutecnost | skutecnost | skutecnost
. . . ke ke ke
AEADIEGRD7 (715, 31.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023
Silnice 1/55 Pi‘erov — priitah 419920 |233555133|3771 218

Zdroj ¢ 26: (Publikacni a redakcni systém Public4u © 2000-2024)
11.1.3 Reakce na vystavbu a vyjadieni

Reakce vetejnosti na projekt je jiz od zprovoznéni dle dostupnych informaci velmi
pozitivni, a to 1 s vyjadfenim podpory od kli¢ovych osob jako je Josef Suchanek, hejtman
Olomouckého kraje, ¢i Petr Vrana, primator mésta Pierova. Oba zdlraznili vyznam stavby
pro mesto 1 region a poukazali na dlouhou historii projektu, jehoz prvni tivahy sahaji do roku
1989. Stejné jako hejtman Olomouckého kraje a primator mésta Prerova podporu vyjadril
i generalni feditel RSD. Veiejna a odborna odezva zdtraziiovala daleZitost projektu pro
meésto a region. V dlouhodobém horizontu se o¢ekava, ze projekt bude mit nadale pozitivni
dopad na kvalitu zivota v Pferové a na dalsi rozvoj regionu. Tento projekt je piikladem
uspésné spoluprace mezi méstem, regionem a statnimi institucemi a predstavuje dalezity
krok k modernizaci dopravni infrastruktury a zlepSeni kvality zivota v Prerove.

(2024, Reditelstvi silnic a dalnic s. p.)
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11.1.4 Shrnuti projektu Silnice I/55 - ,,prupich*

Neékolikaleté planovani projektu 1ze oduvodnit problémy s nedostatkem financnich
prostiedkt ¢i dlouhodobé feseni potencialnich studii o tom, jak by se s celou oblasti dalo
pracovat. Obecné vSak prosadit ,,prupich® silnice I/55 problém nebyl, protoze vétSina
obyvatel byla spiSe pro vybudovani tohoto projektu. Nedoslo tedy k zddnému problému ve
spojitosti s odporem lidi, ktefi by si vylozené projekt neprali. (Rozhovor €. 1)

Samoziejmé jako vzdy, bylo nutné fesit urcité majetkové véci jako napftiklad:
,,prevody od mésta“, odkup soukromych pozemki ¢i demolice, na zakladé ¢ehoz se protahla
1 samotna realizace. (Rozhovor €. 1)

Role mésta Prerova vramci tohoto projektu byla predevs§im pomoc s vykupem
pozemki a s komunikacemi majitel téchto pozemkl. To mél na starost byvaly ministr
dopravy Antonin Prachaf, ktery pusobil jako , zmocnénec” v oblasti koordinace a usiloval
o0 dohodnuti s lidmi ohledné rychlého a efektivniho vykoupeni pozemkii a budov. Mésto se

tedy snazilo pomahat hlavné v tomto duchu, aby zjednodusili ptipravu. (Rozhovor €. 1)

11.1.5 Souvislost dalnice D1 a ,,prapichu

Realizace projektu ,,prupichu” silnice I/55 fesila situaci méstské dopravy, umoznila
jeji plynulost a zkratila dobu prijezdu méstem. Hlavni tlevu dopravni situaci dle generalniho
feditele RSD Radka Matla piinese dlouho planované dokon&eni posledniho useku dalnice

D1 mezi Pferovem a Rikovicemi. (2024, Reditelstvi silnic a dalnic s. p.)

11.2 Dalnice D1 0136 Rikovice—P¥erov

Koncem roku 2022 byla Reditelstvim silnic a dalnic zahajena vystavba posledniho
chybgjiciho iseku dalnice D1, a to mezi Rikovicemi a Pierovem. Jeho zprovoznénim dojde
k dokong&eni nejstarsi, nejdelsi a nejdilezit&jsi dalnice CR, jejiz vystavba zapotala uz v roce
1939. Slovy generalniho feditele RSD bude dokonce tato desetikilometrova dalniéni stavba
bez jakékoliv nadsazky povazovana za jednu z nejdilezitéjSich infrastrukturnich staveb
v Ceské republice. Mimo jiné také zdiraznil, jaky vliv bude mit vystavba na sloZitou
dopravni situaci v Prerové a osvobodi jej tim od projizdéjiciho tranzitu. Dal§im pfinosem
bude snizeni provozu na dalnici D46, kterd je vyuzivana jako hlavni trasa mezi Brnem
a Ostravou, coZ se s vystavbou useku D1 zmé&ni. (2024, Reditelstvi silnic a dalnic s. p.)

K projektu se vyjadril 1 ministr dopravy Martin Kupka, ktery celou situaci shrnul

slovy: ,,NaSe nejdelsi a nejznaméjsi dalnice je o krok blize svému dokonceni. Usekem
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Rikovice — Prerov dosahne délky 377 km a novy tsek vyrazné pomaze odlivu nakladni
dopravy z Prerova. Na D46 se po zprovoznéni posledniho useku D1 zklidni provoz taktéz,
protoze vétSina vozidel se z Brna do Ostravy dostane pravé po této posledni casti D1,

(2024, Reditelstvi silnic a dalnic s. p.)
Obrdzek ¢ 8: DI 0136 Rikovice — Prerov
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Zdroj 27: (2024, Reditelstvi silnic a dalnic s. p.)

Cela stavba bude mimo jiné obsahovat tfi mimouroviiové kiizovatky, protihlukové
stény v souhrnné délce Ctyfti kilometry a ¢trnact mostd. Vysoce narocny objekt stavby pak
bude predstavovat 940 metrd dlouha mostni estakada, ktera povede pies feku Belvu,
spolenost Prechezu i Zeleznici. Generalni feditel RSD Radek Matl uvedl, ze po novém
tiseku by se mohli prvni idi&i projet na jate roku 2026. (2024, Reditelstvi silnic a dalnic s.
p.)

Na vystavbu dalnice v ramci poskytnutych rozhovora reagovali i jednotlivi prerovsti
zastupitelé. VétSina z nich vidi jeji vybudovani jako velkou pfilezitost pro pfichod novych
obyvatel, zfizeni novych firem a narist pracovnich pfilezitosti. Uvolnény radni Jakub

Navartik (ODS) poukazal na velky problém neptitomnosti dalnice, ktera se jiz nékolik let
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planuje. A také odkazoval na to, kolikrat byla stavba dalnice v minulosti pozastavena. Véfi,
ze v momenté, kdy se dalnice dostavi, budou obyvatelé Pferova pribézné piibyvat.

Naopak zastupitel Jan Horky (SpP) si mysli, ze k navySeni poctu obyvatel nedojde
ani s vybudovanim dalnice. ,,Pferov ma potencial byt pfijemnym maloméstem k zivotu

a s tim bychom se méli také smifit™, zminil. (Rozhovor €. 1, 2, 5)

11.3 Planovana revitalizace hotelu Strojar

Po zvoleni primatorem Pierova Petr Vrana prohlésil, ze mésto necekaji lehké Casy,
pokud se takto vyjadroval, tak to bylo predevsim k situaci v odpadovém hospodaistvi a dale
0 zpusobu vyuziti hotelu Strojar.

Hotel Strojar se nachazi na ulici Velka Dlazka vedle feky Becvy. Jde o dlouhodobé
zchatralou budovu ve meésté Pferov, ktera stoji na prahu rekonstrukce a nové éry.
Zastupitelstvo v Prerové piehodnotilo své rozhodnuti, kde pavodné zvazovali prodej tohoto
objektu. Tim se nabizi moznost rekonstrukce na centrum méstského najemniho bydleni,
ovSem co nakonec na lukrativni parcele, vznikne je v rukou odbornikli, a o optimalnim
rozhodnuti se vede architektonicko-urbanisticky dialog. Sam primator mésta Pierov Petr
Vrana (ANO) naznacil moznost vyuziti dotacnich produktl v ramci bytové vystavby, ktera
by predstavovala zna¢ny posun. Dle architektky Alice Michalkové by samotna rekonstrukce
hotelu financné odpovidala podobné Castce jako vystavba objektu jiného. Pokud by tedy
doslo k rekonstrukci, hodnota by se pohybovala okolo 325 miliont korun. Vystavba nového
objektu by orientac¢né piisla na 315 miliont korun. Nastinila, ze by bylo vhodné stavajici
objekt misto rekonstrukce spiSe zdemolovat. (© VLTAVA LABE MEDIA as., 2023)

V hotelu jsou totiz pouze malé ubytovaci buriky a nenabizi se pro né zadné vyuziti,
z toho diivodu objekt dlouhodobé chatra. K tomu jsou navic v objektu nevyhovujici tepelné
technické a akustické parametry, které by plan rekonstrukce vyrazné zkomplikovaly.
Navrhuje se, aby nové vybudovany objekt respektoval méftitko a charakter vystavby domu
Prerova ze zacCatku 20. stoleti a zachoval si tak historicky charakter.

Predpoklada se, ze soutézni dialog potrva nejméné do poloviny roku 2024
a s odborem investic by doslo k vyhodnoceni pfipravy stavby na dobu cca 1 roku.

Naméstek primatora Vladimir Lichnovsky, ktery mé na starost investice mésta
Prerova, se k celé situaci vyjadril, ze: ,,v rozpoCtu mésta je na rok 2024 vyclenéna Castka

5 miliond korun na pfipravné prace, administratora soutézniho dialogu a samotny dialog.
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Rok 2024 vnim4 jako piipravnou fazi, jak pro demolici objektu, tak pro novou vystavbu.*
(© VLTAVA LABE MEDIA a.s., 2023)

V ramci poskytnutého rozhovoru se na téma prebudovani hotelu Strojaf vyjadiil
i &len Rady mésta Toma§ Dostal (KDU — CSL aTOP 09). Odpovédél, ze realizaci
moderniho bydleni v téchto mistech by bral jako jednu z pfilezitosti pro prildkani

obyvatelstva do mésta Prerov. (Rozhovor €. 4)

11.3.1 Shrnuti vystavby

Hotel Strojat je tedy v Pferové dlouhodobé diskutovanym tématem a s cilem
zabranéni vzniku ubytovny v této budoveé, bylo mésto ,, pfinuceno” ji odkoupit. Po odkoupenti
se nasledné fesilo, co s budovou bude dale, proto vzniklo nékolik pracovnich skupin, které
projednavaly rizné varianty a scénafe vCetné demolice.

V ramci podpory ,,brownfieldi“ v Prerové doslo k vypsani dotacnich titulli, aby
doslo k oziveni lokality tohoto mésta. Z tplné stejného principu se rekonstruuje i budova
TGM 16, které se vénuje dalsi kapitola. V zastupitelstvu byl jiz schvalen zamér na demolici,
ptficemz odhadované naklady by mély odpovidat ¢astce 30-50 miliond korun. Pfipravila se
i pracovni skupina, ktera se bude zabyvat tim, co by ve Strojafi tedy mohlo vibec byt.
Uvolnény radni Jakub Navafiik vSak uvedl, ze po zbourani budovy dojde k vystavbé uplné
nové, o cemz byl schvalen i zamér. (Rozhovor €. 1)

Byl ustanoven novy vybor zastupitelstva, v némz maji zastoupeni vSechny politické
strany. Momentalné se bude chystat tzv. ,,soutézni dialog™ o tom, co by viibec mohlo v téchto
mistech vzniknout. Konkrétné bude dialog probihat tak, ze zastupitelé povedou diskuzi
s potencionalnim zhotovitelem o tom, jaka je vlastné predstava o tom, kam bude projekt
sméfovat. Diskutovat se urcité bude o tom, ze by v objektu mohlo byt bydleni, knihovna ¢i
jiné sluzby jako jsou maloobchody, kosmeticka studia, holi¢stvi apod. Lze predpokladat, ze

v budoucnu z této oblasti bude velmi lukrativni lokalita. (Rozhovor €. 1)
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Obrazek ¢. 9: Hotel Strojar
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Zdroj & 28: Prerovsky denik 2023 (© VLTAVA LABE MEDIA a.s., 2023)
11.4 Rekonstrukce budovy TGM 16

U Pétapadesatiletého objektu lokalizovaného v centru mésta Prerov na nameésti TGM
dojde k dlouhodobé planované rekonstrukci. Projekt bude spolufinancovat Evropska unie
castkou 167 miliont K¢ a celkova hodnota ceny smlouvy o dilo dle dostupnych informaci
odpovida castce 297 milioni K¢ bez DPH. Podepsani a uzavieni smlouvy probéhlo dne
24.11.2023. (Publikacni a redakéni systém Public4u © 2000-2024)

Historie budovy TGM 16 sah4 az do 60 let minulého stoleti. V roce 1967 starou
zastavbu v téchto mistech nahradilo sidlo Okresniho stavebniho podniku. To se zménilo po
sametoveé revoluci, kdy budova zacala slouzit nékolika spole¢nostem. Podle jedné
dlouhodobé sidlici spolecnosti v tomto objektu je budova také pojmenovana a Prerované ji
dodnes nazyvaji ,,Emos®. Kromé jednotlivych spole¢nosti v budové dlouhodobé sidlila i cast
magistratu. Navzdory stiznostem Prerovanu se zastupitelé rozhodli, ze budovu za necelych
38 milionti odkoupi, najdou pro ni lepsi vyuziti a architektonicky sympaticky vzhled.

Navrh vystavby poskytla Prerovu spole¢nost Anagram&Gruppa s cilem nemovitost
pretvorit na budovu s modernim uUradem, kancelafemi, jednacimi mistnostmi, socialnimi
zafizenimi, vefejnymi prostory a moderni vyhlidkovou vézi se stfe$ni kavarnou.

Pred samotnou vystavbou dojde v pribéhu prvniho pul roku k demolici stavajiciho
objektu, pfi které dojde k vyvozu 6 tisic tun suti urCené k recyklaci. Rekonstrukce bude
zahrnovat vystavbu predsazeného schodiste, které bude soucasti noveé vybudované fasady.

Na externi stavebni dozor objektu bude pak dohlizet spolecnost Sondeo.
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Revitalizace budovy TGM 16 predstavuje jednu z nejvice financné nakladnych
projektd v historii méstského majetku v Prerové. , Predani klich“ zastupitelstvu od
zrekonstruovaného objektu se planuje na podzim roku 2025. V roce 2026 by pak udajné
mélo dojit k vybaveni interiéru pro meéstské ufedniky. (Publika¢ni a redakéni systém
Public4u © 2000-2024)

Obrazek ¢. 10: Navrh zrekonstruované pétipodlazni budovy TGM 16

Zdroj & 29: Statutdrni mésto Prerov (2023)

12 Participativni rozpocet mésta Prerov

Participativni rozpocet se v roce 2023 v Pierovée uskutecnil jiz druhym rokem. Tato
iniciativa pro zapojeni obCanli a moznost rozhodovani o Castecném rozpoctu mésta, se
nazyva ,,Chci v Pferové”. Kromé posileni vztahu mezi obCany a méstskou spravou, se
realizace tohoto projektu zabyva pfedevsim jistou formou odpovédi na rostouci poptavku
obcCanské participace. Obyvatelim tedy umoziiuje ovlivnit, kam budou financni prostiedky
meésta investovany.

Do tohoto projektu se ob¢ané mohou zapojit v pfipad€, Ze maji trvaly pobyt ve mésté
ajsou to lidé starsi 15 let. Kazdy muze podat navrh pouze pro jeden projekt a veskeré navrhy
musi byt realizovatelné na pozemcich ¢i budovach, které jsou ve vlastnictvi mesta. Navrhem
muze byt v podstaté cokoliv, co pro mésto bude predstavovat jisty piinos a néim ho obohati.
Pro predstavu se muze jednat napiiklad o Gpravu a zkvalitnéni vefejného prostoru ¢i zvySeni

bezpecCnosti. Napriklad oprava chodnikd, détskych hrist, vysadba rostlin, stromt. Nebo
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navrhy, které budou mit pro obCany kulturni ¢i sportovni vyziti. Dle slov primatora mésta
Petra Vrany je mozné zadosti podavat bud’ elektronicky nebo pisemné. Po podani jsou
navrhy posuzovany hodnotici komisi, a to z hlediska moznosti realizace a ostatnich kritérii.

Nasledné jsou projekty umistény na webové stranky www.chcivprerove.eu, kde mohou

obCané meésta Prerova hlasovat. Moznost hlasovani na webu spociva v tom, ze kazdy
hlasujici muze mezi jednotlivé projekty rozdélit 6 kladny a 3 zaporné hlasy. Zalezi, které
z nich preferuji. Financovani a realizace projekta je pak sméfovana k navrhim, o které je
nejvetsi zajem. V roce 2023 bylo do participativniho rozpoctu vyc¢lenéno 1,5 milionu korun.
Konkrétni navrhy vSak nesmi presahovat 500 tisic korun. To umoziiuje realizaci vice
projekta pro zlepseni kvality Zivota v Prerové. (Chci v Prerove, 2023)

Co se tyce kulturniho vyziti, bylo v ramci prvniho ro¢niku participativniho rozpoctu
v Prerove jako jeden z nejaspesnéjsich navrhii odhlasovano ,,mobilni letni kino®. Loni méla
uspéch také tzv. ,zelend zastavka“, ktera byla vybudovana v ulici Svisle. Jedna se
o autobusovou zastavku s novym pfistfeSkem, okolni dlazbou a osazenym zahonem.
(© 2024 Technické sluzby mésta Prerova s.r.o.)

Mnoho realizovanych navrhti dokazuji, ze i relativné malé investice maji vyznamny

pozitivni dopad na zivot obyvatelstva. Neznamena to vsak, ze za v§emi projekty stoji uspéch.

12.1 Vyjadreni jednotlivych Clenu zastupitelstva k participativnimu
rozpoctu

Z péti poskytnutych rozhovora od jednotlivych Clent zastupitelstva vyplyva, ze
vétSina je s participativnim rozpoctem ve mésté Prerov do jisté miry spokojena, pouze jeden
¢len zasadné nesouhlasi. (Rozhovor €. 1-5)

Podle poskytnutého rozhovoru s uvolnénym radnim Jakubem Navatikem za stranu
Pomahame méstu — ODS je participativni rozpocet spravny pro zapojeni obCand, ktefi se
chtéji podilet a pomahat tvofit mésto. Obava se vsak, ze z néj vzejdou i projekty, které nejsou
dobre fungujici. Naptiklad zavedeni projektu s odpadkovymi kosi na psi exkrementy, ktery
se casem ukazal jako nefunkc¢ni, a to z divodu neustalych kradezi papirovych sacki. Obcané
si na tuto negativni skuteCnost Casto stézovali a problém se feSil i s jednatelem technickych
sluzeb Ing. Petrem Méfinskym (ANO 2011).

Mezi uspésné odhlasované projekty patii naptiklad Kulickova draha, ktera ma byt

vystavena v aredlu u Laguny. Sadm uvolnény radni je z tohoto projektu nadSen. Jeho nazor
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je, ze tento projekt by na zastupitelstvu pravdépodobné nikdy neprosel. Ob¢ané si ho vSak
vybrali. (Rozhovor €. 1)

Uvolnény radni Jakub Navaiik je vSak sam na rozpacich, zda je participativni
rozpocet piinosny ¢i nikoliv. Ma obavy, ze mize byt politicky zneuzivan. Vede ho k tomu
zkusSenost z prvniho roku, kdy politicka strana Piratd v ramci rozpoctu zaplnila mésto
plakaty s 20 riznymi napady. Nasledn€ ve své kampani vyzyvali obCany, aby pro tyto
projekty hlasovali. Proto neni pfesvédcen v této situaci o nezaujaté realizaci. (Rozhovor €. 1)

Zastupitel Jan Horky ze strany Spolecné pro Prerov se k participativnimu rozpoctu
vyjadfil zcela pozitivné. A zminil se, Ze o realizaci tohoto projektu 1éta usilovali. Nazorem
Tomase Dostala za KDU-CSL a TOP 09 je, Ze napady ob&and mohou obohatit innost
koalice a mésto samotné. Zdenék Schenk ze strany Spolecné pro Prerov taktéz povazuje
participativni rozpocet jako smysluplny projekt, ktery umoziuje obaniim vznaset zajimavé
navrhy. Naopak FrantiSek Jan Hrabina (Za prosperitu mésta Pierova a jeho mistnich ¢asti)
vidi tuto moznost ob¢anid rozhodovat o investicich mésta za zcela nesmyslnou a konkrétné
nesouhlasi s vystavbou kulickové drahy, ktera investicné bude stat 400 tisic korun.
(Rozhovor €. 2-5)

Celé kapitola by se dala shrnout slovy, ze na to, aby se rozhodlo, zda se participativni
rozpocet vyplati ¢i nikoliv, je jesté brzo. Nedoslo vSak k naplnéni o¢ekavani zastupitelstva,
protoze participativni rozpocet neprobudil v obyvatelich mésta Prerova velky zajem. Ve
srovnani s pfedchozim rokem neupadl, ani nenarostl a celkové k jednotlivym projektim

kazdy rok hlasovalo pouze 1500-1700 lidi. (Rozhovor €. 1)
Obrazek ¢. 11: Celkové poradi odsouhlasenych projektit

e,

Hlustragni foto,www.mesto-zruc.cz

FIT STEZKA V NS PREROVSKYM LUHEM 490 000 K¢

3 ’
[lustraéni foto, www-ierort-weimar.de

KAMENY ZMIZELYCH 100 000 K¢

OSAZENI STREDOVE CASTI ZEROTINOVA
NAMESTI 500 000 K¢

Zdroj & 30: (Publikacni a redakcni systém Public4u © 2000-2024)
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Zavér

Diplomova prace se zabyva problematikou vyvoje mistni samospravy. Vyzkum byl
zaméfen na vybrané statutarni mésto Prerov, které se nachazi v Olomouckém kraji. Mésto
Prerov s poctem pocet obyvatel tésné nad hranici 40 tisic se dle rozdéleni Jiptnera (2004)
fadi mezi vétsi stfedni obce.

V teoretické Casti byly vyuzivany techniky sbéru dat pomoci dokumenta a odborné
literatury, které tvotily zaklad pro Cast praktickou. Tato Cast se vénuje popisu verfejné spravy,
obcim a jejich organiim, mistnim systémim samospravy, volebnimu systému samospravy
a funkci komunalnich voleb a tématu hospodareni obce.

Vlastni prace se zaméfuje na socioekonomické ukazatele statutdrniho meésta Prerov,
jeho demograficky vyvoj, proces hospodafeni, vyznamnym budoucim a jiz prob&hlym
investicim, strategickému planu meésta, participativnimu rozpocftu, vyznamnym
spoleCnostem, které v Prerové udrzuji povést prumyslového mésta, mistni samosprave,
vysledkim komunalnich voleb a slozeni Clent zastupitelstva ve volebnich obdobich
pocinajici rokem 2014, az do soucasného volebniho obdobi, které konci v roce 2026.

Na zacatku diplomové prace byly v ramci cilt stanoveny tii vyzkumné otazky, které

autorovi pomohli Iépe porozumét v dané problematice.

Otazka ¢. 1 — Lze zahrnout politicky systém v Pierové kategoricky do skupiny vétSich obci
dle typologie mistnich politickych systémut v souladu s kategorizaci dle Jiiptnera?

Na zakladé zkoumani mistni samospravy a poskytnutych rozhovort ur€it€ ano.
V prerovském zastupitelstvu pasobi koalice, opozice i politické kluby, které predstavuji
jistou formu kli¢ového jednani a uCastni se jich pouze povéreni zastupci.

Z toho vyplyva nasledujici. Mechanismy, které spocivaji v kolektivnim vedeni
a celostatni politice, se v urCitych aspektech odrazi i na zptsobu politického boje na lokalni

arovni.

Otazka €. 2 — Jak ve mésté Pierov probiha rozhodovaci proces, kdo iniciuje vyznamné
investi¢ni akce nebo podobu rozpoctu a dalsi rozvoj mésta? Je to jak primator, namestci,
Clenové rady, ufednici magistratu, predstavitelé prerovskych spolkl, zastupitelé, vybory,
komise samospravy, tak i v nékterych pfipadech samotni ob¢ané, ktefi maji moznost projevit

svou iniciativu na jednanich zastupitelstva i v ramci tvorby participativniho rozpoctu?
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Ve statutarnim meésté Prerové nejvyznamnéjsi investiCni akce zpravidla vychazi
z programoveého prohlaseni ¢i z predvolebnich programi tispésnych stran. Nejvice je iniciuje
primator nebo odpovédny nameéstek ¢i radni, tedy ten, kdo pracuje na mésté na plny uvazek
a ma prostor na to, aby mohl projekty vymyslet, realizovat a konzultovat. Jedna se o proces,
ktery je Casové velmi narocny a vyzaduje mimotradné nasazeni z hlediska erudice a
odbornosti. Nelze ohlédnout od osobni a stranické odpoveédnosti priméatora, ktera je na ného
kladena.

V Prerové je stanoven strategicky plan, ktery konc¢i az v roce 2027. Mésto ma také
akéni plan pro rok 2023 az 2025. Tyto dokumenty jsou vefejné dostupné na strankach mésta,
kde je k dispozici i vyhodnoceni planu predchoziho, ve kterém je uvedeno, jak se jej dafilo
plnit ¢i nikoliv.

V akénim planu jsou vytyCeny predstavy, cile a jednotlivé body, které by se mély
zrealizovat a podle kterych se postupuje. Je bézné, ze v pribéhu ¢asu nastavaji noveé priority,

protoze se mohou objevit nové piilezitosti, které predtim neexistovaly a tim nastavaji nové

priority.

Otazka ¢. 3 — Zamyslete se nad srovnanim praktickych aspekt rozhodovani mistni
samospravy a statni spravy. Je néco, v cem se li§i nebo jsou srovnatelné?

Na rozdil od parlamentu, kde kazda ze stran prosazuje své politické zajmy, se v ramci
mistni politiky v obecnim zastupitelstvu fesi politika vice prakticky. ProspéSnost pro mésto
muiize mit Casto prednost pied politickou ideologii, kterou konkrétni strana prezentuje.
V zastupitelstvu tedy neni problém, aby byly v koalici strany, které v celostatni politice
predstavuji nesmifitelné subjekty. V parlamentu by toto bylo velice nepravdépodobné,
predevsim z divodu inkompatibility, cilt a volebnich ideologii. V obecni politice tedy tyto
ideologie a dlouhodobé programy politickych stran mohou jit stranou a uptednostiiuji se
prakticka feSeni v zajmu zivota obyvatel ve meést€. V obcich podobné velikosti dle
predchozich vyzkumd (Jiptner, 2004; Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017) se mechanismy

lokalni politiky podobaji mechanismiim politiky celostatni.

Otazka ¢. 4 — Jaké vyznamné projekty ovlivnily a ovlivni rozvoj mésta?
Vyznamné projekty, které maji pro rozvoj mésta Pierov velky vyznam, jsou
predevsim vybudovany ,,prupich® silnice 1/55, ktery umoznil plynulost a zkraceni doby

prijezdu méstem. Hlavni ulevu dopravni situaci vSak v budoucnu rozhodné pfinese
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dlouhodobé planované dokonceni posledniho tseku dalnice D1 mezi Prerovem a
Rikovicemi. Tento projekt miize byt pro Pierov velkou piileZitosti v ramci piichodu novych
obyvatel, ziizeni novych firem a narGstu pracovnich pfilezitosti. Mezi jiné projekty patfi

napfiklad planovana revitalizace hotelu Strojaf a rekonstrukce budovy TGM 16.
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Priloha 1 - Rozhovory s vybranymi ¢leny zastupitelstva ve mésté Prerov

Rozhovor ¢islo 1. Mgr. Jakub Navarik, Ph. D., (ODS)

1) Co Vas vedlo k tomu, abyste se angazoval v komunalni politice v Prerové?
V komundlni politice jsem se zacal angaZovat proto, protoze jsem se v Prerové

narodil a také zde cely Zivot bydlim, neni mi proto jedno, jak toto mésto funguje a jak
ho spolecnymi silami miZeme proménit v lepsi misto pro Zivot.

Od utlého véku jsem clenem Loutkového divadla Sokola Prerov, ktery funguje na
bodem je komunikace, at' uz v organizaci malého loutkového souboru, fungovdni
telocvicné jednoty Sokol nebo pozdéji zastupitelstva mésta.

Vidy jsem se o politiku a aktudlni déni zajimal prirozené sam, co se vSak tyce
komunalni politiky, k té mé navedl az jeden z kolegii ze Sokola, ktery prisel
s navrhem, zda bych se nechtél néjakym zpiisobem podilet na fungovdni mésta
Prerova. Sezndamil jsem se s nékolika ¢leny KDU-CSL a ti mé navrhli na kandidatku,
poté jsem se stal i ¢lenem komise pro kulturu. Dodnes jsem hrdy predevsim na
dotacni systém, ktery jsem v té dobé pomdhal vytvorit a ktery funguje dodnes na bdzi
objektivniho tabulkového zhodnoceni. Kazdy Zadatel, ktery podd Zddost na kulturu,
vyplni tabulku s jednotlivymi kritérii (na koho je orientovana cinnost, jak pravidelnd
Je cinnost) a na zdkladeé téchto informaci dojde k procentudlnimu vyhodnoceni kazdé
Jednotlivé Zdadosti, které se potom seradi od nejvice efektivni po nejméné efektivni
zdadost. Kritéria znaji vSichni dopredu a je mozné si je kdykoliv prekontrolovat.

Do prvnich voleb jsem Sel jako nezavisly kandidat za KDU-CSL, do druhych voleb
Jjsem kandidoval také jako nestranik, ale za ODS. VZdy jsem byl spiSe aktivni clovék
angazovany v politice, ale nikdy jsem nebyl extrémné angazovany v rdmci strany. To
se ale vyrazné méni, vzhledem k soucasné situaci ve strané, kterd mne dovedla az na
pozici uvolnéného radniho, tedy plné placeného radniho se specializaci na Skolstvi,
sport a grantovou politiku.

Od prvopocatku mé angazovanosti uplynulo asi 10 let a za tuto dobu se spoustu véci
ve mésté zmeénilo k lepSimu, diky usilovné prdci mnoha lidi, kteri za to maji zaslihy.

1 presto, zZe dochdzi k negativnim zdleZitostem a okolnostem, tak na tom pozitivné
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2)

3)

vidim to, Ze je zde tym lidi, kterému to neni lhostejné a ktery se snazi problémy resit
a posouvat mésto kupredu i pres jista omezeni (rozpocet aj.)

Naplnila se Vase ocekavani? Dari se Vam prosazovat predpokladané?
Kdyz jsem prvné vstoupil do politiky, tak se ocekdvani nenaplnila, mél jsem zkreslené

predstavy a nevédél jsem, jak spoustu véci funguje. Naopak v soucasné dobé, kdy se
na tom mohu néjakym zpiisobem podilet uz spoustu let, mam mnohem vétsi pojeti o
tom, jak jednotlivé kroky funguji a diky tomu jsou i ocekdvani realistictéjsi, a tim
padem se je dari uispésSné napliovat.

Posledni dobou registruji v ramci zpétné vazby na socidlnich sitich ¢i v médiich, Ze
se ndlada a atmosféra zacina ve mésté ménit k lepSimu, lépe se s lidmi mluvi a
spolecné pldnuje a za to jsem opravdu rdd. Je to také ditvod, proc¢ jsem do politiky
vstoupil, chtél jsem ménit véci k lepSimu, prispivat k pozitivnimu rozvoji mésta
Prerova, prosazovat nové inovativni zmény a umoznit obyvatelium, aby se jim ve
meésté dobre a spokojené Zilo. Dle mého ndzoru je nutnd rovnovdha, spravovat
majetek, nemovitosti a plnit jiné diilezité povinnosti, ale zdroveri inovovat mésto,
prichdazet s novymi ndpady a myslet na obyvatele a jejich potieby a vyziti. V
momenté, kdy se lidem bude ve mésté dobre Zit, tak pak i sami prijdou s inovativnimi
ndpady ci prispévky k pozitivnimu prinosu. Své ndzory tak mohou obcané jiz nyni
vyjadrit skrze aplikaci Munipolis, kam mohou priddavat prispévky o tom, co by rddi
ve mésté nechali opravit ¢i zménit.

Jak a kdo sestavoval kandidatku vasi volebni strany v Pirerové? Bylo obtizné
sestavit plnou kandidatni listinu? Jak bylo urcovano poradi kandidatu na
listiné?

Provoznimi vécmi se zabyvam pouze krdtce, ale kandiddtku schvaluje clenskd schiize.

Nejprve se zvoli leader kandidatky, ten potom zacne pripravovat kandiddtku.
V pripadé komundlnich voleb se bavime pouze o mistnim sdruzeni Prerov. Toto
mistni sdruzeni a jeho clenska schiize potom schvdli ten navrh, ktery je na clenské
schiizi predloZen, ti jej mohou ménit, ale nebyvd to zvykem. Dle mych znalosti nebyla
v Prerové situace, kdy by se ¢lenové dohadovali o tom, kdo chce byt na jakém misté,
dohodnuti probéhlo predem a pak se to poskytlo clenské schiizi. Pred poslednimi
volbami kandiddtku sestavoval leader strany ODS Michal Zdacha s ndzvem

,,Pomdhdme méstu . Soucdsti bylo velké mnozstvi nestranikii véetmé mé osoby, mohli
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4)

5)

6)

se tedy zapojit i lidé pracujici na komundlni urovni. Kandidatka se tedy sestavila a
byla schvalenda mistnim snémem.

Co se tykd financovani politické kampané, strana stavi na clenskych prispévcich a
z velké cdsti hlavné na sponzorskych darech. V ramci kampané se bavime v rddech
nizsich statisici korun.

V pripadé, ze §lo o kandidatku politické strany ¢i hnuti (predpokladam vétSina
¢i vSechny v Prerové) — ma prislusna politicka strana v Prerové mistni
(okresni) organizaci ¢i organizace? Kolik zhruba ma strana v Prerové ¢lenu?
Jak se ¢lenska zakladna vyviji v ¢ase?

Clenskd zdkladna se aktudlné vyviji velice dramaticky. V tuto chvili ma 0 clem,

protoze zde neni clenské sdruzeni, jelikoz doSlo ke zruSeni na konci roku 2023. Co se
Wkd clemu jako prislusnikii prerovské oblasti jednd se o cca 80-90 lidi celkem.
Mistni organizace v ramci strany vidy existovala, jen v ramci aktualniho déni ODS
v Prerové se bude v nejblizsi dobé zaklddat znovu s nutnosti preregistrace pitvodnich
Clemi. Otdzkou je, jak velkd cdst z nich bude ochotnd pokracovat, z mého
realistického pohledu bych rekl zhruba polovina.

Jak probihala predvolebni kampan v Prerové a jaky byl jeji rozpocet? Kdo
pripravoval stézejni body predvolebniho programu vasi volebni strany?
Predvolebni program pripravoval leader kandidatky, coz je takovd nepsand

odpovédnost. Samozrejmé ale jako celd strana, jsme se na tom podileli vSichni, kazdy

Jjen v urcité oblasti, ja napriklad v té kulturni. Nejvétsi praci vSak nese rozhodné
leader kandidatky. V ramci otdzky rozpoctu se dle mych informact jednalo o nizZsi
stovky tisic, ale Fict presné to bohuzel nedokdzu.

Naplnily vysledky voleb v Prerové Vase ocekavani? Povazujete je za
uspésné/neuspésné a proc? Proc — podle Vaseho nazoru — volby dopadly, jak
dopadly...

Tézko odpovédeét na to, zda naplnily mé ocekdavani, ale dopadly asi tak jak jsem

ocekdval. Ve srovndni s predchozimi volbami byly zmény minimdlni. Do urcité miry
bylo napriklad potésujici vypadnuti komunistii ze zastupitelstva, predevsim ze
symbolického hlediska. Dle mého ndzoru je velice neprijemnd soucasna sila SPD,
ktera je dand dlouhodobym presvédcenim lidi o Skodlivé mensiné, ktera ve mésté
ublizuje a viechny vyuzivad, coz dle mého nazoru takto neni. Problém urcité neni

takovy, jak se prezentuje a myslim si, Ze spousta obcamit uvérila falesné propagandeé,
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7)

8)

ktera tento problém zvelicuje a populisticky tvrdi, Ze ho vyresi, coz Ize povazovat za
argumentacni klam.

Co se tyce vysledku ODS, tak ten povazuji za velky uspéch, jak v minulém obdobi,
tak i ted. A to i predevsim diky tolika nestranikiim, kteri ODS podporuji. Otdzkou je,
Jjak to bude v pristich volbdch na zdkladé negativni korupcni situace, ke které
v nedavné dobé doslo.

Vysledky voleb byly tedy v podstaté to, co jsem ocekdval. Nejvice mne asi mrzi
podpora SPD, kterd dle mého ndzoru neprindsi Zdadné reSeni a parazituje na jistych
problémech soucasné spolecnosti. Vétsina kampani byla ale jinak velmi pozitivni, ve
snaze néco nékam posunout.

Jak probihalo povolebni vyjednavani mezi jednotlivymi stranami v Prerové,
jak probihalo sestavovani koalice?
U sestavovdni koalice jsem primo nebyl, ale standartné to probiha tak, Ze kazdd ze

stran si zvoli vyjedndavaci tym a ten md 2-3 cleny. Vzhledem k tomu, Ze se aktudlné
uzavirala nova koalicni smlouva, probéhlo nové kolo vyjedndvani. Nebyl jsem primo
ve vyjedndvacim tymu, ale alespon jsme jej spolu s ostatnimi zvolili a dostal od nas
kompetence, kam miize a kam nesmi zajit. Rekli jsme si moznosti, o kterych chceme
vyjedndvat, co pro nds prijatelné je a co nikoliv.

Na zdkladé aktudlni situace jsme zvaZovali i vypovézeni koalicni smlouvy a presun
do opozice, nakonec se viak podarilo vymyslet rozumny kompromis funkcni pro
vSechny. I povolebni vyjedndvani nebyla tak slozita, protoze koalice navdzala stejné
Jjako v minulém obdobi.

Ma koalice i opozice v Pferové pomérné zastoupeni ve vyborech a komisich
mésta?

Neni mozné dosdhnout pomérného zastoupeni, obzvlast v pripadech, kdy md
Rozdélit to presné pomérné tedy ani nelze, rozhodné je zde ale snaha.

Mame v Prerové stdlé komise a vybory, které jsou zvoleny, ale pak zde existuji také
takzvané pracovni skupiny, které vznikaji ad hoc — ke konkrémni zdleZitosti (napr.
pracovni skupina pro zamér rozhledny v Cekyni). Tyto skupiny jsou dobrovolné,
neplacené, zdjmové a podporuji tvirci proces, zde tedy nejsou zastoupeny vSechny
strany, protoze o to nemusi mit zdjem a nemusi se nijak angazovat (napr. SPD nemd

zdajem). Aktudlné vznikla nova pracovni skupina k reSeni hotelu Strojare, aby se
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9)

vSichni zastupitelé mohli podilet, co se s timto mistem bude v budoucnu dit. Strana,
kterd se opét nevcastni je SPD.

Pomérné zastoupeni také existuje v nasi kontrolni komisi, coz ale kritizuje opozice,
kterd si mysli, Ze by méla mit v kontrolni komisi vétSinové zastoupeni. Je to otazka
ndzoru, zakonem fto stanoveno neni. V nékterych méstech ma vétsinu koalice, v jinych
zase opozice. Sam jsem ale nezaznamenal jedinou stiznost na fungovani kontrolni
komise, a dokonce se v nékterych pripadech stavd, zZe na zasedani kontrolni komise
Je pritomno vice jedincii z opozice nez z koalice, maji tedy moznost si nékteré navrhy
odhlasovat ve sviij prospéch.

Jak hodnotite soucasnou koalici v Prerové?
Koalice funguje vcelku dobre navzdory diferenciovanému sloZeni. Dle mého nazoru

ma politika na komunalni tirovni jind pravidla nez celorepublikovd. My zde nereSime
napriklad zvySovani dani, protozZe to neni v nasi kompetenci. My naopak FeSime
konkrémi problematiky konkrémiho mésta. Na urovni komunalni politiky se
Jednotlivé smérovani stran a hnuti projevuje minimdlné. Napriklad spojeni Hnuti
ANO a ODS v koalici si nedokazu na celorepublikové urovni predstavit, naopak ale
zde v Prerové jsem byl prekvapen, Ze se na stranické prislusnosti nehraje a snazime

se dohromadly dojit ke kompromisnimu Feseni.

10) Jak funguje soucasna koali¢ni spoluprace v Prerové? Schazi se predstavitelé

koali¢nich subjektu k jednanim mimo oficialni schizi (zasedani rady,
zastupitelstva)?
Schiizi a riiznych jedndni probiha pomérné hodné. My, co pracujeme na uvolnénych

pozicich na mésté, se pravidelné setkdavdame kazdy tyden spolecné s jinymi pracovniky
(s tajemnikem, vedoucim kanceldre aj.), kde reSime neodkladné :zdleZitosti a
pripravujeme jednotlivé pripravné kroky pro oficidlni schiize.

VSechny zdleZitosti se predbézné domlouvaji jiz pred oficialni schiizi rady z ditvodu
férové spoluprdce a realistického vyuziti rozpoctu.

Pred kondnim jednadni zastupitelstva probihd schiize zastupitelskych klubii, kde je za
kazdou stranu pritomen typicky jeden zdstupce. Jednd se o setkani s primatorem a
ndmeéstky pro dovysvétleni a okomentovani danych navrhi a materidli, ktera budou
predlozena na oficialnim jedndni zastupitelstva.

Prilezitostmé probihaji také jedndni zastupitelskych klubii, kde se probiraji riiznd

témata na bliZici se jedndni zastupitelstva, zodpovidaji se dotazy a nesrovnalosti.
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11) Kdo iniciuje vyznamnéjsi investi¢ni akce, rozvoj mésta, podobu rozpoctu
mésta v Prerové? (primator, naméstci, ¢clenové rady, urednici magistratu,
prredstavitelé prerovskych spolku, ob¢ané, zastupitelé, vybory a komise
samospravy...) Kdo z nich nejéastéji?

v

Nejvyznamnéjsi investicni akce typicky vychdzi z programového prohlaseni nebo
z predvolebnich programii. Nejcastéji je iniciuje primdtor nebo odpovédny ndméstek
Ci radni, tedy clovek, ktery pracuje na mésté na plny uvazek a ma cas projekty
vymyslet, realizovat a konzultovat. Jedna se o casové narocny proces, na ktery ma
cas pouze vyse postaveny clen zastupitelstva nez napriklad radovy zastupitel.

12) Maji volebni strany v Pierové ustavené kluby v zastupitelstvu?
Za kazdou stranou stoji jeden klub, ve kterém figuruje jeden zastupce klubu v rdmci

klubovych jednani. Pokud nastane béhem jedndni zastupitelstva situace, Ze se
nemohou zastupitelé shodnout a diskuze nenabira konce, dochazi k Sminutové pauze,
pri které se jednotlivé strany domlouvaji na jejich spravhném feSeni se svym
zastupcem klubu, které si pak pozdéji jednotlivi zastupci dodiskutuji sami.

13) Schazeji se kluby pred zasedanim organa samospravy (vzdy, obcas...)?
(zastupitelstvo, rada)... Utastni se téchto schiizek pouze zastupitelé nebo i
dalsi lidé (nezvoleni kandidati do zastupitelstva)...

My jako mald skupina 5 lidi jsme schopni se operativné domluvit nejcastéji online

(whatsapp, videohovor), tedy rychle, pomérné casto a jednoduSe se vzdjemné
udrzujeme v obraze. Predpokidaddm ale, Ze u pocetméjsich klubit dochdzi
k pravidelnému setkdavani pred kazdym jedndnim zastupitelstva.

Pokud reSime vyznamnou konkrétni véc, tak ji diskutujeme v Sirsim plénu napriklad
i s nezvolenymi kandidaty. SnazZime se sbirat nazory, protoze ne vSichni maji prehled
o vSech tématech a je prinosné posunout diskusi mezi vice jedincii.

14) Schazeji se zastupitelé i na SirSich platformach, nez jsou kluby? Napfr. koali¢ni
zastupitelé apod.?
Obcas, dle potreby. Neni to pravidelné ani bézné. Véci, které se predkladaji maji

hlavu a patu a jsou ve prospéch mésta. Nenastdvaji kontroverzni situace, které
bychom si museli vyrikat, neni to dle mého nazoru tedy v tuto chvili nutné.

15) Maji opozicni zastupitelé v Prerové Sanci ovlivnit podobu rozpoctu mésta?
Vyznamnéjsi investice? Nebo je to pouze ,,zalezitosti koalice*“?
Je to spiSe moznost hypotetickd. Tu moznost zde md, ale dle mého ndzoru ji
nevyuziva tak, jak by mohla. Z hlediska rozpoctu mésta nebo vétsich investicnich

zdleZitosti si neuvédomuji, Ze by prisel od opozice konstruktivni navrh. Typické
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navrhy jsou spise mensiho rdzu. Opozice funguje jako hlidaci mechanismus a tuto
roli plni z mého pohledu dobre.

16) Jak hodnotite rozpocet Prerova? Jak hodnotite rozpoctové urceni dani z
hlediska Pirerova? Mélo by se néco zménit? Pripadné co?

Z hlediska rozpoctového urceni jsem v této pozici bohuzel krdtce a nemdm dostatek

informaci. Kazdopddné jsem zaznamenal, Ze mésto s tim spokojené nent.

V obecné roviné je rozpocet sestaveny s nejlepsi moznou viili a snahou, aby to co
nejlépe fungovalo. Problém je samoziejmé nedostatecnd velikost rozpoctu, to je tak
ale v jakémkoliv odvétvi a v kterémkoliv mésté ci kraji. Kdyz se divam ze svého tithlu
na investice a opravy Skolnich zarizeni, tak mam v rozpoctu nyni pro svitj odbor na
rok 2024 40 000 000 K¢. V lofiském roce bylo na zacatku roku podobné a na konci
roku tam bylo pres 60 000 000 K¢. Béhem roku se rozpocet méni podle reality

(dotace, havdrie atd.).

Obecné finance nejsou dostatecné, mély by byt vy3si, uz jen proto o co v§echno se
musime starat a kolik je verejného majetku. Na druhou stranu chdapu néjakou
financni realitu, a vaimam to tak, Ze je to nastaveno nejlépe jak mohlo.

17) Jste pro participativni rozpocet v Prerové, pripadné néjaké dalSi moznosti
zapojeni obcanu do rozdélovani méstskych financi?
Participativni rozpocet v Prerové mame. Jelikoz probéhli pouze 2 rocniky, tak jej

povazuji stdle za testovaci. Nejsem priznivce ani odpuirce participativhiho rozpoctu.
Urcité to neni kviili zapojeni obcanii, to naopak vnimdm velmi pozitivné a velmi si
vazim aktivnich lidi, kteri se zajimaji a pripojuji se k cinnostem. Ceho se ale
obadvam v rdmci participativniho rozpoctu jsou ndavrhy, které z néj vyjdou a které
Jjsou dle mého nazoru nefunkcni. Maji bezpochyby dobry zameér, ale jsou to témata
na delsi diskuzi, ktera uz i napriklad v minulosti byla zavedena a nefungovala.

Mam obavy, Ze je to bezkoncepcni.

Na druhou stranu u posledniho projektu mne velmi prekvapil vysledek i ndsledny
uspéch, jednalo se o venkovni kulickovou drdhu. Kdyby se takovyto projekt mél
odhlasovat politickou volbou na zastupitelstvu, tak by se tak pravdépodobné nikdy

neuskutecnilo. Ale diky participacnimu rozpoctu si to lidé vybrali.
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Nemohu se rozhodnout, jestli je to dobrd nebo Spatnda véc. MiizZe, ale nemusi to byt
prinosné. V tomto tématu jsem tedy nyni rozpolceny a moznda mne cas presveédci, Ze
Je jedna nebo druhd strana ta spravnéjsi.

18) Jak vnimate pokles obyvatelstva ve mésté Prrerov? Mate néjaké konkrétni
navrhy na opatreni, ktera by mohla prispét k zastaveni tohoto trendu? Jak by
mésto mohlo prildkat nové obyvatele a udrzet stavajici?

Kdyz jsme se stali statutdrnim méstem tak jsme méli skoro o 10 000 vice obyvatel.
Ubytek je désivy a obrovsky a dle mého ndazoru se mu bohuzel neslo vyhnout. Myslim
si, Ze nejvétsim problémem, je chybéjici pritomnost dalnice, kterd se uz nékolik let
planuje a bohuzel byla jeji stavba také nékolikrat pozastavovana a bez které je
atraktivnost Prerova nizkd. Veérim, Ze jakmile se dostavi, budou obyvatelé priibézné

pribyvat.

Drive nas ve Skole ucili, Ze je mésto Prerov diilezitym dopravnim uzlem, to uz dne
bohuzel neplati, prispéla ktomu i modernizace Zeleznice, kdy se z duleZitého
zeleznicniho uzlu stal Prerov pouze objizdnou zatdckou bez zbytecného zdrzovani

pravé na mistnim ndadrazi (drive i v depu které je dnes presunuto do Olomouce)

Dalsi aspekt, ktery méstu ublizil bylo presunuti armddy.

Projekt, ktery sice nevznikl, ale byl by velmi prinosnym pro nase mésto, bylo
propojent ek Labe, Odry a Dunaje, které by efektivné vyuzilo Prerovskou polohu
reky Becvy.

Osobné si myslim, Ze vSechno, co mésto udrzovalo pohromadé a posouvalo kupredu

se presunulo i vymizelo.

Aktualné ma tedy nejvétsi vyznam pro mésto spolecnost Meopta a Prerovské

chemické zavody, které stdle udrzuji Prerovu povést primyslového mésta.

Studenti, kteri opousti Prerov kviili studiu na vysokych Skoldch, ziskavaji zkuSenosti,
které nejsou pak schopni uplamit zpatky v jejich rodném mésteé, tedy bud neni Prerov
schopen konkurence s jinymi regiony a mésty nebo zde dané pozice povoldni viibec

neexistuji, to je dalsi priklad uibytku, ktery je aktudlnim problémem velkého odlivu
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obyvatel. Tato oblast, se dle mého ndzoru zacne zlepSovat s jiz zminénym propojenim
dopravni infrastruktury, kdy zacnou vznikat vyrobni podniky a firmy v okoli a dojde

k rozsireni pracovnich prilezitosti.

ReSenim by také byla statni vysokd Skola, kterd by jednoznacné pocet obyvatel
zvysila, to se ale bavime o velmi neredlném scénari dnesni doby.

19) Ma Prerov strategicky plan rozvoje ¢i podobny dokument? Jak byl vytvaren?
Postupuje samosprava podle priorit vytyc¢enych timto dokumentem?
Prerov ma strategicky pldn, ktery konci v roce 2027 a také md akcni pldan 2023-

2025. Oba tyto dokumenty jsou verejné dostupné na strdankdach mésta, kde je i
vyhodnoceni predchoziho planu, tedy jak se darilo ¢i nedarilo jej plnit. Udaje jsou
zapsdany do tabulky, kde jsou popsdny jednotlivé iikony, informace a jejich vysledky
Jako ,,nezahdjeno, splnéno, nesplnéno *“ a uvedeny ditvody proc. V akcnim planu
Jsou vytyceny predstavy, cile a jednotlivé body, které by se mély zrealizovat a podle
kterych se postupuje. Samoziejmé v priubéhu casu nastdvaji nové priority, protoze
se objevi prileZitost, ktera predtim neexistovala. Napriklad ditm na namésti Tomase
G. Masaryka, na kterou prisla velkd dotace.

20) Pokladate za dulezitou jesté néjakou dalsi otazku/oblast, ktera tu nezaznéla?
Jakou?

Co uz jsem zde nékolikrat rFikal, i pres tu takzvanou politickou hru si myslim, Ze je
komunikovat s mistnimi obyvateli, odpovidat jim na otdzky a vysvétlovat jim proc¢
nekteré projekty nejsou tak jednoduse realizovatelné a proc nékteré véci prosté
nejdou zménit z divvodu omezenych moznosti. Casto napriklad na socidlnich sitich
dochdzi ke stiznostem, proc politici neopravi rozbitou cestu, zde je problém v tom, zZe
ne vSechny cesty a silnice jsou ve spravé daného mésta a tim padem s tim zastupitelé
prosté nemohou nic délat. Vice mi ale vadi, kdyz na takovouto stiznost jini zastupitelé
reaguji ve sviij prospéch a podporuji ndzor téchto obcamnit a nevysvétli jim pravdivost
situace, ale naopak s nimi souhlasi a podnécuji je v nenavisti, zlosti, zasti a
beznadéje, snizuji tedy redlné pravomoci a ditvéryhodnost jinych zastupitelii. Myslim
si, Ze politik by mél pomahat, edukovat a vikat véci tak, jak jsou i pres ndzorovou

rozdilnost.
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Rozhovor ¢islo 2 Ing. arch. Jan Horky (SpP)

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Co Vas vedlo k tomu, abyste se angazoval v komunalni politice v Pferové?
ZkuSenost s fungovanim v zahranici a pozndni, Ze cokoli chci zménit ve verejném

prostoru skonct u politického rozhodnuti. Navic trochu presvédceni o tom, Ze jsem
Jako architekt vzdéldvan k tomu prostor formovat a je lepsi, kdyz rozhodnuti tykajici
se prostoru mésta ve fyzickém pojeni bude délat nékdo, kdo tomu rozumi vice, nez
treba strojvedouct.

Naplnila se Vase ocekavani? Dari se Vam prosazovat predpokladané?
Cdstecné ano. Po zhruba 10 letech v aktivni roli zastupitele vidim, Ze se dari

postupné zavddeét nékterda soudobd reSeni a postupy. Pro vétsi spokojenost by bylo
potieba byt ve viddnouci pozici déle, nez pouhé 4 roky z deseti.

Jak a kdo sestavoval kandidatku vasi volebni strany v Pirerové? Bylo obtizné
sestavit plnou kandidatni listinu? Jak bylo urcovano poradi kandidatu na
listiné?

Kandidami listina byla tvorena v prvni ¢dsti nasimi cleny a clenkami, prvni desitka
vzeSla z vnitrostranickych primdrek. Dalsi mista byla obsazovdna konsenzudlné a

nekolik mist bylo dokonce téZsi zaplnit.

V pripadé, ze §lo o kandidatku politické strany ¢i hnuti (predpokladam vétSina
¢i vSechny v Prerové) — ma prislusna politicka strana v Prerové mistni
(okresni) organizaci ¢i organizace? Kolik zhruba ma strana v Prerové ¢lenu?
Jak se ¢lenska zakladna vyviji v ¢ase?

Jakkoli jsme kandidovali jako koalice politickych stran, aktudlné jsou vsSichni nasi

kandiddti bez politické prislusnosti. Ja osobné jsem byl ¢lenem Politického hnuti
Zména, které ale jiz ukoncilo svou cinnost. Fakticky jako strana neexistujeme, jsme
volnad skupina aktivnich obyvatel se setrvalym poctem do 15 osob.

Jak probihala predvolebni kampan v Prerové a jaky byl jeji rozpocet? Kdo
pripravoval stézejni body predvolebniho programu vasi volebni strany?
Dosti interni informace, ale jako jediné kandidujici uskupeni jsme je na lokalni

urovni bézné zverejinovali. Rozpocet byla asi 160 tisic + dobrovolnicka prdce. Pro
pripravu programu jsme méli ,,akcni tym

Naplnily vysledky voleb v Prerové Vase ocekavani? Povazujete je za
uspésné/neuspésné a proc? Proc — podle Vaseho nazoru — volby dopadly, jak
dopadly...

Nenaplnili. S malym rozpoctem se tézko konkuruje celostdimim strandm

financovanym ze stdtniho rozpoctu, respektive strandm, jejichz clenové jsou

uvolnénymi zastupiteli a mohou prispét za prvni mista na kandiddtce statisice.
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7)

8)

9)

Zvilasté v Preroveé je pak tézké konkurovat SPD ¢i ANO — diky celostatni podpore a
sloZeni obyvatelstva to maji ,,prakticky jisté “.

Neuspéchem je nedostatecné zajisténi financovani a také limit v kapacitach pro vétsi
nasazeni clenii. Ale aspon byla nase kampari sexy.

Jak probihalo povolebni vyjednavani mezi jednotlivymi stranami v Prerové,
jak probihalo sestavovani koalice?
Vyjednavani probihalo jen na oko. Jiz pred volbami byli ODS a exODS (vilastné

ANO, pardon), domluveni na spolupraci. Diky poctum zvolenych zastupiteli za
Jednotlivé strany jen okopirovali formdt predchozi koalice, o program Slo az
v druhém pldnu, pokud viibec.

Ma koalice i opozice v Pferové pomérné zastoupeni ve vyborech a komisich
mésta?
V zdasadé ano. Jeden by ale ocekdval, Ze v kontrolnim vyboru bude mit (logicky a

zvykové) prevahu opozice, coz neni pravdou.

Jak hodnotite soucasnou koalici v Prerové?
Hlasovaci stroj, kdy vétsinu rozhodnuti déla jen nékolik malo jedincii a dalsi mici a

hlasuji. Maji absolutni prevahu, coz je nesmirné demotivujici do dalsi prace — cokoli

Je automaticky odmitdano.

swr

10) Kdo iniciuje vyznamné;jsi investi¢ni akce, rozvoj mésta, podobu rozpoctu

mésta v Prerové? (primator, naméstci, ¢clenové rady, urednici magistratu,
prredstavitelé prerovskych spolku, ob¢ané, zastupitelé, vybory a komise
samospravy...) Kdo z nich nejéastéji?

To se tak sejdou naméstci a primator a reknou si, co by bylo fajn. Strategické

dokumenty jsou vétSinou stranou. Obcas se prihlizi k poZadavkiim odborit magistrdtu

nebo lobistickych skupin.

11) Maji volebni strany v Pierové ustavené kluby v zastupitelstvu?

Ano.

12) Schazeji se kluby pred zasedanim organu samospravy (vzdy, obcas...)?

(zastupitelstvo, rada) ... Uastni se téchto schiizek pouze zastupitelé nebo i
dalsi lidé (nezvoleni kandidati do zastupitelstva) ...
Zalezi na jednotlivych klubech. Nds klub Spolecné pro Prerov se schdzi pravidelné a

¢

Jsou zvani i trvali ,, clenové.

13) Schazeji se zastupitelé i na SirSich platformach, nez jsou kluby? Napfr. koali¢ni

zastupitelé apod.?
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Schazi se zirejmé i koalicni zastupitelé, a pak je tu jesté predjednani materidlii
s predsedy klubu. Pan Zdacha tomu vikal ,,alibistické kolecko, “ coz dobre vystihuje,
k cemu schiizka slouzi.

14) Maji opozicni zastupitelé v Prerové Sanci ovlivnit podobu rozpoctu mésta?
Vyznamnéjsi investice? Nebo je to pouze ,,zalezitosti koalice*“?
Podobu rozpoctu miZzeme ovlivnit jen velmi okrajove, prakticky vitbec.

15) Jak hodnotite rozpocet Prerova? Jak hodnotite rozpoctové urceni dani z
hlediska Pirerova? Mélo by se néco zménit? Pripadné co?
Rozpocet Prerova, zejména Odboru majetku je postaven neudrZitelné — tento odbor

je financovan prevdiné z prodeje majetku, coz nemiizZe dlouhodobé fungovat!
Rozpoctové urceni dani je v CR nevyvdzené, v porovadni s vyspélymi sidty je obcim
ddvan jen maly podil na spolecnych danich, coz snizuje moznosti jejich rozvoje. A
nevyvazenost mezi velkymi a malymi sidly problematiku jesté zhorsSuje.

16) Jste pro participativni rozpocet v Prerové, pripadné néjaké dalSi moznosti
zapojeni obcanu do rozdélovani méstskych financi?
Ano, tento je v Prerové jiz zaveden, Iéta jsme jej prosazovali. Povedlo se jej zavést

az pred volbami 2022. Zajimavé ...

17) Jak vnimate pokles obyvatelstva ve mésté Prerov? Mate néjaké konkrétni
navrhy na opatreni, ktera by mohla prispét k zastaveni tohoto trendu? Jak by
mésto mohlo prildkat nové obyvatele a udrzet stavajici?

Typicky pritbéh vyvoje malomésta spojeny se suburbanizaci. Pomoci miiZe — vyrazné

zdrazeni pohonnych hmot, efektivni ochrana zemédélského pudniho fondu, objektivni
revize zastavitelnych ploch u malych obci z pohledu udrzitelného rozvoje. Nové
obyvatele je nutno ,naldkat” kvalitnimi podminkami pro Zivot a napriklad
dostupnymi méstskymi byty. Nabidka prdce je také jisté diileZitd.

Osobné ale myslim, Ze boom poctu obyvatel nenastane ani s dalnici, ke které vétsina
politikit upina oci. Prerov md potencidl byt prijemnym maloméstem k Zivotu a s tim
bychom se méli také smirit.

18) Ma Prerov strategicky plan rozvoje ¢i podobny dokument? Jak byl vytvaren?
Postupuje samosprava podle priorit vytyc¢enych timto dokumentem?
Ano, md. Byl vytvdren na zakdzku a cCastecné je zpracovdn ucelové tak, aby pokryl

v§echny pripravované dotacni vyzvy. Na druhou stranu byly kjemu vytvareni
prizvani ¢lenové koalice i opozice a probéhlo hlasovdni o vétsiné spornych bodii
s vyjimkou téch, které byly odmitnuty vedenim bez diskuze, mimo zaseddni

strategického vyboru.
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19) Pokladate za dulezitou jeSté néjakou dalsi otazku/oblast, ktera tu nezaznéla?
Jakou?

Jde o velky rozsah téma, bylo by dobré koncentrovat se jen na nékterd z nich.

Rozhovor ¢islo 3 Hrabina FrantiSek Jan, Ing. (PROSP)

1) Co Vas vedlo k tomu, abyste se angazoval v komunalni politice v Prerové?
Situace a stav komunalni politiky v Prerove.

2) Naplnila se Vase ocekavani? Dari se Vam prosazovat predpokladané?
Az vstupem naSeho hnuti do radly.

3) Jak a kdo sestavoval kandidatku vasi volebni strany v Pferové? Bylo obtizné
sestavit plnou kandidatni listinu? Jak bylo urcovano poradi kandidatu na
listiné?

Nemdame problém sestavit plnou kandiddtku.

4) Jak probihala predvolebni kampan v Prerové a jaky byl jeji rozpocet? Kdo
pripravoval stézejni body predvolebniho programu vasi volebni strany?
Volebni manazer.

S) Naplnily vysledky voleb v Prerové Vase ocekavani? Povazujete je za
uspésné/neuspésné a proc? Proc — podle Vaseho nazoru — volby dopadly, jak
dopadly...

Od minulého volebniho obdobi jsme 2 manddty ztratili, nicméné jsme nyni soucasti

koalice.

6) Jak probihalo povolebni vyjednavani mezi jednotlivymi stranami v Prerové,
jak probihalo sestavovani koalice?
V podstaté byla koalice dohodnuta pred volbami, cekalo se jen na pomér manddtii.

7) Ma koalice i opozice v Prerové pomérné zastoupeni ve vyborech a komisich
mésta?

Ano.

8) Jak hodnotite sou¢asnou koalici v Pferové?
Dobre.

9) Jak funguje soucasna koali¢ni spoluprace v Pferové? Schazi se predstavitelé
koali¢nich subjektu k jednanim mimo oficialni schizi (zasedani rady,
zastupitelstva)?

Dobre.

swr

10) Kdo iniciuje vyznamné;jsi investi¢ni akce, rozvoj mésta, podobu rozpoctu
mésta v Prerové? (primator, naméstci, ¢clenové rady, urednici magistratu,
prredstavitelé prerovskych spolku, ob¢ané, zastupitelé, vybory a komise
samospravy...) Kdo z nich nejéastéji?

Koalice po dohodeé.
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11) Maji volebni strany v Pierové ustavené kluby v zastupitelstvu?
Ano.

12) Schazeji se kluby pred zasedanim organu samospravy (vzdy, obcas...)?
(zastupitelstvo, rada) ... Uastni se téchto schiizek pouze zastupitelé nebo i
dalsi lidé (nezvoleni kandidati do zastupitelstva) ...

Ano.

13) Schazeji se zastupitelé i na SirSich platformach, nez jsou kluby? Napfr. koali¢ni
zastupitelé apod.?
Ano.

14) Maji opozicni zastupitelé v Prerové Sanci ovlivnit podobu rozpoctu mésta?

Vyznamnéjsi investice? Nebo je to pouze ,,zalezitosti koalice*“?
Jen koalice.

15) Jak hodnotite rozpocet Prerova? Jak hodnotite rozpoctové urceni dani z
hlediska Pirerova? Mélo by se néco zménit? Pripadné co?
Rozpocet je vyrovnany.

16) Jste pro participativni rozpocet v Prerové, pripadné néjaké dalSi moznosti
zapojeni obcanu do rozdélovani méstskych financi?
Za mé je to nesmysl. Napriklad letos mésto vynaloZi 400 tisic korun na kulickodrdhu.

17) Jak vnimate pokles obyvatelstva ve mésté Prerov? Mate néjaké konkrétni
navrhy na opatreni, ktera by mohla prispét k zastaveni tohoto trendu? Jak by
mésto mohlo prildkat nové obyvatele a udrzet stavajici?

Spatné, prispél bych nabidnutim novych pracovnich prileZitosti a bydlenim.

18) Ma Prerov strategicky plan rozvoje ¢i podobny dokument? Jak byl vytvaren?
Postupuje samosprava podle priorit vyty¢enych timto dokumentem?
Ano, ma.

Rozhovor &islo 4 Ing. Tom4as Dostal (KDU-CSL a TOP 09)

1) Co Vas vedlo k tomu, abyste se angazoval v komunalni politice v Prerové?
Podpora okoli a stdla ditvéra casti obyvatel.

2) Naplnila se Vase ocekavani? Dari se Vam prosazovat predpokladané?
Politika pro mé vidy uménim vyjedndni mozného v ramci viadnouci koalice.

Zasadni se vzdy dar’i.

3) Jak a kdo sestavoval kandidatku vasi volebni strany v Prerové? Bylo obtizné
sestavit plnou kandidatni listinu? Jak bylo urcovano poradi kandidata na
listiné?

Nase kandidatka je koalicni, tedy obé strany podle dohodnutého klice. Sestavit plnou
kandidatku nebylo obtizné.
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4) Jak probihala predvolebni kampan v Prerové a jaky byl jeji rozpocet? Kdo
pripravoval stéZejni body predvolebniho programu vasi volebni strany?
Standartni zpitsobem — volebni noviny, plakaty, billboardy, novinova reklama ci
odpovédi novindrum ci do televizi. DiileZita je kontakini kamparn primo s obcany a
nasimi kandiddty. Rozpocet naznam, predpokldddm nizsi stovky tisic.

- Stézejni body kampané jsou priisecikem priorit obou stran.

S) Naplnily vysledky voleb v Prerové Vase ocekavani? Povazujete je za
uspésné/neuspésné a proc? Proc — podle Vaseho nazoru — volby dopadly, jak
dopadly...

Nase ocekavani byla vétsi, nicméné tésné prekroceni 5% hranice, prevazné levicové
orientovaném mésté se silnou podporou ANO a SPD.

6) Jak probihalo povolebni vyjednavani mezi jednotlivymi stranami v Prerové,
jak probihalo sestavovani koalice?
Jelikoz koalice byla staronova, takze nebylo problémovych bodii.

7) Ma koalice i opozice v Prerové pomérné zastoupeni ve vyborech a komisich
mésta?
V ramci moznosti ma.

8) Jak hodnotite sou¢asnou koalici v Pferové?
Spoluprdce je dobrd.

9) Jak funguje soucasna koali¢ni spoluprace v Pferové? Schazi se predstavitelé
koali¢nich subjektu k jednanim mimo oficialni schizi (zasedani rady,
zastupitelstva)?

Ano.

swr

10) Kdo iniciuje vyznamné;jsi investi¢ni akce, rozvoj mésta, podobu rozpoctu
mésta v Prerové? (primator, naméstci, ¢clenové rady, urednici magistratu,
prredstavitelé prerovskych spolku, ob¢ané, zastupitelé, vybory a komise
samospravy...) Kdo z nich nejéastéji?

Vychdzi se z koalicni dohody.

11) Maji volebni strany v Pierové ustavené kluby v zastupitelstvu?
Ano.

12) Schazeji se kluby pred zasedanim organu samospravy (vzdy, obcas...)?
(zastupitelstvo, rada) ... Uastni se téchto schiizek pouze zastupitelé nebo i
dalsi lidé (nezvoleni kandidati do zastupitelstva) ...

Ano, vidy pred zastupitelstvem predsedové kluby.

13) Schazeji se zastupitelé i na SirSich platformach, nez jsou kluby? Napfr. koali¢ni
zastupitelé apod.?
Ano.
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14) Maji opozicni zastupitelé v Prerové Sanci ovlivnit podobu rozpoctu mésta?
Vyznamnéjsi investice? Nebo je to pouze ,,zalezitosti koalice*“?
Ano, rozpocet je vidy predem predstaven vSem zastupiteliim i celé verejnosti na

verejném projedndni.
15) Jak hodnotite rozpocet Prerova? Jak hodnotite rozpoctové urceni dani z

hlediska Pirerova? Mélo by se néco zménit? Pripadné co?
Nejsem odbornik na rozpocet. Pro mé je diileZitda jeho vyvdzenost ve viech oblastech.

16) Jste pro participativni rozpocet v Prerové, pripadné néjaké dalSi moznosti
zapojeni obcanu do rozdélovani méstskych financi?
Ndpady obcami mohou obohatit cinnost koalice a mésto samotné.

17) Jak vnimate pokles obyvatelstva ve mésté Prerov? Mate néjaké konkrétni
navrhy na opatreni, ktera by mohla prispét k zastaveni tohoto trendu? Jak by
mésto mohlo prildkat nové obyvatele a udrzet stavajici?

Predpokladdame rozvoj priimyslovych zon s nabidkou cca 2500 pracovnich mist a

také prebudovani byvalého hotelu Strojar na moderni bydlent.

18) Ma Prerov strategicky plan rozvoje ¢i podobny dokument? Jak byl vytvaren?
Postupuje samosprava podle priorit vytyc¢enych timto dokumentem?
Ano, je snahou postupovat podle priorit.

Rozhovor ¢islo 5 Schenk Zdenék, Mgr. Ph.D. (SpP)

1) Co Vas vedlo k tomu, abyste se angazoval v komunalni politice v Pfrerové?

Byl jsem osloven zastupcem strany, kterou jsem povazoval za prijemnou zménu oproti
do té doby zavedenym standardnim pravicovym a levicovym stranam s rozsdhlym
vhitinim stranickym apardtem. Myslenka provést pozitivni zmény ve prospéch mésta
a jeho obyvatel.

2) Naplnila se VaSe o¢ekavani? Darise Vam prosazovat predpokladané?

Nenti snadné prosazovat myslenky z pozice opozicnich rad. Presto se podarilo
provést dilci body.

1) Jak a kdo sestavoval kandidatku vasi volebni strany v Prerové? Bylo obtizné
sestavit plnou kandidatni listinu? Jak bylo urcovano poradi kandidata na
listiné?

Kandidami listina sestavoval volebni tym strany, coz vyzadovalo zejména ze strany
vedeni znacné usili oslovit co mozna nejvice kvalitnich kandiddtii. Urcovani poradi
bylo stanoveno na zdkladé demokratického hlasovani, na kterém se podileli clenové

a sympatizanti strany.
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2) V pripadé, ze §lo o kandidatku politické strany ¢i hnuti (predpokladam vétSina
¢i vSechny v Prerové) — ma prislusna politicka strana v Préestnyerové mistni
(okresni) organizaci ¢i organizace? Kolik zhruba ma strana v Pierové ¢lenu?
Jak se ¢lenska zakladna vyviji v ¢ase?

Jde o mensi politicky subjekt, ktery md své jadro citajici desitky aktivnich clenu.

3) Jak probihala predvolebni kampan v Prerové a jaky byl jeji rozpocet? Kdo
pripravoval stézejni body predvolebniho programu vasi volebni strany?

Kampan méla nékolik nékolik fazi, béhem niz byly volici osloveni riiznymi formami

informacni kampané. Zakladni body pripravoval volebni tym v cele s lidrem strany.

4) Naplnily vysledky voleb v Prerové Vase ocekavani? PovazZujete je za
uspésné/neuspésné a proc¢? Proc¢ — podle Vaseho nazoru — volby dopadly, jak
dopadly...

Nenaplnily. VSechny strany nemohly byt spokojeny, nebot jedind strana dominovala a

predurcila povolebni koalici.

5) Jak probihalo povolebni vyjednavani mezi jednotlivymi stranami v Prerové, jak
probihalo sestavovani koalice?

Sestaveni koalice bylo spise formalitou na predem dohodnuté bdzi.

6) Ma Kkoalice i opozice v Prerové pomérné zastoupeni ve vyborech a komisich
mésta?

Ano.

7) Jak hodnotite sou¢asnou koalici v Pferové?

Snaziva, stabilni.

8) Kdo iniciuje vyznamné;jsi investi¢ni akce, rozvoj mésta, podobu rozpoc¢tu mésta
v Prerové? (primator, naméstci, clenové rady, urednici magistratu,
predstavitelé prerovskych spolku, obcané, zastupitelé, vybory a komise
samospravy...) Kdo z nich nejéastéji?

Ndméstci, clenové rady a urednici magistrdtu.

9) Maji volebni strany v Prerové ustavené kluby v zastupitelstvu?

Jen nékteré.

10) Schazeji se kluby pred zasedanim organu samospravy (vzdy, obcas...)?
(zastupitelstvo, rada)... Utastni se téchto schiizek pouze zastupitelé nebo i dalsi

lidé (nezvoleni kandidati do zastupitelstva)...
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Ano, schiize clenii jednotlivych klubii probihaji v obdobi mezi kondanim Zastupitelstva

meésta Prerova (podle naléhavosti).

11) Maji opozi¢ni zastupitelé v Prerové Sanci ovlivnit podobu rozpoctu mésta?
Vyznamnéjsi investice? Nebo je to pouze ,,zalezitosti koalice*“?

Sance neni prilis velkd. Jedna se spise o dilci ispéchy.

12) Jak hodnotite rozpocet Prerova? Jak hodnotite rozpoctové urceni dani z
hlediska Pirerova? Mélo by se néco zménit? Pripadné co?

Dostatecny s ohledem na planované investicni akce.

13) Jste pro participativni rozpocet v Prerové, pripadné néjaké dalSi moznosti
zapojeni obcanu do rozdélovani méstskych financi?

Jde o smysluplny projekt, ktery umoziuje obcamim vznaset zajimavé navrhy.

14) Jak vnimate pokles obyvatelstva ve mésté Prerov? Maite néjaké konkrétni
navrhy na opatreni, ktera by mohla prispét k zastaveni tohoto trendu? Jak by
mésto mohlo prildkat nové obyvatele a udrzet stavajici?

Jde predevsim o mladou generaci, ktera se po absolvovani vysokoSkolskych studii ve

vétsiné pripadii do Prerova nevraci a preferuje pracovni nabidky v jinych méstech.

Jednim z problému je rovnéz vSeobecnd nedostupnost bydleni pro mladé rodiny. S

ohledem na svoji geografickou polohu ma Prerov znacny potencidl, ktery s dostavbou

ddlnice nabyde na vyznamu. Je potieba nabidnout investorium plochy, kde by mohly
vzniknout smysluplné firemni podniky.

15) Ma Prerov strategicky plan rozvoje ¢i podobny dokument? Jak byl vytvaren?
Postupuje samosprava podle priorit vytyc¢enych timto dokumentem?

Ano mésto md svoji koncepci, resp. Strategicky pldan rozvoje pro roky 2021 az 2027. Dle

moznosti a s ohledem na stav pripravy projektii v danych oblastech.
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