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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
ZoPS — Zakon €. 370/2017 Sb., o platebnim styku

CNB — Ceska narodni banka

Z.0BM — Zakon ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci a 0 zméné zakona ¢. 6/1993 Sb.,

o Ceské narodni bance, ve znéni pozd€jsich predpist.

MiCA - Narizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o zméné smérnice

(EU) 2019/1937

MMF — Mezinarodni ménovy fond

DLT - distribuovana ucetni kniha nebo technologie distribuovaného registru
GFR - Generalni finan&ni feditelstvi

AML - Anti — money laundering (Proti prani Spinavych penéz)

KYC - Know your customer (Poznej svého zakaznika)



Uvod

Pro vypracovani mé diplomové prace jsem si zvolil téma s nazvem: , Digitalni mény
centralnich bank.“ Jelikoz se jedna o pomé&rné novou technologii, neni v mnoha ohledech jasné,
jaky vliv by mohlo mit zavedeni tohoto institutu a finan¢ni inovace do pravniho fadu. K tomuto
mému rozhodnuti mé rovnéz vedla skuteCnost nedostatecného povédomi vétSiny studentu
¢i vefejnosti jako takové, o rozdilech mezi jednotlivymi formami penéz. Konkrétné mezi
jednotlivymi formami bezhotovostnich penéz, konce u kryptoaktiv, které jsou Castokrat
z pohledu vefejnosti oznaCovany jako penize nebo dokonce meény, 1 kdyz tomu tak nutné
nemusi byt.

O moznostech nahrady soucasného bezhotovostniho platebniho styku je v laické
spoleCnosti vedena ¢asta diskuse. Tato diskuse je vSak v této chvili vedena predevsim v oblasti
kryptoaktiv, které ziskaly na popularité z divodu investi¢niho ,,boomu®. Nekteré tyto projekty
vSak nabizi velmi pohodlny zpisob pievodu penéznich prostiedkt, obzvlasté ty, které jsou
navazany na hodnotu jednotlivych mén, a to at uz nadnérodnich ¢i mezinarodnich, tzv.
stablecoiny. Je tedy nutné, aby spolecnost zacala diskutovat i o obdobé téchto projekta ve formé
digitalnich mén vydéavanych centralnimi bankami. Spole¢nost jako takova Castokrat nema o této
technologii ani povédomi.

Vedlejsim cilem této diplomové prace je analyzovat a odlisit pojmy ,,penize” a ,,ména“
a zejména také priblizit jednotlivé kategorie penéz, které se v nyn&jsim Ceském pravnim fadu
vyskytuji, tak i ty, které v nyn&jsim pravnim fadu Ceské republiky své zakotveni prozatim
nemaji. Dal§im vedlej§im cilem této diplomové prace je analyzovat kryptoaktiva a vymezit
jejich postaveni v ramci pravniho fadu Ceské republiky. Castednd se chci rovnéZ vénovat
otazce, zdali se viilbec o0 ménu v pravnim slova smyslu jedna. Rovnéz se okrajové pozastavim
nad zékladnimi principy fungovéani kryptoaktiv, pfedev§im nad moznostmi odliSeni od
fungovani digitalnich mén centralnich bank.

Hlavnim cilem této prace je obecné popsat digitalni mény centralnich bank, a to zeyména
se zamefenim na formy digitalnich mén centralnich bank, které se v této dobé vyskytuji. Rovnéz
je nutné se v této Casti zaméfit na institut centralni banky, a to pravé z pohledu obecného
vymezeni ukollu centralni banky a roli centralni banky pifi vydavani, spravé a zajiStovani
funkcnosti digitalnich mén centralnich bank. Zcasti se chci v této Casti zaobirat 1 divodem
zajmu centralnich bank o vydavani svych vlastnich digitalnich mén, protoze tento divod bude
v budoucnu dulezity pro definovani materialniho pramene prava v této oblasti. Také je nutné
vymezit motivaci a nastrahy implementace digitdlnich mén jako platidla v pravnim fadu

z pohledu jak pravniho, tak ekonomického. Vzhledem k tomu, ze implementace nového platidla



je v kazdém pravnim tfadu pomérné slozita, je mym cilem vénovat Cast prace i legislativnim
problémiim implementace digitalnich mén centralnich bank v Ceské republice a piipadnym
krokaim, které by bylo nutné uéinit pro uziti digitalnich mén centralnich bank v Ceské republice
jako zakonného platidla.

Dale prace bude zaméfena na prizkum zahajenych projektt digitalnich mén centralnich
bank ve svété z pohledu faze implementace jednotlivych projektd digitalnich mén centralnich
bank. Otazkou je takeé, zdali centralni banky v urcité zemi vubec projevily zajem o vydani své
vlastni digitalni mény. Poté se v této diplomové praci zaméfim na konkrétni, jiz pokrocilé
projekty digitalnich mén centralnich bank, kterymi v tuto chvili jsou napiiklad digitalni euro,
digitalni jiian, nebo Svédska e-krona.

Hlavni vyzkumnou otazkou této diplomové prace bude zejména otazka, zdali jsou
digitalni mény centralnich bank technologickym nastupcem penéz uzivanych v Ceské republice
a zdali je vtomto okamziku mozné uvazovat nad pfipadnym prechodem z ostatnich forem
penéz na Ciste jen digitalni, a to v horizontu nasledujicich jednotek let.

Pfi psani této diplomové prace budu vyuzivat védeckych metod, kdy prevladajicimi
bude metoda popisu a analyzy. Zejména v prvni kapitole této diplomové prace bude prevladat
popisna védecka metoda spocivajici v popisu jednotlivych instituti. V ostatnich kapitolach
diplomové prace bude vedle popisné védecké metody vyuzito analytické védecké metody, a to
zejména v kapitole 2 a 3, ve kterych bude provedena analyza jednotlivych institutt v pravnich
predpisech a nasledné bude provedena komparace jednotlivych forem penéz a kryptoaktiv.
Rovnéz i v kapitole 4 bude patrna védecka metoda analyzy, zejména z divodu analyzy
a porovnani jednotlivych pokroc€ilych projektt digitalnich mén centralnich bank. K dosazeni
odpovédi na hlavni vyzkumné otazky bude nasledné vyuzito logické védecké metody indukce.

Pti tvorbé této diplomové prace budu vychazet zejména z odbornych ¢lankt a publikaci
vydavanych finan¢nimi institucemi, které v této nebo podobné oblasti pusobi. Mezi tyto
finan¢ni instituce patii zejména centralni banky, Mezinarodni ménovy fond nebo Banka pro
mezinarodni vyporadani.

Pro ptehlednost bude diplomova prace Clenéna do 5 kapitol, které budou obsahovat
ptislusné podkapitoly a odstavce. V uvodni kapitole se zaméfuji na definici jednotlivych
dilezitych pojmu jako jsou ,,penize” a ,,ména*“ a rozdily mezi t€émito pojmy. Druha kapitola ma
za cil seznamit s jednotlivymi kategoriemi pendz a jejim zakotveni v pravnim fadu Ceské
republiky. Treti kapitola je jiz zaméfena na digitalni mény centralnich bank a jeji obsah kopiruje
vyse vymezené cile. Ctvrta kapitola se vénuje prizkumu projektd digitalnich mén centralnich

bank, které byly zahdjeny, zejména z pohledu faze, ve které se dany projekt nachazi a blize se



zaméfuji na projekty v pokrocilé fazi. Zaveérecna kapitola hovoti o postoji Ceské narodni banky

k digitalnim ménam centralnich bank.



1 Penize a ména

1.1 Definice pojmu ,,ména“ a ,,penize“ a rozdil mezi témito pojmy

Penize a ména jsou zakladnimi terminy, které budou uzivany pravidelné v této praci,
a je nutné je tedy peclivé vymezit a odlisit. V pfipadé, Ze se zaméfime na penize, dojdeme
k zavéru, ze vétina jak zahrani¢nich autort, tak téch tuzemskych' povazuje penize zejména za
L zvldstmi druh univerzalniho zbozZi pouzivaného k vyjadrovani cen ostatniho zbozi, ke
zprostiedkovdni jeho koupé a prodeje a kprovadéni riznych druhii plateb. “> Revenda
k penézim uvadi, ze ,,Obecné lze za penize povazovat jakékoliv aktivum, které je vSeobecné
prijimdno pri placent za zbozi a sluzby nebo pri tihradé dluhu. “  Je nutné si viak uvédomit, ze
tyto definice jsou spiSe ekonomického ptivodu nez pravniho, jelikoz definuji penize za pomoci
jejich funkci. Pravni, univerzalni a svétova definice penéz je prakticky nemozna, coz je
,,Cdstecné zpuisobeno tim, Ze to, co se povazuje za penize, se v priubéhu casu a na riznych
mistech lisi. “* Bindewald se vSak pokousi rovnéz i o definici penéz, ktera by z pohledu finanéni
teorie obstala vice, a to tak, ze penize definuje jako ,, Abstrakini koncept prenosnych jednotek,
které usnadiiuji spoluprdci. “ > Dle mého nazoru se Bindewald snazi definovat penize tak, aby
definice penéz nebyla toliko popsanim jejich funkci, ale komplexni definici, kterd by mohla
obstat napfi¢ pravnimi fady a financni teorii. Je vSak patrné, Ze penize mohou byt vice nez jen
bankovky ¢i mince, ale naptiklad i drahé kovy, jak tomu bylo v prabé&hu staleti v ptipad¢ zlata,

nebo naopak i cigaret, které byly a jsou urCitym druhem penéz napiiklad ve véznicich.

Naproti tomu, ména je jiz pojem Cisté pravni, ale zaroven blizce souvisi s pojmem
penéz. Prof. Karfikova ve své publikaci oznacuje jako definici mény soustavu penéz, jenz je
we 7 B d 4 e e d d rh 4 6 Al . % 4 dr

v urCitém staté zavedena a upravena pravnim fadem daného statu. ternativné uvadi
Karfikova i odliSnou definici, ktera jiz presnéji reflektuje geopolitické usporadani a existenci
mezinarodnich meén, jenz zni: ,, druh penéz, ktery je uzndavdn urcitou suverénni autoritou a touto

autoritou zastitén nebo prosazovan a rovnéz i pri platbdach této autorité akceptovan. “’

! Prikladem lze uvést — Petru JanoSikovou v Penize v pravu a ekonomice (2015), podobné i Anna Romanova v téze
publikaci nebo Petr Kotab v publikaci Financni pravo, 6. vydani (2012). Srovnatelné definuje penize i G. D. H.
Cole ve své publikaci: ,,Money Its Present And Future .

2 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 186
3 REVENDA, Zbyn€k. Penize a zlato. 2. aktualizované vydadni. Praha: Management Press, 2013, s. 19.

4 MCLEAY, Michael, RADIA, Amar, RYLAND, Thomas. Money in the Modern Economy: An Introduction. Bank
of England, Quarterly Bulletin ro€. 54, €. 1, 2014, s. 5.

5> BINDEWALD, Leander. Inconsistent Definitions of Money and Currency in Financial Legislation as a Threat
to Innovation and Sustainability. Journal of Risk and Financial Management, 2021, ro¢. 14, €. 2, s. 11.

6 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 186.
7KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 186.



Je patné, ze druha definice je z diivodu existence subjektl sui generis, kterym je naptiklad
Evropska unie, presnéjsi. V piipad€, ze bychom se soustfedili toliko na prvni definici, euro by
nemohlo byt povazovano za ménu do doby, nez by byla norma ustanovujici euro
zakomponovana do pravniho fadu ¢lenského statu eurozony, ktery by ji jako svou statni ménu

zakomponoval do svého pravniho fadu.

Proces, ktery je v definici uveden spocivajici v uznani, zajisténi nebo prosazovani maze
byt v ramci komparace mezi jednotlivymi druhy mén a jednotlivymi staty odlisny a jak je jiz
patrné z vySe uvedené definici, nemusi byt naplnény vSechny prvky procesu kumulativné.
Zatimco u narodnich mén jako je koruna Ceska, kterd je jako meéna v Ceském pravnim fadu
upravena v ustanoveni § 13 zakona Ceské narodni rady &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,
budou pievladat viechny prvky procesu, tedy Ceska republika ve svém pravnim fadu uznava
korunu ¢eskou jako svou zakonnou ménu, zajistuje prostfednictvim organu statu jeji fungovani,
a rovnéz ji na svém uzemi prosazuje jako zakonné platidlo. V pripadé eura, které jako ménu
muzeme povazovat u¢innosti nafizeni rady Evropského spoleCenstvi ¢. 974/98 ze dne 3. kvétna
1998, o zavedeni eura, musime dojit k zavéru, ze z pohledu statu, které jako meénu euro
pouzivaji, odpada proces zajistovani, jelikoz za ten v drtivé mife bude odpovidat prave
Evropska unie spolecné s Evropskou centralni bankou. VySe uvedena definice tedy nové otevira
dvefe tomu, aby jako mény byly posuzovany i nékteré kryptomény, které byly jako zdkonné

platidlo pfijaty nebo jsou prosazovany suverénnim statem ¢i jinym suverénnim subjektem.
Zavérem lze jen dodat, Ze ména je vzdy penézi, ale penize nejsou vzdy ménou.
1.2  Funkce penéz

Funkce penéz jsou rozdilné vnimany v zavislosti na misté a Case, avSak zakladni tfi

funkce penéz zlstavaji pomérne€ nemeénné. Témito zakladnim funkcemi jsou:

1. penize jsou nositelem a prostfedkem k uchovani hodnoty;
2. penize jsou obecnym denominatorem hodnoty;

3. penize jsou vSeobecnym prostfedkem smény.®

Ad. 1. — Penize jsou nositelem a prostfedkem k uchovani hodnoty. V pfipadé, ze se
zaméfime toliko na nositele hodnoty, znamena to, ze konkrétni pfedmét vymezitelny
v hmotném ¢i nehmotném (virtualnim) svété predstavuji urcitou hodnotu, at uz nominalni

¢i vécnou. Uchovani hodnoty znamena, ze za predpokladu, ze penize osobn€ vyjmeme z obé€hu,

8 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol. Financni prévo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. BECK, 2012, str. 336 — 337.



budou i po uréitém ¢ase piedstavovat uréitou hodnotu.” Je poté nerozhodné, zdali v objektivnim
meéftitku budou mit penize nizsi hodnotu nezli pred okamzikem vyjmuti, podstatna je pouze

skuteCnost, ze tato hodnota existuje a je alespori ¢astecné stabilni.

Ad. 2. — Penize jsou obecnym denomindtorem hodnoty. Definovat tuto funkci je
slozitejsi, ale analogicky je mozné funkci obecného denominatora hodnoty pfirovnat
k ,,zavedeni spolecné mérné jednotky, jako je vyska, hmotnost nebo teplota. “!° Z diivodu
existence této sjednané spoleCné mérné jednotky muzeme lépe kvantifikovat hodnotu zbozi
a sluzeb a pfipadné porovnavat jejich hodnotu, aniz bychom museli vyuzivat slozité¢ postupy
k ur¢eni hodnoty konkrétniho zbozi, kdy vysledek by nemusel byt urcity.

Ad. 3. — Penize jsou vS§eobecnym prostiedkem smény. To znamena, ze penize je mozné
sménit za zbozi & sluzby, kdy penize ,,zprostiedkuji obéh zbozi, sluzeb a jinych statkii“.!!

Z toho vyplyva, Ze osoby mohou pouzivat penize ke koupi nebo prodeji od ostatnich osob.

V ptipad¢, ze jakakoliv z vySe uvedenych primarnich funkci odpadne, nemtzeme jiz
hovofit o penézich. Momentem, kdy dany statek bude plnit vS§echny tfi funkce, stane se penézi.
Schopnosti predstavujici jednotlivé funkce penéz budou poté determinovat, zdali jsou tyto
konkrétni penize schopny naplno a bez vétSich obtizi plnit jejich funkci, a proto je mozné tyto
schopnosti povazovat za sekundarni funkce penéz. Sekundarni funkce je mozné definovat jako
urcité vlastnosti penéz, které rozviji primarni funkce penéz a €ini jejich pouzivani v platebnim
styku pohodInéj§imi a efektivnéjSimi. Tyto sekundarni funkce jsou popsany v nize uvedené

tabulce.

Tabulka €. 1 Funkce a ptidruzené schopnosti penéz

Funkce Schopnost /  Sekunddrni | Popis
funkce

Vseobecny prostiedek smény

Obecn4 ptijatelnost Pfijimani penéz v transakcich

Pohodlnost uzivani Pohodlna osobni manipulace, skladovani, pieprava a bezpecné

uchovavani s minimalnimi ndklady nebo snizovanim hodnoty.

9 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol. Financni pravo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. BECK, 2012, s. 336 — 337.

10 BRUNNER, Karl, MELTZER, H., Allan. The Uses of Money: Money in the Theory of an Exchange Economy.
The American Economic Review, 1971, roC. 61. €. 5, s. 787.

" KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 187.



Naklady na pouzivani

Transakce mohou byt provedeny za nizké naklady a zahrnuji naklady na

vytvoteni pen¢z.

Prevoditelnost

Schopnost penéz rychle provadét prevody

Vseobecny uschovatel hodnoty

Likvidita Konverze do jinych forem penéz nebo aktiv bez prekazek je relativné
snadna.

Vlastnictvi Mohou byt piipojeny k vlastnikovi téchto pen¢z na zaklad¢ ucetniho
zdznamu nebo prokazatelného drzeni (napt. penize na uctu).

Platby Penize jsou schopny vypotadat transakci s kone¢nou platnosti.

Stabilni hodnota Hodnota se pfi pouzivani z podstaty véci neméni.

Obecny denomindtor mény

Odlozena platba

umoznuje uzivatelim pofizovat zbozi nebo sluzby, u nichz jsou platby
odlozeny do budoucna. Obvykle se pouziva pouze v piipadech, kdy je

pravdépodobné, ze dluh bude splacen.

Makro penize

Penize musi podporovat celkovou makroekonomiku, aby svym
rozsahem a pisobnosti odrazely skutecnou aktivitu v ekonomice a

zaroven udrzovaly kupni silu penéz.

Meéfitko hodnoty

Pouziva se k méfeni hodnoty zbozi nebo sluzeb a srovnava se relativné

s jinymi formami penéz.

Skalovatelnost

Pocet penéz l1ze navysit, pokud je v ekonomice potieba vice pencz.

Zdroj: VAZ, John, MILNE, Alistair, BROWN, Kym, AZMAT, Saad. The Forms and Functions of Money. Monash Business School,

University of Loughborough, Lahore University of Management Science, 2022, s. 23.

Zamétime-li se na v minulosti pouzivanou formu penéz — drahé kovy, dojdeme

k zavéru, ze 1 presto, ze napliiuji vSechny funkce penéz, v oblasti sekundarni funkci pomérné

drasticky zaostavaji, a proto bylo jejich uzivani nahrazeno. Z vySe uvedeného lze vyvodit, ze

¢im vice sekundarnich funkci budou penize napliiovat, tim vice se blizi k institutu ,,perfektnich

penéz’.




1.3 Druhy mén

Meény je mozné délit dle izemi, na kterém jsou vyuzivany, resp. podle toho, kolika staty
je dana ména vyuzivana jako zakonné platidlo a kolika centralnimi bankami je spolecné
emitovana.

Nérodni meéna je ,, konkrémi druh penéz zavedeny a ddle upraveny vnitinim prdavem

«]2

tohoto statu a zastitény jeho autoritou, '~ a dale za podminky, ze je emitovana centralni bankou

tohoto jednoho statu. V piipadé, ze by totiz byla tato ,,narodni“ ména emitovana pro vice statu,

meénu narodni, ale spiSe jako ménu nadnarodni.

Nadnarodni ména Castokrat nahrazuje ménu narodni v ptipade€, kdy hospodarsky méné

11 s iy v . , I ;v 13
vyspélé staty nemaji dostatecnou ekonomiku na to, aby vydavaly svou vlastni narodni ménu~.
Jako nadnarodni ménu lze oznacit naptiklad euro, kdy, jak vyplyva z €lanku 10 nafizeni rady
(ES) €. 974/98, o zavedeni eura, bankovky a mince emituje Evropska centralni banka a centralni
banky za¢astnénych stat. Myslim si, ze v pfipadé€ eura vSak neni divodem statl pro pfijeti eura
ve vétsSiné pripadu slaba ekonomika, ale spiSe vétsi zajem na spole¢né zuctovaci ménoveé

jednotce, jelikoz vétSina statu eurozony je a byla schopna vydavat a udrzovat svou vlastni ménu.

Mezinarodni ménou je takova ména, ktera muze byt vyuZivana napfi¢ svétadily
a muZze plnit funkci svétovych penéz. Nejvétsi a nejdulezitéjsi mezinarodni ménou je v tomto
okamziku americky dolar, ktery se nej¢astéji pouziva v mezinarodnich transakcich. I pfesto,
7e je americky dolar zdkonnym platidlem nékolika statd'4, mimo samoziejmych Spojenych

stati americkych, je emitovan jen a pouze Spojenymi staty americkymi.

12 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol. Financni pravo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. BECK, 2012, s. 338.

13 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 189.
14 zevrubné 1ze jmenovat Salvador, Panamu, Ekvador nebo Zimbamwe.



2  Vymezeni jednotlivych kategorii penéz a jejich zakotveni
v pravnim systému Ceské republiky
2.1 Hotovostni obézivo

Hotovostni ob&zivo neboli hotové penize jsou jednou z nejstarSich forem penéz, které
maji hmotnou (fyzickou) podobu, nejcastéji ve forme minci ¢i bankovek. V dnesni dobé jsou
jiz mince a bankovky urcitymi predméty, které maji predem uréenou nominalni hodnotu statem,
ktery dané hotovostni obézivo zastituje. Tato koncepce se lisi od historickych minci, které byly
nejcasteji vyrobeny z drahych kovii. Tyto kovové mince vyrobené z drahych kovi tradicné
alespon Castecné odpovidaly nominalné hodnoté ceny drahého kovu, ktery byl obsahem dané
mince. Domnivam se, ze od této koncepce bylo ¢asem upusténo z diivodu zvysujici se hodnoty
ostatniho zbozi, kdy z divodu vzrastajici hodnoty ostatniho zbozi sménitelného za mince,
zaCaly byt mince nepraktické kvili své hmotnosti, a také diky pribézné inflaci mohou mince
niz§i hodnoty byt nakladnéjsi na vyrobu, nez je jejich nominalni hodnota. V nejbliz§i historii se
tento scénaf udal napfiklad u Ceskych haléfovych minci. Z tohoto divodu se postupné
prechézelo na koncepci, kdy jsou mince tvofeny levnym kovem a hodnota mince je garantovana

statem, ktery ji zasStituje.

Bankovky jsou poté kvazi cennym papirem, ktery ma statem urCenou nominalni
hodnotu. Bankovky je mozné také oznacit jako papirové penize, které vydavaji rizné arady po
celém svété. 1° Bankovky vsak vzdy nebyly toliko ,,papirovymi penézi, které piedstavovaly
urcitou nominalni hodnotu, ale prvni bankovky byly pouzivany jako penézni instrument, ktery
obsahoval zavazek urcité osoby, ze v dany ¢as zaplati dané penize osobé, ktera bankovku drzi. 6
V ptipadé€, ze se blize zamefime na tento penézni instrument, dojdeme k zavéru, ze v nyné&jsi

dobé se jedna spise o smeénku, kdy vySe uvedené znaky jsou stale obsahem nalezitosti sménky.

V minulosti bylo hotovostni obé&zivo zakladem bé&zného zivota, jelikoz to byl
nejpohodInéjsi zpusob, jakym bylo mozné provadét kazdodenni transakce, jako je naptiklad
platba za nakupy, jelikoz nebyla jina financni technologie, ktera by to umoziovala. V nynéjsi
dobé viak hotovostni ob&zivo mé stile nékolik vyhod, diky kterym se minimalné v Ceské

republice t&Si stale velké oblibé ve srovnani sjinymi staty Evropy. Nespornou vyhodou

15 INTERNATIONAL BANK NOTE SOCIETY. Banknotes & Banknote collecting. The International Bank Note
Society, 2022, s. 2.
16 INTERNATIONAL BANK NOTE SOCIETY. Banknotes & Banknote collecting. The International Bank Note
Society, 2022, s. 3.



hotovostniho obéziva je rychlost provedeni transakci bez jakékoliv nutnosti pouzit jiné zatizeni
nebo treti osobu, kterd by prevod uskuteciiovala. S timto rovnéz souvisi funkce spocivajici
v anonymité pii provadéni transakci, kdy tato funkce je Castokrat zneuzivana pro rizné
kriminalni aktivity, jelikoz v podstaté nezanechava zadné stopy, tak jak je tomu napiiklad

v piipadé digitalnich transakei.

I pfes vSechny tyto funkce je vSak hotovostni obézivo postupné nahrazovano
bezhotovostnimi platbami, jelikoz jsou pohodlngjSimi nezli pravé hotovostni obézivo. Dle
vyzkumu Evropské centralni banky, v roce 2022 bylo hotovostni obézivo pouzito v 59 %"’
viech transakci, coz je oproti 72 % v roce 2019'8 a 79 % v roce 2016'°, pomémé velky skok

v uzivani hotovostniho obéziva, av§ak pouze v nizkohodnotovych platbach.
2.1.1 Mince

V Ceském pravnim fadu je mozné mince identifikovat v ustanoveni § 2 odst. 2 ZoBM,
které stanovi, ze: ,, Tuzemskd mince je mince znéjici na koruny ceské, vydand Ceskou ndrodni
bankou, kterd je platnd nebo kterou Ize za platnou vyménit. “ *° Zakon v ustanoveni § 2 odst. 2
Z0oBM rovnéz piiznava existenci 1 jinym nez tuzemskym mincim, a to mincim cizozemskym,
tém stejné vSak jako pamétnim mincim dle ustanoveni § 2 odst. 4 ZoBM nepfiznava
automaticky funkci obéziva. V pfipadé pamétni mince ZoBM stanovuje, ze pamétni mince
slouzi toliko ke ,, shératelskym ticehim. “*' Funkce ob&ziva je poté patrna z ustanoveni § 2 odst.
5 ZoBM, které stanovi, ze: ,.kazdy je povinen prijmout tuzemské bankovky a mince bez omezeni,
ledaze je opravnén jejich prijem odmitnout. “** 1kdyz tedy dané ustanoveni nestanovuje pfimo
vyslovné tcel, v ptipadé uziti teleologického vykladu je mozné dospét k zavéru, ze ucelem uziti

tuzemskych minci je v§eobecny prostiedek smény.
2.1.2 Bankovky

Bankovky jsou v Ceském pravnim fadu upraveny ustanovenim § 2 odst. 1 ZoBM, a to

tak, ze: ,, Tuzemskda bankovka je bankovka znéjici na koruny ceské, vydand Ceskou ndrodni

17 European Central Bank. Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE) — 2022.
[online]. European Central Bank, 2022, S. 4. Dostupné Z:
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/shared/pdf/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.cs.pdf

18 Tamtéz.

19 Tamtéz.

20 Ustanoveni § 2 odst. 2. zdkona &. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a o zméné zakona &. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi.

2! Ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona ¢&. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zdkona &. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi.

22 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢&. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zdkona &. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi.


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/shared/pdf/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.cs.pdf

bankou, kterd je platnd nebo kterou Ize za platnou vyménit. “*> Zakon ve stejném ustanoveni
zmifuje rovnéz 1 bankovky cizozemské, avSak opét se nejedna o hotovostni ob€zivo na uzemi

statu Ceské republiky, jelikoZ jejich piijimani neni vynucovano statem.

Vydavani bankovek a minci, a to jak pamétnich ¢i tuzemskych, stejné jak jejich
stahovani z ob&hu, nebo ukond&eni platnosti bankovek a minci je zajistovano vyhlagkami Ceské

narodni banky. 2*
2.2 Bezhotovostni penize

Bezhotovostni penize je takova forma penéz, jejiz nejdulezitéjsi slozkou je, ze odjima
pottebu drzby fyzickych penéz pti provadéni konkrétnich transakci. Je velmi slozité nalézt mezi
odbornou vefejnosti shodu na pojmu bezhotovostni penize, jelikoz je mnoho nazori na
nahlizeni na bezhotovostni platby, bez kterych neni mozné mluvit o bezhotovostnich
penézich®. Martinak vsak tika, ze , Bezhotovostni penize jsou aktivem, které je vSeobecné
Pprijimdno
a uzndvano pri placeni nebo pri uthradé dluhu, existujici vSak pouze ve formé zdznamu na uctu,
prostrednictvim néhoz pak subjekt veskeré pak subjekt veSkery bezhotovostni platebni styk
uskutecije. “ Z vySe uvedeného vyplyva, ze veskeré uziti bezhotovostnich penéz probiha
toliko v zdznamové podobé na konkrétnim uctu urcitého subjektu, ze kterého dané penize bud’'to
odchazeji (odecitaji se) nebo prichazeji (pficitaji se), jedna se tedy o penize ve formé zdznamii

na uctech v bankdach.*

Bezhotovostni transakce pfinasi spoustu vyhod spocivajicich v jednoduchosti, moznosti
prevadét vétSi obnosy penéz bez potieby drzet u sebe velké mnozstvi minci ¢i bankovek.
Rovnéz vSak nékteré vyhody hotovostniho obéziva odjim4, a to zejména anonymitu transakci
a nezavislost provadéni transakci na treti osobé ¢i potieba drzet urcity typ vybaveni. Rovnéz je
nutné podotknout, Ze z divodu absence anonymity je tento typ penéz upfednostiovan

evropskymi staty, a to formou stanoveni limitu na provadéni hotovostniho plateb. V Ceském

>3 Ustanoveni § 2 odst. 1. zdkona ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci a 0 zméné zdkona ¢. 6/1993 Sb.,
0 Ceské narodni bance, ve znéni pozd€jsich predpisu. y
24 Ustanoveni § 22 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdé&jsich

pfedpisu.
25 Martinak, Tomas. a kol. Bezhotovostni penize versus elektronické penize. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 0.
p-s., 2015.s.7

2% MINISTERSTVO  FINANCI  CESKE  REPUBLIKY.  Bezhotovostni  penize.  [online].
www.financnigramotnost.mfcr.cz, 30. dubna 2014, aktualizovano 6. kvétna 2016 [cit. 18. kvétna 2024]. Dostupné
z: https://financnigramotnost.mfcr.cz/cs/penize-a-ucty/bezhotovostni-penize.
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pravnim fadu lze hotovostné provést platby, jez neptevysuji ¢astku ve vysi 270 000,- K&,
V riznych Clenskych statech Evropské unie je vSak limit Castokrat nizsi. DalSim zasadnim
rozdilem od hotovostnich penéz je, ze v ramci bezhotovostnich penéz ,, neexistuje monopol

28« nic to viak neméni na tom, ze piesto je

centrdlni banky na vydani bezhotovostnich penéz
v emisich bezhotovostnich pendz CNB stale integrovana, piedevsim prostfednictvim vydavani
licenci bankam?® nebo rozhodovanim o udéleni povoleni vydavat elektronické penize.’* CNB
tedy vtéto oblasti plni preventivni funkci ve vztahu kudéleni povoleni,
a nasledné i naslednou funkci spocivajici v kontrole subjektt, kterym tato povoleni a licence

byly udéleny.
2.2.1 Bezhotovostni penézni prostiedky

Zakonodarce nedefinuje pozitivné ani negativné, co za bezhotovostni penézni
prostiedky povazuje. Myslim si, ze bezhotovostni platebni prostiedky nelze povazovat za
penize stricto sensu, ale pouze za soubor urcitych platebnich nastroja, kterymi se transakce
bezhotovostnich penéz toliko realizuji. Kazdy z téchto platebnich nastroji je poté nerozlucné

spojen s existenci ur¢itého platebniho tctu.

Mezi platebni nastroje, které jsou v ramci uziti bezhotovostnich platebnich prostredku

uzivany, patii napfiklad:

a) prikaz k uhradé¢;

b) piikaz k inkasu;

c) hromadny piikaz k inkasu nebo uhradg;

d) trvaly piikaz k inkasu nebo uhradg;

e) platebni ptikaz pro zahrani¢ni a preshrani¢ni platebni styk;
f) Sek;

g) bankovni platebni karta.?!

2.2.2 FElektronické penize

Elektronické penize jsou kategorii penéznich prostfedkd, které jsou, jak uz nazev

napovida, bezhotovostnimi penézi a vedle bezhotovostnich penéz tvoti dalsi kategorii penéz,

27 Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zdkona ¢&. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatku, ve znéni pozd¢jsich piedpisi.

2 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR. 2018. s. 200.
29 Ustanoveni § 4 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdg&jsich piedpisiL.

30 Ustanoveni § 68 zdkona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

3' MACE, Miroslav. Platebni styk: klasicky a elektronicky. 1. vydéni. Praha: Grada Publishing a.s., 2006, s. 34.



které nemaji materialni podobu. Dle ustanoveni § 4 odst. 1 ZoPS jsou elektronické penize

,,penézni hodnota, kterd a) predstavuje pohleddavku vici tomu, kdo ji vydal, b) je uchovavdina

elektronicky, je vyddvdana proti prijeti penéznich prostredkii za ucelem provadeéni platebnich

transakct a d) je prijimdna jinou osobou nez tim, kdo ji vydal. “*? Zakonodarce viak rovnéz

v ustanoveni § 4 odst. 2 ZoPS elektronické penize vymezuje negativng, a to tak, ze jimi nejsou

penézni hodnoty, jenz jsou uvedeny v ustanoveni § 3 odst. 3 pism. ¢) bodech 4 az 7 ZoPS nebo

v § 3 odst. 3 pism. e) ZoPS.

Zékladni déleni elektronickych penéz je déleni dle povahy elektronickych penéz, a to na:

token — based, tj. elektronické penize, kdy kazda jednotka elektronickych penéz vydana
na zakladé tohoto systému ma svou jedine¢nou registracni hodnotu, ktera identifikuje
konkrétni jednotku elektronickych penéz, a to zejména za uclelem zabranéni
,,doublespending efektu “>* Problém dvojité utraty (double spending problem) je
problematicky aspekt elektronickych penéz, ktery umoziuje, aby jednotka
elektronickych penéz byla utracena dvakrat, nebo dokonce vicekrat, ale obdrzi ji poté
pouze jedna strana, a to i presto, ze byla , slibena“ vice subjektim.

Elektronické penize balance-based jsou poté takové elektronické penize, jejichz
hodnota se na uctu ukazuje pouze ve formé zistatku (balance), ktery je bud’ zaporny,

kladny nebo nulovy.

Dal§im délenim, které je mozné aplikovat v pfipadé elektronickych penéz, je déleni dle

technologie, ktera se uziva k uchovani penézni hodnoty, a to na:

Elektronické penize hardware - based, které jsou uchovavany na hmotném nosici,
kterymi jsou naptiklad karty nebo Cipy.

Elektronické penize software — based, které jsou uchovavany na urcitém softwaru
k tomu uréeném, ktery zajistuje uchovavani a spravu dané jednotky elektronickych
penéz. K tomu, aby elektronické penize software — based mohly fungovat, musi navazat
pfipojeni** k serveru, ktery poté v souladu se se svym softwarem kontroluje uziti dané

jednotky elektronickych penéz.

Rovnéz je mozné délit elektronické penize dle emitenta elektronickych penéz, a to

s ohledem na ustanoveni § 6 ZoPS, a to na emitenty bankovni a emitenty nebankovni.

32 Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

33 MARTINAK, Tomas. a kol. Bezhotovosmi penize versus elektronické penize. Olomouc: Iuridicum
Olomoucense, 0. p. s., 2015. s. 48.

34 Zejména se jednd o internctové pfipojeni.
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Oproti vySe uvedenym kategoriim penéz je nutné podotknout, ze elektronické penize
jsou pouhou pohledavkou za emitentem téchto penéz, a nikoliv penézi stricto sensu. Vzhledem
ke zplisobu vytvoreni, uchovavani a rovnéz uziti elektronickych penéz by bylo mozné

povazovat je rovnez za digitalni penize tak, jak je uvedeno nize.
2.3 Digitalni penize

Digitalni penize jsou takovy druh penéz, ktery nema jakoukoliv fyzickou formu
a vznika, uziva se a zanika ve virtudlnim prostiedi. V obecné roviné lze tedy mezi digitalni
penize fadit kryptoaktiva (viz dale), téze kryptomény, digitalni mény centralnich bank ci

elektronické penize®

, a to zdavodu, ze uvedené kategorie pené€z vyuzivaji digitalni
technologie, a tedy existuji pouze v digitalnim svété. VSechny vyse uvedené kategorie disponuji
rozpoznavacim znakem, zpravidla technologiemi nebo znaky, které jsou pro danou kategorii
digitalnich penéz specifické, tj. kryptomény jsou a zakonit€ rovn€z musi byt zalozeny na
ur¢itém kryptografickém modelu, stejné jako digitalni mény centralnich bank musi vydavat,

nebo minimalné vydavani téchto mén musi byt zajisténo centralni bankou.

Je nutné si uvédomit, ze kazdé penize, které jsou zalozeny na urcité digitalni technologii,
mohou naplfiovat znaky obecného oznaceni. Naptiklad kryptoaktiva 1 digitdlni meény
centralnich bank jsou digitalnimi penézi, avSak jejich specifické znaky jim pfiznavaji svou
samostatnou kategorii. Stejné tak mohou nektera kryptoaktiva a digitalni mény centralnich bank
naplnit definici elektronickych penéz*®. Mam vsak za to, ze v pfipadé, Ze nastane situace, kdy
se jednotlivé kategorie penéz budou prekryvat a napliiovat definicni znaky vice kategorii,
nem¢ély by vydavatelim vznikat povinnosti z obou kategorii soucasn€, av§ak pouze z pravnich
uprav kategorie specialni. To znamena, ze v ptipadé, ze urcité kryptoaktivum bude rovnéz
napliiovat defini¢ni znaky elektronickych penéz, mély by mu vyplyvat povinnosti toliko
z pravnich predpist, které se budou zaobirat kryptoaktivy, nikoliv z pravni uUpravy
elektronickych penéz. Pokud zakonodarce bude pozadovat, aby tito vydavatelé plnili povinnosti

z pravnich piedpisti obou kategorii, domnivam se, ze je nutné, aby tyto povinnosti vyslovné

35 SEUNGHWAN, Kim, MIKSJUK, Alex, SURYAKUMAR, Narayan, TULADHAR, Anita, VELCULESCU,
Delia, WU, Yiqun, ZUNIGA, Jimena, HALLMARK, Nick. Digital Money, Cross-Border Payments, International
Reserves, and the Global Financial Safety Net Preliminary Considerations. [online]. International Monetary Fund,
2024, s. 2 [cit. 19. kvétna 2024]. Dostupné z: https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/IMF-
Notes/2024/English/INSEA2024001.ashx.

36 Ceska narodni banka. Digitdlni penize centrélnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice CBDC).
[online]. Praha, Ceska narodni banka, 2022, s. 4. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-
styk/.galleries/digitalni-penize-centralnich-bank-cbdc/download/digitalni-penize-centralnich-bank-CBDC.pdf.
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zakotvil ve specialnim pravnim predpise nebo alesponl taxativné€ vymezil povinnosti odkazem

na konkrétni ustanoveni jiného pravniho ptedpisu.

Digitalni penize mohou byt tfidény na zakladé riznych kritérii, kterymi jsou:

[E—

zdali je vydavatel digitalnich penéz soukromy nebo veiejny subjekt’’;

2. denominace —bud'to v existujici penézni jednotce, v nékolika penéznich jednotkach,
nebo zcela nové jednotce™;

3. smeénitelnost, odvijejici od skutecnosti, zdali jsou dané digitalni penize ohodnoceny
pevnou hodnotou, nebo zdali se hodnota odviji na zakladé trhu*’;

4. zdali jsou digitalni penize kryty riznymi aktivy, na které by ptipadné méli uzivatelé
pravni narok*’;

5. technologie na které je dané digitalni penize vystaveny, tj. centralizované nebo

decentralizované vyporaddni prostiednictvim siti s povolenim nebo bez povoleni,

zalozené na tokenech nebo uctech? ;

6. jestli jsou koncovymi uzivateli retailovi uzivatelé &i velkoobchod?.
2.3.1 Kryptoaktiva

Kryptomény, nebo jak definuje MiCA , kryptoaktiva®, jsou relativné novou a moderni
technologii, jejichz existence saha toliko do pozdnich let 20. stoleti. Po velice dlouhou dobu
neméla kryptoaktiva v Ceské republice svou legalni definici a zakonodarce kryptoaktiva
pomeérné dlouhou dobu prehlizel. Prvni skutecnou legalni definice, kterou je mozné vyuzit
v Ceské republice dorazila az s nafizenim MiCA, které definuje kryptoaktiva jako ,,digitdini
zachyceni hodnoty nebo prav, které miizZe byt prevddéno a ukladano elektronicky pomoci

technologie sdileného registru nebo pomoci podobné technologie. “+

Naproti tomu MMF definuje kryptoaktiva jako ,,digitdlni reprezentace hodnoty, které

se opiraji o kryptografii a decentralizovanou architekturu peer-to-peer zaloZenou na

37 SEUNGHWAN, Kim, MIKSJUK, Alex, SURYAKUMAR, Narayan, TULADHAR, Anita, VELCULESCU,
Delia, WU, Yiqun, ZUNIGA, Jimena, HALLMARK, Nick. Digital Money, Cross-Border Payments, International
Reserves, and the Global Financial Safety Net Preliminary Considerations. [online]. International Monetary Fund,
2024, s. 3 Jcit. 19. kvétna 2024]. Dostupné z: https://www.imf org/-/media/Files/Publications/IMF-
Notes/2024/English/INSEA2024001.ashx.

38 Tamtéz.

3 Tamtéz.

40 Tamtéz.

4 Tamtéz.

42 Tamtéz.

43 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2. Natizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o zm&né smérnice
(EU) 2019/1937.
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technologii distribuované ucetni knihy (DLT), ktera umoziuje dvéma stranam provddeét mezi

sebou primé transakce bez potieby diivéryhodnych zprostiedkovatelii. “**

CNB definuje kryptoaktiva jako ., Digitdlni aktiva, kterd mohou byt prevadéna mezi
drziteli elektronicky pomoci technologie distribuovaného registru s vyuzitim kryptografie

k jejich zabezpecent. “®

Z vysSe uvedenych definici lze izolovat defini¢ni znaky kryptoaktiv, které je mozné chapat

jako:
1. digitalni (elektronickou) reprezentaci hodnoty nebo prav;
2. vyuzivajici kryptografii;
3. které se prevadi a uklada za pomoci technologii DLT.

Ad. 1 — Hodnota nebo prava, kterd jsou kryptoaktivy zastitovana jsou vyjadiena
digitalné (virtualng), a tedy nejsou reprezentovana fyzickym predmétem. Rovnéz je tfeba
podotknout, ze mimo hodnoty, kterou si spoji s kryptoaktivem drtiva vétSina osob, jsou
s raznymi druhy kryptoaktiv, spojena razna prava, kterymi muze vlastnik kryptoaktiva
disponovat. Nejcastéji se jedna o pravo hlasovat pro urCity navrh komunity ohledné
provozovani dané decentralizované sit€¢ nebo nékdy muze byt vlastnictvi kryptoaktiva

podminkou moznosti UCastnit se na zajistovani decentralizované sit¢.

Ad. 2. - Vyuziti kryptografie je pomé&rmné prosté a slouzi k tomu, aby informace, kterou
odeslal odesilatel, byla zasifrovana pomoci kryptografickych metod, a dorucena pfijemci, aniz
by bylo mozné jakoukoliv tfeti osobou zobrazit jeji obsah. Nejcastéji k tomu kryptoaktiva
vyuzivaji tzv. kryptografii asymetrickou, kdy ,.k deSifrovdni zpravy neni stejny klic jako
k jejimu zasifirovanis. «

Ad. 3. — MiCA velice zjednodusSené¢ definuje DLT jako , druh technologie, ktera

podporuje sdilenou evidenci Sifrovanych dat. “*’ Jedna se o technologii, kterd umoziiuje, aby

44 ZWIINENBURG, Jorrit, DERRICK, Allison, GIRON, Celestino, HARUTYUNYAN, Artak. F.18 The
Recording of Crypto Assets in Macroeconomic Statistics. [online]. International Monetary Fund, 2022, s. 3.
Dostupné z:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/gfsac/pdf/Recording_Crypto_Assets_MacroStats_July_22.pdf.

45 Ceské narodni banka. Digitdlni penize centrdlnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice CBDC).
[online]. Praha, Ceska narodni banka, 2022, s. 4. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-
styk/.galleries/digitalni-penize-centralnich-bank-cbdc/download/digitalni-penize-centralnich-bank-CBDC.pdf.

4 STROUKAL, Dominik, SKALICKY, Jan. Bitcoin a jiné krypto penize budoucnosti. Praha: Grada Publishing,
2018, s. 25.

47 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a 0 zm&né smérnice
(EU) 2019/1937.
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veskera data byla geograficky rozprostfena na mnoha mistech na svété a nemaji tedy jednu
centralizovanou autoritu. Z vySe uvedené definice je ziejmé, ze evropsky zakonodarce se vydal
cestou generalni definice DLT, aby obsahl vesSkeré technologie DLT, které existuji (napf.

blockchain®®).

Samoziejme, jedna se pouze o jednoduché vymezeni kryptoaktiv, které zajistuje pouze
jejich obecnou a zakladni povahu. V soucasné dob€ existuji tisice druhii kryptomeén, které je

mozné v zavislosti na jejich uziti délit do konkrétnéjSich podrobnosti.

Rovnéz je na zaveér této kapitoly potreba podotknout, ze pokusy o prvni legalni definici
kryptoaktiv byly realizovany jiz ustanovenim § 4 odst. 9. zakona ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, avSak
ponékud nestastné Siroce, a to tak, ze ,, Virtudalnim aktivem se pro ucely tohoto zakona rozumi

elektronicky uchovatelnd nebo prevoditelnd jednotka, kterd je

a) zpusobild plnit platebni, sménnou nebo investicni funkci, bez ohledu na to, zda ma

nebo nemd emitenta “*°.

V jednotlivych bodech vyse uvedeného ustanoveni poté zakonodarce pfifazuje vyjimky
z naplnéni této definice, avSak ty nejsou pro tuto praci dulezité, a proto se nimi nebudu zaobirat.
Tato Siroce pojata definice ve mné vyvolava dojem, ze zakonodarce zamyslel pod vyse
uvedenou definici podfadit veskera, jinde neupravena elektronicka aktiva, a to bez ohledu na
to, zdali se od sebe n€jakym zasadnim zptusobem lisi. Je patrné, ze dané ustanoveni sice miii na
kryptoaktiva jako takova, avSak takto zdkonodarce postihuje 1 pfipadné technologické novinky,
které by v ptipad¢, ze by definoval kryptoaktiva jako evropsky zdkonodarce v natizeni MiCa,
nepostihl. Lze tedy uzavfit, ze virtualni aktiva definovana AML zakonem definuji skupinu
elektronickych aktiv, necharakterizuji vSak kryptoaktiva jako takova, i presto, ze kryptoaktiva

do virtualnich aktiv spadaji.

48 A to i piesto, ze¢ DLT technologie zaloZena na technologii blochainu se od obecné DLT technologie zna¢ng 1isi
tim, Ze jakékoliv data vytvofena na blochainové siti se ukladaji do tzv. bloku, které jsou nasledné uzivateli sit¢
ovéfeny a piipojeny do existujiciho fet€zce bloku (blockchain), kdy po tomto procesu neni mozné, jakkoliv upravit
blok, ktery byl pfipojen k fetézci bloku.

49 Ustanoveni § 4 odst. 9 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
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2.3.2 Zakladni systémy fungovani kryptoaktiv

Vyjma obecnych principa, které jsou pro kryptomény takika totozné, tj. decentralizace,
kryptografie a uziti technologie DLT, existuji rovnéz principy, které zajistuji fungovani celé
kryptoménové sité z hlediska dohody mezi uzivateli, davéry a bezpecnosti. K tomuto je nutné
dosahnout konsensu o stavu site, zkracené lze shrnout, ze ,,tviirce nového bloku musi zbytku sité
predlozit ditkaz (proof), Ze tento blok byl vytvoren v souladu s pravidly dané kryptomény. Riizné

kryptomény pouzivaji rizné typy diikazii. “>°

Mezi dva zakladni typy dikazu se fadi dikaz o vykonané praci (proof of work) a dikaz
hodnoty (proof of stake). Prestoze cil obou dukazi je stejny, tj. dosahnout urcité konsensu na

siti, cesta, kterou se k tomuto cili dostaneme, je zna¢né odlisna.

V piipadé dikazu o vykonané praci nepracujeme s lidsky vyvijenou Cinnosti, ale
s vypocetnim vykonem. Te&zafi neboli Gcastnici sit€, ktefi ovefuji transakce vkladaji vlastni
zdroje, tj. vypo&etni vykon, , ktery se pouziva k hashovant! dat bloku, dokud se nenajde resent
k hadance. “>? Jakmile uzivatel zasle ,,feSeni“ do sité, které je zaroveil spravné, vyhrava pravo
pridat na sit novy blok, ktery za pomoci aktualizace pfidaji ostatni uzivatelé na , své“
blockchainy. Uzivatel, ktery vytesil hadanku, tedy ziskal platny hash, ziskava flexibiln€ nebo

pevné stanovenou odmeénu.

Systém proof of work je vSak velmi Ccasto vystavovan kritice z hlediska
enviromentalniho dopadu, kdy pfi ovéfovani transakci je vyuzivano extrémni mnozstvi
elektrické energie. Spotieba elektrické energie dle odhadi Americké spravy energetickych
informaci ¢inila v roce 2023 od 67 TWh do 240 TWh.>* Druhym podstatnym problémem je
potieba vykonnych tézicich stroju skladajicich se z nékolika vlajkovych grafickych karet, které
nejen, ze zvysuji spotiebu elektrické energie, ale rovnéz drasticky zvySuji cenu grafickych karet
na trhu.

Druhym systémem je ditkaz hodnoty, tedy proof of stake. Proof of stake mechanismus

funguje na odliSném principu nez proof of work, a to na principu hodnoty daného kryptoaktiva,

kterou uzivatel vlastni a vétSinou 1 uzamkne v dané siti. V tomto systému neprobiha jakakoliv

50 LANSKY, JAN. Kryptomény. 1, vyddni. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 20.

51 Zjednoduseng se jedna o matematickou funkci, ktera prevadi data, ktera jsou na vstupu do &iselné kombinace.
52 BINANCE ACADEMY. Co je Proof of Work (PoW)?. [online]. www.academy.binance.com/cs/. 6. prosince
2018, aktualizovano 18. dubna 2024 [cit. 10. kvétna  2024]. Dostupné Z
https://academy.binance.com/cs/articles/proof-of-work-explained.

33 MOREY, Mark, MCGRATH, Glenn, MINATO, Hiroaki. Tracking elektricity consumption from U.S.
cryptocurrency mining operation. [online]. www.eai.gov. U. S. Energy Information Administration, 1. inora 2024
[cit. 10. kvétna 2024]. Dostupné z: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=61364.
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soutéz o moznost vytvoreni dal§iho bloku, ale validator je vybran na zakladé predem danych
kritérii, kdy nejdulezitéjsim je zpravidla vySe hodnoty vlastnéného kryptoaktiva. Aby se
zamezilo tomu, Ze vybran bude vzdy ten nejbohat§i uzivatel, jsou implementovany i dalsi
metody, kdy ,, mezi dvé nejpouzivanéji metody patii randomized block selection (nahodny vybér

bloku) a Coin Age Selection (vybér podle stari kryptomény) “.>*

Vyhodou tohoto systému je mensi spotieba elektrické energie, a to z divodu, Ze neni
potteba vlastnit vykonné pocitacové sestavy, které by kryptoaktiva tézila. Nejvetsi nevyhodou
je vsak skutecCnost, ze systém je nachylny k 51 % utoku na sit’, kdy uzivatel/uzivatelé, ktefi
vlastni 51 % a vice vSech kryptoaktiv mohou sit’ napadnout. Jelikoz u systému proof of work
je zasadni vypocetni vykon, musel by uzivatel, ktery sit’ zasobuje, disponovat vice jak 51 %

celkového vypocetniho vykonu.

Kryptoaktiva uzivatelé drzi s vyuzitim tzv. elektronickych penézenek. Tyto penézenky
jsou definovany jako , Aplikace nebo zarizeni pro ukladani soukromych klicii umoZiujici
pristup ke kryptografickému souboru. Hostované penézenky jsou obvykle v drzeni poskytovatele
treti strany, nehostované penézenky u uzivatele.“” Tyto elektronické penézenky jsou tedy
bud’to fyzické, nebo virtualni, které po zadani soukromého kli¢e umozni uzivateli disponovat

s obsahem, tedy s kryptoaktivy. Bez této penézenky neni mozné s kryptoaktivy disponovat.
2.3.3 Bitcoin

Bitcoin je v této praci popsan z duvodu jeho dulezitosti pro cely trh s kryptoaktivy.
Vzhledem ktomu, ze se jednd o prvni rozSifené kryptoaktivum, vyuzivajici naprostou
decentralizaci, jehoz technologie oteviela cestu témér v§em ostatnim kryptoaktiviim, je Casto
komunitou vymezovan jako samostatna kategorie kryptoaktiv. Rovnéz jsem toho nazoru, ze
vymezeni bitcoinu jako samostatné kategorie kryptoaktiv, slouzi k tomu, aby bylo mozné

prehledné odpovédéet na otazku, ktera je predmétem kapitoly 2.4. této diplomové prace.

Bitcoin je kryptoaktivem, které vzniklo v roce 2008, kdy anonymni tvirce Bitcoinu,

zvany Satoshi Nakamoto’®, sdilel skrze The Cryptography Mailing List zpravu o tom, Ze

34 BINANCE ACADEMY. Co je Proof of Stakek (PoS)?. [online]. www.academy.binance.com/cs/. 6. prosince
2018, aktualizovano 9. kvétna 2024 [cit. 10. kvétna  2024]. Dostupné Z
https://academy.binance.com/cs/articles/proof-of-stake-explained.

55 Bank for International Settlements. The crypto ecosystem: key elements and risks. [online]. Bank for
International Settlements, 2023, s. 24. Dostupné z: https://www.bis.org/publ/othp72.pdf.

56 Je nutné podotknout, Ze i v soucasné dob¢ je prava identita autora ¢i skupiny autort stale zcela anonymni, a i
nadale je tedy znam pouze pseudonym.
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pracuje na novém elektronickém pokladnim systému’’, kdy v ramci této zpravy sdilel rovnéz
,,whitepaper®, ktery popisoval ucel a fungovani bitcoinového systému. V tomto roce vsak
vznikla pouze teoreticka podstata Bitcoinu, a funk¢ni verze byla zverejnéna az v roce 2009. Ve
whitepaperu Nakamoto popisuje potfebu ziidit platebni systém, ktery ke svému fungovani
nepotiebuje diivéryhodnou tfeti stranu, ktera by zajitovala transakci mezi dvéma stranami.”®
Obecné Ize Bitcoin definovat jako ,, peer-to-peer digitdlni ménu s otevienym zdrojovym kddem.

Unikatnost Bitcoinu spociva mimo jiné v tom, Ze se jednd o prvni zcela decentralizovany

digitdlni platebni systém na svété. “>°

Bitcoinova sit’ funguje na zakladé systému proof of work, kdy zakladni bitcoinova sit’
zvlada zhruba 5- 7 transakci za sekundu, coZ z pohledu konvencnich poskytovatelti platebnich
sluzeb neni mnoho.®® I presto, ze primérna doba transakce je primémeé 60 minut, vyhodou
bitcoinové sité je, ze funguje nepretrzité, bez ohledu na misto zadani transakce a transakcni
poplatky jsou zanedbatelné. Z pohledu mezinarodniho platebniho styku tedy nabizi relativné
efektivni a bezpecnou metodu prevodu penéz. Samoziejme, z pohledu bézného platebniho
styku je tohle feSeni naprosto neefektivni a nepouzitelné. Z tohoto divodu byla na bitcoinové
sitt vytvorena druha vrstva, ktera se nazyva , Lightning network®, kterd umoziuje rychlé,

nenakladné, bezpecné a anonymni feseni platebniho styku.
2.3.4 Altcoin

Z nazvu je patrné, ze altcoin je oznaceni ostatnich (alternativnich) kryptoaktiv, které
nejsou Bitcoinem. Tato kategorie kryptoaktiv byla pro tuto praci zvolena z duvodu jeji
obecnosti, kterd je dostatecna pro ucely této prace. Stejné jak jsem jiz uvedl vySe, jednim
z podstatnych divodu zvoleni téchto kategorii je prehlednost pii odpovédi na otazku, zdali je
kryptoaktiva mozné povazovat jako mény ¢i nikoliv. Z internetové stranky coinmarketcap.com
je mozné vydist, ze téchto kryptoaktiv je v soucasné dobé vice jak 9.000.%! Mezi témito riiznymi
kryptoaktivy je mozné nalézt spoustu zajimavych projekti nebo také podvodné kryptoaktiva,

ktera nemaji realné uplatnéni. Dle Stroukala je zakladem vétsiny altcoindl samotny Bitcoin.®

57 Tuto zpravu je mozné véetn¢ Casového oznaceni najit v archivu na internetovych strankach: https://www.mail-
archive.com/cryptography @ metzdowd.com/msg09959.html.

58 NAKAMOTO, Satoshi. Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System. [online]. 2008, s. 1. Dostupné z:
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf.

59 BRITO, Jerry, CASTILLO, Andrea. Bitcoin A Primer for Policymakers. [online]. Arlington: George Mason
University, 2013, S. 3. Dostupné Z: https://assets.ctfassets.net/sdIntm3tthp6/resource-asset-
r7/ef01c6329¢c115b8f795¢405712bc07d4/4ee330ca-8877-45d5-8dd2-3016b78200f0.pdf.

60 Spolecnost jako je VISA je schopna zpracovat az 65.000 transakci za sekundu.

61 Viz: https://coinmarketcap.com/.

62 STROUKAL, Dominik, SKALICKY, Jan. Bitcoin a jiné krypto penize budoucnosti. Praha: Grada Publishing,
2018, s. 142.
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Odlisnosti je mozné najit ve funk€nosti, ucelu ¢i systému dosahovani dohody na samotné siti.

Mezi nejznaméj$i altcoiny patii napiiklad Ethereum, Cardana, Solana a mnoho dalSich.
2.3.5 Stablecoin

Stablecoiny jsou zvlastnim druhem kryptoaktiv, jejiz hodnota je vazana na hodnotu jiné
véci, kterou se snazi riznymi mechanismy udrzet. Nejcastéji je mozné najit stablecoiny, jejichz
hodnota je navazana na urCitou ménu, nejvice jich je navazano na americky dolar, muze to vSak
byt i hodnota zlata, platiny, jiné mény nebo i jiného kryptoaktiva. Nejdulezit€jsim kritériem,
které rozliSuje stablecoiny, jsou stablecoiny kryté a stablecoiny nekryté. Kryté stablecoiny jsou
emitovany takovym zpusobem, aby vyemitované stablecoiny byly zaroven kryty ve stejné
hodnot€ jinym aktivem, které je mozné denominovat v urc¢ité mene. Je patrné, ze by se mohlo
zdat, 7e G&elem stablecoint mdize byt udrzeni uréité hodnoty, ale opak je pravdou. Dle CNB
., Prakticky kazdy existujici nebo pripravovany stablecoin se prezentuje predevsim jako platebni
prostredek, ackoli uloha uchovavani hodnoty — plynouci z jeho povahy, jez je aktivné
vwhieddvand uzivateli, je jimi jen tiSe predpokladand. “® Tuto funkci i reflektuje praktické
uzivani stablecointi v praxi, kdy uzivatelé vyuzivaji stablecoiny k provadéni transakci na
kryptoménovych sitich a kryptoburzach. Az druhotnym ucelem, ke kterému uzivatele
stablecoiny vyuzivaji, je vyhnuti se volatilit¢ na kryptoaktivovém trhu. V moment, kdy se
ocekava na trhu volatilita, uzivatelé uschovaji sva aktiva v stablecoinech, aby uchovali tuto

hodnotu pred pfipadnym oslabenim v cené.
2.4 Je mozné povazovat jednotliva kryptoaktiva za mény?

Kryptoaktiva jsou v laické verejnosti Castokrat mylné povazovana za meény, jelikoz
daleko zabéhlejsi oznaCeni kryptoaktiv je pojem kryptomeéna z anglického ,,cryptocurrency*,
presto v drtivé vétsiné piipadi se zaménuje ména za pojem penize, kterymi kryptoaktiva ve
vétsing piipadu také jsou. Financni teorie zmifiuje, ze kryptomény nespliiuji kritéria mény,
jelikoZ nejsou uznany zadnou autoritou v Ceské republice.** S divodem, ktery zmifiuje vyse
uvedena literatura, nelze nesouhlasit, jelikoz k dneSnimu dni stale nepovazuji piedni instituce
jako je CNB nebo GFR Bitcoin nebo jiné kryptoaktivum jako ménu. Je viak kritérium uznani
konkrétni ufedni autoritou rozhodujici pro teorie finan¢niho prava? Domnivam se, ze tomu tak

neni.

% DERVIZ, Alexis. Stablecoins — brana mezi svétem kryptoaktiv a konvencnich aktiv? Globalni ekonomicky
vyhled, bfqzen 2020, Ceska narodni banka, 2020 s. 12.

% PAPOUSKOVA, Zdenka a kol. Penize v pravu a ekonomice. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 0.p.s., 2015,
s. 60.
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Jak jiz bylo zminéno vySe, definice mény z pohledu financ¢ni teorie pozaduje uznani
obecné jakoukoliv suverénni autoritou bez ohledu, zdali se jedna o autoritu Ceské republiky &
nikoliv. Dne 7. zafi 2021 nabyl Gc¢innosti zakon, ktery zakotvil Bitcoin jako zdkonné platidlo
v Salvadoru. Zakon byl pfijat dne 8. ¢ervna 2021 parlamentem Salvadoru. Z duvodu, Ze byl
Bitcoin pfijat jako zadkonné platidlo suverénni autoritou, ktera uzivani Bitcoinu prosazuje
a rovnéz prijima pii platbach této suverénni autorité, jsem toho presvédceni, Ze neni mozné na

Bitcoin nenahliZet jako na ménu stricto sensu.%

Prestoze kryptoaktiva obecné nejsou uznavana jakozto meény z pohledu moci
zakonodarné, vykonné nebo soudni, existuje 1 dil¢i uspéch kryptoaktiv, ktery je mozné
spatfovat ve stanovisku generalni advokatky Juliane Kokot ze dne 15. Cervence 2015, ktera ma
za to, ze ,, V konecném vysledku se tak osvobozeni od dané podle cClanku 135 odst. 1 pism. e)
smérnice o DPH uplatni i tehdy, je-li — stejné jako v projedndvané véci — urcitd ména, jez je
zdkonnym platidlem, sménéna za jinou ménu, ktera sice neni zdkonnym platidlem, ale jako cisté
platidlo se iicastni platebniho styku. “ ® Tuto tezi poté Soudni dvirr Evropské unie rovnéz
prevzal do svého rozsudku, ve kterém stanovil, ze , at’ uz se jednda o sménu tradicnich mén
bézné osvobozenych od dané podle cl. 135 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, nebo o sménu
takovychto mén za virtudalni mény s obousmérnym tokem, které aniz by byly zdkonnym
platidlem, prredstavuji platidlo akceptované iicastniky transakce a naopak. ““" Je tedy patrné, ze
prestoze Soudni dvir Evropské unie nepfiznava kryptoaktiviim status tradi¢nich mén, povazuje
je za urcity typ netradi¢nich mén, které jsou pouzivany podobnym zpusobem jakoZzto zakonné
platebni prostiedky, tedy mény tradicni®®. I presto, ze se jedna o velmi tizce pouzitelny vyklad,
ktery se aplikuje toliko v harmonizované oblasti dané z pfidané hodnoty a nepovazuje
kryptoaktiva za mény stricto sensu, je i tak mozné povazovat za Uspéch, Ze je Soudni dvur
Evropské unie povazuje za institut ménam velice podobny®. Piestoze se vyse uvedeny
rozsudek zamétoval pouze na kryptoaktivum Bitcoin, neni v tomto ohledu ziejmé, proc by se
nemélo jednat 1 o jina kryptoaktiva, jako jsou napft. altcoiny, pokud nebudou mit jiného ucelu

nez Gcelu platidla, a za timto u¢elem budou akceptovana subjekty.”

%5 Je viak nutné podotknout, Ze pouze z hlediska finan¢ni teorie.

% Stanovisko generalni advokatky Juliane Kokott ve véci C-264/14 ze dne 16. Gervence 2015.

7 Soudni dviir EU: Rozsudek ze dne 22. Fijna 2015, Skatteverket proti Davidu Hedqvistovi, C-264/14.
68 Pouze v8ak v jasné daném ti¢elu, tj. smény tradi¢nich mén za kryptoaktiva.

 Opét a pouze v harmonizované pravni tipravé dani z pfidané hodnoty.

70 Tamtéz.
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3  Digitalni mény centralnich bank (CBDC)

3.1  Centralni banky

Digitalni mény centralnich bank zpravidla vydavaji centralni banky, pfipadné jiné
statem urdené subjekty’!. Je viak pravdépodobné, Ze i ptes moznost, ze CBDC mohou vydéavat
1 jiné subjekty nezli centralni banka, povazuji za vice pravdépodobné, ze v naprosté vétsine
pfipadi se bude jednat pravé o centralni banku statu. Z toho divodu povazuji za dilezité se
vénovat centralnim bankam a jejim funkcim v oblasti CBDC, nez se budu zabyvat ostatnimi
aspekty CBDC. Je nutné jiz na tomto misté podotknout, ze nékteré aspekty souvisejici s CBDC,
které budou uvedeny nize, jsou pouzitelné nejen pro centralni banky, ale 1 pfipadné i pro subjekt

statu odlisny od centralni banky, ktery bude CBDC pfipravovat a vydavat.

Centralni banky jsou obecn¢ urcité vefejnopravni instituce, které jsou ziizeny zakonem
a které vykonavaji zdkonem stanovené ukoly. Mezi zékladni Cinnosti centralnich bank patii
udrzovani cenové nebo ménové stability, uréovani a vykon meénové politiky prostiednictvim
nastroji ménové politiky, dohledova Cinnost na poli finanénich instituci a financnich trha,
devizova Cinnost a v neposledni fadé i emise penéz. Zasadné je také centralni banka bankou

statd, v&. Ceské republiky.

Centralni banky maji pouze té€zko nahraditelnou roli v pfipad¢, ze se urcity stat rozhodne
implementovat CBDC do svého penézniho systému. V piipadé zakladnich modeld vystupuje
centralni banka jako naprosto stézejni subjekt, jelikoz se jednd o centralni subjekt celého
platebniho systému CBDC. Centralni banka je z pohledu CBDC stejné podstatna jako v piipade
hotovosti, jelikoz centralni banka vypousti CBDC do obéhu a stanovuje autoritativné pocet
CBDC v obéhu, a to at’ uz v modelu pfimém, nepiimém ¢i hybridnim. To je vsSak jiz finalni
faze, ktera nastava, az jakmile centralni banka vybuduje veskerou infrastrukturu, ktera je nutna
ke spusténi CBDC. Tuto infrastrukturu zpravidla provozuje pfimo centralni banka, nebo ji
provozuje jiny subjekt, avSak pod naprosto kliCovym dohledem centralni banky. Z toho

vyplyva, ze centralni banky jsou:

1) architekty CBDC’?, ktefi disponuji nejvice informacemi o legislativé, financich,
penézich a postupech, které je nutné implementovat do uspésného projektu CBDC.

V ramci tohoto bodu je nutné, aby centralni banka vyftesila nasledujici otazky:

"1V ngkterych zemich (napf. Macau, Bhutan nebo Kajmanské ostrovy) nebo vystupuje tzv. ,,ménovy tifad“ nebo
Federalni rezervni systém (USA).

2 DENECKER, Olivier, D’ESTIENNE, Arnaud, GOMPERTZ, Pierre-Matthieu, SASIA, Elia. Central bank
digital currencies: An active role for commercial banks. [online]. www.mckinsey.com. MCKINSEY &
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a. Jaky je konecny cil, pokud jde o prijeti a rozsifenost v porovnani s tradicnimi
penézi?

b. Na které subjekty se CBDC zaméruje?
Jakou roli sehraje centrdlni banka?

d. Jaké zdroje a kapacity budou zapotiebi?

e. Jaké zmény budou muset centrdalni banky prosazovat nad ramec platebniho
styku?”

2) Subjekt, ktery se ve finalni fazi bude na CBDC ve velkém rozsahu podilet.

Na zaklad¢ vysSe uvedenych divodu je nutné, aby zakonodarce spolupracoval s centralni
bankou jiz pfi pfipraveé projektu CBDC, a to za ucelem vymezeni zakladniho legislativniho
ramce, ve kterém bude poté pod vedenim centralni banky projekt CBDC vznikat. Je
pravdépodobné, ze v pfipadé absence spoluprace centralni banky a zdkonodarce v priprave
legislativniho ramce vydavani CBDC, mohou nastat situace, kdy centralni banka nebude

schopna vytvorit kvalitni CBDC z divodu legislativniho omezeni.

At uz se dany stat rozhodne pro jakykoliv technologicky model CBDC, centralni banka
finalné zuctovava veskeré transakce, a to at' uz retailové ¢i velkoobchodni. Je pfitom
nepodstatné, zdali transakci zpracuje centralni banka sama od samého zacatku, nebo az ve
finalni fazi, je dalezité pouze to, ze veskeré transakce jsou ve finalni fazi ulozeny na ulozisti

infrastruktury centralni banky, ktera tim mé absolutni dohled nad transakcemi, které na siti
CBDC probihaji.

3.2 Obecné vymezeni CBDC

Digitalni mény centralnich bank Ize definovat jako ,, digitailni penize, které jsou primou
pohleddavkou jejich drZitele viici centralni bance. “’* Je patrné, ze definice je velice podobna té,
ktera odpovida elektronickym penéziim, avsak s tim rozdilem, ze pohledavka v tomto pfipadé
je vuci statu, jako emitentovi, nikoliv komer¢nimu subjektu. Tato definice samoziejmé neni

ustalena nebo zakotvena v zakonném predpise. Je pravdépodobné, ze tato definice se bude

COMPANY, 13. fijna 2022 [cit. 12. kvétna 2024]. Dostupné z: https://www.mckinsey.com/industries/financial-
services/our-insights/central-bank-digital-currencies-an-active-role-for-commercial-banks#/.

73 DENECKER, Olivier, D’ESTIENNE, Arnaud, GOMPERTZ, Pierre-Matthieu, SASIA, Elia. Central bank
digital currencies: An active role for commercial banks. [online]. www.mckinsey.com. MCKINSEY &
COMPANY, 13. tijna 2022 [cit. 12. kv€étna 2024]. Dostupné z: https://www.mckinsey.com/industries/financial-
services/our-insights/central-bank-digital-currencies-an-active-role-for-commercial-banks#/.

7 Ceské narodni banka. Digitalni penize centralnich bank (CBDC). [online]. www.cnb.cz, [cit. 13. kvétna 2024].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/platebni-styk/digitalni-penize-centralnich-bank-cbdc/.

21


https://www.mckinsey.com/industries/financial-
http://www.mckinsey.com
https://www.mckinsey.com/industries/financial-
http://www.cnb.cz

vyvijet v moment, kdy jurisdikce budou CBDC zakotvovat ve svém pravnim fadu jako formu

penéz.

CBDC je mozné v ramci kategorie penéz zaradit mezi digitalni penize, stejné jako
elektronické penize nebo kryptoaktiva. CBDC se oproti kryptoaktivim lisi v tom, ze CBDC
nenasleduje stejné principy, nemusi byt zalozené na kryptografii a jsou vydavany statnim
organem, predevsim tedy centralni bankou. V piipade€, ze bychom chtéli stanovit, jaké forme
penéz jsou v této chvili nejblize, neni to bez dal§iho vymezeni formy CBDC mozné. V pfipadé,
ze se bude jednat o account — based CBDC, je tato forma blizsi spiSe bezhotovostnim penéztiim
jako jsou vklady na bankovnich uctech, s tim rozdilem, ze misto komer¢ni banky je eviduje
a zpracovava banka centralni. V pfipadé token — based CBDC se blizi elektronickym penézim,
avsak s prvky hotovosti. Z tohoto divodu je i piesto, ze ma CBDC vlastni kategorii, nutné tyto
formy rozliSovat. Je v§ak mozné fici, ze CBDC jsou uritym hybridem mezi ostatnimi kategorii

penéz.
3.3 Formy digitalnich mén centralnich bank

Formy digitalnich mén centralnich bank je mozné rozliSovat dle zvoleného modelu
technologie, na které je CBDC postaveno. Tyto modely se mohou vzajemné kombinovat nebo
rovnéz vylucovat. Jednou z nejvyznamnéjSich déleni forem CBDC je takové, které se zaméiuje
na okruh osob, které¢ mohou CBDC vyuzivat, a to bud’to jako CBDC dostupné pro vSechny,

tj. univerzalni nebo také retailové’s, nebo velkoobchodni’® CBDC.

Univerzalni CBDC je dostupné pro vSechny ucastniky v dané ekonomice a kazdy jej
muze vyuzivat. Je pravdépodobné, ze z takové formy CBDC se stane zakonné platidlo a kazdy

bude rovnéz povinen ji vyuzivat (resp. nebude moci odmitnout).

Naproti tomu velkoobchodni CBDC je urceno pouze pro urcité subjekty k vyporadani
velkych transakci, nejcastéji mezi finannimi institucemi, které nejsou pfili§ frekventované,
kterymi jsou naptiklad ,, vyporddani obchodii s cennymi papiry nebo prevody financnich

prostiedkit mezi bankami. <"’

75 Ceska narodni banka. Digitdlni penize centrélnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice CBDC).
[online]. Praha, Ceska narodni banka, 2022, s. 5. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-
styk/.galleries/digitalni-penize-centralnich-bank-cbdc/download/digitalni-penize-centralnich-bank-CBDC.pdf.

6 Tamtéz.

"7 KAUR, Guneet. Wholesale CBDC vs. retail CBDC: Key differences. [online]. www.cointelegraph.com/. 6. zafi
2023, aktualizovano 26. inora 2024 [cit. 13. kvétna 2024]. Dostupné z: https://cointelegraph.com/learn/wholesale-
cbdc-vs-retail-cbdc-key-differences.
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Dalsim rozliSovacim kritériem je zptisob vymezeni jednotky CBDC, a to bud na CBDC,
které kopiruji styl bankovniho tctu, a tedy uzivatel si musi zalozit ucet, na kterém bude CBDC
evidovat. V angliéting se tato forma popisuje jako account-based CBDC’®, je komplikované ji
jednoslovné popsat v Cesting, a tedy je nutné pojmenovat ji jako CBDC zalozené na existenci
uzivatelskych Gcta.

Mimo account-based CBDC je mozné koncipovat jako token-based CBDC, tj. CBDC,
jehoz jednotky maji vlastni identifikacni Cislo (,,tokeny*) a nejsou vedeny na jednotlivych
ictech, ale drzeny v ramci e-penézenky.” Tyto e-pendzenky funguji na podobném principu
asymetrické kryptografie, stejné jako nékteré kryptoaktiva, tj. na zakladé vefejného

a soukromého klice.

Rovnéz je mozné CBDC délit na piimé, nepiimé a hybridni.’® V ptipadé pFimého
modelu 3 CBDC jsou veskeré postupy v gesci centralni banky, tj. banka provadi platby, vede
Géty jednotlivych uzivatelt a provadi KYC®? uzivateldl. V tomto modelu nefiguruje zadny

prostfednik, ktery by se jakkoliv podilel na systému CBDC.

Hybridni model CBDC nabizi moznost vyuzit k provozu CBDC prostfednika, ktery
misto centralni banky zpracovava veskeré transakce retailovych uzivateld a zajistuje KYC
téchto uzivatell, zatimco centralni banka zajistuje veskeré transakce ,,velkoobchodniho®*
sektoru a zaroven v urcitych intervalech uchovava zdznamy o transakcich retailovych
uzivatel.* V kazdém piipadg, stejné jako u modelu piimého, m4 retailovy uzivatel, stejné jako

velkoobchodni, pfimy narok vici centralni bance.

V piipadé nepiimého modelu CBDC® je vyuzito prostiednika, a to tim zpiisobem, ze
centralni banka vydava CBDC, které prostiednik uchovava na uctu u centralni banky, a retailovi
uzivatelé pouzivaji derivat téchto CBDC, kdy v tento moment maji legalni narok pouze vuci

prostiednikovi, nikoliv viici centralni bance. Centralni banka i v tomto modelu zajistuje veskeré

8 POCHER, Nadia, VENERIS, Andreas. Privacy and Transparency in CBDCs: A Regulation-by-Design
AML/CFT Scheme. [online]. 2021, s. 2. Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3759144.

79 At uz anonymné, nebo az poté, co uzivatel absolvuje proces know your customer (KYC).

80 AUER, Raphael, BOEHME, Rainer. The technology of retail central bank digital currency. [online]. BIS
Quarterly Review, March 2022, s. 89. Dostupné z: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt2003;j.pdf.

81 N&kdy také popisovan jako ,,one — tier systém* tj. systém, ktery ma pouze jeden subjekt, tj. centralni banka.

82 Pokud v konkrétnim p¥ipadé je KYC vyzadovano.

83 v¢. finanénich instituci.

84 AUER, Raphael, BOEHME, Rainer. The technology of retail central bank digital currency. [online]. BIS
Quarterly Review, March 2022, s. 89. Dostupné z: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt2003j.pdf.

85 Je mozné se setkat také s terminem ,,two — tier systém*, tj. systém, ktery je zaloZen na dvou subjektech z nich
jeden je subjektem nadfazenym.
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procesy pro velkoobchodni sektor.3® I pfesto, ze vtomto piipadé existuje narok vigdi
prostfednikovi, je patrné, Zze narok bude v kone¢ném dusledku vzdy vymahatelny, jelikoz
deposit CBDC, ktery prostfednik ,,uklada™ u centralni banky, nebude mozné prostiednik vybrat

za soucasného snizeni mnozstvi derivatu CBDC, jenz je prostfednikem uzivan.

Jednou zdalSich moznych forem CBDC jsou CBDC centralizovana
a decentralizovana.?” Decentralizovana CBDC jsou takova, ktera jsou zalozena na technologii
DLT a veskera data a informace jsou uchovavany v ramci decentralizované sité€ pocitacu, které
se nenachazi ve vlastnictvi nebo v infrastruktufe centralniho subjektu, tj. centralni banky.
V ptipadé, ze se jedna o formu DLT, kdy k zapisu je potfeba urcitého povoleni, jedna se
o pomérné bezpeCnou formu DLT, ktera vykazuje prvky centralizace. V piipadée
centralizovaného CBDC jsou veSkeré informace zapisovany a uchovavany opét jen centralnim

subjektem, tj. centralni bankou.
3.4 Duvod zajmu centralnich bank o vlastni digitalni mény

Mohlo by se zdat, ze zajem o piijeti CBDC by mohl korelovat s postupnou digitalizaci
vefejné spravy, vybéru dani a jinych procesu, které zajistuje stat, avSak jedna se spiSe
o sekundarni tcel nezli o ten primarni. Primarni divod zajmu centralnich bank o narodni
digitalni ménu neni zalozen Cisté jen na motivaci inovovat finan¢ni systém danych statl, ale
predevsim je motivovan vyvojem kryptoaktiv, zejména tedy stablecointi. Od vzniku stablecoint
se centralni banky zajimaji o vydavani svych vlastnich digitalnich mén.?® K podobnému zavéru
dochazi i CNB, ktera predpoklada zajem centralnich bank o CBDC z diivodu udrzeni ménové
suverenity v konkurenci s novymi formami soukromych digitalnich penéz, které sice v této
dobé figuruji nejvice ve spekulacnich obchodech na kryptoburzach, avsak ptipadny piesah do

jinych odvétvi povazuje za mozny nebo i pravdépodobny.® Je dillezité viak fici, ze v této dobé

8 AUER, Raphael, BOEHME, Rainer. The technology of retail central bank digital currency. [online]. BIS
Quarterly Review, March 2022, s. 89. Dostupné z: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt2003j.pdf.

87 BOSSU, Wouter, ITATANI, Masaru, MARGULIS, Catalina, ROSSI, Arthur, WEENINK, Hans,
YOSHINAGA, Akihiro. Legal Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law
Considerations. [online]. IMF Working Paper WP/20/254, 2020, s. 9. Dostupné z: https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/WP/2020/English/wpiea2020254-print-pdf.ashx.

88 Tamtéz, s. 4.

89 Ceska narodni banka. Digitdlni penize centrélnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice CBDC).
[online]. Praha, Ceska narodni banka, 2022, s. 2. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/aktuality/Nova-
publikace-Digitalni-penize-centralnich-bank/.
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., VétSina centralnich bank si zirejmé ujasnila problémy spojené se zavedenim CBDC, ale zatim

nenti presvédcena, Ze prinosy prrevazi naklady. “*°

3.5 Motivace implementace digitalnich mén centralnich bank

Centralni banky jsou motivovany hned nékolika moznymi pfinosy, které implementace
CBDC do pravniho fadu a zatrazeni do pouzivanych penéz, nabizi. Je mozné se setkat s mnoha

uvadénymi piinosy, aviak mezi nejvyznamnéjsi obecné patii:’!
1. inovace financi;
2. pristup k penéziim, jenz jsou emitovany centralni bankou;
3. rozsiteni platebnich moznosti;
4. finanéni inkluze;
5. zlepSeni a zefektivnéni vnitrostatniho i preshraniéniho platebniho styku®?;
6. transparentnost a ochrana soukromi.

Inovace financi je mozné chéapat ve dvou rovinach. Prvni rovinou je inovace financi ve
smyslu inovace vefejnych financi, tj. penéznich prostfedka poskytovanych statem. Ve vétSing
statd je finanCni systém postaven na stejném modelu, tj. hotovost je v kompetenci centralnich
bank nebo jinych organt stanovenych zakonem, bezhotovostni styk vsak je ve vétsiné pripada
v gesci soukromych subjekti. V piipadé, ze urCity suverénni stat zaCne pouzivat CBDC,
verejné finance zasadnim zpusobem inovuji, jelikoz zacnou nabizet i bezhotovostni (digitalni)

platebni styk.

V druhé roviné je mozné inovaci financi chapat tak, ze v moment, kdy suverénni stat
zacne pouzivat CBDC, bankovni a jiny sektor bude nucen inovovat své dosavadni produkty,
a bude tim padem motivovan vyvinout nové technologie, aby motivovali spotiebitele pouzivat

jejich produkty.

Pristup k penézum, jez jsou emitovany centralni bankou, je mozné spatfovat v tom,

ze v neékterych jurisdikcich dochézi k enormnimu poklesu pouzivani hotovosti, kterou nahrazuji

% BARONTINI, Christian, HOLDEN, Henry. Proceeding with caution — a survey on central bank digital
currency. [online]. BIS Papers no. 101, Bank for International Settlements, 2019, s. 12. Dostupné z:
https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap101.pdf.

L Je nutné podotknout, Ze jednotlivé piinosy se mohou objevovat nebo také nemusi v zavislosti na pouZitém
modelu CBDC

92 Ceska narodni banka. Digitdlni penize centrélnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice CBDC).
[online]. Praha, Ceska narodni banka, 2022, s. 2. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-
styk/.galleries/digitalni-penize-centralnich-bank-cbdc/download/digitalni-penize-centralnich-bank-CBDC.pdf.
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penézni prostiedky soukromych subjektt, a spotiebitelé v ten moment pfichazi o moznost drzet

a pouzivat bezrizikové®® penézni prostredky, které jsou kryty statem.”
p p p J ry

Rozsireni platebnich moznosti je pfinosem spocivajici v moznosti spotiebitelt vybrat
si platebni nastroj, ktery jim nejvice vyhovuje, pfipadné nabizi nejvét§i vyhody pro daného

spottebitele. Castecné tento ptinos souvisi s inovaci financi.

Finan¢ni inkluze (neboli zaClenéni) umoziuje obyvatelstvu nékterych rozvojovych
zemi, ktefi nemaji pristup k bankovnim (bezhotovostnim) penézim a musi vyuzivat toliko
hotovost, vyuzivat digitalni penize. CBDC v tomto ohledu nabizi moznost uzivani bezhotovosti
bez soukromého subjektu. Hodnota tohoto pfinosu vSak zavisi pfedevS§im na tom, jak je
vyvinuty finanéni systém v daném staté, a rovnéz na rozvinutosti infrastruktury a dostupnosti
internetové sité€ pro bézné obyvatelstvo. Pfipadné muize infrastruktura CBDC slouzit fintechim
¢i jinym finan¢nim institucim ,,stavét” své produkty na této infrastruktufe a tim nabizet méné

nakladny platebni styk v oblastech, které by infrastrukturou CBDC nebyly pokryty.

Nejzajimaveéj§im  piinosem CBDC z pohledu rozvinutych zemi je zlepSeni
a zefektivnéni vnitrostatniho i preshranic¢niho platebniho styku. V soucasné dobé funguje
vnitrostatni bankovni systém toliko v uréitém asovém intervalu.””> To znamen4, ze bankovni
platebni ptikaz musi byt zadan do urcitého okamziku, jakmile je pfikaz zadan po tomto
intervalu, bude ve vétsing pfipadd platba provedena az nasledujici pracovni den.”® V nékterych,
extrémnich pfipadech mize vnitrostatni mezibankovni styk trvat i né€kolik dnd, a to naptiklad
v ptipadé, kdy je platebni prikaz zadan v patek, nebo v dobé statnich svatkd. V ramci
zahrani¢niho platebniho styku skrz SWIFT uhrady muZze zahrani¢ni platebni styk trvat
i 4 dny. *7 Naproti tomu, platby provedené na infrastruktute CBDC jsou provadény v realném

gase’®, a to jak v pfipadé vnitrostatniho styku, tak i v ramci zahraniéniho platebniho styku.

93 Jedna se spise o statistickou pravdépodobnost, jelikoZ Zadné penéZni prostiedky nemusi byt bezrizikové, jelikoZ
i stitem emitované¢ penézni prosttedky mohou rapidn¢ ztrdcet na hodnoté, avSak i piesto je statisticky
% Saudi Central Bank. CBDC and its associated motivations and challenges — Saudi Central Bank. [online]. BIS
Papers 123. Bank for International Settlements, 2022, S. 175. Dostupné Z:
https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap123_u.pdf.

95 Ne&kdy také oznacovan jako tzv. bankovni den.

% V zavislosti na tom, zdali se jedna o pfevod do stejné banky, mezi vnitrostatnimi bankami nebo pievod do
zahranici.

97 mBank s.a. Jak dlouho trva pievod penéz a jak transakci urychlit? [online]. www.mbank.cz. 21. inora 2022 [cit.
14. kvétna 2024]. Dostupné z: https://www.mbank.cz/blog/post,967.jak-dlouho-trva-prevod-penez-a-jak-
transakci-urychlit.html.

98 Delloite. Central Bank Digital Currencies: Building Block of the Future of Value Transfer. [online]. Deloitte
Asia Pacific Limited 2022, S. 9. Dostupné Z
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/in/Documents/financial-services/in-fs-cbdc-noexp.pdf.
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Transparentnost spoCiva hlavné v moznosti veskeré platby dohledat, a to i bez
soucinnosti bank nebo jinych soukromych subjekti. Pfedpoklada se, ze CBDC mohou oteviit
cestu k novym pfistupim k feSeni problému v oblasti prevence proti prani Spinavych penéz

a financovani terorismu.”’

Ochrana soukromi je pfinosem, ktery bude zaviset na zvoleném modelu CBDC.

V piipadé token — based CBDC modelu je anonymita srovnatelna s hotovosti'®

, a proto je
soukromi urcitého subjekti zachovano pii kazdé platbe. Je vSak pravdépodobné, Ze minimalné
evropské zemé tento model nezvoli, aby mohly byt schopny dodrzovat zavazky vyplyvajici
z AML predpist, predpist proti financovani terorismu a také rovnéz z divodu vlastnich zajmt
spoCivajicich ve vybéru dani. Je v§ak pravdépodobné, ze staty budou nabizet alespori Castecnou
anonymitu cestou, kterou se vydaly Bahamy, a to tak, Ze stuperi identifikace se bude odvijet od

vySe ,hotovosti“, kterou je mozné v elektronické penézence uchovavat a dale s mesiCnim

limitem transakci. '!

3.6 Nastrahy implementace digitalnich mén centralnich bank

Stejné jako pfinost je pii zavadéni novych technologii do finan¢niho fadu stejny pocet
potencionalnich rizik nebo vyzev. Tyto rizika 1ze spatfovat ve vice rovinach, at’ uz téch, které
mohou nastat pfi vyuzivani CBDC, tak 1 rizika, kterd je mozné spatfovat v dopadu na finanéni,

zejm. tedy bankovni, trh.

Pro piehlednost této prace se domnivam, ze je nutné tyto jednotlivé vyzvy a nastrahy
pritadit do kategorii. Domnivam se, ze dostateCnym rozliSenim je kategorizace na vyzvy

a nastrahy:

1. technologické, spoCivajici jak ve vybéru konkrétni formy CBDC, tak ve vybudovani
komplexni infrastruktury, ktera je rezistentni jak vii¢i utoku v materialnim svété, tak
v tom imaterialnim;

2. legislativni, které je mozné spatfovat v legislative, kterd neodpovida na otazku, zdali
vubec urcity subjekt disponuje opravnénim vydavat CBDC, piipadné odpovida na tuto

otazku negativne;

% Saudi Central Bank. CBDC and its associated motivations and challenges — Saudi Central Bank. [online]. BIS
Papers 123. Bank for International Settlements, 2022, S. 176. Dostupné z:
https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap123 u.pdf.

100 v piipad¢ vsak, kdy ucast na elektronické penézence bude podléhat KYC, je situace odlisna.

101 Ceska narodni banka. Digitdlni penize centrdlnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice CBDC).
[online]. Praha, Ceska narodni banka, 2022, s. 7. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-
styk/.galleries/digitalni-penize-centralnich-bank-cbdc/download/digitalni-penize-centralnich-bank-CBDC.pdf.

27


https://www.bis.org/publ/bppdf/bispapl23
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-

3. politické.
3.6.1 Nastrahy a vyzvy technologické

Nejvétsim rizikem pii implementaci CBDC je kyberneticka bezpecnost. Jako
v kazdém jiném platebnim systému je bezpeCnost a davéra v platebni systém naprosto
nejzasadnéjSim prvkem daného systému. Kazdy, 1 sebemensi uspésny utok na infrastrukturu
platebniho systému je devastujici pro duvéru v takovy platebni systém. O kybernetické
bezpecnosti je dle vlady Ceské republiky ,,mozné Fict, ze jde o celkovou ochranu siti pred
kybernetickymi utoky a hrozbami, aby byla zachovdna bezpecnost informact. “!%? Tato rizika se
daji vymezit do ne€kolika kategorii, které je nutné adresovat postupné a ve vzajemném pohledu,
aby byla kyberneticka bezpeCnost na co nejvétsi urovni. Prvni skupina rizik souvisi
s infrastrukturou CBDC a jsou to rizika operaéni'®. Dalsi rizika souvisi s technologii

a modelem CBDGC, tj. rizika technologicka'®

, kterymi jsou napftiklad, jak jiz bylo uvedeno
vyse u kryptoaktiv, problém spocivajici v problému dvojiho utraceni. Stejné dulezita je vSak
1 ochrana spocivajici v prevenci pied utokem pramenicim z rizikovych oblasti, zejména z urcité
personalni sféry. Tyto rizikové oblasti, které je nutné brat pti vydavani CBDC jsou zejména
osoby, které jsou financovany jinym statem'® organizované zlo¢inecké skupiny!'%, osoby,
které jsou zasvéceny do systému CBDC!Y uzivatelé se $patnymi umysly,'% tj. osoby, jejiz
cilem je napf. spachat podvod, at’ uz na siti vyuzitim chyby nebo podvodem na technicky
neinformovanych uzivatelich, a posledni rizikovou skupinou muze byt obecné jakakoliv tieti

strana, ktera CBDC vyuziva, nebo se jakkoliv podili na procesech probihajicich na siti

a infrastruktuie CBDC.'?

Jednim z dalSich rizik je soukromi uzivatelu. Pokud model CBDC nebude nastaven
tak, aby mohlo byt zachovano soukromi uzivatel, mohlo by byt soukromi uzivatel naruseno,
a to na velice osobni urovni. Neni pfitom dulezité, zdali soukromi bude naruseno ze strany statu

a statnich subjekti, nebo ze strany subjekti soukromych.

102 V1ada Ceské republiky. Kyberneticka bezpecnost. [online]. www.vlada.gov.cz. 6. prosince 2021 [cit. 15. kvétna
2024]. Dostupné Z: https://vlada.gov.cz/cz/evropske-zalezitosti/umela-
inteligence/kyberneticka_bezpecnost/kyberneticka-bezpecnost-192766/.

103 Bank for International Settlements. Central bank digital currency (CBDC) information security and operational
risks to central banks. [online]. Bank for International Settlements, 2023, s. 23. Dostupné z:
https://www.bis.org/publ/othp81.pdf.

104 Tamtéz, s. 25.

105 Tamtéz, s. 38.

106 Tamté.

107 Tamtéz.

108 Tamtéz.

109 Tamtéz.
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Vyse uvedena rizika maji dopad na daveéru v CBDC jako takové, avSak rizikem, které
ma dalekosahly dopad na bankovni trh nezli na divéru v CBDC, je riziko odlivu penéznich
prostiedkti uloZenych na uctech komer¢nich bank a presun téchto penéznich prostiedkt do
CBDC!'"°, Myslim si viak, ze tohle riziko hrozi pouze v ptipadé, ze CBDC bude dostupné bez
omezeni v§em skupinam (retailu i velkoobchodu). V pripadé velkoobchodniho CBCD je tedy
skoro nemozné, aby doslo k tak zasadnimu odlivu penéznich prostiedki, které by banka neméla
realné k dispozici. V pfipadé retailového CBDC je ale riziko pomérné realné. Rovnéz se
domnivam, ze tohle riziko hrozi zejména statim, ve kterych je rozvinuty bankovni systém, ale
zaroven populace statu bankam neduvéruje a ucty ma u téchto bank vedeny pouze z davodu

nutnosti.
3.6.2 Nastrahy a vyzvy legislativni

Legislativni problémy implementace digitalnich mén v Ceské republice je nutné rozdglit
na dvé zakladni skupiny, které je nutné rozliSovat, a to z hlediska obdobi na problémy pied
okamzikem, nez se projekt CBDC zacne vyvijet, a legislativni problémy pred inkorporaci

CBDC do pravniho fadu.

Co se tyCe problému pred spusténim vyvoje CBDC, ten je mozné spatiovat jiz
v samotném vybéru formy CBDC, ktera by v Ceské republice mohla byt pouZita, resp. je nutné
zhodnotit, zdali je forma zvoleného CBDC v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy, které lze
bud’to velice obtizné zménit, nebo nelze zménit z divodu mezinarodnich zavazka vibec. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, n¢které formy CBDC nabizi vysokou moznost anonymity srovnatelnou
s hotovosti, a tedy s potencionalni moznosti kolize s AML piedpisy a piedpisy, jejiz ucelem je
boj proti terorismu. Je tedy jiz pfi pfipraveé projektu CBDC nutné, aby funkcnost projektu byla

predem pfipravena tak, aby s vySe uvedenymi predpisy mohla koexistovat.

Dulezitéjsimi aktualnimi problémy se jevi vSak spiSe legislativni problémy, které by
provazely ptipadné spusténi jiz pfipraveného CBDC. Vzhledem k tomu, ze v soucasné dobé
vychazime z toho, ze se jedna o digitalni mény centralnich bank, je nutné posoudit, zdali je
centralni banka kompetentni k tomu, aby CBDC mohla vydavat. Otazky tedy zni, zdali ma

«l1]

centralni banka kompetenci k tomu, aby ,, vyddavala urcité druhy mén a také zdali ma

110 Ceska narodni banka. Digitdlni penize centrdlnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice CBDC).
[online]. Praha, Ceska narodni banka, 2022, s. 19. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-
styk/.galleries/digitalni-penize-centralnich-bank-cbdc/download/digitalni-penize-centralnich-bank-CBDC.pdf.

1T BOSSU, Wouter, ITATANI, Masaru, MARGULIS, Catalina, ROSSI, Arthur, WEENINK, Hans,
YOSHINAGA, Akihiro. Legal Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law
Considerations. [online]. IMF Working Paper WP/20/254, 2020, s. 16. Dostupné z: https:/www.imf.org/-

/media/Files/Publications/WP/2020/English/wpiea2020254-print-pdf.ashx.
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2 riznym subjektlim a osobam. Tuto otazku

kompetenci k tomu, aby mohla zakladat a vést ucty
bude nutné polozit ve vétSiné zemi svéta, jelikoz ,,mezi 171 centrdlnimi bankami clenskych
zemi Mezindrodniho ménového fondu omezuje zdakon 61 % centralnich bank pouze k vyddavani
minci a bankovek. “'13 Tato publikace také zmitiuje skute¢nost, ze v dal§ich 16 % z téchto 171
zemi na tuto otazku zakon piimo neodpovida.''* V piipadg, 7e se zaméfime na Gpravy v Ceské
republice, zjistime, 7e zakon piiznava CNB vydavat mince, bankovky, pamétni mince
a pamétni bankovky.!'> V piipadg, Ze se zaméfime na jazykovy vyklad daného ustanoveni, je
nutné dojit k zavéru, ze CNB neni opravnéna bez zmény zakona vydavat CBDC.
V nasledujicich ustanovenich zakona poté zjistime, ze ,, Ceskd ndarodni banka spravuje zdsoby
bankovek a minci a organizuje dodavky bankovek a minci od vyrobcii v souladu s pozadavky
penézniho obéhu“''® a také, ze ,, Ceskd ndrodni banka sjednava tisk bankovek a razbu minci
a dozira na ochranu a bezpecnost do obéhu nevydanych bankovek a minci a na uschovu
a niceni tiskovych desek, razidel a neplatnych a vyrazenych bankovek a minci. “!"” Z téchto
ustanoveni vyplyva, Ze mince a bankovky jsou materialni podstaty, nikoliv digitalni, tedy
teologickym vykladem musime dojit k zavéru, ze se jedna toliko o mince a bankovky hmotné,
ani zdanlivé tedy digitalni. Vzhledem k tomu, ze technologie CBDC je pomérn€ nova, povazuji
za irelevantni uplatnéni vykladu subjektivné-historického. CNB tedy neni opravnéna vydavat

token — based CBDC.

Druhou otazkou je, zdali je centralni banka opravnéna otevirat a vést ucty. Tohle
hledisko je dilezité k posouzeni, zdali je mozné zvolit model account — based CBDC. V této
souvislosti je v§ak rovnéz nutné rozliSovat i retailové a velkoobchodni CBDC. V tomto ohledu
je statistika jest€ neuprosnéjsi, jelikoz 85 % centralnich bank Clenskych statt, které jsou ¢leny
Mezinarodniho ménového fondu nemohou otevirat uéty subjektim!''®, které nejsou v zakong
o centralni bance nebo v jiném zakoné¢ daného statu uvedeny. Zpravidla centralni banky mohou
otevirat ucty jedna-li se o stat, banky nebo pripadné zaméstnance centralni banky. V dalSich

9 % neni ziejmé, zdali centralni banka muze otevirat ucty i jinym osobam, nez-li vySe

2 Tamtéz.

13 Tamtéz, s. 21.

U4 Tamtéz, s. 21.

115 Ustanoveni § 12 zékona &. 6/1993 Sb., Ceské narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisit.
116 Ustanoveni § 14 zdkona &. 6/1993 Sb., Ceské narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisi.
17 Ustanoveni § 15 zékona &. 6/1993 Sb., Ceské narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisi.
118 BOSSU, Wouter, ITATANI, Masaru, MARGULIS, Catalina, ROSSI, Arthur, WEENINK, Hans,
YOSHINAGA, Akihiro. Legal Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law
Considerations. [online]. IMF Working Paper WP/20/254, 2020, s. 23. Dostupné z: https:/www.imf.org/-
/media/Files/Publications/WP/2020/English/wpiea2020254-print-pdf.ashx.
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uvedenym.''* CNB je v tomto ohledu na velmi podobné vIng, jak zbytek centralni bank, jejichz
&lenské staty jsou &leny Mezinarodniho ménového fondu. Ceska narodni banka je opravnéna

v

vést ,, 1ty statni pokladny a 1icty podiizené statni pokladné “!?°, které jsou nasledné stanoveny

v ustanoveni § 3 pism. h) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné
souvisejicich zakont. Jedna se o tyto subjekty — stat, organizaCni slozky statu, statni fond
a Narodni fond, piispévkové organizace'’!, Sprava Zzeleznic, uzemni samospravné celky,
vefejné vyzkumné instituce, vefejné vysoké Skoly, vefejné zdravotni pojistovny, dalsi
pravnické osoby se souhlasem ministerstva, Exportni garanc¢ni a pojis§tovaci spoleCnosti, a.s.,
Ceska exportni banka, a.s, a statni podniky.'?? Dle zakona o Ceské narodni bance je poté CNB
opravnéna vést udty také bankam, zahraniénim bankam, spofitelnim a Gvérnim druzstvim '3

a zaméstnancam CNB. %

Na zakladé vy$e uvedeného mam za to, ze CNB ma teoreticky kompetenci k vydavani
account - based CBDC v piipadg, ze se bude  jednat toliko
o velkoobchodni CBDC, a to pouze v omezené roving, spocivajici v moznosti otevirat ucty
nékterym, taxativné stanovenym subjektim.'?> Co se vsak tyce retailového account — based
CBDC, CNB takovou kompetenci nem4 a chybi jakykoliv legislativni zaklad k tomu, aby vibec

tuto moznost mohla zvazovat.

Je patrné, e problém spoéivajici v nedostatku pravomoci Ceské narodni banky
k vydavani CBDC nelze pteklenout pomoci vykladu nebo analogie, a je nutné zménit znéni
zakona. Jakakoliv zména zakona se vSak neobejde bez vymezeni, co CBDC opravdu jsou.
Predpokladam, Ze prvotni vymezeni musi znit: ,, Digitdini koruna je digitdlnim ekvivalentem
minci a bankovek . Tuto koncepci je v§ak mozné aplikovat pouze za Gi€elem novelizace zdkona
o Ceské narodni bance, a to rozsifenim aktualniho znéni ustanoveni § 12 zakona ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, a to tak, ze by znél: ,,Ceskd ndrodni banka ma vyhradni pravo vyddavat
bankovky, mince a Digitdlni korunu“. Je vSak nutné podotknout, ze tato zména zakona by
umoznila CNB vydavat pouze token — based CBDC, nikoliv account — based CBDC.
V moment, kdy bychom chtgli zakonem zmocnit CNB k vydavani account — based CBDC,

119 Tamtéz.

120 Ustanoveni § 33 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdg¢jsich piedpisi.

121 Pouze u t&ch, které jsou ziizeny statem nebo organizacni slozkou statu.

122 Ustanoveni § 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a zméné n&kterych souvisejicich zakontl,
ve znéni pozdg¢jsich piedpisi.

123 Ustanoveni § 32 zékona &. 6/1993 Sb., Ceské narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisit.
124 Ustanoveni § 34 zdkona &. 6/1993 Sb., Ceské narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisit.
125 Je samoziejmé nutné podotknout, Ze v prvni fadé by musela mit pravomoc CBDC vydavat.

31



musela by se zménit 1 definice ,,Digitalni koruny®, a to tak, zZe by nova definice znéla takto:
,,Digitdlni koruna je reprezentace koruny ceské, kterd je uchovavana ve formé zustatkii na
bankovnim uctu, ktery je veden na siti Digitalni koruny*. Samoziejmé by muselo byt totozné
upraveno ustanoveni § 12, tak, jak je uvedeno vyse, avSak rovnéz by bylo nutné rozsifit
ustanoveni § 34 zakona & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, o odstavec tfeti ve znéni: ,,Ceskd
ndrodni banka je vyhradnim subjektem, ktery miiZe otevirat a spravovat bankovni ucty, které
Jsou vedeny na siti Digitalni koruny, nebo tuto pravomoc delegovat na jinou financni instituci.
Toto novelizované ustanoveni § 34 odst. 3 zakona & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
umoziiuje rovnéz zvazovat moznost ptimeého, nepfimého ¢i hybridniho modelu CBDC a rovnéz
ve spojeni s ustanovenim § 12 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, umoziiuje CNB

vydavat account — based CBDC.

Podobny problém lze spatfovat rovnéz ve vymezeni zakonného platidla, kterym jsou dle
zékona o Ceské narodni bance pouze platné banky a mince.'?® V piipadg, Ze se zamé&fime na
vyklad, ktery jiz byl uveden u minci a bankovek jakozto pouze materialnich institutech, nikoliv
digitalnich, dojdeme k zavéru, ze ani v pfipadé¢ zakonného platidla nemohou CBDC
automaticky obstat. V pifipad€, ze bude stat chtit mit CBDC zakotveny jako zadkonné platidlo,
je nutné, aby rozsifil dikci zakona o CBCD jakozto formu zakonného platidla. V opacném

ptipadé¢ se zdkonnym platidlem automaticky nestanou.
3.6.3 Nastrahy a vyzvy politické

Mimo vySe uvedené nastrahy je mozné spatiovat jesté nastrahy politické, které vSak
nebudou patrné ve vSech jurisdikcich, av§ak pouze v téch, které spliluji jeden ze zasadnich
aspektd, kterym je uziti narodni mény s perspektivou nahrazeni své narodni mény za ménu
nadnarodni ¢i mezinarodni. Tato vyzva se bude nej¢astéji objevovat u statu Evropské unie, které
jestd nepouzivaji euro jako svou ménu, ale stale setrvavaji na své narodni méné.'?’ Tyto staty
se nachazeji pred rozhodnutim, zdali viibec jakykoliv pilotni projekt CBDC spoustét z davodu
vysokych naklada na zajisténi infrastruktury, které mohou byt v pfipadé, Zze se rozhodnout
pfijmout euro jako svou ménu, zbyte¢né. V Ceské republice je piijeti eura velmi citlivym
tématem, které je predmétem debat jak v obecné spolecnosti, tak mezi jednotlivymi politickymi
stranami, kdy n&které politické strany maji ptijeti eura jako sviij cil'?®, n&které viak maji za cil

euro nepiijmout.'?’ Soucasna politicka situace naznacuje, ze jak spolecnost, tak politické strany

120 Ustanoveni § 16 zakona €. 6/1993 Sb.. Ceské narodni rady o Ceské nérodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
127 Jedna se napfiklad o Ceskou republiku, Polsko nebo Rumunsko.

128 napi. STAN nebo TOP 09.

129 napt. ANO nebo SPD.
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se rozdéluji na dve skupiny, a to na skupinu, ktera chce euro piijmout, a skupinu, ktera nikoliv.
Jsem toho nazoru, ze pokud chce urcita vladnouci politicka strana prosadit projekt narodniho
CBDC, musi takto ucinit jiz na pocatku svého volebniho obdobi a tento projekt dokoncit pred
nasledujicimi volbami, aby nemohl byt zmaren opozi¢ni politickou stranou. Samoziejmé,
existuje moznost, ze by politicka strana mohla zrusit i projekt, ktery jiz byl dokoncen a byl by
v provozu, avSak v pfipadé, ze by projekt mél své uplatnéni a byl aktivné vyuzivan, povazuji
za nepravdépodobné, ze by tento scénar nastal. V absolutné nejhorsim pfipadé je nutné zvolit
projekt CBDC, jehoz infrastruktura by pfipadné mohla fungovat pro ,,digitalni korunu* tak pro

,.digitalni euro®.
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4  Jednotlivé pokrocilé projekty digitalnich mén zahrani¢nich
centralnich bank

Tato kapitola se zaméfi na jednotlivé projekty CBDC. V soucasné dobé¢ je zahajenych
zhruba 1343 projekttt CBDC, které jsou v riiznych stadiich vyvoje. Z téchto 134 projektd jsou
3 spusténé, 36 ve fazi pilotniho projektu, 30 ve fazi vyvoje, 44 ve fazi vyzkumu, 17 jich je
neaktivnich a 2 byly zrugené.!*! Je patrné, Ze toto finalni &islo zahmuje i staty, které jsou pouze
ve fazi vyvoje, a tedy neni mozné fici, ze tolik stati ma v imyslu spustit své vlastni CBDC.
Finalni ¢islo se tedy pravdépodobné spise blizi 69 (jakozto souctu projektt, které jsou ve fazi

vyvoje, pilotniho projektu nebo jsou jiz spusténé).

Pro blizsi rozbor jednotlivych projektd jsem vybral 4 projekty, kdy kazdy ztéchto
CBDC projektt vznika v jiném demografickém a legislativnim prostiedi. Digitalni euro je
CBDC projektem, ktery vzniké na izemi Evropské unie, jehoz vysledkem by méla byt digitalni
nadnarodni ména — digitalni euro. OdlisSovacim kritériem je také skute¢nost, ze Evropské unie
neni statem, ale ur¢itym subjektem sui generis, ktery ma moznost ovliviiovat lenské staty svou

vlastni legislativou.

Svédska e-krona ma byt ekvivalentem narodni mény Svédska, kdy tento CBDC projekt
je vyvijen pouze jedinym statem. Rovnéz se vSak jedna o demokraticky stat, ktery je hodnotami

srovnatelny se staty Evropské unie.

Digitalni Jiian ma rovn&z byt ekvivalentem narodni mény Ciny, aviak pro tuto praci je
podstatné jej zminit, jelikoz demografické a legislativni zfizeni se li§i od predeslych dvou. Cina
je komunistickym statnim zfizenim, o kterém je obecné znamo, ze lidska prava a soukromi
obcCant jsou upozadény. Proto je mozné na tomto projektu rovnéz uvést, jakym smérem by se

teoreticky CBDC nemé¢lo ubirat.

Specifické misto v této praci ma JAM — DEX jakozto CBDC projekt Jamajky, ktery uz
byl spustény. Vzhledem k tomu, ze se rovnéz odliSuje od ptedeslych tfech projekti nejen
v demografickém a historickém ohledu, je také nutné podotknout, Ze se jedna o pomeérné slaby

ekonomicky stat.

139 Central back digital currency tracker. [online]. https://www.atlanticcouncil.org. 2024 [cit. 22. kvétna 2024].
Dostupné z: https://www.atlanticcouncil.org/cbdctracker/.
B Tamtéz.
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Nize uvedené projekty budou obecné popsany a cCastené rozebrany z pohledu
historickych okolnosti, které provazely zahajeni projektu ze strany konkrétniho statu, ucelu,
formy, kterou dany projekt CBDC uziva, legislativnich a jinych problému, které byly v ramci
vyzkumu analyzovany, a také budou zminény 1 ptipadné dalsi kroky, které se v ramci daného

projektu planuji.
4.1 Digitdlni euro

Projekt digitalniho eura byl oficialn€ spustén 14. Cervence 2021, kdy Rada guvernéru
Evropské centralni banky formalné spustila projekt, ktery zahajil dvouletou ,,vyzkumnou* fazi,
ktera méla odhalit, jakym zplisobem by digitalni euro mélo ve finalni fizi vypadat.'*
Z prispévkl, které je mozné najit na blogu Evropské centralni banky, je vSak mozné dojit
k zavéru, ze oficialnimu spusténi tohoto projektu predchazel i prizkum pied rozhodnutim
spustit tento projekt. '} Zakladni dokumentem, ktery je mozné v tomto predchazejicim obdobi
najit je Report on a Digital euro z fijna 2020 vydany Evropskou centralni bankou, ve kterém
byl stanoven zakladni divod mozné implementace digitalniho eura, a to zefektivnéni

b!34, konkurence

finan¢niho systému a snizeni nakladd poskytovateld financ¢nich sluze
soukromych formam penéz'*®, jednodussi piistup k euro méné zahrani¢nimi investory'*®
a snizeni ekologického dopadu finanéniho systému.'*’ Je vSak nutné zminit, ze vyse uvedeny
report tyto informace sdéluje pouze informativné, a vSe bude mozné s jistotou fici
az v okamziku, kdy bude jistd forma CBDC. Po uplynuti vyzkumné faze vydala Evropska
centralni banka dalSi report, ktery na zakladé provedeného vyzkumu stanovuje veskeré
podstatné informace o digitalnim euru. Digitalni euro budou moci vyuzivat jak fyzické, tak
pravnické osoby, které jsou rezidenti Evropské unie!® jedna se tedy o model retailového

1 velkoobchodniho CBDC. Je patrné, ze Evropska centralni banka si je védoma mozného rizika

bank runu, a z toho divodu bude mnozstvi CBDC, které bude moci osoba vlastnit omezena

32 PANETTA, Fabio. Preparing for the euro’s digital future [online]. www.ecb.europa.eu. European Central
Bank, 14. cervence 2021 [cit. 22. kvétna 2024]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2021/html/ecb.blog210714~6bfc156386.en.html.

133 napf.  https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2021/html/ecb.blog210325~¢22188¢522.en.html  nebo
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210210~a1665d3188.en.html.

134 BEuropean Central Bank. Report on a digital euro. [online]. Frankfurt am Main: European Central bank, 2020,
s. 10. Dostupné z: https://www.ecb.curopa.cu/pub/pdf/other/Report on_a digital euro~4d7268b458.en.pdf.

135 Tamtéz, s. 10 -12.

136 Tamtéz, s. 14.

137 Tamtéz, s. 15.

138 Buropean Central Bank. A stocktake on the digital euro. [online]. Frankurt am Main: European Central bank,
2023, S. 11. Dostupné Z
https://www.ecb.europa.eu/euro/digital_euro/timeline/profuse/shared/pdf//ecb.dedocs231018.en.pdf.
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limitem.'* Je jiz rovnéz jisté, ze veskeré procesy nebudou zpracovavat piimo Evropska
centralni banka, tudiz se nebude jednat o model pfimy, ale vzhledem k tomu, Ze vétSinu procesu
vyjma vyporadani budou vykonavat poskytovatelé platebnich sluzeb'?’. Na zakladé vyse

uvedeného je mozné fici, ze se jedna se o nepiimy model CBDC.

Co se tycCe legislativniho hlediska, dne 28. Cervna 2023 byl Evropskou komisi zvetejnén
navrh Naftizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni digitalniho eura, ktery pfinasi dosud
neaplikovatelny legislativni zaklad pro zavedeni digitalniho eura. Ugelem vyse uvedeného
nafizeni je ,, zavést digitalni euro a upravit jeho zdkladni aspekty s cilem zajistit pouzivani eura
Jako jednoté mény v celé eurozoné. Digitdlni euro je k dispozici fyzickym a pravnickym osobam
pro ucely malych plateb. Odpovédnost za povoleni k vydani digitdlniho eura Evropskou
centrdlni bankou nebo ndrodnimi centralnimi bankami clenskych statii eurozony nese Evropskd
centrdini banka. “'*! Je tedy ziejmé, ze Evropsky zakonodarce souhlasi a nasleduje doporudeni
Evropské centralni banky a stavi legislativni zaklad na technickém navrhu vysSe uvedenych

reportu.

Domnivam se, ze evropsky zakonodarce zvolil elegantni zptsob, jakym zakomponovat
digitalni euro do pravniho fadu Evropské unie tim, ze v piipade, ze by vyse uvedeny navrh byl
schvalen, bude se jednat o lex specialis vii¢i lex generalis.'*> Vzhledem k tomu, Ze lex generalis
je velice konkrétnim nafizenim, jehoz pfedmétem je pouze euro jako takové, disponuje zasadni
vyhodou v legislativnim procesu oproti jinym statnim zfizenim, které by musely slozit€¢ ménit

zakon o centralni bance'* v piipadé, kdy by chtéli zakotvit CBDC jako své zakonné platidlo.

Navrh obsahuje rovnéz ustanoveni, ktera se zaobiraji bojem proti §pinavym penézim
a soukromim uzivatelim, avSak stanovuji pouze zakladni ustanoveni pro dalsi legislativni
feSeni, neni tedy v tomto okamziku zcela jasné, jakym zptsobem budou procesy zajistovany,
pokud vSak bude evropsky zakonodarce nasledovat doporuceni Evropské centralni banky,
budou ,,udaje, které by mél Furosystém k dispozici, by byly omezeny na to, co je nezbytné

k plnéni jeho iikolii v ramci regulace, a byly by pseudonymizovdny. “14*

139 Tamtéz, str. 12.

140 Tamtéz, str. 18.

141 Byropska komise. Ndvrh Narizeni Evropského parlamentu a rady o zavedeni digitdalniho eura. [online]. Brusel:
Evropska komise, 2023, s. 11. Dostupné z. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6f2f669f-1686-
11ee-806b-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF.

192 Timto je Nafizeni Rady (ES) &. 974/98 ze dne 3. kv&tna 1998 o zavedeni eura.

143 papf. v pripadé Ceské republiky, jak bylo uvedeno v kapitole 3.6.2 této prace.

14 Buropean Central Bank. A stocktake on the digital euro. [online]. Frankurt am Main: European Central bank,
2023, S. 39. Dostupné Z
https://www.ecb.europa.eu/euro/digital euro/timeline/profuse/shared/pdf//ecb.dedocs231018.en.pdf.
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Co se tyce dalS§iho postupu v oblasti eura, je nutnosti pfijmout legislativni zaklad, jelikoz
Evropska centralni banka stanovila, ze pfijmuti legislativniho zakladu digitalniho eura je
podminkou pro to, aby Rada guvernéru piijala stanovisko, zdali digitdlni euro vydat,
&i nikoliv.'* 1 presto viak posunula projekt digitalniho eura do dalsiho faze, a to faze piiprav,

které zacaly v listopadu 2023 a kon&i rovnéz jak faze vyzkumu, tj. za dva roky. 14

4.2 Svédska e-krona

Svédska narodni banka'*’

spustila svij projekt e-krony v roce 2017 s umyslem ziskat
know-how a zjistit potfeby nutné pro piipadné oficialni spusténi e-krony.!*® V roce 2020
pistoupila Svédska narodni banka k praktické fazi e-krony, jejiz telem bylo analyzovat, jaky
technologicky model CBDC by byl pro e-kronu nejidealngji. '*° Tato technologicka faze byla
ukoncena v roce 2023 s tim, ze ani v tomto okamziku nebylo u¢inéno rozhodnuti, zdali bude e-
krony oficialng spusténa, nebo jaka technologie bude uzita.'>° Svédska centralni banka se viak
v ramci technologickych pokusli zaméfovala na retailové CBDC, které se do obéhu dostava za
pomoci G&astnikd na siti e-krony."®' Vzhledem k tomu, 7e Svédska centralni banka piimo
neodpovida na otazku, zdali se jedna o ptfimy, neptimy ¢i hybridni model. Vzhledem k tomu,
ze sit e-krony vyuziva ucastniky, je mozné fici, ze se nejednd o pifimy model a je
pravdépodobné, ze se bude jednat bud'to o nepfimy nebo hybrid, je vSak pfiili§ brzy na to
s jistotou fici, ktery to bude. Oproti jinym CBDC projektim, kterym se v této praci vénuji, je
nejzasadngj§im rozdilem, ze Svédska narodni banka otestovala vyuzivani e-krony za pomoci

technologie DLT v modelu token-based CBDC.!>? Odligné od ostatnich CBDC projektli v této

praci se tedy CasteCné inspiruje kryptoaktivy.

Naprosto specifickym diivodem zajmu Svédské centralni banky pro vydani e-krony byl

rapidni pokles uZivani hotovosti.'>> Nasledkem tohoto poklesu by dle Svédské narodni banky

145 Buropean Central Bank. A stocktake on the digital euro. [online]. Frankurt am Main: European Central bank,
2023, S. 42, Dostupné Z
https://www.ecb.europa.eu/euro/digital _euro/timeline/profuse/shared/pdf//ecb.dedocs231018.en.pdf.

146 Tamtéz.

47V originalnim znéni Sveriges Riksbank.

148 SVERIGES RIKSBANK. E-krona. [online]. www.riksbank.se, 25. bfezna 2024 [cit. 28. kvétna 2024].
Dostupné z: https://www.riksbank.se/en-gb/payments--cash/e-krona/.

149 Tamtéz.

150 SVERIGES RIKSBANK. E-krona report — E-krona pilot Phase 4. [online]. Sveriges Riksbank, 2024, s. 6.
Dostupné z: https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/e-krona/2024/e-krona-pilot-phase-4.pdf.

BT Tamtéz, s. 6.

152 SVERIGES RIKSBANK. E-krona report — E-krona pilot Phase 3. [online]. Sveriges Riksbank, 2023, s. 8.
Dostupné z: https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/e-krona/2023/e-krona-pilot-phase-3.pdf.

153 SVERIGES RIKSBANK. The Riksbank’s e-krona project, Report 2. [online]. Sveriges Riksbank, 2018, s. 5.
Dostupné z: https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/e-krona/2018/the-riksbanks-e-krona-project-
report-2.pdf.
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byla skuteénost, ze ,,Svédsko sméruje k tomu, Ze se zméni role statu a vSechny platebni
prostiedky, k nimz ma verejnost pristup, budou vydavat a kontrolovat komercni subjekty. “'>*
Domnivam se, ze se jedna o nejzasadnéjsi divod uvazovani o vydani vlastniho CBDC ve
Svédsku, jelikoz se jedna o moznost'>®, kterou mize stat vynucovat piipadné uzivani své vlastni

meény a vstoupit do digitalnich plateb.

Design, ktery Svédska narodni banka nakonec ve svém pilotnim programu zvolila se
nejvice podoba klasické hotovosti'*®, kdy na zakladg této analyzy vytvotila Svédska narodni
banka také urcity regulativni manual, ktery navrhuje, aby legislativni problémy spocivajici
v neexistenci monopolu Svédské centralni banky k vydavani e-krony a neexistenci zafazeni e-
krony mezi zakonné penize byly vyfeSeny budto samostatnym zakonem nebo pifidanim
samostatné kapitoly do zakona o Svédské narodni bance.'”’ Z tohoto navrhu dovozuji, Ze se
jedna o stejny problém, ktery by méla i Ceska republika v piipadé zajmu vydat Ceskou korunu,
stejné jak drtiva vétSina Clenskych statu MMF, jak bylo uvedeno vyse.

Jak jiz bylo zminéno, prozatim nebylo u¢inéno rozhodnuti, jakym smérem bude e-krona
vydana, avsak s ohledem na vydani navrhu legislativy u digitalniho eura povazuje Svédska
centralni banka za idealni, aby prace na legislativnim zakladu pro e-kronu byly vyfizeny co
nejdiive. 1 Svédska centralni banka tedy v nyngjsi dob& &eka pouze na politicky konsensus

a legislativni zaklad, aby mohla pokracovat ve vyvoji e-krony dale. !>
4.3 Digitalni Jiian

Digitalni Jian (nebo také E-CNY) je projektem CBDC, ktery byl zahajen Cinskou
lidovou bankou v roce 2014, a to prvotni studii, ktera se zabyvala obecnymi informacemi

ohledné CBDC jako takovych, stejné jako technologickych vlastnosti CBDC.'® V roce 2016

5% Tamtéz, s. 9.

155 Rovnéz se viak Svédska centralni banka snazi zakotvit povinnost veskerych obchodniki piijimat hotovost —
vice dostupné z: https://www.riksbank.se/en-gb/payments--cash/payments-in-sweden/payments-report--2024/the-
riksbanks-work-and-policy/more-measures-needed-to-protect-cash/further-measures-are-required-to-preserve-
cash-/.

156 SVERIGES RIKSBANK. The Riksbank’s e-krona project, Report 2. [online]. Sveriges Riksbank, 2018, s. 29.
Dostupné z: https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/e-krona/2018/the-riksbanks-e-krona-project-
report-2.pdf.

57 Tamtéz, s. 34.

158 SVERIGES RIKSBANK. Political desicions needed urgently so that everyone can pay. [online].
www.riksbank.se, 27. fijna 2023 [cit. 28. kv¢tna 2024]. Dostupné z: https://www.riksbank.se/en-gb/press-and-
published/notices-and-press-releases/press-releases/2023/political-decisions-needed-urgently--so-that-everyone-
can-pay/.

159 Tamtéz.

160 people’s Bank of China. Progress of Research & Development of E-CNY in China. [online]. Working Group
on E-CNY Research and Development of the People’s bank of China, 2021, s. 1. Dostupné z:
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zalozila Cinska lidova republika specialni institut, ktery se zabyval digitalnimi mé&nami, ktery
vytvofil prvni prototyp E-CNY. ! Na konci roku 2017 byl tento prototyp uveden do provozu
za G&elem dal§iho vyvoje a testovani za pomoci komerénich instituci. > Dle sd&leni Cinské
lidové republiky v roce 2021, jiz v této dobé byl vyvoj dokoncen a je testovan ve vybranych
regionech Cinské lidové republiky'®, bohuzel, publikace, zkteré vychazim, je jedinou
publikaci, kterou Cinska lidové republika v této chvili vydala, aviak odpovida na viechny

obecné informace o E-CNY.

Zamérem Cinské lidové republiky bylo vytvorit E-CNY jako digitalni ekvivalent
¢inského jiianu se stejnym pravnim statutem a ekonomickou hodnotou.'®* Jedna se
o centralizované CBDC, které b&zi na nepfimém modelu CBDC, kdy Cinska centralni banka
vydava E-CNY autorizovanym operatorum a komerénim bankam, které dale E-CNY

zprostiedkovavaji retailovym a velkoobchodnim uZivateltim.!6

Divodem zajmu Cinské lidové republiky o vlastni CBDC se opira o n&kolik dévodi.
Prvnim timto déivodem je pokles vyuzivani hotovosti v Cinské lidové republice.'®® Druhym
divodem je rapidni vyvoj kryptoaktiv a stablecoint, kdy predevsim stablecoiny mohou dle
Cinské lidové banky ohrozit mezinarodni ménovy systém a platebni systém jako celek.'®’?
Domnivam se viak, e prestoze Cinska lidova banka ve svych publikacich sd&luje n&jaké
informace, nemusi to vzdy korelovat s ucelem, ktery je opravdu sledovan. Kryptoaktiva
a stablecoiny jsou pro Cinskou lidovou republiku velice problematickou technologii, ktera
nabizi alespoii Gaste¢nou anonymitu, kdy je obecné znamo, e pokud Cinska lidové republika
néco netoleruje, tak je to pravé ztrata kontroly. Proto jiz Cinska lidova republika zakazala
kryptoaktiva celkové devatenactkrat. '%® Oproti tomu je E-CNY absolutn& neanonymni, kdy ,, Ne
vS§echny udaje nebudou k dispozici tém, kteri provadéji transakce v e-CNY, ale uidaje budou

k dispozici centrdlni bance pro bezpecnostni ucely. “1%°
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kvétna 2024]. Dostupné z: https://crypto.news/china-crypto-bans-a-complete-history/.

169 SUBRAHMANYAM, Vilaya. China’s Digital Curreny: The hopes and fears of the e-CNY. China Currents
[online], 2023, ro¢. 22, ¢. 1, [cit. 28. kvétna 2024]. Dostupné z. https://www.chinacenter.net/2023/china-
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Co se tyce cild Cinské lidové banky, je mozné je shrnout do kategorii, kterymi jsou
diverzifikace formy hotovosti, uspokojeni poptavky a podpofeni finanéni inkluze'”,
spravedliva hospodafska soutéz, efektivita a bezpecnost maloobchodnich platebnich sluzeb!”!

a rovnéz zlepSeni pieshrani¢nich plateb.’”?

RovnéZ je nutné zminit, e dle Cinské lidové republiky je projekt E-CNY v naprostém
souladu s legislativou Cinské lidové republiky a byla nutna pouze jedina zména legislativy,
kterou je, e narodni ména Cinské lidové republiky zahrnuje obé& formy, a to jak tu fyzickou,

tak tu digitalni.!”

Vzhledem k nedostatku kvalitnich publikaci Cinské narodni republiky je nutné
v nyn&js§i dob€ vychazet pouze zjediné publikace, a tedy je zaroven nutné vyckat na dalsi
aktualizaci informaci (pokud takova bude Cinskou lidovou bankou poskytnuta), aby bylo
mozné stanovit v jaké fazi digitalni jian je. Aktudlni situace je vSak takova, ze prozatim
spustény celorepublikové nebyl a naplnéni obav, které digitalni jiian provazeji bude mozné

vyhodnotit az jakmile bude oficialn€ spustén.
44 JAM-DEX

Centralni banka Jamajky spustila sviij projekt CBDC s nazvem JAM - DEX v Cervenci
2020'7* s vidinou toho, ze piinosem bude , financni inkluze, zlepSeni sprcavy hotovosti a snizent
ndkladii banky a instituci prijimajicich vklady, dalsich prostredkii efektivniho a zabezpeceného
bezhotovosmiho platebniho styku, dalSich prostiedkii  bezplatného uchovavani hodnoty
a zlepSeni systému retailovych plateb. “'"> Stejné jako ostatni staty, které zvazuji vlastni CBDC,
1 Centralni banka Jamajky spatifuje zasadni vyzvy v oblasti AML/CFT, ochrané soukromi a dat

176

a kyber bezpeCnosti '°, stejné tak vsak dal§im slovem dodava, ze tyto vyzvy jsou budto

vyteSeny v ramci stavajici legislativy, nebo budou v budoucnu detailnéji stanoveny postupy,
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které bude muset Centralni banka Jamajky, prostifednici nebo jiné subjekty, které se budou na

projektu CBDC podilet, nasledovat. !’

Zakladni informace zvefejnila Centralni banka Jamajky jiz 31. bfezna 2020, kdy
rozhodnuti Centralni banky Jamajky bylo, ze vyuzije hybridni model CBDC'”®, ktery bude
pristupny jak pro retailové uzivatelé, tak pro ty velkoobchodni.!” Jiz v této fazi bylo viak
zieymé, ze legislativni zména bude v tomto ohledu nutna, jelikoz jiz v té dobé probihal
legislativni pfezkum zakona o Centralni bance Jamajky, '3 v této fazi viak nebylo sdé&leno, ¢eho
by se zména méla dotykat.

Tyto zmény, které bylo nutné ucinit je vS§ak mozné vyanalyzovat z pfijaté zmény zakona
s oznadenim , Bank of Jamaica Act“, ktery dne 14. ervna 2022 nabyl uginnosti.'8!
Nejzasadngjsi zménou je definovani poyjmu CBDC, ktery je novelou zakona o Centralni bance
Jamajky definovan jako ,.digitalni ména centralni banky se rozumi digitalni forma mény vydand
bankou podle odstavce 12(1), kterd je zdkomnym platidlem v elektronické podobé na
ostrové “.182 Dal§i zmény pouze rozsifuji zmény zakona, kdy v pfipadg, ze se dana dikce zakona
zaobira bankovkami a mincemi, rozsifuje tyto formy penéz o vySe definovany pojem. Tyto
zmény poté napiiklad zmociiuji Centralni banku Jamajky vydavat CBDC '¥° rozsituji formy
zakonného platidla Jamajky !4 nebo zmociiuji Centralni banku Jamajky vydavat vlastni pravni
predpisy za ucelem standardizace postupli v oblasti kyberbezpecnosti.'®> Domnivam se, ze
zakonodarce v Jamajce nemél jinou moznost nez novelizovat zakon o centralni bance, stejné
jak by tomu bylo v piipadé Ceské republiky. Lex specialis je dle mého nazoru v tomto piipadé

nepouzitelny vzhledem k tomu, ze i pfesto by bylo nutné u€init zmény v generalnim zakoné.
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Pred oficialnim spusténi vSak probéhl jesté v obdobi od kvétna do konce prosince 2021
pilotni program JAM - DEX!3¢ ktery si myslim, ze probéhl z divodu otestovani funké&nosti
JAM - DEXU. Z vyro¢ni zpravy Centralni banky Jamajky vyplyva, ze na konci roku 2023 bylo
v obéhu 257,2 milioni JAM — DEX, kdy 148 miliont v rukou vefejnosti a 109,2 milioni JAM
— DEX bylo v rukou poskytovatelti penézenek a bylo zalozeno 263 341 penézenek, z Cehoz
bylo 3 900 registrovanych obchodnik.!8” V piipadé, Ze tento pocet porovname s celkovou

1188

populaci Jamajky, ktera Cini cca 2.8 miliona obyvatel *°, jedna se o necelych 10 % celkového

poctu obyvatelstva, coz z JAM — DEXU cini pomérné€ uzivanou formu penéz. Predstavitelé
Centralni banky Jamajky vSak predpokladaji, ze JAM — DEX bude jednim z hlavnich penéznich

prostiedki nejpozdéji do 10 let od oficialniho spusténi. 1%
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5  Postoj Ceské narodni banky k digitdlnim ménam

Pomérmé zasadni otazkou, z mého pohledu, je postoj Ceské narodni banky k CBDC jako
takovym. V souasnosti se CNB nenachézi v aktivnim & pasivnim vyvoji jakéhokoliv svého
projektu CBDC. CNB zagala sviij vyzkum problematiky CBDC v roce 2016'®. Od tohoto data
vSak po dlouhou dobu nebyla zvetejnéna jakakoliv vefejné dostupna publikace az do roku 2020,
kdy byl v Monitoringu centralnich bank zvefejnén prvni clanek, ktery okrajové zabfedava do
problematiky CBDC a zevrubné popisuje aktivitu centralnich bank v této oblasti.'”' Zasadni
krok v oblasti vyzkumu se udal az po¢atkem roku 2021, kdy CNB ziidila pracovni skupinu,
jejimz tkolem bylo analyzovat vyvoj v oblasti CBDC se zaméfenim na CBDC.'* Vysledkem
zfizeni této pracovni skupiny bylo vydani vystupu k problematice CBDC v roce 2022, ve
kterém CNB obecné charakterizuje CBDC v¢&. moznych forem, analyzuje jednotlivé zahajené
projekty CBDC a analyzuje piinosy pro Ceskou republiku. CNB v ramci této prace vyvraci
jeden piinos CBDC pro Ceskou republiku za druhym, kdyz dospiva k zavéru, ze vétsina
moznych piinost neni z pohledu Ceské republiky zasadni. Jednotlivé Ize jmenovat, ze CNB
nepovazuje za zasadni pfinos zajisténi pfistupu vefejnosti k penéztim centralni banky, jelikoz
tento piinos se tyka predev§im statd, ve kterém uzivani hotovosti klesa, coz v piipadé Ceské
republiky neni v soudasné dob& problémem.'® Ve stejném gardu piistupuje Ceska narodni

194

banka téze k piinostim jako je zvySeni odolnosti platebniho styku”*, pfedchazeni monopolizaci

a fragmentaci elektronickych plateb!'®>, podpora finanéni inkluze'®®, zlepSeni pieshrani¢nich
g p podp Y p

2

b7 nebo usnadnéni finanénich transferii!®®>. CNB pro tyto sva tvrzeni uziva zpravidla

plate
podobné argumenty, které se ve vétSiné pripadu tykaji bud'to: a) problém, ktery ma CBDC
v této oblasti neni aktualnim pro Ceskou republiku, nebo b) piinos, ktery by mohlo CBDC
nabidnout neni dostate¢nou motivaci k tomu, aby byly CBDC pro Ceskou republiku zajimavou

finan¢ni inovaci.
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Vzhledem k vySe uvedenym zavéram ohledné jednotlivych piinost a sdéleni, které
CNB avizovala jiz v ivodu publikace, jenz zni: ,,Mdme za to, Ze centrdlni banka by emisi
CBDC méla zvazovat tehdy, pokud by identifikovala existenci néjakého zdvazného nedostatku,
problému ci rizika, které by CBDC mohly efektivné resit, a které pritom z néjakého ditvodu neni
ochoten ci schopen 7esit trh, potazmo pokud by identifikovala zdsadni vyhody pripadného
zavedenti, viici nimz by existujict rizika byla shleddana jako prijatelng. “'*°, dochazim k zavéru,
7e realizace projektu CBDC v sou¢asné dobé v Ceské republice neni realna. Pfesto viak CNB
v zavéru dodava, ze s dal§im vyvojem CBDC v zahrani¢i je vhodné, aby veskeré aspekty

CBDC byly i nadale sledovany a vyhodnocovany.?%

Piestoze CNB nevyjadfila svij postoj vyslovng, domnivam se, e vztah CNB
k technologii CBDC neni negativni, ani neutralni. Jiz skutecnost, Ze je tato problematika ze
strany CNB aktivn& sledovana a analyzovana ve mné vyvolava dojem zijmu o CBDC jako

takové, a to 1 presto, ze prozatim nemaji ve finan¢nim systému Ceské republiky zasadni pfinos.

199 Tamtéz, s. 13.
200 Tamtéz. str. 20.
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Zavér

V této diplomové praci jsem se v obecné roviné zabyval obecnymi kategoriemi penéz,
kdy jsem popisoval jednotlivé kategorie penéz charakteristickymi znaky. Nejvice jsem se
zabyval digitalnimi mény centralnich bank, jakozto novou kategorii penéz, ktera do penézniho
systému piinasi nové technologie a inovace, stejné€ jako nova rizika a vyzvy, které je nutné
adresovat pii pripadném zameéru tuto technologii do penéznich systému implementovat. V prvni
kapitole jsem se vénoval pojmim ,,penize* a ,,ména‘“ jakozto zakladnim pojmum, které provazi
praci az k samotnému zavéru, kdy tyto pojmy byly analyzovany jak z hlediska obecného

vymezeni, tak z pohledu dilezitosti rozliSovani téchto dvou pojmi.

V druhé kapitole jsem se vénoval jednotlivym kategoriim penéz, které jsem vymezil
charakteristickymi znaky a nasledn& analyzoval jejich Gpravu v pravnich piedpisech Ceské
republiky. Tteti kapitola byla vé€novana jiz samotnym digitadlnim ménam centralnich bank,
jakozto nové kategorii penéz, ktera je ve vétsing piipadt rovnéz ménou. Ctvrta kapitola byla
zameétena na jednotlivé projekty digitalnich mén centralnich bank, které byly spustény riznymi
staty. V paté kapitole analyzuji postoj Ceské narodni banky k digitalnim ménam centralni bank

na zakladé vetejne dostupnych informaci.

Hlavni vyzkumnou otazkou této diplomové prace byla otazka, zdali jsou digitalni mény
centralnich bank technologickym nastupcem penéz uZivanych v Ceské republice a zdali je
v tomto okamziku mozné uvazovat nad pfipadnym prechodem z ostatnich forem penéz na Cisté
jen digitalni, a to v horizontu nasledujicich jednotek let.

Jak jiz vyplyva z kapitoly treti této diplomové prace, digitalni meény centralni bank jsou
pomeérné slozitou technologickou inovaci, kterd nabizi Sirokou Skalu forem, které je mozné
vyuzit. S kazdou touto formou je spojeno ne€kolik vyzev a problému, které vyzaduji extenzivni
vyzkum zaméfeny zejména na legislativni moznost uziti takovéto formy, jelikoz existence
urcité technologie jesté automaticky neznamena soulad s existujicimi pravnimi predpisy. Tyto
legislativni problémy, které je nutné adresovat v§ak nejsou jedinou oblasti, ve kterych je nutné
uplatnit extenzivni vyzkum. Mezi dalsi oblasti, které podléhaji dlouhému vyzkumu, patfi
kyberneticka bezpe€nost a pilotni programy zvoleného technologického feseni, které probihaji
1 nekolik let, a jak vyplyva z textu kapitoly ¢tvrté, i daleko ekonomicky siln€jsi a technologicky
vyspélejsi zemée a subjekty, které komplexni vyzkum zahajily pred lety, nejsou v soucasné dobé
pfipraveny oficialné implementovat digitdlni mény centralni banky do svého pravniho tadu

a zacit je pouzivat jako zakonné platidlo, a to bud’ z diivodu, Ze absentuje legislativni zaklad,
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nebo jsou stile ve vyzkumu zvoleného modelu digitalnich mén centralni bank. Existuji
samoziejmé takové staty, kterym trval vyzkum a nasledné spusténi narodni digitalni mény
centralni banky relativni kratkou dobu, avSak jedna se pouze o jednotky z desitek statt.

Jsou tedy digitalni mény centralni bank technologickym nastupcem penéz v Ceské
republice? Domnivam se, ze ano, neobejde se vSak tato kratka odpovéd bez jednoho ale. Jedna
se pouze o technologické nastupnictvi penéz, jak je zname, tzn. jsou technologicky
komplexnéjsi a rovnéz ve velké mire napliiuji n€kolik kategorii sekundarnich funkci 1épe, nezli
je tomu u jinych kategorii penéz, av§ak pouze za predpokladu, ze jednotlivé projekty budou
kvalitné vytvoreny a nabidnou patrnou inovaci vici jinym bezhotovostnim penéziim i pro
laického uzivatele.

Na tuto prvni ¢ast hlavni vyzkumné otazky navazuje i druha ¢ast, a to, zdali je v tomto
okamziku mozné uvazovat nad pfipadnym piechodem z ostatnich forem penéz na Cisté jen
digitalni, a to v horizontu nasledujicich jednotek let? Na zakladé€ vySe analyzovanych informaci
je mozné uzaviit, ze rozhodné ne. Tento svij zavér stavim na tom, Ze je patrné, ze vyvoj
digitalni mény centralni banky je dlouhy a slozity proces, ktery muze trvat i jednu desitku let
(samoziejmé v¢. vyzkum, legislativnich zmén a testovacich pilotnich programi). Vzhledem
k tomu, Ze Ceska narodni banka aktivng ani pasivné nezkouma oblast digitalni koruny, a vydala
pouze jednu vefejnou publikaci, ktera jen obecné popisuje digitdlni mény centralni bank,
domnivam se, Ze v piipadé rozhodnuti vydat digitalni korunu, je Ceska republika na uplném
za&atku cesty, a ani pii veskerém usili by Ceska republika oficialné nespustila digitalni korunu
dfive nez Jamajka, které to trvalo necelé 3 roky, kdy Centralni banka Jamajky navic oCekava,
ze JAM — DEX nebude nejvyuzivangjsi formou penéz diive nez za 5 let od oficialniho spusténi.
Stejné tak se domnivam, ze jako vesSkeré financni inovace by postup k pfevaznému uzivani
digitalni koruny nad ostatnimi kategoriemi penéz trval roky. Rovnéz je nutné podotknout, ze
Gmyslem 7adné zemé&, vyjma pravdépodobné Cinské lidové republiky, neni digitalni ménou
centralnich bank nahradit veskeré ostatni penize, ale dopliiovat jiz uzivané kategorie penéz.

Zavérem této prace si dovolim sdélit, ze moznosti vyzkumu v oblasti digitalni koruny
z dtvodu aktivniho nezajmu Ceské narodni banky je mnoho, a odborna vefejnost miize svilj
vyzkum zaméfit smérem, ktery &ini ostatni centralni banky a pfipravit Ceské narodni bance
urcity zaklad k tomu, aby vyzkum a pfipadna implementace digitalni mény centralni banky

v Ceské republice byla rychl4 a bezproblémova.
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Abstrakt

Abstrakt v ¢eském jazyce

Diplomova prace se zabyva digitdlnimi mény centralnich bank, konkrétné obecné
popisuje obecné znaky digitalnich mén centralnich bank, zaméfuje se na jednotlivé formy
centralnich bank, které mohou staty vyuzit a také se zaobira divodem, proc se centralni banky
zajimaji o digitdlni mény centralni bank, a rovnéz se zaobira jednotlivymi nastrahami,
vyhodami a legislativnimi nedostatky obecn& a v také v pravnim fadu Ceské republice. Prvni
kapitola je vénovana pojmim , penize” a ,ména“, které se vyskytuji napfi¢ diplomovou praci.
Druha kapitola je vénovana konkrétnim kategoriim penéz a zakotvenim téchto kategorii
v pravnim fadu Ceské republiky, kdy jednotlivé kategorie pendz jsou vymezeny
charakteristickymi znaky, aby je mohlo byt mozné mezi sebou rozlisit. Tteti kapitola se jiz tyka
rozboru digitalnich mén centralni bank, a to z pohledu obecného vymezeni, moznosti forem
digitdlnich mén centralnich bank, které je mozné vyuzit, motivaci a technologickych,
legislativnich a politickych nastrah pro implementaci digitalnich mén centralnich bank. Ctvrta
kapitola je zamé&fena na konkrétni projekty digitdlnich mén centralnich bank, které jsou napfi¢
svétem bud'to zahajeny, nebo jiz implementovany do pravniho fadu. Pata kapitola se poté

zaobira postojem Ceské narodni banky k digitalnim mé&nam centralnich bank.

Diplomové prace se pokousi odpoveédét na vyzkumnou otazku, zdali jsou digitalni mény
centralnich bank technologickym nastupcem penéz uzivanych v Ceské republice? A zaroveti se
pokousi odpovédét na navazujici otazku, zdali je v tomto okamziku mozné uvazovat nad
pfipadnym pfechodem z ostatnich forem penéz na cCiSte jen digitalni, a to v horizontu

nasledujicich jednotek let?

Abstract in English language

The thesis deals with central bank digital currencies, specifically describing the general
features of central bank digital currencies in general, focusing on the different forms of central
bank digital currencies that countries can use, and also looking at the reason why central banks
are interested in central bank digital currencies, as well as looking at the various pitfalls,
advantages and legislative shortcomings in general and in the Czech legal system. The first
chapter is devoted to the concepts of 'money' and 'currency’', which are found throughout the
thesis. The second chapter is devoted to the specific categories of money and the anchoring of

these categories in the legal order of the Czech Republic, where the different categories of
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money are defined by distinctive features in order to distinguish them from each other. The
third chapter deals with the analysis of central bank digital currencies in terms of the general
definition, the possible forms of central bank digital currencies that can be used, the motivations
and the technological, legislative and political pitfalls for the implementation of central bank
digital currencies. The fourth chapter focuses on specific central bank digital currency projects
that have either been initiated or already implemented in the legal system across the world. The
fifth chapter then deals with the Czech National Bank's attitude towards central bank digital

currencies.

The thesis attempts to answer the research question whether digital currencies of central
banks are the technological successor of the money used in the Czech Republic? And at the
same time it tries to answer the follow-up question, whether it is possible to think about a

possible transition from other forms of money to digital money in the next few years?
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