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Vynos spotiebnich dani v kontextu nakladi na 1é¢bu
konzumenti zdanénych komodit

Souhrn

Obsahem této diplomové prace je zjisténi relativniho pfinosu do statniho rozpoctu
Ceské republiky z vybéru spotiebnich dani béhem uplynulych let. Konkrétné se jedna
o dan zlihu, z piva, z vina a meziprodukti a dan z tabakovych vyrobkd. Porovnavany
budou zminéné piijmy do statniho rozpoctu v podobé spotiebnich dani s vydaji statniho
rozpoctu vynalozenymi na 1é€bu onemocnéni vzniklych konzumaci danych komodit, které
jsou piredmétem danych spotfebnich dani, tj. alkoholu a tabdkovych vyrobkt. V zavéru
diplomové prace bude zhodnocena efektivita téchto spotiebnich dani, poptipadé navrhnuta

uprava daného systému.

Kli¢ova slova:
Spotfebni dané, vynos ze spotifebnich dani, naklady na zdravotnictvi, alkoholismus,

tabakové vyrobky, zavislost, Lafferova ktivka, stinova ekonomika



Excise Taxes Yields vs. Related Public Health Expenditures

Summary

The content of this work is determining the relative benefit of collection of excise
taxes to the state budget of the Czech Republic in recent years. Specifically, they are tax on
alcohol, on beer, on wine and intermediate products and tax on tobacco. The revenues will
be compared to the state budget expenditures incurred in the treatment of diseases arising
with the consumption of the products to the excise tax applies, ie. alcohol and tobacco. The
thesis will be evaluated the effectiveness of the excise taxes, eventually to propose
modifying of the system.

Keywords:
excise taxes, excise tax revenues, healthcare costs, alcoholism, tobacco products, addiction,
Laffer curve, the shadow economy
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Seznam pouzitych zkratek

ATC — Anatomicko-terapeuticko-chemicka klasifikace 1é¢iv
CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky ufad

EU — Evropska Unie

FN- Fakultni nemocnice

MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky

MZCR — Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
SD — spottebni dan

SR — statni rozpocet

SZU — Statni zdravotni ustav

UZIS — Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

VZP — Vseobecnd zdravotni pojisStovna
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1 Uvod

Pod pojmem uzivani navykovych latek si vétSina lidi pfedstavuje zdrogované
adolescenty ¢i dospélé jedince spici na lavickach ve méstech, ¢asto ve §pinavém, otrhaném
obleceni s uplnou ignoraci K okoli. Tyto ikony nelegalnich navykovych latek — znamych
také jako drog, jsou vétSin¢ z nds znamé jiz z dokumentt, které jsme mohli sledovat jiz
na zakladnich skolach v predmétech jako je rodinnad ¢i obcanska vychova. Maji za cil
informovat a poucit mladez o problematice a dusledcich uzivani navykovych latek
a odradit tak od jejich uzivani.

Mezi drogy vSak fadime i legalni navykové latky, jako jsou ptfedevsim tabak nebo
alkohol. V piipadé koufeni ¢i konzumace alkoholickych napoji vSak dokumenty ponékud
zahaleji. Ve spolecnosti tak roste ve stinu nelegalnich drog vysoka zavislost populace na
alkoholu ¢i tabakovych vyrobcich, které jsou v dne$ni dobé samotnou spolecnosti velmi
tolerovany. Pfitom koufeni tabakovych vyrobki souvisi s kazdym patym umrtim v Ceské
republice a v ptipad¢ alkoholu, bereme-li v ivahu nékteré nasledky zptisobené nadmérnou
konzumaci u n€kterych jedincii, Ize na alkohol nahlizet jako na velmi tvrdou drogu.

Zde se naskyta otdzka, pro€ je stat tak benevolentni ke spotiebé téchto ndvykovych
latek? Spousta zemi jiz v historii zavedla uplnou nebo caste¢nou prohibici na alkohol.
V nékterych severskych statech dokonce stéle uréitd, zmirnéna prohibice funguje. V Ceské
republice probéhla v roce 2012 ¢aste¢na prohibice uvalena na lihoviny s obsahem alkoholu
vy$§im jak 20 %. Tato prohibice souvisela s tzv. Metanolovou aférou. V boji proti koufeni
cigaret stat aplikuje jisté regulatory. Jedna se o neustalé zvySovani sazeb spotfebni dané
Vv pfipadé tabdkovych vyrobkd, aplikace odrazujicich obrazkid na krabicky cigaret, zdkaz
kouteni na zastavkach a jinych vetejnych mistech, nebo v neposledni fad¢, o celoplosny
zékaz koufeni ve vSech pohostinskych zafizeni. Stale se vSak nejednd o Zadnd vyznamna
omezeni, kterd by né¢jakym vyraznym zpisobem sniZila spotfebu cigaret.

Vedle pfijmu do statniho rozpoctu v podobé spotiebnich dani, nebo DPH
u sledovanych komodit souviseji ovSem také naklady na 1écbu zdravotnich problému
zpusobenych spotiebou téchto komodit. VySe téchto ndkladi neni evidovana v presné vysi
ani Ceskym statistickym tfadem ani samotnym Ministerstvem zdravotnictvi. Jsou znamy
dve studie, které se jiz zabyvaly problematikou koufeni. Jedna z nich vSak nikdy nebyla

zveiejnéna. Naklady a celkové socialni dopady konzumace alkoholu pro spole¢nost jsou
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v nékterych pfipadech az nevy¢islitelné. Pro¢ tedy stat toleruje hromadnou konzumaci
téchto komodit?

Tato prace se pokusi alesponn Castecné vyjadfit rozdily ndkladi a vynosu zvlast
pro problematiku v oblasti koufeni a zvlast pro oblast konzumace alkoholu. Jednotlivé
vysledky budou shrnuty v zavéru a v ptipadé, ze naklady budou pievysovat vydaje, bude

navrzena Uprava systému.
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2  Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Tato diplomova prace se zabyva komparaci vynost ze spotiebnich dani uvalenych na
tabakové a alkoholické vyrobky v kontextu ndkladi na 1écbu zdravotnich komplikaci
zpusobenych konzumenty téchto jednotlivych komodit.

Cilem této diplomové prace je tedy urcit, zda vynosy z téchto spotiebnich dani
pokryvaji odhadované vydaje stitniho rozpoctu vynalozené na zdravotni péci osob se
zdravotnimi  problémy, vzniklymi v souvislosti suzivanim alkoholickych népoja
a tabadkovych vyrobki. Zavérem prace bude zhodnocena efektivita téchto spotifebnich dani

v CR v kontextu zji§ténych, nepiimo vyvolanych zdravotnich nakladd statu.

2.2 Metodika

V tivodu prace budou pomoci odborné literatury, smérnic EU a zakona o spotiebni
dani vysvétlena teoreticka vychodiska a sepsdna reSerSe, které pomuzou pochopit
jednotlivé casti vlastni prace. Nasledn¢ bude definovana problematika klicovych zavislosti
zpiisobenych uZivanim alkoholu a tabdkovych vyrobkl. Teoretickd ¢ast rovnéz bude
obsahovat vysledky z dosud uvetejnénych studii souvisejicich s tématem préce.

Prakticka Cast se bude zabyvat prevazné studii vynosii ze spotiebnich dani, konkrétné
z alkoholickych napojl a tabakovych vyrobkt, a naklady na zdravotnictvi, které vznikaji
spotiebou t&chto komodit. Tyto néklady budou pievzaty piedeviim ze statistik UZIS, CSU
a ostatnich moZznych davéryhodnych zdroji. V ptipadé¢ nakladli na lécbu kurakd bude
nutné identifikovat nejcastéj$i onemocnéni zptisobena nasledky koufeni. Zjisténa data bude
zapotiebi upravit o pravdépodobné procento pacientil, u kterych by vznikly zdravotni
komplikace i v ptipadé, ze by byly nekufdky a to napiiklad v souvislosti s geneticky
podminénym vznikem chorob. Pro piesné vykresleni skutecnosti bude zohlednén také jisty
¢asovy nesoulad mezi pfijmy ze SD a vypuknutim nemoci, tudiz vydajem na 1éCbu, a to
pomoci klouzavych souctli, neboli zjisténé primérné doby kouieni a primérné doby 1é€by
vzniklych zdravotnich problémd.

U konzumenti alkoholickych napoji budou data komparovana dvéma zplisoby.

V prvnim piipadé budou vynosy ze SD z alkoholu o€istény o nepravidelné konzumenty,
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a porovnany pouze s vydaji statu na zdravotni péci vénovanou zdravotnim komplikacim
zpusobenym spottebou alkoholu. Druhy model bude pocitat s celkovymi vynosy ze
spotiebni dan¢ z alkoholu, avSak bude zahrnovat veSkeré mozné naklady vynaloZzené
statem souvisejici s konzumaci alkoholu.

Mezi spotiebni dané lze svym zplsobem fadit i DPH, ktera vSak pro tuto praci
nebude brana jako stéZejni a vynosy, které budou komparovany, se budou skladat pouze ze
spotfebnich dani na tabakové vyrobky, dan z lihu, piva a vina a meziproduktt.

Zavérem budou zjisténé vysledky shrnuty a zhodnoceny, zda jsou koufeni

nebo spotieba alkoholickych napoji pro stat ekonomicky vyhodné ¢i nikoli.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet je pfredem stanoveny plan hospodareni statu na nésledujici kalendaini
rok. Navrh statniho rozpoctu sestavuje ministerstvo financi. Po odsouhlaseni navrhu
vladou a po podpisu prezidentem Ceské republiky je navrh ve formé Zakona o statnim
rozpoétu Ceské republiky zvefejnén ve Sbirce zakon.
spolecnosti a jeji ekonomiky a charakterizovat jej jeho zasadni funkci jako dokument
schvdleny nejvyssim orgdnem statu (zakonodarnym sborem) a stanovici predpokladané

prijmy a vydaje statu na jednorocni obdobi** (Bakes a kol. 2012, s. 80)
3.2  Dailovy systém v CR

Dan je, jak uvadi Kubatova (2010 str. 15), povinna, nendvratna a zakonem ur¢ena
platba do verejného rozpoctu, kterd je neucelova a neekvivalentni. Dan se bud’ opakuje
Vv pravidelnych intervalech (napt. kazdoro¢ni placeni dané€ z piijmtl), nebo je nepravidelna
aplati se za ur€itych okolnosti (napf. dain z nabyti nemovitosti). Neucelovosti se zde
rozumi, Ze neni dopfedu urcen vydaj, na ktery bude vybrana dan pouzita. Neekvivalentnost
dan¢ znaci stav, kdy neexistuje narok na protiplnéni ve stejné hodnoté, kterou jsme

zaplatili.
3.2.1 Funkce dani

Mezi zakladni funkce dani fadime funkce:
e Fiskalni — dan€ jsou piijmy do statniho rozpoctu.
e Alokaéni — tato funkce koriguje efektivnost trznich mechanismi na nékterych
specifickych trzich. Dané¢ mohou tento stav korigovat a mohou se vybirat
i Z davodu prelévani finan¢nich prostiedku tam, kde jich je zapotiebi.
¢ Redistribuéni — pfesunuje ¢ast diichodt z vyssich piijmovych skupin do niz§ich.
Tim zmiriuji rozdily v diichodech jednotlivych subjekth. Stat vybird vyssi dané

od bohatsich a pomoci transferti je schopen tak zvySovat piijmy chudsim.
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e Stabiliza¢ni — umoznuje zmirnovani cyklickych vykyvi v ekonomice. (Kubatova
2010, str. 19)

3.2.2 Déleni dani

e Dané primé
o Dané dichodové:
» dan z piijmu fyzickych osob,
= dan z pfijmu pravnickych osob.
o Dan¢ majetkové:
* dan z nabyti nemovitych véci,
* dan z nemovitych véci,
=  darovaci,
= dédicka,
*  Silni¢ni.
e Dané nepiimé
o Dan universalni:
» dan z pfidané hodnoty.
o Dan selektivni:
= Spotiebni dan.
o Dan energeticka:
* dan z elektiiny,
* daf ze zemniho plynu,

= dan z pevnych paliv.
3.3 Spotiebni dané v CR

Spotiebni dan¢ spadaji pod dané nepiimé. Spravcem je Celni sprava. Upravuje je
zdkon ¢. 353/2003 Sb. o spotrebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist. Od ptivodniho
znéni zakona o spotiebnich danich, zdkon ¢. 578/1992 Sb. O spotiebnich danich, probéhla
jiz patnactkrat novelizace tohoto zakona, nez nabyla své soucasné podoby k roku 2004.
(Svatkova, 2009, s 14)

Historie spotiebnich dani saha az do starovéku. Dfive jim pifedchazely rtizné

poplatky a dané placené obchodniky pifi vstupu na ur€ité uzemi nebo tranzitu danym
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uzemim. Pivodné mély postihovat obraty a zisky obchodnikii, avsak ptesouvaly se do cen.
Predchlidcem spotiebnich dani byly akcizy. Akcizy byly vybirdny statem pii vyrobé a
prodeji vybraného zboZi. Ptivodné $lo o trhové poplatky, myta aj. V Ceské republice byl
akciz realizovan az do roku 1942 jako tzv. potravni dan na ¢afe, ktera byla vybirana pii
dovozu potravin do tzv. uzavienych mést. Slovo akciz vychazi z anglického ,,Excise Duty*
coz v prekladu zna¢i spotiebni dai. Jak viak pfipominad Siroky (2007), praxe je zde
ponckud zavadéjici, nebot’ spotiebnimi danémi jsou obecné vSechny dan€, uvalené na
prodeje, tedy i dan z pfidané hodnoty a (v piipad¢ jejich zavedeni) dané¢ k ochrané
zivotniho prostiedi.

Spotiebni dan v Ceské republice je dani selektivni. Tzn., Ze dani podléha jen
vybrany okruh produktt, které¢ vétSinou souvisi se zdravotnimi riziky nebo S nebezpecim
pro zivotni prostfedi. Tim se také 1i8i od DPH, kterd se vztahuje na vétSinu produkta.
Spotfebni dané¢ pusobi in-rem (na véc), ¢imz tak nezohlednuji majetkové a dichodové

pomeéry spotiebitele. (Bfezina, 2005)
3.3.1 Zakladni funkce spotiebnich dani:

e Regulace ceny urcitych komodit na trhu - mize byt uinnym prostfedkem
pro regulaci poptavky po dané komodité.

e Fiskalni funkce - zvySuje pfijem do statniho rozpoctu.

e Funkce demarketingova — Jde o zamér likvidovat iracionalni poptavku
zvySovanim cen danych komodit (konkrétné u tabakovych vyrobka a vyrobki

obsahujicich alkohol).
3.3.2  Zakladni pojmy

Platci dané jsou dle novely zdkona o spottebni dani FO nebo PO kter¢:
e jsou provozovatelem dafiového skladu,
e jsou opravnénym pfijemcem,
e jsou vyrobcem,
e Mmaji povinnost zaplatit dail pti dovozu,
e pouzivaji vybrané vyrobky osvobozené od dané pro jiné ucely, nez

pro které plati osvobozeni.

18



Danova povinnost vznika vyrobou vybranych vyrobki na danovém tzemi

Evropského spolecenstvi nebo dovozem vybranych vyrobki na daiiové tizemi

Evropského spolecenstvi. Poplatnikem dan¢ je pak kupujici — spotiebitel. (Zdkon ¢.

353/2003 Sb. o spotirebnich danich)

3.3.3

Spotiebni dané v CR jsou ¢lenény do skupin:

dan z mineralnich oleju,
dani z lihu,

dan z piva,

dan z vina a meziproduktu,
dan z tabakovych vyrobkd,

dani ze surového tabaku.

Daii z mineralnich oleji

Plaitcem dan€ jsou osoby, kterym vznikne povinnost pfiznat dai a zaplatit

pii pouziti minerdlnich oleju, kterd nebyly zdanény, pro pohon motord, vyrobu tepla,

mineralnich smési oleju aj. Pfedmétem dané jsou:

motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty,

tézké topné oleje,

odpadni oleje,

Zkapalnéné ropné plyny,

smési benzinu s dalsi latkou. (Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich)
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Tabulka 1: Sazby dané z mineralnich oleju

Kod Text Sazba dané
nomenklatury

2710 motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné | 12 840 K¢/ 1000 1
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1. pism. a) s
obsahem olova do 0,013 g/l v¢etné

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné | 13 710 K¢/ 1000 1
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1. pism. a) s
obsahem olova od 0,013 g/l v€etné

sttedni oleje a tézké plynové oleje podle § 45 odst. 1 | 10 950 K¢/ 1000 1

pism. b)

tézké topné oleje podle §45 odst. 1 pism. c) 472 K¢/ t

odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K¢/ 10001
2711 zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/ t

zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. d) 0 K¢/t

zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 1290 K¢ / t

Zdroj: Zdakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, vlastni zpracovani
Osvobozeni dan¢ z mineralnich olejl se vztahuje na:
e mineralni oleje pouzivané pro jiné ucely, nez je pohon motorti nebo vyroba tepla,
e 0dpadni oleje, pokud byly ziskany vyménou olejli v motorech, prevodovkach atd.,
minerdlni oleje pouZivané jako pohonné hmoty pro mezindrodni a vnitrostatni

obchodni leteckou dopravu, a pro mezinarodni vodni dopravu.

Povinnost priznat a zaplatit dan vznika platci dle § 46 obecné dnem pouziti

nebo prodeje pfedmétu dané.

Zaklad dan¢ z mineralnich oleja dle § 47 jsou:
1) Mnozstvi mineralnich oleji vyjadfené v 1000 litrech pii teploté 15 stupnt Celsia,
u tézkych topnych olejii a ropnych plyni.

2) Pro vypocet dané je rozhodujici mnozstvi mineralnich olejii v okamziku vzniku.

Samostatna dan se vypocte: Zaklad dan¢ vynasobeny poctem jednotek. Samostatna dan

se pak zaokrouhli na 2 desetinna mista.
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Daii z lihu

Hlavnim tc¢elem dané¢ z lihu je zdanit samotnou konzumaci lihu. Zvlast¢ u dané

z lihu hrozi mnozstvi danovych tnikid. Lih jako takovy se totiz vyuziva i pro jiné ucely,

nez je vyroba napoju. Naptiklad pro vyrobu potravin, kde je stanoven limitni obsah lihu

Vv potraviné, kde lih do limitu neni zdanén.

Platci dané z lihu jsou:

fyzické a pravnické osoby, které nakoupi nebo dovezou lih a vyrobky obsahujici lih
osvobozeny od dané podle § 71 odst. 1 pism. a), d), f) a 1),

fyzické a pravnické osoby, které nakoupi nebo dovezou vyrobky obsahujici lih
osvobozeny od dan¢€ podle § 71 odst. 1 pism. c),

fyzické a pravnické osoby podle § 4 odst. 1 pism. f), které¢ skladuji nebo uvadéji
do volného danového obéhu lih, ktery je pfedmétem dané podle § 67 odst. 1 a 2,
s vyjimkou lihu osvobozeného od dan¢ podle §71 odst. 1 pism. b) a e),

fyzické a pravnické osoby, které prekroci pii vyrobé nebo obé&hu lihu stanovené

normy ztrat lihu.

Predmét dané z lihu

1)

2)

3)

4)

Pfedmétem dané z lihu je podle zakona o spotiebnich danich lih (etanol) véetné
neoddéleného lihu vzniklého kvasenim, obsazeny v jakychkoli vyrobcich, nejde-li
0 vyrobky uvedené¢ pod kody nomenklatury 2203, 2204, 2205, 2206, pokud
celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice nez 1,2 % objemovych etanolu.
Piedmétem dané je i lih podle odstavce 1 vcetné neoddélené¢ho lihu vzniklého
kvasenim, obsaZzeny ve vyrobcich uvedenych pod kody nomenklatury
2204,205,2206, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice nez 22 %
objemovych etanold

Na lih denaturovany jinym neZ stanovenym denaturaénim prostfedkem, s mensim
mnozstvim denatura¢niho prostiedku nebo pouzity pro jiny nez stanoveny ucel se
pohlizi jako na lih nedenaturovany.

Dani nepodléhd lih, ktery byl jiz jednou zdanén, pokud u ného nebylo uplatnéno

vraceni dané podle § 14.
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Osvobozeni od dané z lihu dle zakona o spotiebnich danich podléha:

e |ih, urCeny k pouziti jako material vstupujici v ramci podnikatelské ¢innosti

do vyrobkd pii vyrobé potravin, potravnich doplnkd, latek ptidanych, latek

urCenych k aromatizaci potravin a latek pomocnych,

uvedenych pod kody nomenklatury 2207 a 2208,

e lih pro vyrobu a ptipravu 1éCiv,

e zvlasté denaturovany synteticky a kvasny lih,

s vyjimkou vyrobku

e lih odebrany ve vzorcich spravcem dané (obvykle pro povinné rozbory),

e lih urceny do statnich hmotnych rezerv.

Zakladem dané zlihu pro ucely tohoto zakona je mnozstvi lihu vyjadiené

Vv hektolitrech etanolu pfi teploté 20 stupiiti Celsia zaokrouhlené na dvé desetinna mista.

Tabulka 2: Sazby dané z lihu

Kaéd
nomenklatury

Text

Sazba dané

2207

lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem

28 500 K¢/ hl

péstitele za jedno vyrobni obdobi podle zékona o lihu

nomenklatury 2207 etanolu
2208 lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem

ns)m‘enkla:cury 2,208’ S VYj 1n1k0u’ ovocnych destilata z 28 500 K& / 1l

péstitelského paleni v mnozstvi do 30 1 etanolu pro etanolu

jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi podle

zékona o lihu

111’1 obrsazenyy ov,ocnych destilatech z'pestltelskeho 14 300 K& / hl

paleni v mnozstvi do 30 1 etanolu pro jednoho etanolu

Zdroj: Zdakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich

Péstitelské paleni

Jedna se o proces, kdy péstitelska palenice vyrdbi ovocny destilat vyhradné

pro péstitele a ze surovin, které péstitel sam dodal. Ovocny destilat nesmi byt predmétem

prodeje, ani skladovan v prostoru, ve kterém se prodavaji lihoviny. Péstitel je povinen

prokdzat Ze ovoce je jeho vlastni uvedenim katastralniho Gzemi a ndzvu obce, kde potvrdi

vlastnictvi pozemku, ktery obsahuje ovocny sad, nebo potvrzenim zaméstnavatele, ze

ovoce obdrzel formou naturalniho plnéni. Maximalni mnoZzstvi destilatu, které si péstitel
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(v tomto piipadé je péstitelem mySlena i cela domécnost) mize nechat vyrobit je nejvyse
30 litri etanolu. V ptipad¢ klasické palenky s obsahem 50% etanolu se tedy jednd o
60 litrt. (Zakon ¢. 353/2003 Sb. 0 spotrebnich danich)
Daii z piva
Pfedmétem dané z piva je:
1) vyrobek obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu pod kdédem nomenklatury
2203,
2) sm¢ési vyrobku uvedené v pismenu a) s nealkoholickymi napoji s obsahem vy$$im
nez 0,5 % alkoholu pod kédem nomenklatury 2206.
Platcem dan¢ z piva:
1) Platcem je FO nebo PO ktera spada do kategorie:
e maly nezavisly pivovar — ro¢ni vyroba piva neni vétsi nez 200 000 hl,
e velky pivovar — roéni vyroba piva ptesahuje 200 000 hl.

2) Platcem neni fyzickd osoba, ktera spolu s osobami tvoficimi sni spole¢nou
domacnost, vyrobi v zafizeni pro domaci vyrobu piva maximalné 200 litri piva
za kalendaini rok, za podminky, Ze nedojde k jeho prodeji.

Osvobozeni od dané z piva se vztahuje na:
e pivo pro vyrobu octa,
e pivo pro vyrobu léciv,
e pro vyrobu piisad a potravinaiskych vyrobkd,
e pivo ve vysi technicky zdivodnénych skuteénych ztrat pii vyrobé,
e pivo urcené na vzorky pro povinné rozbory (§ 86, Zakon ¢. 353/2003 Sb.

0 spotiebnich danich).

Zéakladem dang z piva je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech.
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Tabulka 3: Sazby dané z piva

Kod Sazba dan¢ v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu ptivodni
nomenklatury mladiny
Zéklatl)dni SniZeni sazby pro malé nezavislé pivovary
Sazpa
Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né
1010000 | 12010000 | nad 50000 | nad 100 | 150
. do 50 000 | do 100 000 | 000 do 150
véetné . IR . .+ | 200 000
véetné véetné 000 vcetné “
vcetne
2203, 2206 32 K¢ 16,00 K¢ 1920 K¢ | 22,40 K¢ | 25,60 K¢ 2%20

Zdroj: zdkon ¢ 253/2003 Sh. o spotiebnich danich ve znéni k 1.1. 2013, vlastni zpracovani

Dari z vina a meziproduktu
Piedmét dané z vina a meziprodukti jsou vino a meziprodukty s obsahem mezi
1,2 a 22 % objemovych alkoholii, mezi které patii:
e Sumiva vina (ldhve maji pretlak 3 bary a vice nebo jsou uzaviené hifibovitymi
zatkami pro Sumiva vina),
e ticha vina,

e meziprodukty.

Platcem dané jsou FO nebo PO, které vyrabi vino a meziprodukty. Platcem dané€ neni
fyzicka osoba, ktera na datiovém tizemi Ceské republiky vyrdbi vyhradné tiché vino,
pod podminkou, ze vyrobené mnozstvi neptesahne 2000 litrii za kalendaini rok a toto vino
nesmi byt dopravovano do jiného ¢lenského statu pro Uéely podnikani.(§ 92, Zdkon

¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich)

Podminky pro osvobozeni od dan¢€ z vina a meziproduktl jsou podobné jak u dané
z piva. Osvobozeny jsou vino a meziprodukty, které jsou urceny:
e pro vyrobu octa,
e pro vyrobu a ptipravu lé€iv,
e pro vyrobu piisad pfi vyrobé potravin a ndpojl, jejichz obsah alkoholu
neptesahuje 1,2 % objemovych alkoholu,
e vino a meziprodukty ve vysi technicky zdivodnitelnych vyrobnich ztrat,

e vino a meziprodukty urcené k pouziti jako vzorky pro povinné rozbory.
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Zakladem dané z vina a meziprodukti je mnozstvi vina a meziproduktti vyjadiené

v hektolitrech.

Tabulka 4: Sazby dané z vina a meziprodukti

Text Sazba dané

Sumivé vina podle § 93 odst. 2 | 2 340 K&/hl

Tiché vina podle § 93 odst. 3 0 k¢/hl

Meziprodukty podle § 93 odst.
4

2 340 K¢&/hl

Zdroj: zdkon ¢ 253/2003 Sh. o spotiebnich danich ve znéni k 1. 1. 2013, vlastni zpracovani

Daii z tabakovych vyrobkii
Platcem dané z tabakovych vyrobku se stava dle zakona o spotiebni dani vyrobce,
dovozce nebo prodejce tabakovych vyrobku. Platce je také FO nebo PO, ktera porusi zédkaz
prodeje cigaret koneénému spotiebiteli za cenu vy$s$i, nez je cena pro kone¢ného
spotiebitele uvedena na tabakové nalepce — kolku. Objednani tabakovych nalepek tak plni
funkci daitového ptiznani, kdy dan je zaplacena pouzitim tabakové nalepky.
Predmétem dan¢ z tabakovych vyrobki jsou:
e cigarety,
e doutniky a cigarillos,

e tabak ke koufeni,

e Ostatni tabak. (Svatkova, 2009)

25



Tabulka 5: Sazby dané z tabakovych vyrobku

Sazba dané v roce 2017

Text Procentni

« Pevna Cast Minimalni
cast

cigarety 27% | 1,42 K¢/kus 2,57 K¢/kus

doutniky, 1,67 K&/kus
cigarilos
tabik ke 2185 Ke/kg
koureni

Zdroj: www.mfcr.cz

Vypocet dané

e Vyse dané u doutniki, cigarillos a tabdku ke koufeni se vypocita jakou soucin zakladu
dané v kusech (v pfipadé surového tabaku v kg) a pevné sazby dané.

e VysSe dané u cigaret pouzitim pevné Casti a procentni Casti sazby dané se vypocitd
jakou soucet nasledujicich polozek:

1) soucin procentni ¢asti sazby dané a ceny pro kone¢ného spotiebitele téchto cigaret
déleny stem,

2) soucin pevné Casti sazby dané a poctu kust, kdy zakladem dané pro procentni ¢ast
dan¢ u cigaret je cena pro konec¢ného spotiebitele. Zakladem dané pro pevnou cast
dan¢ u cigaret je mnozstvi vyjadiené v kusech.

e Pfi pouziti minimalni sazby se vySe dan€ vypocita jako soucin minimalni
sazby dan¢ a poctu kust cigaret. Tabakovy provazec v délce do 80 mm
véetné se povazuje za 1 kus cigarety, kdy kazdych dalSich zapocatych

30 mm v délce cigarety se povazuje za dalsi kus cigarety.

3.4  Spotrebni dané v EU

Pravni zédklad pro harmonizacni proces V oblasti akcizl, tedy spotiebnich dani,
vychazi z ¢lanku 99 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi. Akcizy
jsou selektivnimi spotiebnimi danémi a jejich existenci vlady stati EU zdGvodiuji snahou
0 omezovani Skodlivé spotfeby, piedstavuji stabilni dafiovy vynos a existuji ve vSech

standardnich danovych systémech. Omezovani spotfeby zdravi Skodlivych komodit se vSak
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podle prof. Sirokého (2006) vzhledem k nizké cenové elasticité zdanovaného predmétu
vétSinou nedafti.

V oblasti akcizli byl zvolen princip zdaiiovani podle zem¢ urcCeni. To znamena, ze
vyrobek je zdanovan v zemi spotieby pfisluSnymi narodnimi sazbami dané, dovozce je
naopak povinen zaplatit dan podle sazeb ve své zemi. Princip zemé pivodu se pouziva jen
okrajove v pripadé dovozu ¢i vyvozu zbozi. Jedna se o jednotlivce, ktefi nakoupi zbozi
S dani, za urcitych podminek, nebo V mnozstvi neptesahujicim mnozstevni limity na dovoz
¢1 vyvoz vybranych komodit do svych zemi. Tyto subjekty tak samoziejmé nemaji narok
na vraceni pfi vyvozu a V zemi dovozu uz zadnou dan neplati.

Podminky pro osvobozeni od spotiebni dan¢ u alkoholickych a tabakovych vyrobkt
V zemi spotfeby v radmci harmonizace stati EU si jednotlivé staty upravuji dle svého
rozhodnuti. Jak uvadi Celni sprava, ve vétSiné piipadd uplatiuji zemé EU stejné
podminky.

a) V piipadé dovozu do CR ze tietich zemi:

e zbozi bylo nakoupeno s dani.,

e Vv piipad¢ tabakovych vyrobkl v rozsahu nejvyse: 200 cigaret, nebo 100 ks
doutnickt (o hmotnosti nejvyse 3 gramy za kus), nebo 50 ks doutnikd, nebo
250g tabaku ke koufeni, nebo jakakoliv kombinace téchto vyrobkt, pokud
soucet jejich procentnich podili nepfesahne 100% mnozstvi,

e Vv piipad¢ alkoholickych napoji nejvySe: 4 litry neSumivého vina, nebo
16 litr piva, nebo 1 litr destilatu presahujiciho 22 % objemovych alkohold,
nebo 2 litry destilatd a lihovin s obsahem alkoholu do 22 %, nebo kombinace
téchto vyrobki, pokud soucet jejich procentudlnich podilti nepiesdhne 100%
mnozstvi.

b) V ptipadé pfevozu mezi staty EU:

e 7bozi bylo nakoupeno s dani,

e 7bozi bylo potizeno soukromou osobou vyhradné pro osobni spotiebu,

e 7bozi nebude slouzit k dalsi prodeji.

Harmonizaci spotiebnich dani v ramci EU rozdélujeme na 3 skupiny:
1) Smeérnice Rady ¢. 2008/118/ES, ktera nahrazuje ptiivodni smérnici ¢. 92/12/EHS.

2) Smérnice strukturalni.
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3) Smérnice k aproximaci sazeb spotiebnich dani:
e Smérnice sméfujici k jisté danové spolupraci, ktera neméd nutné¢ za ukol

sladénost dailovych sazeb ¢lenskych zemi, ale pouze jejich ptiblizeni.
3.5 Zavislost na navykovych latkach

Termin navykové latky vzbuzuje v nasi spolecnosti uz dlouhou dobu smésici
odlisnych emoci. Strach, odpor, zvédavost, zboziovani. Stejné jako pocity, které navykové
latky umi vyvolat, jsou naprosto riznorod¢ i reakce spolecnosti viic¢i nim.

Navykové latky, nejéastéji oznaCovany pod pojmem drogy, jsou V Sirokém slova
smyslu latky, které méni psychicky stav ¢lovéka, a které jsou schopny ovliviiovat nase
vnimani a chovani. Ve spolecnosti se ujalo rozliSeni na lehké a tvrdé drogy. Piisobeni
navykovych latek je vSak velmi individudlni. I drogy, zatazovany mezi lehké, jako napft.
marihuana, jsou schopny vazné poskodit organismus. Je zde také zapotiebi zohlednit i
spoleCenské dopady jednotlivych ndvykovych latek, jak na samotného uzivatele, tak i na
jeho okoli. V tomto sméru Ize alkohol zatadit k velmi ,,tvrdym® drogam.

Zavislost na navykovych latkéch je definovana jako: ,,Dusevni poruchy a poruchy
chovani vyvolané ucinkem psychoaktivnich latek” Je to skupina fyziologickych,
behavioralnich a kognitivnich fenoménu, v nichz uzivani néjaké latky nebo tridy latek ma
U daného jedince mnohem vétsi prednost nez jiné jednani, kterého si kdysi cenil vice.
Centralni popisnou charakteristikou syndromu zavislosti je touha, ktera je casto silnd,

nékdy premahajici, brat psychoaktivni latky, alkohol nebo tabak.* (NeSpor, 2007, s. 9)

Zavislost na navykovych latkach mizeme chapat jako:

e Zavislost psychicka - jedna se o duSevni stav vznikly uzivdnim drogy, ktery se
projevuje pranim drogu opét uzit. Psychické zavislost je spiSe zavislost na nékteré
okolnosti, které pouzivani drogy provazeji (jista spolecnost, doba, prostiedi, ritual
spojeny sjejim uzitim). Pfi uZivani takovych navykovych latek neni potieba
zvySovat davky a s pferuSenim uzivani drogy by se nemély dostavovat zadné
télesné odvykaci ptiznaky.

e Zavislost fyzicka — vznika pfi dlouhodobém uzivani n€kterych navykovych latek
uzivanych ve vétsim mnozstvi. T€lo si mlze vytvofit zavislost na dodani ndvykové

latky do téla. To znamend, Ze organismus zahrne tuto drogu do své latkové
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pfemény. Pokud se pterusi dodani této drogy, nastanou obvykle abstinenéni
ptiznaky, které vedou zavislého k pokusu ziskat drogu za kazdou cenu. Odvykaci

pfiznaky mohou byt 1 pfic¢inou umrti. (NeSpor, 2007)
3.5.1 Legalni navykové latky

Vedle tabadkovych vyrobkt a alkoholickych napojt, kterym se tato diplomova prace
vénuje, je vhodné poukazat i na dalsi globaln¢ uzivané navykové latky, bez kterych si
vetsina z nds nedokdze piredstavit bézny den. Jedna se o kavu, ¢aj nebo cukr. Tyto latky
naSly své opodstatnéni v denni rutinné¢ vétSiny obyvatel diky stimulaénim uUCinktim
kofeinu, teinu a ostatnich povzbuzujicich latek. V malém mnozstvi nejsou Skodlivé.

Odbornici se vsak shoduji na tom, ze naptiklad v ptipadé konzumace cukru vétSina
Z nas pfijima cukr ve stravé v nadmérné mife. Cukr je také vedle samotného etylalkoholu
hlavni Skodlivou slozkou, ktera je obsazena v alkoholickych népojich. Obecné
0 negativnich dopadech nadmérné konzumace cukru, ktera ma za nasledek predevSim
zhorSovani kognitivni funkce mozku aj., bychom vsSak mohli napsat hromady dalSich
diplomovych praci. Neékteré studie dokonce tvrdi, Ze cukr je az 8x navykovéjsi nez kokain.

(DiNicaltino , 2017)

Zavislost na tabaku

Pro tuto diplomovou praci je klicovd pifedevSim zavislost na tabakovych
a alkoholickych vyrobcich. V ptipadé cigaret a jinych tabdkovych vyrobku si télo vytvari
navyk pfedevs§im na silné toxickou, bezbarvou latku - nikotin. Jedna se o rostlinny alkaloid
obsaZeny v tabaku. UZivani nikotinu jako psychotropni latky je tak vazano na tabak, resp.
na jeho koufeni. Mimo jiné tabdk také obsahuje 1 dalsi Skodliviny jako jsou dehet nebo
kysli¢nik uhelnaty. (Kol. autorti sdruzeni SANANIM, 2007, s. 142)

Nikotin se krvi dostavd do mozku, kde aktivuje nikotinové receptory, které
zpusobuji pocity Steésti a pozitku, ¢imz je tedy klicovym podnétem pro fyzickou zavislost.
Jakmile si kufdk na tyto pocity zvykne, obvykle se dostavi abstinencni ptiznaky, pokud si
po jisté dobé nezapali svou cigaretu, ¢imz opét dojde ke stimulaci receptord.

Pti odvykani v pfipad€ koufeni vSak neni fyzickéa zavislost tou nejvétsi prekazkou.

Pti pravidelném kouieni dochéazi hlavné k psychické zavislosti spojené s ur€itym ritudlem.

29



Ptikladem je cigareta ke kaveé, po jidle, pii pracovni pfestavce a jinych pravidelnych
¢innostech. Tim dojde k silnému zvyku, kterého se kufak velmi obtizné zbavuje.

Diky tomu piestat koufit znamena nejen si odpustit par dni nervozity
bez pravidelného pfisunu nikotinu do krve, ale i mésice az roky odfikani si starych, jiz
dlouho zazitych ritualt.

Prestat koufit by se vSak mélo rozhodné vyplatit, diky veskerym zdravotnim
disledktim, zptusobenych pravidelnym koutenim. ,,Zhruba 7 z 10 mladych lidi, kteri zacali
kouri, toho pozdeji lituje. Podle britskych a americkych pramenii si kurak zkracuje Zivot
0 20 az 25 let, kazdy druhy kurak zemrie na nasledky koureni, polovina predcasnych smrti

nastava uz ve strednim veku' (Czémy a Sovinova, 2003)

Zavislost na alkoholu

Alkohol je latka, kterd vznikd pii kvaseni cukru. ,, Chemicka ldtka, ktera je
V lihovinach, pivu a vinu, které jsou tak casto v nasi spolecnosti uzivané, tim intoxikujicim
prvkem, je etylalkohol (etanol). “ (Kol. autor sdruzeni SANANIM, 2007, s. 138)

Kofeny vyroby alkoholu sahaji az 7000 let pfed naSim letopoctem do starovéké
Ciny. Tento zlozvyk vsak pietrvavd svelkou oblibou dodnes. Af uz se jedna
0 prilezitostnou nebo pravidelnou konzumaci alkoholickych napoji, je v dne$ni dobé
alkohol spole¢nosti velmi tolerovan.

Zname vsak pripady z ne tak vzdalené historie, kdy byl alkohol na kratkou dobu
zakazan. K prohibici k piti alkoholu se ubralo naptiklad USA ve 30. letech 20. stoleti.
Mé¢la to byt odezva na stale rostouci natlakové skupiny, které tvrdily, Ze alkohol je silna
droga a ma neblahy dopad na spole¢nost. Uginky prohibice vsak byly katastrofické.
Americ¢ané zacali pit jeSté vic a misto snizeni zloCinnosti kriminalita nartistala nevidanym
tempem. V téchto dobach vzkvétala zivna puda pro mafii, ktera tak financovala své zajmy
pfevazné prodejem a distribuci zakdzaného alkoholu. Nékteré Skandindvské zemé jako
tteba Dansko aplikuji stale pravné zmirnénou prohibici na alkohol.

Podle NesSpora (2006), piti alkoholu velmi tzce souvisi také s dneSnim zivotnim
stylem a stresem. Nadale také uvadi, Ze zna¢ny vliv ma i genetika konzumentt alkoholu.
Samy genetické vlivy zvysuji pravdépodobnost vzniku zavislosti na alkoholu az 4x.

| v ptipad€ alkoholu je zavislost nejen fyzickd, ale 1 psychicka. V riznych zemich
existuji dokonce rizné kulturni zvyky spojené s pitim alkoholu. Jak uvadi Kolektiv autord

sdruzeni SANANIM (2007), stejné jako u ostatnich navykovych latek je pocateni vek
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uzivani rozhodujici. Zavislostni potencial alkoholu je velmi vysoky. Tim podle nich plati,

Ze v ¢im niz$im véku za¢ne jedinec s uzivanim, tim je zvyk zavislosti snazsi.
3.5.2 Nelegalni navykové latky

Nelegalni navykové latky jsou ty, jez uvadi zdkon ¢. 1671988 Sb., o navykovych
latkéach. Jejich drzeni a distribuce jsou povazovany za trestny €in.

Nejvétsi nebezpedi téchto latek, jednoduse drog, pro spolecnost spociva obvykle
V tom, ze jejich uzivani rozklada ptirozené socialni vazby, zptisobuje zdravotni problémy
aprovazuje uzivatele skriminalnim prosttedim. ,Jen Cclovek, ktery ma dostatek
objektivnich informaci o rizicich spojenych s uzivanim drog, muze drogy ze svého
hodnotového systéemu uplné vyloucit. Chytré je totiz nezacit“(plk. Mgr. Jakub Frydrych,
2018)

Kolektiv autorit sdruzeni SANANIM (2007) pojednava predevsim o téchto latkach:
e konopné latky — které zahrnuji marihuanu a hasis,
e halucinogeny — mezi které patii predev§im lysohlavky a LSD,
e extdze — jednd se o stimulujici a zaroven halucinogenni latku,

e stimulacni drogy — zastani v této skupiné maji prevazné pervitin a kokain,

wewvr

Zasadnim problémem vySe zminénych navykovych latek je fakt, Ze jejich distribuce
probihd nelegélné, proto z jejich uzivani neplynou Zadné vynosy statu. Naopak vsak stat
vynakladd nemalé castky na prevenci 1 samotné lé¢eni zdravotnich komplikaci
zplisobenych témito latkami. Mravéik a kolektiv (2012) uvadi, Ze v Ceské republice se

jedna zhruba o ¢astku 6 mld. K¢ ro¢né.

3.6 Lafferova krivka

Lafferova kiivka vyjadfuje nelinearni zavislost danového vynosu na mife zdanéni. Je
pojmenovana po americkém ekonomovi Arthuru Lafferovi, kterému ji udajné v roce
1974 pti ptilezitosti spolecné vecefe nalrtnul na kapesnik Gerald Ford. O dané
problematice se vsak jiZ dfive zminil John Maynard Keynes.

Popisuje skute¢nost, Ze zvySovani dani méa od ur¢itého bodu negativni dopad

wrwe
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vynosu.,,Vysoké dané maji negativni dopad na ekonomicky riist, protoze oslabuji motivaci
lidi k pracovnim vykoniim, zvétsuji danové uniky a vyvolavaji unik kapitalu (vé. Lidského

(odliv mozkii), tzv. Ctvrty vyrobni faktor) ze zemé. ** (Holman, 2005)

Graf 1: Lafferova k¥ivka
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Lafferova krivka

Zdroj: Laffer (2004), vlastni uprava

Na vysSe uvedeném grafu lze zpozorovat, ze v obou extrémnich ptipadech bude
danovy vynos nulovy. Pti 0% sazb¢ je nulovy efekt ziejmy. U 100% sazby zase poplatnici
hypoteticky budou radéji ekonomicky neaktivni, nebo se né&jakym zplsobem pokusi
povinnosti platit dan vyhnout. V konecném disledku tak pfili§ vysokd danovéd sazba

Laffertiv bod ndm udéva bod optima, ve kterém se danovy vynos pii navySovani
sazby dan¢ zastavi a od tohoto bodu se pfijmy z dani zac¢inaji snizovat.

Laffer (2004) poukazuje na fakt, ze kiivka sama o sob& nefika, ze pfi snizeni dani
se pfimo zvysi piijmy. Reakce bude zaviset prevazn¢ na danovém systému, piipadné na
casovém obdobi. Pouze v ptipadé, Ze by se sazba nachézela jiZ v prohibitivni zo6né&, by jeji
snizeni vedlo ke zvySeni daflovych piijmt.

Lafferova kiivka se tak stava jednim z mnoha podkladii pro demarketingovou
strategii statu viici spotiebé cigaret a alkoholickych ndpoji. Neustdle miizeme registrovat

zvySovani cen, diky opétovnému zvySovani sazeb spotiebnich dani, hlavné u cigaret. Diky
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praxi dle Lafferovy kiivky si je vSak stat védom, Ze az piili§ vysoké zvySovani sazeb by
spiSe nez vyssi vynos do statniho rozpoctu zapficinilo pfesun obchodu s cigaretami na

cerny trh.
3.7 Uverejnéné studie

3.7.1  Studie Philip Morris

Philip Morris CR a.s. je nejvétsim vyrobcem a prodejcem tabakovych vyrobki
vCR. Je zaroveh Clenem nadnarodni spole¢nosti Philip Morris International INC.
Pod touto spoleénosti jsou vyrabény a distribuovany cigarety ¢i jiné tabakové vyrobky
znacek jako jsou Marlboro, Chesterfield, L&M nebo Sparta.

Spole¢nost Arthur D. Little International, Inc. byla vroce 1999 povéfena
spolecnosti Philip Morris vypracovanim studie, kterd zkouméa dopady koufeni na vefejné
finance v CR. Na zakladé tohoto pokynu byla v roce 2000 vypracovana a uvefejnéna studie
S nazvem: ,,Public Finance Balance of Smoking in the Czech Republic*

Pro analyzu byla pouzita data z védeckych casopist, udaji poskytnutych VZP
a CSU, ze zprav mezinarodnich zdravotnickych instituci, ale také rozhovort s odborniky
Vv oblasti zdravotnictvi, epidemiologie a ekonomiky. Vetfejnymi financemi jsou v dané

studii minény narodni a obecné rozpocty, a rozpocty zdravotnich pojistoven.
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Tabulka 6: Negativni vs pozitivni efekty dle studie Philip Morris

Pozitivni efekt -
y Negativni efekt
Piimé Nepiimé
Spotiebni 15648v Uspora nakladi 968 ) Néklad_y na ’zdravo:[ni pééi 12_564:
datt mil K¢ || - dravotni péci mil K¢ souvisejici s koufenim mil K¢
3.51213 Uspory na 119 16(“ Ztraty na danich z ptijmu 1??2
DPH M ARC | diichodech mithe it Re
747 gsglory’ ha 28 Naklady na absenci v 1667
mil K¢ | )¢ entpro mil K& préci mil K&
DPPO seniory
354 Naklady na pozary 49
Clo mil K¢ vyvolané koufenim mil K¢
21463 15647
Celkem: mil K¢ mil K¢
rozdil = 5,815 mil K¢

Zdroj: Public Finance Balance of Smoking in the Czech Republic (2000), vlastni

zpracovani

Ze studie vyplyva, ze konecnad bilance mezi ndklady a vynosy je v piebytku
5,6 miliard K¢. Bere vSak v potaz jen n€kolik nemoci zpisobenych koufenim. Soucasné
také vychdzi z hypotézy, Ze osoby, které aktivné koufi, umiraji pfed¢asné. Tato hypotéza
tak naznacuje, Ze pred¢asnd imrti zpisobena koufenim, napomaha isporam statu v podobé
vyplacenych diichodi, nakladt na zdravotni péci nebo tieba uspor na bydleni pro seniory.
Z moralniho hlediska je vSak velmi hrubé vydélavat na lidské smrti, proto byla studie
ihned po jejim zvetejnéni velmi silné kritizovana. Diky této kontroverzni hypotéze tak byla
spole¢nost Philip Morris nucena se vetejné omluvit. (Public Finance Balance of Smoking
in the Czech republic, 2000)

3.7.2 Studie ministerstva zdravotnictvi

V roce 2011 byla pod iniciativou Ministerstva zdravotnictvi vypracovéna analyza,
zda jsou kutéci pro stat vyhodni ¢i nikoliv. Vysledky, které nasledné oznamil vetejnosti
tehdejs$i ministr zdravotnictvi Leo§ Heger, vyvolaly jak rozpor, tak ohromeni. Sam Heger
tehdy citoval pro Ceskou televizi: ,, Za léceni nemoct kurdkii se rocné spotiebuje v systému

verejného zdravotniho pojisténi asi Sest miliard, prinos do statniho rozpoctu z té dané

34



za kurivo je asi 60 miliard.“ Analyza vychéazela z toho, Zze stit vybere na spotfebnich
danich za tabédkové vyrobky 44 miliard. DalSich 16 miliard vSak zaplati kutaci na DPH.
(Lhota, 2011)

Tato analyza idajné nebyla vypracovana ufedniky Ministerstva zdravotnictvi, ktefi
meli drogovou problematiku v té dobé na starosti, pry o ni dokonce ani nevédéli. M¢l ji
vyhotovit zaméstnanec z Odd¢leni analytického a poradct v kabinetu ministra.

Oficiadln€ vsak toto studie nebyla nikdy zvefejnéna a ani neni znam pfesny postup,
na kterém se verdikt ministra zdravotnictvi zakladal. Proto studii nebylo mozné nijak
dohledat, a citovany vyrok ministra Hegera je pfevzaty z internetového clanku pro

lidovky.cz, kde jej citoval autor ¢lanku Vojtéch Lhota.
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4 Vlastni prace
4.1 Vynos spotirebni dané z tabaku a alkoholu

Pro komparaci vynost ze spotiebnich dani a nakladi vynalozenych na 1écbu
zavislych je zapotfebi vychazet z uvetfejnénych oficialnich statistik. Relevantni vySe
vynost ze SD Ize nalézt na webu Celni spravy. Zde je tieba seCist pouze spotiebni dan

z lihu, piva a vina, které celni sprava zveiejituje samostatné za kazdy rok.

Tabulka 7: VySe SD z tabaku a z alkoholu

Rok Dan z tabaku Dané z alkoholu

1998 14 204 244 003 10 660 528 003
1999 15647 174 999 10521 203 002
2000 14 938 870 001 9 620 399 005
2001 13194 000 001 10 246 776 999
2002 15 773 581 002 9699 674 002
2003 17 676 964 000 9410 151 002
2004 21 524 847 000 9 154 709 002
2005 25427 905 001 9 642 348 000
2006 32 241 537 869 10 668 288 661
2007 46 997 607 095 11 120 489 426
2008 37 506 532 378 10982 107 474
2009 37 704 056 623 10729 376 773
2010 42 467 315570 11 145 122 809
2011 44 957 956 354 11 569 678 725
2012 47 001 889 283 11 487 330 200
2013 46 873 258 667 11179 910 637
2014 44 789 500 524 11 642 267 314
2015 50 000 000 000 12 185 023 472
2016 54 400 000 000 12 159 041 042
2017 neuvedeno 11211718 846

Zdroj: Celni sprava,

Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/komentary.aspx,vlastni
zpracovani,

Tabulka €. 7 obsahuje souhrnna data o jednotlivych pfijmech do statniho rozpoctu
Vv podobé spotiebnich dani. Prvni sloupec zachycuje vynosy z cigaret, surového tabaky
¢i ostatnich tabdkovych vyrobkti. Druhy sloupec vyjadfuje sumu na SD zlihu, vina

a meziprodukt a piva.
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Graf 2: Pfijem ze SD z tabaku a alkoholu v letech 1998 — 2017
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Zdroj: Celni sprava,

Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/komentary.aspx, vlastni
zpracovani

Z dat uvedenych na grafu ¢. 2, kde osa x zachycuje jednotlivé kalendaini roky,
aosa y vynos ze spotiebnich dani v K¢, 1ze vycist, Ze vynos u dan¢ z alkoholu je témét
identicky. Kdybychom jej ocistili o konjunkturu, nejspiSe bychom dosli k zavéru,
7e se naopak snizuje. Fakt, 7e by Ce$i méné holdovali alkoholu, je velmi
nepravdépodobny. Novela zakona béhem té doby neprosla zddnymi vyraznymi zménami,
osvobozenim podstatnych predméti dané. Je tak mozné, ze chybéjici vynos se stava
soucasti stinové ekonomiky. At uz se jedna o péstitelské paleni, které péstitel jednoduse
nenahlasi, kraceni zakladu dané nékterych vyrobnich podnikli nebo stale Castéjsi prodej
levného, nezdanéného tzv. pancovaného alkoholu, ktery se dovazi pievazné z Polska.

Naopak Vv ptipadé¢ dané ztabaku lze béhem let zpozorovat vyrazny narust.
Za poslednich 20 let se vynos ze SD z tabdkovych vyrobkll zvysil témét o Ctyinasobek.
Nejvyssi nartist do statniho rozpoctu oproti minulému roku zaznamenavame v roce 2007.

Rok na to vSak vynos opét klesd. Tento pokles bude zplisoben nejspi§ presunem c¢asti
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distribuce tabakovych vyrobkd do stinové ekonomiky, nez tim, Ze by kufaci zacali
omezovat koufeni.

V nékterych letech bylo mozné zaregistrovat zvySeni cen U cigaret i vicekrat
do roka. Cenova elasticita poptavky je vSak v ptipad¢ tabakovych vyrobkt nepruzna. Diky
tomu s neustadlym zvySovanim sazeb spotiebni dané, a tim paddem i ceny konecnych
tabakovych vyrobkl, az tak vyrazné neubyva kutaka, a proto se danovy vynos statu ze SD

zvysuje.
4.2 Vydaje na lécbu zavislych osob

4.2.1  Statistiky vydaji ze statniho rozpoctu

Na rozdil od pfijmi do statniho rozpoctu, které jsou kazdoro¢né zaznamenavany

a zvefejiiovany Celni spravou v piesné vysi, vydaje na 1éc¢bu zdravotnich komplikaci,
zpusobenych negativnim ptisobenim tabdku a alkoholu nejsou oficidlné Zadnou organizaci
uvefejnény. Bylo proto tfeba oslovit nésledujici organizace, které by mohly disponovat
potfebnymi daty:

o Cesky statisticky uiad,

e Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky,

e Statni zdravotnicky Ustav,

e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ministerstvo financi,

e VSeobecnd zdravotni pojiStovna,

e Fakultni nemocnice v CR.

Cesky statisticky uiad

Zaméstnanec CSU na dotaz na relativni analyzu nakladii na zdravotnictvi, ktera by
zachycovala zvlast' 1écbu zavislych, odkazal pfimo na ministerstvo zdravotnictvi nebo
jejich statisticky ufad. Odaivodnéni bylo, ze CSU 7adné dostateéné informace v oblasti

jednotlivych nakladt zdravotnického resortu nevede.
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Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky
UZIS uvefejiiuje na svém webu pouze nékolik souhrnnych dajii za jednotlivé roky
2007 — 2010. Udaje popisuji naklady na 1é¢bu uzivateltl alkoholu a nealkoholovych drog.

Tyto data vSak nezachycuji udaje potiebné k ureni nakladt vzniklych aktivnim koufenim.

Statni zdravotnicky ustav
Pii zji§tovani informaci ze SZU vyplynulo to, Ze potiebné informace taktéz
neeviduji. Statni zdravotni Gstav ma k dispozici pouze vedené poéty kurdki a poéty

alkoholikd.

Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi bohuzel také nema k dispozici zadné statistiky, které by
byly stézejni pro dané téma. Odpovédi z MZ tak odkazovala na SZU, ktery, jak je jiz vySe

uvedeno, dané informace neeviduje.

Ministerstvo financi

Jedna z poslednich moznosti byla se obratit na Ministerstvo financi. Odpovéd’
z MFCR byla: ,,Prevence proti nezadoucim jeviim jako jsou uzivani alkoholickych nebo
tabakovych vyrobkli je prioritou EU i Ceské republiky. Piestoze v oblasti této
problematiky ministerstva CR spolu navzajem spolupracuji, s touto problematickou

otazkou se rad¢ji obrat’te na Ministerstvo zdravotnictvi.*

Fakultni nemocnice v CR
Jako posledni mozZnost, ziskat pfesné, potiebné informace o ndkladech na lécbu

zavislych byla obratit se pfimo na nékteré fakultni nemocnice a krajskou nemocnici
v Uherském Hradisti. Po elektronické nebo osobni komunikaci tak byly osloveny
nasledujici nemocnice:

e Fakultni nemocnice v Motole,

e Fakultni nemocnice sv. Anny v Brné&,

e FN Plzen,

e FN Olomouc,

e FN Kralovské Vinohrady,

e FNBrnoa

e Krajska nemocnice Uherské Hradiste.
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Po konverzacich a odpovédich jednotlivych nemocnic ¢i jejich pracovnikd bylo
vsak zjisténo, ze dokonce ani fakultni nemocnice vyrazné nerozliSuji alkoholiky a kutaky.
Byla by zde moznost precitani jednotlivych chorobopisti pacientii. Tuto metodu by vSak
bylo mozné zrealizovat pouze S povolenim pacientl a v koneéném dusledku by casové
byla téméf neuskutecnitelna. Navic, pocet pravidelnych konzument alkoholu by z ni
ziejm¢ nevychazel ani zdaleka odpovidajici skuteCnosti, protoze spousta pacientll
neochotné ptizna, ze pravidelné holduji alkoholickym napojt.

Az na vyjimku, kdy pracovnik kardiologického centra hemocnice v Motole odkazal
na jednu ptipadovou studii z roku 2012, kde bylo ziskdno procento kufadkd u pacienttl
lécenych akutnim koronarnim syndromem (tzn. nestabilni angina pectoris a infarkt
myokardu), nebylo tak mozné dohledat zddné relevantni informace k dal$im postupiim.

V této ptipadové studii bylo zaznamenidno 1221 pacientii trpicich akutnim
koronarnim syndromem v roce 2012 ve 4 regiondlnich nemocnicich a kardiocentrech
v Liberci, Usti nad Labem, Plzni a Ceskych Bud&ovicich. Z téchto pacientd bylo tak
27 % aktivnich kufakt a 30 % pacientu pattilo k byvalym kufakim. (TOUSEK, Petr a kol.
The incidence and out comes of acute coronary syndromes in a central European country)

Z vyse uvedené pripadové studie vSak nelze jednoznacné konstatovat, Ze samotné
koufeni prokazatelné zpusobilo vznik akutniho koronarniho syndromu u sledovanych
pacientd. Vice nez polovina pacientd sice patfi mezi soucasné ¢i byvalé kufaky, ale
nejednd se o podstatnou c¢ast, ze které by vyplynula priikaznd pravdépodobnost vzniku

téchto zdravotnich komplikaci vlivem koufeni.
4.2.2  Vypocet skutecnych vydaju

Jelikoz zadné oficialni a presné statistiky nakladi na zkoumané skupiny pacientli
nebyly dotdzanymi organizacemi poskytnuty, je nutné tyto udaje dopocitat. Pro co-
nejvérohodn&jsi zobrazeni skute¢nosti Ize vychazet ze statistik UZIS, CSU a MZCR podle
poc¢tu kufakt a uzivateld alkoholu v souvislosti s demografickym stavem populace a

celkovymi néklady na zdravotnictvi.

40



Pocet osob zavislych na tabakovych a alkoholickych vyrobcich
K definici vérného obrazu skutecnosti osob zavislych na jednotlivych navykovych
latkach je zapotfebi provést vypodet s pomoci procentudlni statistiky MZCR kuidki a

alkoholikti s demografickym vyvojem v CR dle CSU.

Kuriaci

K presnéjsimu procentualnimu vyjadieni kufakd v populaci lze pouzit informace
ze studie GATS WHO/CDC provedené Statnim zdravotnim tstavem v Praze. Studie byla
vypracovana MUDr. Hanou Sovinovou a PhDr. Ladislavem Csémym a zahrnuje
procentudlni pocty zavislych od roku 1996 do roku 2011.

Procenta kufakt populace starsi 15 ti let jsou vyjadiena v tabulce €. 8.

Tabulka 8: Procenta kuiaki dospélé populace

Muzi Zeny v Celkem
Rok (%) (%) (%)
1996 32,3 20,2 27,8
1997 37 26 31,3
1999 29,6 17,4 24,8
2002 30,9 18,1 25,8
2003 34,6 25,6 30,1
2004 32,2 22,8 27,5
2005 31 21,6 26,3
2006 30 22,2 26,1
2007 32,2 21 26,6
2008 26,5 21,3 23,6
2009 32,3 20,2 26,3
2010 31,4 18,8 25,1
2011 27 21,3 24,1

Zdroj: Czémy a Sovinova (2014), vlastni zpracovani

Jak je mozno z tabulky ¢. 8 vysledovat, procento kuiédkli v populaci prochazi jistymi
odchylkami, ty jsou vSak v konecném diisledku nevyrazné. Z grafu lze jednoznacné urcit,
ze se Cesi obecné neubiraji k nazoru, Ze koufeni je IN, ani k trendu, Ze je médni nekoufit.
Proto bude pro ucely této prace pouzity aritmeticky primér z vySe zkoumanych let. Tento
aritmeticky primér z jednotlivych let tak ¢ini 26,6 % populace star$i 15 ti let.

V ptipad¢ urceni poctu pravidelnych konzumentd alkoholickych néapoji Zz&dné

detailni statistiky neexistuji. Ministerstvo zdravotnictvi uvadi na svych internetovych
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strankach, Ze se podet alkoholikli v Ceské republice pohybuje kolem 15 % dospélé
populace. (MZCR, 2013)
K pifesnému poctu vyjadieni kuiaki a alkoholikt je potfeba prebrat demografické

informace z CSU, ktery pocet obyvatel rozdéluje do nasledujicich skupin:

obyvatelé ve véku 0 az 14 let,

obyvatelé ve véku 15 az 64 let,

obyvatelé 65 a vice let.

Pro ucely této prace budou secteny pouze pocty obyvatel ze skupin 15 az 64 let
a 65 let a vice. Piestoze spotieba zkoumanych navykovych latek neni cizi 1 generaci mladsi
15 ti let, Klicovy segment pro vypocet zavislych je celkova dospéla populace. V tabulce
¢. 9 jsou popsany jednotlivé demografické skupiny vyjadiené v tis. obyvatel.
Tabulka 9: Populace v CR

o aare | 193¢ [ ie | bopas

1998| 17515 7126,7| 14114 8538,1
1999 1707,2| 715201 14181 8570,1
2000| 1664,4| 7179,1| 14230 8 602,1
2001| 1621,9| 7170,0| 14146 8 584,6
2002| 1589,8| 71955| 1418,0 8613,5
2003| 15545| 7233,8| 142372 8 657,0
2004 | 1527,0| 7259,0| 1434,6 8 693,6
2005| 1501,3| 7293,4| 1456,4 8749,8
2006| 14795| 73252| 14824 8 807,6
2007| 1476,9| 7391,4| 15128 8904,2
2008 | 1480,0| 7431,4| 1556,2 8 987,6
2009| 1494,4| 7413,6| 1598,9 90125
2010| 1518,1| 7378,8| 1635,8 9014,6
2011| 15412 72628 17014 8 964,2
2012| 1560,3| 7188,2| 1767,6 8 955,8
2013| 15775| 7109,4| 18255 89349
2014| 1601,1| 7056,8| 18804 8937,2
2015| 1623,7| 7088,4| 19324 9020,8
2016| 1639,4| 7113,7| 1990,2 9103,9

Zdroj: CSU, Dostupné z:https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo-analyzy-

komentare , vlastni zpracovani
Diky poslednimu sloupci znac¢iciho pocet dospelych obyvatel nyni mizeme vypocitat

pocet kuiaki a alkoholikli v populaci. Pro vypocet poctu kutdkli bude pouzit vysledek
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z aritmetického priméru ztabulky ¢. 8 a pro vypocet alkoholikii bude pouzit udaj
z MZCR, ktery uvadi, Ze 15 % dospélé populace tvoii pravé alkoholici.

Pokud bychom jednoduse secetli kone¢né vysledky kutdk a alkoholikii, byl by
konecny vysledek zavislych duplicitni. Metodu scitaci v tomto piipadé nelze pouzit
z dGivodu, ze spousta alkoholikd jsou zaroven kufaci. V konecném duasledku by tak byly
nékteré osoby zapocitany dvakrat. Touto problematikou se zabyval PhDr. Ladislav Csémy
z Laboratofe pro 1écbu zavislosti ve své prezentaci ,,Socialni epidemiologie a determinanty
konzumace alkoholu v CR se zietelem k détem a mladistvym®, kde uvadi, ze v CR 59 %

alkoholikt zaroven koufi.
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Tabulka 10: Pocet dospélych zavislych v tis. v letech 1998-2016

Rok ;‘;ﬁﬂ;‘;‘e KuFéci Alkoholici a}f(‘(’)‘;‘;ﬁ; Zg;‘;‘ayrgh
1998 85381 2271135 1280,72 755,622 3026,756
1999 8570,1|  2279.647 1285,52 758,454 3038,100
2000 8602,1| 2288159 1290,32 761,286 3049,444
2001 8584,6| 2283504 1287,69 759,737 3043,241
2002 86135  2291,191 1292,03 762,295 3053486
2003 8657,0] 2302762 1298,55 766,145 3068,907
2004 86936|  2312,498 1304,04 769,384 3081,881
2005 87498| 2327447 1312,47 774,357 3101,804
2006 8807,6|  2342,822 1321,14 779,473 3122204
2007 80042| 2368517 1335,63 788,022 3156,539
2008 8987,6|  2390,702 1348,14 795,403 3186,104
2009 90125  2397,325 1351,88 797,606 3194,931
2010 00146|  2397,884 1352,19 797,792 3195,676
2011 80642| 2384477 1344,63 793,332 3177,809
2012 80558| 2382243 134337 792,588 3174,831
2013 80349|  2376,683 1340,24 790,739 3167,422
2014 8037.2|  2377.205 134058 790,042 3168,237
2015 90208| 2399533 1353,12 798,341 3197,874
2016 91039|  2421,637 1365,59 805,695 3227,333

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU a MZCR.

Hodnoty pro sloupec Kufaci jsou vypocitany jako soucin dospélé populace
s primérem kutdkl tvoficim 26,6 % z této dospélé populace. Sloupec alkoholici je tak
tvofen podobnym soucinem, kde opét vynasobime pocet dospélych obyvatel s 15 %
populace, jak uvadi MZCR. Sloupec pro Kouiici alkoholiky je tak sou¢inem sloupcii
Alkoholici a hodnotou 0,59, ktera tvoii procento kufakti mezi alkoholiky. (Csémy, 2010)

Sloupec Zavislych celkem tak vyznaCuje pocet obyvatel piimo spojenych

s pravidelnou spotfebou tabakovych vyrobkii a alkoholickych napojii v Ceské republice.

Celkové vydaje na zdravotnictvi

Celkové vydaje na zdravotnictvi dosahovaly vroce 2015 7,8 procenta vyse z
celkového HDP. Ceské republika se tak pohybuje pod primérem EU, ktery odpovida
zhruba desetiné HDP. Stale vSak mirné prevySujeme sousedni staty jako Slovensko,
Polsko. Nizky podil vydajii na zdravotnictvi viici HDP zastavé naptiklad Rumunsko, které¢

Vv oblasti zdravotnictvi vynaklada néklady ve vysi 5,1 % HDP.
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Graf 3: Struktura vydaji na zdravotnictvi v CR
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Zdroj: UZIS, dostupné z: hittps://www.finance.cz/496417-financovani-ceskeho-

zdravotnictvi/

Nejvyssi ¢ast je financovana ze zdravotniho pojisténi, které tvoii zhruba 80 % pi{jmi
systému zdravotnictvi. DalSich 15 % pochazi ze soukromého sektoru. Zbylych 5 % tvofi
piimé vydaje ze statu, kraju a okrest (tdaje za rok 2014). Z vySe uvedeného grafu lze
vypozorovat postupny meziroéni rist vydajt v CR. (Cikrt, 2017)

Vydaje zahrnuji veskeré ekonomické informace poskytnuté Ustavem zdravotnickych
informaci a statistik CR, Ministerstvem zdravotnictvi, Statnim Gistavem pro kontrolu 1é&iv
v Praze, Ceskym statistickym tustavem a VSeobecnou zdravotni pojisfovnou. Obecné se
vydaje skladaji z celkovych vydaji zdravotnich pojistoven, vydaji na dlouhodobou péci,
prevenci, vydajii za 1éky nebo zahrani¢niho obchodu se zdravotni pééi. Sam UZIF pak
jednotlivé vydaje sleduje a ndsledné zvetejiiuje.

Nejvétsi naklady na zdravotnictvi v CR za rok 2015 tvoiila ambulantni péce, a to
82,5 miliardy korun. Na dlouhodobou zdravotni pé¢i pripadalo 42,4 miliardy korun,
na rehabilitace 14,4 miliardy, na prevenci pak devét miliard. Na dlouhodobou sociélni péci

se vyuzilo 18,6 miliardy korun.
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Tabulka 11: Vydaje v mil. K¢ na zdravotnictvi v letech 1998-2015

Rok Celkové vydaje na
zdravotnictvi (mil. K¢)
1998 119 267
1999 123 453
2000 132 962
2001 145 206
2002 162 297
2003 175592
2004 184 825
2005 191 356
2006 197 027
2007 206 565
2008 218 719
2009 244 754
2010 243 281
2011 242 410
2012 246 918
2013 246 562
2014 273 384
2015 295 840

Zdroj: UZIS , Dostupné z WWw.uzis.cz, vlastni zpracovéni

Vyse uvedena tabulka & 11 zobrazuje celkové niklady na zdravotnictvi v CR
v pribshu let 1998 — 2015, data jsou pievzata z UZIS. Tyto naklady jsou uvedeny
vV milionech K¢.

Udaje za aktudlngj$i obdobi bohuzel nebylo mozno dohledat. UZIS ani ostatni
divéryhodné organizace prozatim nezvefejnily celkové vydaje na zdravotnictvi souhrnné
za roky 2016 nebo 2017. Pro lepsi ptehlednost jsou jednotlivé hodnoty naneseny na graf ¢.
4.
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Graf 4: Vydaje na zdravotnictvi v mil. K¢
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Zdroj: UZIS, Vlastni zpracovani

Graf ukazuje celkovou vysi vydaji statu na zdravotnictvi. Osa y vyjadiuje vysi
vydaji v milionech, zatimco osa x popisuje jednotliva obdobi. V nasem pfipadé udaje
od roku 1998 do roku 2015. Z grafu je patrné, Ze vydaje neustale rostou. V roce 2015
vydaje vice nez dvojnasobné pievySuji vydaje, které byly vynalozeny v oblasti

zdravotnictvi v roce 1998.

4.2.3  Vydaje na lécbu zavislych osob

Vydaje na kuraky

Dle udajt CSU kouii témé&f 30 % populace. Kdybychom celkové naklady
na zdravotnictvi vynasobily poctem zdavislych osob, byly by vysledky velmi nepiesné.
Koufreni ani nezpisobuje veskeré zdravotni komplikace, kterymi si dlouholeti kufaci
prochézi. Tii Ctvrtiny kufdkt by vSak zuastalo zdravych, kdyby nekoufili. (Kralikova,
Kozak, 2003) Z celkového poétu timrti v CR vsak téméf pétina je zpisobena nasledky
koufeni. V roce 2014 tak na nasledky kouteni v CR zemielo 23 000 lidi.

Mezi nejcastéjsi onemocnéni zplsobené koufenim se tadi naptiklad Chronicka

onemocnéni plic, specidlné onemocnéni pradusek, za které az ze 75 % muze pravidelné
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koufeni. Nadale se jedné ptevazné o nddorova onemocnéni, a to predevsim rakovinu plic,
U niz tvori podil kutdki az 90 %. Koufeni také zpusobuje z 60 % také rakovinu mocovych
cest a mocového meéchyfe, rakovinu dé¢lozniho cipku nebo slinivky bfisni pak
ve 30 % piipadi. Mezi velmi Casté onemocnéni zplsobend v 25 % piipadi pravidelnym
koufenim patfi v neposledni tad¢ také nemoci srdce a cévniho systému. Pravidelna
krabicka cigaret denn¢ tak pramérné zkrati délku zivota kufdka o 10 az 15 let. (Kralikova,
Kozak, 2003)

Tabulka 12: Pravdépodobnost vzniku nejcastéjSich onemocnéni na nasledky kouieni

Nejcastéjsi onemocnéni % vyjadieni
Chronicka onemocnéni plic, onemocnéni pradusek 75%
Rakovina plic 90%
Rakovina moc¢ovych cest a moCového méchyie 60%
Rakovina délozniho Cipku 30%
Rakovina slinivky btisni 30%
Pramérné zvyseni pravdépodobnosti vzniku

vybranych nemoci 60%

Zdroj: Kralikova, Kozéak 2003, vlastni zpracovani

Udaje ztabulky & 11 vyjadiuji procentualni pravdépodobnost vzniku nemoci
na nasledky koufeni u nemoci, na které kufaci nejCastéji trpi. Jelikoz kazda z vyse
uvedenych nemoci zahrnuje odliSny pocet pacientli, bylo by hodné naro¢né vypocitat
presny pocet 1é€enych kurakil. Pro vérnéjsi zachyceni skutecnosti a zjednoduseni bude tak
pro ucely této prace Primérné zvySeni pravdépodobnosti vzniku vybranych nemoci
vypocitano aritmetickym primérem zaokrouhlenym na desitky nahoru v dasledku
ostatnich negativnich vlivii koufeni, zplsobeného u jinych, nezkoumanych nemoci.
Aritmeticky primér, ktery vychazi u vyse uvedenych nemoci 57 % je proto zaokrouhlen
na 60 %.

Pro presn€j$i urCeni procenta nakladii zpasobenych koutfenim vici celkovym
nakladiim pouZijeme kaZzdoro¢né uveifejnénd data z vyrocnich ekonomickych zprav
Ministerstva Zdravotnictvi. V téchto zpravach MZ jsou uvefejnéna data ve finanénim
vyjadieni podle hlavnich ATC skupin v procentech na celkové ndklady na zdravotnictvi.
Tyto skupiny se ¢leni na deset jednotlivych podskupin.

Pro konkrétni vypocet budou vybrany ctyii ATC skupiny, vyjadieny jako

procentudlni podil ndkladl jedné ATC skupiny na celkové naklady na zdravotnictvi. Vybér

48



téchto skupin probéhl na zdklad¢ identifikace nejCastéji vyvolanych zdravotnich
komplikaci, které uvadi tabulka ¢. 12. Jednd se o ATC skupiny: Respiracni systém,
Urogenitalni systém, Zazivaci trakt a metabolismus, Kardiovaskularni systém.

Tabulka ¢. 13 zvyraziuje pramérny podil ¢tyi vybranych ATC skupin v procentech
vuci celkovym nakladim.

Tabulka 13: Vybrané ATC skupiny zahrnujici nej¢astéjsi onemocnéni zpisobena
kourenim

Zazivaci trakt

Respirac¢ni | Urogenitalni Kardiovaskularni
systém systém a systém Celkem
y y metabolismus y
Procentualni
podil na vydajich | 8,30% 6%0 11,60% 17,50% 43,40%

na zdravotnictvi

Zdroj: UZIS, Dostupné z: http://www.uzis.cz/nas/uzis-cr/vyrocni-zpravy , vlastni

zpracovani

Tabulka ¢. 13 vyjadfuje procentualni hodnoty vybranych ATC skupin na celkovych
nakladech na zdravotnictvi. Ty se béhem poslednich 20 ti let nijak vyrazné¢ neméni, proto
bude pouzit jejich celkovy soucet jako klicové procento k vypoctu vydaji zdravotnictvi.

Je vSak nutné zohlednit fakt, ze ne vSechny nédklady podilejici se na vySe uvedenych
hodnotach se vztahuji na kurédky. Koufeni sice zvysilo jednozna¢né vznik nemoci, av§ak ne
ve vSech piipadech.

Jak v8ak uvadi Kralikovd a Kozdk (2003), ve ctvrtiné piipadii by zdravotni
komplikace vznikly i v pfipad¢, ze by pacienti nekoufili. Proto je nutné tuto skute¢nost
ve vypoctu zohlednit a vydaje jesté snizit o 25 % nékladt.

Kone¢ny vypocet ndkladli zdravotnictvi na 1écbu zdravotnich komplikaci

zpiisobenych koufenim bude vypocitan nasledovné:
Vypocet vydaji vynaloZenych na spotiebitele tabakovych vyrobki

Naklady na kutaky = Celkové vydaje na zdravotnictvi v mil. K¢ * % néklady
vybranych ATC skupin vi¢i celkovym nakladim na zdravotnictvi * procento kurakil

v populaci * zvyseni pravdépodobnosti vzniku nemoci u kurakt * 0,75
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Tabulka 14: Vypocet naklada na kuiaky v mil. K¢

Celkové vidaic Nal;f,fdy Néklady na | Zvy$enio 60 % | SniZeni o
na yaa vvbrané potencionalni | pravdépodobnost 25%
Rok zdravotnictvi }:ATC % kuiakua v vzniku nakladi =
(mil K¢&) SKuDIN populaci nejcastéjsich Celkové
(43 20/3/) (26,6 %0) nemoci naklady

1998 119 267 51284,8 13641,8 21826,8| 16370,1
1999 123 453 53084,8 14120,6 22592,9| 16944,7
2000 132 962 57173,7 15208,2 24333,1| 18249,8
2001 145 206 62438,6 16608,7 26573,9| 19930,
2002 162 297 69787,7 18563,5 29701,6| 22276,2
2003 175 592 75504,6 20084,2 32134,7 24101,1
2004 184 825 794748 21140,3 33824,5 25368,3
2005 191 356 82283,1 21887,3 35019,7 26264,8
2006 197 027 84721,6 22535,9 36057,5| 27043,1
2007 206 565 88823,0 23626,9 37803,0| 28352,3
2008 218 719 94049,2 25017,1 40027,3 30020,5
2009 244 754 1052442 27995,0 44791,9 33594,0
2010 243 281 104610,8 27826,5 44522 4 33391,8
2011 242 410 104236,3 27726,9 44363,0 33272,2
2012 246 918 106174,7 282425 45188,0 33891,0
2013 246 562 106021,7 28201,8 451228 33842,1
2014 273 384 117555,1 31269,7 50031,5 37523,6
2015 295 840 127211,2 33838,2 541411 40605,8

Zdroj: UZIS, Vlastni zpracovéni

Udaje zvySe uvedené tabulky seznamuji s postupem ke koneénému vysledku
celkovych vydaji na spotiebitele tabakovych vyrobki. Ty vyjadiuje posledni sloupec
tabulky Snizeni o 25 % néakladt = Celkové néklady. Metoda procentuélniho vypoctu pro
jednotliva léta je vtomto pfipadé na misté. Vyrazné nepiesna by byla v ptipadé, kdy
bychom pomoci novych technologickych postupii v oblasti 1é€eni dokazali zmirfiovat

negativni dopady koufeni na zdravi. Technologie jdou velmi vyrazné kuptedu, ale na

ozdraveni populace nemaji zasadni vliv.
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Vydaje na alkoholiky

Pti nadmérné konzumaci alkoholickych népojt casto dochazi k poruchdm dusevniho
chovani a vzniku demence. Vedle vzniku depresi a poSkozeni mozku piisobi také piimo
na fyzické zdravi ¢lovéka. ,,Nejcastéji dochadzi k poskozeni traviciho systému, naruSenim
funkce jater a ledvin. Alkohol prakticky poskozuje vsechny organy v téle. Mira poskozeni

zavisi od genetickych dispozic a reparacnich schopnosti tkane organu‘ (Tkac, 2015)

Nejcastéjsi nemoci zptisobené nadmérnou konzumaci alkoholickych népoju jsou
jednoznac¢né Cirhoza a jina onemocnéni jater. Alkohol také zptisobuje podrazdéni zaludku
ajeho zanét nebo zanét slinivky biiSni. Vyjimkou nejsou ani poruchy srde¢niho rytmu
a fibrilace, nebo kardiomyopatie, kdy vlakna srde¢niho svalu slabnou a postupné zacinaji
selhavat. Nadmérné pozivani alkoholu také ovliviiuje vyrazné imunitni systém tim, ze
snizuje jeho vykonnost a pfipravuje pidu pro rizné, Casto zavazné infekce jako je
tuberkul6za. Navykové piti je také ¢astou pfi¢inou rakoviny. Pfi zpracovani alkoholu v téle
se vytvari acetaldehyd, ktery je silnym karcinogenem. Mezi nejcastéjsi nadorova
onemocnéni zpusobend alkoholem tak patii rakovina ust, jicnu, hltanu, hrtanu a hlasivek,
jater, prsu a stfev. Kombinaci alkoholu a koufeni se riziko vzniku zdravotnich komplikaci
nékolikanasobné zvysuji.

V ptipadé€ zjiSténi vydajii vynalozenych v disledku dlouhodobé konzumace alkoholu
bohuZel nejsou k dispozici zadna presna data v jednotlivych letech. Pouze UZIS vsak
ve své zpraveé ohledné vyvoje ndkladl zdravotnich pojisStoven na lé¢bu uZivatelil
nealkoholovych drog v letech 2007-2010 uvadi relevantni data v nakladech na 1é¢bu
alkoholikt, které¢ zahrnuji lizkovou i ambulantni péci, kterd spolu s ndklady na léky
dohromady tvoifi 80 % nakladl vynalozenych na zdravotni komplikace zpiisobené
nadmérnou konzumaci alkoholu. Ostatni ndklady pak tvoii rehabilitacni ¢i dlouhodoba
péce a ostatni podpirné sluzby. Dokazeme urcit, které nemoci alkohol zplsobuje,
neexistuji vSak podloZzend a presna data, z kolika procent vSak za dané zdravotni

komplikace miize pravé alkohol.
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Tabulka 15: Naklady na 1é¢bu alkoholikii v letech 2007-2012 v mil. K¢

Naklady na lé¢bu

Rok | alkoholiki (mil.
K&)

2007 1032
2008 1054
2009 1214
2010 1173
2011 1110
2012 1124

Zdroj: UZIS, Dostupné z: http://www.uzis.cz/rychle-informace/vyvoj-nakladu-

zdravotnich-pojistoven-na-lechu-uzivatelu-alkoholu-nealkoholovych-drog-letech-2007-

201, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 15 Ize vycist, Ze vydaje mirn¢ vzrustaji. Vyjimkou je pouze sniZeni
v roce 2010 oproti ptfedchozimu roku. K pfesnéj§im vyjaddienim k dané problematice vSak
nemame dostatek dat pro vice let, abychom definovali pfesnéjsi vyvoj nakladd
vynalozenych na 1écbu a prevenci alkoholikd.

Zabransky (2011) vsak ve své knize Spolecenské naklady uzivani alkoholu, tabdku
a nelegalnich drog v CR vroce 2007 udava, ze naklady na zdravotni komplikace
souvisejici s konzumaci alkoholu dosahly v roce 2007 2,639 mld. K¢. Jen 1é€ba dusevnich
poruch a poruch chovani, neuropsychiatrie a alkoholové psychozy stala pojistovny
969 milionti K& Tyto naklady dosahuji dvojnasobku odhadi UZIS.

V ptipadé p¥imych nakladii budeme vychazet z idajii UZIS pro rok 2007 — 2012.
S problematikou nadméré konzumace alkoholu vsSak vznikaji tzv. naklady vedlejsi.
Vedlejsi naklady zahrnuji napiiklad vymahani prava (kriminalita), nemocenska ¢i Skody
v souvislosti s dopravnimi nehody. Zabransky (2011) odhaduje vysi téchto nepiimych
nakladta na 16,335 mld. K¢ ro¢né.
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5 Porovnani prijmi a vydaja

V nasledujici ¢asti budou porovnany piijmy ze SD z tabdkovych a alkoholickych
vyrobkd Svydaji vynalozenymi na zavislé osoby. Komparace V pifipad¢ tabikovych
vyrobktll probéhne dvéma odliSnyma metodami. Prvni metoda bude analogicky porovnavat
pfijmy a vydaje za jednotlivé kalendaini roky. Pomoci druhé metody komparace
klouzavych souc¢tid neboli primérnych dob koufeni a 1éCeni zavislych, se pokusime 1épe
zachytit skute¢né saldo bilance vynosu ze Spotiebnich dani versus nékladii, vynalozenych
na lécbu zdravotnich komplikaci zptisobenych uzivanim tabakovych vyrobka. Metoda
klouzavych soucti tak zachyti fakt, Ze zdravotni komplikace zplisobené koufenim se
projevi az po nékolika letech uzivanim tabakovych vyrobka a zarovenn zohledni fakt, ze
lécba obvykle trva také déle nez kalendaini rok. U alkoholu dojde pouze analogické
komparaci dat z dtivodi chybgjicich informaci, jak dlouho pravidelni konzumenti holduji
alkoholu, nez u nich vzniknou zdravotni komplikace. Vynosy vSak budou také porovnany

S nepfimymi naklady, vzniklymi nadmérnou konzumaci alkoholu.

5.1 Kuftaci

5.1.1 Metoda komparace za jednotlivé kalendarni roky

Tato ¢ast se bude zabyvat komparaci pifjmid ze SD z tabakovych vyrobki
v souvislosti s vynalozenymi naklady na léébu zdravotnich problémi zpisobenych

koufenim.
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Tabulka 16: Vynos ze SD z tabaku versus vydaje na 1é¢bu kuiaka v K¢

Rok Daii z tabaku Naklady na léCbu Rozdil
kuiaki
1998 | 14204244003| 16370100000| -2 165 855997
1999 | 15647 174999| 16944700000| -1297 525001
2000| 14938870001| 18249800000| -3310 929999
2001| 13194000001| 19930400000| -6736 399 999
2002| 15773581002| 22276200000| -6502 618998
2003| 17676964000 24101100000| -6424 136000
2004 | 21524847000| 25368300000| -3843453000
2005| 25427905 001 26 264 800 000 -836 894 999
2006 | 32241537 869 27 043 100 000 5198 437 869
2007| 46997 607 095 28 352 300 000| 18 645 307 095
2008| 37506532378| 30020500 000 7 486 032 378
2009 | 37704 056623| 33594 000 000 4110 056 623
2010| 42467315570 33391 800 000 9075515570
2011| 44957956354| 33272200000| 11685756 354
2012| 47001 889 283 33891000000| 13110889283
2013| 46873 258 667 33842100000| 13031158667
2014| 44789 500 524 37 523 600 000 7265 900 524
2015| 50000 000000| 40605 800 000 9 394 200 000

Zdroj: Celni sprava,
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/komentary.aspx, vlastni

zpracovani

Vyse uvedena tabulka vyjadiuje celkové piijmy ze spotfebni dan€ vybrané na surovém
tabdku a tabakovych vyrobcich v porovnani s ndklady vynalozenymi na lé¢bu zdravotnich
komplikaci zplisobenych koutenim. Vysledny sloupec Rozdil pak popisuje bilanci téchto
vynosu proti nakladim za jednotliva obdobi nakladu za jednotliva 1éta. Bilance dosahuje
prvni kladné hodnoty az v roce 2006. Od té doby rozdil mezi vynosy ze SD a néklady

dosahuje kladnych hodnot v priméru okolo 10 mld. K¢ ro¢né.
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Pro lepsi zobrazeni skutecnosti 1ze provést vizualizaci naméfenych hodnot viz graf 5.

Graf 5: Vynos ze SD vs naklady na kuiaky

K& Dan z tabaku vs naklady
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Zdroj: Celni sprava, vlastni zpracovani

Graf ¢. 5 vyjadfuje vysi nakladu na 1é¢bu kutakt spolu s inkasovanou spotiebni dani
Z tabdku v Casové fad¢ od roku 1998 do 2015. Z grafu lze vycist, jak kiivka dani z tabaku
protind mezi l1éty 2005 a 2006 kiivku nakladd. Od roku 2006 se tak meziro¢ni vynos ze SD
Z tabaku pohybuje nad kiivkou nékladl na 1écbu kutdki. Tento graf zobrazuje jednoznacny

fakt, Ze vynosy ze SD od roku 2006 jsou vyrazné vyssi nez naklady na 1é¢bu kurak.

512 Metoda komparace pomoci klouzavych soucti

Zatimco prvni metoda jednoduSe porovnala piijmy a vydaje v jednotlivych letech,
druhd metoda se pokusi zachytit skute¢nost jesteé presnéji pomoci klouzavych souctd.
Zdravotni komplikace zpisobené pravidelnym koufenim totiz nenastanou po pouhém roku
koufeni, a neléci se pouze jeden rok.

Proto druha metoda zohledni primérmou dobu koufeni u pravidelnych kurakd,
po kterou kuraci prakticky skladaji penize do statniho rozpoctu, na 1é¢bu zdravotnich
komplikaci, které pravdépodobné vzniknou v budoucnu. Primérnou dobu u kuiakl

zachycuje tabulka ¢. 17.
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Tabulka 17: Primérna doba kouieni u pravidelnych kuraki

Y , | slaby kutak | Slaby kutak | silny kufak L ,
Prilezitostny | (1 5 cigaret | (6-20 cigaret |(20 avice | SVAY | celkovy
kutak 9 y . | kurak pramér
denng) denng) cig. denng)
Praméma | 44 7 14,1 19,8 26,8 103|202 let
doba kouteni
Vv letech

Zdroj: UZIS, Dostupné z: https://www.uzis.cz/katalog/mimoradne-

publikace/vyberove-setreni-zdravotnim-stavu-zivotnim-stylu-obyvatel-cr-zamerene-na-

zneuzivani-drog , vlastni zpracovani

Vyse uvedend tabulka popisuje strukturu jednotlivych skupin kutdkid, ze kterych
pro vypocet potfebného priméru budeme zahrnovat pouze skupiny slabych a silnych
kutdki. Bylo by mozné zahrnout do primeéru i ptilezitostné kutdky, ¢i byvalé kutédky,
avsak tyto priméry by snizovaly, pon¢kud nepfesné pravdé odpovidajici, celkovy primér
hlavniho segmentu, ktery je kliCovy pro ucely této analyzy. Diky témto ne piili$
relevantnim skupindm pouze snizime celkovy primér o 2 roky. Pravidelni kufaci tak
Vv priméru kouii 18 let Zivota.

Pro pfesné vyjadieni, zda jsou kuféci pro stat vyhodni nebo ne, jak jiz bylo zminéno,
nesta¢i porovnat pouze jednotlivd 1éta, ale porovnavat del§i Casové horizonty, které
vyjadiuji skutecnost, jak dlouho kutédk plati spotiebni dan, ale také jak dlouho probiha jeho
lécba.

Ziskat informace o priamérné dobé 1écby zdravotnich komplikaci vyvolanych
nasledkem koufeni je témeéf neredlné. Po konzultaci sjednim se zaméstnancl
kardiologického centra Fakultni nemocnice v Motole a studiu nejcastéj$ich onemocnéni
souvisejicich s koufenim dle UZIS, by se skuteGnosti nemusela o mnoho vzdalovat
hodnota 5 let primérné 1é¢by.

Tato primérna doba 1écby vychdzi z rozdilnych dob 1é¢by nejcastéjSich onemocnéni.
Podle UZIS napiiklad Chronickd obstrukéni plicni nemoc je sice nevylééitelné
onemocnéni, které¢ se zacina primeérné 1é¢it od 50. roku Zivota, avSak pacienti se mizou
dozit i primérného veku, zaleZi na tizi onemocnéni. Zatimco u diagnostikované rakoviny
plic vétSina lidi umira do dvou let. Jsou vsak i vyjimky, u kterych lze plicni nador
operovat, ¢imz se pacientovi prodlouzi Zivot az o desitky let. U rakoviny slinivky bfiSni

pacienti umiraji velmi brzy, vétSinou do 1roku po jeji diagnéze. Jednim z dusledkd
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koufeni miize byt pro zeny rakovina délozniho ¢ipku. Tato nemoc se mize projevovat jiz
30. rokem zivota a v nékterych ptipadech je mozné podstoupit operaci. Tato operace miize
prodlouzit Zivot az na prumérnou délku Zivota.

Ptesné zobrazeni skuteCnosti jak jsou pro stat vyhodni nebo nevyhodni kufaci by se
tak mélo skryvat v souctech poslednich osmnacti let vynost spotiebni dané v porovnani se
souctem poslednich 5 let nékladii na 1écbu.

Diky chyb¢jicim informacim pro vice let bohuzel nelze tuto analyzu provést pro delsi
Casovy interval. Bude vypracovana alespon soucasna situace podle poslednich znamych
dat k roku 2015.

V nasledujici tabulce budou sefteny veskeré piijmy ze SD z tabaku v letech 1998-
2015, (viz tabulka ¢. 16). Ty budou nasledné porovnany s ndklady na lécbu kutrakl
vynalozenymi v letech 2011-2015. Vysledné hodnoty jsou vyjadieny v K¢&.

Je nutné pripomenout, ze veskerd inkasovana dan z tabaku se nevztahuje pouze na
kuiaky. Pro pfesny vypocet by bylo vhodné toto inkaso ocistit o spotfebu svatecnich
kufaki, nakupu cigaret turisty, nebo spotiebiteli, u kterych z jakéhokoliv diuvodu k 1é¢bé
vibec nedojde. Souhrn téchto informaci se vSak nepodafilo ziskat. Bylo by vhodné tak
ucinit odhad umélého snizeni vynosu této dané. Zaroven vSak mizeme konstatovat, ze
koufeni muze v nékterych krajnich pfipadech mit negativni dopady i na zdravotni
komplikace, které spadaji pod jiné ATC skupiny. Obdobné¢ informace také nebylo mozné
dohledat, proto pro nasledujici vypocty tyto dva fakty nebudou zahrnuty, a pro
zjednoduseni je vhodnéjsi oba vlivy vzajemné vyrusit.

Tabulka 18: Porovnani vynost dané z tabaku vs naklady na kuraky k roku 2015 v K¢

Daii z tabaku Naklady na lécbu Rozdil
kurakua
568 927 240 370 179 134700 000 | 389 792 540 370

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych udajii 1ze vycist, Ze ptijem do statni kasy v podobé SD z tabaku je
podle primémé doby koufeni kurakt, ktera je 18 let bezmala 569 mld. K¢. Naklady
za 1écbu kuiakd béhem let 2011-2015 doséhly vyse pies 179 mld. K¢. Celkové saldo
bilance tak sméruje do piebytku bezmala 390 mld. K& ve prospéch statu. CimZ potvrzuje,
ze systém vybéru spotiebni dan¢ v pifipad¢ tabidkovych vyrobkil je efektivni a pro stat

ekonomicky velmi ziskovy.
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5.2 Alkoholici

Zndme jiz vynalozené ndklady na lécbu a prevenci alkoholikii. Znidme i vynos
ze spotiebni dan¢ z piva, vina a meziproduktd i dané z lihu. Porovnat ov§em pouze tyto

hodnoty by bylo opét nepiesné. Proto komparace probéhne dvéma zptisoby.

5.2.1 Porovnani vynosu SD z alkoholu versus vydaje na 1é¢bu alkoholiki.

V piipad¢ spotiebitelti tabakovych vyrobki se v drtivé vétsin€ jedna o zavislé — tedy
kuréky. V ptipadé alkoholu tomu tak vSak neni. Spotieba alkoholickych napoju se netyka
jenom alkoholikd. KdyZz opomeneme fakt, ze pomérné procento spotfebovaného alkoholu
v CR je soudasti turistického ruchu, je nutné zminit, e skleni¢ku piileZitostné pozvedne
vétSina znds. At uz se jednd o narozeninovy piipitek, oslavy jakéhokoliv zivotniho
uspéchu, ¢i obcasné pivko pii sledovani oblibenych sportovnich utkdni. Orientacni

rozloZeni konzumenti alkoholickych népojii v CR vykazuje graf &. 6 sestaveny SZU.

Graf 6: RozloZeni konzumenti alkoholu v CR v roce 2012

Procento konzumentu alkoholu

M pravdépodobna zavislost

B konzumenti s vysokym
rizikem zavislosti

konzumenti s nizsim
rizikem zavislosti

B umirnéni konzumenti a
48,6 abstinenti

Zdroj: SZU, Vlastni zpracovani

Graf popisuje procenta konzumentii alkoholu v CR. Pro stéZejni procento K vypodtu
casti SD vybrané z alkoholu, ktera skute¢né odpovida zavislym alkoholikiim, budou
zatazeny skupiny pravdépodobné zavislych, konzumenti S vysokym rizikem zavislosti
a polovina konzumentt s niz8im rizikem zavislosti. K pfesnému vypoctu by bylo nezbytné

znat také objemy spotifebovaného alkoholu jednotlivymi osobami, které je ovSem nerealné
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jakkoliv ziskat. Bude proto pouzit aritmeticky primér a vysledné procento alkoholikii
mezi v§emi spotiebiteli alkoholu tak vychazi 45 %.

Tabulka vynosti ze SD z alkoholu upravena pro porovnani s vydaji vynaloZenymi
na lécbu zdravotnich komplikaci zptisobenych konzumaci alkoholu tak, aby porovnavala

skute¢nou vysi spotiebni dan¢ zaplacenou pouze alkoholiky.

Tabulka 19: Rozdil mezi vynosy ze SD zaplacené osobami zavislymi na alkoholu vs
vydaje na jejich 1é¢bu v K¢ v letech 2007-2012.

Dan zaplacena
Rok | Danéz alkoholu "k'}f'rfz’ﬁf#éﬁ?;' \eebu alkonotika| R0z
alkoholu
2007 11120 489 426 5004 220 242 1032 000 000 3972 220 242
2008 10 982 107 474 4941 948 363 1 054 000 000 3887 948 363
2009 10729 376 773 4 828 219 548 1214 000 000 3614 219 548
2010 11145122 809 5015 305 264 1173 000 000 3842 305 264
2011 11 569 678 725 5 206 355 426 1110 000 000 4 096 355 426
2012 11 487 330 200 5169 298 590 1124 000 000 4 045 298 590

Zdroj: UZIS, vlastni zpracovani

Vyse uvedend tabulka vyjadiuje vynosy ze SD vybrané na alkoholu, které jsou

oCiStény o nahodilé konzumenty alkoholu, wu kterych v budoucnu s nejveétsi
pravdépodobnosti nedojde k zdravotnim komplikacim zptsobenych samotnym alkoholem.
Vzali bychom v uvahu pouze meziro¢ni porovnani piijmut ze SD z alkoholu, jenz tvofi
45 % spotiebiteli alkoholickych népojti, versus vydaje, které vynalozi stat na 1écbu
alkoholikt, pfijmy jednoznacné ptevysuji vydaje témer o Ctyinasobek.
5.2.2 Komparace SD z alkoholu s veskerymi nepiimymi naklady
zpusobenymi konzumaci alkoholu.

V nasledujicim vypoc¢tu budou porovnany veskeré piijmy do statniho rozpoctu
ze spotiebni dané z alkoholu s vedlej$imi vynalozenymi naklady statu, které kazdoro¢né
souviseji s nadmérnou konzumaci alkoholu.

Pii konzumaci alkoholu vznika spolu se zdravotni pé¢i spousta vedlej$ich nakladd,
jako mnaptiklad: vymahani prava, kriminalita, nemocenska ¢&i Skody v souvislosti
s dopravnimi nehodami. Pro vypocet téchto nakladii pro jednotliva 1éta bude pouzita
konstanta dle Zabranského (2011), ktery tyto celkové odhady pro rok 2007 zhodnotil na
16,335 mld. K¢.
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Tabulka 20: Komparace vynosii ze SD z alkoholu vs veskeré naklady zptusobené
konzumaci alkoholu v K¢

Rozdil se
Nepiimé naklady
zapoctenim
zpusobené
Rok | Dané z alkoholu ostatnich
nasledky piti
neprimych
alkoholu
nakladi
2007 11 120 489 426 16 335 000 000 -5214 510 574
2008 10982 107 474 16 335 000 000 -5 352 892 526
2009 10729 376 773 16 335 000 000 -5 605 623 227
2010 11 145122 809 16 335 000 000 -5189 877 191
2011 11 569 678 725 16 335 000 000 -4 765 321 275
2012 11 487 330 200 16 335 000 000 -4 847 669 800

Zdroj: UZIS, Zabransky (2011), vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 19 srovnava vysi spotiebni dané vybrané z alkoholu s celkovymi naklady
vynalozenymi na disledky zplisobené konzumaci alkoholu. V tomto ptipadé by bylo velmi
nevhodné vysi dan¢ z alkoholu jakymkoliv zptisobem upravovat. Jelikoz do neptimych
nakladt patii naptiklad jiz zminéné nasledky dopravnich nehod, ¢i trestnych ¢inti, neni
nutné tyto ndklady ptidélovat pouze zavislym alkoholikiim jako v pfedchozim piipadé.

Posledni sloupec obsahuje vysledky porovnani vydaji a ndkladd. Pfi porovnani

s celkovymi néklady je zfejmé, Ze néklady prevySuji vynosy témét o polovinu.
5.3  Komparace kurakii a konzumentii alkoholu dohromady

Zdali bychom zahrnuli dohromady oboje zkoumané navykové latky, tj. alkohol
a tabak, a porovnali jejich celkovy vynos s veskerymi naklady vynalozenymi ze statniho
rozpoctu, dosahovala by kone¢né bilance kladnych ¢i zapornych hodnot? Na tuto otdzku

se pokusi odpovédet nasledujici tabulka.
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Tabulka 21: Vynos SD z tabaku a alkoholu vs naklady zpisobené jejich spotifebou

v K¢
o . Vydaje na
Rok Da‘;.iﬁ,i‘;?f,‘“ a kifé{(y a Rozdil
alkoholik

1998 24 864 772006 | 32 705100000| -7 840327 994
1999 26 168378001| 33279700000| -7111 321999
2000 24 559 269 006 | 34 584 800 000 | -10 025 530 994
2001 23440 777 000| 36 265 400 000 | -12 824 623 000
2002 25473255004 | 38611200000 -13 137 944 996
2003 27 087 115 002 40 436 100 000 | -13 348 984 998
2004 30679556 002| 41703300 000| -11 023 743 998
2005 35070 253 001 42599 800000 | -7 529 546 999
2006 42909 826530| 43378100 000 -468 273 470
2007 58 118 096 521 44 687 300 000| 13430796 521
2008 48 488 639 852 46 355 500 000 2133139 852
2009 48 433433396| 49929000000 -1495566 604
2010 53612 438 379 49 726 800 000 3 885 638 379
2011 56 527 635079| 49607 200000| 6920 435079
2012 58 489 219 483 50 226 000 000 8 263 219 483
2013 58053169304 50177100000| 7876 069 304
2014 56 431 767 838| 53858 600000| 2573167 838
2015 62 185 023 472 56 940 800 000 5244 223 472

Zdroj: Celni sprava, Zabransky (2011), Vlastni zpracovani

Vyse uvedend tabulka ¢. 21 vyjadiuje vysledné hodnoty obou zkoumanych
navykovych latek. Po souc¢tu veskerych vynosti ze SD z tabaku a alkoholu v porovnani
s naklady vynalozenymi na spotiebu téchto latek se dostavame k celkovym vysledkiim,
jak si stoji obecné tyto legalni navykové latky jako celek v rdmeci statniho rozpoctu.

Vynosy jednotlivych spotiebnich dani byly jednoduse secteny, stejné jako néklady
na lécbu kurakil s celkovymi naklady na disledky zplisobené konzumaci alkoholu.
V tomto ptipad¢ by bylo nevhodné néjak zohlediovat fakt, ze 59 % alkoholiki zaroven
kouti. (Csémy, 2014) Alkoholik a zaroven kufédk totiz spiSe prodéla zdravotni komplikace
zpusobené dlouholetou spotiebou obou komodit nezdvisle na sobé (naptiklad je mu
diagnostikovana jak rakovina plic, tak cirhoza jater). Existuje samoziejmé spousta

ptipadd, kdy pacient holdujici pravidelné mnoho let jak alkoholické napoje, tak cigarety,
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umira pred¢asné na nasledky zdravotnich komplikaci vzniklych jednou latkou. Dohledat
vsak informace, potiebné k tipravdm dané problematiky se vsak nepodafilo.
Hodnoty z tabulky ¢. 21 byly pro vétsi piehlednost naneseny na graf ¢. 7.

Graf 7: Vynosy ze SD z tabaku a alkoholu versus celkové vydaje statu zpisobené
jejich konzumaci
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Jak ukazuje graf ¢. 7, kladnych hodnot je dosazeno az v roce 2007. V roce 2009 se
bilance opét dostava do ztraty témér pul druhé miliardy korun. Poté az do roku 2015 se
bilance dostava opét do plusu. Béhem let 2007-2015 ptevysuji piijmy v praiméru o 5 mld.
K¢ roéné€ vynosy. Do roku 2007 tomu tak vSak nebylo. Ztraty od roku 1998 ptesahovaly
V priméru za kazdy rok az 9 miliard korun. Celkovy rozdil vynosii a vydaji souvisejicich
S témito navykovymi latkami za zkoumand 1éta 1998-2015 dosahuje ztraty vSak ztraty

1,9 miliardy korun.
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6 Vysledky a zhodnoceni
6.1  Vysledky

Komparace jednotlivych dat byla provedena v obou ptipadech jak pro kutdky, tak
pro alkoholiky dvéma zptsoby. Prvnim zpisobem byly jednoduse analogicky porovnany
piijmy do statniho rozpoctu v podobé spotiebnich dani zkoumanych komodit
Vv jednotlivych letech se zjisténymi vydaji vynalozenymi na 1é¢bu zdravotnich komplikaci
zpusobenych pravidelnym koufenim nebo konzumaci alkoholu.

V piipadé kurakt byla zkoumana Casova tada v letech 1998-2015. Diky neustalému
zvySovani sazeb spotfebni dané ztabdku a tabdkovych vyrobkili se vynosy bcéhem
poslednich dvaceti let neustdle zvySovaly. Od roku 1998, kdy dosahovaly 14,2 miliard
korun, se do roku 2016 vySplhaly na celych 50,4 mld. K¢, coz je témét o Ctyfnasobek.
Do roku 2005 naklady jasn¢ ptrevySovaly vynosy ze SD ztabaku v priméru o pétinu.
Ovsem od roku 2006 vynos spotfebni dané¢ zacal vyrazné¢ prevySovat naklady statu
vynaloZené na kuréky. Od roku 2006 tak stat v priméru kazdoro€né vydelava na kutacich
bezmala 10 mld. K¢.

U alkoholikti bohuzel nedoslo k objektivnéjSimu porovnani z diivodt chybéjicich dat
v oblasti ndkladii na jejich 1é¢bu. Alespon pro orientaci byly tak naklady na lécbu
alkoholikd porovnany s vynosy v ¢asovém intervalu v letech od 2007-2012. Vynos ze SD
z alkoholu bylo zapotiebi ocistit o pfileZitostné konzumenty, i pfesto ov§em pii zhodnoceni
vysly najevo kladné vysledky pro statni kasu. Zatimco vynos dosahoval hodnot okolo
5 mld. K¢, néklady zdravotni péci vénovanou na nasledky nadmérné konzumace alkoholu
se pohybuje néco pies 1 mld. K¢. Konecny vysledek ¢ita tak opét jednoznaény piebytek
pro stat okolo 4 mld. korun ro¢né.

Aby byl splnén cil préce, zda jsou kuféci ¢i alkoholici pro stat vyhodni ¢i nikoliv,
nutné vzit vuvahu fakt, Ze zdravotni komplikace zpusobené uZivani zkoumanych
navykovych latek se projevi ve vétSin€ piipadi az po letech koufeni ¢i piti alkoholu. Bylo
tak zapottebi zjistit primérnou dobu koufeni u kuraki, ale také primérnou dobu 1écby
vzniklych zdravotnich problémd. Udaje v &islech byly pak seéteny za jednotlivé roky podle

zjisténych primérnych dob.
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V piipadé¢ alkoholikti potiebné informace nebylo mozné zadnym zptisobem dohledat
a nasledné¢ pouzit. Modelu pro presnéjsi vyjadieni dopadii konzumace alkoholu na statni
kasu bylo dosazeno zahrnutim nepiimych nakladi vynaloZenych statem na nasledky piti.
Vedle nakladt na 1é¢bu zdravotnich komplikaci totiz v souvislosti s nadmérnou konzumaci
alkoholu vznikaji i vedlejsi naklady spojené s vyméahanim prava, kriminalitou ¢i dasledky
dopravnich nehod. Proto byly do modelu zahrnuty veskeré vynosy ze SD z alkoholu,
protoze v tomto piipad¢ trestny Cin ¢i dopravni nehodu muze zpusobit i ¢lovek, ktery
vztahne ruku k lahvi poprvé v Zivoté. Je ponckud zvlastni, ze v piipadé alkoholu je vynos
ze spotfebni dané béhem poslednich 20 let téméf konstantni a pohybuje se kolem 11 mld.
K¢ ro¢né. Celkové vydaje zahrnujici i ty nepfimé vSak dosahuji vyse pres 16 mld. korun.
Ato ani zdaleka prace nezohlediiuje ostatni, naptiklad socialni dopady konzumace
alkoholu na rodiny, které tvoii zékladni jednotku spolecnosti. Tim se pouze v ¢iselném
vyjadieni konzumace alkoholu v Ceské republice dostava kazdoroéné do ztraty dosahujici
vyse zhruba 5 mld. K¢&.

Brali bychom zkoumané legélni navykové latky tabak a alkohol jako celek, zdali jsou
vyhodné pro stat ¢i nikoli, vysledky prokazuji, Ze od roku 2010 do roku 2015 bilance
dosahuje jiz kladnych hodnot. Za vSechna zkoumana obdobi, a to roky 1998-2015, vSak
prumérny vysledek dosahuje ztraty 1,9 miliardy ro¢né. 1 kdyz stat vydélava na kufacich,
stale jsou zde vysoké naklady zptisobené nasledky nadmérné konzumace alkoholu at’ uz
dlouhodobé nebo nahodilé.

U konzumentt, ktefi zarovent dlouhodobé kouii i holduji alkoholu Ize brat v uvahu
fakt, Ze u nich dfive ¢1 pozdéji propukne smrtelnd nemoc, na jejiz nasledky mizou pfijit
0 zivot. Tim padem by u nich nestihla vypuknout nemoc zpisobena uzivanim té druhé
komodity. Naptiklad pacient, ktery zemfe na selhani jater diky nadmérné konzumaci
alkoholu, ale zaroven byl dlouhodoby kufak, a v budoucnu by u né&j nejspi§ propukla
rakovina plic, stal stat naklady pouze v souvislosti s konzumaci alkoholu. O¢istit data vSak

o tyto udaje bylo diky chybé&jicim informacim nerealné.
6.2  Diskuse

Vysledky této diplomové prace ukazuji rozdilné hodnoty mezi skupinami kutéki
a konzumenti alkoholu. Zatimco inkaso spotfebni dan¢ =z tabdkovych vyrobkil

prokazatelné prevysSuje vydaje vynalozené na zdravotni komplikace zptuisobené koufenim,

64



naklady zplisobené konzumaci alkoholu jsou pro stat ztratové. Budeme li brat v potaz
vysledky za veSkera zkoumana 1éta, a to roky 1998-2015, je uzivani téchto legalnich
navykovych latek celkové pro stat ztratové. A to pievazné diky nasledkiim zptisobenym
konzumaci alkoholu. Kufaci vSak celkovou bilanci posunuji vyrazné ve prospéch vyssich
vynosu pro stat a tak celkové od roku 2010 nabyva vysledna bilance kladnych hodnot.

V piipad¢ kurdkiti tak diplomova prace dospéla k podobnym vysledkim, jak jiz
predchozi studie MZCR nebo studie Philip Morris. Studie MZCR vsak nebyla nikdy
zvefejnéna a studie iniciovana spole¢nosti Philip Morris byla vypracovana v dobé pred
razantnim zvySovanim spotfebnich dani z tabdku, tudiz pocitala s pomémé CEtvrtinovymi
vynosy nez je tomu dnes, na druhou stranu vSak vychdzela ztoho, ze stat uSetii
pfedCasnym umrtim kuidkti na dichodech a 1écbé dalSich zdravotnich komplikaci
zpusobenych stafim ¢i geneticky podminénymi chorobami. Stat se vSak snazi spotfebu
cigaret regulovat, pravdépodobné z divodi neptimych socidlnich dopadl na nasledcich
koufeni. Do demarketingové strategie iniciované samotnym statem patii vedle zvySovani
cen cigaret také zakaz reklamy na cigarety podle zdkona ¢ 132/20033 Sb., podpora
protikufackych center, protikufackd prevence, ¢&i piisné zdkony omezujici koufeni
V uzavienych prostorach ¢i vV neposledni fad¢ ve vybranych vetejnych prostorach.

Od kvétna roku 2017 nabyl platnosti zdkaz koufeni ve vSech
pohostinskych zatizenich, zatizenich s mistem konani rGznych kulturnich akci ¢i uplny
zakaz koufeni na zastdvkach a jinych, vybranych vetejnych mistech. Dusledky tohoto
zakona je mozné zaznamenavat jiz od jeho aplikace. Restauracni zatizeni, ktera nenabizi
svym zakazniklim venkovni prostory, tzv. neuzaviené zahradky, na které se zakaz koufeni
nevztahoval, pfiSly o vétSinu klientl jiz v prvnich tydnech platnosti zédkona. Spousty
Stamgastl, ktefi tvofili pravidelné osazenstvo pievazné malych hospiidek, ve kterych méli
roky ucelené zvyky dat si k to¢enému pivu po praci cigaretu, tak do hospody prestali
chodit uplné. Paradoxem je, Ze tento protikuracky zakon spise nez na snizeni poctu kurak,
vede spise ke snizeni konzumace alkoholu v pohostinskych zafizenich. Na vyvozeni zavéra
v souvislosti s protikurackym zakonem aplikovanym v kvétnu 2017 je vSak jeste brzy.

Kurakiim se vSak v roce 2017 naskytla nova pfilezitost, jak si svlij zlozvyk zachovat
za kazdou cenu na vétSin€ mist, ktera spadaji do omezeni protikurdckého zakona. V roce
2016 predstavila spolecnost Philip Morris na trh novy produkt Iqos. Jednd se 0 soupravu

obsahujici nabijecku a aplikator podobny elektronické cigareté. Do né&j se vklada napln
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s tabakem podobna cigarete, kterd se zahtiva zhruba na 300 stupnd. Jenom samotny vyvoj
Iqos stal spolecnost Philip Morris celé¢ 3 miliardy dolarti. Lakavy se stava pro kutréky
prevazné z divodi, ze elektronickd masinka cigaretu pouze zahtiva, a tim ¢lovek vdechuje
Vv podobé klasického dymu pouze potiebou davku nikotinu a tim by se mél vyhnout
vdechovani dehtu, oxidu uhelnatého a dalSich Skodlivych latek. Tento novy styl je diky
tomu mezi kufdky velmi oblibeny. Na rozdil od klasickych cigaret vSak naplné do Iqos
zatim nepodléhaji spotfebni dani, a stat tak pfichdzi o miliardy korun. Naméstkyn¢ ministra
financi Alena Schillerova potvrdila, Ze se na novele zakona o spotiebni dani v souvislosti
s vyrobkem Iqos pracuje, ale potrva nejméné do ledna roku 2019, nez bude moci nabyt
ucinnosti. (Novotny, 2017)

Piesnost dat pouzitych pro vypracovani této diplomové prace pro skupinu kufakd je
spiSe orientacni. K pfesnému vyjadieni bychom potiebovaly znat jednotlivé statistiky
vSech 1éCenych pacientt, kteti patiili k pravidelnym kufaktim. Nadale bychom museli
disponovat veskerymi znalostmi nemoci, které ptimo zpusobuje koufeni a u kazdé z nich
umét definovat s jakou pravdépodobnosti nemoc byla zpiisobena pravé kourenim. K tomu,
aby tyto data byla dotazena k dokonalosti, by bylo zapotiebi také zahrnout Cerny trh
s cigaretami a znat jeho piesny pomér vidi celkové spotiebé cigaret v CR. Pii dotazu
na Celni spravu jeji zaméstnanec odkazal na CSU, ktery by mohl hledana data poskytovat.
Ty vSak nebylo moZné nijak dohledat.

Podle zjisténych vysledki v pfipad¢ kutdkl je stit jednoznacné efektivni a neni
zapotiebi navrhovat Zadnéd opatieni. Teorie dle Lafferovi kiivky fikd, Ze zvySovani dani
nemusi nutn¢ pfinést vyssi vynos. V ptipad¢ zvySovani sazeb dané z tabakovych vyrobkd,
a tim celkové zvySeni cen krabicky cigaret by tak v kone¢ném dusledku vedlo spise
K pfesunu obchodu s cigaretami na erny trh.

Zkoumana problematika v oblasti konzumace alkoholu dosahuje vSak zapornych
hodnot. Vynos z alkoholu zlstdva béhem poslednich téméf dvaceti let identicky. Sazby
dan¢ na alkohol se nezvySuji tak razantn¢ jako v piipadé tabaku. Lze vSak poukazat
na fakt, ze Cerny trh s pan€ovanym alkoholem evidentn€ velmi vzkvétd. Na to aby tomu
tak nebylo by muselo dojit k uzsi spolupraci Celni spravy, Finanéni spravy, policie CR
ale pfevazné také samotnych podnikatelti, ktefi v oblasti pohostinstvi namisto levného
pancovaného alkoholu daji pfednost draz§imu, zdanénému alkoholickému nédpoji. Na misté

je také nutné piipomenout, Ze paleni domacich palenek na ¢erno se v Ceské republice stalo
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témét kulturnim zvykem. Celkovy objem takto nezdanénych produktl z péstitelského
paleni dosahuje jisté nezanedbatelného procenta z celkové spotieby lihu u nas. Zadné
diavéryhodné zdroje vSak opét tento pomér neudavaji. A tak je nutné brat vysledek této
prace op€t jen orientacné.

K pfesnému vypoctu bychom potiebovali znat pomér nezdanéného spotiebovaného
alkoholu v CR. Celkovy objem spotiebovaného alkoholu by bylo vhodné také ogistit
0 turisticky ruch, ktery se pravdépodobné také podili na nemalé spotieb¢ alkoholickych
napoji. Naklady na Iécbu zdravotnich komplikaci zplisobené nadmérnou konzumaci
alkoholu by musely opét vést a poskytovat samotné nemocnice pii 1écbé jednotlivych
pacientt, ktefi ve vétSiné pfipadi neradi pfiznavaji, ze patii mezi pravidelné konzumenty
alkoholu. A pfi koneéném vypoctu veskerych nakladi znat piesné statistiky o nehodach
zpusobenych fidi¢i pod vlivem alkoholu, trestnych ¢inech a jejich nésledcich zptisobenych
pod vlivem alkoholu, které by jedinec vSak bez uziti alkoholu nikdy nespachal.

Konzumace alkoholu je tak pro stat ekonomicky velmi nevyhodna. ZvySeni sazeb
spottebni dané by jisté¢ opét jako v piipad¢ cigaret vedlo k pfesunu obchodu na ¢erny trh.
Pokus o uplnou prohibici by pravdépodobné dopadl napodobné jako v historii USA, kdy
by jediné dopady na spole¢nost nabyvaly opét negativniho rdzu. Konzumace by mozna
klesla jen nepatrn¢, zato kriminalita by vzrostla a situace by tak pfipravila zivnou ptdu
pro organizované skupiny s cernym alkoholem a jako vrchol toho vSeho by bylo smutné
zjisténi, Ze veSkeré negativni dopady zpusobené konzumaci alkoholu by musely byt
financovany statem, ktery by vSak na alkoholu neinkasoval ani korunu. Zde vznika otazka,
zda tento model neodpovida spotieb& konopi v CR, které mé celoplosnou zalibu ve viech
vekovych skupinach at' uz jako rekreani droga ¢i nezbytny 1€k pro 1é¢bu spousty
zdravotnich komplikaci, av§ak bez legalizace konopi zlstane inkaso stitu ze spotieby
konopi stale na nule?

Navrh na apravu systému v oblasti spotfeby alkoholu je tak velmi slozity. V moci
statu je pouze zvySeni prevence. Je zapotiebi vice vefejnost informovat o negativnich
disledcich alkoholu a to predevS§im uz na zakladnich Skolach. Dalsi krok je uz pouze
vV moci spolecnosti. Zda stidle budeme piehlizet veSkeré zdravotni a socialni problémy,
které konzumace alkoholu piinasi, nebo zacneme konecné odsuzovat alkohol samotny,

¢imz by se pocet konzumentil pravdépodobné€ mohl sniZit.

67



Zavér

Diplomova préce se zabyvala porovnanim vynosu ze spotiebnich dani, konkrétné¢ dané
zZ tabakovych vyrobki a surového tabaku, dan z lihu, piva, vina a meziproduktl, s vydaji
vynalozenymi na 1éc¢bu zdravotnich komplikaci zplisobenych koufenim a pitim
alkoholickych napojti. Cilem prace bylo zjistit, zda vynosy z téchto spotiebnich dani
pokryvaji odhadovanou vysi vydajti, vynalozenych na 1écbu zavislych.

Samotna prace je rozdélena na dvé casti. Zatimco prvni ¢ast se vénuje vypoctim
jednotlivych vynosti a ndkladi souvisejicich s koufenim a pitim alkoholu, druhd cast je
zamétena na samotnou komparaci téchto vysledkd.

Vynosy z jednotlivych spotfebnich dani byly pfevzaty z vyrocnich sprav a statistik
Celni spravy. Naklady bylo nutné zvlast' dopocitat jak u dopadii na nésledky kouteni, tak
U nakladt vzniklych konzumaci alkoholickych népojii. Nakladi na lécbu zdravotnich
komplikaci vzniklych pravidelnym koufenim bylo dosazeno identifikaci nejcastéjSich
onemocnéni a jejich poméru vuci celkovym nakladiim na zdravotnictvi. Ty byly nasledné
snizeny o cast nakladid, které by byly vynalozeny na lé¢bu i v ptipadé, Zze by neslo
o nasledky koufeni, ale naptiklad o geneticky podminény vznik choroby. Z divodi
absence nakladi vynalozenych na 1é¢bu nemoci zpisobenych konzumaci alkoholu, bylo
potfeba opét n¢jakym relevantnim zplsobem tyto naklady vyjadiit. Byly tak prebrany
odhady z odborné literatury, ptesnéji z ¢lankd emitovanych specialisty v oboru zavislosti.

Samotna komparace vynosi spotiebni dané ztabdkovych vyrobkd a nakladu
vynaloZenych na 1é€bu pacientd trpicich zdravotnimi komplikacemi na nasledky koufeni
prokdzala, Ze vynosy nejenom pokryvaji tyto ndklady, ale dokonce je vyrazné pievysuji.
Od roku 2006, do které¢ho ndklady stale ptevySovaly vynosy, se bilance zacala naklanét
vyrazné ve prospéch vynost. Od té doby do roku 2015 se tak stat dostava diky kutakiim
kazdoro¢né do plusu bezmala 10 mld. K¢.

U komparace v souvislosti s alkoholem je zapotiebi rozliSovat naklady na zdravotni
péci a celkové ndklady vynaloZené statem, zahrnujici 1 naklady nepfimo zplsobené
konzumaci alkoholu. Odpovéd na otazku, zdali spotiebni dan z alkoholu pokryva vydaje
na lécbu alkoholikli, miizeme odpoveédét jednoznacné ano. Dle dostupnych zdroji se jedna
o jednozna¢ny pomér, kde vynosy dosahuji kazdorocné zhruba 11 miliard K¢, zatimco
1é¢ba dosahuje pouhych 1,2 miliardy korun. Aby vysledek zobrazoval skute€nost co

nejvérnéji, byly vynosy spotiebni dané sniZeny o nepravidelné konzumenty, ¢imz se
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dostaly zhruba na polovinu. Celkova bilance vSak stale sméfuje ve prospéch vynosl
spotiebni dan¢ a to ve vysi presahujici 4 miliardy korun za rok.

Otazka, zdali spotiebni dan z alkoholu pokryva veskeré naklady zptsobené konzumaci
alkoholu, dosahuje vSak odliSnych vysledkd. S konzumaci alkoholu vznikaji vedlejsi
naklady naptiklad v souvislosti s kriminalitou nebo dopravnimi nehodami. Tyto naklady,
které je stat nucen kazdoro¢né¢ vynakladat, podle odhadl piesahuji 16,3 mld. K¢. Tim je
celkové konzumace alkoholu pro stat ztratova a to okolo 5 miliard ro¢né¢.

Zaradime li tabak a alkohol do jedné skupiny legéalni navykové latky, celkova bilance
vychazi pro statni rozpocet za zkoumana léta 1998-2015 ztratova. Je to zpusobeno
pfevazné vysokymi nepiimymi naklady v rdmci problematiky s konzumaci alkoholu. Od
roku 2009 vsak celkova bilance dosahuje jiz kladnych hodnot, a tak Ize konstatovat, ze
systém je nastaveny v ramci piijml optimalné.

Z ekonomického hlediska stat vydélava na kutacich nemalé castky, které vyrazné
prevysuji ndklady. V piipad¢ alkoholu tomu tak v§ak neni. Vzali bychom v potaz negativni
socialni dopady zptsobené konzumaci alkoholu, 1ze povazovat alkohol za jednozna¢né zlo
jak pro statni kasu, tak pro spolecnost. Bohuzel vSak neni v moci statu, aby byla spotieba
alkoholu do budoucna néjak vyrazné ovlivnéna. Je jen na nas, s jak vysokou toleranci se
budeme stavit ke konzumaci alkoholu, ktery pravdépodobné zpisobuje jak zdravotni, tak
pfevazné socialni problémy ve vysSim meéfitku, nez veskeré zakdzané navykové latky

dohromady.
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