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Abstrakt

Tato bakalarska prace na téma Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi

na prikladu mésta Kufim je rozdélena do dvou ¢asti.

Prvni Cast se tyka teorie a je zpracovana na zéklad¢ literarni reserSe odbornych
¢lankl, knih a zakonl. V tvodu této Casti jsou predstavena teoretickd vychodiska
vztahujici se k ochrané zivotniho prostiedi, na coz navazuji ekonomické nastroje

ochrany Zivotniho prosttedi obecné a dale pak konkrétngji v ramci CR.

Druha ¢ast se zabyva praktickou analyzou na piikladu mésta Kutim, kde je zhodno-
ceno vyuziti jednotlivych ekonomickych nastrojii v ramci Zzivotniho prostiedi
z vetejné dostupnych zdroji. Dalsi informace jsou ziskany z online rozhovoru
s financnim odborem a odborem Zivotniho prostiedi mésta Kufim. Cilem prace
je posoudit vyznam a analyzovat vyuzivani ekonomickych nastroji ochrany zivotni-
ho prostiedi, a to na méstu Kutfim. Dil¢im cilem je porovnani s diive publikovanymi

analyzami pro jiné municipality.

Kli¢ova slova

ekonomické ndstroje Zivotniho prostfedi, udrzitelny rozvoj, ochrana Zivotniho

prostiedi, Kufim



Abstract

This bachelor thesis focuses on the topic of the economic instruments of environ-
mental protection on the example of the city of Kufim. The bachelor thesis is divided

into two parts.

The first part deals with the theory and it is based on the research of professional
literature and articles, books and laws. Thentroduction of this part includes the
theoretical starting points related to environmental protection and they are followed
by the economic instruments of environmental protection in general and more specif-

ically within the Czech Republic.

The second part deals with the practical analysis on the example of Kufim and the
use of the individual economic instruments within the environment is evaluated there
based on publicly available sources. More information is obtained from an online
interview with the Finance Department and the Department of the Environment of
Kufim. The aim of this work is to assess the importance and to analyse the use of the
economic instruments of environmental protection on the example of the city of
Kutim. The partial goal is the comparison with previously published analyses from

other municipalities.

Keywords

economic instruments of the environment, sustainable development, environmental

protection environment, Kufim
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EU Evropska unie
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HDP Hruby domaci produkt

LIFE L’instrument financier pour I’environment
(Finan¢ni nastroj pro Zivotni prostiedi)

LPG Liquified Petroleum Gas
(zkapaln€ly ropny plyn)

NAIC National Association Of Insurance Commissioners
(narodni asociace pojiStovaci komise)

NPZP Nérodni program Zivotni prostfedi

OECD The Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj)

OPZP Operac¢ni program Zivotniho prostiedi

PINE Policy Instruments for the Environmen
(Nastroje politiky zivotniho prostiedi)

PMx Particulate Matter
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PO Pravnické osoba

REZZO Registr emisi a zdrojl znecist'ujicich ovzdusi

SFZP Statni fond zivotniho prostiedi

SO ORP Spravni obvod obce s rozsifenou ptsobnosti

ZCHU Zv14sté chranénd Gzemi

ZPF Zemédelsky ptadni fond



Uvod

V pribéhu casu, jak se svét vyviji, vznikaji mezi spolecnosti a pfirodou nevyvazené
vztahy, lidé si z pfirody berou velmi mnoho ve srovnani s tim, co ji na oplatku davaji
zpét. (lanos a kol., 2009) Na prvotné pouzivany pojem piiroda pozdé&ji navazal pojem
zivotni prostfedi, ktery predstavuje koncept, diky kterému je mozné zkoumat a
chapat vztahy pravé mezi Clovékem a pfirodou. Z divodu nevyvazenych vztaht
Kk Zivotnimu prostiedi a naslednému piibyvani negativnich dusledkd, které vznikaji
pusobenim raznych faktorti na zivotni prostiedi, vznika specifickd oblast nazvana

jako ochrana Zivotniho prosttedi.

Ochranou zivotniho prostfedi je chapana péce a ochrana o okolni prosttedi, coz je
nutné pro naplnéni uspokojivého Zivota vSech organismi pocitaje ¢loveka. (Souku-
pova a kol., 2011) V souvislosti na negativni dopady na zivotni prostiedi se dostal
nasledn¢ do poptfedi zdjmu vSech lidi udrzitelny rozvoj, ktery cili na vyvazené
pfistupovani k jednotlivym slozkdm spolecnosti a soucasné¢ na vyvazeny rozvoj
jednotlivych regionii se zamérem snizovani disparit. (Silhdnkova a kol., 2012)
V navaznosti na ochranu zivotniho prostfedi vymezuje politika Zivotniho prostiedi
priority a cile, kterych ma byt dosazeno a zaroven fika jakymi konkrétnimi prostred-
Ky Kk tomu lze dojit. Mezi tyto prostiedky patii pravé nastroje ochrany zivotniho
prostiedi, které se ¢leni do ¢tyf zdkladnich skupin nastrojii (administrativni, ekono-
mické, organiza¢ni, informacni), z nichz se tato prace zaméfuje na skupinu nastrojii

ekonomickych. (Hajek, 2000)

V prvni ¢asti je pfibliZzeno Zivotni prostfedi, s tim spjata ochrana Zivotniho prostredi
a udrzitelny rozvoj, jsou zde vymezeny zékladni pojmy a véci, které predstavuji
teoreticky zaklad. Druha ¢ast prace pojednava o ekonomickych nastrojich ochrany
zivotniho prostfedi v obecné a informativni roving. Jsou zde vysvétleny funkce a
druhy ekonomickych nastroji. Tieti ¢ast vymezuje ekonomické nastroje ochrany
Zivotniho prostiedi konkrétné pro Ceskou republiku, véetné esti kategorii, které jsou
vénovany konkrétnim néstrojim. Ctvrta &ast prace se zaméfuje na dotadni programy.
Jak na ty ndrodni, tak na ty pro EU. V péaté ¢asti je pfedstavena role obce v ochrané
zivotniho prostfedi v samotné i pfenesené piisobnosti. Sestd ¢ast je ¢asti praktickou,

ktera obsahuje informace o Kuiimi a samotnou analyzu. Je zde realizovan i dil¢i cil
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préace, kterym je porovnani s dfive publikovanymi analyzami pro jiné municipality.

Posledni sedma ¢ast se vénuje diskusi, kde jsou zhodnoceny vysledky analyzy.

12



Cil prace

Cilem bakalafské prace je posoudit vyznam a analyzovat vyuzivani ekonomickych
nastrojii ochrany zivotniho prostiedi, a to na ptikladu mésta Kuiim. Samotna analyza
ma Vv nékolika krocich zjistit jaké konkrétni nastroje mésto vyuziva a jaky ptinos
meéstu pfinadsi. Cilem analyzy je také prehledné znazornéni finanéniho hospodateni

mésta Kufim do zivotniho prostiedi.

Dil¢im cilem je porovnani s dfive publikovanymi analyzami pro jiné municipality za
ucelem srovnani a zjisténi vztahu k vyuzivani ekonomickych nastroji ochrany

zivotniho prostfedi Kufimi vici jingym méstim Ceské republiky.
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Metodika

Préce je Clenéna na dv¢ hlavni ¢asti, kdy prvni teoreticka ¢ést je zhotovena na zakla-
dé literarni reSerSe odbornych ¢lankt a knih. V uvodni ¢asti bylo nutné vymezit
zakladni literaturu souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi a ekonomickymi
nastroji ochrany zivotniho prostiedi. Tyto zdroje byly Cerpany online ¢i v knizni
formé. Jako dal§i zdroje byly také pouzity zakony Ceské republiky Vv platném znéni.
Za pomoci téchto zakond byly vysvétleny a charakterizovany piislusné ekonomické
néstroje ochrany Zivotniho prostiedi tykajici se Ceské republiky. Mezi zdroji pro
napsani prace byly zastoupeny i stranky ministerstev. Pro realizaci souvisly a na sebe
navazujicich kapitol bylo nutné zacit v obecné roviné a nasledné smétovat ke kon-

krétni problematice.

Prakticka Cast je vénovana analyze a zhodnoceni ekonomickych nastroji na ochranu
zivotniho prostiedi mésta Kufim. Tato ¢ast byla zhotovena na zaklad€ popisné
statistiky z dat rozklikavaciho rozpoc¢tu mésta, oficialnich stranek mésta, a predevsim
na zaklad¢ telefonické a emailové komunikace s odpovédnymi pracovniky odboru
zivotniho prostfedi a odboru finan¢niho. Priméarni komunikace probihala s panem
Ing. AleSem Varmuzkou, ktery poskytl stézejni informace pro zpracovani praktické
¢asti. Ze ziskanych dat byla vytvorena tabulka tykajici se celkovych vydajt a ptijma
mésta. Nasledné byly vyhotoveny tabulky tykajici se pfijml a vydaji Zivotniho
prostiedi. Kategorie vydajl souvisejici S Zivotnim prostiedim vychazi z rozdéleni dle
vetejnych vydaji rozpoc¢tové skladby na doporuceni pana doc. Ing. Miroslava Hajka
Ph.D. po online konzultaci. Tabulka pfijmi vychazi z informaci od odpovédnych

pracovniki vefejné spravy.

V ramci diskuse byly analyzovany tfi mésta a to Kutim, Boskovice a Turnov, kde
bylo vzajemné porovnano hospodateni jednotlivych mést pomoci tabulek a grafa z

ekonomického hlediska ochrany zivotniho prostredi.
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1 Uvod do ochrany Zivotniho prosti-edi

1.1 Zivotni prostiedi

V dnesni dobé mé zivotni prosttedi dva vyznamy. Prvni vyznam vyplyva
z ekologického hlediska, kde je chapan jako domovské prostiedi néjakého zivého
organismu. Druhy, pfeneseny vyznam, spo¢iva V souboru poznatku, ktery je nezbyt-
ny k uskuteénéni ochrany zivotniho prostfedi spole¢nosti. Ani v jednom z piipada
nejsou pojmy zivotni prostiedi a ekologie totozné, proto je nelze mezi sebou nahra-
dit. (Remtova, 2006) Pro termin Zivotni prostiedi existuje fada riznych definic at’ uz
Ceskych ¢i zahrani¢nich. V zdkoné€ ¢.17/1992 Sb. dle § 2, o zivotnim prostiedi,
v platném znéni je uvedena definice: ,, Zivotnim prostiedi je vse, co vytvdii piirozené
podminky existence organismu vietné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho
vyvoje. Jeho sloZkami jsou zejména: ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy,
ekosystéemy a energie*. \V Patizi v roce 1967 ptijala organizace UNESCO definici
norského profesora Wika, kde Wik definoval Zivotni prostiedi jakozto: ,, cdst sveta,
se kterou je Zivy organismus ve stalé interakci, to znamenda, kterou pouzivd, méni a

které se musi prizpiisobovat . (Remtova, 2009)
1.2 Ochrana Zivotniho prostredi

Ochrana ovzdusi a ozénové vrstvy Zemé, ochrana vody, pudy, lesa, pfirody a kraji-
ny, fauny a flory, tyto veSkeré slozky jsou zahrnuty pod pojmem ochrana Zivotniho
prostfedi. Pojem ochrana Zivotniho prostfedi zahrnuje 1 ochranu pted zdroji ohrozeni
zivotniho prostiedi, jako jsou napfiklad odpady a obaly, UV zafeni, hluk a vibrace,
geneticky modifikované organismy, chemické latky a ptipravky ¢i zivelni pohromy.
(Dienstbier, 2011) Ochranou zivotniho prostiedi se rozumi snaha zachovat zdravotné
nezavadné a trvale piiznivé podminky pro zivot. Tohoto 1ze dosahnout pomoci
souboru pravnich pfedpisii a norem, které méa kazdy stat vlastni, ale i1 existenci
mezinarodnich dohod. Tyto soubory obsahuji védeckd, technicka i1 legislativni

opatteni, které maji za snahu udrzet krajinu v biologické rovnovaze.

Na ochrané zivotniho prostfedi by mélo zalezet kazdému jednotlivei na této planeté.
M¢lo by byt ve vlastnim zajmu celé spolecnosti, aby planeta Zemé a svét okolo nas

byl Cisty. Pod pojmem ,Cisty“ si lze ptedstavit zdravé a piijemné prostiedi, které
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umoznuje dostatek pitné vody, zivot bez ohrozeni ptirodnimi katastrofami, které by
mohly byt zpiisobeny klimatickou nerovnovahou, vzduch bez necistot, ktery dycha
kazdy zivy organismus na této planeté. VSichni lidé mohou (a méli by) aktivné
ptispivat k ochran¢ zivotniho prostiedi Vv jakékoli form¢ a na trovni, které jsou
schopni. Dnesni moderni zpiisob Zivota se K této myslence piiklani a ¢im dal vice se

prosazuje, coz je urcit¢ spravné a velmi pozitivni. (Slabova, 2006)
1.2.1 Udrzitelny rozvoj

V poslednich letech je téma udrzitelného rozvoje velmi aktudlni, fesi se vztah mezi
ekonomickym riistem a ochranou zivotniho prostfedi na takové urovni, aby bylo
dosazeno jejich synchronniho vztahu. Koncept udrzitelného rozvoje je zalozen na
dosazeni dynamické rovnovahy mezi riznymi oblastmi. Z praktického hlediska jde o
rovnovahu mezi vyrobou a spotfebou, mezi ekonomikou a Zivotnim prosttedim, dale
pak o rovnovahu mezi rozvojem a ochranou. Udrzitelny rozvoj je definovan riznymi

zpusoby. (Ja¢ova a kol., 2015)

Definice udrzitelného rozvoje podle OSN je nasledujici: ,,takovy rozvoj, ktery uspo-
kojuje potreby soucasnosti bez ohrozeni potieb budoucich generaci uspokojovat
na prosazovani harmonie mezi lidskymi bytostmi a mezi lidstvem a prirodou*.

(Novacek, 2011, str. 217)

Udrzitelny rozvoj podle Evropského parlamentu je definovan jako rozvoj, ktery
ptispiva ke zlepSovani zivotniho standardu a bohatstvi lidi na hranici kapacity eko-
systému a zaroven respektuje biologickou rozmanitost a ptirodni hodnoty pro sou-

Casné a pristi generace. (Novacek, 2011)

Ke spravnému pochopeni udrzitelného rozvoje je dulezité brat v potaz nasledujici
propojeni tfi zakladnich pilifi: socidlni, ekonomicky a environmentalni. Propojeni
téchto piliih je vidét na Obrazku 1. Kazdému z nich by mél byt vénovan stejny podil,
jelikoz v del§im casovém hledisku nelze uptednostnit jeden z nich na tkor ostatnich.
Pfi uptednostnéni ekonomického pilife dochazi zpravidla k pretizeni vyuziti Gizemi,
nariistu objemu odpadt a vzniku problémil v dopravni infrastruktuie. K velké eko-
nomické soutézi mezi regiony by doslo, pokud by byl dlouhodob¢ uptednostnén pilif

socialni. Pti preferenci environmentalniho pilite napf. nepfiméfené vysoké ochrany
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urcitého ekonomicky aktivniho tzemi vede k umrtveni ekonomiky, které mize byt

dale propojeno s vylidiovanim, popiipad¢ stagnaci regionu. (MMR, 2007)

Obrazek 1: Pilife udrzitelného rozvoje

Socialni

Snesitelny Spravedlivy

Environmentalni | Zivotaschopny

Zdroj: MZP, 2020 a, zpracovani viastni

Udrzitelnost zivotniho prostiedi lze popsat jako plnéni potieb zdroji a sluzeb sou-
¢asnych i budoucich generaci, aniz by bylo ohroZeno zdravi ekosystémii, které je
poskytuji. Podminkou je rovnovaha, odolnost a vzajemna propojenost, které umoz-
nuji lidské spole¢nosti uspokojit své potieby, aniz by doslo k piekroceni kapacity
podpurnych ekosystému. (Morelli, 2011) Pfi realizaci riznych rozhodnuti, ktera se
poji s udrzitelnosti je tieba znat a opirat se o védecky podloZené informace o udrzi-
telnosti. Lidské chovani a spoleensky kontext hraji roli v socialni a ekonomické
udrzitelnosti, kde panuje shoda mald. Oproti tomu environmentalni pilit se zamé&tuje
na ekosystémy a jejich funkce podpory Zivota pro lidstvo. Zde jsou rozhodnuti
zaloZena na environmentélnich védach s vys§im stupném predvidatelnosti a védecké
shody. JelikoZ koncept udrZitelnosti ma rizné koteny, at’ uz ekologickou tinosnost
nebo rezervu zdroji, které tvoti oblasti vyzkumu, je nutné u kazdé oblasti zv1ast’ brat
V potaz rozdilné a jedinecné cile. Za ucelem sledovani a napliovani téchto cili byly
vyvinuty pfislusné ukazatele a odpovidajici metody hodnoceni. Mezi takové metodi-
ky a jejich odpovidajici indikatory patii naptiklad hodnoceni zZivotniho cyklu nebo

cile udrzitelného rozvoje. (Dong a kol., 2017)
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Pro udrZeni rovnovahy environmentalniho pilife a rozvoj environmentélni politiky je
uplatiiovana celd Skéla standardi, které jsou zakladem systému fizeni péce o zivotni
prostiedi. K témto standardim vznikly a soubézné s nimi jsou pouzivany nastroje,
zvlasté ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Pouziti nastrojii se muze
vztahovat na mezinarodni Uroven, jednotlivé zemé, ale i na regiondlni Uroven.

(Simi¢kova, 2006)
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2 Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostredi

2.1 Obecna charakteristika

Ekonomickymi nastroji zivotniho prostfedi se rozumi vyuziti rGznych cenovych
mechanismi za ucelem dosazeni ekologickych cili. Tyto cenové mechanismy mayji
funkci ekonomického zatiZeni v ptipad¢ podnikatelskych aktivit, které maji negativni
vliv na ekologické prosttedi. Oproti tomu mohou aktivné ekonomicky zvyhodiovat
chovani, které je ekologicky ptiznivé. Z pohledu udrzitelného rozvoje je potieba, aby

ekonomické nastroje prispivaly k:
e Setrnému a smysluplnému vyuziti obnovitelnych ptirodnich zdroj,
e minimalizaci spotieby neobnovitelnych zdroju,
e minimalizaci zdboru tizemi,

e minimalizaci negativnich vlivii na prostedi (hlukové emise, emise ovzdusi,

emise vod, kontaminace pudy a produkce odpadi),
e minimalizaci moznych havarii a rizik.
Tyto pozadavky mohou byt naplnény, pokud dochazi ke spravnému pouziti ekono-
mickych nastrojt spole¢né s ostatnimi nastroji. (Mezficky, 2005)
Ekonomické nastroje by mély byt vytvareny tak, aby vcas a jasné¢ signalizovaly
zneciStovatelim a konecnym uzivatelim zboZzi a sluzeb, ze investice do Zivotniho
prostiedi maji ekonomické piinosy. Z ekonomického hlediska by mély ekonomické
nastroje motivovat K racionalnimu vyuzivani zdroju a byt zaclenény v rozvojové

strategii. (Bulajic, 2020)
2.2 Funkce ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostie-
di

Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi se rozdéluji do nékolika kategorii

vzhledem K jejich potencialu plnit nasledujici funkce:

e internalizacni funkce: zpuisob caste¢ného zohlednéni vyrobnich nakladi zne-

¢iStovatele, u n€hoz jeho aktivity tvofi negativni externality (znecisténi),
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e stimula¢ni funkce: ekonomicky nastroj, ktery stimuluje znecistovatele
k omezeni spotifeby prirodnich zdroji nebo také k poklesu miry znecisténi,

zaroven vSak muize klast diiraz na evoluci Setrnych technologii a inovaci,

e financ¢ni funkce: slouzi na ochranu Zivotniho prostiedi, kdy vynosy
z ekonomickych nastrojt jsou dopliikkovy zdroj financujici rizné opatieni,

e vyrovnavaci funkce: ekonomické néstroje vyrovnavaji rizné ekonomické

wrwe

e prerozdélovaci funkce: ekonomické nastroje slouzici ke zmirnéni nebo uplné
zmeéné finanéniho ¢i ndkladového dopadu daného néstroje na rizné odvétvi,

socialni skupiny aj.

Klasifikaci ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi je mozné uchopit

z ruznych hledisek, pti¢emz rozdéleni podle Ritschelové a kol. (2004) je nasledujici:

e negativni stimulace (reaktivni): nastroje, které vazou svou funkci jiz postize-

ného zivotniho prostfedi, tim mohou byt naptiklad poplatky za znecisténi,

e pozitivni stimulace (preventivni): nastroje, které svou funkci plni jakozto
preventivni opatfeni pted poskozenim zivotniho prostfedi, tim mohou byt na-

ptiklad dotace, dafiové tlevy aj.
2.3 Druhy ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostredi

Podle zakona €.17/1992 Sb. se za zakladni ¢lenéni ekonomickych nastroji povazuje
déleni na néstroje pozitivni a negativni stimulace. Pozitivni ¢i negativni oznaceni se
nevaze na cil, protoze ten je vzdy pozitivni. Cil se vztahuje na to, jakym zptisobem
ekonomicky nastroj pusobi. V pfipadé pozitivni stimulace nastroji Se ekonomicky
zvyhodnuje ekologicky vhodnd varianta zaroven s diirazem na vétsi miru jejiho
vyuziti. Jako ptiklad slouzi ekologicky Setrnd vyroba elektrické energie, na kterou
mize byt aplikovano naptiklad danové zvyhodnéni nebo podpora jesté vyraznéjsiho
razu. Dotace nebo zvyhodnéné ptijéky na nakup modernich technologii jsou dobrym
pfikladem z vySe zminované podpory. V piipad¢ negativni stimulace néstroji se
naopak znevyhodiuje provoz ekologicky méné Setrné cinnosti, technologie nebo

zatizeni, kdezto pii pouziti ekologicky vhodnéjsi varianty se jiz zadné dalsi naklady
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nepoji. Velice dobrym ptikladem pro tuto negativni stimulaci jsou poplatky za
znec€iStovani ovzdusi.

OECD zacalo budovat databazi PINE v roce 1996. Dnes databaze obsahuje informa-
ce o Sesti typech politickych nastroju relevantni pro zivotni prostfedi a management

ptirodnich zdroji v 80 zemich. Databaze obsahuje vice nez 3 200 nastroju, z toho

vice nez 2 800 je v platnosti. (OECD, 2017)
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V tabulce 1 je uvedena klasifikace ekonomickych nastroji podle OECD, kde jsou

nastroje dale rozdéleny do 11 skupin.

Tabulka 1: Klasifikace ekonomickych nastroje podle OECD

1. Poplatky za
znelist'ovani
Zivotniho pro-
stiedi

poplatky za znecistovani ovzdusi

poplatky za vypousténi odpadnich vod

poplatky za uklddani odpadu na skladky

poplatky za spalovani odpadu

poplatky za hluk

administrativni, resp. mistni poplatky

2. Poplatky za

poplatky za odbér podzemnich vod

poplatky za odbéry povrchovych vod z vodnich tok

6. Darové tlevy

vyuzivaml odvody za odnéti pudy ze zemédé€lského a lesniho pidniho fondu
prirodnich
zdrojt uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostt
poplatky za kaceni dfevin
3. Uzivatelské poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozénovou vrstvu
poplatky poplatky za uZivani vybranych dusikatych hnojiv a pesticidi
. dan€ k ochrané mistni pfirody
4. Dané —
komunalni dan¢
5. Sankéni Pokuty
platby PEirazky
v ramci DPH

v rdmci spotfebnich dani

v ramci dani z ptijmu

v ramci silniéni dané

v ramci dan€ z nemovitosti

v ramci dané dédické a darovaci

7. Finan¢ni

ze statniho rozpoctu

ranty, dotace, dar
granty y z ucelovych fondl

podpory vyhodné ptjeky

garance uvert
. v placeni poplatki

8. Ulevy procem pop
ostatni ulevy

9. Depozitné zalohovani

refundac¢ni

systémy recykla¢ni poplatky

10. Obchodovatelna emisni povoleni

11. Environmentalni pojisténi

Zdroj: Soukupova a kol., 2011, zpracovani viastni
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V nasledujicim textu jsou podrobnéji definovany nékteré skupiny z Tabulky 1.
Poplatky za znecist’ovani Zivotniho prostiedi

Zékladnim faktorem pro uc¢innost ekonomického zpoplatnéni zivotniho prostiedi je
snaha dosdhnout takového stavu, aby vynalozeni prostiedktli na snizeni nebo zameze-
ni znecistovani bylo vyhodnéjsi nez platit samotné poplatky. Vzorem takového stavu
je zavedeni a provoz novych technologii, pouziti jinych zdroji atp. (Ritschelova a
kol., 2006)

Poplatky za vyuZzivani pFirodnich zdroju

Poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji predstavuji snahu statu zabranit zneuzivani
a nadmérného Cerpani prirodnich zdroju tak, aby nedoslo K jejich eventualni devasta-
ci. Jedna se o nastroje s negativni stimulaci, ¢imZ je mySleno pfinutit znecist'ujici

subjekt k ekologiét&jsimu chovani. Tyto poplatky upravuji zakony CR, které stano-
vuji podminky uziti pady, vody a hornin. (Kovar a kol., 1993; CENIA, 2020)

UZivatelské poplatky

Ucelem téchto poplatkii je zabranit uzivateli koupi a uZiti ekonomicky vyhodngjsich
ekologictéjsi a piisn€j$i parametry, i kdyz jsou drazsi. Za piiklad mizeme uvést
vybrand hnojiva, pesticidy nebo skodlivé latky, které narusuji ozonovou vrstvu zemé.
Jednéd se o zvlastni formu zdanéni danych produktd, které neprospivaji zivotnimu
prostiedi. Rozdil mezi danémi a témito poplatky spociva v tom, Ze vynos z poplatki
nesméiuje do statniho rozpoctu nybrz do rtznych typt fondd podporujici zivotni
prostiedi. (Ritschelova a kol., 2006)

Dané

Dané jako nastroj ochrany Zivotniho prostfedi maji prvotni funkci fiskalni, coz
znamend, ze jsou piijmem do statniho rozpoctu. Jsou to jedny z nejzasadnéjsSich
ekonomickych nastroji. Dle Pigouvidnského feSeni se dan stanovuje na urcitou

negativni externalitu (aktivitu), kdy velikost dané je imérnd mezni spoleCenské

vvvvv
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Sank¢éni platby

Sankéni platby neboli pokuty jsou udélovany na zakladé nedodrzeni dohodnutych
limitd znecisténi a za zptisobené Skody na zivotnim prostiedi. Tento néstroj ma vSak
fadu nevyhod. Jedna z hlavni nevyhody spociva v tom, Ze tento nastroj muze byt
pouzit po uskute¢néném znecisténi, z toho plyne, Ze jeho funkce pfedchazet posko-
zeni je znacné omezena. Nasledné z toho lze pak vyvodit dalsi nevyhodu, tedy pokud
znecist'ujici subjekt ma vétsi zisk z nezakonného poskozovani, nez je sankce samot-

na, mize byt jen minimalné demotivovany k zanechani této ¢innosti. (Budsky, 2001)
Darniové ulevy

Danova tleva je jakykoli vladni program nebo politicka iniciativa, ktera je navrzena
ke snizeni vySe dani placenych jednotlivci nebo podniky. Muze se jednat o univer-
zalni sniZzeni dani nebo cileny program zaméfeny na konkrétni cil, ktery stanovi
vlada nebo bude piinosem pro konkrétni skupinu danovych poplatniki. Jednotlivec
nebo podnikatelsky subjekt obvykle ziska daniovou ulevu prostfednictvim odpocti,
zapoctu nebo odpusténi z placeni dani a piilezitostné odpusténim danového dluhu.

(Kagan, 2020)
Finanéni podpory

Finanéni podporu lze poskytnout fyzické ¢i pravnické osobé na zakladé pravniho
ustanoveni, ujednani ¢i rozhodnuti. Pod pojmem ,,finanéni podpora‘ si lze piedstavit
penézni prostiedky v ruznych formach. Jedna se naptiklad o dotace, slevy, dary,
odpusténi ¢i jiné ulevy. (MMR, 2020)

Ulevy

Smysl této kategorie je chapan jako odlozeni platby poplatkt, avsak jedna se o
podminény odklad. Podminkou takového odkladu, naptiklad za znecistovani ovzdu-
§i, mize byt vybudovani nové¢jsiho a modernéjsiho zafizeni, které bude technologic-
ky pokrodilejsi a bude vypoustét méné skodlivych emisi do ovzdusi. A nasledné bude
Setrnéjsi K zivotnimu prostiedi. Jedna se 0 zakonem (napfiiklad ze zakona o ochrané
zivotniho prostiedi) nebo vyhlaskou vymezené tlevy z placeni poplatkt. (Ritschelo-
va a kol., 2006)

24



Depozitné refundacni systémy

Depozitn¢ refundacni systémy zaopatiuji navraceni zalohy po uziti nebo vyprazdnéni
a nasledném vraceni produktu, kterou spotiebitel zaplati pii koupi produktu. Vraceni
zalohy se pouziva na napojové obaly, predevsim ty sklenéné, ale i plastové, déle se
také jednd o olovéné baterie, motorovy olej, pneumatiky, riizné nebezpecné materia-
ly, elektroniku a dal$i. V Némecku, Dansku, Estonsku, Finsku, Chorvatsku, Norsku,
Svédsku, Svycarsku, Mad’arsku a Ceské republice je jiz roky béznou praxi. Povinny
je nejen systém vraceni pen€z, ale vSichni maloobchodnici, ktefi prodévaji konkrétni
napoj, jsou nuceni ptijmout jeho prazdny obal, i kdyz od nich konkrétni ldhev nebyla

zakoupena. (Walls, 2013; Sordo, 2020)
Obchodovatelna emisni povoleni

Nakladani s emisnimi povolenkami je v CR piedstaveno v zakoné &. 695/2004 Sb., 0
podminkédch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti a o zméné
nékterych zakont. Celkovou mys$lenkou emisnich povolenek a obchodovani s nimi
jakozto ekonomického nastroje, je pfinutit podniky snizit emise na danou miru. Toho
lze dosahnout na zéakladé definice povolenky, kdy jedna povolenka ptedstavuje
urcitou majetkovou hodnotu odpovidajici pravu vypustit ekvivalentni hmotnost CO>

do ovzdusi za jeden kalendaini rok. (Federova, 2005)
Environmentalni pojiSténi

Environmentalni pojisténi, pojisténi Zivotniho prostfedi nebo také znamé jako pojis-
téni proti znecisténi poskytuje kryti ztrat nebo Skod zplisobenych neocekavanym
unikem znecist'ujicich latek, které jsou obvykle vylouceny z pojisténi odpovédnosti a
majetku. Ztraty nebo Skody kryté ekologickym pojisténim obvykle vznikaji ve formé
narokll vii¢i pojisténym za Gjmu na zdravi, poSkozeni majetku, ndklady na vyc¢isténi
nebo preruseni podnikani. Standardni vSeobecné pojisténi odpovédnosti a pojisténi
majetku nezahrnuje vétsinu nakladi spojenych se znecisténim, avsak existuje nékolik
vyjimek, jako je naptiklad kouf z nekontrolovatelného ohné nebo vypary z vadného

systému vytapéni nebo klimatizace. (NAIC, 2020)
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3 Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostredi
v Ceské republice

Ekonomické nastroje na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice z velké &asti

zahrnuji nastroje dle OECD vypsané v Tabulce 1.
3.1 Nastroje k ochrané ovzdusi

V Ceské republice jsou poplatky za zneéistovani ovzdusi jednim z piijmu Statniho
fondu zivotniho prostedi. Tyto poplatky upravuje zakon ¢. 201/2012 Sh., 0 ochrané
ovzdu$i. V tomto zdkoné jsou uvedeny znecistujici latky, které se nadale dé€li na
latky hlavni a na latky ostatni, zdkon upravuje a stanovuje i jednotlivé kategorie
zdroji znecisténi. Pro kazdou latku a kategorii zdroje zneciSténi stanovuje tento
zakon jednotlivé sazby poplatkli v korunach na tunu znecistujici latky. Zdroje
zne€isténi jsou rozdéleny do kategorii REZZO 1 (velké a zvlasté velké), REZZO 2
(stftedni) a REZZO 3 (malé), které spadaji do stacionarniho zdroje vlivu na zivotni
prostiedi. Posledni kategorie REZZO 4 spadd do mobilnich zdrojii znecistovani.

(Soukupova a kol., 2011)
Poplatky za znecistovani

ZneciStovani lidskou Cinnosti, jako je primyslova vyroba, zemé&délstvi a doprava
patii k nejvyznamnéjSim zneciStovatelim. V ndvaznosti na tyto aspekty vznikaji
subjektiim jisté povinnosti, tyto povinnosti a podminky uvedené v zdkoné, maji za cil
eliminovat mnozstvi $kodlivin, které ma negativni dopad na kvalitu Zivotniho pro-
stfedi. (MPO, 2008) Kategorie poplatkl za znecist'ovani je uvedena pod § 15 zakona
¢. 201/2012 Sb. o ochran¢ ovzdusi. Za platce poplatkt za znecist'ovani je povazovan
subjekt, ktery provozuje velky, stfedni nebo maly stacionarni zdroj znecistovani
ovzdusi. Od velikosti zne€iStovatele je odvozena vyse poplatku, kterd rovnéz zalezi
na druhu vypousténé latky. MnoZstvi emisi vypousténych ze staciondrniho zdroje
vyjadfené v tunach poté tvoii zdklad poplatku. I u téchto poplatki dochézi
k vyjimkam, kdy se osvobozeni od placeni tyka naptiklad provozovny, kde celkova
vySe poplatkli nepfesahne 50 000 K¢ za poplatkové obdobi. Vynosy z poplatki za

zneCisténi jsou od roku 2017 d€leny mezi instituce, kdy 65 % vynost piipadne
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Statnimu fondu Zivotniho prostfedi CR, 25 % ziska kraj, na jehoZ uzemi je stacionar-

ni zdroj pfitomen a zbylych 10 % jde do statniho rozpoctu.
3.2 Nastroje k ochrané vody

Dohled nad ochranou vod v CR vykonavala diive Ceska vodohospodaiska inspekce,
ta byla pozdgji zaélenéna do Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, ktera v roce 1991
prebrala dozor nad ochranou vod. Za¢lenénim Ceské vodohospodaiské inspekce se
Z ni stal organ statni spravy, ktery tim ziskal opravnéni a moznost ukladat finan¢ni
postihy a pozadovat opatfeni k napraveé. Stézejnim tkolem useku ochrany vod je
dohliZet na to, aby byl dodrZovan zékon ¢. 254/2001 Sb. o vodach, véetné riznych
predpisu a rozhodnuti, které se zdkonem souvisi. Hlavni ¢innost spo¢iva v kontrole
zdrojti, kde ke znecisténi dochazi, kdy je ohrozena jak komunélni, tak i primyslova a
zemeédelska sféra. Inspekce ma povinnost domahat se likvidace zjisténych problémil,
jako jsou nedostatky a zavady. Resi vzniklé piiginy a nasledky. Ve spojitosti s nimi
dale uklada opatieni, aby doslo k jejich odstranéni a bylo vSe napravo. Zodpovédni
vinici jsou poté sankciovani. Inspekce ma pravo zcela zastavit vyrobu (nebo jinou
podobnou ¢innost), pokud je Zivotni prostfedi zavazn¢ ohrozeno, v tomto piipadé
dojde k obnoveni ¢innost, az po odstranéni nedostatki, které Zivotni prostiedi ohro-

zuji. (CIZP, 2014)
Poplatky za odbér podzemnich vod

Dle zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zadkond, v § 88 je popsa-
no, e poplatnik poplatku je opravnén k odbéru podzemni vody. Cést vynosu poplat-
ku za odebrané mnoZstvi podzemni vody nalezi do rozpoctu daného kraje a druha
&ast vynosu poplatku nalezi Statnimu fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, kdy
jejich presné vynosy lze vidét v Tabulce 2. Tyto vynosy pak mohou byt pouzity na
podporu vystavby a obnovy vodohospodéiské infrastruktury, zlepSeni ochrany

kvality a mnozstvi vod.
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Tabulka 2: Vynos z poplatku za odebrané mnoZstvi podzemni vody v letech
2011-2018 (tis. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SFZP CR 358 149 | 373 648 [ 360 490 [ 359 368 [ 357 035|379 299 | 303 220 | 385 261
Kraje 430 350 (433 891|436 043 | 444 331|439 665|461 778|409 867 | 487 810
Celkem 788 499|807 539 | 796 533 (803 699 | 796 700|841 077|713 087873 071

Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni

Pro lepsi piedstavu jsou hodnoty z Tabulky 2 znazornény v Obrazku 2, kde je patrné,
ze vetsi podil vynosii v kazdém roce ptipadéd krajim a mensi podil téchto pfijmii jde
do rozpo¢tu SFZP CR.

Obrazek 2: Vyvoj vySe vynosu z poplatku za odbér podzemni vody v letech
2011-2018
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Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni
Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

Od 1. 1. 2019 je spravcem poplatkl za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych Statni fond Zivotniho prostfedi CR. V3e, co se tyka spravy poplatkii a jejich
vybéru vcetné prislusnych pravidel je upraveno v zédkon¢ ¢. 254/2001 Sb., o vodach.
(SFZP, 2019) Dle vyse uvedeného zakona je poplatek vybiran za vypousténi odpad-
nich vod do vod povrchovych ze zdroji znecisténi, které tyto vody do vod povrcho-

vych vypoustéji. Vysi téchto piijmt z poplatka od roku 2011 lze vidét v Tabulce 3.
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Poplatnikem muize byt jak PO, tak i FO, ktera vypousti odpadni vody do vod povr-
chovych, tyto osoby musi podle zdkona platit jak poplatek za znecisténi odpadnich
vod, tak 1 poplatek, ktery se pocitd z objemu vypusténych odpadnich vod. Tento
poplatek je po subjektu vyzadovan, pokud dojde k prfesahu hmotnostnich a koncen-
tra¢nich limith a zaroveh jen u objemii, které jsou vétsi nez 100 000 m®. Existuji i
vyjimky, na které se povinnost platit tyto poplatky nevztahuje, jedna se o ptipady,
kdy jsou vypoustény mineralni vody, jakozto 1éCivy zdroj, vody ze sanacnich vrti
nebo vody, které¢ chladily parni turbiny.

Tabulka 3: Vynos z poplatku za povolené vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich v letech 2011-2018 (tis. K<)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
221300 | 211 605 | 205 263 | 209 800 | 170 902 | 200 635 | 191 787 | 198 483

Vyse
poplatkia

Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni

Poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Udgélit povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich muize jen odborné
zptisobila osoba a pouze jen ve vyjimeénych piipadech. (MZP, 2020 d) Dle metodic-
kého pokynu odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostiedi k vypousténi
odpadnich vod do vod podzemnich se vypousténi déli na pfimé a nepfimé. U piimé-
ho vypousténi se jedna 0 vypousténi bez piredchozi filtrace na nebo do hladiny
podzemnich vod, kdy hladina je ihned zneciSténa odpadnimi latkami. Takového
stavu lze dosahnout napiiklad v pfipadé, kdy odpadni vodu vypustime piimo do
studny ¢i vodniho vrtu. U nepfimého vypousténi se jedna o uréitou formu filtrace
skrze ptadni fond nebo horninové prostredi. Zde zaleZi predev§im na struktute ptdy a
jeji propustnosti. (MZP, 2020 ¢) Podle zakonu &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméng
nékterych zakon (vodni zakon) je poplatnikem poplatku ten subjekt, ktery ma
pfislusné povoleni k vypousténi odpadnich vod. Za zaklad poplatku se rozumi
kapacita zafizeni COV, vyjadiena v EO. Pfijemcem téchto poplatkii je obec, na
jejimz tizemi dochazi k vypousténi. Vynosy z téchto poplatki 1ze vidét v Tabulce 4,

kde jsou se¢teny veskeré tyto poplatky v ramci CR.
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Tabulka 4: Vynos z poplatku za povolené vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich v letech 2011-2018 (tis. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2090 | 2416 | 2227 | 1859 | 2148 | 2183 | 1166 | 2632

Vyse
poplatku

Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni

3.3 Nastroje k ochrané hornin a nerosti

Zékon ¢. 44/1988 Sb. pojednava o ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi, tento
zakon je také oznaCovan za horni zédkon. Pfi¢emz je jeho uCelem definovat zéasady,
které se tykaji ochrany a hospodarného vyuzivani nerostného bohatstvi. Zakon uvadi
predevsim pravidla tykajici se dobyvani lozisek nerostd, k tomu se poji také jejich
uprava a zu$lechtovani a déle vyhleddvani a prizkum. Zaroven je dbano na to, aby
uvedené Cinnosti byly provadény za bezpecnych podminek, tedy aby byla dodrzena

bezpec¢nost provozu, a zvlasté ochrana zivotniho prostredi.
Uhrada z dobyvacich prostor

Uhrada z dobyvaciho prostoru je jednou z thrad, ktera je definovanid zakonem ¢&.
44/1988 Sb. Osoby, které vlastni dobyvaci prostor nebo organizace, které maji
dobyvaci prostor, ptipadné jej maji pfidéleny, jsou povazovany za poplatnika thrady
z dobyvaciho prostoru, ten tvoii rovnéz predmét této uhrady. VySe thrady je vypoc-
tena dle plochy dobyvaciho prostoru, ktera piedstavuje zaklad thrady, méfeny je na
povrchu a udava se v hektarech. K tomuto zékladu se pfipocte sazba thrady, ktera
¢ini 300 K¢, ptipadné 1000 K¢, pokud je v dobyvacim tzemi povolena hornicka

¢innost. Vynos z thrad ptipadéd vyhradné obci, ve které se dobyvaci prostor nachazi.
Uhrada z vydobytych nerosti

Zakon €. 44/1988 Sb. definuje rovnéz tthradu z vydobytych nerostli. V tomto piipadé
je za poplatnika povazovana osoba (organizace), ktera vlastni dobyvaci prostor, dale
spolecnost, ktera ziskala vydobyté nerosty na zéklad¢ realizace loziskového pruzku-
mu a také osoba, kterd ziskala vyhrazeny nerost pii nepovoleném dobyvani ptipadné
neopravnéném priizkumu. Uhrada se vztahuje na predmét, kterym jsou vydobyté
nerosty, jejich mnozstvi zaroven tvoii dil¢i zaklad thrady. Tyto vydobyté nerosty

jsou pro dil¢i zaklad tihrady brany jako jedno druhové a jsou vykazovany jako Cista
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t&zba. Sviij vlastni zaklad ma hnédé uhli. Céastka odpovidajici 10 % trzni ceny za
jednotku mnozstvi poté tvoii sazbu tthrady, ta mize byt vzhledem k aktualnim trznim
cenam zvySovana. Oproti uhradé z dobyvaciho prostoru jsou vynosy za uhrady
Z vydobytych nerostii rozdélovany mezi rozpocCty obce, kde se dobyvaci prostor
nachazi a mezi statni rozpocet. Nejmensi procentualni zastoupeni, které tvoii piijem
statniho rozpoctu je 25 % vici 75 %, které jdou do rozpoctu obce, to se tyka: tthrad
Z hnédého uhli dobyvaného hlubin€ a ¢erného uhli, thrad z radioaktivnich nerosta a
uhrad z ropy nebo hotlavého zemniho plynu. Pomérem 67 % pro statni rozpocet a 33
% pro obecni rozpocet je rozdélena uhrada z hnédého uhli dobyvaného povrchove.
Pti ostatnich nezatazenych uhradéach je to 62 % pro statni rozpocet a 38 % jde do

rozpoctu obce.
3.4 Nastroje k ochrané pidniho fondu a lesi

K ochrané¢ zemédélského piudniho fondu slouzi zédkon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédelského plidniho fondu, jejimz orgdnem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
které provadi hlavni funkci ve statni sprave. Tento zakon definuje zemédé€lsky pidni
fond, nastroje k odnéti zeméd¢lské pudy z ptidniho fondu vcetné odvodiu za odnéti
z fondu, ale také nastroje na Kvantitativni i kvalitativni ochranu. (MZP, 2020 f)
Zakon ¢. 289/1995 Sb., zédkon o lesich vymezuje veskeré naleZitosti spojené se
zachovanim, péci, obnovou a trvale udrzitelnym hospodatenim v lese. (LesniZa-
kon.cz, 2020)

Odvody za odnéti piidy ze zemédélského pidniho fondu

Odvod za odnéti ze ZPF je povinen uhradit ten subjekt, ktery vyuziva zemédélskou
pudu k nezemédélskym tceltim a zaroven se nejednd o zadnou z vymezenych situaci
zakona €. 334/1992 Sb. Posouzeni odvodi stanovuji prislusné organy, naptiklad obce
s roz8ifenou pusobnosti, krajské ufady nebo Ministerstvo Zivotniho prostiedi, na
zakladé zadosti, kterou subjekt podal. Cena odvodu se vypocte podle ocenovaci
vyhlasky na zakladé bonitovanych puadné ekologickych jednotek. Odvody se plati
bud’ jednorazove v piipadé, kdy se jednd o trvalé odnéti pady nebo jednou rocné
v piipad¢ docasného odnéti pidy. O vybér odvodi se staraji odpovédné celni uiady,
kdy cast odvodi ve vysi 55 % nalezi do statniho rozpoctu, dalSich 15 % je pfijmem

SFZP a zbylych 30 % navysi rozpocet obce, na jejimz izemi se dana piida nachézi.
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V Tabulce 5 a Obrazku 3 1ze toto rozd¢€lni zkontrolovat, z prvniho pohledu je patrné,
ze odvedené Castky neodpovidaji zdkonem danému rozdéleni. Ovsem jak vyplyva
z e-mailu doc. Ing. Viléma Jarského, Ph.D. z 5. 3. 2021 ,,Tyto podily se casem
meénily, a navic je dulezité, jestli jde o docasné nebo trvalé odnéti (v dobé stanoveni
poplatku) a tudiz se ty platby mohou trochu prekryvat. Dokonale by to sedélo pouze u
trvalého odnéti (placeno jednorazove), docasné (placené kazdy rok) to trochu kom-
plikuje.*

Tabulka 5: Vynosy odvodi a poplatki za odnéti pidy — ¢lenéni podle pFijemci,
2011-2018 (mil. K¢)

2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
SFZP CR 214 226 203 150 167 199 181 218
Obce 73 85 72 48 58 174 149 231
) 36 198 242 129 161 317 264 413
rozpocet

Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni

Obrazek 3: Grafické znazornéni vynosi odvodi a poplatki za odnéti pidy —
¢lenéni podle prijemci, 2011-2018
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Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni
Poplatky za odnéti pozemku urcenych Kk plnéni funkci lesa
Dle zakona ¢.289/1995 Sb. stanovi poplatek organ statni spravy lest. Témito organy

jsou obce s rozsifenou pusobnosti, krajské titady nebo Ministerstvo zivotniho pro-
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stiedi. Poplatek se vybira za odnéti pozemkut uréenych k plnéni funkci lesa, kromé
zékonem stanovenych vyjimek. Do téchto vyjimek patii COV, vystavba stavby
zaucelem slouzit lesu, stavby k vyrobé pitné vody nebo k jimani. Podobn¢ jako
u zemédélského pudniho fondu je poplatek bud’ docasny nebo trvaly a plati se
ptislusnému celnimu ufadu. Statnimu fondu zivotniho prostfedi se odvadi 60 %
z jednoho poplatku a zbylych 40 % se odvadi obci, na které lesni izemi lezi, ovsem
obec muze pouzit poplatek pouze Kk zachovani lesa nebo ke zlepSeni Zzivotniho

prostiedi.
3.5 Nastroje k nakladani s odpady a obaly

Obaly jsou vng&jsi soucasti mnoha vyrobku, pii¢emz slouzi k uchovani zbozi
v takovém stavu, v jakém bylo vyrobeno az do spotfeby. V moment¢, kdy piestava
obal plnit svoji funkci pro kterou byl vyroben, vznika z néj odpad. Nakladani s obaly
je legislativné upraveno zakonem ¢. 477/2001 Sb., o obalech. Tento zakon také
udava prava a povinnosti podnikajicim PO a FO, za jakych podminek mohou obaly

na trh uvadét a jak s nimi nakladat. (MZP, 2020 b)
Poplatky za ukladani odpadu na skladky

Zaklad poplatku pfi ukladani odpadu na skladku je tvofen souctem dil¢ich poplatkd,
ty spocivaji v tom, Ze subjekt zaplati poplatek za uloZeni odpadu na skladku, ktery se
odviji od hmotnosti odpadu. V piipadé ukladani nebezpecného odpadu na skladku se
poplatek rovnéz odviji od hmotnosti. Konkrétni sazby za ukladani odpadu na skladku
jsou stanoveny v zakoné ¢. 541/2020 Sb. Ptijem z poplatku hlavni slozky nalezi obci,
kde se dand skladka nachézi. Pfijem z poplatku sekundéarni rizikové slozky ptislusi
SFZP. (Soukupové a kol., 2011) V tomto zakoné jsou dale stanoveny povinnosti
a opravnéni obce a fyzickych osob pfi nakladani s komundlnim odpadem. Na zaklad¢
stanovené obecné zdvazné vyhlaSky si kazdd obec ve své samostatné pisobnosti
rozhoduje sama o vybéru poplatkli za komunélni odpad. Tyto poplatky plati v§echny
fyzické osoby, které svou Cinnosti vytvareji komunalni odpad, a dale vlastnici téch
nemovitosti, které se nachdzi v dané obci. V piilozené Tabulce 6 jsou uvedeny

vynosy z poplatku za komunalni odpad.
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Tabulka 6: Vynos z poplatku za komunalni odpad, 2011-2018 (mil. K¢)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vyse

poplatkii 829 1221 [ 1228 | 1199 | 1198 | 1220 | 1230 | 1222

Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni
Recyklaéni poplatky na likvidaci elektrozarizeni

Z environmentalniho pohledu piedstavuje zpracovani a nasledna likvidace elektroza-
fizeni problém, nebot’ tento druh odpadl v sobé skryva celou skalu latek a materiald,
které ptedstavuji pro zivotni prostfedi velkou zatéz. Zaroven je ale mozné tyto
materidly dale vyuzivat, a to diky druhotné recyklaci. Je tedy nutné, aby probihal
samostatny sbér odpadnich elektrozatizeni, jejich tfizeni a demontdz. To se uskutec-
fiuje naptiklad prostfednictvim sbérnych dvorai nebo pouliénich kontejnert. (MZP,
2020 c) Problematika elektro odpadu je upravena zakonem o odpadech ¢. 541/2020
Sb. Zakon obsahuje naptiklad pravidla pro vyrobce pii uvadéni produkta na trh, ze
zakona plyne povinnost zajistit navrZeni a vyrobu elektrozatizeni tak, aby nasledna
demontéaz byla snadna a bylo mozné opétovné pouziti. Vyrobce je povinen rovnéz
zajistit zpétny odbér elektrozafizeni a pokryt jej finanéné. PfiCemz pii nékupu je
kupujici obezndmen se skutecnosti, ze ¢ast ceny nového elektrospotiebice predstavu-

je recyklacni poplatek pro stary elektrospotiebic.

Poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy, tFidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadi

Podle ustanoveni § 10b zakona ¢. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich jsou rozliSo-
vany dvé skupiny poplatnikd, jednim je FO, ktera ma v obci nahlaSeny trvaly pobyt,
vcetné cizincl. Druhym je FO, kterd vlastni na uzemi stavbu za ucelem individudlni
rekreace. Samotny poplatek je tvofen dvéma sloZkami, prvni ptedstavuje poplatek do
vysSe az 250 Kc&/osoba/rok, tuto vysi si stanovi obec sama bez nutnosti zdivodnéni.
Druhou ¢asti je poplatek stanoven podle ndkladl obce, které vynalozila na sbér
netfidéného odpadu za predchozi rok, maximalni ¢astka je 750 K¢/osoba/rok. Druha
sloZka je kazdy rok proménliva vzhledem k ménicim se ndkladiim na svoz netfidéné-
ho odpadu. Tuto slozku mohou ovliviiovat sami poplatnici, nebot’ pfi vétSim tiidéni
se naklady zmensuji, tato slozka ma tedy motivaéni funkci. (MVCR, 2015) Do
Tabulky 7 jsou vyneseny celkové sumy vyse zminénych poplatkti za rok 2011-2018.
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Tabulka 7: Vynos z poplatku za provoz systému shromazZd’ovani, sbéru, pre-
pravy, tiidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi v letech 2011-
2018 (mil. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vyse
poplatka

Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni

3453 | 3091 | 3484 | 3534 | 3566 | 3579 | 3602 | 3573

3.6 Danové nastroje ochrany Zivotniho prostredi

V rozsahu daniovych soustav byly jiz diive vytvoteny rizné ulevy ¢i osvobozeni na
podporu ochrany zivotniho prostiedi. Jednd se o nepfimou podporu neboli dotaci,
ktera je financovéana vSemi danovymi poplatniky, i kdyz jim nevzniké pfimy uzitek.
Danové ulevy jakozto ekonomicky nastroj nejsou zcela ptrehledné, coz vyplyva z
celkové neptehlednosti danového mechanismu. Komplikovanost a naro¢né porozu-
meéni danového mechanismu vede k vétSim nakladim, které se tvorfi na strané statu
jako piijemce, ale i veskerym danovym poplatnikiim, kterym vznikaji nadbyte¢né
vydaje naptiklad na dafiového poradce. Samotnych ulev a osvobozeni existuje hned

nekolik, napiiklad nize uvedené. (Ritschelova a kol., 2006)

Daiové ulevy v ramci silni¢ni dané

Dle § 3 zakona &. 16/1993 Sb., zakon Ceské narodni rady o dani silni¢ni jsou od dané
osvobozena napftiklad vozidla, kterda maji mén€ nez 12 tun a jejich pohon je Cisté
elektricky, hybridni (kombinace spalovaciho a elektrického motoru) nebo vozidla na
alternativni palivo, jako je LPG nebo CNG. Déle se jedna napiiklad o vozidla zajis-
tujici linkovou piepravu osob vramci CR, kdy jejich soudet celkovych ujetych

kilometri musi byt vice nez 80 % v daném zdanovacim obdobi.
Ekologické dané

CR jako soudast Evropské unie musela k 1.1. 2008 uvést v platnost daf z elektiiny,
ze zemniho plynu a z pevnych paliv. Tuto povinnost ukladd zakon ¢.261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vetfejnych rozpocti. Podle druhu energetického produktu se odliSuje
pfedmét dang, kdy dan ze zemniho plynu obsahuje samotny zemni plyn vcetné
dalsich plynii. Dan z pevnych paliv zahrnuje ¢erné uhli, hnédé uhli, koks a ostatni
uhlovodiky. Spravu viech téchto dani maji v rezii organy Celni spravy CR, vybrané
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dan¢ pak nalezi do statniho rozpoctu. (Portal POHODA, 2012) Danové vynosy

z dani uvedenych v tomto odstavci jsou v Tabulce 8.

Tabulka 8: VySe daiovych vynosit v letech 2011-2018 (mil. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ze zemniho
plynu a
nékterych
dalsich plyna

1323 | 1258 | 1269 | 1138 | 1149 | 1167 | 1300 | 1349

Z pevnych
paliv

Z elekttiny 1387 | 1347 | 1307 | 1256 | 1225 | 1451 | 1539 | 1568

477 454 463 403 417 420 457 401

Celkem 3187 3059 3038 2798 2791 3038 3296 3318
Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni

Pro lepsi piehled jsou data z Tabulky 8 pieneseny do Obrazku 4.

Obrazek 4: VySe daniovych vynosi v letech 2011-2018
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Zdroj: CENIA, 2020, zpracovani viastni

3.7 Ut¢innost ekonomickych nastroji

Z pohledu emise sklenikovych plynt a jejich sniZzovani vSe zacalo v roce 1998, kdy
Evropské spolecenstvi a prvnich patnact ¢lenskych stati EU podepsalo Kjotsky

protokol, podle kterého se zavazaly k tomu, ze spolecné snizi své emise skleniko-
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vych plyni. Nasledn¢ zacala EU zkoumat potencial systému obchodovani s emisemi,
ktery by pomohl jejim ¢lenskym statim splnit cile v oblasti snizeni emise skleniko-
vych plyni. Vroce 2003 byl skoneCnou platnosti pfijat systém obchodovani
s emisemi Evropské unie s cilem snizit emise sklenikovych plyni v EU. (Pohlmann,
2010) Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi (EU ETS) je prvni rozsahly
systém obchodovani s emisemi CO2 na svéte. Emisni povolenky jsou financni aktiva,
ktera jsou potencialné citlivd na chovani obchodnikli a investord. Cena emisni
povolenky je ve skutecnosti velmi zavisla na Soky poptavky a nabidky a na opatfeni
energetické a environmentalni politiky. (Creti a kol., 2017) Analyza dopadu ekolo-
gického zdanéni a dalSich proménnych na mnozstvi sebraného odpadu na obyvatele
ve statech EU byla provedena na ro¢nich udajich Eurostatu za obdobi 2004 az 2012 s
udaji o riznych ekologickych danich (véetné dani ze spotieby energie a dopravy), 0
odpadech (v zavislosti na povaze odpadu nebo podle jeho zdroje), emise COp,
investice do ¢istSich technologii, ekonomicky rast (HDP, mzdy atd.). V této analyze
se métily ekologické dané v milionech eur, nikoli v dafovych sazbach. Analyza se
déli na dvé ¢asti, jednou z nich je dopad emisi CO2 a druhou mnozstvi shromazdéné-
ho odpadu. Tyto ¢asti byly rozpocitany do kategorii ekologického zdanéni, investic
do ¢cistsich technologii a ekonomického rastu. Simulace dopadu zmény ekologickych
dani na zménu mnozstvi shromazdéného odpadu na obyvatele ukazuje, ze 1 %
zvySeni celkovych ekologickych dani po jednom roce vede ke sniZzeni mnoZstvi
odpadu na obyvatele 0 0,13 %. Ekologické dan¢ maji samoziejmé vliv na sniZovani
znecCisténi, ale stavajici dopad neni velky. Pfi snizovani emisi CO2 je dopad ekolo-
gickych dani na energii podobny (0,13 %). Dopad ekologickych dani na dopravu je
v§ak podstatné vyssi (0,5 %). Pokud maji vyrobei a spotiebitelé technologické a
ekonomické pfilezitosti rychle a dikladné se pfizpusobit ekologickym danim, snizi
se znedisténi do té miry, ze je dan ucinna z hlediska ochrany zivotniho prostiedi, ale
fiskalni dopady jiz nejsou dostatecné velké, aby umoznily reformu zelené dané.

(Krizanié a kol., 2019)

Konkrétné v Ceské republice je zaveden takzvany registraéni poplatek, ktery vznikl
V navaznosti k vyznamné rozvijejici se dopraveé. Tato globalizace dopravy vsSak
predstavuje piiblizné jednu pétinu celkovych emisi oxidu uhli¢itého, coz ma vné;si

ucinky v disledku dopravy, coz vyvolava potiebu tento problém fesit. D4 se fict, Ze
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¢im je viz starsi, tim vice emisi produkuje. Ke snizeni Skodlivych ucinkidi dopravy
lze pouzit dait z motorovych vozidel. Ceska republika ma plo$né celkem starou
flotilu automobilii, kterd do zna¢né miry piispiva ke zhorSovani zivotniho prostredi.
V této souvislosti byl v Ceské republice zaveden registraéni poplatek na zakladé
emisnich parametrii vozidla. Cilem poplatku je omladit strukturu vozového parku,
zejména podporovat registraci novych osobnich automobilli s lepSimi vlivy na
zivotni prostiedi, snizit podil novych registraci ojetych osobnich automobilil a zvysit

likvidace starych aut. (Sejkora, 2018)
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4 Dotacni programy

4.1 Narodni programy CR
4.1.1 Narodni program Zivotni prostiedi

Ve zkratce NPZP, je programem, ktery z narodnich zdrojii podporuje aktivity a
projekty, které prispivaji k ochrané Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Cilem je
podpofit efektivni vyuzivani pfirodnich zdrojl, napravit negativni dopady lidské
¢innosti na zivotni prostfedi, zmirnit a pfizpisobit se dopadim, které nastavaji
v disledku zmény klimatu. Nedilnou soudasti NPZP je provadét environmentélni
edukaci za uéelem prevence, spoleéné s vychovou a osvétou obyvatel CR. (MZP,

2021 a)

Program ma slouzit jako dopliikkovy k dal$im dota¢nim programtm, jako je Operacni
program Zivotniho prostfedi nebo program Nova zelena isporam. Je zaméien na to,
aby se finan¢ni prostiedky dostaly 1 k menSim méstim a obcim, a i zde vznikla
moznost realizace projektii s finanéni podporou. NPZP ziskava finance ze Statniho
fondu Zivotniho prostfedi CR, kde jsou k tomuto uéelu financovani pouZity prostied-
ky ziskané z plateb za poskozovani jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi. (SFZP,

2021 a)

Program je rozdélen do sedmi zakladnich oblasti, do kterych mifi finanéni podpora,

toto rozdéleni je znazornéno v Tabulce 9.

Tabulka 9: 7 zakladnich oblasti programu NPZP

Prioritni oblast 1: Voda

Prioritni oblast 2: Ovzdusi

Prioritni oblast 3: Odpady, staré zatéze, environmentalni rizika
Prioritni oblast 4: Pfiroda a krajina

Prioritni oblast 5: Zivotni prostiedi ve méstech a obcich
Prioritni oblast 6: Environmentalni prevence

Prioritni oblast 7: Inovativni a demonstracni projekty

Zdroj: SFZP, 2021 a, zpracovani viastni
4.1.2 Nova zelena usporam

Nova zelena Gsporam, dale jen NZU, predstavuje dalsi narodni program CR. K jeho

spusténi doslo v roce 2014 a jeho ukonceni je naplanované na rok 2023, pfipadné na
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dobu, kdy budou vycerpany vSechny finan¢ni zdroje programu. Pficemz program

ziskal prosttedky v hodnoté 17,2 mld. K&. (MZP, 2021 b)

Tentokrat jde o program zaméfeny na uspory energie v budovach pro bydleni, kde
V této oblasti patii mezi nejefektivngj§i programy v CR. Cilem programu NZU je
snizit energetickou narocnost obytnych budov prostiednictvim komplexniho nebo i
jen dil¢iho zatepleni. Déle je podporovana vystavba nebo nakup domu, které dispo-
nuji nizkou energetickou narocnosti, stejné¢ tak dostavaji prostor Setrné zplsoby
vytapeni.

Dalsi sméry podpory jsou vypsany v Tabulce 10.

Tabulka 10: Sméry podpory programu NZU

Renovace rodinnych a bytovych domu

Stavba rodinnych a bytovych domu

Nakup rodinnych dom( a bytl s velmi nizkou energetickou naroc¢nosti

Solarni termické a fotovoltanické systémy

Zelené stfechy, venkovni stinici technika

Vyuzivani tepla z odpadni vody

Rekuperace — systém fizeného vétrani se zpétnym ziskavanim tepla

O IN D |V (B (WM =

Vyména zdrojll tepla za tepelna ¢erpadla, kotle na biomasu

=

Pofizeni a instalace dobijecich stanic pro ostatni vozidla u bytovych domu

Zdroj: SFZP, 2021 b, zpracovani viastni

Hlavni myslenkou programu je snizit produkci emisi zneciSt'ujicich latek a skleniko-
vych plynl za ucelem zlepsit stav Zivotniho prostfedi. Déle je podpoifena uspora
energie v koneéné spotiebg, celkova stimulace ekonomiky CR a dalsi socialni piino-
sy, do kterych spadéd zvySeni kvality bydleni ob¢ant nebo hez¢i vzhled mést a obci.

(SFZP, 2021 b)
4.1.3 Program péce o krajinu

Program péce o krajinu byl zfizen v roce 1996 Ministerstvem Zivotniho prostredi, a
to za ucelem zajiSténi zasahi, které maji podpofit prosperitu biologicky a krajinatsky
cennych lokalit. Kazdym rokem se vyc¢leni 100 az 150 mil. K¢, které maji slouzit na

tuto péci.
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Program je dale rozdélen na 3 zakladni podprogramy:

Prvnim je Podprogram pro naplitovéni opatieni vyplyvajicich z planii péce o ZCHU
a jejich ochranna pasma a zajistovani opatieni k podpore predmétit ochrany ptacich
oblasti a evropsky vyznamnych lokalit. Jak uz z nazvu podprogramu vyplyva, cilem
je zajistit zvlastni péci a specifické potifeby mensiho rozsahu ve zvlasté chranénych
uzemich, také v ptacich oblastech a evropsky vyznamnych lokalitach, kde se nacha-
zeji jak velkoplosna, tak 1 maloplo$na chranéna uzemi.

Druhym je Podprogram pro zlepsovdni dochovaného prirodniho a krajinného
prostredi. Program zajiStuje finan¢ni prosttedky zadatelim, které jsou vyuzity
k mensim neinvesti¢nim opatifenim ve volné krajin€. Opatieni se tykaji hlavné péce o
ptirodni biotopy a péce o krajinné prvky.

Ttetim je Podprogram pro zabezpeceni péce o ohrozené a handicapované Zivocichy.
Ulohou tohoto podprogramu je zabezpeéeni zachrannych stanic pro takto postizené
zivocichy. (AOPK, 2021 a)

4.1.4 Program Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny

Program podpory obnovy pfirozenych funkci krajiny ma za cil napoma-
hat investicnim a neinvestiénim zamérim, v jejichz zajmu jsou adaptacni opatieni,
ktera zmiriiuji dopady klimatické zmé&ny na vodni, lesni, ale 1 mimolesni ekosystémy.

Rozdé€leni programu je do 6 nasledujicich podprogramd, které jsou v Tabulce 11.

Tabulka 11: Rozdéleni programu Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny

Podprogram 115 162 Podpora péée o ZCHU, PO, EVL

Podprogram 115 163 Podpora zachrannych program( a program( péce
Podprogram 115 164 Podpora adaptace vodnich ekosystém
Podprogram 115 165 Podpora adaptace nelesnich ekosystém
Podprogram 115 166 Podpora adaptace lesnich ekosystém{
Podprogram 115 167 Odborna podpora a monitoring

Zdroj: AOPK, 2021 b, zpracovani viastni

Vyse zminéné podprogramy slouzi napiiklad k zajisténi financi pro specificka
opatfeni spojena se ZCHU, ptagimi oblastmi a evropsky vyznamnymi lokalitami. Na
jejich zakladé jsou také financovany a realizovany zachranné programy, jak pro
zivoCichy, tak 1 rostliny. Finanéni prostfedky smétuji rovnéz za ucelem obnovy a
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tvorby moktadii, vodnich nadrzi a dalSich prvka spojenych s vodnimi ekosystémy.
Stejné tak jsou financovany aktivity tykajici se nelesnich ekosystému, jako je zame-
zeni fragmentace krajiny nebo podpora migracni prostupnosti krajiny. Prostiedky
jsou zaméfeny a vyuzity pro zlepSeni skladby lesnich porosti nebo napiiklad na
likvidaci invazivnich druhti. Podpora je cilena také do oblasti monitoringu a zhodno-

ceni opatieni, zda jsou efektivni a dobfe realizovana. (AOPK, 2021 b)
4.2 Programy EU

421 LIFE

Program LIFE je néstrojem financovani EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a
ma za cil podporovat rozvoj environmentalni legislativy v EU. Za obecny cil pro-
gramu je povazovano prispivani k realizaci, aktualizaci a samotnému rozvoji politiky
a pravnich ptredpisi EU v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, a to diky spolufinan-
covani projektl ze zdroji Evropské unie. Samotnym cilem programu je poté podpofit
rozvoj hospodafstvi, které bude mit nizké emise a které bude vyuZzivat zdroje efek-
tivné a zaroven bude ohleduplné vici klimatu. Myslenkou je zlepsit stav zivotniho

prostiedi a piirody spolu s biodiverzitou. (European Comission, 2019)

Program LIFE je rozdélen na dva dil¢i podprogramy, prvni podprogram je pro
zivotni prostiedi, ten predstavuje 75 % celkového finanéniho kryti a druhy podpro-
gram je pro opatfeni tykajici se klimatu, zde figuruje zbylych 25 % financ¢nich
prostiedkd. (European Comission, 2021 b)

Podprogram zaméfeny na Zivotni prostiedi cili finan¢ni prostfedky zejména na
ochranu pfirody a biologickou rozmanitost, Zivotni prostfedi a U¢inné vyuZivani
zdrojti, spravu zivotniho prostiedi a zajiSténi a poskytovani informaci. Zatimco
podprogram klimatu pouziva své finan¢ni prostfedky na zmiriovani zmén klimatu,
samotné pfizpiisobeni se zmén¢ klimatu, tak 1 na spravu klimatu a jeho fizeni, véetné

poskytovani a zajisténi informaci. (European Comission, 2021 c)

Zahajeni programu LIFE bylo v roce 1992 a jizZ zaznamenalo ¢tyfi ukoncené jednot-

livé faze programu: LIFE I (1992-1995), LIFE 11 (1996-1999), LIFE 111 (2000-2006)

a LIFE + (2007-2013). Béhem tohoto obdobi LIFE spolufinancoval pfiblizné¢ 3500

projekti v celé EU a pfispél pfiblizné 3,1 miliardami eur na ochranu Zivotniho

prostiedi. Posledni dokonc¢ena faze je LIFE 2014-2020. (European Comission, 2019)
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4.2.2 Operacni program Zivotniho prostredi

Operacni program zivotniho prostiedi fidi Ministerstvo zivotniho prostiedi spolu se
zprostfedkujicimi subjekty, kterymi je Statni fond Zzivotniho prostfedi, pod né&jz
spadaji viechny prioritni osy kromé osy 4 a Agentury ochrany piirody a krajiny CR
jenz obhospodatuje piijem a hodnoceni zadosti, které se tykaji prioritni osy 4. OPZP
je realizovan jiz ponékolikaté, posledni dokonéeny OPZP 2014-2020 navazuje na
predesly OPZP 2007-2013 a bude nasledovan novym OPZP 2021-2027, jenz je

momentalné v navrhu, tedy je znama jeho koncep¢ni verze.

OPZP 2014-2020 nabizi zadatelim k erpani pfiblizng 2,79 miliard eur, které je
oproti minulému programovému obdobi mozné vyuzit v mensim poctu podporova-
nych aktivit, nebot’ byl snizen pocet prioritnich os. Ty jsou uvedeny v Tabulce 12.

(OPZP, 2021)

Tabulka 12: Prioritni osy v OPZP 2014-2020

Prioritni osa 1. Zlepsovani kvality vod a sniZzovani rizika povodni
Prioritni osa 2. Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

Prioritni osa 3. Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika
Prioritni osa 4. Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

Prioritni osa 5. Energetické uspory

Zdroj: OPZP, 2021, viastni zpracovani

Operaéni program Zivotniho prostfedi obecné predstavuje zékladni zdroj podpory,
z kterého mohou &erpat projekty, které maji za cil zlep3eni Zivotniho prostiedi v CR.
Program a jeho zaméteni protind celou fadu sektort a snazZi se dosahnout cilt jakozto
zlepseni vodniho hospodafstvi, tak i zlepSeni kvality ovzdusi, chce dosahnout lepsiho
nakladani s odpady, podpofit biodiverzitu, zmirnit kontaminaci v ur¢itych lokalitach

a v neposledni fadé podpofit méné energeticky naroéné budovy. (MZP, 2021 c)
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5 Role obce v ochrané Zivotniho prostiedi v CR

Obce zastavaji ve spojeni s ochranou Zzivotniho prostiedi vyznamnou roli. Prave
Zjejich pohledu je tfeba nahlizet na feSeni konkrétnich ekologickych problémti,
nebot’ pravé obec se nachédzi velmi blizko celému déni je blizko jak jednotlivcim,
tak firmam. Jejich ptisobeni je vymezeno na dané uzemi, kam sméfuji své aktivity.
Pti feSeni ekologickych problémil, kterym obce celi je tieba brat v potaz propojeni
nékolika sfér — ekologické, ekonomické a socialni. Reseni ekologickych problémi
zasahuje vSechny tyto sféry, v jejichz ramci je hledan jisty kompromis a soulad,
nebot’ ekologické otazky se dotykaji i bézného Zzivota obyvatel obce, napiiklad
zameéstnanosti, dopravy nebo urovné bydleni. Samotné rozhodovani na nizsich
urovnich je v porovnani s rozhodovanim na vys$ich urovnich lepsi, a to z diivodu,
Ze jsou lépe chapany vSechny konkrétni a aktualni vlivy. Obce mohou ochranu
zivotniho prostfedi vykonavat jak v pienesené, tak i samostatné pisobnosti. (Triada,
2021)

5.1 Samostatna piisobnost obce

Jako samostatna ptisobnost obce je oznacovan stav, kdy obec spravuje své zalezitosti
samostatné. Do samostatné plisobnosti zasahuji statni orgdny a organy kraji pouze
Vv pfipadé, je-li to nutné, tzn. vyzaduje-li to ochrana zédkona. Samostatna plisobnost
ajeji rozsah je urcen zakonem. Samostatna pusobnost zahrnuje ty zalezitosti, které
jsou jak v zajmu obce, tak samotnych obCant obce. VSe, co se obci tyka, véetné
samostatné plisobnosti je uvedeno v zdkoné ¢. 128/2000 Sb. nazyvaném jako Zakon

o obcich.
5.2 Prenesena ptisobnost obce

Pienesend piisobnost obce je chapana jako vykon statni spravy, kterou stat prenesl na
obce a jeji rozsah je urovan zakonem. Obce s pienesenou plisobnosti pobiraji od
statu pfislusny finan¢ni piispévek, s kterym hospodati. Vydavaji natizeni obce a
rovn&z spravni rozhodnuti, ovSem jeji fizeni podléha zakonlim a jinym pravnim

predpistim. (SMSCR, 2021)
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Ochrana prirody a krajiny v prenesené ptisobnosti obce

Podle zakona ¢. 114/1992 Sb. mohou obce, které se nachdzeji mimo vSechny typy
chranénych uzemi povolovat kaceni dievin a ukladat ndhradni vysadbu, ke které
vedou i piehled pozemku pro ni vhodnych. Vyhlasit pamatné stromy, zabezpecit je,
ptfipadné zrusit jejich ochranu. Vedou rovnéz ptehled o ucelovych komunikacich,
stezkach a pésinach, které jsou vefejné pristupné a nachazeji se v jejich obvodu.
Mohou vydavat souhlas s jejich ruSenim a zfizovanim. Do jejich kompetenci spada
déle naptiklad ochrana rostlin a Zivo€ichi a moznost zdsahii vedoucich ke zlepSeni

ptirodniho a krajinného prostredi.
Ochrana ovzdusi v pfenesené piisobnosti obce

Dle zékona €. 201/2012 Sb. maji obce pravomoc naptiklad k ¢innostem tykajicich se:
vydavani zavazného stanoviska k umisténi a uzivani stacionarniho zdroje, obec si
muze vyzadat jeho kontrolu. Dohlizi na dodrzovani povinnosti, kdy méa pravomoc
vydavat rozhodnuti o zastaveni provozu stacionarniho zdroje a ukladat pokuty, které
poté tvoii pfijem dané obce. Pro dosaZeni niz§iho znecisténi ovzdusi zplisobeného
dopravou, mize obec vyhlasit na svém uzemi nebo nékteré Casti opatieni obecné

povahy a to tzv. nizkoemisni zonu.
Ochrana vod v prenesené ptisobnosti obce

Na zéaklad¢ zakona ¢. 254/2001 Sb. obce maji v kompetenci upravovani, omezovani,
poptipad¢ zakazovéani nakladani s vodami, kdy mohou rozhodnutim nebo opatfenim
obecné povahy tohoto dosdhnout, zeyména, vyzaduje-li to vefejny zajem. U vod
obecné¢ povoluji jejich odbér a akumulaci, u povrchovych jejich vyuziti
k energetickému potencialu a chovu, u podzemnich vod poté jejich Cerpani za ucelem
snizovani jejich hladiny. Do jejich ¢innosti spad4 povolovani vysadby stromt a ket
Vv zaplavové oblasti nebo tieba moznost té€Zby ficniho materialu. Je jimi provadén

vodopravni dozor vcetné zajisténi napravy a odstranéni zjisténych zavad.
Ochrana lest v pi‘enesené pusobnosti obce
Mezi organy statni spravy lesti patii dle zdkona ¢. 289/1995 Sb. obecni ufady obci

S rozsifenou pusobnosti. V § 48 je vypsano nékolik kompetenci téchto urada. Jsou
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jimi napfiklad: rozhodovani o pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa, udélovani
vyjimek ze zdkazu Cinnosti v lese, zajisténi bezpecnosti osob a majetku, aby nedoslo
k sesuvu pady nebo padu stromu a nedoslo k jejich ohrozeni. Dale povoluji a uklada-
Ji vyjimky co se ty¢e konani sportovnich akci na izemi lesti nebo urcuji podminky

pro lesni dopravu na cizich pozemcich a mnohé dalsi.
Odpadové hospodarstvi v pfenesené piisobnosti obce

Podle zakona ¢. 541/2020 Sb., ma obecni afad za ukol kontrolovat PO a FO, aby
dodrzovaly a vyuzivaly obecni systém a jednaly v jeho souladu a aby mély zajisténo
prevzeti odpadu, ktery samy nezpracuji. Obecni ufady obce s rozsifenou plisobnosti
vedou a zpracovavaji evidenci jimi vydanych souhlasti a kontroluji dodrzovani
ustanoveni pravnich ptedpist. Jejich tkolem je zabezpecit odpad ohrozujici nebo
poskozujici lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi, zabezpecit unik Skodlivin do pro-
stiedi a jeho nésledné pfedani do urceného zatizeni. V ptipad¢ potfeby mize zakazat
puvodci odpadu ¢innost za predpokladu, Ze neméa zajisténo prevzeti odpadu. Obecni
ufady vydavaji postoj k planim jak tzemnim, tak regulaénim podle stavebniho

zakona, a to z hlediska odpadového hospodafstvi.
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6 Prakticka c¢ast

6.1 Zakladni informace o Kurimi

O Kufimi je znama prvotni pisemnd zminka v zakladaci listin€ kostela svaté Mari
Magdalény, ktera byla vydana v roce 1226 ¢eskym kralem Piemyslem Otakarem I.
V roce 1547 tuto obec odkoupilo mésto Brno. Velky negativni zasah pro relativné
ispésny hospodaisky vyvoj Kufimi nastal v obdobi tiicetileté valky, kdy byla Svédy
V roce 1645 zpustoSena. Do roku 1848 ve zdej$im zamku mélo mésto Brno centralni
spravu pro celé panstvi, z tohoto diivodu v tomto obdobi spolu kufimské a brnénské
déjiny uzce souvisi. Ve druhé poloving 19. stoleti provazela Kufim spousta udalosti
spjatych s rozvojem obce, napiiklad zfizeni posty, zalozZeni Cetnické stanice a Sboru
dobrovolnych hasica ¢i zahéjeni provozu Zelezni¢ni stanice na trase Brno — Kufim —
TiSnov. Ve 20. stoleti byl zahéjen také Zelezni¢ni provoz na trase Kuiim — Veverska

BitySka a také byla dostavéna silnice z Kufimi do Liptivky. (Wanet, 2021)

Kufim se nachazi v Jihomoravském kraji a spada do okresu Brno-venkov. Lezi
v nadmoiské vysce 286 m n. m. K 1. 1. 2020 zde zije 10 675 obyvatel. (Wanet, 2021)
Mapové zobrazeni Kufimi a jeji polohu spole¢né s okolnimi obcemi lze vidét

na Obrazku 5.
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Obrazek 5: Mapové zobrazeni Kufimi
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a zajmu obce vykonava rovnéZ samostatnou pisobnost. Utad, v ¢ele se starostou, se

tidi zdkonem €. 128/2000 Sb., o obcich a déle také zvlaStnimi zédkony, skrze které

jsou na ufad pfeneseny prava a povinnosti.

Kutfim jakoZto obec s rozsifenou piisobnosti sama patfi do spravniho obvodu Kuiim

spolu s obcemi Cebin, Ceskd, Hvozdec, Chuddice, Jinacovice, Lelekovice, Moravské

Kninice, Rozdrojovice a Veverska BitySka, jmenovany spravni obvod lze vidét na

Obrazku 6. Pro obyvatele, ktefi Ziji v téchto obcich vykonava Kufim ¢innosti, které

obce nemaji v kompetenci. Obvod ¢ita 22 776 obyvatel. (Mésto Kutim, 2021)
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Obrazek 6: Spravni obvod obce s rozSifenou ptisobnosti Kurim

SO ORP Kufim

obecné-geograficka mapa
uzemni struktura k 1. 1. 2016

. _Le lekovice /)

Veverska
Bityska,

pocet obyvatel obce
do 499
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. i« 2000-4999 L Zelezniéni stanice s silnice II. tiidy lesy
° ' ’ : ! T @ 1000019999 AL Zeleznicni tral /L silnice Il ffidy

©AreCR ARCDATAPRAHA, ZU, E8U, 2016

Zdroj: CZSO0, 2016

S okolnimi obcemi vytvofila Kufim v roce 2005 mikroregion Kufimka, kam spadaji
krom¢ Kutimi dale Moravské Kninice, ChudCice a Veverska Bityska. Region vznikl
na zéklad¢ dohody, a to za ucelem spoluprace a rozvoje ve vSech Cinnostech, pre-
vazné tedy byla zamyslena kooperace v ramci cestovniho ruchu a rozvoje cykloturis-
tiky. Néazev Kufimka vznikl z odvozeni od potoka Kufimka, ktery obce spojuje tim,
ze vSemi protéka. Mikroregion se py$ni rozmanitym lesnim komplexem a tim se fadi
mezi nejvyznamngjsi rekreacni oblasti blizké zapadni a severozapadni ¢asti Brna.

(Mikroregion Kufimsko, 2021)
6.2 Zivotni prostiedi mésta Kuiim

Voda

Skrze Kutim protékaji dva potoky. Jednim je Kufimka a druhym Lu¢ni potok, ktery
se do ni vléva. Je zde také maly rybnik Srpek. Z pohledu SO ORP Kui#im mezi hlavni
toky patii vedle Kufimky také Bily Potok a Svratka. Z hlediska vodnich ploch se zde
nenachdzeji zadné vyznamné, je zde Brnénska piehrada, ktera ale zasahuje pouze

okrajové. Co se tyce hydrogeologickych poméri, jSou na celém tzemi konstantni,
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zdroje podzemni vody jsou zastoupeny ve velkém mnozstvi, ale jsou velmi drobné.
Z toho vyplyva negativum z hlediska zdsobovani obyvatelstva vodou, a to kvili
pritomnosti zeleza, dusi¢nanti a manganu. Oproti tomu velké zdroje podzemni vody
zde prakticky nejsou. Celkovy stav podzemnich vod je na uzemi SO ORP Kuiim
bran jako ¢asteéné nevyhovujici. Povrchové vody jsou znecisténé zvlaste¢ zemeédel-
skou cinnosti a odpadnimi vodami z nemovitosti. (Urbanistické stiedisko Brno,

2016 a)
Pida

Geologické slozeni uzemi SO ORP Kufim je rozmanité. Skladd se
z permokarbonskych hornin (piskovce, jilovce, slepence) a terciérnich hornin (pisky,
jily), dale uzemi tvofi granitoidy a dllezité zastoupeni maji ctvrtohorni eolické
horniny (sprase), ty vytvareji zdkladni mate¢nou horninu zemédélskych pud. Tézba
nerostnych surovin je mozna z lozisek stavebniho kamene a vapence, u kterého jiz
probiha rekultivace. Zemédé€lska pida na uzemi se vyznacuje vysokou kvalitou,
nebot’ pudy neobsahuji nadlimitni hodnoty cizorodych latek. (Urbanistické stfedisko
Brno, 2016 b)

Ovzdusi

Ovzdu$i a jeho zneciSténi je v Kufimi ovliviiovano z ¢asti domacnostmi, které
pouzivaji k topeni uhli. Hlavnim diivodem je ale automobilovéa doprava, jak osobni,
tak nakladni. S narGstajicim provozem se automobilova doprava stdvd dominantnim
problémem, vroce 2018 prob&hlo méfeni kvality ovzdusi v lokalitich Ceské
a Kufim. Obé¢ lokality jsou dopravou ovlivnény odlisné, v Kufimi problém predsta-
Vuje jak intenzita dopravy, tak zvlasté jeji plynulost, v Ceské je to intenzita, nebot’ se
nachazi v tésné blizkosti rychlostni silnice. Z méteni vyplyva, Ze pfitomnost Castic
PMuo je zavisla primarné na plynulosti dopravy a lokalnich topenistich, jiz ne tolik
na poc¢tu vozidel. Z toho diivodu bylo také castic PMig naméfeno v Kufimi znacné
vice nez v obci Ceska, coZ je zptisobeno piedev§im neplynulym provozem, kdy auta
popojizdi v kolonach a zastavuji, kdezto kolem Ceské jedou konstantni rychlosti.
| v porovnani s brnénskymi stanicemi imisniho monitoringu byly koncentrace PMuo
v Kufimi ve vétSin€ ptipadl znacné vyssi. Kromé plynulosti dopravy za tento fakt

muze také hor$i provétravatelnost lokality a meteorologické podminky, kdy vyssi
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koncentrace jsou v dny s nizsimi teplotami, kdy je nutnost topit a niz§imi rychlostmi
vétru, kdy jsou horsi rozptylové podminky skodlivin. (Centrum dopravniho vyzku-

mu, 2018)

Jediné vychodisko pro zlepSeni ovzdusi v Kuiimi je jiz 1éta planovany obchvat.
Ovsem jeho realizace neni otazkou brzké budoucnosti vzhledem K rozporim mezi
jizni a severni variantou stavby. Kratkodobych variant, jak ovzdusi ulevit neni
mnoho, avSak mésto Kufim se snazi alesponi navysit uklid cest nad ramec béznych

norem, kdy Vv letnich mésicich je to az kazdych 14 dni. (Osouch, 2018)
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6.3 Vysledky

6.3.1 Prijmy a vydaje mésta Kurim

Pro ptedstavu lze vidét v Tabulce 13 s jak velkym objemem piijmt a vydaji mésto

Kutim hospodafilo v poslednich letech.

Tabulka 13: Prijmy a vydaje mésta Ku¥im v letech 2015-2020 (v tis. K¢)

Prijmy

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dafiové 156 227 | 166207 | 181247 | 197 159 | 198748 | 202 799
Nedaiiové 35868 | 36661 | 40884 | 40367 | 45981 | 41784
Kapitalové 25431 | 4633 | 6584 | 6118 230 139
Financnitransfery 34067 | 56333 | 29156 | 82360 | 45681 | 60582
o 251593 | 263834 | 257871 | 326004 | 290640 | 305 304

Vydaje

2015 2016 2017 2018| 2019 2020
23;23:2"“ AVErEINY 1 5000 | 1929 | 1039 | 1333 621 3445
Bydleni 8606 | 8739 | 10269 | 10670 | 11360 | 8686
Doprava 32159 | 26183 | 27849 | 51568 | 39249 | 68564
Komundlni sluzby 6813 | 9288 | 9301 | 2258 | 15993 | 11586
Kultura 12404 | 12166 | 22941 | 111451 | 74103 | 40093
Pramysl a stavebnictvi | 12 835 8 840 4419 19221 22 409 4980
Socilni sluzby 5476 | 5537 | 6854 | 12249 | 19251 | 11209
$kolstvi 24498 | 46368 | 38512 | 66585 | 72395 | 34744
I:';‘r'x‘c:s‘:"a d2AIMO" 1 11663 | 12773 | 67641 | 63426 | 34040 | 22978
Vefejnd sprava 64039 | 57137 | 64871 | 44471 | 60038 | 80394
Zdravotnictvi 17 98 0 - - R
Zemé&dalstvi 610 911 546 788 775 234
Zivotni prostiedi 17980 | 19685 | 19969 | 23221 | 19938 | 21515
Ostatni 1140 30 ] 20 - 25
e e e 200240 | 209684 | 274211 | 427589 | 370172 | 308453
saldo 51353 | 54150 | -16340 | -101585 | -79532 | -3 149

Zdroj: GORDIC, 2020, zpracovani viastni

V roce 2015 a 2016 hospodaieni mésta Kufim skoncilo kladnym saldem, z divodu
neuskutecnéni vSech pldnovanych investi¢nich akci, jako byla naptiklad planovana

rekonstrukce kulturniho domu nebo zvySeni kapacity zédkladni Skoly. Ve vSech letech
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piijmi. Naopak nejmensi slozka pfijmu je ve vSech letech tvofena piijmy kapitalo-
vymi, které byly vybrany naptiklad z prondjml nemovitosti, poskytnutych sluzeb c¢i
vybranych pokut. Vydaje v letech 2015 a 2016 byly pouzity piedevs§im na zabezpe-
¢eni chodu mésta, zabezpeceni veskerych agend vykonu statni spravy a na investic-
nich akce mésta. (Mé&sto Kuiim, 2021) Ze ¢&trnacti skupin, do kterych jsou vydaje
vV Tabulce 13 rozclenény jsou na prvnich tfech ptickach shodné pro oba roky vydaje
na vefejnou spravu, dopravu a Skolstvi, coz i odpovidd tomu, na co byly vydaje
primarné pouzity dle zavéreéného hospodafeni mésta Kuifim. Vydaje na Zivotni
prostfedi obsadily ctvrtou pticku z hlediska vSech vydaji, do kterych obec nejvice
investovala. Zivotni prostfedi hraje pro Kufim dileZitou roli, nebot’ ma vyznamnou
pozici z hlediska mnozstvi investic, které se do Zzivotniho prostiedi investuji.
Za poslednich Sest zminénych let je to primémé 8,4 % finanénich prostiedk

zZ celkového rozpoctu Kutimi, které do zivotniho prostiedi proudi.

V letech 2017-2019 hospodafeni mésta Kuiim skoncila se zapornym saldem, divo-
dem bylo zahdjeni investi¢nich akci, primarné rekonstrukce kulturniho domu
a vystavba sportovni haly. Nejvétsi deficit nastal v roce 2018, kdy Kufim uzaviela
smlouvu o uvér ve vysi 150 mil. K&. Uvér byl ¢erpan v letech 2018 a 2019. Hlavni
slozkou piijml byly nadale danové pifjmy. V roce 2018 ziskala Kufim nejvétsi
finanéni transfer, kdy dotace mifily na jiz zminénou rekonstrukci kulturniho domu
a vystavbu sportovni haly. Co se ty¢e vydaju, které Sly ve velkém do investi¢nich
akci, byly 1 nadale pouZivany pro zabezpeceni samotného chodu mésta. (Mésto
Kutim, 2021) Z pohledu zivotniho prostiedi a vydaji na n&j vynaloZenych, je zivotni
prostiedi stale v popfedi, kam proudi vydaje. Dostaly se pfed néj napiiklad skupiny
vydaji na kulturu nebo télovychovnou a zijmovou cinnost, coz je ocekavané
z diivodu realizace investi¢nich akci, stidle se ale z4jem a vySe vydaji na Zivotni

prostiedi pohybuje v prvni poloviné€ v§ech vydaji, kam obec penize sméfuje nejvice.
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6.3.2 Prijmy a vydaje mésta KuFim souvisejici s Zivotnim prostiedim

Jako prvni jsou uvedeny v Tabulce 14 piijmy mésta Kufim v ramci zivotniho pro-

stredi.

Tabulka 14: Piijmy mésta Kuiim souvisejici s Zivotnim prostiedim v letech
2015-2020 (v tis. K<)

2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Poplatek za provoz, shromazdovani a odstrano-

.. oy 5024 | 5162|4802 | 5391 | 4362 | 4746
vani komunalniho odpadu

Poplatky za odnéti pozemki plnéni funkci lesa 0 0 6 0 1 0,5
Odvody za odnéti pady ze zemédélského pudni-

ho fondu 235 | 923 | 673 | 376 |1526| 569
Rybarské listky 129 | 137 | 172 | 81 96 90

Lovecké listky 4 5 5 2 3 1

Zdroj: GORDIC, 2020, zpracovani viastni

Nejvétsi prijem ve vsech letech ptipada na poplatek za provoz, shromazdovani
a odstranovani komunalniho odpadu, ten se za poslednich Sest let pohybuje
S maximalnim rozdilem pfiblizné¢ 1 milion K¢&. Druhym nejvétSim piijmem jsou
odvody za odnéti pudy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu, zde je vyse pfijmi z tohoto
poplatku vice rozdilna. Tento fakt potvrzuje i doc. Ing. Miroslav Hajek, Ph.D.
(2000), ktery uvadi: ,, U prijmii v oblasti odnéti zemédélské piidy je sice ziejma
nerovnomernost tvorby prijmu, ta je vSak pochopitelnd, nebot’ tyto prijmy jsou
zavislé na tom, kdy doslo k odnéti piidy, protoze tyto odvody jsou vétsinou splatné
Jjednorazove ™. Co se tyCe poplatkli za odnéti pozemkl plnéni funkci lesa zastupuji
mezi pfijmy mésta Kufim v porovnani s ostatnimi minimum, v letech 2015, 2016
a 2018 nebylo jejich zastoupeni viibec realizované. Specifickou kategorii jsou sprav-
ni poplatky, do kterych se z pohledu Zivotniho prostiedi fadi v ramci mésta Kuiim
rybatské a lovecke listky, jejich sazby jsou pro rok 2021 ve vysi 1000 K& na dobu

neurcitou.

V nasleduji Tabulce 15 jsou znazornény vydaje mésta Kufim, které se tykaji zivotni-

ho prostiedi.
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Tabulka 15: Vydaje mésta Kuiim souvisejici s Zivotnim prostiedim na zakladé
rozdéleni dle rozpoctové skladby veiejnych vydaji v letech 2015-2020 (v tis. K<)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sbéra svoz komundlnich | 5,35 | 5779 | 5715 | 5674 | 6223 | 5777
odpadu
Ostatni nakladéni's 1445 | 1467 | 1432 | 1340 | 1116 | 1436
odpady
Sbér a svoz ostatnich
odpadi (jinych nez 4835 5964 5804 6 863 7 382 8 387
nebezpecnych)
Sbér aosvoz nebezpecnych 99 81 79 88 152 136
odpadu
Nakladani s odpady 12615 | 13201 | 13030 | 13965 | 14873 | 15736
celkem
Protierozni, protilavinovd | 5, 588 24 3434 | 121 85
a protipoZarni ochrana
Celospolecenske funkce 66 64 6 0 51 4
lestu
PéCe o vzhled obcia 5136 | 1467 | 5804 | 5717 | 4944 | 5666
verejnou zelen
Chranéné &asti prirody 100 77 0 46 0 0
Ochrana biodiverzity a 5432 2196 5 834 9197 5116 5755
krajiny celkem
Odvadéni a ¢isténi
odpadnich vod a nakla- 9514 7977 3089 5958 18 134 3459
dani s kaly
Upravy drobnych 359 350 213 592 126 271
vodnich toku
Pitna voda 2962 513 1116 12 670 4149 1243
Ochrana ovzdusi 0 0 0 0 0 0
Ochrana pudy a podzem-
ni vody celkem L L 0 0 0 0
Redukce ptisobeni
fyzikalnich faktora L L L L 0 0
Vyzk?m 'zwotmho 0 0 0 0 0 0
prostredi
Ostatni ¢innosti v ekologii 0 0 0 0 0 0
celkem
Sprava v ochrané Zivotni- ) ) i i i i
ho prostiedi celkem
Upraveny rozpocet 40 701 34 054 29982 32 860 35490 24769
Skuteéné Eerpani 30 881 28 589 24 394 42 441 42 398 26 492

Zdroj: GORDIC, 2020, zpracovani viastni

55



Mezi nejvice stabilni skupinu vydajl, kam zaroven smétuje nejvetsi ¢ast prostredkti
z rozpoCtu zivotniho prostiedi jsou vydaje na nakladani s odpady. Kazdym rokem se
vydaje na odpady linearné zvysSuji primérné o 625 000 K¢&. Pouze v roce 2017 doslo
k poklesu téchto vydaji o 261 000 K& oproti pfedchozimu roku. V ramci ochrany
biodiverzity a krajiny Kufim vynaklada finan¢ni prostfedky zvlasté do kategorie
,»PéCe o vzhled obci a vefejnou zelen™ v priméru témét 5 000 000 K¢ roéné. Tyto
vydaje jsou ve vSech vyse uvedenych letech pomérn¢ stabilni, pouze v roce 2016 je
vidét markantni rozdil vydaji do této oblasti. Posledni vyznamnou skupinou
Z pohledu vyse vydaju zaujimaji finanéni prostfedky smétujici do vodniho hospodai-
stvi. Za poslednich 6 let je primér vydaja 12 115 830 K¢, kdy nejvétsi vydaje byly
v roce 2019 a to 22 409 000 K¢, naopak nejmensi byly v roce 2017 ve vysi 4 418 000
K¢. V tabulce jsou také uvedeny dalsi kategorie, které rozpoétova skladba obsahuje,
avSak mésto Kufim Zadnou ztéchto kategorii nefinancuje. Posledni kategorii je
Sprava v ochrané zivotniho prostiedi, do které spadaji naptiklad platy zaméstnanct,

kde nebylo mozné zjistit konkrétni hodnoty, proto je kategorie bez konkrétnich dat.

Na poslednich dvou tadcich tabulky je uveden upraveny rozpocet a také skutecné
Cerpani rozpoctu. V letech 2015-2017 Kufim nevyuzila prostiedky z upraveného
rozpoctu ze 100 %, naopak v nasledujicich letech 2018-2020 bylo skute¢né Cerpani

upraveného rozpoctu pomérné vyrazné piecerpano.

Pfi srovnani ptijmu, ktery Kufim obdrzi z poplatku za provoz, shromazd’ovani
a odstranovani komunalniho odpadu a néslednych celkovych nakladl, které musi na
nakladani s odpady vynaloZit je patrné, ze mésto Kuiim nevybere na zminéném
poplatku ani polovinu toho, co ji poté nakladani s odpady stoji. Tento velky rozdil,
musi Kufim vyplnit vlastnimi finan¢nimi zdroji a pfedstavuje tedy pro ni velkou
polozku, kterou musi z rozpoctu timto smérem vycerpat. Tento fakt miZe byt zapfi-
¢inén tim, Ze mésto Kufim provozuje pro obCany sbérné dvory, kam mizou odkladat
odpad bez jakéhokoliv poplatku, tedy vSechny néklady na provoz tii sbérnych dvort
finan¢né zatézuji Kufim.

Zamér provozu sbérnych dvoril je, aby nebyly realizovany na izemi mésta cerné
skladky a aby vSichni ob¢ané byli motivovani odpad ulozit tam, kam patii. Proto
maji obcané tuto bezplatnou moznost, kterou financuje samo mésto. Dals$i moznou
pfi¢inou je relativné nizky za komunalni odpad, ktery byl sice v roce 2021 navysena
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na 550 K¢, stale je zde ovSem moznost rstu tohoto poplatku v ramci ulehceni

vynakladani finan¢nich prostfedkti sméfujicich na nakladani s odpady.
6.4 Vysledna komparace municipalit

V ramci analyzy a vyhodnoceni hospodafeni mésta Kufim Vv oblasti zivotniho pro-
stiedi je pro porovnani a podlozeni korektnosti dat vybrano mésto Kufimi co nejvice
blizké a zarovenn podobné svoji charakteristikou, a to mésto Boskovice, které lezi
vzdu$nou ¢arou vzdalené 23 km, s poctem 11 680 obyvatel, tedy rozdil oproti Kufimi
je 1000 obyvatel. (CZSO, 2020) Dale je k porovnani vybrano mésto Turnov nachaze-
jici se vcentru Chranéné krajinné oblasti Cesky raj, s poétem obyvatel 14500.
(Mésto Turnov, 2021) Mésto je zamé&mé vybrano z jiné Gasti Ceské republiky, aby

bylo porovnani dat co nejvice objektivni.

V tabulce 16 jsou porovnany tii druhy piijmu, které mésta vybiraji jako poplatky
spojené s zivotnim prostfedim. Prvnim je poplatek za provoz, shromazdovani
a odstranovani komunalniho odpadu. VySe pfijmu z tohoto poplatku je pro vSechny
uvedené roky nejvyssi ve mésté Turnov. Tento fakt je odivodnitelny, nebot’ mésto
Turnov ma nejvice obyvatel a zaroven nejvyssi primérny poplatek, ktery ¢ini 660 K¢
ve vSech uvedenych letech. V Kufimi byl poplatek v letech 2015-2019 ve vysi 500
K¢, v Boskovicich 550 K¢, nésledné byl na rok 2020 v obou méstech zvednut,
v Kufimi na 550 K¢ a v Boskovicich na 690 K¢. Rozdilné zvyseni poplatku v obou
meéstech (50 K¢ a 140 K¢) se podepisuje na vysi piijmu v roce 2020, kdy Boskovice
vybrali za odpad o poznani vice. (Mé&sto Boskovice, 2019) Dalsim poplatkem, ktery
obé mésta vybiraji je poplatek za odnéti pozemk plnéni funkci lesa, kdy vyse ptijmu
z tohoto poplatku je v Kufimi nizka, v letech 2015, 2016 a 2018 nevybrala Kufim na
tomto poplatku viibec nic, tedy pfijem je nulovy. Podobn¢ jako Kuifim i Turnov
z tohoto poplatku nema téméf zadné piijmy vyjma roku 2015, kdy Turnov vybral
2000 K¢&. Oproti tomu Boskovice zadny rok nemély piijem z tohoto poplatku nulovy,
tento fakt mize byt dan tim, ze v blizkosti mésta se nachdzi vice zalesnéné pldy.
Poslednim druhem piijmu jsou odvody za odnéti pidy ze zemédélského pidni-
ho fondu, kde nejvice profitovalo mésto Turnov s primérnym piijmem
1 027 830 K¢ / rok, nasledné pak mésto Kufim a nejméné mésto Boskovice, které

vybralo v priméru pouze 69 700 K¢ / rok.
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Tabulka 16: Porovnani prijmid mezi mésty Kufim, Boskovice a Turnov
(v tis. K¢)

Druh piijmu Mésto 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Poplatek za provoz, shromaj- Kufim |5024|5162|4802|5391|4362|4746
d’ovani a odstranovani komu- | Boskovice | 6 155 |6 402 | 6 362 | 5933 | 6 600 | 7 645
i Turnov | 7858|8058 | 7226|7463 7428|7688

Kufim 0 0 6 0 1 0,5
Boskovice | 10 98 15 9 7 3
Turnov 2 0 0 0 0 0
Kufim 235 | 923 | 673 | 376 | 1526 | 569
Boskovice| 4 196 | 48 64 85 21
Turnov 15 1541 36 |3943| 504 | 128

Poplatky za odnéti pozemkii
pInéni funkci lesa

Odvody za odnéti pudy ze
zemédélského pudniho fondu

Zdroj: GORDIC, 2020; GORDIC, 2021 a, GORDIC, 2021 b, zpracovani viastni

Pfi porovnani vydaji mésta Kufimi, Boskovic a Turnova souvisejicich s zivotnim
prostfedim, je pouzito rozdéleni z ptednasky: ,,Financovani ochrany Zivotniho
prostredi 13. 10. 2020 prezentované doc. Ing. Miroslavem Héajkem Ph.D., kde
prezentoval rozdéleni vetejnych vydaji na ochranu zivotniho prostiedi dle rozpocto-
vé skladby c¢lenéné do deseti skupin. Zminované rozdéleni spolu s primérnym
procentualnim zastoupenim jednotlivych &asti pro celou Ceskou republiku v letech

2015-2019 je znazornéno na Obrazku 7, ktery je vidét nize.
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Obrazek 7: Verejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Sprava v ochrané
Ostatni Cinnosti

zivotniho I
prostiedi celkem v ekologii
3% celkem
2%

0%
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f
/
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podzemni vody v 0%

celkem

1%
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odpady celkem

17,59% 31%

Redukce plsobeni
fyzikalnich
faktort
0%

Zdroj: CENIA, 2021, zpracovani viastni

Podle rozdéleni z Obrazku 7 je vytvofena Tabulka 17, kde maji mésta zastoupené

~row

Ctyfi nejvetsi Casti, kterymi jsou nakladani s odpady, ochrana vody, ochrana biodi-

verzity a krajiny a ochrana ovzdusi. Zbylé ¢asti nejsou v Tabulce 17 uvedeny

z divodu nulového zastoupeni U v§ech mést, z ¢ehoz plyne zanedbani téchto zbylych

kategorii pfi ndsledném srovnani.
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Tabulka 17: Porovnani vydaji mezi mésty Kufim, Boskovice a Turnov
(v tis. K¢)

Druh vydaje Mésto 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kufim 12615 | 13291 | 13030 | 13965 | 14873 | 15736

1:5‘;‘;3‘)’/{‘“ s Boskovice | 11965 | 8363 | 8297 | 11427 | 10356 | 15781

Turnov 36461 | 23793 | 27796 | 31002 | 32230 | 28311
Ochrana Ku¥im 5236 | 1544 | 5804 | 5763 | 4944 | 5666
biodiverzity a Boskovice 4556 | 4607 | 7392 | 5843 | 5776 | 5192
krajiny Turnov 11334 | 11069 | 11057 | 11847 | 11210 | 10 034

Kufim 12835 | 8840 | 4418 | 19220 | 22409 | 4973

Ochrana vody Boskovice | 10411 | 10491 | 2693 | 1182 | 8728 | 11695

Turnov 7021 | 6570 | 10101 | 24663 | 15156 | 28 862

oeh Kufim 0 0 0 0 0 0
chrana Boskovice 0 0 0 0 0 0

ovzdusi
Turnov 71 0 0 105 | 105 4

Zdroj: GORDIC, 2020; GORDIC, 2021, zpracovani viastni

Pro lepsi vizualni pfedstavu jsou z dat z Tabulky 17 vytvoreny tii kolacové grafy,
kdy Obrazek 8 znazornuje vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi, které pochazeji
z rozpo¢tu mésta Kufim. Na Obrazku 8 je vidét rozdéleni vydaji do ¢étyf hlavnich
&asti. V porovnani s Obrazkem 7 pro Ceskou republiku, kde nejvétsi ¢ast zaujima
Ochrana ovzdusi a nejméné Nakladani s odpady, ma Kufim vydaje do téchto dvou
kategorii zcela reverzni. Zbylé dvé casti jsou ve shodném potadi. Vzhledem
Kk ptredchozimu zjisténi, nejveétsi zastupujici Cast v pfipadé mésta Kufim zaujima
nakladani s odpady, exaktné vyjadieno 44 %. Dale pak nasleduje ochrana vody se
svymi 38 %. Nejmensi ¢ast vydaju pripada na ochranu biodiverzity a krajiny, ptesné

18 %. Pricemz vydaje na ochranu ovzdusi ma mésto Kufim nulové.

60



Obrazek 8: Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi z rozpoc¢tu mésta Kufim

Ochrana
ovzdusi
0%

Ochrana vody

celkem Nakladani s
38,31% odpady celkem
44,01%
17,67%

Zdroj: GORDIC, 2020, zpracovani viastni

Pro porovnani je zaroven vytvoren i Obrazek 9, ktery ukazuje vydaje na ochranu
zivotniho prostfedi z rozpoctu mésta Boskovice. | v tomto piipadé také odpovida
rozdé€leni do ¢tyt hlavnich ¢asti, ale i zde procentudlni rozdéleni s Obrazkem 7 neni
presné shodné dle vefejnych vydaji Ceské republiky. Potadi jednotlivych kategorii je
shodné s méstem Kutfim. Konkrétni hodnoty vyjadiené v % lze vidét na obrazku
nize.

Obrazek 9: Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi z rozpo¢tu mésta Boskovice

Ochrana
ovzdusi
0%

Ochrana vody

celkem
31,19%
Nakladani s
odpady celkem
45,67%
23,14%
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Zdroj: GORDIC, 2021 a, zpracovani viastni

V ramci porovnavani je priloZen 1 Obrazek 10 zndzornujici vydaje mésta Turnov,
shodné jako u obou predeslych mést i zde koresponduje potadi jednotlivych kategorii
co se tyce jejich velikostniho zastoupeni. Vyjimkou je kategorie ochrany ovzdusi,

Ktera ve srovnani s piedchozimi mésty je zastoupena z 0,08 %.
Obrazek 10: Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi z rozpo¢tu mésta Turnov

Ochrana ovzdusi
0,08%

Ochrana vody
celkem
27,26%

Nakladani s
odpady celkem
53,01%

19,64%

Zdroj: GORDIC, 2021 b, zpracovani viastni
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7 Diskuse

V primarni ¢asti analyzy rozpoctu mésta Kufim je zjisténo, ze z pohledu celkovych
vydajii plyne vyznamnost zivotniho prostfedi, nebot’ za vSechny zkoumané roky se
umistuje v predni skupiné investovanych prostfedkti do néj. V névaznosti na tyto
velké vydaje do zivotniho prostiedi jsou uzce spjaté i piijmy z poplatki na ochranu
zivotniho prostiedi. V tomto sméru ale Kufim nenaplnila o¢ekavani, jelikoz celkové
vydaje do zivotniho prostiedi jsou mnohondsobné vyssi nez piijmy z poplatkda.
V ramci této skutecnosti by Kufim mohla zvazit navyseni samotnych sazeb poplatki

nebo zjisténi skutecnosti, zda nemtize vybirat i nékteré dalsi.

V sekundarni ¢asti analyzy pii porovnani hlavnich ¢asti vydaji ostatnich municipalit
nedoSlo k predpokladu, Ze vydajové skupiny municipalit budou kopirovat potradi
skupin vefejnych vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi. Avsak pii komparaci vydaju
na ochranu zivotniho prostiedi mést Kutim, Boskovic a Turnova je patrné, Ze vSech-
na mésta vkladaji nejvice finan¢nich prosttedkti do nakladani s odpady, dale pak do
ochrany vody a ochrany biodiverzity a krajiny. Pomérné zastoupeni je u mést iden-
tické, 1i8i se pouze rozdily v procentech jednotlivych ¢asti. V koneéném srovnani
s rozpoctovou skladbou vetejnych vydaji na ochranu zivotniho prostfedi je pomérné
zastoupeni Casti odlisné, kdy jeho nejvétsi procentualni zastoupeni piipada na ochra-
nu ovzdusi a to 31 %, nasleduje jej ochrana vody s 26 %, déale pak ochrana biodiver-
zity a krajiny zastoupend 19 % a nejmensi dil vydajii z této Ctvefice zaujima nakla-

dani s odpady 18 %.
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Zavér

Predlozend prace se zabyvala ekonomickymi nastroji ochrany Zivotniho prostiedi,
které jsou dulezité pro udrzitelnost zivotniho prostiedi, a které maji za cil regulovat
negativni vlivy na Zivotni prostiedi, aby nedochéazelo k jeho nadmérnému poskozo-
vani. Studie ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostfedi byla nasledné
zaméfena na mésto Kufim. Jako prvni byla zpracovana na zakladé literarni reserse
teoreticka Cast, ktera poskytla potiebné teoretické poklady pro zhotoveni praktické
casti.

Za ucelem naplnéni cile prace, kterym bylo posoudit vyznam a analyzovat vyuzivani
ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostfedi na piikladu mésta Kuiim byla
pouzita pribézna online komunikace s odpovédnymi osobami vetejné spravy odboru

zivotniho prostiedi a odboru financniho mésta Kufim.

Vysledky analyzy ukazaly, ze Kufim vyuziva 3 ekonomické nastroje ochrany Zivot-
niho prosttedi a spravni poplatky — rybaiské a lovecké listky. Finanéni piijmy
z téchto nastroji ptispivaji do celkového rozpoétu mésta. Kutim na zakladé poplatku
za provoz, shromazd’'ovani a odstraiovani komunalniho odpadu vybere kazdy rok
v priméru 4,9 mil. K¢, coz je v porovnani s vydaji, které musi mésto do nakladani
s odpady vynalozit méné nez polovina. Z ¢ehoz plyne, Ze Kufim musi vynakladat
pomérné znacnou ¢ast prostfedkli z vlastnich zdroji. Dil¢im cilem bylo porovnani
s dfive publikovanymi analyzami pro jiné municipality. Dil¢i cil byl naplnén v ramci
porovnani setfemi vybranymi municipalitami v kapitole Vyslednd komparace
municipalit, které byly pro porovnani zvoleny jako nejvhodnéjsi. Vzhledem k faktu,
ze takové jiz diive publikované analyzy neexistuji nebo nejsou vhodné. Z porovnani
municipalit bylo zjisténo, Ze vSechna tii mésta maji shodné potadi velikosti jednotli-
vych skupin vydajii ochrany zivotniho prostfedi, liSici se pouze v procentudlnim
zastoupeni. Pii pohledu na vydaje mésta Turnov bylo zjisténo, ze jako jediné mésto

vynaklada prostfedky na ochranu ovzdusi, byt se jedna o pomérné€ malé procento.

Z celkového pohledu praktické casti je patrné, Ze vydaje na ochranu zivotniho
prostfedi hraji nezastupitelnou roli, pfestoZe nejsou brany jako oficialni ekonomicky
nastroj na ochranu Zzivotniho prostiedi. Tato skute¢nost je shodna s tvrzenim

v literatute ,,Efektivnost vydaji z vetejnych rozpocti na ochranu zivotniho prostie-
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di“, kde je uvedeno: ,,Verejné finance hraji klicovou roli v ramci nastrojii. Proto je
blize uveden systéem a charakteristika nastrojiit véetné ulohy a zaclenéni vydaji

Z verejnych rozpocti.* (Hajek, 2000)

Prace mtize byt vyuzita méstem Kufim jako inspirace ke zlepSeni, popiipad¢ zefek-
tivnéni vybirani poplatkil pro nakladani s odpady. Caste¢né feSeni tohoto problému
by mohlo byt navySeni sazby poplatku za komunalni odpad. Rovnéz si miize vzit
ptiklad ze zjisténych vysledku, kdy pii porovnani vydaji municipalit, byl zjistén fakt
nulového vynakladani prostiedkid Kufimi do ochrany ovzdusi. Z ¢ehoz plyne, Ze by
jej melo zakomponovat do svych vydaji na ochranu zivotniho prosttedi, vzhledem

ke Spatné situaci ovzdusi ve mésté.
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