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Abstrakt

Bakalatska prace se zamétuje na rozbor kontrol v oblasti hospodareni s odpady, které
byly provedeny Nejvy$$im kontrolnim ufadem v letech 2006-2017 a nasledné na
zhodnoceni jejich U¢innosti. V prvni casti literarni reSerse je predstaven samotny
Nejvyssi kontrolni Gfad, véetné jeho postaveni, plisobnosti a ¢innosti. V druhé casti
této reserSe jsou rozebrany ony kontroly a nasledné také reakce kontrolovanych osob,
vlady a ptipadné Parlamentu CR. U¢innost téchto kontrolnich akci byla zhodnocena
porovnanim zjisténych nedostatkii a reakci kontrolovanych osob s pfipadnym
oznamenim o napravé zjiSténych nedostatkli. Faktické odstranéni nedostatkti
zjisténych kontrolou viak NKU mize ovéfit az kontrolou naslednou, ktera se mezi

zkoumanymi kontrolami také vyskytla.

Po rozboru veskerych potfebnych dokumentl je mozno konstatovat, ze vlada vénuje
vysledkam kontroly NKU zna¢nou pozornost a zodpovédna ministerstva se snazi
naplitovat tkoly, které spo&ivaji v odstraiiovani nedostatki zjisténych NKU. Z tohoto
pohledu lze usoudit, Z¢ kontrola NKU plni sviij udel, piestoze NKU je pouze
nalézacim organem. OvSem ve dvou piipadech bylo naslednou kontrolou zjisténo, ze
deklarovand opatfeni ve skutecnosti nebyla naplnéna a zjisténé nedostatky byly

v jednom ptipadé dokonce jesté vétsiho rozsahu nez v kontrole piedchozi.

Piinosem této prace je potvrzeni skute¢nosti, ze ¢innost NKU jako organu nezavislé
kontroly je prospé$na zejména proto, aby zodpovédna ministerstva vykonavala
dobrou spravu véci vefejnych a aby finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu i

z Evropské unie byly vyuzZivany tcelné€, hospodarné a efektivné.
Kli¢ova slova

audit, kontrola, penézni prosttedky, odpady



Abstract

The bachelor's thesis focuses on the analysis of inspections in the field of waste
management, which were performed by the Supreme Audit Office in the years 2006—
2017 and subsequently on the evaluation of their effectiveness. The first part of the
literature search presents the Supreme Audit Office itself, including its position,
competence and activities. In the second part of this research, those inspections are
analysed and subsequently also the reactions of the inspected persons, the
government and possibly the Parliament of the Czech Republic. The effectiveness of
these inspections was assessed by comparing the identified deficiencies and the
reactions of the inspected persons with a possible notification of the correction of the
identified deficiencies. However, the SAO can verify the actual elimination of
deficiencies identified by the audit only by the follow-up audit, which also occurred
among the examined audits. After analysing all the necessary documents, it can be
stated that the government pays considerable attention to the results of the SAQO's
audit and the responsible ministries are trying to fulfil the tasks of resolving the
shortcomings identified by the SAO. From this point of view, it can be concluded
that the SAO's audit fulfils its purpose, even though the SAO is only a finding body.
However, in two cases, the follow-up inspection revealed that the declared measures
had not in fact been complied with and that the deficiencies found were in one case
even greater than in the previous inspection. The benefit of this work is the
confirmation of the fact that the SAQO's activity as an independent audit body is
beneficial mainly because the responsible ministries perform good governance and
that funds from the state budget and the European Union are used efficiently,

economically and effectively.
Key words

audit, control, waste management, finances
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1 Uvod

Nejvyssi kontrolni ufad je instituce kontrolujici hospodaieni S majetkem a finan¢nimi
prostiedky statu. Kontrolu provadi podle zdkona €. 166/1993 Sb. o NejvysSim
kontrolnim tufadu. NKU provadi kontrolu jak piijmové, tak i vydajové stranky
statniho rozpoétu. Dale tifad kontroluje hospodaieni s prostiedky, které jsou Ceské
republice poskytnuty ze zahrani¢i. Zejména se jedna o prosttedky Evropské unie.
Ukolem NKU je poskytnuti zpétné vazby vykonavateltim a tviirciim politik statu, aby
bylo ziejmé, jak a za jakou cenu se dafi tyto politiky naplnit, jak byly u¢inné a jaké
mély ekonomické a jiné dopady. NKU vyhodnocuje nezéavisle a nestranné informace
o ucelnosti, hospodarnosti a efektivit¢ vynakladani prostiedkd statu a o dodrzovani
pravné zavaznych norem. Smyslem této kontrolni ¢innosti je zjisténi, zda a do jaké
miry vetejné prostiedky ptispély ke zlepSeni dan¢ho stavu a upozornéni na slabiny

V oblasti jejich vynakladani (NKU ©20204a).

Odpadové hospodarstvi je oblast narodniho hospodarstvi, kterd se dynamicky rozviji.
Nakladani s odpady v souc¢asné dob¢ upravuje zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zméné nékterych dalSich zakonii. Tento zdkon stanovuje prava a povinnosti osobam,
které pusobi v oblasti hospodaieni s odpady, apeluje na piredchazeni vzniku odpadd,
stanovuje hierarchii nakladani s odpady a dale prosazuje principy ochrany zdravi lidi
a zivotniho prostiedi pfi nakladani s odpady (MZP ©2020a). Zdroje financi, které
jsou pro ochranu zivotniho prostfedi a nasledné tedy i pro odpadové hospodafstvi
nejvyznamnéjsi, pochazeji z Evropskych fondi a vefejnych rozpoéta. (MZP
©2020b). Projekty a veskeré ¢innosti z oblasti odpadového hospodaistvi, které pro
zajisténi jejich realizace Cerpaji z téchto prostiedkil, nasledné zpravidla prochazeji
kontrolou. Samotnd kontrola je v mnoha pfipadech provadéna jiz zminénym

Nejvyssim kontrolnim Gfadem (Tyslerova a kol., 2019)

Tato prace se pohybuje na pomezi reSerSniho charakteru a prace zpracovavajici jiz
existujici data, a to predevS§im z diivodu analyzy informaci z danych dokument.
Proto je ve struktufe prace obsazena kapitola ,,Metodika“, ktera se v bakalarské praci

reSerSniho charakteru zpravidla nevyskytuje.



2 Cil prace

Cilem této prace je vyhodnoceni nakladani s finanénimi prostiedky v oblasti
hospodateni s odpady. Tohoto vyhodnoceni bude dosazeno po analyze vybranych jiz
uzavienych kontrol z oblasti odpadového hospodarstvi, které byly provedeny
Nejvyssim kontrolnim tGfadem, a to vV obdobi mezi lety 2006-2017. Po vysvétleni
postaveni a pusobnosti a ¢innosti NejvySSiho kontrolniho ufadu budou v praci
rozpracovany dokumenty tykajici se zminénych kontrolnich akci, v¢etné reakci vlady
a klicovych instituci na zjisténi NKU snaslednym celkovym vyhodnocenim a

doporucujicim nadvrhem.



3 Literarni reSerse

3.1 Nejvyssi kontrolni urad a jeho ¢innost
3.1.1 Postaveni a ptisobnost

Nejvyssi kontrolni ufad byl ziizen Ustavou Ceské republiky a je uveden v hlavé paté.
Jedna se tedy o organ Ustavy, ktery je nezavisly na moci zakonodarné, vykonné i
soudni. Skuteénost, ze NKU je organem Ceské republiky, znaéi, Ze se jednd o organ
statu, skrze néhoz je vykonavéna statni moc. Pisobeni tfadu je tedy upraveno
normami ustavniho potadku, které obecné upravuji fungovani statni moci. DalSim
faktem je povinnost stdtu nést odpoveédnost za veSkerou ¢innost Ufadu, coz také
zahrnuje odpovédnost za skody, které by mohly byt zpisobeny nespravnym ufednim

postupem ¢i nezakonnym rozhodnutim (Koucka Hoéfferova a kol., 2017).

Ono nezavislé postaveni V maximdlné mozném rozsahu brani tomu, aby plsobeni
NKU bylo ovliviiovano politickymi vlivy. Mimo institucionélni nezavislost je uiad
také vyznalny piiméfenou financni nezavislosti. Organ, ktery je v tomto sméru
jediny uréujici, je Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, ktera zarovei
je opravnéna provadét kontrolu hospodateni Gfadu (NKU ©2020b). Poslanecka
snémovna ovsem nema pravo NKU zadévat tikoly, & mu pfikazovat, které kontrolni
akce maji nebo nemaji byt provedeny ani jakym zpisobem maji byt zjiSténé
skutec¢nosti dané kontroly hodnoceny. Kdyby tomu tak nebylo, mohlo by to zptsobit
svézanost a politizaci ¢innosti NKU konkrétni snémovni vétsinou a nasledny rozpor s

jeho tstavnim poslanim. (Koucka Hofferova a kol., 2017).

Prezident NKU kazdoroéné piedava Ministerstvu financi a Poslanecké snémovné
zaveérecny ucet, jehoZ obsahem je ucelena informace o hospodafeni ufadu za dany
rok. Soucasti je zaroven Udaj o piijmech a vydajich, o vydajich nespottebovanych,
nebo také rozpoctova bilance. Tento ucet je soucasné provéien nezavislym auditorem

(NKU ©2020b).

v

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu, obsahuje detailn&jsi apravu
postaveni, piisobnosti ¢innosti a organizaéni struktury NKU. Dle zminéného zikona
ufad vykonavd primarné kontrolu hospodafeni s majetkem statu, S penéznimi

prosttedky, které byly vybrany ve prospéch pravnickych osob na zaklad¢ zékona,

3



hospodateni s financemi, které byly CR poskytnuty ze zahrani¢i a v neposledni fadé

plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoétu (NKU ©2019).

Nejvyssi kontrolni tfad sidli v hlavnim mésté CR Praze. Za danych okolnosti ma
prezident NKU pravo, ptipadné i povinnost se z(¢astnit schiize komory Parlamentu a

zarovnen ma také pravo ucasti na jednani vlady.

Nejvyssi kontrolni Gfad je nalézacim organem. Nema tedy ve své kompetenci
kontrolovanym osobam ukladat sankce za zjisténé nedostatky. Jedinou vyjimkou je
moznost ulozeni potadkové pokuty do vyse 50 000 K¢ kontrolovanym osobam, a to
v piipadé, e by odmitly NKU poskytnout zakonem pozadovanou soudinnost pfi

vykonu kontroly (Koucka Hofferova a kol., 2017).

NKU je ¢lenem mezinarodni organizace kontrolnich instituci INTOSAI i evropské
regionalni organizace EUROSAI (NKU ©2020c). INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit) je organizace, ktera si klade za sviyj cil podporovat
vyménu nazort a zkuSenosti o vladnim auditu mezi nejvysSimi kontrolnimi
institucemi (BAI ©2001). Zakladnim dokumentem upravujicim principy nezavislé
kontroly je Limska deklarace, ktera byla pftijata vroce 1977 na IX. kongresu
INTOSAI v Limé (Peru) (INTOSAI ©2020). Piedpoklad nezavislosti NKU, tim
mysleno vSech jeho organt a také jeho ¢lend, z tohoto dokumentu vyplyva (Koucka
Hofferova a kol., 2017). NKU je vramci INTOSAI &lenem riiznych pracovnich
skupin, napt. WGEA (Working group of enviromental auditing), coz je pracovni
skupina sdruzujici nejvyssi kontrolni instituce, které se zaméfuji na audity v oblasti
zivotniho prostiedi. NKU vyuziva riizné metodické materidly vytvaiené touto
pracovni skupinou a podili se na vyméné poznatkt z kontrol v této oblasti (WGEA
©2010).

EUROSAI (European Organization of Supreme Audit Instituions) je jednou
z regionalnich skupin Mezindrodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
(INTOSAI) (EUROSAI ©2020). Tato skupina sdruzuje 49 nejvyssich kontrolnich
instituci evropskych zemi a Evropsky ucetni dviir. Mezi jeho cile patii predevSim
podpora profesni spoluprace mezi ¢lenskymi institucemi, vyména informaci a

dokumentt, studium auditu ve vefejném sektoru, podpora vytvareni akademickych



pozic v této oblasti a zajisténi sjednoceni terminologie v oblasti auditu ve vefejném

sektoru (SAI ©2020).
3.1.2 Organizaéni struktura NKU

Zikonem o NKU jsou stanoveny organy ufadu, jimiz jsou prezident NKU,
viceprezident NKU, Kolegium NKU, Karna komora NKU a Senaty NKU. Kolegium,
senaty a Kérnd komora jsou kolektivni organy, jejichz ¢innosti se fidi, krom¢ zdkona
o NKU, také vlastnimi jednacimi fady, které jsou projednavany a schvalovany

Kolegiem.

V &ele Gfadu stoji prezident NKU, ktery jeho jménem jednd navenek a fidi jej.
Piedseda Karné komote a Kolegiu a také koordinuje &innost viech organi NKU. Po

projednani v Kolegiu schvaluje pracovni a organiza¢ni fad NKU.

Prezidenta NKU po dobu jeho nepiitomnosti zastupuje v plném rozsahu
viceprezident NKU. V né&kterych dalsich konkrétnich situacich zastupuje prezidenta
na zékladé jeho povéfeni. Prezident NKU i viceprezident NKU jsou tUstavnimi
Ciniteli a do funkce jsou jmenovani prezidentem republiky na zakladé navrhu

Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Jejich funké&ni obdobi je devét let.

Kolegium NKU je zdkonem o NKU definovano jako kolektivni organ. Je tvofeno
prezidentem NKU, viceprezidentem NKU, a patnacti ¢leny NKU. Kolegium mé ve
své pusobnosti primarné posuzovani a rozhodovani otazek, které se tykaji kontrolni
Cinnosti, aviak plni také kontrolni funkci v piipadé hospodafeni NKU, a to

konkrétn¢ schvalovani navrhu rozpo¢tu a zavéreéného uctu (Kadanova a kol., 2006).

Clenové NKU jsou voleni do své funkce Poslaneckou snémovnou na néavrh
prezidenta NKU. Clen NKU je v souladu s planem kontrolni &innosti vykonavatelem
kontroly, kontrolni ¢innost fidi a také vypracovava kontrolni zavéry, které vychazeji
ze zjiténi u kontrolovanych osob. Uastni se &innosti Kolegia NKU a senatii NKU.
Clen ufadu, ktery vypracovava kontrolni zavér, také rozhoduje o namitkach
podjatosti, pokud byly vzneseny kontrolovanou osobou proti danému kontrolorovi
(Koucka Hofferova a kol., 2017).

Senaty NKU jsou stejné jako v piipadé Kolegia kolektivnimi organy, které jsou

slozeny ze tfi a vice Clentl. Jsou zfizovany pii schvalovani planu kontrolni ¢innosti



Kolegiem NKU. Danému senatu vzdy predseda ¢len ufadu, ktery byl vybran
Kolegiem NKU pro vedeni konkrétni kontrolni akce (Kadafova a kol., 2006).

Kérna komora NKU zjistuje karnou odpovédnost prezidenta, viceprezidenta a ¢lent
Gfadu a uklada karna opatieni. Jedna se o organ NKU, ktery na navrh opravnéné
osoby nebo na vlastni ndvrh zahdji a nasledné vede karné tizeni. Podstatou karného
fizeni je prosetieni, zda-li bylo karn¢ odpovédnou osobou spachéno karné provinéni,

a pfipadné nasledné ulozeni karného opatieni (Koucka Hofferova a kol., 2017).
3.1.3 Uvahy nad moZnym rozsifenim pisobnosti NKU

Dosavadni ptisobnost Nejvyssiho kontrolniho tifadu je omezena ¢1. 97 odst. 1 Ustavy
na kontrolu hospodareni se statnim majetkem a pInéni statniho rozpoctu. Podle této
stavajici istavni upravy mize NKU provadét kontrolu hospodateni jinych subjekti
nez statu, tzn. jinych osob, coZz zahrnuje také obce a kraje, jen v pfipadé, kdy

hospodafi se statnim majetkem (Parlament CR ©2018a).

Toto omezeni kontrolni piisobnosti NKU v praxi brani provést nékteré kontrolni akce
vplném rozsahu. Jedna se primarné o kontrolni akce NKU, kdy zdivodu
nemoznosti zkontrolovat hospodatfeni vefejnopravnich instituci, napt. Uzemniho
samospravného celku nebo jim zfizené, popt. zalozené pravnické osoby, nemohla byt
dana kontrola provedena komplexné ve vsech souvislostech (Parlament CR

©2018D).

Limské deklarace o zdkladnich smérech finanéni kontroly, kterd jak uz bylo diive
uvedeno, je vSeobecné uznavanym dokumentem Mezinarodni organizace nejvyssich
kontrolnich instituci (INTOSAI), uvadi, ze cela sprava vetfejnych prostfedkl bez
ohledu na to, zda a jak se to odrazi ve statnim rozpo¢tu, ma podléhat kontrole

ptisluiné nejvyssi kontrolniho instituce ve staté (Parlament CR ©2018a).

V této souvislosti je na misté uvést nékolik piikladii ze evropskych zemi, které maji
podobnou Ustavni Upravu, kterd je navrzena pro zavedeni i V pravnim fadu Ceské
republiky. Podle ¢l. 203 Ustavy Polské republiky miize Nejvyssi kontrolni komora
kontrolovat hospodateni organli izemni samospravy, hospodafeni jimi zaloZenych
pravnickych osob a dalSich organizacnich jednotek izemni samospravy. Na zaklad¢
&l. 150 Ustavy Slovinské republiky je Ugetni dvir nejvy$$im organem dohledu nad

statnim rozpocétem, ale také nad veSkerymi vefejnymi vydaji (Klokocka, 2005).
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Pisobnost Rakouského tucetniho dvora je vymezena ve vztahu k hospodafeni
federace, zemi, okresti a jejich asociaci v &l. 121-128 rakouské Ustavy. Podle &l. 216
Ustavy Portugalska je Uéetni dviir nejvy$$im organem povéfenym kontrolou legality
vefejnych vydaji. Diky ¢l. 136 $panélské Ustavy je Uetni dviir nejvy$§im organem
pro Kontrolu G¢th a spravy majetku statu a vefejného sektoru. Kontrolu vefejnych
financi maji dal$i evropské staty zajisténu v riznych podobach nezédvislymi

kontrolnimi organy (Klokocka a Wagnerova, 2004).

Stavajicim omezenym rozsahem kontrol naklddani s vefejnymi prostiedky ze strany
NKU tak Ceska republika zatim zaostavé jak za ptivodnimi zemémi Evropské unie,
tak i zemémi pristoupiv§imi k Evropské unii po roce 1989, které k jiz rozsahlejsi
kontrole vetejnych prostifedki realizované jejich nejvyssimi kontrolnimi institucemi
ptistoupily. Moznost NKU provéfovat nakladani s vefejnymi prostiedky v co

-----

vefejnych financi (Parlament CR ©2018b).

Nové koncipované znéni &l. 97 Ustavy Ceské republiky takto reaguje na trend
smétujici k SirSimu rozsahu plsobnosti nejvyssich kontrolnich instituci. Toto znéni
podiazuje pod kontrolni ptisobnost NKU hospodafeni s vefejnymi prostiedky,
kterymi se podle navazujici novely zdkona o NKU rozumi majetek nebo dluh statu,
popf. uzemniho samospravného celku, jakoz i1 majetek nebo dluh jiné pravnické
osoby. Tyto jiné pravnické osoby jsou navrhovanou novelou zakona o NKU

vymezeny.

Nové navrhovana aprava puisobnosti NKU umozni vykon jeho kontrolni piisobnosti
nejen ve vztahu ke statnimu rozpoctu a majetku statu, ale i ve vztahu k majetku
dalSich pravnickych osob, a to zejména k jejich hospodareni zpravidla s vefejnymi

prostfedky, kde by kontrola méla byt vice flexibilni.

Kontrola NKU by se po novele zakona o NKU mohla vztahovat jednak na
hospodafeni kraji a obci s rozSifenou plisobnosti vcetné jejich piispévkovych
organizaci, ale dale naptiklad i na zdravotni pojistovny, vetfejné vyzkumné instituce,

Ceskou televizi a Cesky rozhlas (Parlament CR © 2018a).



3.1.4 Vykon kontroly NKU

Cely cyklus kontrolni ¢innosti za¢ind podnétem ke kontrolni akci. Podnét mlize byt
externi, ktery svym usnesenim dava vladda, Poslenecka snémovna nebo Senat
Parlamentu CR, a o jeho vyuZiti nasledné rozhodne Kolegium NKU. V jiném piipadé
se jednd o interni podnét ke kontrole. Ten ptipravuji podle své vécné plsobnosti
ptislusné odbory kontrolni sekce tfadu. Dané odbory piitom berou v potaz také
podnéty prezidenta, viceprezidenta a &lentt NKU. Jako podklady interniho podnétu
slouzi vlastni NKU zpracovana analyza rizik, podani od vefejnosti, monitoring
konkrétni oblasti ve vefejnych zdrojich a také analyza dat, které¢ poskytuje verejna
sprava a jiné zdroje. Podnétem ke kontrolni akci je dokument Citajici zpravidla 5-15
stran a je v ném obsaZen piedmét a cile kontroly, kontrolovana osoba, harmonogram
kontrolni akce, divody pro provedeni kontroly, informace o navrhovanych
kontrolovanych osobéch a dal3i. Podnét neni vefejnym dokumentem (NKU ©2020d).
Pii piipravé podnétu a programu kontrolni akce NKU mimo jiné Gasto vyuziva

metodické materidly vytvarené v ramci pracovni skuiny WGEA (WGEA ©2016).

Z jednotlivych podnéti je néasledné sestaven plan kontrolni ¢innosti, jehoz navrh
predklada prezident NKU ke schvaleni na jednani Kolegia NKU. Jedna se o zékladni
dokument, ze kterého vychazi veskera kontrolni ¢innost Gfadu pro dany rozpocétovy
rok (Kouckd Hofferova a kol., 2017). Plan kontrolni ¢innosti v zavisloti na
momentalni vytizeni ¢&lenti Kolegia NKU obsahuje 30-40 kontrolnich akei.
V pribéhu roku miize byt do planu kontrolni ¢innosti Kolegiem NKU zatazena nova
kontrolni akce, ov§em po schvaleni Kolegiem, tedy vétSinou jeho ¢lent. V planu jsou

uvedeny zakladni informace o jednotlivych akcich a dokument je vetejny.

Samotna kontrolni akce je tvofena fazi piipravy kontroly, naslednym vykonem
kontroly a zpracovanim kontrolniho zavéru. Ugastni se ji zpravidla 5-30 kontrolorii

podle poctu kontrolovanych osob a trva v pramétu 10 mésicu.

Kontrola je zahajena pii jednani zastupci kontrolované osoby se zastupci NKU, kteid
kontrolovanou osobu seznami s predmétem, cili a pribéhem dané kontroly. Zaroven
je kontrolovana osoba seznamena se svymi pravy a povinnostmi. Pfi této Gvodni
schlizce jsou feSeny také zalezitosti organizacni, coz muze zahrnovat zejména

dohodu o ptistupu kontrolorti do prostor kontrolované osoby a zajisténi kontaktu na



povétenou osobu, ktera v ptipad€ potfeby kontrolorim poskytne veskeré informace a

dokumenty potiebné ke kontrole.

Programem kontroly je dokument zpravidla o 30-50 stranach, ktery vypracuje tzv.
gestor kontroly (tj.zpravidla vedouci skupiny kontrolujicich, ktera provadi kontrolu u
stezejni kontrolované osoby, tedy zpravidla u pfislusného ministerstva) spolecné
s &lenem NKU fidicim danou kontrolu. Obsahem programu kontroly je rozpracovany
predmét a cile dané kontroly, obdobi, které je kontrolovano, kontrolni rozsah a
postup, kritéria hodnoceni vysledk kontroly a potencialni rizika a faktory, které
kontrolu mohou ovlivnit. V ptipadé, ze jiz byly diive provedeny kotroly v dané
oblasti, tak obsahuje i shrnuti jejich vysledkt.. Program déle projde pfipominkovym
fizenim v ramci NKU a po vypofadani vznesenych piipominek program schvali

ptislusny ¢len tadu. Program kontroly je nevefejnym dokumentem.

K provedeni kontroly je c¢asto potiebnd tzv. instruktdz, ktera detailné¢ sezndmi
vSechny zucastnéné kontrolory se schvalenym programem kontroly. Poté je
pfedmétem diskuze kontrolovana problematika, metodické postupy a organizacni
zabezpeceni kontroly.

Nejdalezitsjsi casti kontroly je jeji samotny vykon. Kontrolofi ovéfuji, zda-li jsou
kontrolované ¢innosti v souladu s pravnimi piedpisy, dale pak provéfuji vécnou a
formalni spravnost onéch Cinnosti a zjistuji, jestli jsou hospodarné, efektivni a
ucelné. Samotny vykon kontroly mé za vysledek objektivni posouzeni a zhodnoceni
zjisténych skutednosti, které vede ke splnéni predmétu kontroly a jejich cila (NKU

©2020d).

Kontrolofi maji povinnost zaznamenat zjisténé skute¢nosti do kontrolniho protokolu.
Jedné se o dokument obsahujici popis zjisténych skutecnosti s uvedenymi nedostatky
a soznacenim ustanoveni konkretnich pravnich ptedpisii, které byly poruseny.
V protokolu je uvedeno také oznaceni Ufadu, jména zic€astnénych kontrolorti, misto a
¢as, kdy byla kontrola provedena, oznaceni kontrolované osoby, pfedmét kontroly,
skutecny zjiStény stav vcetné¢ oznaceni vSech dokladi a materidld, o které se
kontrolni protokol opird. Vedouci skupiny kontrolord, ktery je za vypracovani
protokolu zodpovédny, pieda tento elaborat kontrolované osobé a seznami ji S nim.

Kontrolni protokol neni zvefejnén a na osoby, které byly stimto dokumentem



seznameny, se vztahuje ustanoveni o povinnosti zachovani mléenlivosti. Tento
dokument slouzi pouze jako podklad pro vypracovani kontrolniho zavéru, ktery je

vysledkem kontrolni ¢innosti ufadu.

Proti kontrolnimu protokolu mohou byt kontolovanou osobou vzneseny namitky
vedoucimu skupiny kontrolort, a to do péti pracovnich dnii od obdrzeni protokolu.
V tomto piipadé nasledné vedouci skupiny kontrolovanou osobu sezndmi
s vypofadanim namitek pisemného rozhodnuti o namitkach. Pokud t¢émto namitkam
neni zcela nebo z ¢asti vyhovéno, ma kontrolovana osoba pravo se do 15 dni proti
rozhodnuti odvolat. Kolegium NKU na svém jednani odvolani projedna. Jsou-li
divody odvolani padné, je rozhodnuti o namitkdch zménéno nebo zruseno,
v opa¢ném piipad¢ je odvolani zamitnuto a rozhodnuti potvrzeno. O téchto krocich je

nasledn¢ kontrolovana osoba informovana. (Koucka Hofferova a kol., 2017).

Je-li pti kontrole zjiSténa skutecnost, kterd nasvédcuje spachani trestného Cinu, je
NKU povinnen tuto skutenost nahlasit organtim, které jsou ¢inné v trestnim Fizeni.
Cela zélezitost je t€émito orgdny proSetiena, ovSem neni zde povinnost o prubchu
Setteni NKU informovat, jelikoz se tfad neucastni Fizeni. Pii zjisténi skutecnosti,
ktera nasvédCuje poruseni rozpoctové kazné kontrolovanou osobou, je ona
skutecnost oznamena ptisluSnému finan¢nimu tfadu. Poté orgén financni spravy
posoudi, jestli skute¢né k poruseni rozpoctové kazné doslo a v ptipadé€, Ze ano, je

kontrolované osob¢ vyméfena finan¢nim Gfadem vratka a penale.

Vysledkem kontrolni ¢innosti Gfadu a zavrSeni kontrolni akce je kontrolni zavér,
ktery je vypracovan &lenem NKU, jenz konkrétni kontrolu ¥dil. Zpravidla je
zpracovan ve spolupraci s kli¢ovymi kontrolory. Kone¢né verzi kontrolniho zavéru
pfedchazi vypracovani navrhu kontrolniho zavéru. Tento ndvrh vyhodnoti a zobecni
poznatky, které byly kontrolory béhem kontrolni akce nashromazdény. Navrh
nasledné projde pfipominkovym fizenim, kde se k nému vyjadii jednotlivé odbory

kontrolni sekce, pravni odbor a dalsi &lenové Kolegia NKU. P¥ipominky vypotada

opét Clen, ktery danou kontrolu fidi.

O schvaleni navrhu kontrolniho zévéru, ktery jiz prosel pfipominkovym fizenim,

rozhoduje Kolegium NKU. Pro jeho schvaleni je nutné ziskat nadpoloviéni vétsinu
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hlasti piitomnych ¢lent Kolegia NKU. Viéi kontrolnimu zavéru neni zadny opravny

prostiedek a na rozdil od kontrolniho protokolu je vefejnym dokumentem.

Kontrolni zavér dale po schvéleni projde grafickou upravou, korekturou a ostatnimi
procesy, které jsou soucasti jeho expedice. Ve chvili, kdy je také po formalni strance
ptfipraven k publikaci, je zasldm pfedsedovi vlddy i1 predsedim obou komor
parlamentu. Teprve po tomto kroku je zavér zvefejnén na internetovych strankach

NKU a ve Véstniku NKU.

Kontrolovand osoba, popi. pfislusné ministerstvo, které ji zastit'uje, pro projednani
ve vladé zpracuje dokument, jehoz obsahem je postoj ke kontrolnimu zavéru. Zde
také navrhne mozna opatieni k odstranéni nedostatkt, které byly zjistény Vv ramci
kontrolni akce NKU. Toto stanovisko dale projde pfipominkovym fizenim NKU, a
nékdy také i Ministerstva financi. Objevi-li se V pfipominkovém fizeni zasadni
pfipominky, tak je fesi ¢len, ktery danou kontrolu fidil, s odpovédnou osobou
konkrétniho resortu. V pfipadé, Ze u téchto zasadnich piipominek nedojde na shodé
na jejich vypotadani, fesi je nasledné prezident ufadu s pfislusnym ministrem. Pokud
se podminky nevypoiadaji ani na této nejvyssi urovni, putuje dokument na jednani ve

vlade se zdsadnim rozporem.

Vlada CR kontrolni zavéry projednava zpravidla v rozpravé za ucasti prezidenta
NKU. Vlada ve vice nez 85% ptipadi pfijima usneseni, ve kterém konkrétnimu
ministrovi uloZi, aby pfijal ndpravnd opatteni, kterd budou reagovat na zjisténé
nedostatky, jenz jsou uvedeny v daném kontrolnim zavéru. Ministr je zpravidla také
povéien podéavat informace kabinetu v urcené 1hité o tom, jaky maji pfijata opatieni

dopad a zda-1i doslo ke zlepSeni.

Kontrolni zavéry NKU jsou zpravidla projednany kontrolnim vyborem Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, oviem mohou byt projednany i jinym vyborem
Poslanecké snémovny ¢ Senatu Parlamentu CR. Projednani se vzdy Gi¢astni zastupce

NKU a kli¢ové kontrolované osoby, zpravidla piisluiného ministerstva.

Nejvyssi kontrolni ufad nasledné sleduje, jaka opatfeni byla jako reakce na
provedenou kontrolu pfijata, jejich zaclenéni a dopady.
S uréitym c¢asovym odstupem, diky némuz je mozno vyhodnotit efektivnost

zavedenych opatieni reagujicich na kontrolni zavér, NKU muiZe do svého planu
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kontrolni ¢innosti zatradit naslednou kontrolu. Cilem této kontroly je zejména ovéfit
efektivitu zavedenych napravnych opatfeni, zda-li doSlo ke zlepSeni stavu v dané

kontrolované oblasti, popft. v jaké oblasti a proC pietrvavaji nedostatky konstatované

diive (NKU ©2020d).
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Schéma pritbéhu kontroly NKU

Z vlastni &innosti NKU Od Poslanecké snémovny, Senatu &1 jejich organi Od Vlady CR

Podnét ke kontrole

h A

I Projednani v kolegm \ )
Schvileno Neschvaleno

I :

do zasobniku namétd ke kontrole

Kontrolni akce zafazena do planu kontrolni éinnosti NKU

v
Provedeni kontroly dle kontrolniho fadu u kontrolovanych osob \

Zahajeni kontroly u kontrolované osoby
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Prijeti opatieni k odstranéni nedostatkn zjisténych NKU odpovédnymi kontrolovanymi osobami

Obréazek 1: Schéma priib&hu kontroly NKU (vlastni zpracovani dle NKU ©2020d).
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3.2 Zkoumané kontrolni akce NKU

3.2.1 Kontrolni akce ¢. 05/28

Hospodareni s finanénimi prostfedky stiatu pri nakladini s nebezpeénymi

odpady

Cilem této kontroly bylo provéieni hospodaieni s finan¢nimi prostfedky statu, které
byly ucelové ur¢eny na nakladani s nebezpeénymi odpady (dale také ,,NO*) pfi jejich

likvidaci a provéfit zpoplatiiovani nebezpecnych odpadi.

Kontrola probihala od listopadu roku 2005 do ledna 2006 a obdobi, na které byla
kontrola zamé&fena, byly roky 2002-2004. Pro potiebu zjisténi n€kterych souvislosti

bylo zahrnuto ptedchazejici i navazujici obdobi.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo Zivotniho prosttedi (déle také ,MZP*),
Ceska inspekce zivotniho prostiedi (dale také ,,CIZP“), Statni fond zivotniho
prostiedi Ceské republiky (dale také ,,SFZP*) a pét vybranych finanénich ufadi a 10

provozovatelt skladek.
Z vodu kontrolované problematiky vyplyva:

Vladni nafizeni ¢ 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodafstvi CR, vyhlasuje
cile a principy v odpadovém hospodaistvi. Cilem v hospodafeni s odpady je primarné
omezeni produkovani odpadu, jeho maximalni néasledné vyuziti, popf. samotné
piedchazeni jeho vzniku. V ramci nebezpecnych odpadt bylo hlavnim cilem snizeni
jejich produkce o 20 % do roku 2010 oproti roku 2000. Zakon o odpadech ¢.
185/2001 Sh. ur¢uje pravidla predchazeni vzniku odpadd, nakladani s odpady, prava
a povinnosti osob pohybujicich se v odvétvi odpadového hospodaistvi a také
pusobnost organti vetejné spravy.

Ze statniho rozpodtu — kapitoly MZP a z prostredktt SFZP byla v letech 2002-2004

realizovéana investice do hospodareni s odpady ve vysi 1 453 458 000 K¢.

Poplatky za ukladani NO se déli na slozku zdkladni, coz jsou poplatky za vlastni
uloZeni odpadu, ktery je piijmem obce, a na slozku rizikovou, ktera je piijmem
SFZP. Vyse rizikové slozky poplatku byla pro obdobi 2002-2004 vy&islena na 2000
K¢ za tunu a pro obdobi 2005-2006 na 2500 K¢ za tunu. Za odpad, ktery byl vyuzit
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na technické zabezpedeni skladky, nejsou poplatky vybirany. P¥ijmy SFZP za obdobi
2002-2004, tvotené poplatky za rizikovou slozku Cinily, 345 641 000 K¢.

Povinnosti provozovatele skladky je tvorba financni rezervy ve vySi stanovené
zakonem 100 K¢ za tunu nebezpeéného odpadu a komunalniho odpadu a 35 K¢ za

tunu ostatniho odpadu a odpadu na technické zabezpeceni skladky.

Kontrolni &innost v této oblasti zajistuje CIZP, krajsky a obecni, popf. celni tiad.
Mimo provadéni vlastni kontroly maji také tyto slozky pravo ukladat pokuty dle

zakona o odpadech.
Ze shrnuti a vyhodnoceni kontrolniho zavéru vyplyva:

Systém pro vybér a odvod poplatki za ukladani nebezpecného odpadu na skladky ma
mnoho nedostatklli a zpisob, jakym jsou vymahany dluzné poplatky, je nefunkéni.
Mnoha pavodcim a také provozovatelim skladek je umoznéno tyto poplatky
odvadét v minimalni vysi ¢i neodvadét vibec.

Vyse odvedenych poplatkii za ukladani nebezpeénych odpadi je ovlivnéna
mnozstvim nebezpe¢ného odpadu, ktery je vykazovan jako technologicky material
pro technické zabezpeceni skladky. Neni stanoveno, jaké maximélni mnoZstvi tohoto

objemu z nebezpecného odpadu ulozeného na skladky.

SFZP za obdobi 2002-2004 obdrzel z celkové vyse rizikové slozky poplatki za
uloZeni nebezpeéného odpadu, ktera byla vypoétena dle souhrnné evidence, jen 32

%, coz znamena o 748 285 000 K¢ méné.

Pokuty, které byly CIZP ukladany za poruseni povinnosti, byly po odvolani &asto
snizeny z dtivodu shledani pokut neumérné vysokymi, a to i piesto, ze se pohybovaly
na spodni mozné hranici jejich vySe. S ohledem na tento aspekt pii relativné
vysokém poctu poruSeni zdkona o odpadech je ziejma nedostatecnd ucinnost

ukladani téchto pokut.

Dovazeni odpadu do CR zdivodu jeho nasledného odstranéni je mimo vyjimky
zakazano. Z tohoto diivodu dochazi k vyuziti nejasnosti legislativy a dany dovazeny

odpad je oznac¢ovan jako vyrobek.
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Soucasna pravni Gprava ma nizkou ucinnost, a to z divodu nejasnosti pravnich
predpist, zejména neptesnych definic, opozdénych a komplikovanych uprav a také
jejich Gastych piilis zmén. (NKU ©2006)

Usneseni vlady CR ke kontrole NKU

Vlada CR projednala kontrolni zavér na své schiizi dne 21. Gervna 2006 a pfijala
usneseni. Soudasti byl material vlady &.j. 996/06, ktery obsahoval stanoviska MZP a
MF Kk tomuto kontrolnimu zavéru (Vlada CR ©2006).

Stanovisko MZP

MZP uplatnilo namitky zd@vodu nesouhlasu snékterymi zjisténimi NKU.
V kontrolnim z&véru jsou uvedeny nedostatky tykajici se systému nakladani
s nebezpeénymi odpady. MZP ma povédomi o sloZitosti této problematiky a pro

zdokonaleni systému sdélilo, Ze ptijima nasledna opatfeni:
MZP uvedlo, Ze v legislativni oblasti byly vydany a novelizovany pravni predpisy.

Byla zpracovana ,,Smérnice MZP o postupu odboru vykonu statni spravy ve véci
odvolani proti rozhodnutim Ceské inspekce Zivotniho prostfedi®. Touto smérnici je
upraveno, ze pred vydanim kazdého rozhodnuti o odvolédni bude svoldna komise,
jejiz ¢lenové budou zastupci MZP A CIZP. Vysledky jednani zminéné komise budou

pisemné zaznamenany.

V &ervenci 2005 vydalo MZP vyhlagku ¢.294/2005 Sb., o podminkach ukladani
odpadi na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu, jejiz soucasti je i stanoveni
maximalniho mnozstvi ulozeného materialu pro technické zabezpeceni skladky. Za
kalendaini rok muze tento material dosahovat maximalné 25 % podilu ze vSech

uloZenych odpadi na dané skladce.

V &ervnu 2006 byl novelizovan zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, a zdkon ¢.
140/1961 Sb., trestni zdkon. Touto novelou zakona o odpadech byla maximalni
mozna vyse pokut zvysSena na 50 000 000. K¢, dale byly rozSifeny moznosti na
uloZeni pokut i fyzickym osobam, a také rozsifeny pravomoci Policie CR v oblasti

odpadového hospodaistvi.

MZP dale uvedlo, Ze byly provedeny zmény v organizaéni oblasti.
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V roce 2004 byla pro zlepseni situace vybéru poplatki za ukladani NO na skladkach
vytvofena pracovni skupina, jejiz ¢leny jsou zastupci MZP, CIZP A SFZP.

Ke konkrétnim predpisim z oblasti zZivotniho prostiedi je uskuteciiovan ekologicky
audit, ktery je veden pod zastitou Utadu vlady CR. Tento audit zahrnuje vytipovani
uzkych mist legislativy, a to 1 v oblasti nakladani s odpady. Pfinosem auditu budou

navrhy uprav danych pravnich norem, tykajicich se také zdkona o odpadech.

Pro fe$eni postupu zamezujicimu nelegalnimu dovozu odpadu do CR byla zaloZena
stala komise, ktera projednava soucasnou situaci a potiebné kroky. Cleny této komise
jsou pracovnici CIZP, MZP, Policie CR a Celni spravy. V roce 2006 byla zvy3ena
kontrolni &innost Policii CR, CIZP a jednotkami mobilniho celniho dohledu (MZP
©2006).

Stanovisko Ministerstva financi

MF ke kontrolnimu zavéru NKU z kontrolni akce &. 05/28 sdélilo, 7e nema zasadni
piipominky. Dale MF konstatuje, ze ve sledovaném obdobi nebyly krajskymi Gfady a
mistné piisluSnymi obecnimi Ufady téméf viubec kontrolovany platby poplatki u
provozovatelti skladek. MF piipomnélo, Zze od 1.1. 2006 doslo ke zmén¢ zakona o
odpadech tak, Ze poplatky a penéle jsou vymahany celnimi urady, které jsou mistné

piislusné katastralnimu tzemi, kde se skladka nachazi (MF ©2006).
Usneseni kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Kontrolni zavér projednal dne 22. tinora 2007 kontrolni vybor Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a piijal k nému usneseni, dle né¢hoz byl mj. ,ministr Zivotniho
prostiedi kontrolnim vyborem pozadan o pfedlozeni souhrnného hodnoceni ucinnosti
a pifinosu napravnych opatfeni, kterd byla pfijata pro odstranéni nedostatkl
uvedenych v kontrolnim zavéru NKU z kontrolni akce ¢. 05/28, a to do 31.12. 2007.
Dale kontrolni vybor pozadal o pfedloZeni zdméru potebnych legislativnich opatieni

do 15.4. 2007, ve spolupréci se SFZP, CIZP a MF“ (PCR ©2007).

Materialy, o které kontrolni vybor pozadal ministra Zivotniho prostfedi, nebylo

mozné z dostupnych zdroji dohledat.
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3.2.2 Kontrolni akce ¢. 09/15

PenéZni prostfedky spravované Spravou uloZiSt’ radioaktivnich odpadu a

majetek statu, s nimz je tato organizacni slozka statu prislusna hospodarit

Obdobim, které podléhalo kontrole, byly roky 2007 a 2008, a jejim cilem bylo
provéteni ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti Spravy ulozist radioaktivnich
odpadu (dale také ,,SURAO%) s penéznimi prostiedky a s majetkem statu, s nimiZ je

tato organizacni slozka statu prislusna hospodafrit. Kontrola prob¢hla v roce 2009.

Kontrolovanymi osobami byla Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadii a Ministerstvo
primyslu a obchodu (dale také ,MPO®), které je zfizovatelem této organizacni

slozky statu.

Z tivodu do kontrolované problematiky vyplyva:

v

Dle zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho
zateni (atomovy zakon), je ruCitelem za bezpecné ukladani veskerych radioaktivnich

odpadu stat.

Zminénym zakonem je piedepsano ziizeni statni organizace pro zajiStovani ¢innosti,
které jsou spojeny s ukladanim radioaktivniho odpadu. Zarovei je zdkonem vymezen
predmét innosti, uréeny jeji organy a zdroje, ze kterych bude financovana. Cinnosti
této organizace jsou financovany z jaderného wiétu, ktery je veden u Ceské narodni

banky a je soucdasti uctl statnich finan¢nich aktiv.
Ze shrnuti a vyhodnoceni kontrolniho zavéru vyplyva:

Veskeré cinnosti spojené s ukladanim radioaktivnich odpadii jsou atomovym

zékonem svéfeny statni organizaci SURAO, ktera byla ziizena MPO.

Plvodci radioaktivniho odpadu jsou povinni odvadét penézni prostfedky statu na
ginnosti, které jsou spojeny s ulozenim tohoto radioaktivniho odpadu. Cinnosti

SURAO je také sprava odvodii onéch penéznich prostiedki.

SURAO se v roce 2001 stala organizaéni slozkou statu. Pies tuto skute¢nost nebyl
novelizovan atomovy zakon, diky ¢emuz na sebe nenavazuji pfislusné zakony.
Pravni tprava SURAO tedy chybi nebo je nedostate¢na. Vyraznym pochybenim je
nedostatecna iprava vykonu spravy odvodi, které jsou shromazd’ovany na jaderném
uctu a absence Upravy pravidel hospodafeni s prostredky uctu.
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Fungovani SURAO bylo financovano ze statniho rozpodtu a zjaderného uétu.
Z jaderného uctu, ktery je spravovan MF, je financovana vétSina vydaju. MPO, které
je ziizovatelem SURAO, nezajistovalo audit prostiedki, které byly podnikem
SURAO <¢erpany zjaderného Gétu, ani prostfedki, které byly na jaderny ucet

odvadény.

V roce 2007 i 2008 cinily vySe odvodii od velkych pivodct radioaktivniho odpadu,
ktery pochazi zjadernych reaktor, vzdy 1 300 000 000 K¢&. Tyto odvody nebyly
zachyceny v téetnictvi SURAO a jejich sprava byla timto podnikem provadéna tak,
ze byly jednou ro¢né porovnany udaje z kopii vypist z banky, které poskytlo MF,
s tdaji, které byly uvedeny v pfiznani k odvodu. Vypocet vySe odvodu a ono
ptiznani k odvodu je vyhotovovano samotnym ptivodcem. Ze strany MPO ani

SURAO nebylo doloZeno ovéfeni spravnosti vyse odvodu.

Atomovy zakon ukladd danym pravnickym osobdm za povinnost tvorbu rezerv, které
budou nasledné vyuzity pro piipravu a realizaci vytazeni urcitych jadernych zatizeni.
Pii této kontrolni akci byly objeveny tfi ptipady, kdy pies povinnost danych
pravnickych osob SURAO neevidovala tyto subjekty z hlediska tvorby rezerv.
V ptipad¢ nedostatku financi urcenych na likvidaci jaderného odpadu musi byt
potiebné prostiedky zajistény statem. Z tohoto divodu je nedostateéna vyse rezerv

pro statni rozpoet vyraznym rizikem (NKU ©2010).
Usneseni viady CR ke kontrole NKU

Vlada CR projednala kontrolni zavér na své schiizi dne 7. ¢ervna 2010 a piijala
usneseni. Soucasti byl material pro jednani vlady ¢.j. 341/10, ktery obsahoval

stanovisko MPO k tomuto kontrolnimu zaveéru.
Ministru pramyslu a obchodu a fediteli Spravy ulozist' radioaktivniho odpadu byla
vladou uloZena realizace opatfeni potifebnych k napravé zjisténych nedostatki a

nasledné zpraveni vlady o plnéni téchto opatieni, a to do 31. prosince 2010 (Vlada

CR ©2010).
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Informace o plnéni prijatych opatieni

Ministerstvo pramyslu a obchodu podalo vladé CR informace o plnéni piijatych
opatieni ke kontrolnimu zavéru NKU ¢&. 09/15. Tento material byl piedloZen na

jednani vlady bez rozpravy dne 3. prosince 2010.

Po zjisténi, ze MPO nebyla v letech 2007 a 2008 zajisStovana kontrola prostredkd,
které SURAO &erpala z jaderného uétu ani kontrolu prostiedki, které byly na tento
ucet pievadény, MPO piijalo opatieni, ze bude samotnym MPO tato kontrola

pravideln¢ provadéna.

Podle NKU byla zavaznou chybou nedostacujici tiprava vykonu spravy odvadéni
prostiedkd, které jsou shromazd’ovany na jaderném uctu, a také absence pravidel,
kterd by upravovala hospodateni prostfedky na tomto U¢tu. Reakci na toto zjiSténi

byla uprava statutu SURAO.

Dalsi opatteni, které bylo pfijato je oveéfovani spravnosti vyse odvodu, které jsou
vypoéteny a uhrazeny kvartilng, a to samotnym podnikem SURAO. Naslednd je

jedenkrat za rok MPO ovéfovana spravnost vyse odvodi z uplynulého roku.

Zavérem bylo konstatovdno, ze byly odstranény formalni nedostatky a
pfipravovanym novym zikonem bude upiesnéno postaveni SURAO pro soulad se

soucasnymi 1 pfedpokladanymi budoucimi podminkami (MPO ©2010).

Z dostupnych zdrojii bylo mozné zjistit, ze vroce 2016 nabyl Gcinnosti novy
atomovy zékon, ktery byl ve sbirce zadkonli uvetrejnén pod €. 263/2016 Sb., atomovy
zékon, v némz je skuteéné upfesnéno postaveni SURAO, jeji ¢innost a hospodateni.
Tato skute¢nost je tedy v souladu s opatienim MPO k napravé nedostatki zjisténych
kontrolou NKU, jez bylo avizovano. (Zakon ¢&. 263/2016 Sb.).

3.2.3 Kontrolni akce ¢. 10/14
PenéZni prostiredky urcené na realizaci opati‘eni v oblasti nakladani s odpady

Kontrola byla zaméfena na obdobi let 2007-2010 a jejim cilem bylo provéfeni
poskytovani, Cerpani a vyuziti financi, které byly urfeny na realizaci opatfeni
v oblasti nakladani s odpady.

Kontrolovanymi osobami byl Statni fond zivotniho prostfedi, Ministerstvo Zivotniho

prostiedi a 11 vybranych piijemcii penéznich prostiredki.
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Z uvodu do kontrolované politiky vyplyva:

Ustiednim orgdnem statni spravy je tako pro odpadové hospodaistvi Ministerstvo
zivotniho prostiedi. V oblasti hospodafeni s odpady vykonava statni dozor a vytvari
Plan odpadového hospodafstvi CR, to vie ve smyslu zakona ¢&. 185/2001 Sb., o
odpadech. MZP bylo povéieno fizenim Operaéniho programu Zivotniho prostiedi
(dale také ,,OPZP*) pro obdobi 2007-2013, diky ¢emuz je zodpovédné za G&innost,

provadéni a spravnost fizeni OPZP.

Spravcem Statniho fondu zivotniho prostiedi, ktery byl ziizen zakonem ¢. 388/1991
Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, je Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Narodni programy, které v oblasti odpadového hospodaistvi vyhlasovany
MZP, jsou financovany SFZP a déle je také zajistovano narodni spolufinancovani

program, které jsou podporovany z evropskych fondu.
Ze shrnuti a vyhodnoceni kontrolniho zavéru vyplyva:

Mezi lety 2003-2007 bylo SFZP a MZP vynaloZeno 3 414 900 000 K¢& z prostiedki
statu a Z fond Evropské unie. Pfinosy, které tato podpora méla pro stav odpadového
hospodafstvi a také jeji vliv na plnéni Planu odpadového hospodatstvi CR, nebyly
SFZP ani MZP vyhodnoceny.

Kontrola se zabyvala 11 projekty, které byly podpoteny z oblasti podpory 4.1 OPZP.
Celkové naklady €inily 212 000 000 K¢.

SFZP ani MZP nebyly od ukondeni realizace zpraveny o vyuziti a provozu
systémem zavéreéného vyhodnocovani a také kontrol akci, které byly z OPZP

financovany.

MZP bylo u n&kterych cilil, které nebyly plnény, konstatovano jejich nadhodnoceni,
nerealné stanoveni nebo nemoznost hodnoceni diky nevhodn€ nastavenym

parametrim.

Pravdépodobné nejproblematictéjSim cilem Pldnu odpadového hospodaistvi je
snizeni objemu ulozeného komunalniho odpadu, ktery je biologicky rozlozitelny

(NKU ©2011).
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Usneseni viady CR ke kontrole NKU

Vlada CR projednala kontrolni zavér na své schiizi dne 21. biezna 2012 a piijala
usneseni. Souéasti byl material vlady &.j. 642/11, ktery obsahoval stanovisko MZP

k tomuto kontrolnimu zavéru.

Ministru zivotniho prostiedi byla vladou uloZena realizace opatieni, kterd povedou
k napravé stavajicich nedostatkll a naslednou povinnost vladu zpravit o jejich plnéni,

a to do 30. zafi 2012 (Vlada CR ©2012).
Informace o plnéni prijatych opati‘eni

Ministerstvo Zivotniho prostiedi podalo vladé CR informace o plnéni pfijatych
opatfeni ke kontrolnimu zavéru NKU ¢&. 10/14, ktery byl ptedlozen na jednani vlady

dne 27. zati 2012.

MZP uvedlo, e bude zpracovan navrh nového zékona o odpadech a zékona o
vyrobcich s ukonéenou zivotnosti. V tomto navrhu bude také zahrnuto periodické
vyhodnocovani plnéni Planu odpadového hospodaistvi CR, jehoz zékladem bude
stanovena soustava indikatorii a nova evidence produkce a ohlaSovani a nakladani

s odpady.

Dale MZP uvedlo, Ze je intenzivné zpracovavano hodnoceni piinost, které mél
finan¢ni obnos 3 400 000 000 K¢, které byly mezi lety 2003—2007 vynalozeny pro
zlepSeni situace v odpadovém hospodaistvi. Toto hodnoceni bude vefejnosti

piedloZeno do 30. listopadu 2012.

MZP byl pfijat plan rozsihlé aktualizace Planu odpadového hospodaistvi CR

zahrnujici také opatfeni a cile. Jeho G¢innost je pfedpokladana na rok 2013.

Problematika systematického provadeéni kontrol stdlosti operaci byla projednana
mezi auditory Povéfeného auditniho subjektu a auditory Auditniho organu
(Ministerstva financi). V této dobé je pfipravena aktualizace pracovnich postupt
OPZP, kde je systém kontrol nastaven. Tato aktualizace bude platit od 3.9. 2012
(MZP ©2012).
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Ovéieni, zdali MZP skute¢n& vyhodnotilo piinosy, které mély finance, jez byly
poskytnuty pro zlepSeni situace v odpadovém hospodaftstvi, je zahrnuto v kontrolni

akci NKU &. 16/23, ktera se timto odvétvim také ¢asteéns zabyva (NKU ©2017).
3.2.4 Kontrolni akce €. 12/20
Prostiedky vybirané na zakladé zakona pri nakladani s nebezpecnymi odpady

Obdobi, které bylo kontrolovano, byly roky 2007—2011. Jejim cilem bylo provéteni
vybéru prostfedkii vybiranych na zaklad¢ zakona pii nakladani s nebezpecnymi

odpady.

Kontrolovanymi osobami byly MZP, CIZP, SFZP a 14 piijemct prostiedk,
prevazné provozovateli skladek.

Tato kontrolni akce byla naslednou kontrolou po kontrolni akci NKU ¢&. 05/28.

Z tivodu do kontrolované politiky vyplyva:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech, urcuje zakladni pravidla pro nakladani s odpady,

povinnosti jednotlivych G¢astnikti hospodateni s odpady a vyse zakonnych poplatki.
V oblasti odpadového hospodafstvi je vrchni dozor vykonavan MZP.

Dodrzovani pravnich pifedpisi a ustanoveni osobami opravnénymi k podnikéni
v oblasti hospodateni s odpady a dodrzovéani rozhodnuti spravnich uUfadi v této

oblasti je vykonavano CIZP.

V oblasti odpadového hospodaistvi ma SFZP roli pfijemce poplatku za uloZeni

nebezpecného odpadu na skladky.

Provozovatelé skladek a zatfizeni jsou povinni s nebezpecnym odpadem nakladat dle
zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Poplatky za ukladani nebezpec¢nych odpadd na
skladku jsou vybirany od pivodct odpadu témito provozovateli a nasledné jsou

poplatky odvadény piijemctim (NKU ©2013).

Statistika v oblasti odpadového hospodaistvi je sledovana mj. Ceskym statistickym
ufadem, ktery je odpovédny za hlaseni EUROSTAT (EC ©2020). EUROSTAT je
statisticky ufad Evropské unie, jehoz poslanim je poskytovat vysoce kvalitni

statistiky pro Evropu (EUROSAT ©2020).
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Ze shrnuti a vyhodnoceni kontrolniho zavéru vyplyva:

Ptes zvySeni sazby rizikové slozky poplatku vroce 2009 nebylo zaznamendno
zvy$eni piijmi SFZP, a to i se zjisténim, Ze mnozstvi ukladaného nebezpeéného

odpadu ma tendenci rostouci.

V oblasti prostfedkt, které byly na zdkladé zékona pfi nakladani s nebezpecnymi
odpady vybrany, nedoslo k zasadnim pozitivnim zménédm oproti skute¢nostem, které
byly zjistény pii kontrolni akci ¢. 05/28. Naopak bylo NKU zji§téno, Ze v roce 2011

bylo na kontrolované skladky uloZzeno bez poplatku az 98,5 % nebezpeéného odpadu.

Vhledem ke skuteénostem, které byly zjistény, NKU doporuduje piehodnoceni
systému vybéru prostiedkl na zéklad¢ zakona pii nakladani s nebezpeénymi odpady
a zarovein prehodnoceni kompetenci zapojenych organtl, a také vyuziti nebezpecného
odpadu pfi ukladani. Idedlni moznosti by bylo stanoveni limitu mnozstvi ulozeného
nebezpeéného odpadu v hmotnostnich jednotkach, popt. u nebezpecného odpadu
stanoveni jednotného postupu piepocitavani jednotek hmotnostnich na objemové

(NKU ©2013).
Usneseni vlady CR ke kontrole NKU

Vlada CR projednala kontrolni zavér na své schiizi dne 2. ledna 2014 a pfijala
usneseni. Soudasti byl material vlady &.j. 1200/13, ktery obsahoval stanovisko MZP

k tomuto kontrolnimu zavéru.

Ministru Zivotniho prostfedi bylo vladou CR uloZeno piipravit navrh vécného
zaméru zékonné upravy problematiky ukladdani a likvidace odpadii vcetné odpadi
nebezpecnych. Dale bylo ministrovi uloZzeno za povinnost vladu o postupu plnéni

tohoto tkolu informovat do 31. biezna 2014 (Vlada CR ©2014).
Stanovisko MZP

Nedostatky, které byly NKU zjistény ohledné vybérd poplatkii za ukladani
nebezpeénych odpadii, jsou MZP povazovany za vyznamné. Nedostatky budou

feSeny zejmeéna Upravou legislativnich predpist.

V navrhu tprav zdkona o odpadech bude definovano sniZeni vySe rizikové slozky

poplatku za nebezpe&né odpady, jelikoz v CR je tento poplatek vyssi nez v ostatnich
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zemich EU. Dale bude navrzeno zpfisnéni kontroly pouziti technického zabezpeceni

skladek a zlepseni informovanosti mezi SFZP, CIZP a obcemi.

MZP byl zpracovan navrh metodického stanoviska k moznosti vyuZivani odpadu na
skladce, ktery byl nasledné projednan Ministerstvem pro mistni rozvoj. Toto

stanovisko bude zaslano k aplikaci CIZP a krajskym afadtim.

V této dobé je legislativné umoznéno vyuziti 25 % objemu veskerého odpadu na
technické zabezpecCeni skladky. Vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladéani
odpadu na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu, bude upravena tak, ze
mnozstvi odpadu urceného na technické zabezpeceni sklddky bude snizeno a
definovano prostfednictvim hmotnosti ukladanych odpadi. Diky této zméné bude
docileno snazs$i kontroly mnoZstvi odpadi vyuzit¢ho na technické zabezpeceni

skladky (MZP ©2014).

Z dostupnych zdroji bylo mozné zjistit, ze z aktualniho znéni zakona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech, k ¢ervnu 2020 je ziejmé, ze se od roku 2009 dosud vyse rizikové
slozky poplatku za nebezpeéné odpady nezménila. V tomto piipadé nebyla MZP
avizovand naprava nedostatkll realizovana. Dale v tomto zdkoné stoji, Ze maximalni
mnozstvi odpadu urc¢eného na technické zabezpeceni skladky je stanoveno na 20 %
objemu veskerého odpadu. Tato hranice byla tedy snizena o 5 %, coz je v souladu
s opatfenim MZP k népravé nedostatkli zjisténych kontrolou NKU (Zakon &.
185/2001 Sb.).

3.2.5 Kontrolni akce ¢. 16/23
Penézni prostiredky urcené na realizaci opati‘eni v oblasti nakladani s odpady

Kontrola se zabyvala obdobim mezi lety 2012-2016 a jejim cilem bylo provéteni
poskytovani, Cerpani a vyuziti penéznich prostredku, které byly uréeny k realizaci
opatieni v oblasti nakladani s odpady.

Kontrolovanymi osobami byli Statni fond Zivotniho prostfedi, Ministerstvo Zivotniho

prosttedi a 12 ptijemcl penéZnich prostredk.
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Z uvodu do kontrolované politiky vyplyva:

MZP je dle tzv. kompetenéniho zakona &. 2/1969 Sb. Ustfedni organ statni spravy a
také organ vrchniho dozoru v oblasti zivotniho prostfedi. Také plan odpadového

hospodaistvi je vypracovavan MZP.

V oblasti hospodateni s odpady je SFZP zajistovano u programi, které jsou

podporovany fondy EU, financovani podilem také ze zdroji narodnich.

Ptijemci dotace jsou soukromymi ¢i vefejnymi subjekty, zodpovédnymi za zahdajeni,
naslednou realizaci, popt. udrzeni projektu, ktery je spolufinancovan z evropskych
fondl. Témito piijemci je diky pravnimu aktu o pievodu ¢i poskytnuti podpory a pfi
splnéni danych podminek v ném pozdéji predlozena zadost o ptevod finanénich

prosttedkl z vetejného rozpoctu.

Plan odpadového hospodaistvi CR je zakladnim koncepénim materidlem. Dale se
také jedna o nastroj, kterym je fizeno odpadové hospodaistvi a realizovana jeho

dlouhodoba strategie.

Prostiednictvim OPZP 2007-2013 a nasledné OPZP 2014-2020 byly z prostiedkt
Fondu soudrznosti poskytovany finanéni obnosy pro realizaci ur€itych opatieni
Vv oblasti odpadového hospodaistvi. Prijeti podpory zobou téchto operac¢nich
programil je v souladu s Planem odpadového hospodaistvi CR, jelikoZ se jedna o

jeho nastroje pro realizaci vyty¢enych cild.

Diky kontrolni akci se provéftilo, zda finanéni prostredky, které byly poskytnuty pro
oblast nakladani s odpady mély predpokladany piinos a dale, zda byly MZP
sledovany a vyhodnocovany ptinosy, které podpora méla ve vztahu k odpadovému
hospodaistvi CR. Kontrola byla dle zaméfena na ¢innost SFZP, jakozto subjektu
zprosttedkujiciho obéma operaénim programiim Cerpani a poskytovani finanénich

prostiedki.

Bylo také kontrolovéano, zda-li jsou vybranymi pifjemci podpory z OPZP 2007—-2013

plnény povinnosti v po dobu udrzitelnosti danych projekta.

Ovéiena také byla naprava nedostatkil zjisténych pii predchozi kontrolni akci NKU

¢. 10/14.
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V prib&hu bylo podrobeno kontrole 16 projektt z OPZP 2007—2013 a jejich vydaje
v celkové vysi 410 400 000 K¢.

Ze shrnuti a vyhodnoceni kontrolniho zavéru vyplyva:

V ramci OPZP 2007-2013 bylo MZP realizovano v oblasti odpadového hospodaistvi
4015 projektl se souhrnnymi vydaji 18 751 000 000 K¢&. Ptes tuto skutecnost nebylo
MZP vyhodnoceno, jaké piinosy byly podporou dosazeny.

V roce 2013 nebyl naplnén cil snizeni objemu biologického odpadu uklddané¢ho na
skladky na aroven, ktera byla stanovena smérnici o skladkach odpadt. Vyskytuje se
zde riziko nesplnéni tohoto cile ani v roce 2020, jelikoz MZP nema pichled o vysi
finan¢nich prostiedkd nutnych pro zajisténi dosazni cili smérnice o skladkach

odpadu.
Cerpani prostiedktt OPZP 20142020 je stale zpozd'ovano.

U subjektt, které jsou pfijemci dotaci zadné zasadni nedostatky zjistény nebyly

(NKU ©2017).
Usneseni vlady CR

Vlada CR projednala kontrolni zavér na své schiizi dne 6. listopadu 2017 a piijala
usneseni. Sou¢asti byl material vlady &.j. 850/17, ktery obsahoval stanovisko MZP

k tomuto kontrolnimu zavéru.

Ministru Zivotniho prostiedi a 1. mistopfedsedovi vlady byla vladou uloZena
realizace opatfeni vedoucich k napravé zjisténych nedostatkil a nasledna povinnost

vladu o jejim pInéni informovat, a to do 30. zati 2018 (Vlada CR ©2017).

Ke skuteénostem, které byly pii kontrole NKU zjistény, bylo MZP piijato nasledujici

stanovisko, popf. opatieni:

Vreakci na nevyhodnoceni piinosi OPZP 2007-2013 kplnéni cili planu
odpadového hospodaistvi ~ CR, MZP planuje vyhodnoceni piinosii realizovanych
projekti OPZP 2007-2013 v souvislosti s plnénim cild planu odpadového
hospodatstvi CR 20152024, a to do konce roku 2018. Zaroveitir MZP zapracuje na

aktualizaci a doladéni metodiky pro hodnoceni ptinost projekta.
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K nevhodné nastavené soustavé monitorovacich ukazateli byla pro programové
obdobi 2014-2020 provedena uprava metodickych pokyni vcetné zmény
Vv indikatorové soustavé pro obdobi 2014-2020, kterd je podle kontrolnich zjiSténi

1épe nastavena nez v obdobi 2007-2013.

Pro plnéni cili smérnice o skladkach odpadti MZP uvedlo, ze bude novelizovana
vyhlaska ¢. 321/2014 Sb., o rozsahu a zptisobu zajisténi odd€leného soustied’ovani
slozek komunalniho odpadu. Tato novela bude zamétena na zvyseni sbéru biologicky

rozloZitelného odpadu, a to hlavné skrz jeho celoroéni sbér v obcich (MZP ©2017).

Z dostupnych zdroji bylo mozné zjistit, Ze v roce 2019 byl MZP vydan dokument,
ktery hodnoti piinosy OPZP 20072013 pro jednotlivé cile planu odpadového
hospodafstvi a prib&zné zhodnoceni piinosi OPZP 2014-2020, &imz byla

realizovana deklarovana naprava piedeslého nedostatku (MZP ©2019).

K ¢ervnu 2020 je ve vyhlasce ¢. 321/2014 Sb., o rozsahu a zplsobu zajisténi
oddéleného soustfedovani slozek komunalnich odpadi obsazeno sdéleni o
povinnosti obce celoro¢né zajistit mista pro oddélené soustied’ovani jedlych oleju a
tuki. Tento aspekt by mél vyrazné piispét k plnéni cilti smérnice o skladkach odpadu

(Vyhlagka & 321/2014 Sb.).
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4 Metodika

V prvni ¢asti literarni reSerSe je v kapitole ,,Nejvys$si kontrolni ufad a jeho ¢innost®
tento kontrolni organ piedstaven. Je zde popsano jeho postaveni a plsobnost,
organizaCni struktura a samotnd kontrola. Ona teoretickd priprava usnadiiuje
prohlédnuti do problematiky kontroly vefejného sektoru, provadéné timto
nezavislym uradem.

V druhé ¢&asti literarni reSerSe se v kapitole ,.Zkoumané kontrolni akce NKU*
analyzy. Tyto podklady byly zpracovany pro piehledné sdéleni informaci, tykajicich

se dané kontrolni akce NKU a naslednych reakci vlady & kontrolovanych osob.

Kontrolni zavéry z oblasti zivotniho prostiedi, jejichz pfedmétem je odpadové
hospodatstvi, byly vyhledany v registru kontrolnich akci a kontrolovanych osob,
ktery se nachazi na oficialnich internetovych strankach NKU. Odkaz na registr zde:

https://www.nku.cz/scripts/rka/prehled-kontrol.asp?odeslano=0"

V tidténé podobé je mozno kontrolni zavéry dohledat ve Véstniku, ktery NKU

vydava zpravidla ¢tvrtletné v jednotlivych letech.

V obecnych informacich o dané kontrolni akci se v fadku ,,Jednani ve vladé* nachazi
Cislo jednaci daného materidlu andsledné cislo usneseni vlady. Diky tomuto
oznaceni je mozno na internetovych strankach vlady vyhledat dokument obsahujici
usneseni vlady, které je reakci na konkrétni kontrolni akci. Odkaz na stranky zde:

https://apps.odok.cz/djv-agenda-list?

Na parlamentni ptd¢ jsou kontrolni zdvéry zpravidla projednany kontrolnim
vyborem. V pfipadé, Ze tomu tak bylo, je v informacich o kontrolni akci v fadku
,Jednani v parlamentu* zminéno ¢islo usneseni kontrolniho vyboru. Ono usneseni je
mozno dohledat na internetovych strankach Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Odkaz na stranky zde:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3605&id0=1306&kk=5&td=1&n=1
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Stanoviska pfislusSnych ministerstev, popt. Informace o plnéni ptijatych opatieni se

také nachazi v informa¢nim systému eKLEP - https://apps.odok.cz/eklep, ovsem ne

v sekci pro vefejnost. Pro ziskani téchto materiali bylo potieba kontaktovat pravni a
kontrolni odbor vlady CR. Po domluvé mi bylo prezenéné dovoleno do materiali

nahlédnout.

Pro ovéreni plnéni konkrétnich napravnych opatteni bylo také potieba prostudovat
z vetejné dostupnych zdroji aktudlni zakony, vyhlasky, ¢i nékteré dokumenty

vydané samotnou kontrolovanou osobou, a tedy vyuzit metody analyzy.
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5 Shrnuti a vysledky

Nejvyssi kontrolni Gfad realizoval v obdobi 2006-2017 celkem 5 kontrolnich akci,
jejichz predmétem bylo zhodnoceni hospodateni s financemi, které¢ byly urCeny na
nakladani s odpady. Kontrole byly podrobeny penézni prostfedky z kapitoly MZP,
SFZP a OPZP ve vysi cca 980 mil. K&, jak je patrné z kontrolnich zavéra 05/28,
10/14 a 16/23. Dale byla provedena kontrolni akce ¢. 09/15, kontrola SURAO, ktera
byla koncipovdna jako systémova, u niz nelze vycislit objem kontrolovanych
prostiedkil. Stoji za pozornost uvést, ze piijmy SURAO od pvodci radioaktivniho
odpadu za kontrolované obdobi 2007-2008 cinily vice nez 2,65 mld. K¢. Dalsi
analyzovana kontrolni akce, u niz nebyla uvedena vyse kontrolovanych finan¢nich
prostfedkd byla pod ¢. 12/20. Tato kontrola byla provedena jako nasledna, tedy
navazujici na kontrolni akci ¢. 05/28. Smutnym zjiiténim byla skutecnost, ze NKU
shledal obdobné nedostatky jako pti ptedchozi kontrolni akei.

¢islo kontroly NKU 05/28 09/15 10/14 12/20 16/23

vyse kontrolovanych

- 5 -
TR T T T 356.89 | neuvedeno 212 neuvedeno = 4104

Tabulka 1: Vyse kontrolovanych finan¢nich prostiedkd pii jednotlivych kontrolnich akcich (vlastni
zpracovéni dle NKU ©2006, ©2010, ©2011, ©2013, ©2017).

Mezi nejvyznamnéjsi zjisténi za zkoumané obdobi patfilo:

Kontrolni akce ¢. 05/28 - Systém pro vybér a odvod poplatki za ukladani
nebezpecného odpadu na skladky je nefunkéni. Neni stanoveno, jaké maximalni
mnozstvi nebezpe¢ného odpadu muize byt vykazovano jako technologicky material,

ktery je osvobozen od poplatku.

Kontrolni akce ¢. 09/15 - Pres skuteCnost, ze je atomovym zakonem pravnickym
osobam ukladana povinnost tvorby rezerv pro ptipadnou piipravu a realizaci
vyfazeni ur€itych jadernych zafizeni, vySe rezerv byly v kontrolovanych letech

shledany jako nedostatecné. Tato skutecnost piedstavovala riziko pro statni rozpocet.

Kontrolni akce &. 10/14 - SFZP ani MZP nevyhodnotilo piinosy podpory vynalozené
statem a fondy EU pro oblast odpadového hospodatstvi. SFZP ani MZP nebyly od

ukonceni realizace informovany o vyuziti a provozu zafizeni, které byly z financi

31



OPZP vybudovany, coz svéd¢i o nevhodné nastaveném systému zavérecného

vyhodnocovani a kontrol financovanych aket.

Kontrolni akce ¢. 12/20 - Piestoze se jednalo o naslednou kontrolu v této oblasti,
nedoslo k zasadnim pozitivnim zménam oproti nedostatkiim zjisténym pti kontrolni
akci ¢. 05/28. Naopak bylo NKU zji§téno, e v roce 2011 bylo na kontrolované

skladky ulozeno vice nez 98 % nebezpecného odpadu bez poplatku.

Kontrolni akce €. 16/23 - Piestoze v rdmci OPZP 2007-2013 bylo MZP realizovano
Vv oblasti odpadového hospodarstvi vice nez 4000 projektii s celkovymi vydaji témér
19 mld. K& MZP nevyhodnotilo, jaké piinosy byly podporou dosazeny. Tento
nedostatek byl zminén jiz v roce 2011 pti kontrole ¢. 10/14.

Piestoze tidast prezidenta NKU na jednani vlady neni v zdkoné uvedena jako jeho
povinnost, vlada CR projednava kontrolni zavéry NKU vzdy za ucasti prezidenta &i
viceprezidenta NKU (Zakon &. 166/1993 Sh.). Je mozno konstatovat, ze vlada CR
vénuje vysledkiim kontroly NKU znaénou pozornost. Obsahuje-li usneseni vlady
ukladdaci ¢ast, zodpovédnd ministerstva se ulozené ukoly spocivajici v naprave
nedostatkt zjisténych NKU snazi napliiovat. Po formalni strance tak &ini zpravidla
vzdy, a nasledné podavaji vladé CR pisemné informace o piijatych opatienich,
z &ehoz by se dalo usoudit, ze NKU piispiva k dobré spravé véci vefejnych. Z tohoto
pohledu Ize konstatovat, ze kontrola NKU plni sviij udel, prestoze je NKU pouze
nalézacim organem. Z analyzy 5 kontrol jsem vsak zjistil dva ptipady, kdy piestoze
se dané ministerstvo ve svém stanovisku ztotoznilo s vysledky kontroly NKU a
deklarovalo piijeti opatieni, naslednou kontrolou viak NKU zjistil, Zze deklarovana
opatfeni nebyla ve skute¢nosti naplnéna, ba dokonce byly zjiStény nedostatky vétSiho

rozsahu nez v ptivodni kontrole.
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6 Diskuse

Ptfi vyhledavani informaci a materiald potfebnych pro zpracovani této prace
vyplynula nasledujici skute¢nost. Jak je jiz zminéno v kapitole ,,Metodika*“, vladni
materidly obsahujici stanoviska ministerstev ke kontrolnim zavéram, ptipadné
materialy obsahujici informace o plnéni napravnych opatienich, ktera jsou reakci na
kontrolni zavéry NKU a usneseni vlady CR, nejsou standartné piistupna vefejnosti.
JelikoZ jsou vefejné piistupny kontrolni zavéry NKU, stanoviska vybort a piipadné
usneseni vlady CR, absence zmitiovanych stanovisek a materialti informujicich vladu
o plnéni opatfeni ohledné nedostatkdl zjisténych NKU mize zapiiginit netplny
pohled na tento kontrolni cyklus a nemoznost uplného ovéfeni zhodnoceni prace
NKU. Z tohoto diivodu by bylo vhodné siroké veiejnosti k témto materialim udglit

ptistup napt. skrze internetové stranky vlady CR.

Po prostudovani zna¢ného mnozstvi dokumentt tykajicich se tématu této prace lze
dojit k nazoru, e problematika kontroly NKU neni $irsi vefejnosti dostateéné znama.
ziskavéani informaci z tohoto odvétvi a také v nékterych ptipadech nedostatecnou
prezentaci ¢innosti této nezavislé kontrolni instituce. Na druhou stranu to mtze byt
pro NKU i vyhodou, jelikoZ na né&j neni upoutdvana nadmérna pozornost a vyvijen
nepatii¢ny medialni a politicky tlak, coz posiluje jeho nezavislost a dava vétsi prostor

pro soustfedéni se na kvalitu své prace.

Mozné rozsiteni pasobnosti NKU do §irsi oblasti vefejné spravy by mélo znamenat i
v&tsi prostor pro §irsi diskusi o praci NKU, coz by mohlo pfispét ke zkvalitnéni
Cinnosti  tohoto  kontrolniho organu. Komplexni posouzeni kontrolované
problematiky by mélo vést k zodpovédnéjsimu ptistupu kontrolovanych osob na
riznych urovnich, coz by ve svém dasledku mohlo zkvalitnit vefejnou spravu
v Ceské republice. Cilem tohoto rozifeni pusobnosti po vzoru podobnych
zahranié¢nich kontrolnich organd, jak je jiz zminéno v podkapitole ¢. 3.1.3 Uvahy nad
moznym roziifenim pisobnosti NKU, by tedy byla moznost kontrolovat, jak se
svymi rozpocty hospodari vétsi mésta, kraje a méstské firmy. V tomto vidim urcitou

vV

nadéji do budoucna. Nejvyssi kontrolni Gfad jako nas jediny nezavisly externi auditni
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organ ma své nezastupitelné misto, a pravé z tohoto divodu je tieba k jeho praci

pristupovat s respektem.
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/ Doporuceni

Z diskuse vyplyva také doporuceni zpiistupnit vefejnosti vladni materialy obsahujici
stanoviska danych ministerstev ke kontrolnim zavéram NKU, piipadné informace o
plnéni napravnych opatfeni. To by umoznilo komplexni pohled na cely kontrolni

cyklus.

Z vyse uvedenych skutecnosti je ziejmé, Ze ne ze vSech kontrolnich zavért bylo
mozné zjistit celkovou vysi finanénich prostiedktt podrobenou kontrole NKU. U
systémovych kontrol provadénych NKU neni prioritou urdit vysi provéfenych
finanénich prostiedki, ale prvofadym ukolem NKU u téchto kontrol je provéieni
funk¢nosti  systému poskytovani téchto prostiedkt jako celku. Urceni vyse
kontrolovanych prostfedktt je naopak dulezité u ryze finan¢énich kontrol. | u
systémovych kontrol by vSak bylo vhodné v ramci provéteni funkCnosti systému
poskytovani finanénich prostfedkti vybrat urcity kontrolovany finan¢ni vzorek,
vycislit jej, nasledné provéfit a vyhodnotit.

Ministerstva zodpovédna za vynakladani znac¢nych finanénich prostiedkt, prestoze
se da Fici, ze v mnoha piipadech plni svoje tikoly i ve smyslu doporugeni NKU, by
méla byt vnékterych piipadech pii odstraiovani nedostatkd zjisténych NKU

dislednéjsi a zodpoveédngé;jsi.
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8 Zavér

Po disledném prozkouméani péti kontrolnich akci, které byly provedeny NKU
v obdobi let 2006-2017 a dutkladném seznameni Se S navazujicimi vladnimi
materialy, ¢i konkrétnimi zakony a vyhlaskami, bylo mozno vyhodnotit pozitiva a
zéroven také i negativa jak v samotnych kontrolnich procesech NKU, tak zejména

v ¢innostech zodpovédnych organt ¢&i instituci nasledujicich po kontrole NKU.

NKU ve svych kontrolnich zavérech poukazuje na zjiiténé nedostatky a nasledné
doporucuje jejich odstranéni. V nékterych piipadech ovSem nebylo mozné

Z kontrolnich zavéra vycist celkovy objem kontrolovanych finan¢nich prostiedki.

Vlada CR zpravidla viechny kontrolni zavéry projednava na svém jednani, kdy je
vétSinou pfijato usneseni sukolem pro daného ministra pfijmout opatieni
Kk odstranéni nedostatkt a nasledné vladu informovat o jejich plnéni, a to do uréitého

data.

Dana ministerstva vydaji sva stanoviska s piipadnymi piipominkami a zpravidla
vzdy deklaruji napraveni zjiSténych nedostatkli. Nasledné¢ ve vétSin€ ptipada
zodpovédné dodrzi termin a informuji vladu o nipravé nedostatki. OvSem z 5 mnou
vytipovanych a nasledné analyzovanych kontrol byla jedna z nich kontrolou
naslednou. V tomto ptipad¢ nejenze nebyl konkrétni nedostatek, ktery byl zjiStén
predchozi kontrolou odstranén, jak ministerstvo deklarovalo, ale disledky tohoto

N 24

pretrvavajiciho nedostatku byly jesté zavazngjsi.

Na zékladé analyzy dostupnych materiali je mozno se presvédéit, Ze innost NKU
jako organu nezavislé kontroly je prosp&sna zejména proto, ze¢ NKU poskytuje
zodpovédnym ministerstvim doporuceni, jak zkvalitnit svou ¢innost, vykonavat
dobrou spravu véci vefejnych a aby financéni prostiedky ze statniho rozpoctu i

z Evropské unie byly vyuzivany ucelné, efektivné a co nejhospodarnéjSim zpiisobem.

Piestoze kontrolované osoby ne vzdy vyuzivaly poznatky a doporudeni NKU
disledn¢é a beze zbytku, z dlouhodobéjsiho horizontu je patrny kvalitativni posun

zejména v ¢innosti zodpovédnych Ustfednich organti statni spravy.
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