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Uvod

Migrace je v poslednich nékolika letech jednim z nejvice diskutovanych
témat, ktera hybou nasi spolecnosti. Nebyt pandemie koronaviru, bylo by to
snad téma cislo jedna. Migrace neni v déjinach lidstva ni¢im novym, ale
naprosto pfirozenym jevem, ktery je ovliviiovan mnoha faktory, at uz
socioekonomickymi, tak i geografickymi nebo politickymi. Migrace na tizemi
dnesni Ceské republiky byla v minulosti striktné ¥izena statnim aparatem, a
to v obdobi po druhé svétové valce az po rok 1989, kdy doslo k uvolnéni
statnich hranic a tak se zvySil objem migraénich toki na tizemi Ceské
republiky, tehdy jsme se stali nejen tranzitni, ale i cilovou zemi pro migrujici

osoby ze zemi byvalého Sovétského svazu a asijskych zemi.

Migrace, pokud je efektivné fizena statem tak, aby ve své legalni formé
byla co nejpfinosn€jsi, vyzaduje integraci migranti do spolecnosti, na trh
prace a do dalsich oblasti stavajiciho obyvatelstva, coz ma vysoce pozitivni
potencial pro stat a spolecnost. Znamena naplnéni trhu prace, kdy zahrani¢ni
délnici obsazuji pracovni mista, ktera se dlouhodobé nedafilo obsadit,
dochazi ke zvySeni objemu vyroby a nasledné ke zvyseni hrubého domaciho
produktu. Migrace je také casto zminovana v souvislosti s demografickym
tibytkem obyvatelstva, cizinci migrujici na tizemi Ceské republiky vyrazné

napomahaji s demografickym poklesem poctu obyvatelstva.

Votazkach migrace vsSak nejsou jen viditelné pozitivni dopady,
v zdpadnich zemich Evropy mlzeme najit mnoho pfikladt, kde stat pii
integraci vyrazné pochybil, a z téchto chyb by se mé&la Ceské republika pfi

stanovovani své migracni politiky poucit a nastavit jasna a prehledna



pravidla, kterd musi prichozi respektovat, pokud cht&ji na tizemi Ceské

republiky ziskat nekteré z povoleni k pobytu.

V oblasti vykonu migraéni politiky v Ceské republice pusobi celd fada
aktértt — neziskovych i statnich a samospravnich. Jednou zvyznamnych
slozek statu je Cizineckd policie, specializovany ttvar Policie Ceské
republiky. Zabyva se ukoly, které souvisi s nelegalnim pobytem cizincli na
uzemi statu, uplatiiuje represivni opatfeni v souvislosti s pobytem cizinca.
Cilem prace je piehledné a systematicky rozveést historii, strukturu a pozici
cizinecké policie, dale ukony, které provadi v oblasti vykonu migracni
politiky, vztah k ostatnim aktériim a represivni ulohu. Cilem je zpracovat
prehledovou popisnou praci, ktera uvede o plisobeni Cizinecké policie
zakladni fakta a informace a objasni jeji roli a pozici v oblasti fizeni migrace.

Bude doplnéna o zékladni data za CR v oblasti jejiho piisobent.

Otéazka tlohy Cizinecké policie p¥fi procesu migrace na tzemi Ceské
republiky mé zajima z osobniho i profesniho hlediska, jsem tfinactym rokem

prislusnikem Policie CR.



1. Migrace

1.1 Zakladni pojmy
1.1.1 Historie migrace v Ceské republice

Migraci obyvatelstva v historii Ceské republiky Ize v podstaté rozdélit do
tfi obdobi zvySenych pohybti lidi, prvni z nich nastala po prvni svétové
valce, kdy doslo k vylidiiovani venkova zapfi¢inéného industrializaci a
urbanizaci. Také dochazelo k vysoké zahrani¢ni emigraci, ktera v letech 1920-
1937 dosahla zhruba 180 000 obyvatel, cilové zemé byly tehdy pfedevsim
USA, Francie a Némecko (Kucera,1994). K nejvétsi migraci doslo v letech
1946-1947, kdy se do Ceska vratilo az 100 000 lidi (Kudera 1994) a bylo
odsunuto az 3 000 000 osob némecké narodnosti. Vnitini stéhovani bylo
predevsim déano dosidlenim pohrani¢énich oblasti, kam se z vnitrozemi
navratilo nebo nové prestehovalo uz do kvétna 1947 vice nez 1,1 milionu
osob a ze Slovenska dalsich 116 tisic osob (Kucera 1994, str. 141). Po
unorovém prevzeti moci Komunistickou stranou z naseho tizemi odeslo az
40 000 osob, kdy vétsina z nich povazovala svlij odchod za docasny, v roce
1952 byla kolem naSich hranic vybudovana tzv. ,zelezna opona” coz dalsi
emigraci velmi ztizilo. (NAVARA, ALBRECHT 2010. s. 51-55). Za dobu
vlady komunistické strany odeslo ze zemé vice nez 550 tisic obcanti. (An
ovewiev of the migration policies and trends Czech republic). Treti velkou
migraci prosla Ceska republika po roce 1989, kdy v prvnich péti letech, tedy
do roku 1994 se vratilo v ramci tzv. ,reemigrace” zhruba 35 000 lidi, coz
v porovnani s poctem emigrujicich (podle UNHCR az 250 000) v letech 1969-
1989 nenti prilis vysoké cislo (Vaculik 2002)
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1.1.2 Terminologie

vvvvv

v textu pracovat, tak, aby z jednotlivych kapitol byl zcela jasny jejich obsah.

Migrace - presun jednotlivcii i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti kliCovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné
ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. S
ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale zvysuje. Migrace mtize
byt kratkodoba, dlouhodobd, trvald i opakovana (cirkularni).(MVCR CR,
(2021), Slovnicek pojmit)

Cizinec - dle zadkona o pobytu cizincli se cizincem rozumi fyzicka osoba,
ktera neni statnim obcanem Ceské republiky, véetné obcana Evropské unie.

(zakon 326/1999, § 1, odstavec 2);

Imigrace - zména mista pobytu smérem na tizemi jiného nez domovského
statu; imigrace je procesem, pfi némz se na uzemi stat usidluji cizinci (viz.

Definice cizince) (MVCR CR, (2021), Slovnicek pojmu)

Imigrant - cizinec, pfichazejici do zemé za ucelem pobytu dlouhodobéjsiho

charakteru (MVCR CR, (2021), Slovnicek pojmit)

Integrace cizincl - proces postupného zaclefiovani imigranti do struktur a
vazeb spolecnosti domaciho obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev, ktery je
pfirozenym dtsledkem migrace a ktery ma své politické, pravni,

ekonomické, socialni, kulturni, psychologické a nabozenské aspekty

Legalni migrace - proces fizeného, statem kontrolovaného pfistehovalectvi.
CR muze imigraci regulovat prostfednictvim vizove praxe a prostfednictvim

pobytovych opravnéni. Obecné souvisi s pracovni migraci, v ramci které CR
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prostfednictvim regulovaného pfijimani cizinci uspokojuje potfeby
doméciho pracovniho trhu. CR miize kontrolovat, v mezich evropského
prava, pracovni migraci na svém uzemi, v¢. stanoveni narodnich kvot.
Dalsimi typy legalni migrace mtize byt napf. migrace za ucelem studia nebo

slouceni rodiny

Nelegalni migrace - v obecné roviné se jedna o migraci, ktera probiha bez
kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi. Cizinci vstupuji do cilovych zemi,
¢i v nich pobyvaji, bez fadného opravnéni (vizum, pobytové opravnéni).
Zakon o pobytu cizinct, tedy z.¢. 326/1999 Sb. Definuje dva druhy nelegalni
migrace, a to poruSeni podminek, za kterych bylo udéleno povoleni
k pobytu, tyto jsou vyjmenovany v Hlavé desaté z.c. 326/1999 Sb, a dale

nelegalni vstup na tizemi CR.

Nelegalni migrant - cizinec, ktery vstupuje na tuzemi CR bez platného
opravnéni, nebo v CR bez platného opravnéni pobyva. Ditvody jeho vstupu

na tzemi mohou byt rozdilné.

Vyhosténi - trest podle ceského trestniho zakoniku (§ 80 zdkona ¢.40/2009
Sb.), ktery miize postihnout pouze cizince. Vztahuje se vzdy na celé tizemi
Ceské republiky a jeho tidelem je zabranit pachateli v pachani dali trestné
¢innosti na tomto tizemi, vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo
jiny obecny zdjem. Trest vyhosténi je mozné ulozit samostatné nebo vedle
jiného trestu. Ulozit jej 1ze bud na dobu urcitou od jednoho roku do deseti
let, po jejimz uplynuti se odsouzeny miize opét do Ceské republiky vratit,
anebo na dobu neurdcitou, tedy natrvalo. Pfi rozhodovani o délce trvani
trestu soud pfihlizi k povaze a zavaznosti spachaného trestného ¢inu,
moznostem napravy a pomérim pachatele a ke stupni ohroZeni bezpec¢nosti

lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu;
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Spravni vyhosténi: situace, kdy forma zakazu nemusi mit povahu trestu.
Spravni vyhosténi nedobrovolné ukonduje pobyt cizince na tizemi Ceské
republiky a zaroven stanovuje dobu, po kterou bez splnéni zakonem
vyslovné stanovenych podminek nesmi cizinec na tuzemi Ceské republiky
vstoupit. To mtize postihnout pouze cizince, protoze pro ceské obcany plati
bezvyjimecna ustavni zasada svobodného vstupu na Uzemi statu a

nemoznosti je k opusteni vlasti nutit.
1.1.3 Soucasna migrace v Ceské republice

Ministerstvo vnitra vydalo ¢tvrtletni zpravu o situaci v oblasti migrace v
CR a na migraénich trasach do EU, spolu se statistickou pfilohou. Zprava
obsahuje statistiky cizincti legaln& pobyvajicich v CR, data tykajici se
mezinarodni ochrany a informace o poctech osob migrujicich v ramci tfi
hlavnich migraénich tras do EU- vychodni, centrédlni a zapadni sttedomoiské

trasy.

Situace v oblasti migrace v CR ma zvySujici se trend. Polet cizincti v CR
dlouhodobé stoupd, k 30. &ervnu 2021 bylo na tizemi CR registrovano 668
238 osob cizi statni prislusnosti. Nejvice jich pochazi z Ukrajiny, Slovenska a
Vietnamu. O mezinarodni ochranu v Ceské republice v roce 2021 pozadalo
577 osob, coz je ve srovnani se stejnym obdobim roku 2020, které bylo
vyraznéji ovlivnéno pandemii covid-19, o 33 % vice. Rostly i pocty cizinct,
ktefi na tizemi CR vstoupili ¢i pobyvali nelegalné, v prvnim pololeti 2021 jich
bylo zjisténo 5 430. Na nelegalni migraci se podileli statni pfislusnici 103
statl, z toho nejvice obcané Ukrajiny (3088), Moldavska (778), Afghanistanu
(364) a Gruzie (159). (MVCR CR, (2021), Ctvrtletni zprava o migraci za 2.
ctvrtleti 2021)
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Co se tyce hlavnich migrac¢nich tras do Evropy, od pocatku roku 2021
pricestovalo nelegalné celkem 39 203 osob. Tlak na Recko v ramci vychodni
sttedomorské trasy je v porovnani s pfedchozimi lety velmi nizky. Situace
zlistava klidna a stabilni i v dalSich zemich balkanské trasy. Zvysil se pocet
nové prichozich migrantii na centralni sttedomoiské trase do Itdlie, oproti
prvnimu ctvrtleti se zdvojnasobil. Naopak vyrazné méné osob v letosnim
roce priplouva na Maltu. Pocet migrantti, ktefi nelegalné pficestovali do
Spanélska po zapadni sttedomotské trase, byl ve druhém ¢&tvrtleti roku 2021
na podobné urovni jako ve ctvrtleti prvnim. Priblizné polovina pfijezd
kon¢i na Kanarskych ostrovech, na které letos mifi dvakrat vice osob nez v
lotiském roce. (MVCR CR, (2021), Ctvrtletni zprava o migraci za 2. &tvrtleti
2021)

1.2 Migracni a integracni politika

V této kapitole popisu migraéni a integraéni politiku Ceské republiky, jeji

cile a organy, které se touto problematikou zabyvaji.
1.2.1 Migraéni a azylova politika Ceské republiky

Ministerstvo vnitra je gestorem za problematiku mezinarodni migrace a
mezinarodni ochrany v Ceské republice, a to jak na trovni legislativné-
koncepéni, analytické, tak i realizacni. V ramci Ministerstva vnitra za tuto
oblast zodpovida odbor azylové a migracni politiky (OAMP). Odbor azylové
a migracni politiky (OAMP) byl ustanoven na Ministerstvu vnitra v roce
2000 sloucenim odboru pro uprchliky a odboru pro imigraci a ochranu
statnich hranic. Ceska republika klade v souladu se Zasadami migracni
strategie Ceské republiky diiraz na bezpecnostni aspekty migrace, které

predstavuji prifezovy element Strategie migraéni politiky CR. Tato strategie
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musi vést k posilovani pozitivnich aspektdl migrace a k co nejucelnéjsimu
potirani negativnich jevli a s migraci spojenych rizik. Mezi prioritni
tematické okruhy v této oblasti patfi integrace cizincii, nelegalni migrace a
navratova politika, mezinarodni ochrana, vnéjsi dimenze migrace (vietné
podplrnych projevit humanitarniho nebo asistencniho charakteru), volny
pohyb osob v ramci Evropské unie, schengenska spoluprace, ochrana hranic,
legalni migrace a provazanost se spoletnymi politikami Evropské unie. K
nejvétsimu rozsifeni odboru azylové a migracni politiky doslo v letech 2009 a
2011, kdy po vzoru ostatnich statt Evropské unie zafalo dochézet i v Ceské
republice k postupnému odnimani nepolicejnich &innosti Policii Ceské
republiky a k jejich pfesunu do gesce Ministerstva vnitra. V této souvislosti k
1. 1. 2009 odbor azylové a migracni politiky pfevzal agendu povolovani
trvalych pobytt. Od roku 2011 prevzal i agendu prechodnych pobyta
(dlouhodobych pobytt a dlouhodobych viz). Odbor azylové a migracni
politiky se v problematice pobyti ¥idi zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu

cizincti na izemi Ceské republiky. (MVCR — obecné o migraci).

Ministerstvo vnitra je gestorem za problematiku mezinarodni migrace a
mezinarodni ochrany v Ceské republice, a to jak na trovni legislativné -
koncepéni, analytické, tak i realizacni. V ramci Ministerstva vnitra za tuto
oblast zodpovida odbor azylové a migracni politiky (OAMP). Zasady
migraéni politiky formuluji priority Ceské republiky v oblasti migrace,
integrace a mezinarodni ochrany, a reaguji tak na soucasnou diskuzi k témto
tématiim a potfebu jasné vyjadFit postoje Ceské republiky. Zaroveti si kladou
za cil otevfit diskuzi a dale posilit informovanost jak odborné, tak Sirsi
vefejnosti o otazkach migrace. Zasady jsou fazeny prioritné s ohledem na
bezpecnostni aspekty migrace (pfedstavujici prufezovy element téchto

zasad), zaroven vSak zastupuji zakladni tematické okruhy v této oblasti -
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tedy integraci cizincti, nelegalni migraci a navratovou politiku, mezinarodni
ochranu, vnéjsi dimenzi migrace (vCetné rozvojovych a humanitarnich
aspekttl), volny pohyb osob v ramci Evropské unie, schengenskou
spolupraci, legalni migraci a provazanost se spole¢nymi politikami Evropské
unie. Na zakladé téchto zasad Ministerstvo vnitra, ve spolupraci s ostatnimi
ministerstvy, predlozilo migratni strategii Ceské republiky, v ramci které
dale formuluje cile, kterych chce vlada Ceské republiky v danych oblastech
jak na narodni, tak i unijni arovni dosahnout, a stanovuje konkrétni nastroje,

které k tomu plénuje pouzit. (MVCR —zasady migraéni strategie)
1.2.2 Integrace cizincd

Integrace cizincli je zasadnim nastrojem uspésné migracni politiky. Jedna
se o oboustranny proces, do kterého vstupuji jak cizinci, tak majoritni
spolecnost. Integrace je komplexni problematikou, ktera se dotyka mnoha
oblasti. MV je povéfeno roli koordinatora integrace, do jeji realizace je vsak
zapojena i fada dalSich ministerstev (MéMT, MPSV, MPO, MZD, MZV, MK,
MMR) a dalsich partnert (Integracni centra, nestatni neziskové organizace,
organizace cizincli, regionalni a lokalni sprava, akademicka sféra atd.).
Integraéni politika Ceské republiky vychazi z Koncepce integrace cizincti -
Ve vzdjemném respektu. (MVCR - zakladni dokumenty k integradni

strategii)

Koncepce integrace cizincti byla vladou pfijata v roce 2000 a od té doby
prosla tfemi zasadnimi aktualizacemi (v roce 2006, 2011 a 2016). Odbor
azylové a migracni politiky pfedklada vladé kazdorocné materialy Postup
pfi realizaci Koncepce pro dalsi rok a Zpravu o situaci v oblasti migrace a

integrace. Cilovou skupinou integracnich opatfeni v plném rozsahu jsou

16



cizinci z tfetich zemi, dlouhodobé legdlné pobyvajici na tizemi Ceské
republiky. Nékterych integracnich nastrojii (napf. poskytovani informaci,
jazykoveé kurzy, ¢i pomoc v tizivé zivotni situaci) mohou ve vybranych
dotacnich titulech vyuzivat rovnéz obcané Evropské unie a drzitelé
mezinarodni ochrany, a to nad ramec sluzeb poskytovanych v ramci Statniho
integracniho programu. Cilovou skupinou integrace nejsou Zzadatelé o
mezinarodni ochranu. Ve vyjimecnych pfipadech pak mohou byt soucasti
cilové skupiny i statni obané Ceské republiky, ktefi maji prokazateln&
obdobné integracni potfeby jako vyse uvedené skupiny obyvatel. Vzhledem
k tomu, Ze integrace je oboustrannym procesem, je cilovou skupinou
integrace i majoritni spolecnost. Cilem integracni politiky je podporit
integraci jako proces, ktery vede k bezproblémovému a oboustranné
prospeésnému souziti cizincti a majority, k budovani védomi sounélezitosti a
spoluodpovédnosti za spolecné souziti a vybudovani vzajemné provazané a
komunikujici spolecnosti. Integrace cizincti je klicova pro zachovani socialni
soudrznosti spolecnosti, pro jeji ekonomicky, socialni i kulturni rozvoj.
Nedostatecna nebo netspéesna integrace pfinasi riziko vytvareni uzavienych
komunit cizincti, socialni fragmentace spolecnosti a vytvareni paralelnich
spolecenskych struktur, nartistu xenofobie, netolerance a extremismu ve
spolecnosti. Integracni politika sméfuje k podpofe sobéstacnosti cizinct tak,
aby byli schopni diistojného Zivota v CR a sami sebe dokazali vnimat jako
soucast této spolecnosti, znali sva prava a povinnosti, orientovali se ve
zvyklostech a zplisobu zivota v novém prostfedi, byli schopni komunikovat
v Cestiné, byli socialné i ekonomicky samostatni a sobéstacni a meli dostatek
informaci o tom, kde v p¥ipadé potieby naleznou pomoc a podporu. (MVCR

— zakladni dokumenty k integraci)
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I pfes piisna opatfeni v oblasti pohybu osob v roce 2020 nadéle pokracoval
trend rostouciho poctu cizincti na tizemi CR. Od roku 2015 se jejich pocet
zvysil o vice nez 180 tisic, pfi¢emz meziro¢ni nartst za rok 2020 byl dokonce
vyssi nez predchozi rok (6,5 %). K 31. 12. 2020 bylo evidovano celkem 634
790 cizincti s povolenym pobytem na tizemi CR. Podil cizincti na celkové
populaci stoupl meziroéné o 0,3 procentnich bodii a dosahl tak 5,9 %. Slozeni
statnich pfislugnosti dlouhodobé pobyvajicich cizincti na tizemi CR se tém&¥
nezmeénilo. Vice neZ polovinu tvofi statni pfislusnici Ukrajiny, Slovenska a

Vietnamu.

Kli¢ova role vladnich migracnich programi, na jejichz zakladé dochazi k
podpofe migrace vybranych cilovych skupin zahrani¢nich pracovnikii, na
jejichz prichodu ma cesky stat zvySeny zajem se potvrdil i v roce 2020, ve
kterém (s ucinnosti od 1. 1. 2021) doslo rovnéz k aktualizaci nafizeni vlady,
které stanovuje maximalni objem ekonomické migrace do CR (maximalni
objem pracovni migrace byl i pro dalsi obdobi zachovan v nezménéné vysi,

mirneé se zvysil pomér pfipadajici na vysoce kvalifikovanou migraci).

Kategorie, ktera zaznamenala narlist, je oblast nelegalni migrace.
Meziroéné doslo ke zvySeni o ctvrtinu, celkem bylo pfi nelegélni migraci
zjisténo pres 7 tisic cizincti, coz je od roku 2008 druhy nejvyssi pocet. V roce
2020 také doslo k vyznamnému nartistu poctu osob zajisténych pfi tranzitni
nelegalni migraci, a to o 83 %. K navysSeni zadrzenych osob dochazelo az v
pribéhu druhého pololeti a zejména na konci roku 2020. Novym jevem v
této souvislosti byly zachyty statnich pfislusnikt Maroka, ktefi se v
predchozich dvou letech mezi zadrZzenymi viibec nevyskytovali. Stale vSak
plati, Ze uroven nelegalni migrace v CR je mnohem nizsi nez v dobé migracni

krize pred péti lety. I pfes zaznamenany nartist nelegalni migrace neni CR v
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ramci tranzitni nelegalni migrace tradicni cilovou zemi, jelikoz migranti
sméfuji hlavné do Némecka a stati zapadni ¢i severni Evropy. (MVCR CR,

(2021), Ctvrtletni zprava o migraci za 2. ¢tvrtleti 2021)
1.3 Zakladni statistické ukazatele o migraci

1.3.1 Preshranicni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

V roce 2020 bylo na hraniénich prfechodech na vnéjsi schengenské hranici
CR odbaveno v obou smérech 1 787 500 osob (v 63 % obcané EU) a jedna se
tak o meziroéni pokles o 7 072 575 osob (tj. -79,8 %). Policie Ceské republiky
odeprela vstup na vnéjsi schengenské hranici CR 438 osobam (meziro¢ni
pokles o 24 osob). Nejcastéji se jednalo o obéany Ukrajiny (216), Gruzie (59) a
Ruska (45). (MVCR CR, 2022 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky 2020)
1.3.2 Vstup do CR

V roce 2020 bylo na ZU CR podéno celkem 177 467 zadosti o udéleni
kratkodobého viza (oproti roku 2019 pokles o 76 %). Nejvice zadosti o
kratkodobé vizum podali v roce 2020 statni piislusnici Ukrajiny (95 176
zadosti; 93 618 udéleno), Ruska (zadosti 47 367; udéleno 47 329), (Vjiny (6213
zadosti, udéleno 7 044), Turecka (4 889 zadosti, ud€leno 4 842) a Indie (4 783
zadosti; udéleno 3 899). Procentualné nejvyznamnéjsi poklesy byly
zaznamenany u oblantt Ciny (-954 %). Udéleno bylo celkem 167 261
kratkodobych viz (oproti roku 2019 pokles o 76,1 %).

O dlouhodoba pobytova opravnéni pii vstupu do CR pozadalo v roce
2020 celkem 43 742 cizincd (mezirocné o 36 % méne). Evidovano bylo 14 007

zadosti o dlouhodobé vizum, obdobné jako v pfedchozim roce nejcastéji
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podanych statnimi pfislusniky Ukrajiny (4 167; udéleno 3 508), Ruska (2 852;
udéleno 2 543), déle nasledovali statni ptislusnici Kazachstanu (906; udéleno

904) a Spojenych statli americkych (651; ud€leno 935).

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo na ZU CR dalsich
29 735 cizincl ze tfetich zemi (mezirocni pokles o 33,6 %). Vedle statnich
prislusniki Ukrajiny (20 933 Zzadosti) podali nejvice Zadosti obcané Ruska (1
482 Zzadostl) a Vietnamu (1 000 zadosti). Udéleno bylo celkem 28 150
povoleni k dlouhodobému pobytu, nejvice statnim pfislusnikiim Ukrajiny
(19 660), Ruska (1 391) a Vietnamu (978). (MVCR CR, 2022 Zprava o situaci

v oblasti migrace a integrace cizinci na iizemi Ceské republiky 2020)
1.3.3 Pobyt na tizemi CR

MV v roce 2020 pfijalo celkem 139 838 Zadosti od cizincii v souvislosti s
vyfizovanim pobytovych agend, coz je o pétinu vice nez v predchozim roce

(+19,3 %).

Statni pfislusnici tfetich zemi podali 13 468 Zzadosti o udéleni povoleni k
dlouhodobému pobytu, (mezirocné o 8 % vice). Nejcastéji se jednalo o
obcany Ruska (3 431 zadosti), Ukrajiny (3 309 zadosti) a Kazachstanu (1 088

zadosti). Vydano bylo celkem 12 682 povoleni k dlouhodobému pobytu.

V roce 2020 bylo ozndmeno 26 663 zmén zaméstnavatele nebo pracovni

pozice, coz je 0 9 119 vice nez v roce 2019. Vyhovéno bylo v 21 941 ptfipadech.

O prodlouzeni stavajiciho povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo 55
519 cizincli ze tfetich zemi, MV 53 644 povoleni prodlouzilo, nejvice
obcantm Ukrajiny (22 073), Ruska (8 407) a Vietnamu (3 178). O zménu tcelu

dlouhodobého pobytu pozadalo 2 673 cizincl ze tretich zemi, MV povolilo
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zménu ucelu dlouhodobého pobytu v 2 849 ptipadech, nejcastéji statnim

prislusnikim Ruska (1 048), Ukrajiny (622) a Kazachstanu (376).

V roce 2020 pozadalo 19 438 obc¢anti EU o vydani potvrzeni o pfechodném
pobytu, nejcastéji ze Slovenska (8 178), Rumunska (1 856) a Madarska (1 409).
Vydano bylo celkem 19 022 potvrzeni o pfechodném pobytu ob¢ana EU. O
udéleni povoleni k prechodnému pobytu pozaddalo 4 261 rodinnych
prislusnikti obcanti EU, nejvice statni pfislusnici Ukrajiny. Vydano bylo
celkem 3 714 kladnych rozhodnuti o povoleni k pfechodnému pobytu

rodinného pfislusnika obcana EU.

V roce 2020 bylo MV zaregistrovano celkem 17 816 zadosti o povoleni k
trvalému pobytu (mezirocné o 7 % mén€). Nejvice zadosti o povoleni k
trvalému pobytu podali statni pfislusnici Ukrajiny (3 908 Zadosti), Slovenska
(3 820 zadosti) a Vietnamu (1 768 zadosti). Kladné rozhodnuti bylo u zadosti
o udéleni trvalého pobytu vydano v 15 141 pfipadech, nejcastéji statnim
prislusnikim Slovenska (3 505), Ukrajiny (3 116) a Vietnamu (1 567). (MVCR
CR, 2022 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi

Ceské republiky 2020, Cesky statisticky tifad - cizinci)

1.3.4 Cizinci s povolenym pobytem

Ke dni 31. 12. 2020 bylo v CR k legalnimu pobytu (po dobu del$i nez 90 dnii)

evidovano celkem 634 790 cizinct (mezirocné o 6,5 % vice). 309 608 (48,8 %) na tizemi

pobyvalo trvale a 325 182 cizinct (51,2 %) pfechodné. Nejvétsi zastoupeni méli statni

prislusnici Ukrajiny (165 654), Slovenska (124 544) a Vietnamu (62 884). Celkové

prevazovali cizinci z tfetich zemi (58,7 %, 380 951 osob), ob¢ant ze zemi EU bylo

evidovano celkem 253 839. (MVCR CR, 2022 Zprava o situaci v oblasti migrace a

integrace cizincti na izemi Ceské republiky 2020)
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1.3.5 Mezinarodni ochrana a ziskané obcanstvi CR

V roce 2020 v CR poZadalo o udéleni mezinarodni ochrany celkem 1 164
osob (mezirocné o 39,4 % mén€). Hlavnimi zdrojovymi zemémi zadateli o
mezinarodni ochranu byly Ukrajina (351 Zadatelt1), Gruzie (144), Béloruska
(65) a Vietnamu (65). Mezinarodni ochranu v podobé azylu CR udélila v 42
pfipadech, nejcastéji statnim piislusnikiim Ruska (19). Doplitkova ochrana
byla udélena 72 Zadateliim, nejcast€ji obcantim Syrie (24), Ukrajiny (11) a
Libye (9). V roce 2020 nabylo statni obcanstvi CR celkem 4 344 cizincti. Z
toho bylo ve 2 656 statni obcanstvi udéleno, nejvice statnim pfislusnikiim
Ukrajiny (939), Ruska (514) a Slovenska (365). Dale bylo obcanstvi udéleno 27
détem (dle §28 a §29 zakona o statnim obcanstvi). DalSich 1 661 osob
oblanstvi CR nabylo prohldsenim. (MVCR CR, 2022 Zprava o situaci

v oblasti migrace a integrace cizinci na iizemi Ceské republiky 2020)
1.3.6 Vzdélavani cizincii v CR

Mateiské gkoly v CR navitévovalo ve $kolnim roce 2020/2021 celkem 11
864 déti-cizincli, nejvice zastoupeni jsou statni pfislusnici Ukrajiny (2 932),
Vietnamu (2 878), a Slovenska (2 040). V pfipravnych tfidach zakladnich skol
a v piipravném stupni zakladnich skol specidlnich bylo evidovano celkem
356 déti-cizincdl, nejcastéji pochazi z Ukrajiny (109), Vietnamu (90), Slovenska
(50).

V CR bylo ve $kolnim roce 2020/2021 celkem 28 380 Zakii-cizincti na
zakladnich skolach, nejvice z Ukrajiny (8 408), Slovenska (5 569), Vietnamu (5
497).

Na stfednich Skolach se vzdélavalo celkem 9 751 zaki-cizincdl, nejvice z

Ukrajiny (2 995), Slovenska (1 877), Vietnamu (1 742). Pocty cizinct
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studujicich na konzervatofich ve skolnim roce dosahovaly celkem 210 zakd,
nejpocetnéjsi skupina pochazi ze Slovenska (75), z Ruska (42) a z Ukrajiny
(40).

Na vyssich odbornych skolach studovalo celkem 737 cizincil, nejvice jich

pochazi ze Slovenska (285), Ruska (166) a Ukrajiny (157).

Na vysokych gkolach v CR studovalo celkem 50 121 studentii-cizinct,
nejcasteji pochazi ze Slovenska (21 437), Ruska (7 526), Ukrajiny (4 083).
(MVCR CR, 2022 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na

tizemi Ceské republiky 2020)
1.3.7 Nelegdlni migrace

V roce 2020 bylo odhaleno pfi nelegalni migraci na tizemi CR celkem 7 093
osob (meziro¢ni nartst o 24,9 %). Z uvedeného poctu bylo 448 osob zjisténo
pri nelegalni migraci pies vngjsi schengenskou hranici CR a 6 645 osob pi
nelegalnim pobytu. Pfi nelegalni migraci pfes vnéjsi schengenskou hranici
bylo zadrzeno nejvice statnich pfislusnikit Ukrajiny (211), Gruzie (58) a
Ruska (43). Neregulérni cestovni doklad na vnéjsi schengenské hranici

pouzilo 28 osob; nejcastéji obcant Albanie (10 osob).

Pfi nelegalnim pobytu bylo odhaleno nejvice statnich pfislusniki Ukrajiny
(3 242) a Moldavska (992), divodem u téchto dvou statnich prislusnosti byl
predevdim vstup na tzemi CR v rozporu s mimofadnym opatfenim
Ministerstva zdravotnictvi. Na tfetim misté byli obcané Vietnamu (231). Pfi
nelegalnim pobytu se prokazalo neregulérnim cestovnim dokladem 103
osob; nejéastéji obfané Ukrajiny (44 osob) a Moldavska (24). (MVCR CR, 2022
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské

republiky 2020)
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NELEGALNI MIGRACE CIZINCO
ILLEGAL MIGRATION OF FOREIGNERS
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Obrizek ¢.1 vyvoj nelegilni migrace —zdroj éesky statisticky urad, www.czso.cz

1.3.8 Kontrolni ¢innost

V roce 2020 odbory cizinecké policie realizovaly 133 982 pobytovych
kontrol, a to jak samostatné, tak ve spolupraci s ostatnimi organy.

Kontrolovano bylo cca 451 tisic cizincti.

V roce 2020 bylo Statnim uafadem inspekce prace pifi kontrolach
zaméfenych na odhalovani nelegalni prace zjisténo 2 413 nelegalné
zamé&stnavanych cizincti ze tfetich zemi a 141 obfanti EU (mimo obdany CR).
Statni ufad inspekce prace ulozil celkem 549 pokut za poruseni pravnich

predpist v oblasti nelegalniho zaméstnavani ve vysi presahujici 132 mil. K¢.
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Zivnostenské tfady provedly v roce 2020 kontroly u celkem 660
zahranic¢nich subjektti (291 kontrol zahranicnich fyzickych osob a 369 kontrol
pravnickych osob s tcasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahranicnich
pravnickych osob). Zjisténo bylo 163 poruseni zivnostenského zakona a
zakonl souvisejicich s podnikanim, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi
presahujici 431 tisic K¢ Dale bylo v 582 prfipadech sankcéné zrusSeno
zivnostenské opravneni a ve 2 pripadech sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. (MVCR CR, 2022 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky 2020)
1.3.9 Spravni vyhosténi a trest vyhosténi

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo v roce 2020 vydéano celkem 6 385
cizincim (pokles 0 9,7 %). Nejcast€ji obdantim Ukrajiny (4 233, tj. 66,3 %), s
velkym odstupem nasledovani obéany Moldavska (1 050 osob, 16,4 %) a
Uzbekistanu (125 osob, 2 %). V roce 2020 bylo dale vydano 883 rozhodnuti o

povinnosti opustit uizemi CR (meziro¢né€ o 1,1 % méné).

Soudy v roce 2020 ulozily trest vyhosténi celkem 1 234 cizincim
(meziroéni pokles o 29,3 %). Nejcastéji obcantim Ukrajiny (350 osob),
Rumunska (136 osob) a Slovenska (128 osob). (MVCR CR, 2022 Zprava o

situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky 2020)
1.3.10 Trestné stihani a odsouzeni cizinci

V roce 2020 bylo trestné stihano 6 367 cizincd, coz predstavuje 8,4 % z
celkového poctu stthanych osob a meziroéni pokles o 1 %. Mezi trestné
stthanymi cizinci pfevazovali statni pfislusnici Slovenska (2 232), Ukrajiny (1
535) a Polska (406). Podle udajli Ministerstva spravedlnosti CR bylo v

priubéhu roku 2020 pravomocné odsouzeno celkem 4 718 cizincli (meziro¢né
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0 19,2 % mén&). Podil cizincti na celkovém poctu osob odsouzenych v CR

dosahl hodnoty 9,7 %, tento podil se meziro¢né snizil o 0,8 procentnich bodt.

Nejvétsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli statni piislusnici

Slovenska (1 458), Ukrajiny (1 103) a Polska (317).( MVCR CR, 2022 Zprava o

situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky 2020)
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Obrizek 2 obvinéni odsouzeni cizinci — zdroj Cesky statisticky urad, www.czso.cz
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2. Policie CR a Cizinecka policie

Policie Ceské republiky (dale jen ,policie”) je jednotny ozbrojeny
bezpetnostni sbor. Policie ptisobi na tuzemi Ceské republiky, nestanovi-li
zakon 273/2008 Sb. nebo jiny pravni predpis jinak. Vznikla dne 15. Cervence
1991 premeénou ceské casti Ceskoslovenské Vefejné bezpecnosti Sboru
narodni bezpetnosti, a to dnem vyhlageni zakona CNR & 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky. S tiéinnosti od 1. ledna 2009 je Einnost Policie Ceské
republiky upravena zakonem & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Policisté jsou ve sluzebnim pomeru, ktery upravuje zakon ¢. 361/2003 Sb., o

sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti. (Vangeli 2014.)
2.1 Struktura Policie CR

Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky,
které vytvarii podminky pro plnéni tkold policie. Policie se ¢leni na ttvary,
kterymi jsou Policejni prezidium Ceské republiky, ttvary policie s celostatni
pluisobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajského
feditelstvi. Policejni prezident zfizuje v ramci kazdého krajského feditelstvi
na navrh jeho feditele podle jednotlivych okresti izemni odbory (dfive slo o
okresni feditelstvi). V Brn€, Ostravé a Plzni misto nich existuji méstska
feditelstvi a v hl. m. Praze ¢tyfi obvodni feditelstvi. V ramci téchto odborti a
feditelstvi jsou pak zfizovany jako jesté nizsi clanek jednotliva obvodni a
mistni oddéleni. Organizac¢ni slozkou statu vystupujici za policii navenek
jsou ovSem jen krajska feditelstvi a vSechny niz§i utvary s tzemné
vymezenou pusobnosti, ackoli samostatné vykonavaji cinnosti, urcené
internimi pfedpisy (napf. zavaznymi pokyny policejniho prezidenta), jsou

jejich vnitfnimi organizacnimi jednotkami. (Vangeli, 2014.)
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2.2 Cizinecka policie

Sluzba cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou Policie Ceské
republiky, ktera plni tkoly souvisejici s odhalovanim nelegdlni migrace,
uplatiiovanim represivnich opatfeni vii¢i cizincim zdrzujicim se na tzemi
Ceské republiky v rozporu se zakonem & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékonii, ve znéni pozdéjich
zakontl, plnénim ukolt vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfimo
pouzitelnych pravnich pfedpistt Evropského spoleCenstvi a feSeni trestné
¢innosti spachané v souvislosti s pfekracovanim statnich hranic a s
preshrani¢ni trestnou cinnosti. Sluzba cizinecké policie byla zfizena
nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 67/2008, kterym se zfizuji utvary Policie

Ceské republiky s celostatni ptisobnosti.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je ve vymezeném rozsahu Fidicim,
metodickym a kontrolnim pracovi$tém s ptsobnosti na celém tizemi Ceské
republiky a je pfimo podfizeno Policejnimu prezidiu Ceské republiky.
Reditelstvi se podili na pInéni zakladnich tkolti p¥i ochrané vnéjsich hranic

Ceské republiky zejména:

Zabezpecuje plnéni zéavazkd vyplyvajicich z mezinarodnich smluv,
provadi pobytovou kontrolu, fidi a kontroluje ¢innost odborti cizinecké a
jejich dislokovana pracovisté, provozuje zafizeni pro zajiSténi cizinct,
provadi eskortni ¢innost v souvislosti s vyhostovanim cizinci nebo v
souvislosti s privozem cizincli pres tzemi, provadi ukony v souvislosti s
zajisténim za tcelem spravniho vyhosténi, zjistovani totoznosti cizince nebo
plnéni zavazku vyplyvajiccho z mezinarodni smlouvy, rozhoduje ve

spravnim fizeni jako odvolaci organ, rozhoduje o oznaceni osoby za
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nezadouci, provozuje informac¢ni systémy v rozsahu své plisobnosti,
zabezpecuje cestovni a prepravni doklady a ud€luje vyjezdni vizum pro
cizince vyhostovaného z tizemi, rozhoduje o udéleni viza nebo povoleni
vstupu na uzemi v piipadech zadosti o odstranéni tvrdosti spravniho

vyhosténi. (policie.cz — o nas)
2.3. Historie

V roce 1935 byla oficialn€ zfizena ministerstvem vnitra letecka hlidka,
ktera stfezila vzdusny prostor nad nasi republikou. O rok pozdéji byla
ustanovena i pozemni straz, ktera se jmenovala Straz obrany statu. Jejim
ukolem bylo stfezit hranice, vykonavat zpravodajskou sluzbu a také chranit
dtlezité budovy a objekty. V obdobi druhé svétové valky tyto sluzby
pfevzalo SS a gestapo. Po roce 1945 bylo obnoveno letectvo a také
ustanovena Finanéni straz a jednotky Pohotovostniho pluku SNB. Diky
strategickému umisténi Ceskoslovenska byly hranice a pohyb osob neustale
pod kontrolou. Byly posileny hlidky a probihala kontrola doklad pfi vstupu
i opusténi uzemi statu. Do roku 1992 tuto sluzbu zabezpecovala Pohranic¢ni
straz a od roku 1993 se jeji nazev zménil na Sluzbu cizinecké a pohranic¢ni
policie Ceské republiky. Od roku 2007 je Ceska republika soudasti
schengenského prostoru a veskeré kontroly na pozemnich hranicich byly
zruSeny (viz tzv. Schengenska dohoda). Nynéjsi pravni upravu ochrany
naSich hranic nalezneme v zakoné 191/2016 Sb. - O ochrané statnich hranic.
Do roku 2010 byla cizinecka policie liniové fizena. Od 1. 1. 2011 je jejt

struktura teritorialni.
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2.4 Struktura

Policejnimu prezidiu je p¥imo podfizeno Reditelstvi sluzby cizinecké
policie (RSCP), které ma sidlo v Praze. Jedna se o fidici, metodicky a
kontrolni organ s celostatni ptisobnosti. Mezi jeho hlavni ukoly patfi
zabezpeceni plnéni mezinarodnich smluv, realizace pobytové kontroly,
fizeni a kontrola jednotlivych odbori, realizace eskortni sluzby v souvislosti
s vyhosténim cizincli, ptisobi jako odvolaci organ pro spravni fizeni,
rozhoduje o oznaceni osob jako nezadouci, zabezpecuje cestovni doklady a

zajistuje informacni systém.

Kazdé ze &trnacti Krajskych feditelstvi Policie CR v souladu s platnou
legislativou zfizuje Odbor cizinecké policie, kterym je Reditelstvi sluzby
cizinecké policie kontrolnim a metodickym organem. Tento odbor je dale
rozdélen na Oddéleni pobytovych kontrol, eskort a patrani, Oddé€leni
pobytovych agend, Oddéleni dokladli a specializovanych cinnosti a

Oddéleni dokumentace.

2.5 Jednotlivé atvary cizinecké policie
Reditelstvi sluzby cizinecké policie — je dale rozdéleno na:
- Narodni situaéni centrum ochrany hranic

- Oddéleni mezinarodnich vztahti a evropskych fondii
Oddéleni pro ochranu vnitini hranice dale délené na

- Odbor podpory vykonu sluzby

- Narodni centrum pro kontrolu dokladit
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- Oddéleni Setfeni trestnych ¢inti a dokumentace
- Odbor spravnich cinnosti

- Mobilni jednotka cizinecké policie

- Zatizeni pro zajisténi cizinct Béla - Jezova

- Zaftizeni pro zajisténi cizincti Balkova

- Zatizeni pro zajisténi cizincti Vysni Lhoty

- Ptijimaci stfedisko cizinci Zastavka

Oddéleni ochrany vnéjsi hranice ddle délené na:
- ICP na mezinarodnim letisti Praha Ruzyné

- ICP na mezinarodnim letisti Karlovy Vary

- ICP na mezinarodnim letisti Pardubice

- ICP na mezinarodnim letisti Brno Tufany

- ICP na mezinarodnim letisti Mosnov

- Oddéleni doprovodu letadel

- Oddéleni ochrany hranic
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Krajska feditelstvi Policie CR a jimi z¥izené Odbory cizinecké policie jsou

dale délena na:

- Oddéleni pobytovych kontrol, eskort a patrani
- Oddéleni pobytovych agend

- Oddéleni dokladt a specializovanych ¢innosti

- Oddéleni dokumentace (ZPPP 70/2012)

Struktura OCP KRP Olomouckého kraje 1

Odbor ciziecké
policie

ddéleni Oddéleni
umentace pobytovych agend

Oddéleni dokladi a

specilizovanych
cinnosti

0
\— dok
Olomouc |_

Prerov

Olomouc

Prerov

Sumperk

Schéma ¢&. 1 - struktura OCP KRP Ol Kraje — vlastni zpracovini

Oddéleni pobytové
kontroly, patrani a

eskort

Jesenik

Sumperk

Prerov
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3. Uloha cizinecké policie v migraci

3.1 Migrace a tloha jednotlivych oddéleni cizinecké policie

3.1.1 Oddéleni pobytovych kontrol, eskort a patrani

Tato soucast Odboru cizinecké policie spadajici pod Krajske feditelstvi
Policie Ceské republiky podle platné pravni normy nasledujici tkony:
provadi pobytovou kontrolu pfedevsim zaméfenou na osoby neopravnené
pobyvajici na tizemi Ceské republiky, pofizuje obrazové zaznamy a
daktyloskopické otisky, vyuziva informacéni systém AFIS a odpovida za
vkladani udajii do tohoto systému, rozhoduje o ukonceni pobytu cizince na
tizemi Ceské republiky, rozhoduje o spravnim vyhosténi a provadi s tim
spojené Cinnosti, rozhoduje o uloZeni povinnosti opustit tizemi Ceské
republiky, o uloZeni zvlastniho opatfeni za tcelem vycestovani a o vraceni
financni zaruky nebo jejim propadnuti statu, vyhledava poznatky o cizincich
zdrzujicich se na tizemi Ceské republiky s cilem odhalovat a zabrafiovat
pachani trestnych  ¢int a spravnich delikt, provadi schengenské
vnitrostatni patrani, provadi eskortni ¢innost v souvislosti s vyhostovanim
cizinci nebo v souvislosti s policejnim privozem pres tizemi Ceské
republiky a dalsi eskorty ve stanoveném rozsahu v souladu se ZPPP
159/2009 (Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159/2009, o eskortach,
stfezeni osob a o policejnich celach) a provadi tikony spojené se zjistovanim
totoznosti cizincli, zabezpecuje soucinnostni akce s organy statni spravy a
samospravy, zabezpecuje plnéni ukolti vyplyvajicich z pfimo pouzitelného
pravniho predpisu Evropského spolecenstvi nebo zavazkti vyplyvajicich z
mezinarodni smlouvy, zajistuje spolecny vykon sluzby s policejnimi organy

nebo organy ochrany statnich hranic sousedniho statu a provadi
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preshrani¢ni pronasledovani, ud€luje vyjezdni pfikazy, rozhoduje o zruseni
platnosti kratkodobého viza, provadi zadrzeni cestovniho dokladu a vydava
o tom potvrzeni, rozhoduje o vydani a odnéti cestovniho prikazu totoznosti,
vyzaduje zavazné stanovisko Ministerstva vnitra, zda vycestovani cizince je
mozné, provadi kontrolu ubytovateli a plnéni povinnosti stanovenych
ubytovatelim,  rozhoduje o hrazeni nakladii spojenych s pobytem
zajisténého cizince na tzemi Ceské republiky a jeho vycestovanim, je-li
cizinec zajistén, vymaha jejich thradu; dale zajistuje vymahani nakladii
fizeni spojenych s rozhodnutim o spravnim vyhosténi, pfijima prohlaseni
cizince o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu, zjistuje, zda se cizinec
nedopustil obchazeni zakona s cilem ziskat opravnéni k pobytu, realizuje
pozadavky Ministerstva vnitra v souvislosti s dozadanim v fizeni o
pobytech, provozuje specialni techniku, vyzaduje opisy z evidence Rejsttiku
trestd, podili se na pInéni dalSich tkoldi policie souvisejicich s ochranou
vefejného poradku a bezpecnosti, provozuje policejni celu, je-li zfizena,
rozhoduje o zajisténi osob a jejich umisténi do policejnich cel nebo zatizeni

pro zajistént cizincd.

Dale Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort v dobé platnosti
rozhodnuti o zajistovani ochrany vnitfnich hranic provadi hrani¢ni kontrolu,
rozhoduje o udéleni viza na hraniénim prechodu, rozhoduje o odepreni
vstupu cizince na tizemi Ceské republiky nebo o zrueni platnosti viza,
provadi v souvislosti s rozhodnutim o odepfeni vstupu cizinci na tzemi
Ceské republiky nezbytné tikony s cilem zajistit, aby cizinec bez zbyte¢ného
odkladu vycestoval zpét do zahranici, rozhoduje o odepfeni vycestovani z

tizemi Ceské republiky. (ZPPP 70/2012)
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Cinnost oddéleni je tedy velmi rozmanita a s poetnimi stavy tarifnich
tabulek, které jsou takovym oddélenim pfifazena, je velmi naro¢né zajistit
chod téchto soucasti OCP. Dle vyroé¢ni zpravy o stavu cizinecké policie za

rok 2019, bylo pro KRP OL. Kraje vyclenéno 58 sluzebnich mist.

V roce 2020 bylo uskutednéno vramci celé CR 133 982 pobytovych
kontrol, a to jak samostatné, tak ve spolupraci s ostatnimi organy. V
mezirocnim srovnani je evidovano vice jak tfetinové snizeni poctu
pobytovych kontrol (-77 403, tj. -36,6 %), tak i poc¢tu kontrolovanych cizincti
(cca 451 tis. osob, tj. -243 tis., tj. -35 %). Dle jednotlivych odborti cizinecké
policie KRP bylo provedeno nejvice pobytovych kontrol u KRP
Jihomoravského kraje (18 %), Prahy (15 %) a Zlinského kraje (10 %), coz je
shodné TOP 3 atvarti jako v roce 2019. Do poklesu jsou promitnuta zejména
opatieni souvisejici s pandemii covid-19, kdy obecné pro Policii CR platilo v
1. vIlné pandemie (bfezen 2020) zajistovani plnéni jinych ulozenych ukoli na
zakladé vydanych ochrannych opatfeni k zabranéni Sifeni onemocnéni
covid-19, omezeni obvyklého zaméfeni pfimého vykonu sluzby pouze na
pripady, které nesnesly odkladu a byly spojeny s bezprostfednim ohrozenim
bezpecnosti osob a majetku. Ve 2. viné doslo k upravé, a mira omezeni
obvyklého zaméfeni pfimého vykonu sluzby byla aktualné upravovana.
Nadale platilo dodrzovani platnych ustanoveni, ktera stanovila mimotradna
nebo ochranna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR a interni hygienicka
pravidla pfijata v ramci PCR v souvislosti s rizikem $ifeni onemocnéni covid-
19. (MVCR CR, 2022 Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na
tizemi Ceské republiky 2020)
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% Pocty kontrol
211385 | 133982 |-36,6 % | -77 403 kontrol
5028 2997 -40,4% | - 2 031 kontrol
28 023 14387 | -48,7% | -13 636 kontrol
31205 [20428 |-34,5% |-10777 kontrol
128386 | 86368 |-32,7% |-42 018 kontrol
693349 [450803 |-35% | -242 546 kontrol

Tabulka ¢.1 - poéty pobytovych kontrol, zdroj (MVCR CR, 2022 Zprava o situaci
v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky 2020), vlastni zpracovani

Pfi pobytovych kontrolach se policisté zamétuji na kontrolu ubytovacich

zafizeni. Také kontroly ubytovacich zafizeni byly v roce 2020 z dvodu

pandemie covid-19 znac¢né€ omezené, coz se promitlo do poctu provedenych

kontrol a poctu kontrolovanych ubytovanych cizinc. Zakon o pobytu

cizinch od srpna 2017 stanovuje povinnost ubytovatele zasilat pfihlasovaci

listky ubytovanych cizinct prostfednictvim internetové aplikace UBYPORT.

V roce 2020 bylo fefeno odbory cizinecké policie KRP 947 ptestupki

ubytovatelit dle zakona o pobytu cizinci, coz v meziro¢nim porovnani

predstavuje sniZeni o vice jak polovinu (-1 249 prestupkd, tj. -56,9 %).

Nejcastejsim porusenim povinnosti ubytovatele bylo samotné neoznament

ubytovanych cizincli, zavady ve vedeni domovni knihy, nebo neoznameni

ubytovaného cizince prostfednictvim dalkoveého pfistupu. Pri kontrolach je
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také provéfovana skutecnost, zda cizinec neni zaméstnan bez opravnéni k
pobytu anebo k povoleni k zaméstnani, tedy kontroly jsou provadény v
misté vykonu zameéstnani (napf. firmy celorotné zameéstnavajici cizince,
sezonni zamestnavatelé, pohostinska zafizeni, trznice, lesni skolky, kasina,
herny atd.). Tyto kontroly probihaji povétsinou ve spolupraci s oblastnimi
inspektoraty préace, Celni spravou CR, Ceskou obchodni inspekci a Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedi. Udinnost téchto spolednych kontrol spocivéa
zejména v moznostech a kombinaci nasazeni sil a prostfedku jak policejnich,
tak i ostatnich slozek statni spravy. Takeé v oblasti zaméstnavani cizinci byla
situace v roce 2020 vyznamné ovlivnéna pandemickou situaci. Po uvolnéni
restrikci se rychle obnovila poptavka po pracovni sile ze zahranici
Zaméstnavatelé se zametovali na zaméstnavani cizinct z ¢lenskych stati EU,
pfipadné vyuzivali migraéni programy k usnadnéni pfistupu cizincli na

pracovni trh CR. (ZPPP 70/2012)

Pobytoveé kontroly byly v roce 2020 také provadény na zakladé dozadani
ze strany OAMP s cilem zjistit, zda se cizinec nedopousti poruSovani zdkona
o pobytu cizincii pfi zadosti a fizeni o povoleni pobytu na tizemi CR. Jedna
se o provérky dodrzovani nepfetrzitého pobytu cizincii na tizemi CR pfi
podavani zadosti o povoleni k trvalému pobytu, déle je provadéno Setfeni k
pravnickym a fyzickym osobam zadajicim o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani a byly pfedavany informace pro potfeby plnéni tkolu podle §
60a zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, dale Setfeni k zadostem cizinct
podanych dle § 66 odst. 1 pism. d) zak. ¢. 326/1999 Sb., coz jsou zadosti
nezletilych nebo zletilych nezaopatfenych déti trvale usedlych cizincti na
tizemi CR a také pozadavky na provéfovani v souvislosti se zadostmi dle §
87b zak. ¢. 326/1999 Sb., coz jsou zadosti rodinnych prislusniki obcana EU o

pfechodny pobyt atd. Vzhledem k pandemii covid-19 doslo k meziroénimu
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snizeni poctu proverek o 6 990 (. -33,8 %) a bylo provedeno celkem 13 718
provérek. (MVCR CR, 2022 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky 2020)
3.1.2 Oddéleni pobytovych agend

Toto oddé€leni spadajici pod Odbor cizinecké policie Krajského feditelstvi
Policie CR dle platni pravni normy ma nasledujici tkoly k plnéni, opravnéni
dle zavaznych pokyniti a dalSich pravnich norem: zajistuje vykon statni
spravy ve veécech prodluzovani platnosti a doby pobytu na kratkodobé
vizum a zruSeni platnosti kratkodobych viz, udéluje vyjezdni piikazy,
ovéfuje pozvani, rozhoduje o vydani a odnéti cestovniho pritkazu totoznosti,
rozhoduje o spravnim vyhosténi cizinci a provadi s tim spojené ¢innosti,
rozhoduje o uloZeni povinnosti opustit tizemi Ceské republiky, o uloZeni
zvlastniho opatfeni za celem vycestovani a o vraceni financ¢ni zaruky nebo
jejim propadnuti statu, v rozsahu vécné pusobnosti vede fizeni o prestupcich
a spravnich deliktech, vyzaduje opis z evidence Rejstfiku trestii, pofizuje
obrazové zaznamy a snima daktyloskopické otisky, prijima a cestou
Reditelstvi sluzby cizinecké policie postupuje zadost cizince o dobrovolny
pozemni tranzit, o prijjezd ostatnimi staty schengenského prostoru sméfujici
mimo uzemi schengenského prostoru po vydani rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, po skondeni opravnéni pobyvat na tizemi Ceské republiky nebo
po ukonceni pobytu, podili se na plnéni dalsich ukol policie souvisejicich s

ochranou vefejného pofadku a bezpecnosti.

Oddéleni pobytovych agend dale zpracovava a vklada do Cizineckého
informac¢niho systému pfihlasovaci tiskopisy ubytovatelti, rozhoduje o
dodateéném potvrzeni tidaje o datu a mistu vstupu cizince na tizemi Ceské

republiky, vydava potvrzeni o ztraté cestovniho dokladu, vydava potvrzeni
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o opravnénosti pobytu na tizemi Ceské republiky pro tlely siiatku, vydava
stanovisko k Zadosti cizince o udéleni statniho oblanstvi Ceské republiky,
plni funkci ohlasovacitho organu v rozsahu vymezeném zakonem, provadi
pobytové kontroly, provadi Setfeni v misté hlaseného sidla a pracoviste,
provadi kontrolu ubytovatel a plnéni povinnosti stanovenych ubytovateltim,
zjistuje, zda se cizinec nedopustil obchazeni zakona s cilem ziskat opravneéni
k pobytu, rozhoduje o ukondeni pobytu cizince na tizemi Ceské republiky,
rozhoduje o hrazeni nakladi spojenych s pobytem zajisténého cizince na
tizemi Ceské republiky a jeho vycestovanim, je-li cizinec zaji§tén, vymaha
jejich nahradu, provadi zadrzeni cestovniho dokladu a vydava o jeho
zadrzeni potvrzeni, plni ukoly pfi znovuzavedeni hranicni kontroly na
vnitinich hranicich, vyzaduje zavazné stanovisko Ministerstva vnitra, zda je
vycestovani cizince mozné, pfijima prohlaseni cizince o imyslu pozadat o
mezinarodni ochranu, realizuje pozadavky Ministerstva vnitra v souvislosti s
dozadanim v fizeni o pobytech, rozhoduje o zruseni platnosti kratkodobého
viza, vede evidenci zadatelli o mezinarodni a dopliikovou ochranu ve
stanoveném rozsahu, vyhledava poznatky o cizincich zdrzZujicich se na
tizemi Ceské republiky s cilem odhalovat a zabrafiovat pachani trestnych
¢init a spravnich delikti a provadi schengenské wvnitrostatni patrani,
provozuje specialni techniku, provozuje policejni celu, je-li zfizena. (ZPPP

70/2012)

Vyrazny vliv na vykon sluzby cizinecké policie z hlediska kontrolni
innosti mélo dofasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR s
Némeckem a Rakouskem a na vzdusné hranici. Konkrétné na zakladé
usneseni Vlady CR & 197 ze dne 12. 3. 2020 doslo v souvislosti s
onemocnénim covid-19 od 14. 3. 2020 k docasnému znovuzavedeni ochrany

vnitinich hranic CR s Némeckem a Rakouskem a na vzdus$né hranici
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(pribézné schvaleno prodlouzeni téchto kontrol). Usnesenim Vlady CR &.
606 bylo rozhodnuto od 5. 6. 2020 o ukonceni znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich mezi CR, Rakouskem a Némeckem a zéroveti se od 5. 6.
do 30. 6. 2020 dofasné znovu zavedla ochrana vnitinich hranic CR na
vzdusné hranici (cl. 25 odst. 1 Schengenského hranicniho kodexu). Kontroly
byly provadény flexibilnim zplisobem pfiméfenym aktudlni hrozbé v
zavislosti na vyvoji situace. Tyto kontroly byly zaméfeny na kontrolu vstupu
a vystupu do a z CR na zakladé aktudlnich 126 pravidel, kontrolu
predkladanych dokladti nutnych k cestovani pres statni hranici CR a v
neposledni fadé na kontrolu dodrzovani pravidel chovani, uréenych danymi
krizovymi opatfenimi vlady a ochrannym opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi. Policisté ttvart OCP KRP tedy primarné zabezpecovali
realizaci opatfeni na statni hranici, a to pfimym vykonem sluzby na
hraniénich prechodech, které byly vladou CR uréeny k prekradovani statni

hranice.

V ramci realizace pfimého vykonu sluzby na téchto otevienych hrani¢nich
prechodech se na jednotlivych &innostech, kromé vojakti Armady CR a
celniki Celni spravy CR, vypomocemi podileli i policisté dalSich
organiza¢nich &lanktt PCR (nap¥. policisté z Mobilni jednotky RSCP, policisté
z inspektoratii cizinecké policie na mezinarodnich letistich RSCP, policisté z
,vnitrozemskych” odborti cizinecké policie KRP). Hraniéni kontroly na
otevfenych hrani¢nich pfechodech byly realizovany s postupnymi zménami
do 5. 6. 2020. Nasledné od tohoto data az do odvolani pokracovalo opatfeni v
blizkosti statni hranice, a to ve formé zvyseného dohledu na pfeshraniéni
pohyb osob, za ucelem nepovoleni vstupu osobam (cizincim), které
nespliiovaly podminky pro vstup na tizemi CR, resp. které nespadaly do

ministerstvem stanovenych vyjimek, a to v souladu s aktualn€ vydavanymi a
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Casové na sebe navazujicimi ochrannymi opatfenimi k ochrané pred
zavlecenim onemocnéni covid-19 do CR. (MVCR CR, 2022 Zprava o situaci

v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky 2020)
3.1.3 Oddéleni dokladu a specializovanych ¢innosti

Jedna se o vysoce specializované rasovisté OCP, kazdé KRP zfizuje pouze
jedno. Ma kromé obecnych povinnosti policie nasledujici ikkoly a opravneént:
organizuje Skoleni a vycvik policisti odboru cizinecké policie a jinych
organizacnich clankii policie ¢i jinych organt statni spravy a samospravy,
spolupracuje s oddélenim dokladti Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
zabezpecuje provoz a udrzbu specialni techniky vcetné kvalifikované
obsluhy, odpovida za funkcénost a efektivnost nasazeni této techniky,
planovani a koordinaci ¢innosti souvisejicich s tidrzbou specialni techniky,
technickych a reviznich prohlidek, organizuje instrukéné metodicka
zaméstnani, Skoleni specialni techniky, spravuje a eviduje prostfedky
specialni techniky, koordinuje cinnost specialisti na kontrolu dokladil a
specializovanych ¢innosti, provadi ukony spojené se zjiStovanim a
proveéfovanim totoznosti cizinci a pravosti dokladd, odpovida za stav a
zptisob uloZeni vzort dokladd, v pfipadé vyskytu neznamého modelu
dokladu nebo varianty existujiccho modelu dokladu informuje oddé€lent
doklad?i Reditelstvim sluzby cizinecké policie a ¥idi se jeho pokynem. (ZPPP
70/2012)

Policisté odborti cizinecké policie KRP se pii pobytovych kontrolach
zaméfuji také na odhalovani neregulérnich dokladi (tj. padélanych,
pozménénych, cizich ¢ smyslenych). Nejcastéji zachycenymi padélanymi
doklady byly v roce 2020 doklady Rumunska, a to priikazy totoznosti osoby.

Témito padé€lanymi prikazy se prokazuji zejména obcané Ukrajiny a
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Moldavska. Dalsim objektem zajmu padé€lateld jsou fidic¢ské prikazy
Ukrajiny, kdy zejména ob&ané Ukrajiny s povolenym pobytem na tizemi CR
se snazi padélanym fidi¢skym priikazem ziskat vyssi opravneéni k fizeni
motorovych vozidel (ndkladni automobily a vicemistné autobusy), které ve
skutednosti nevlastni. (MVCR CR, 2022 Zprava o situaci v oblasti migrace a

integrace cizincti na izemi Ceské republiky 2020)

Zvyrotni zpravy o ¢innosti OCP Olomouckého kraje bylo zjisténo, ze

v mezirotnim srovnani za roky 2018 a 2019, pocet jednotlivych ukonti

stoupa, viz tabulka.

Provéfeno dokladu samostatné 11 826 12 766
Provéfeno dokladi na zadost 376 359
Zjisténo padélka 88 75
Zpracovano odbornych vyjadfeni 73 47
Zpracovano otiskt v AFIS 152 230
Nasazeni Schengenbusu 55 82
Proskoleno osob v PCR a veiejné spravé 67 106

Tabulka ¢. 2 - pocet jednotlivych tkonti, zdroj Vyro¢ni zprava o c¢innosti OCP
Olomouckého kraje, vlastni zpracovani
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Odhalené padélané nebo pozménéné
doklady zachycené OCP Ol.kraje v roce 2019

ID Rumunska

Listiny a dokumenty CR
Lékarské rozhodnuti

ID Madarska
Technicky prikaz vozidla
ID Bulharska

RP Slovenska
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ID Slovenska
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Graf ¢.1 - Odhalené nebo pozménéné doklady, zdroj Vyroéni zprava o ¢innosti OCP KRP
Ol Kraje, vlastni zpracovani

3.1.4. Oddéleni dokumentace

Jedna se oddé€leni zfizované Odborem cizinecké policie v ramci Krajského
feditelstvi Policie CR, mimo obecné tikoly stanovené platnymi zakonnymi
normami je jeho c¢innost zejména nasledujici: provadi pifi plnéni kol
trestniho fizeni neodkladné a neopakovatelné ukony, stanovené trestnim
fadem, tedy z.¢. 141/1961 Sb., podili se v ramci své Cinnosti na odhalovani
zavazné trestné Cinnosti organizovaného zlo¢inu, monitorovani rizikovych
skupin s dlrazem na problematiku terorismu, extremismu, obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami, obchodu s lidmi, kuplifstvi a dalsi
zavazné trestné cinnosti, opatfuje, shromazduje, dokumentuje a nasledné
vyhodnocuje poznatky pfi podezieni z pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a trestné

¢innosti cizincli na uzemi Ceské republiky, zejména na zakladé vlastnich
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poznatkli a zjisténi, ve spolupraci s organizacnimi clanky policie a organy
statni spravy a samospravy, pfipadné navrhuje opatfeni k jejich feSeni,
pfedava poznatky odtvodnujici zahdjeni spravniho fizeni k ukonceni
pobytu cizincii, pIni tkoly a realizuje opatfeni v souladu s aktualnimi ukoly
akéniho planu boje s nelegalni migraci, podili se na organizaci
soucinnostnich akci za icelem odhalovani pfihrani¢éni i vnitrozemni trestné
¢innosti s dlirazem na cizinecky prvek, provadi procesni ikony nezbytné pro
rozhodovaci ¢innost organii statni spravy, spolupracuje s organy statni
spravy a samospravy, zejména v oblasti proveéfovani trestnych cinti v
plisobnosti odboru cizinecké policie, plni ukoly v oblasti patrani po osobach
a veécech, podili se na spolupraci s ozbrojenymi slozkami ochrany statnich
hranic sousednich statli, zejména v oblasti vymény poznatkii pfi odhalovani
pfihraniéni a preshranicni trestné cinnosti a spolecnych bezpecnostnich
akcich, a zajistuje zpracovani jejich dozadani, spolupracuje s Utvarem pro
odhalovani organizovaného zlocinu sluzby kriminalni policie a vysetfovani,
Narodni protidrogovou centralou sluzby krimindlni policie a vySetfovani,
zpravodajskymi sluzbami a Celni spravou Ceské republiky, spolupracuje s
Utadem prace Ceské republiky a Statnim tfadem inspekce prace v
souvislosti s odhalovanim a objasfiovanim trestné cinnosti na useku
neopravneéného zameéstnavani cizincli, analyzuje, monitoruje, vyhodnocuje
informace o novych a neznamych metodach a trendech, zejména v oblasti
nelegalni migrace nebo v souvislosti spachanim trestné cinnosti;
shromazduje informace a nasledné je pfedava oddéleni fizeni Setfeni trestné
Cinnosti a dokumentace Reditelstvi sluzby cizinecké policie, vklada udaje do
informac¢niho systému AISU a udaje vyuziva ve spolupraci s oddélenim
Fizeni Setfeni trestné &innosti a dokumentace Reditelstvi sluzby cizinecké

policie. (ZPPP 70/2012)
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Oblast trestné ¢innosti feSena policisty OCP KRP OL. Kraje za rok 2019

Byl zaznamenan zvySeny pocet feSenych trestnych cinti padélani a
pozmeénéni vefejné listiny. Predkladani padélanych dokladd statnimi
prislusniky ~ Ukrajiny a  Moldavska, které cizinci pfedkladaji
zaméstnavatelim na trhu prace. V 70% se jednalo o padélany identifikacni
doklad Rumunska, ktery predlozil statni pfislusnik Ukrajiny nebo
Moldavska, dale se jednalo o padélané doklady Madarska, Polska a
Bulharska. Byly také zahdjeny tukony trestniho fizeni pro podezieni z
precinu Napomahani k neopravnénému pobytu, kdy neznamy pachatel
vystavil pro 17 cizinca st. pfisl. Ukrajina potvrzeni o zameéstnani ve firmé
KAZIMIR druzstvo, cizinci toto potvrzeni doloZili na odboru azylové a
migraéni politiky v Pferové k ¥izeni o povoleni k pobytu na tizemi CR. Tito
cizinci byli také pfihlaSeni k nemocenskému a dichodovému pojisténi za
zamé&stnance firmy KAZIMIR druzstvo, pficemz dle OSSZ Pferov za tyto
osoby nebylo pojisténi uhrazeno a bylo dano podezfeni, Ze tito cizinci ve
firmé KAZIMIR druZstvo nikdy nepracovali a Ze vydani potvrzeni o
zam&stnani ve firmé KAZIMIR druzstvo a pfihlaSeni k nemocenskému
pojisténi bylo pouze udelové k legalizaci pobytu cizincii na tizemi CR. Déle
bylo zjisténo, Ze predsedou druZstva KAZIMIR je veden st. p¥isl. ROU, kdy
bylo Setfenim zjisténo, ze se jedna o neexistujici totoznost osoby a ze doklad
predlozeny prfi notafském zapisu o ustanoveni pfedsedy druzstva je padélek.
Trestni fizeni bylo odloZeno, protoze se provéfovanim nepodafilo ustanovit

konkrétni osobu, ktera ve skuteénosti za KAZIMIR druzstvo jednala.
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Vyrocni zprava o ¢innosti OCP KRP Ol. Kraje nabizi nasledujici srovnani

z ¢innosti Oddéleni dokumentace.

Padélani a pozménéni verejné listiny dle § 348 trestniho | 11 17
zakoniku
Mafteni vykonu ufedniho rozhodnuti dle § 337/1 pism. b) | 7 10

tr. zakoniku

Napomahani k neopravnénému pobytu dle § 341/1 tr. |1 1
zakoniku
Neopravnéné zaméstnavani cizinca dle § 342/1 tr.|2 0
zakoniku

Tabulka ¢. 3 — srovnani z oddéleni dokumentace, zdroj Vyro¢ni zpriva o cCinnosti OCP

Olomouckého kraje, vlastni zpracovani

3.1.5 Mobilni jednotka cizinecké policie

Tato jednotka byla zfizena v roce 2016 v navaznosti na migracni vinu
zroku 2015, jeji oddéleni jsou dislokovana v Praze, Brn€, Ostravée a
v Pardubicich a v pfipadé potfeby miize ptlisobit také v zafizenich pro
zajisténi cizincli. Mezi jeji ukoly patfi zejména podilet se na odhalovani a
zabranovani terorismu a organizovanému zlo¢inu, zabezpeceni ochrany
bezpecnosti a vefejného poradku pfi konani vefejnych shromazdéni,
sportovnich a kulturnich akci celostatntho i regionalniho charakteru a
poskytovani pomoci pfi likvidaci nasledkii katastrof a zivelnych udalosti.
Policisté zafazeni v této jednotce jsou vycviceni i krychlému nasazeni

v zahrani¢ni misi.
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3.1.6 ICP na mezinarodnich letistich

Jejich &innost je upravena Pokynem feditele Reditelstvi sluzby cizinecké
policie 49/2013, policisté zafazeni v téchto inspektoratech mimo obecnych
ukolt stanovenych platnymi pravnimi normami provadi ukoly na useku
ochrany vnéjgich hranic CR (ZPPP 157/2010), pfestupkového a spravniho
fizeni, ochrané vnitinich hranic CR, patrani po osobach a vécech, fizeni o
udéleni mezinarodni ochrany formou azylu nebo dopliikové ochrany. Tyto

ukoly maji ve vétsine pripadh nasledujici podobu:

Hraniéni kontrola — Hranicni kontrolu provadi policisté inspektoratu na
kontrolnich stanovistich prvni linie a v prostorach druhé linie. Na
mezinarodnich letistich, kde neni zfizen inspektorat, se hrani¢ni kontrola
provadi v prostorech uvedenych v dohodé mezi Reditelstvim sluzby a
provozovatelem nevefejného ¢i vefejného civilntho nebo vojenského
mezinarodniho letisté o zasadach a postupech pfi provadéni hraniéni
kontroly, hrani¢ni kontrolu lze ve zvlastnich, pfipadech (napf. hranicni
kontrola hlav stati a ¢lenti jejich delegaci pfedem tufedné neohlasenych;
hraniéni kontrola mezinarodné, politicky, kulturné & jinak pro Ceskou
republiku vyznamnych osob; hranicni kontrola zranéné osoby nebo osoby
pfepravované ve zdravotné ¢i hygienicky karanténnim rezimu) provést i
vjinych mistech prostoru mezinarodniho letisté. Hranicni kontrola se
v zasadé provadi v prvni linii. Ve druhé linii se provadi, je-li nezbytné
provérit splnéni podminek k pfekroceni vnéjsi hranice. Ve druhé linii se téz
provadi dalsi ukony spojené shrani¢ni kontrolou (napf. vydani viza,
odepfeni vstupu atp.) nebo jiné ukony k osobé v souvislosti s jejim
prekrocenim vnéjsi hranice. Hrani¢ni kontrolu provadi policisté s prislusnou

odbornosti nebo specializaci. Kontrolu ve druhé linii provadi zpravidla
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policisté inspektoratu se specializaci na vyhodnocovani cestovnich dokladt,

na procesni ¢innosti nebo na analyzu rizik. (PR RSCP 49/2013)

Ostraha hranic — Ostrahu hranic provadi policisté inspektoratu zpravidla
hlidkovou cinnosti, pfi niz se zhlediska nelegalni migrace zaméfuji na
rizikova mista, ziskavaji poznatky a informace vyznamné pro analyzu rizik,
odhaluji a dokumentuji poznatky k protipravni cinnosti, fiemz pozoruji
migracnich toky a osoby s vyuzitim kamerového systému a dalsi specidlni

techniky (termovize, p¥istroje pro noéni vidéni) (PR RSCP 49/2013)

Analyza rizik — Analyzu rizik provadi urceni policisté inspektoratu, ktefi
vyhodnocuji relevantni informace a poznatky o skutecnostech a jevech
vztahujicich se zejména k ochrané vneéjsich hranic, ochrané civilniho letectvi
pfed protipravnimi ¢iny, ochrané vefejného poradku a bezpecnosti ziskané

vlastni ¢innosti nebo od jinych policisti inspektoratu ¢i od jinych subjektti

Vyhodnocovani udaji o cestujicich — probiha na zakladé Rozkazu feditele
Reditelstvi sluzby cizinecké policie & 47/2012, kterym se upravuje zkusebni
provoz systému ,,OBZOR”. Tento slouzi pouze pro vnitini pottebu, tedy jej

nebudu dale rozebirat ve vefejné pristupném dokumetu.

Pobytova kontrola a pfedkontrola — kontrolu provadi policisté inspektoratu
v prostoru mezinarodniho letisté mimo stanovisté hrani¢ni kontroly, jakoz i
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté; 1ze ji provadét i v ramci jinych
ulozenych ukoli a to i mimo prostor mezinarodniho letisté. Pfedkontrolu
provadi policisté inspektoratu zpravidla uréeni k vykonu sluzby ve druhé
linii na =zakladé vyhodnoceni rizika v souvislosti snedovolenym
pristéhovalectvim nebo vnitfni bezpecnosti a profilovani u vystupu z letadla

vnéjstho letu nebo na misté mezi vystupem zletadla vnéjstho letu a
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odbavovacim stanovistém hraniéni kontroly, kde lze pfedkontrolu ucinné

provést. (PR RSCP 49/2013)
3.1.7 Oddéleni doprovodu letadel

Policisté zafazeni v tomto oddé€leni, které je zfizovano na zakladé
mezinarodnich smluv o civilnim letectvi zejména jako ochrana pred

teroristickymi atoky, doprovazeji vytipovaneé lety civilnich dopravcti.
3.1.8 Zarizeni pro zajiSténi cizincii

V roce 2006 prevzala Sprava uprchlickych zafizeni MV kompetenci k
provozu zafizeni pro zajisténi cizincli (Zachytnych zafizeni pro cizince) od
Cizinecké policie. Tato zafizeni slouzi k ubytovani osob s cizi statni
prislusnosti, které v zafizeni ¢ekaji na néktery ze zptisobt: jejich navraceni do
domovského statu, popfipadé€ jiného statu. Zafizeni je misto, kde je cizinec
povinen se zdrzovat na zaklade rozhodnuti o jeho zajisténi. (z.¢. 326/1999 Sb.,
§130) V zafizeni dochazi ke ztotozniovani cizincti, ktefi jsou v mnoha piipadech
bez dokladu. Nasledné se zjistuje jejich prava identita a mezitim jim Sprava
uprchlického zafizeni poskytuje stravu, ubytovani a dalsi sluzby, jako naptiklad
psychologicka, pravni, socidlni pomoc a kulturni a sportovni vyziti. Dohled nad
podminkami a vykonem detence je svéfen do rukou Vetfejného ochrance prav.
Na tizemi Ceské republiky se nachazeji celkem 3 zafizeni deten¢niho typu
pro zajisténi cizinch. Tato zafizeni nelze chapat jako obdobu véznic. Cizinci
se zde mohou volné pohybovat po aredlu, avsak nemohou ho opustit a musi
dodrzovat provozni fad. (z.¢. 326/1999 Sb., §136) Konkrétné se jedna o
zafizeni: Béla-Jezova, Balkova a Vysni Lhoty. (Sprava uprchlickych zafizeni —

co delame)
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Provoz a ¢innost téchto zafizeni nebudu podrobné rozepisovat, prace je
cilena na ¢innost policista. Policie zde vykonava vnéjsi ostrahu objektu a tikony

souvisejici s realizaci navratu cizince.
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Zaver

Shrnuti tlohy Cizinecké policie v migraci neni snadnym tikolem, ja sam i
presto, Ze jsem ve sluZebnim poméru u Policie Ceské republiky t¥inact let,
jsem netusil, jak rozsahlé ukoly a povinnosti spocivaji na bedrech kolegt
z téchto utvart. Vedeni této organizaéni slozky Policie CR neustale
vyhodnocuje aktualni situaci vzhledem k migraénim tokim na tizemi CR
v souladu s platnymi pravnimi normami at uz obecného charakteru nebo
témi internimi pak pfipravuje opatfeni s vyuzitim vSech svych soucasti. Na
zakladé aktualniho vyhodnoceni operativni situace v pfislusném misté a
zhodnoceni pfipadnych bezpecnostnich rizik mohou byt realizovana
schengenska vnitrostatni patrani, jakozto jedno z hlavnich opatfeni, toto je
provadéno predevsim na hlavnich silni¢nich komunikacich sméfujicich od/k
statni hranici a na vytipovanych pfeshrani¢nich komunikacich lokalniho
vyznamu (zamefeni zejména na tranzitni nelegalni migraci), dale pak v
objektech a mistech s moznym vyskytem nelegalné se zdrzujicich cizincti.
Kontroly jsou zameéfené nejen na cizi statni pfislusniky, ale i na dalsi
protipravni jednani spojené s prekracovanim statni hranice. Pfi takovychto
opatfenich je casto nasazovana specialni technika, napf. vozidlo s
nainstalovanou termovizi, schengenbus a zafizeni pro detekci osob skrytych
v dopravnich prostfedcich (tzv. Heartbeat detector — detektor tlukotu srdce.
Mnohdy se s odbory cizinecké policie na tomto typu patrani podili
pracovnici celni spravy, kdy je z hlediska odhalovani nelegalnich migranti v
ukrytu pfinosem mobilni RTG, ktery je nasazovan v ramci patrani po zbozi
uniklém celnimu dohledu. S odbory cizinecké policie spolupracuji i dalsi
organizacni ¢lanky PCR, napft. sluzba dopravni policie, pfipadné i zahranicni

policejni partnefi ze sousednich statli, a vyraznou roli v boji proti nelegalni
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migraci hraje i ¢innost specializovaného utvaru RSCP — Mobilni jednotky
Policisté provadi i Schengenské vnitrostatni patrani, které je realizovano
také v ramci kontrol mezinarodnich vlakovych spoji a autobusovych linek s
cilem odhalit cizince, ktefi nedisponuji opravnénimi pro vstup a pobyt na
tizemi CR. Komeréni provozovatelé dopravnich sluzeb hraji vyraznou roli v
oblasti pfepravy osob ze tietich zemi na tizemi Schengenu, pfitom dopravce
nesmi na tizemi dopravit cizince, ktery nema cestovni doklad nebo vizum. I
pfes zminénou zodpovédnost jsou autobusy mezinarodni pfepravy casto
zneuzivany nelegalnimi migranty. Proto policist¢é OCP velmi casto

namatkové kontroluji zminéné autobusové linky.

Ulohu cizinecké policie v migraci na tuzemi Ceské republiky tedy lze
vnimat dvéma zpusoby, jeden z nich je pomocna ruka podavana cizincm
prichazejicim na uzemi republiky nebo tém, ktefi zde jiz pobyvaji, a formou
vydavani povoleni, riznych dokumentti a odbornou radou s profesionalnim
a zaroven lidskym prfistupem. Pfi ochrané vnitfnich a vnéjsich hranic
republiky a Schengenského prostoru policisté také chrani obyvatele Ceské
republiky. Vétsi cast ukolti plnénych policisty zafazenymi v jakémkoliv
z organizacnich ¢lankti spadajicich pod cizineckou policii je vSak represivni.
Hlavni tkoly jsou pak vymezeny predevsim v § 164 zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni.
Jedna se o tukoly v oblasti pobytové kontroly, patrani, pobytovych agend,
doklad?i, dokumentace trestné cinnosti a jinych protipravnich jednani a
ochrany vnitfnich hranic pfi jejich do¢asném znovuzavedeni. VSechny tkoly
cizinecké policie jsou stejné dtilezité, od téch, které nevyzaduji vysokou
odbornost, a jsou vétsinou vykonavany novacky v téch nejnizsich tarifnich
tfidach a hodnostech, jako je hlidkova cinnost, pobytové kontroly a eskorty,

az po ty vyzadujici vzdélani a vysokou odbornost, jako je odhalovani
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organizovaného zlo¢inu, pfevadééstvi, odhalovani nelegalnich a padélanych
dokladi a nasledné vedent trestniho fizeni. Uloha cizineckeé policie v migraci

neni jen pomocna ruka, ale i trestajici pést.
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