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1 Uvod

2 Teoreticko-metodologicka cast prace

2.1 Evropské integra¢ni snahy po 2. svétové valce

Pro pochopeni integra¢nich procesti v Evropé bychom si méli alespoit ve strucnosti
popsat udalosti, které vedly k témto snaham po druh¢ svétové valce. Evropa se po roce
1945 ocitla v situaci, kdy hledala svou novou tvai a cil svého sméfovani. Za valky
zemielo 50 miliont lidi, znacna ¢ast evropského kontinentu byla znicena. Naciondlni
socialismus v Némecku byl sice drtivé porazen, ale byl zde predpoklad, ze Sovétsky
svaz pod vedenim Stalina bude usilovat o expanzi na zapad.' Evropané tak fesili
predevsim zasadni otazku: Jak se Evropa mtize vyhnout dalsi valce? S tim byla spojena
1 obava nad dal$im vyvojem Némecka. To bylo sice porazeno, ale po zkuSenostech
z mezivalecného vyvoje méla piedev§im Francie za to, Ze se nesmi opakovat potupna
Versailleskd smlouva a mél by se najit zplisob, jak spolu zit v miru. Z tohoto zavéru
vyplyvalo, ze jedinym moznym feSenim je vybudovani novych struktur, které budou

zalozeny na spolupréci jednotlivych zemi Evropy.

Prvni zminky o integrac¢nich snahdch zaznély na Cury$ské université v zafi roku 1946
z ust britského premiéra Winstona Churchilla, ktery mluvi o potiebé vzniku tzv.
Spojenych stati evropskych.? Zasadnim dokumentem v evropské integracni snaze se o
témet Ctyfi roky pozdéji stala Deklarace Roberta Schumana, prednesend francouzskym
ministrem zahranici 9. kvétna 1950 v Pafizi, kterd byla na dalku tentyz den schvalena
némeckym kancléfem Konradem Adenauerem. Timto dnem tak konci stoletd opozice
Francie a Némecka a zacind pocatek nové sjednocené Evropy. Schumanova deklarace
vedla k zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (1952 — zakladateli SRN, Francie,
Italic a zemé& Beneluxu), které je zakladnim uskupenim pii cesté k Evropské unie.’
Evropa se tak vydava cestou postupnych integracnich krokt, které se ukazaly byt

vhodnéj$i nez dosavadni snahy o politické sjednoceni na federalnim zaklade.

"SONKA, J. (2004) Srozumitelné o Evropské unii 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Plot, str. 11].
2SONKA, J. (2004) Srozumitelné o Evropské unii 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Plot, str. 11 - 12].
3 EUROPA: Deklarace z 9. kvétna 1950 [online], [cit. 2011-10-15].
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2.2 Pojem Evropska integrace

Evropskou integraci se mini pfedevSim snaha o zabezpeeni miru na evropském
kontinentu, piekonani nacionalisticky orientovanych statnich struktur a umoznéni
spolecného trhu vedouci ke zvySeni hospodaiského blahobytu Evropy. Politologie
obecné vnima integraci jako sjednocovani statl nebo administrativnich celki.
V ekonomické oblasti jde pak o postup vedouci ke slucovani, ¢i spojovani dosud
oddélenych ndrodnich ekonomik ve vnitiné jednotny systém, ktery vede ke vzniku
nového hospodaiského subjektu.* Ekonomické integrace miiZe mit riizné podoby, kdy
podle jejiho stupné rozliSujeme oblast volného obchodu, celni unii, spole¢ny trh,
hospodatskou unii &i uplnou ekonomickou integraci.’ Evropska integrace je procesem,
ktery sméfuje ke stale uzSimu propojeni mezi evropskymi narody. Jednotlivé Clenské
zem¢ upozaduji své narodni zajmy nad zajmy Evropy a tim pienasSeji ¢ast svych
kompetenci na spolecné evropské instituce. Pro zajimavost je vhodné citovat vynatek
z memoranda pro piijeti CR za ¢lena EU, které bylo tehdej§im premiérem Vaclavem
Klausem podepsano dne 17. ledna 1996. Zde se mimo jiné uvadi: ,,Vidda Ceské
republiky si uvédomuje prospésnost a nezvratnost procesu evropské integrace. Ocernuje
odvahu avizi zakladateli Evropskych spolecenstvi a jejich pokracovatelu, jejich
trpélivost, houzevnatost a realismus. Pres vSechny obtize a nedostatky zarucil - minéno
vznik Evropskych spolecenstvi - clenskym statim na dlouha desetileti mir, politickou
stabilitu, korektnost mezindrodnich vztahii, nebyvalé svobody a hospodarskou
prosperitu a tyto vydobytky vyzaruje i do svého okoli. Z tohoto a mnoha dalsich divodi
je Ceska republika odddna idejim liberalizace ekonomickych aktivit a mezindrodnich
ekonomickych vztahii. Proto sdili presvédceni, Ze integracni procesy a zejména
vytvareni jednotného vnitiniho trhu a hospodarské a menové unie jsou adekvatnim
prostiedkem, jak otevrit prostor pro rozvoj dynamickych evropskych sil v Evrope. Viada
Ceské republiky zdaroven akceptuje iostatni mimoekonomické aspekty evropské
integrace. Cesky ndrod teprve neddvno opétovné nabyl své plné statni svrchovanosti.
Vidda Ceské republiky viak nezvratné dospéla k témuz zavéru, kjakému dospély
v minulosti vlady dnesnich clenskych statii, Ze v modernim evropském vyvoji je vyména

casti vilastni statni svrchovanosti za sdileny podil na suverenité nadstdatni a na

*ROSULEK, P., CABADA, L (2002). Evropa ndrodii, patriotii a integrace. 1. vyd. Plzefi: Ale§ Cengk, str. 5.
SROSULEK, P., CABADA, L (2002). Evropa ndrodi, patriotii a integrace. 1. vyd. Plzeir: Ales Cengk, str. 5.
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spoluzodpovédnosti nevyhnutelnd jak pro prospéch viastni zemé, tak pro celou Evropu‘®
Z vynatku je patrné tehdejSi odhodlani ¢eské vladni garnitury plné€ se zapojit se do

evropskych integracni struktur.

2.3 Fiskalni a monetarni politika Evropské unie

Pti pohledu na evropsky integracni proces je dobré se zaméfit i na fiskalni a monetarni
politiku EU. Standardnim procesem ve vétSin€ stati je, Ze za ob¢ politiky odpovida
vlada dané¢ zemé¢, ktera obvykle deleguje dohled nad ménou a stim spojené dalsi
aktivity na centralni banku. Sama vlada pak svou legislativni ¢innosti tvoii fiskalni
politiku.” Pro ilustraci je vhodné si piiblizit funkci fiskalni a monetarni politiky na

narodni Grovni.

V piipadé recese vladni fiskdlni politika zpravidla stimuluje ekonomicky rist riistem
vetejnych vydaji. Tento stimul vyvold vétsi poptavku po penézich a tim se zvysi
urokova mira. Centralni banka se soucasné rozhoduje, zda da vice penéz do ob&hu a tim
pomuzZe udrzet nizkou trokovou miru nebo se rozhodne pro restriktivni politiku, ¢imz
dojde k rtstu trokovych sazeb. Z toho je ziejmé, Ze fiskalni a monetarni politika na
narodni urovni je velmi propojena a i tak nemusi vzdy dojit k optimalnimu sladéni

jejich krok, aby doslo k potfebnému prorustovému efektu. Evropska unie a ména euro

vvvvv

Fiskdlni politika EU je vyrazné omezena velikosti spolecného rozpoctu, ktery se
dlouhodobé pohybuje okolo 120 miliard euro ro¢né, coz je méné nez 1 % hrubého
narodniho diichodu (HND) viech ¢lenskych zemi EU.® Zasadni piekazkou pro fiskalni
politiky EU je také absence hospodarské vlady, jednotného evropského dluhopisu a
spolecné dané. Bez téchto diilezitych ndstrojii nemtize Evropskd unie uskutectovat
zasadni makroekonomické zdsahy do hospodaistvi EU. Je zifejmé, Ze néstroje fiskalni
politiky, kterymi jsou pfedev§im struktura vetejnych vydaji a dani nemohou pfispét

k ekonomickému riistu Evropy a tudiz ani k jeji socidlni soudrznosti. Tim, Ze navySeni

¢ SPOLECNA CESKO-SLOVENSKA DIGITALNI PARLAMENTN{ KNIHOVNA: PCR PS 1998 — 2002, 43. schiize parlamentu,
[online] 2001-12-07 [cit. 2011-10-15].

" FUCHS, K., TULEJA, P. Zdklady ekonomie 2. vyd. Praha: Ekopress, 2005. str. 247- 257.

# EUROPEAN COMMISSION: Financial Programming and Budget [online], [cit. 2011-10-15].
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spolecného rozpoctu na pottebnou vysi je politicky dlouhodobé nepriichodné a zavedeni
hospodaiské vlady, eurodluhopisu a spoleéné dan¢ se nedafi prosadit, zistava tak tvorba

fiskalni politiky na jednotlivych ¢lenskych zemich eurozony.

Monetarni politika EU je oproti jeji fiskdlni politice v odliSné situaci. Pfijetim eura
v roce 1999 se Evropska unie stala i monetarni unii. Vznikla Evropska centralni banka
(ECB), ktera je nezavisla na organech EU a narodnich vladach. Ta se stara o cenovou
stabilitou eura, kdy dominantnim nastrojem ECB jsou operace na volném trhu, a to

predevsim Ctrnactidenni repo operace.

Z vyse uveden¢ho popisu je ziejmé v jakém paradoxu se Evropskd unie nachazi.
Monetarni politika EU je provadéna na nadndrodni urovni a fiskdlni zastava v rukou
jednotlivych ¢lenskych zemi. Nedochézi tedy k synergickému efektu, kdy by monetarni
expanze Ci restrikce byla doprovazena adekvatni fiskalni politikou a naopak. To ndm

ukazuje situaci, v jaké se Evropska unie nachézi na konci druhého tisicileti.

2.4 Lisabonska strategie

Vznik Lisabonské strategie se datuje na jaro 2000, kdy pii zasedani Evropské rady
v Lisabonu byla schvélena vSemi patnécti ¢lenskymi zemémi. Divody, které vedly
k vytvoreni takové strategie na obdobi 2000 az 2010, byly pfedev§im v hospodaiském
zaostavani Evropské unie za vyspélymi ekonomika USA a Japonska. Veskeré
dosavadni snahy o ekonomické integracni procesy jednotlivych zemi EU, které
probihaly jiz v minulém obdobi (Lucembursky proces — oblast zaméstnanosti,
Cardiffsky proces — strukturalni politiky) a dalsi) kongili neusp&ng.” 1 kdyz EU
dokoncilo sjednoceni vnitiniho trhu, pfijalo novou ménu euro a trvalo na ekonomické
disciplin€ ,starych a novych® c¢lenskych statd vramci Paktu stability a rlstu,
koordinace hospodaiskych politik ¢lent Evropské unie nevedla k cilenému

ekonomickému vzestupu.

Na Lisabonském summitu tak byl deklarovan ambicidzni cil, kdy Evropska unie se ma

stat ,,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou

® KLVACOVA, E., MALY, J. MRACEK, K. (2006). Lisabonska strategie: posili, nebo oslabi evropskou konkurenceschopnost?
Praha: Professional Publishing, Institut integrace CR do evropské a svétové ekonomiky VSE, str. 12.
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udrzitelného hospodarského riistu s vice a lepsimi pracovnimi misty a s vétsi socialni
soudrznosti.'° Tento cil ma byt napliiovan Evropskou unii jako celek. Je tedy kladen
diiraz na vzdjemnou spolupraci ¢lenskych statlh EU pied jejich individudlnimi kroky.

Ke splnéni tohoto cile si EU stanovila tyto zakladni ukoly:

1. pfipravit piechod k ekonomice a spolecnosti zalozené na znalostech, a to pomoci
lepsich politik, pokud jde o informaéni spole¢nost, vyzkum a technologicky rozvoj
prostiednictvim urychleni procesu strukturdlnich reforem sméfujicich ke
konkurenceschopnosti, inovacim a dokonceni vnitiniho trhu;

2. modernizovat evropsky socidlni model, investovat do lidi a bojovat proti
vyluCovani ze spole¢nost;

3. udrzet zdravou ekonomickou perspektivu a ptiznivy vyhled pokud jde o rist, a to

aplikaci vhodné kombinace makroekonomickych politik."'

Lisabonska strategie tak kromé ekonomického rozvoje klade diiraz i na socidlni a
ekologickou obnovu Evropské unie. Jde tedy o dokument, ktery obsahuje komplexni a
vzajemné se podporujici souhrn opatfeni, kterd maji podpofit ekonomicky rist
Evropské unie, aniz by dosSlo ke ztrat¢ socialni soudrznosti a niceni Zzivotniho

prostiedi.

1" EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].
" EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].

5



2.4.1 Hlavni oblasti Lisabonské strategie

Evropska rada na lisabonském zasedani urcila hlavni sméry, kterymi se ma EU ubirat.

Ty lze rozdélit na ekonomické, socialni a ekologické.

V ekonomické oblasti je zaméfena pozornost na:'

2

informacni a komunikacni technologie - vSestranné pouZivani internetu a jeho

vyuziti pfi béznych aktivitdch subjekti i domacnosti;

vyzkum, vyvoj a inovace - podporovani, propojeni a koordinace evropskych

vyzkumnych aktivit sméfujici k jejich aplikaci v praxi, a to za vyrazné finan¢ni
spoluti¢asti soukromého sektoru (az 3% HDP ¢lenskych zemi);

podnikatelské prostiedi — odstranéni piekazek ptedevsim v redukci celkového

administrativniho bfemene a k pfistupu ke kapitdlu, podpora vzniku malych a
sttednich firem a tim vytvoieni novych pracovnich mist;

jednotny vnitini trh — dokonceni volného pohybu zbozi a kapitdlu a vypracovani

strategie, ktera napomutze k odstrani pfekazek volného pohybu sluzeb mezi
¢lenskymi zemémi;

finan¢ni trh - sjednoceni financ¢nich trhii, umoznit jednoduchy a transparentni
pfistup k investi¢nimu kapitalu zejména pro malé a stfedni podniky;

makroekonomické politiky — lepsi koordinace hospodatskych politik ¢lenskych

zemi se zaméienim na fiskalni stabilitu a na trvalou udrzitelnost vefejnych financi.

Socidlni oblast Lisabonské strategie se tyka aktivni politiky zaméstnanosti a

modernizace evropského socidlniho modelu. Z diivodu vysoké nezaméstnanosti, ktera

byla v roce 2000 okolo 8,5 % praceschopného obyvatelstva byly definovany hlavni

problémy &lenskych zemi v oblasti trhu prace.”” Témi jsou nizky podil zamé&stnanosti

ve sluzbach, zna¢né rozdily v mife nezaméstnanosti mezi Clenskymi zemémi, kde

pfevladd nezaméstnanost v prumyslovych oblastech, na jihu a v odlehlych regionech

, ST ¥ v . . . . 14
EU. Vyznamna je i nizkd zaméstnanost zen, kde jen polovina z nich pracuje ™ a

problém je i v zam&stnanosti obyvatel ve véku 55 az 65 let (33,3 %)."

2 EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].
¥ EUROSTAT: Unemployment rate by gender [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
'Y EUROSTAT: Employment rate by gender, age groupl5-64 [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
'S EUROSTAT: Employment rate of older workers by gender [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
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Hlavnim nedostatkem EU v oblasti pracovniho trhu je praveé nizké vyuzivani potencialu

praceschopného obyvatelstva, kdy jeho zaméstnanost v roce 2000 dosahovalo pouze

61,4 %.'¢

Lisabonska strategie si v politice zaméstnanosti zaméfila na nékolik oblasti. Jednou
z nich je zvySeni zaméstnanosti za pomoci sladéni poptavky firem s nabidkou pracovni
sily, a to pfedevS§im zajiSténim pozadovanych kvalifikaci nezaméstnanym. Za timto
ucelem maji narodni sluzby v oblasti zaméstnanosti vyuzivat i celoevropskou databazi
volnych pracovnich mist. Dale je kladen diraz na celozivotni vzdélavani, aktivni stafi a
také hledani feSeni pro nejvice znevyhodnéné kategorie osob. Strategie ma pomoci
zvysit zaméstnanost ve sluzbach, vice zavadét pruznou pracovni dobu a praci na
¢astecné uvazky, podporovat princip rovnych pfilezitosti Zen a muzi na trhu prace a
vytvafeni podminek pro soulad pracovniho a rodinniho Zivota. Tyto opatieni maji do
roku 2010 vést ke zvySeni zaméstnanosti az k 70 % a zaméstnanost Zen se ma

presahnout 60ti procentni hranici.'’

Druhou c¢asti, na kterou se Lisabonské strategie v socidlni oblasti zamétuje je
modernizace evropského socidlniho modelu. Ta ma byt uskuteénéna zvySovanim
mnozstvi financ¢nich prosttedku do lidského kapitalu. Cilem je, aby do roku 2010 se
snizil pocet osob ve veéku 18 az 24 let snizSim stiedoskolskym vzdélanim, ktefi
nepokracuji v dalSim vzdélavani ¢i si nezvySuji odbornost. Modernizace evropského
socialniho modelu spociva piedevsim v pfevodu skol a stfedisek odborné piipravy na
vicet€elova vzdélavaci stfediska pro rizné socidlni skupiny, kterd jsou propojena
s firmami a vyzkumnymi zafizenimi nejriznéjSich zaméfeni. K tomu ma také pomoci
rozvoj mezinarodnich vyménnych programii, kdy studenti, ulitelé ¢i vyzkumni

pracovnici maji moznost ziskat znalosti a zkusenosti v dalSich ¢lenskych zemi EU.

Tato modernizace ma pfispét k prechodu Evropské unie ke znalostni ekonomice. To se
muze dit pouze za predpokladu, Ze se tim neprohloubi stavajici socidlni problémy,
jakymi jsou nezaméstnanost, chudoba a socialni vylouceni. Dillezité je tedy zajistit, aby
nastavené systémy byly funkéni, pracovat se vyplacelo a byla zajisténa jejich

dlouhodob4 udrzitelnost i1 z diivodu starnuti evropské populace.

' EUROSTAT: Employment rate by gender, age groupl5-64 [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
" EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].
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K ekonomickému a socidlnimu pilifi Lisabonské strategie byl vroce 2001 na
cervnovém zasedani Evropské rady ve Stockholmu pfidan i ekologicky pilif. Ten se
tyka udrzitelného rozvoje a kvality Zivota v Evropské unii. Udrzitelny rozvoj ma za cil,
aby uspokojovani potieb soucasné populace nebylo na ukor budoucich generaci.
Navrhovana opatieni se tedy neposuzuji jen z hlediska ekonomickych a socialnich
dopadd, ale je pfihliZzeno i k dopadiim enviromentalnim. Lisabonska strategie tak byla

doplnéna o &tyii ekologické oblasti:'®

1. Boj proti klimatickym zménam v disledku emise sklenikovych plynii a zvySovani
podilu obnovitelné energie na celkové energetické spotiebe;

2. Zvyseni dostupnosti zelezni¢ni, lodni a vefejné silnicni dopravy spolu se
zohlednénim socialnich a ekologickych nakladl v cenach dopravy;

3. Ochrana vetejného zdravi a ochrana spotiebitele s dirazem na nezévadnost a
kvalitu potravin, pouzivani chemickych latek a vyskyt infek¢nich nemoci;

4. Zodpovédnost pii nakladani s pfirodnimi zdroji, hledani dalSich vyuziti

primyslovych odpadl a zamezeni snizeni biodiverzity.

2.4.1.1 Evropska politika soudrznost

Snahou Evropské unie je rovnomérny hospodaisky a spolecensky rozvoj vsech
Clenskych zemi a jejich regiond. Jejim cilem je tedy vyrovnani rozdili ekonomické a
zivotni urovni mezi chudymi a bohatymi ¢astmi EU. Mezi hlavni néstroje realizace
evropské politiky soudrznosti jsou strukturalni fondy EU. Evropska unie ma tii hlavni
strukturdlni fondy. Jsou jimi Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni

fond a Fond soudrznosti.

Oblasti socialni soudrznosti se tyka predevsim Evropsky socidlni fond (ESF), ktery se
uren prevazné¢ na rozvoj lidskych zdrojl, podporu zaostdvajicich regionti a
ekonomickou a sociadlni pieménu oblasti, které prochdzi strukturadlnimi zménami. Pro
boj proti vS§em formam diskriminace a za zavedeni rovnych podminek na trhu prace byl

r 4 r W . . . . 1
pro prvni programovaci obdobi uréena iniciativa EQUAL."

'8 EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].
19 CPKP, ORINIAKOVA, P.: Socidlni politika Evropské unie — zdkladni dokumenty online], 2001-05-09 [cit. 2011-09-05].
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2.4.2 Revidovana Lisabonska strategie

V roce 2004, tj. Ctyfi roky od deklarovani Lisabonské strategie nebyli zaznamenany
zadné vyrazné vysledky, které by opraviovali k optimismu nad jejim naplnovanim.
To vedlo Evropskou komisi k vytvofenim pracovni skupiny vedenou byvalym
nizozemskych premiérem Wimem Kokem. Ta méla pfipravit rozbor souc¢asné¢ho stavu
Lisabonské strategie vcetné navrhi na dalS$i postup, které povedou k naplnéni

stanovenych cila.

Kokova zprava, kterd haji nazor, ze koncept Lisabonské strategie je v zasad€ spravny,
upozortiuje, e oproti oéekavani doslo k niz§imu ristu zaméstnanosti. Clenské zemé
dostate¢n¢ nezvysSuji vydaje do vyzkumu, vyvoje a inovaci a nejsou napliovany
ani ekologické standardy. Zprava dale konstatuje, ze predevsim v diisledku rozsifeni EU
o nové zemée s vysokou nezaméstnanosti, nizkou produktivitou prace a nizkymi vydaji
na vyzkum lze predpokladat, e velka &ast lisabonskych cill je ohrozena.*’ Evropa tak
oproti roku 2000 v ristu ekonomiky jeSt¢ vice zaostdvd za Spojenymi staty a
Japonskem. Na divody, které zpiisobily neuspéch Lisabonské strategie se miizeme

podivat podrobnéji.

Lisabonska strategie piedpokladala, ze rist ekonomiky v zemich EU bude pokracovat
minimalné ve stejném tempu, jak tomu bylo v druhé poloviné devadesatych let, kdy jeji
ekonomiky rostly v priméru 3% HDP ro¢né.”' Situace se ale po 11. zaFi 2001 zmé&nila
v celém globalnim svété nevyjimaje zem& EU. Doslo k viceletému propadu a riist tak
byl oproti otekavani jen 1,2% HDP roéné.”> To mélo za nasledek niZ§i investovani do

IT sektoru a ponizeni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace.

Plan rozséhlé aplikace novych technologii do Sirokého spektra nejen vyrobnich oborii
v zemich EU narazi také na absenci komplexni strategie, kterd by napomohla rtstu IT

odvétvi a jeho uplatnéni ve vSech odvétvi hospodafstvi. Nebyly pro to vytvoreny

2 MINISTRY OF EDUCATION AND SCIENCE, KOK, W.: Facing the challenge — The Lisbon strategy for growth and
employment [online], 2004-11-01 [cit. 2011-09-06].

2l EURACTIV, URBAN, L.: Pro¢ se nedaii Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpravy[online], 2005-01-10 [cit. 2011-09-
18].

2 EURACTIV, URBAN, L.: Pro¢ se nedaii Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpravy/[online], 2005-01-10 [cit. 2011-09-
18].



dostate¢né podminky v podnikatelské oblasti. Jedna se piredevs§im o pretrvavajici bariéry
pro zaloZeni a vedeni podniku, pfistupu ke kapitalu, chyb¢jici reformy na pracovnim

trhu a finan&nich trzich.??

Potiz je také spatfovana v §ifi lisabonské agendy a v konfliktu jejich cilt. I kdyZ byla
Lisabonska strategie definovana v obecné roving, byly sestaveny tfi pilife (ekonomicky,
socialni a ekologicky) a ty rozdéleny do deviti smérli, postupné vznikali nové programy
a ak¢ni plany, které vedly ke stanoveni neiimérnému mnoZstvi priorit. To celé mélo za
nasledek rozmélnéni lisabonskych cili do neuchopitelného celku. Doslo tak i
k nerovnovaze mezi tiemi pilifi, kdy proti sobé stoji ekonomické priority na jedné
stran¢ a socidlni a ekologické priority na strané¢ druhé. V Kokové zpravé bylo
zdliraznéno, Ze hlavnim cilem Lisabonské strategie je ekonomicky riist a vys$i mira
zaméstnanosti EU, a to za predpokladu, ze ke zvySeni socidlnich a ekologickych

pozadavkl miiZze dojit jen s rostouci a neustéle se inovujici ekonomikou.

Dalsi diivody neasp&chu Lisabonské strategie jsou spatfovany v jejim zptsobu fizeni.*
Se zahdjenim nové strategie nebyl vytvofen novy orgén, ktery by byl povéfen jejim
fizenim. Evropské instituce, a to predev§im Evropské komise, rada EU a Evropska rada,
byly povéteny, aby se do strategie zapojily a nastrojem fizeni byla oznaCena metoda
koordinace. Tato metoda nemlze a ani z divodu zéasady subsidiarity nema pravo
ptikazovat jednotlivym ¢lenskym zemim, jak maji v jednotlivych oblastech postupovat.
Vse je spise v rovin¢ doporuceni ¢i maximaln€ v podobé moralniho natlaku. Strategie
predklada pouze obecné cile a je na Clenskych zemich kdy tyto cile splni a jaké zvoli
nastroje k jejich naplnovani. Z toho vyplyvé, ze zdsadni vliv na uspéch Lisabonské
strategie nemaji ani tak evropské instituce, ale predev§im clenské zemé v piijeti a
fadném plnéni spoleéné definovanych cilt. Uspéch & netspéch je dan predevsim v
pievzeti dilu odpovédnosti ¢lenskych zemi EU a ve vnimdani strategie jako svého
posléani. Lisabonské cile tak neni mozné napliiovat, pokud se Clenské zemé lisi ve svém

pfistupu.

Z divodu zjednoduSeni a zefektivnéni koordinace hospodaiskych politik a zlepSeni

plnéni stanovenych cili byl zaveden tfilety cyklus monitorovani a hodnoceni

 MINISTRY OF EDUCATION AND SCIENCE, KOK, W.: Facing the challenge — The Lisbon strategy for growth and
employment [online], 2004-11-01 [cit. 2011-09-06].

2 EURACTIV, URBAN, L.: Pro¢ se nedaii Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpravy/[online], 2005-01-10 [cit. 2011-09-
18].
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dosazen¢ho pokroku, kde zaklad tvoii ak¢ni programy na néarodni trovni (Narodni
programy reforem a nasledné Zpravy o plnéni Narodnich programii reforem).” V t&chto
programech si ¢lenské zemé stavuji své priority a cile, na které navazuji hodnocenim
jejich plnéni. DoSlo také k pfejmenovéani Lisabonské strategie na Strategii pro rist a
zamestnanost, kde se v nazvu objevuji jeji klicové priority. Dale bylo rozhodnuto, ze v
kazdé vladé bude jeden ¢len povéfen dohledem nad plnénim strategie.”® To ma prispét i
k vétsi informovanosti vefejnosti o Lisabonské strategii, kterd i po péti letech od jejiho
zacatku nema presnéjsi predstavu o jejim mozném dopadu na Zzivotni podminky

obyvatel EU.

2 MFCR: Ndrodni program reforem 2005 - 2010 [online], [cit. 2011-10-23].

2 MINISTRY OF EDUCATION AND SCIENCE: KOK, W.: Facing the challenge — The Lisbon strategy for growth and
employment /fonline], 2004-11-01 [cit. 2011-09-06].
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2.4.3 Lisabonska strategie v roce 2005 - novy start

Po nastupu Jos¢ Manuela Barrosy do ¢ela Evropské komise doSlo k revizi lisabonskych
cilti a hovotime o tzv. novém startu Lisabonské strategie. Hlavnim ukolem, na kterou se
komise zam¢éfila, bylo zvySeni zaméstnanosti a snaha o reformu strukturalnich fonda na
obdobi 2007 — 2013. Pro Novy start Lisabonské strategie bylo stanoveno téchto pét

priorit:*’

1. Soulad hospodéiské a socidlni politiky - vybudovani evropského partnerstvi pro rist a

zameéestnanost.

2. Volny trh a liberalizace — u€init Evropu pfitazliv§jsi pro investory a pracujici,

roz$ifeni a prohloubeni jednotného trhu pfi zajisténi otevieného a konkurenéniho
prostiedi na trzich v Evropé 1 mimo ni.

3. ZlepSovani evropskych a vnitrostatnich pravnich piedpisu

4. ZvySeni a zlepSeni investic do vyzkumu a vyvoje, které pfispéji k vytvoreni silné

evropské prumyslové zakladny

5. Modernizace socialniho systému a nalezeni rovnovahy mezi pruznym pracovnim

trhem a socialnim zabezpecenim s cilem motivovat k aktivnimu chovani obyvatel.

Novym néstrojem napliiovani Lisabonské strategie se staly Narodni programy reforem,
které byly ¢lenskymi staty vytvoreny v roce 2005. DalSim néstrojem se staly Evropské
strukturdlni fondy, kdy jejich Cerpani je podminéno tim, ze 80 % projektl se piimo

vztahuje k implementaci Lisabonské strategie.”®

2.4.4 Vyhodnoceni Lisabonské strategie v oblasti socidlni koheze

2.4.4.1.1 Obdobi pred revizi Lisabonské strategie

Po pfijeti Lisabonské strategie bylo vzdy na jarnich zaseddnich Evropské rady na
programu hodnoceni dosavadnich vysledkli strategie a byla navrhovana doporuceni

k dal§imu postupu.

*" TOTH, D. (2010). Lisabonskd strategie a strategie Evropa 2020. Praha: Powerprint, str. 113.
# TOTH, D. (2010). Lisabonskd strategie a strategie Evropa 2020. Praha: Powerprint, str. 122.
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Prvnimu hodnoticimu zasedani ptedchazel v prosinci 2000 summit Evropské rady
v Nice, kde byl schvalen Evropsky socidlni program. Ten v souladu s Lisabonskou
strategii definuje priority v oblasti socidlni politiky pro pfistich pét let pomoci Sesti
strategickych smérti. Mezi tyto sméry patii zajisténi vice a lepSich pracovnich mist;
predvidani zmén v pracovnim prostfedi a jejich vyuzivani k nastoleni nové rovnovahy
mezi flexibilitou a zajisténim pracovnich mist; boj proti chudob¢, socidlnimu vylouceni
a diskriminaci s cilem podpofit socialni integraci; modernizovat socidlni ochranu,
prosazovat rovné prilezitosti muzii a Zen; posilovat socidln¢ politické aspekty procesu
roz§ifovani a vnéjsich vztahit EU.* Evropska socialni agenda predstavuje zasadni krok
smérem k posileni a modernizaci evropského socidlniho modelu, které musi jit
v souladu s ekonomickym riistem a socidlnim pokrokem. Evropska rada si dala za cil se

na kazdoro¢nim jarnim zasedani zabyvat plnénim této agendy.

Prvni rok napliiovani Lisabonské strategie byl na programu jednéni Evropské rady
v bfeznu 2001 ve Stockholmu. Zde bylo konstatovéano, ze v roce 2000 bylo i z divodu
hospodarského ristu kolem 3,5 % HDP vytvofeno 2,5 milionu pracovnich mist, kde
vice nez dvé tretiny se tykaly zen. Rlst zaméstnanosti zemi EU se vySplhal az na 2,2
%, coz byl nejlepsi vysledek od roku 1991.%° Pfesto se mira nezaméstnanosti dostala
ptes hranici 8 %.”' Evropska rada uréila prechodny cil pro miru zaméstnanosti v ramei
EU, kterym ma byt do roku 2005 naplnén. Celkovéd zaméstnanost méa dosdhnout 67 % a
zaméstnanost zen 57 %. U cilové skupiny 54 az 64 let byl urcen cil pro rok 2010, kdy
zaméstnanost téchto osob ma byt alesponi 50 %. Za timto ucelem Evropska rada vyzvala
Clenské staty, aby své narodni plany v oblasti zaméstnanosti pfizptisobily tomuto cily.
V oblasti vzdélavani, odborné piipravy a kvalifikace si rada a komise dala tkol, Ze do
jara 2002 zpracuje podrobny pracovni program ke sledovani cilii systému vzdélavani a
odborné piipravy s dirazem na podporu mladych lidi, zejména Zen ve védeckych a
technickych oborech a zajisSténi dlouhodobého naboru kvalifikovanych uditelii v této
oblasti. Za Ucelem vys$8i mobility pracovnikli na otevieném evropském trhu prace
Evropské rada apelovala na lepsi pfistup k informacim o pracovnich pfilezitostech,

pruznéjsi uzndvani kvalifikaci a délky studia a také ptenositelnost narokli na dichod.

¥ EUROPEAN COUNCIL: Stockholm European Council 23 and 24 March 2001 — Presidency Conclusions [online], 2001-03-23
[cit. 2011-09-09].
3 EUROPEAN COUNCIL: Stockholm European Council 23 and 24 March 2001 — Presidency Conclusions [online], 2001-03-23
[cit. 2011-09-09].

3V CSU: Nadndrodni agregace EU — obecnd mira nezaméstnanosti [online], [cit. 2011-09-09].
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Dale bylo konstatovano, ze jesté v témze roce probéhne v Bruselu zasedani Evropské
rady na téma piistéhovalectvi, migracni a azylové politika, kde bude vénovéna zvlastni

pozornost postaveni legalng pobyvajicich piislugniki tietich zemi v EU.>

Zasedani Evropské rady v roce 2002 v Barcelon¢ ptfedchazel socialni summit, ktery
rozhodl o vypracovéani vicelet¢tho programu zaméfené¢ho na adaptabilitu podnika
v oblastech kolektivniho vyjedndvéani, zpomaleni ristu mezd, zvySeni produktivity
prace, celozivotniho vzdélavani, novych technologii a pruzné pracovni doby. Nasledné
na zasedani Evropské rady bylo doporuceno, aby ¢lenské staty zvysili ti¢ast pracovnikil
v procesu zmen, které se jich v oblasti zaméstnanosti tykaji. V této souvislosti Evropska
rada vyzyva socialni partnery (EOK, UNICE, UEAPME, CEEP), aby se aktivné¢ zapojili
do zmény postuptl pfi feSeni restrukturalizace primyslu. Clenskym zemim bylo
navrzeno, aby v ramci reformy politiky zaméstnanosti snizili daniové zatizeni predevsim
u osob s nizkymi piijmy a pfizpusobili sviij socialni a danovy systém tak, aby motivoval
obCany k praci. Dalsim doporucenim je do roku 2010 zvysit primérny odchod do
diichodu o 5 let a omezit pocet predCasnych dichodl. Z diivodu vyssiho zapojeni Zen do
pracovniho procesu by méli ¢lenské zemé do roku 2010 usilovat o zajisténi péce o 90%
déti starSich 3 let. Dale je apelovano na zvyseni kvalitativni aspektd prace, a to zejména
pokud jde o bezpecnost a ochranu zdravi. Evropské rada dale zdiraziiuje vyznam boje
proti chudob& a socidlnimu vylougeni. Clenské stity vyzyvé, aby ke stanovenim cilii
ptidali do svych narodnich akénich plant bod, Ze vyrazné snizi pocet osob ohroZenych
chudobou a socidlnim vylouc¢enim do roku 2010. Pro feSeni problému se starnouci
populaci je navrhovano ¢lenskym zemim urychlit reformy dichodového systému, a to

za podminek zaruky dlouhodobé udrzitelného financovani a splnéni socialnich cila.*

Bruselské zasedani Evropské rady na konce biezna 2003 pfineslo zpravu o nizké mife
ekonomickém ruastu, které se pohybovala mirn€ nad 1 %. V oblasti socidlni soudrznosti
byl uveden jen mirny pokrok pifi snizovani poc¢tu osob pfed¢asné ukoncujici Skolni
dochdzku a pfi snaze o uplatnéni rovnych pftileZitosti pro muze a Zeny. V hodnotici
zpravé se poprvé objevuji informace o situaci v zemich, které se maji stat cleny EU

v roce 2004 a o jejich ptipravenosti zapojit se do lisabonské strategie. Je uvedeno, ze

32 EUROPEAN COUNCIL: Stockholm European Council 23 and 24 March 2001 — Presidency Conclusions [online], 2001-03-23
[cit. 2011-09-09].
¥ EUROPEAN COUNCIL: Presidency Conclusions: Barcelona European Council 15 and 16 March 2002 [online], 2002-03-16
[cit. 2011-09-09].
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vychozi podminky téchto zemi nejsou nejpfiznivéjsi a to bude mit za nasledek jesté
vétsi rozdil v HDP na obyvatele mezi nejbohat$imi a nejchudSimi skupinami
obyvatelstva.”* Zakladni cil pro dali 1éta se neméni, to znamena dosahnout 70 % miry
zamestnanosti. Je tedy zapottebi zvySovat zaméstnanost a socidlni soudrznost za
piredpokladu nastoleni rozsahlych strukturalnich reforem, které napomohou k vyssi
produktivité¢ a kvalit¢ prace. Reformy se maji tykat i dani a systému piidélovani

socialnich davek.

Hodnoceni ¢tvrtého roku plnéni Lisabonské strategie se odehrdlo v lednu 2004 opét
v Bruselu. Zde bylo konstatovano, ze po niz§im ekonomickém rustu piedchozich let
doslo od poloviny roku 2003 k oziveni evropského hospodaistvi, coz by mélo mit
pozitivni vliv nejen na zaméstnanost. Dale byl pfednesen celkovy pokrok od roku 2000,
kde v oblasti socidlni koheze byla uvedena zvysend mira zaméstnanosti, a to 64,3 % a
prosazovani politiky trvale udrzitelného rozvoje naptiklad v podobé zavedeni reforem
penzijniho systému.” Clenskym zemim bylo doporuteno zaméfit se své programy
zamé&stnanosti na vytvofeni vétSiho poctu kvalitnich pracovnich mist a podporovat
aktivniho starnuti svych obc¢ani tak, aby starsi lidi inklinovali k pozdéj$imu odchodu

do starobniho dichodu. Zemim EU byla také doporufena modernizace zdravotniho

systému, aby se stal efektivnéjsi a dlouhodobé udrzitelny.

2.44.1.2 Kokova zprava

Kokova zprava, ktera hodnoti napliiovani Lisabonské strategie od jejiho vzniku, se
v oblasti socidlni koheze zabyva ptfedevsim trhem prace. Zprava konstatuje, ze pies
ekonomicky pokles v letech 2000 az 2002, se v roce 2003 podafilo zamé&stnat pies 6
miliont lidi. I kdyZ se to tykalo pfedevSim zaméstnani na ¢astecné uvazky ¢i prace pro
nizkokvalifikované osoby, je to vnimano jako urcity pokrok k naplnéni Lisabonskych
cilti. Clenskym zemim je také ve zpravé doporuéeno, aby ve spolupraci se socialnimi
partnery piijali do roku 2005 narodni strategie pro programy celozivotniho vzdélavani.

Do roku 2006 by také zemé& meli vypracovat ndrodni programy piipravy na starnuti,

* EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 20 and 21 March 2003 — Presidency Conclusions [online], 2001-03-23 [cit.
2011-09-09].
3 EUROSTAT: Employment rate by gender, age groupl5-64 [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
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které ptinesou dostatecné pravni a finan¢ni pobidky pro pracovniky, aby pracovali déle
a pro zameéstnavatele, aby pfijimali star$i pracovniky. Narodni programy ptipravy na
starnuti maji také naptiklad vyhodnotit dopady reforem a opatfeni v oblasti
dichodového systému, zdravotnictvi, bydleni a socidlnich sluzeb na soucasnou a

budouci situaci starsich osob.>®

2.4.4.1.3 Obdobi po revizi Lisabonské strategie

Na hodnoticim zaseddnich Evropské rady v roce 2005 doslo k zpiesnéni se procest
fizeni strategie. Nové byl proces nastaven na obdobi tii let. DoSlo k zavedeni podminky
vypracovani ndrodnich programii reforem, kde clenské zemé rozpracuji konkrétni
kroky k naplnéni cili Lisabonské strategie, které budou zohlediovat i vnitrostatni
politické cykly.’’ Na jarni zasedani Evropské rady vroce 2006 byl v oblasti
zaméstnanosti mladych lidi zopakovan cil, Ze do roku 2010 by se pocet mladych lidi
bez ukonceného vzdélani mél snizit na 10 % a minimalné 85 % mladych lidi ve véku
22 let by mé&lo uspéSné absolvovat vyssi stiedni vzdélani. Evropskou radou byl dale
stanoven tkol, ze do konce roku 2007 by m¢l kazdy mlady ¢lovek v EU, ktery ukonci
Skolu a je nezaméstnany, bylo do Sesti mésicli nabidnuto pracovni misto, u¢ebni pomer,
dalsi odborna piiprava nebo jiné opatieni zaméstnanosti. Lhiita Sesti mésicti by se méla

do roku 2010 snizit na Ctyfi mésice.*®

Vroce 2007 bylo na jarnim summitu Evropské rady konstatovano, ze doslo
k ekonomickému riistu a tim i k narGstu pracovnich mist. Clenskym zemim tak bylo
doporuceno, at’ se zamé&ii na zlepSeni kvality pracovnich mist a na zajiSténi distojné

prace. Diistojna prace dava pfilezitost k osobnimu rozvoji, posiluje socidlni integraci,

* MINISTRY OF EDUCATION AND SCIENCE: KOK, W.: Facing the challenge — The Lisbon strategy for growth and
employment [online], 2004-11-01 [cit. 2011-09-06].

37 EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 20 and 21March 2005 — Presidency Conclusions [online], 2005-03-21 [cit.
2011-09-09].

* EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 23 and 24 March 2006 — Presidency Conclusions [online], 2006-03-24 [cit.
2011-09-09].
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umoziiuje skloubit rodinny a pracovni Zivot a podporuje rovné piilezitosti a rovné

—— . 39
zachéazeni pro vSechny.

Hodnotici zasedani Evropské rady v roce 2008 ptineslo pozitivni zpravu, ze z diivodu
pokracovani hospodatského ristu vzniklo za posledni dva roky 6,5 novym pracovnich
mist. Zaznéli ovSem obavy z nadchazejiciho vyvoje, a to v disledku zpomaleni
ekonomiky Spojenych statll, zvySeni cen ropy a dalSich komodit spolu s pokracujicimi
otfesy na finan¢nich trzich. Byl zahajen 1 novy cyklus revidované Lisabonské strategie
pro rast a zaméstnanost na obdobi 2008 az 2010. Pro oblast socialni soudrznosti vyzyva
Evropska rada, aby clenské zemé¢ se zasazovali o snizeni poctu mladych lidi, ktefi
neumé;ji Cist, zamezila poctu predCasnych odchodi ze skol a zlepsila troven vzdélani

dosazeného studenty z pistéhovaleckych a znevyhodnénych skupin obyvatelstva.*’

Jarni bruselské zasedani Evropské rady v roce 2009 jiz konstatovalo, ze EU se nachazi
ve finan¢ni a hospodatské krizi. Zasedani se tedy tykalo navrhy opatfenimi na zmirnéni
této situace. Evropska rada vyjadiila daveéru ve schopnost EU feSit vzniklou situaci, a
to revizi fiskalnich stimulacnich opatieni a vyclenénim vice nezZ 400 miliard eur na
obnovu ekonomiky EU. Bylo také navrzeno, aby zaméstnanost byla stimulovana
formou podpory ziskavani novych dovednosti nezbytnych pro nova zameéstnani a

podpory mobility obyvatel za pracovnimi ptileZitostmi.*!

2.4.4.1.4 Zavérec¢ni hodnoceni Lisabonské strategie

Zavéretne hodnoceni Lisabonské strategie ukazalo, Ze 1 kdyZ nebylo dosaZeno hlavnich
cilt (. 70 % mira zaméstnanosti a 3 % HDP vynaloZenych na vyzkum a vyvoj) ma
Lisabonska strategie pozitivni dopad na EU. Mira zamé&stnanosti, kterd byla v roce 2000
ptes 62 % doséhla v roce 2008 téméf hranice 66 % nez v dusledku hospodaiské krize

opétovné zadala klesat.* Dale se nepodatilo dohnat ekonomicky siln&jsi zems, jakymi

3 EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 8 and 9 March 2007 — Presidency Conclusions [online], 2007-03-09 [cit.
2011-09-09].

“ EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 13 and 14 March 2008 — Presidency Conclusions [online], 2008-03-13 [cit.
2011-09-09].

* EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 19 and 20 March 2009 — Presidency Conclusions [online], 2009-03-20 [cit.
2011-09-09].

2 Piloha 1 - Mira zamé&stnanosti EU 27 v letech 2000 - 2010.
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jsou Spojené staty a Japonsko.* Piedevsim k druhému cili tj. 3 % HDP uréenych na
vyzkum a vyvoj se EU viibec nepfibliZila. Z 1,86 % v roce 2000 se v roce 2008 dostala
pouze na 1,92%.* 1 pfes tento neuspéch ale hodnotici zprdva nekonstatuje, Ze
Lisabonska strategie selhala. Ve zpravé se uvadi, Ze strategie podpofila vytvoteni
spolecnych opatieni zemi EU k feSeni klicovych dlouhodobych problémi. Evropska

rada pii zhodnoceni Lisabonské strategie uéinila tyto hlavni zavéry:*

- vytvofeni konsenzu o potiebnych reformadch v EU - Lisabonskd strategie
napomohla k tomu, Ze pfedevsim 4 prioritni oblasti — vyzkum a inovace; investice
do lidi a modernizace trhu prace; podpora podnikatelského prostiedi, a to zejména
malych a stfednich podnikl; feSeni klimatickych zmén a vyuziti obnovitelnych
zdroji energie — jsou hlavnimi politickymi tématy ¢lenskych zemi EU;

- konkrétni vyhody pro obcany a podniky v EU — doslo ke zvySeni zaméstnanosti,

vvvvv

podnikatelské prostfedi tim, ze vzesly v platnost nové pravni piedpisy a tim doslo
ke snizeni administrativni zatéze. V dobé ekonomického rastu do roku 2008 byl
nastaven trend sniZovani energetické naro¢nosti;

- zvySeni zaméstnanosti ne vzdy vedlo kzvedani lidi zchudoby - bylo

konstatovano, ze na urcité skupiny lidi mélo obdobi ekonomického rastu a s tim
spojené vys$$i zaméstnanosti maly nebo témét zadny dopad. Tyto skupiny osob
stale Celi specifickym piekdzkam, jako je nedostatecny pfistup k odbornému
vzdélavani a nedostatek podpirnych sluzeb. EU nenasla feSeni, jak tyto osoby
dostat z kruhu chudoby ¢i socidlniho vyloucenti;

- strukturalni reformy posilily ekonomiku EU a ta je nyni odolné&j$i proti riznym

negativnim jevu — veifejné finance ¢lenskych zemi se ubiraji spravnym smérem, tj.

ke sniZzovani rozpoctovych deficiti a statnich dluhi;

- Lisabonska strategie nebyla pripravena na feSeni néktervch pfi¢in hospodaiské

krize od jejiho pocatku — strukturdlni reformy se zaméfili na hlavni oblasti jakymi

jsou vyzkum, vyvoj a inovace, pracovni trh, podnikatelské prostiedi a konsolidaci
vefejnych financi. Ukazalo se ale, Zze strategie opomnéla teSit klicové prvky

v pocatcich krize, kterymi byl dohled nad rizikem kolapsu finan¢niho systému

* Ptiloha 2 - Porovnani miry zamé&stnanosti v letech 2000 — 2010 v EU, USA a Japonsku.
* Ptiloha 3 - Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP v letech 2000 — 2010 v EU 27.
4 EUROPEAN COUNCIL: Lisbon Strategy evaluation document [online], 2010-02-02 [cit. 2011-09-30].
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nebo celého trhu a nedokézala celit spekulativnim bublindm ¢i uvéroveé fizenému
konzumerismu. Makroekonomicka nerovnovéha a problémy konkurenceschopnosti
stadly u zrodu hospodaiské krize, kdy dodrzovani Paktu stability a rlstu a
Lisabonské¢ strategie nepiinaselo Clenskym zemim u¢inné néstroje jak z krize ven,;

tempo provadéni reforem bylo pomalé a nerovnhomérné — rozdil je spatfovan

zejména Vv piistupu jednotlivych clenskych zemi. Staty, které realizovali své
reformy se tak dostavaly na jinou ekonomickou uroven, nez zem¢, kde reformy
neprobihaly. To ma za nasledek prohloubeni rozdilu mezi ekonomicky silnymi
zemémi EU a jejim zbytkem;

prostiedky ze strukturdlnich fondu pomohli nastartovat ekonomicky rast a zvysit

zamg&stnanost — pro programovaci obdobi 2007 az 2013 bylo vy¢lenéno 228
miliard eur, které ptijdou na opatteni podporujici rist investic do vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Strukturdlni fondy maji 1 pozitivni dopad na rozvoj regiontl a tim 1
zvyseni socialni soudrznosti;

realizace Lisabonské strategie trpi vymezenim kompetenci a nedostatenym

dohledem nad plnénim lisabonskych cili — role Evropské rady v prosazovani

reformy neni jasné¢ definovana. Evropskd rada byla cCasto pfiliS§ zaméstnana
slozenim rad a maly prostor byl dan vécnym diskusim nad zodpovédnosti za
provadeéni strategie. ZlepSeni nepfinesla ani revidovana Lisabonska strategie, kdy
nedoslo ke zméné zodpovédnosti za implementaci strategie na Urovnich ¢lenskych
zemi. Tato role byla stdle na narodnich koordinatorech, kdy se ukazalo, Ze tento
postup nezarucuje Gspésné provadéni reforem. Forma doporuceni, které Evropska
rada pro jednotlivé oblasti pravidelné Clenskym zemim vydéavala, tak nevedla
k dostate¢nému napliiovani lisabonskych cil;

posileni politiky vzdélavani a Sifeni osvédcenych postupti — bylo konstatovéano, ze

od roku 2005 doslo k zintenzivnéni politiky vzdélavani a vymeéne osvédCenych
postupil mezi ¢lenskymi zemémi. Staty ukazaly velky zdjem o zkuSenosti druhych
v oblastech jako je dichodové zabezpeceni, reforma zdravotni péce, rovnovaha
mezi pruznym pracovnim trhem a socidlnim zabezpeCenim, zlepSeni
podnikatelského prosttedi (zplisoby zkraceni doby nutné k zahdjeni podnikani),
postupy v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni;

slaba komunikace o navrhovanych opatienich a reformach Lisabonské strategie na

urovni vedeni EU i uvniti ¢lenskych zemi — nepodatfilo se dostatetné zapojit

obCany do vetejné podpory Lisabonské strategie. Obcaniim EU nebyly dostate¢né
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vysvétleny mozné dopady navrhovanych opatfeni této strategie a to mélo za
nasledek, ze vefejnost nevyvijela dostatecny tlak na své politické Spicky, aby 1épe
a predevsim rychleji provadéli pottebné reformy;

- strategii chybél vétsi vnéjSi rozmér - strategie byla pfili§ zahledéna do svych

problému a to se projevili piedevsim v dobé hospodaiské krize, kdy se ukézala
propojenost dnesniho globalniho svéta. Vnitini vazba mezi ekonomikou EU a
vyznamnymi svétovymi hraci, jako je USA, Japonsko a zemé BRIC by mohla byt

vyrazngjsi.

2.5 Strategie Evropa 2020

Na dalsi desetilet¢ obdobi byla v bfeznu 2010 Evropskou komisi pfedstavena nova
strategie Evropské unie pod nazvem Evropa 2020. Tu symbolizuje slogan ,,Strategie

. . ’ V. 7o sy v v rd6
pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni*

Bylo konstatovéano, ze Evropa se na zaCatku dalSiho desetileti nachazi v situaci, kdy se
stale dostava z hospodaiské krize, které nastala v roce 2008. Tato krize méla znac¢ny
dopad na snahy o hospodaisky a socialni pokrok a ukazala problémy zejména v oblasti
regiondlni a strukturalni politiky zemi EU. Evropska komise tak op&tovné apeluje na
clenské zemé, aby novou strategii pfijali za svou a tim pomohli Evropé vyjit z krize
siln¢j8i, ucinili jeji ekonomiku dlouhodobé udrZitelnou, vykazujici vysokou turoven

zamestnanosti, produktivity a socialni soudrznosti.

2.5.1 Hlavni cile strategie Evropa 2020
Strategie Evropa 2020 ptedklada tyto tfi priority:*’

1. Inteligentni rast, sméfujici k rozvoji ekonomiky =zaloZzené na znalostech a

inovacich;

% EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
T EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18],
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2. Udrzitelny rust, ktery vede k podpotfe konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi

ekonomiky méné¢ narocné na zdroje;

3. Rust podporujici zaclenéni, ktery ma podporovat ekonomiku s vysokou

zaméstnanosti, jeZ se bude vyznacovat socidlni a izemni soudrznosti.

Stanovené priority jsou pievedeny na konkrétni kvantitativni cile. Investice do vyzkumu
a vyvoje maji dosahnout 3% HDP Evropské unie. Zaméstnanost obyvatel EU ve véku
20 az 64 let ma byt 75%. V oblasti vzdélavani je cilem snizit podil déti, které predCasné
ukoncily Skolni dochazku z 15 % na 10 % a oproti tomu zvysSit podil osob ve véku 30 az
34 let s vysokoskolskym vzd&lanim z 31 % na 40 %.*® V oblasti ristu, ktery podporuje
zaClenovani, se vychdzi ze statistiky, Ze vice nez 80 milionim lidi v EU (8%
ekonomicky aktivniho obyvatelstva) hrozi chudoba, a proto je cilem v této oblasti snizit
alespoti 0 20 milionti pocet téchto lidi.*’ V ekologické oblasti je stanoveno hned n&kolik
cili. Emise sklenikovych plyni se maji sniZit nejméné o 20 % oproti roku 1990,
obnovitelné zdroje energie maji dosdhnout hranice 20 % celkové energetické spotieby a

zZvysit 0 20% se ma i energeticka u¢innost.”

Evropské komise zdUraziuje, Ze tyto cile jsou ve vzajemném vztahu a nesméji jit proti
sobé. Pro jejich uspesné naplnéni je nezbytné, aby byly pfevedeny na vnitrostatni cile
jednotlivych ¢lenskych zemi. Tak bude zaruceno, Ze kazdy ¢lensky stat strategii Evropa

2020 v¢leni do svych fidicich a realiza¢nich procest.

Na tyto stanovené priority navazuji opatieni, ktera Evropska komise definovala
v podobé sedmi kli€ovych iniciativ. Ty maji pfispét k uspé€$né realizaci kazdé z

prioritnich témat. Prioritni oblasti podpory inteligentniho ristu se tykaji tii iniciativy:’'

1. Inovace v Unii je zaméfena na zlepSeni podminek a piistupu k financovani

vyzkumu a inovaci tak, aby se z inovativnich ndpadl staly vyrobky a sluzby
vedouci k ekonomické riistu a tvorbé novych pracovnich mist;

2. Mlédez v pohybu si dava za cil posilit systétm vzdélavani a tim piispét ke

snadngj$imu vstupu mladych lidi na trh préce;

“ REVUE POLITIKA: ,, Evropa 2020 — novd Lisabonskd strategie na obzorufonline], 2010-04-01 [cit. 2011-09-18],

* EVROPSKA KOMISE: Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni [online], 2011-08-11 [cit. 2011-09-25]
5% II. MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE. (2010). Kulaty stiil — Den Evropy: Evropa po Lisabonské smlouvé. Praha:
Professional Publishing, Vysoka $kola mezinarodnich a vefejnych vztahii Praha, str. 7.

' EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Udyzitelny riist [online], 2011-08-11 [cit. 2011-09-18]
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3. Digitélni program pro Evropu mé urychlit rozvoj vysokorychlostniho internetu,

ptispét k podpote jeho divéry a zvySeni jeho bezpecnosti. Ma dojit k vytvoteni
jednotného evropského digitalniho trhu pro kreativni obsah online, do které¢ho patii

naptiklad knihy, hudba a filmy.

Prioritni oblast udrzitelny rust se tykaji tyto dv¢ iniciativy:

4. Evropa méné ndro¢nd na zdroje, cilem jsou kvalitné zpracovat koncepce v oblasti
klimatickych zmén, energetiky, dopravy, surovin, zeméd¢lstvi, rybolovu a
biodiversity, které jsou zaméteny na G¢inné vyuzivani zdroji a obsahuji nastroje,
které vedou k pokroku v této oblasti;

5. Prumyslova politika pro éru globalizace ma zejména podporou malych a stfednich

podnikt piispét ke zlepSeni podnikatelského prostiedi a tim napomoci k vytvoteni

konkurenceschopné a udrzitelné priimyslové zédkladny EU.
Prioritni oblasti riistu podporujici za¢lefiovani se tykaji tyto iniciativy:

6. Program pro nové dovednosti a pracovni mista se zabyva modernizaci pracovnich

trhi, posilenim rozvoje dovednosti ob¢anti formou celoZivotniho vzdélavani a tim
zvySeni jejich ucasti na trhu prace. Program se dale tyka podpory mobility
pracovnich sil a lepSiho skloubeni nabidky a poptavky na trhu préce.

7. Evropska platforma boje proti chudobé ma zajistit socidlni a Izemni soudrznost

tak, aby vyhody plynouci z ekonomického ristu a zameéstnanosti se pienesly 1 na
lidi zijici v podminkach socidlniho vylouceni, a to ve zlepSeni jejich Zivotnich

podminek a jejich aktivniho zapojeni se do spole¢nosti.”*

2.5.2 Struktura a fizeni strategie Evropa 2020

r~r

Strategie Evropa 2020 ma stat na dvou zékladnich pilifich. Prvnim pilifem je tématicky
ptistup k fizeni strategie, jeZ je kombinaci priorit a hlavnich cilti. Druhym pilifem jsou

zpravy jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

2 EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Udrzitelny riist [online], 2011-08-11 [cit. 2011-09-18]
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Tématicky ptistup k fizeni vychazi ze sedmi kliCovych iniciativ a je doplnén nastroji na
urovni EU, jako naptiklad jednotny trh, finan¢ni néstroje a nastroje vnéjsi politiky. To
ma vést k odstranéni prekazek a dosazeni cili strategie Evropa 2020, kterymi je
piekonani krize, pokracovani reforem financnich systémdi, udrzitelné vetejné finance
vedouci k dlouhodobému rastu a posileni koordinace uvnitt hospodarské a ménové

unie.>?

Predkladani zprav Clenskych zemi v ramci strategie Evropa 2020 bude doprovézeno
hodnocenim Paktu o stabilité a ristu. Povinnosti ¢lenské zemi je vypracovat programy
stability nebo konvergencni programy (zem¢ EU mimo eurozéonu) a ndrodni programy
reforem, a to vzdy na kazdy rok. V nich by mély byt rozpracovany konkrétni kroky k
odstranéni prekédzek ristu. Oba programy budou na konci kazdého roku predkladany
Evropské komisi a ostatnim ¢lenskym statiim k posouzeni. Soucastné s témito programy
bude Evropskym vyborem pro systémova rizika (ESRB) kazdorotné vypracovana
zprava o makroekonomickych rizicich, kterd ma posilit finan¢ni dohled a v pifipadé

potieby vydavat doporudeni k piijeti opateni na feseni vzniklych rizik.>*

Plnou odpovédnost za strategii Evropa 2020 nese Evropska rada, ktera by méla dohlizet
nad jejim plnénim, fesit zadvazné politické problémy a urovat smér evropskeé integrace.

Evropskd komise ma sledovat pokrok vedouci k dosazeni cili tj. kazdorocné
zpracovavat hodnotici zpravy o plnéni strategie, provadét kontrolu zprav clenskych
zemi a usnadnovat zménu politickych krokti. Dale by také méla navrhovat opatient,
ktera ur¢i smér dal§itho vyvoje EU. V ramci strategie Evropa 2020 dojde 1 k posileni
role Evropského parlamentu. Jeho tloha by neméla byt pouze v tvorbé pravnich
predpisii, ale i ve zlepSeni spoluprace evropskych instituci s narodnimi parlamenty a
podnécovéani obani EU k tcasti na demokratickém Zivoté Unie.” Pravé piiblizeni
strategie Evropa 2020 Siroké vefejnosti je hlavni tkol, ktery ma byt od vybora EU,
narodnich parlamentl, vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich organti pienesen aZz na

obcanskou spolecnost, aby tak kazdy obéan EU mohl pfispét k naplnéni stanovené vize.

3 TOTH, D. (2010). Lisabonskd strategie a strategie Evropa 2020. Praha: Powerprint, str. 189.

* EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - UdrZitelny riist [online], 2011-08-11 [cit. 2011-09-18].

> EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
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3 Analyticka/prakticka ¢ast
3.1 Srovnani Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020

V této kapitole si vyjmenujeme hlavni nedostatky Lisabonské strategie a podivame se
na vychozi stav, v jakém se nachazi Evropa po schvaleni strategie Evropa 2020 a jakeé

nastroje chce nova evropska strategie pouzit pro své uspesné naplnéni.

3.1.1 Nedostatky Lisabonska strategie

Hlavni divody netspéchu Lisabonské strategie jsme si jiz podrobnéji uvedli v
kapitolach o revidované Lisabonské strategii resp. jejim zadvérecném hodnoceni, proto

se je pfipomeneme jen v bodech.

Nedostatky Lisabonské¢ strategie jsou spatfovany:

- ve zpusobu fizeni strategie (nevyjasnéné kompetence Evropské rady, Evropské
komise a Evropského parlamentu);

- v §ifi lisabonské agendy;

- v konfliktu jejich cili (ekonomicky x socialni a enviromentalni);

EU a tim zvySeni pravdépodobnosti nenaplnéni strategie;

- vtom, ze pfi stanoveni cili byl ocekavan stabilni ekonomicky rust (absence
krizového scénate);

- vtom, Ze pii stanoveni cilli nebyla zohlednéna absence reforem na pracovnich a
finan¢nich trzich;

- vtom, Ze pfi stanoveni cili nebylo pfihlédnuto k legislativnim bariéram (absence
pravnich ptfedpisti napt. pro urychleni zalozeni podniku a pfistupu k finanénimu
kapitalu);

- v chybgjici strategie pro rust IT odvétvi;

- v nerovnomérném a nedostate¢ném tempu provadénych reforem v jednotlivych
Clenskych zemich,;

- v absence sankci pfi neplnéni strategie;
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- v nedostate¢né¢ komunikace a vysvétlovani co je Lisabonska strategie smérem
k obanim EU a tim nizkd mira natlaku obfanu na své politiky, aby rychleji
naplnovali strategii;

- vneochoté EU podivat se na sebe zvenci, tj. v absenci feSeni v globalnim kontextu.

3.1.2 Stav Evropské unie na pocatku strategii Evropa 2020

Evropa se nyni nachazi v situaci, kdy usili o pfekonani hospodaiské krize ptevazuje nad
naplnovanim dlouhodobych cili a priorit strategie Evropa 2020. Je vice nez
pravdépodobné, ze v n¢kterych piipadech se stimulacni protikrizova opatfeni nemusi se
strategii sluovat ¢i vzdjemné dopliiovat. Potfeba fiskalni konsolidace po ukonceni
hospodaiské krize mize byt do znatné miry v rozporu s vydajovymi pozadavky
na plnéni dlouhodobych cilii a priorit strategie Evropa 2020. Splnéni dlouhodobych cila
strategie tak do zna¢né miry zdvisi na rychlosti pfekonani hospodaiské krize. Tim, Ze
selhal dosavadni model ekonomického riistu zalozeném na nadmérné likvidité a vysoké
spotifebé podporovanou nadmérnym poskytovanim uvért, hleda strategie Evropa 2020
nové zdroje ekonomického ristu.’® Témito zdroji se ukazuji byt postupy vedouci
k ekologictejsi ekonomice a k hospodafstvi zalozené na znalostech a inovacich.
Uspésnost zavedeni tdchto zdrojii zavisi na finanéni podpofe z vefejnych rozpoétd
Clenskych zemi, které jsou ale nyni vyCerpany sanaci financniho sektoru a financovanim
protikrizovych opatieni. Rychlost s jakou se Evropa dostane z hospodarské krize neni
pouze v jejich rukou, ale zna¢n¢ zavisi na ekonomickém vyvoji jinych velkych

ekonomik svéta.’’

Ptes soucasny hospodatsky stav, z kterého EU hleda cestu ven, se zde ukazuji
problémy, které pii definovani strategie Evropa 2020 nebyly brany dostate¢né v potaz.

Evropé€ 2020 je ptedevsim vytykana:

¢ EVROPSKE FORUM PODNIKANI, MALY,J.: Porovnani Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020: budou mit podobny,
nebo rozdilny osud? [online], 2010-09-22 [cit. 2011-10-15].
7 EVROPSKE FORUM PODNIKANI, MALY,J.: Porovnani Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020: budou mit podobny,
nebo rozdilny osud? [online], 2010-09-22 [cit. 2011-10-15].
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absence odborné vefejnosti na pripravach strategie - zékladni teze a cile strategie
nejsou podlozeny ekonomickymi, socidlnimi ¢i enviromentalnimi studiemi nebo
analyzami, jde jen o pfani a predstavy bruselskych ufedniki;®

odtrzenost navrhovanych politickych feSeni od redlného ekonomického vyvoje,
politicka rozhodnuti piedbihaji vyvoj ekonomiky, piikladem je vstup Bulharska a
Rumunska, kterd potiebuji jina pravidla nez vysp&lé zemé;” to vede ke
vzniku dvourychlostni EU. Pfikladem je i Recko, které nebylo piipravené na vstup
do eurozény a nyni se nachdzi v hluboké krizi. Ekonomickd situace zemi jihu
Evropy (Portugalsko, Spanélsko ale i Italie) neni o mnoho lepsi a tim dochazi
k realné hrozb¢ padu eura ¢i varianté odchodu nékterych zemi z eurozony;

ptili§ velky diraz na socialni soudrznost (staré staty EU) vs. privatizace socialniho
systému, zejména dichodového zabezpeceni (nové staity EU), to znaci rozdilnost
hodnot jednotlivych zemi EU;

nedostateéné nastroje k feSeni krize eurozény pii hrozicim bankrotu Recka
(navySovani evropského zachranného fondu, absence eurodluhopisu, spolecné dané

¢i spole¢ného ministerstva financi).

3.1.3 Analyza nastrojt strategie Evropa 2020

PoloZzme si otazku, ktera zaznéla na zacatku této kapitoly: Jaké nastroje chce nova

evropska strategie pouZzit pro své tispé$né naplnéni?

3.1.3.1.1 Jednotny trh

Jednim z néstroji nové strategie je opétovné jednotny trh, ktery se tyka volného pohybu

osob, zbozi, kapitalu a sluzeb. Ten byl EU spustén jiz na zacatku roku 1993 a za dobu

své existence zaznamenal nepochybny uspéch, kdy vyrazné prispél piedevSim ke

zvySeni zaméstnanosti. Je ovSem ziejmé, ze se jej dosud nedafi uplné napliiovat. Jeho

realizace je UspéSna zejména v oblasti volného pohybu osob, z ¢asti u zbozi a kapitalu,

% II. MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE. (2010). Kulaty stiil — Den Evropy: Evropa po Lisabonské smlouvé. Praha:
Professional Publishing, Vysoka $kola mezinarodnich a vefejnych vztaht Praha, str. 14.
% II. MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE. (2010). Kulaty stiil — Den Evropy: Evropa po Lisabonské smlouvé. Praha:

Professional Publishing, Vysoka $kola mezinarodnich a vefejnych vztahti Praha, str. 14.
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nejméné funkeni je volny pohyb sluzeb. V nékterych odvétvich nelze o jednotném trhu

vibec hovofit. Stale naraZime na chybé&jici pravni predpisy, administrativni piekazky a

nedostate¢né prosazovani pravidel.

Evropska komise vedena Josem Barrosem si uvédomuje, ze pravé fungovani vnitiniho

trhu miize zdsadn¢€ pomoci v cesté z hospodaiské krize zemi EU. Urc¢ité i1 z toho divodu

byl komisi vydan v dubnu 2011 Akt o jednotném trhu. Ten mé celkem 12 prioritnich

prostiedkil, které maji stimulovat hospodaisky rist a posilit divéru obcanli v jeho

funkcénost. Veskera klicova opatieni se tykaji zmén pravnich ptedpisti ¢i smérnic.

Ty maji:®

zlepsit ptistup k financovani malych a stfednich podniki tak, aby fondy rizikového
kapitalu mohly kromé zemé, kde sidli, investovat i v dalSich statech EU;

zlepsit mobilitu ob¢antl tim, Ze umozni uznavani odbornych kvalifikaci vydavanych
v jednotlivych zemich v celé¢ EU;

stanovit jednotnou patentovou ochranu pro co nejveétsi pocet Clenskych zemi;

zavést pravni piedpisy o alternativnim feSeni sporti mezi podnikem a jejich
zakazniky 1 v souvislosti s on-line obchody;

zavest evropsky normalizacni systém pro oblast sluZeb;

zaveést pravni predpisy v oblasti dopravnich a energetickych siti, tak aby doslo
k systémové mezinarodni provozuschopnosti;

zavést jednotny digitalni trh uznanim elektronické identifikace a elektronického
ovétovani pravosti po celé EU;

zaveést evropsky rdmec pro rozvoj solidarnich investi¢nich fondi napomahajicich
socialnimu podnikani;

provést revizi smérnic o zdanéni energie;

zavest pravni predpisy, které zlepsi a posili smérnice o vysilani zaméstnancli do
zemi EU;

zjednodusit smérnice o ucetnich standardech;

modernizovat a revidovat pravni ramec pro vefejné zakazky.

Z dokumentu Evropské komise je citit snaha o dal§i posun jednotného trhu k jeho

naplnéni. Je ovSem ziejmé, Ze vytvareni vnitiniho trhu EU je kontinudlnim procesem,

 EVROPSKA KOMISE: Akt o jednotém trhu [online], 2011-04-13 [cit. 2011-10-22].
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ktery nikdy nelze povazovat za dokonceny. Program jednotného trhu musi jednat
reagovat na podnéty zvenci, kterymi jsou napiiklad globalizace, energetické zdroje,
klimatické zmény, ale také na vnitini podnéty jako jsou starnuti populace ¢i zmény
legislativy.®' Navrhovan4 opatieni v Aktu o jednotném trhu davaji nadgji, Ze jednotny
trh jako nastroj strategie Evropa 2020 bude Uspésny. Tim, ze se tento nastroj jevi jako
dlouhodobé prospésny, dovolim si tvrdit, ze je pifedpoklad, ze tomu tak bude i v jeho

dal$im rozvoji.

3.1.3.1.2 Finan¢ni nastroje EU

Strategie Evropa 2020 nema ve svém znéni uveden financni ramec pro plnéni.
Finan¢nimi néstroji, které maji pomoci k naplnéni strategie Evropa 2020 jsou pfedevSim
strukturalni fondy EU. Tim, Ze se nyni nachdzime v programovacim obdobi 2007 —
2013, které vychazi z Lisabonské strategie, bude pro strategii Evropa 2020 urcujici az
programovaci obdobi 2014 — 2020. Evropska komise je nyni ve fazi piiprav na
nasledujici obdobi, kdy je zfejmé, ze kritéria k ur€eni naroku na cerpani podpory
zustanou zachovana. Témi jsou, ze NUTS II nepiekro¢i 75 % HDP priméru EU, u
Fondu soudrznosti je rozhodujici kritérium HNP na obyvatele tizemni jednotky trovné
NUT I pod 90% priméru EU a ztstane 1 hlavni linie politiky soudrznosti, kdy nejvice
prostfedkti pijde do ekonomicky méné rozvinutych regionti. Dojde ovsem k podpoie
vSech regionti EU, které budou rozdéleny do 4 Grovni podle miry rozvinutosti. tj. mén¢

. Ja ’ . J g r . 7. 4 4 62
rozvinuté, vice rozvinuté, transitivni regiony a uzemni spoluprace.

Evropska komise navrhla, aby se financovani strukturalni politiky pro obdobi 2014 -
2020 zamétilo na méné priorit nez v predchozim obdobi, aby se vice soustfedilo na
vysledky a sledoval se pokrok v plnéni dohodnutych cilti vychazejicich ze strategie
Evropa 2020. Navrh Evropské komise md za cil zvySit U€innost a ucelnost

strukturdlnich ndstrojl, stanovit spole¢ny strategicky ramec pro vSechny fondy,

¢ EUROSKOP, URBAN, L.: Vuitini trh EU [online], [cit. 2011-10-22].
2 EUROMANAGERS: Fondy 2014-2020 [online], [cit. 2011-10-22].
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zjednodusit postup (jejich digitalizaci) a harmonizovat pravidla pro ziskani finan¢nich

prostiedki z fondt EU.%

Je ziejmé, Ze EU nyni nemam financni nastroj, ktery by vyvedl c¢lenské zemé EU
z hospodaiské krize a vlady jednotlivych c¢lenskych zemi si tak musi pomoci sami.
Evropska unii s rozpoctem kolem 120 miliard nemé dostatek prostfedkii, kterymi by
dokézala opctovné nastartovat evropskou ekonomiku a zemé eurozony se z divodu
pomoci Recku dostanou do nemalych finanénich potizi pii ozdravéni svych narodnich
ekonomik. Finan¢ni situace zemi EU neni nikterak optimistickd. Absence evropské
hospodaiské vlady, jednotného evropského dluhopisu a spolecné dané se tak jevi jako
zasadni prekazky EU na cesté¢ k naplnéni strategie Evropa 2020. Véime, ze finan¢ni
prostfedky ze strukturalnich fondl na obdobi 2014 — 2020 budou cerpany v dob¢, kdy
evropskd ekonomika jiz poroste a jejich vyuziti nebude uréeno pouze na sanaci Skod

vzniklych hospodatskou krizi.

3.1.3.1.3 Vnéjsi politika EU

V ptipad€ vnéjsi politiky EU se strategie Evropa 2020 odkazuje na hodnotici zpravu
strategie Globalni Evropa zroku 2007 a davéd Evropské komisi tkol vypracovat

obchodni strategii pro Evropu do roku 2020, jez by méla zahrnovat:**

— duaraz na dokonceni jednani s nejsiln€jSimi ekonomikami svéta, které povedou i k
lepsSimu vymahani stavajicich dohod tykajicich se zejména necelnich prekazek
obchodu

— iniciativy zaméfené na otevirani obchodu v ekologickych a technologickych
odvétvich a na iniciativy vedouci k mezinarodni standardizaci téchto odvétvi;

— navrhy na vedeni strategickych dialogli na vysoké urovni s mezindrodnimi
klicovymi partnery v otdzkach zacinajicich pfistupem na trh ptes regulacni ramec,

globalni nerovnovéahu, energie a zménu klimatu, pfistup k surovindm a globalni

% EVROPSKA KOMISE: Strukturdlni politika v obdobi 2014-2020 — névrh nafizeni vztahujici se na vechny strukturdlni ndstroje
EU [online], [cit. 2011-10-22].

® EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
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chudobu az po vzdélavani a rozvoj, to se tyka zejména posileni vztahti Evropskeé

unie s USA, Cinou, J aponskem a Ruskem.

Ke zlepsSeni vnéjsi politiky EU by také mély pfispét zpravy o prekazkach obchodu a
investic, které¢ budou pfedkladany od roku 2011 na kazdém jarnim zasedani Evropské

rady. Ty by mély odhalit moznosti, jak zlepsit piistup podniki EU na zahranic¢ni trh.

Konkurenceschopnost EU je pfedev§im zavisld na udrzeni si know-how, znalostnich
licenci a patentli. Pokud se EU podaii zvysit svlij vyzkumny a inovaéni potencial, ma
Sanci uspét v celosvétovém méfitku. Dilezitou roli v upfednostiiovani nakupu zbozi
vyrobenych v EU nad levnymi vyrobky z Ciny, Indie a jinych pfedevsim asijskych zemi
hraje piistup evropskych zakaznika. V soucasnosti vitézi nizka cena asijskych vyrobku
nad jejich kvalitou, kdy evropsky zdkaznik netesi, za jakych podminek jsou vyrobky
vyrabény. Pokud se EU podaii zménit postoje svych obcand v této véci, ma Sanci
ovlivnit 1 postoj zemi okolniho svéta. Evropa tak v tom muze sehrat informacni a

populariza¢ni ulohu.®

3.1.3.1.4 Pakt stability a ristu

Dal$im nastrojem strategie Evropa 2020 je hodnoceni Paktu o stabilité a ristu. Ten byl
zaveden se vznikem spole¢né mény 1. ledna 1999 a ma byt zarukou, ze Clenské zemé
budou dodrzovat rozpoctovou disciplinu, zavadét postupy vedouci ke sniZovani
nadmérného deficitu a tim zmensi sviij vetejny dluh. Rozpoctovou disciplinou se mini
to, ze zemé EU budou provadét svou fiskalni politiku tak, aby se statni rozpocty bliZily
vyrovnanosti nebo byly i v pfebytku. Za nadmérny deficit je povazovan schodek ve vysi
3 % HDP dané zem¢& a nadmérnym vefejnym dluhem je hranice nad 60 % HDP.%
Zanedodrzovani téchto hranic maji zemim hrozit nemalé sankce. V ramci Paktu
stability a ristu je povinnosti ¢lenské zemi kazdorocné vypracovat programy stability

nebo konvergenéni programy (zem¢ EU mimo eurozony).

V dobé zavedeni Paktu se ptedpoklédalo, ze jeho plnéni bude striktné vynucované.

Z toho diivodu, ze fiskalni politika je v rukou jednotlivych ¢lenskych zemi a hlavni

% EUROSKOP, ZAHRADNIK, P.: Z EU se nesmi stat telefonni seznam [online], [cit. 2011-10-22].
% 7AK, M. (2007). Hospoddiskd politika. Praha: VSEM, str. 185.
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slovo pii1 moznosti udélit sankce ma Rada ministra (ECOFIN), ktera projednava navrhy
Evropské komise, narazi Evropska unie na neochotu ¢lenit ECOFINu (ministri financi
¢lenskych zemi EU) udé¢lit sankce svym vlastnim zemim. To se projevilo v roce 2003,
kdy mély byt sankce uvaleny na Francii a Némecko, ale ministfi obou zemi si vynutili
odklad uplatnéni Paktu.” Tak se ukazalo, Ze Pakt stability a rGstu neni vhodnym
nastrojem na cesté k plnéni jakékoliv evropské strategie. V roce 2005 pak doslo k revizi
Paktu, kdy byla sniZena pravidla pro udé€leni sankci, byla rozsifena oblast vyjime¢nych
faktorti, které lze brat za hledisko pfi rozhodovani o nadmérném deficitu a byly
prodlouzeny casové lhiity pro zavedeni napravnych opatieni. Revidovany Pakt ovSem
nevyfesil zasadni rozpor, kdy ziistava v platnosti princip sankci, ale pfitom je zamezeno
piipadiim, kdy mohou byt sankce uplatnény.®® Explicitnim ptikladem nedodrzovéni
pravidel Paktu stability a ristu je nyni finanéni situace Recka a dalim zemi jihu Evropy
jako jsou Portugalsko, Spanélsko a Italie. Je tedy zfejmé, Ze Pakt stability a ristu se
nepodafilo nastavit tak, aby plnil svou ulohu. Pfedev§im neochota velkych evropskych
zemi jako jsou Francie a Némecko zptisobila to, Ze i1 ostatni zemé prestali pravidla Paktu
stability a rGstu brat za zdvaznd. Ted za to pikd cela eurozdéna pii zachrané tecké
ekonomiky a pfi zamezeni bankovni krize pfi hrozbé padu eura. Z vySe zminéného
vyplyva, Ze bez striktniho dodrZzovani pravidel Paktu neni Sance, aby tento ndstroj mohl

pfispét k naplnéni strategie Evropa 2020.

3.1.3.1.5 Narodni programy reforem

Dal$im nastrojem k naplnéni evropskych strategii jsou od roku 2005 Narodni programy
reforem, které zavadi tfilety cyklus monitorovani a hodnoceni dosazeného pokroku
v oblasti hospodafského rlstu a zvySovani poctu pracovnich mist. Jednotlivé ¢lenské
zemé si stanovuji své priority a cile v implementaci strukturdlnich reforem, které jsou
rozpracovany do konkrétnich krokti k odstranéni piekazek ristu a ke zlepSeni
zaméstnanosti. Nasledné pak Evropské komisi piredkladany Zpravy o plnéni Narodnich

programu reforem, kde samotné ¢lenské zemé vyhodnocuji sviij pokrok v této oblasti.

" BALDWIN R.- WYPLOSZ, Ch. (2008) Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada Publishing, str. 429.
 BALDWIN R.- WYPLOSZ, Ch. (2008) Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada Publishing, str. 429.
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Na zakladé Narodnich programt reforem a naslednych zprav o jejich plnéni Evropska

. A v s v ’ ’ 69
komise vydava navrh doporuceni ¢lenskym zemim.

Nérodni programy reforem, nasledné narodni Zpravy o jejich plnéni a doporucujici
zpravy Evropské komise jsou predevSim ucelenymi zdroji informaci o reformnim
vyvoji v Clenskych zemich. Doporucujici zpravy Evropské komise, jak jiz z ndzvu
vyplyva, maji pouze radici charakter a tudiz zGstavaji pouze v roviné mravniho natlaku.
Nérodni programy reforem tedy vnimam jen jako mirn€ podplrné nastroje pro plnéni

strategie Evropa 2020.

3.1.3.1.6 Dohled nad evropskymi bankami

Novymi nastroji, ktery maji posilit dohled nad evropskym finanénim odvétvim jsou
Evropsky vybor pro systémova rizika (ESRB) a Evropsky systém organt finan¢niho
dohledu (ESFS). ESRB ma za ukol kaZzdoro¢né shromazd'ovat a analyzovat informace
pro ucely zjisténi makroekonomickych rizik ve finanénim systému EU a vydavat
doporuceni k pfijeti opatieni na feSeni vzniklych rizik.”” Oproti tomu ESFS ma mit
dohled nad jednotlivymi finan¢nimi institucemi, tj. tyka se dohledu na mikrourovni. Ten
ma vytvoftit sit” organti finan¢niho dohledu z ¢lenskych zemi, ktera bude spolupracovat

s novymi evropskymi organy finanéniho dohledu ESRB a ESFS.

Jak silnymi néstroji budou oba nové¢ vzniklé organy, se vedou Siroké diskuse. Vi se, Ze
ESRB, ktery ma fesit dohled na makrotrovni, ma fakticky poradni funkci a Zadnou
pravomoc. Muze pouze upozoriiovat clenské zem¢ pripadn€ Evropskou radu na vznikla
rizika a jim vydana doporuceni jsou tak pouze v roviné moralniho natlaku. V piipade
ESFES je situace odliSnd. Jeho funkci bude koordinovat jednotlivé narodni regulatory
(napt. CNB) pii dohledu nad bankami. Tim dojde ke kontrole finanénich trhii mezi
matefskymi a dcefinymi bankami.”' To se samoziejm¢ nelibi zemi jako je Ceska
republika ¢i Velka Britanie, které jiz tradicn€ nemaji rady jakékoliv zdsahy ¢i dohledy

evropskych organi.

% MFCR: Narodni program reforem 2005 - 2010 [online], [cit. 2011-10-23].
* EVROPSKA RADA: Rozhodnuti Evropské rady pro systémova rizika [online], 2011-09-21 [cit. 2011-10-23].
" EURACTIV: Komise piedlozila plan dohledu nad financnimi institucemi [online], 2009-09-24 [cit. 2011-10-23].
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Zda se, ze pokud se povede dostatecné zavést agendu novych organti, které maji
vykonavat dohled nad evropskymi bankami, mlize to byt jeden ze zésadnich nastroji,
ktery jednak urychli navrat k hospodafskému ristu a jednak pomize k naplnéni

strategie Evropa 2020.

3.1.3.1.7 Role hlavnich organi EU

Se strategii Evropa 2020 dochéazi 1 k novému definovéani roli hlavnich orgdni EU.
Evropskéd rada méa mit plnou odpovédnost za plnéni strategie, fesit zadvazné politické
zalezitosti, poskytovat vSeobecné pokyny, davat nezbytné impulsy a uréovat smér
evropské integrace. Evropska komise mé na zéklad¢ soubort ukazateli sledovat pokrok
vedouci k dosazeni cilti. Pro Evropskou radu méa kaZzdoro¢né zpracovavat hodnotici
zpravy o plnéni strategie, provadét kontrolu zpréav clenskych zemi, hodnotit jejich
programy stability ¢i konvergencni programy. Evropska komise by také méla predkladat
politicka doporuceni a navrhovat opatieni k plnéni strategickych cili.’* Strategie Evropa
2020 posilila i roli Evropského parlamentu. Kromé tvorby pravnich ptedpisti bude jeho
aktivity sméfovat i ke =zlepSeni spoluprace evropskych instituci s narodnimi

parlamenty.73

Obecnym ukolem vSech evropskych organl je ptibliZit strategie Evropa 2020 Siroké
vetejnosti. M4 byt vytvofen partnerského piistup mezi celondrodnimi, regiondlnimi a
mistnimi organy. Na vypracovani a provadéni narodnich programi reforem se maji
podilet kromé& vysokym statnich organa statli i socialni partneti a zéastupci obcanské

spolecnosti.

Ze znéni strategie Evropa 2020 je vidét snaha o zefektivnéni roli evropskych orgéand. Je
vSak otdzkou, do jaké miry se to povede realizovat . Pro ozdravéni ekonomiky EU
ovSem chybi spolecnd evropskd vlada a bez ni bude piekonavani hospodarské krize

vvvvvv

unijnitho déni. Z divodu dlouhodobého Spatného stavu hospodaistvi v EU a

2 EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
3 EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
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zdlouhavych a doposud neefektivnich navrha feSeni krize eurozony se jevi jako dosti
nepravdépodobné, Ze evropska vetejnost piijme cile a ndvrhy opatieni strategie Evropa

2020 plné za své.

3.2 Implementace strategie Evropa 2020 s diirazem na oblast socidlni

soudrznosti

Ve strategii Evropa 2020 se oblasti soudrznosti tyka prioritni oblast Rlst podporujici
zaClenéni, jejimz cilem je ekonomika s vysokou zaméstnanosti vyznacujici se

hospodaiskou, izemni a socialni soudrznosti. Tato prioritni oblast ma dva programy:

1. Program pro nové dovednosti a pracovni mista se tyka modernizace pracovnich

trhli, ma pfispét k ziskani dovednosti obcani EU formou celozivotniho vzdélavani
a tim pomoci ke zvySeni jejich Sanci uplatnit se na trhu prace. Program déle nabizi
podporu mobility pracovnich sil a sladéni nabidky a poptavky na trhu prace.”
Strategie Evropa 2020 posouva cil v oblasti zaméstnanosti, ktery si stanovila
Lisabonska strategie (70 % vroce 2010), na hranici 75 % zaméstnanosti
obyvatelstva v ekonomicky aktivnim veéku (20 — 64 let). Dalsi cilem programu je
snizeni poctu zaka, ktefi pred¢asné opoustéji skolu, a to nejméné o 10 % a zvysit
pocet mladych lidi (alespon 40 %), ktefi studuji vysokou Skolu nebo prochézeji
ekvivalentni odbornou ptipravou a snizit pocet lidi (alespont o 20 miliont do roku
2020), jichz se tyka nebo jimz hrozi chudoba a socialni vylougeni;”

2. Evropska platforma boje proti chudobé ma ptispét k socidlni a izemni soudrznosti.

Vyhody plynouci zekonomického riistu a zameéstnanosti maji zlepSit zivotni
podminky osob zijicich v podminkéch socidlniho vylouceni a pfispét k jejich
aktivnimu zapojeni do spolecnosti. Pfes 80 miliontiim lidi (8 % ekonomicky
aktivnich obyvatel EU) v EU jsou ohrozeny chudobou, kdy 20 miliond z tohoto

poctu tvoii déti. Cilem Evropské platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu

™ EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
> EVROPSKA KOMISE: Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista [online], [cit. 2011-10-23].
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vylouceni je, aby se do roku 2020 snizil pocet chudych a socialné¢ vylouc¢enych lidi
6

minimaln& o 20 miliond.’
Cile obou programi jsou dosti ambiciozni. V dob¢, kdy Evropa prochazi hospodaiskou
krizi, zaméstnanost je okolo 60 % a zlepSeni ekonomiky je v nedohlednu, se 75 %
zaméstnanost jevi jiz pfedem jako nerealisticka hranice.”’ Pfed EU jsou nyni pfedev§im
ukoly jak nalézt rovnovahu mezi pruznym pracovnim trhem a socidlnim zabezpecenim,
kterd povede k aktivnimu chovani obyvatel. Dale hledat nové formy rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zzivotem a zamé&fit se na politiku aktivniho stdrnuti a zvySeni
rovnosti zen a muzi. M¢élo by také dojit k posouzeni pfimétenosti a udrzitelnosti
systémt socialniho zabezpeceni a dichodovych systémi a vymezit zpiisoby, jak zajistit
lepsi piistup k systémim zdravotni pée.”® Jak se k tomu postavi jednotlivé ¢lenské
zem¢ a zda provedou své reformy vcas a v dostateCném rozsahu, uvidi teprve
nasledujici roky. My se nyni miizeme podivat na reformni kroky Ceské republiky od

roku 2005 do soucasnosti.

3.3 Pripravenost Ceské republiky na pInéni cili strategie Evropa

2020 s prihlédnutim k dosavadnimu pInéni Lisabonské strategie

Z dtvodu zjisténi ptipravenosti CR na plnéni cilti strategie Evropa 2020 se nejdfive
zamétime na jeji naplilovani v rdmci Lisabonské strategie. Ttilety cyklus monitorovani
a hodnoceni pokroku Lisabonské strategie byl na narodni Grovni zaveden v roce 2005.
Jednalo se o Narodni programy reforem a nasledné Zpravy o plnéni Narodnich
programu reforem, kde si ¢lenské zemé stanovuji své priority a cile v ramci strategie, na
které navazuji vlastni hodnotici zpravy jejich plnéni.” Kazdoroén& pak Evropska
komise provadi vyhodnoceni dosazeného pokroku v uskuteénéni strukturélnich reforem

v jednotlivych ¢lenskych zemich a vydéava své doporuceni clenskym statim.

* EVROPSKA KOMISE: Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni [online], [cit. 2011-10-23].

77 EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].

8 EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].

™ MFCR: Ndrodni program reforem 2005 - 2010 [online], [cit. 2011-10-23].
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3.3.1 Narodni program reforem CR 2005 — 2008

Narodni program reforem CR na obdobi 2005 — 2008 si v makroekonomické oblasti
urcil priority, které se predevsSim tykaji dodrzeni principu fiskalniho cileni a posileni
sttednédobého vydajové ramce statniho rozpoctu a provedeni strategického rozhodnuti
pro stabilizaci diichodového systému a systému financovani zdravotni péée.®® Hlavnim
cilem Ceské vlady je snizit deficit vetejnych financi pro 3 % HDP do roku 2008 a udrzet
celkovy dluh pod trovni 60 % HDP, coz jsou jedny z konvergen¢nich kritérii pro pfijeti
eura. Mikroekonomickd ¢ast programu se tykd piedevSim zjednoduSeni vstupu do
podnikani, snizeni administrativni zatéze podnikatelti a zefektivnéni financniho trhu.
Daéle je to v oblasti vyzkumu a vyvoje zvySovani statni vydaji a podpora soukromych
investic do této oblasti. V oblasti udrzitelném vyuzivani zdroji je pozornost zaméfena
na energetickou a materidlni efektivnost, na podporu enviromentalni technologie.
V zaméstnanosti se priority tykaji napfiklad zajisténi smluvni volnosti v pracovné

pravnich vztazich a zvySeni pracovni mobility systémem rekvalifikaci.

Evropska komise po vypracovani ¢eského narodniho programu reforem na 2005 — 2008
jiz vlednu 2006 poukazuje na to, Ze avizované reformy jsou pfili§ obecné, malo
ambicidzni, nejsou predkladany zadné konkrétni kroky k napravé, chybi i piesnéjsi

asovy rozpis piipadnych strukturalnich reforem.®’

Prvni a druha zprava o pokroku reforem, ktera byla Evropskou komisi vydéana
v prosinci 2006 resp. 2007 hodnoti Ceskou republiku jako zemi, ktera dosahuje
omezeného pokroku. Nékteré reformy byly odlozeny, ptipadné nebyly zahdjeny. Neni
feSena dlouhodoba udrzitelnost vetejnych financi v souvislosti se starnutim populace,
pokrok v oblasti vyzkumu a vyvoje je mirny. V oblasti zaméstnanosti se Ceska vlada
také dosti nezabyva zlepSenim flexibility pracovniho trhu.*” Pozitivng jsou hodnoceny
pfedevS§im opatieni, které se tykaji zvySeni kontroly a transparentnosti vefejnych
financi, legislativnich zmén pro oblast podnikani a zavadéni reforem zaméstnanosti.

Dobie jsou hodnoceny 1 reformy Skolnich osnov zakladniho a stfedoskolského

80 MECR: Ndrodni program reforem Ceské republiky 2005 — 2008 [cit. 2011-10-28].
8! NARODNI EVROPA: Kritika Ceska za Néarodni program reforem [online], 2006-01-24 [cit. 2011-10-28].
8 EUROPEAN COMMISSION: Annual Progress Report 2007 [online], 2006-12-12 [cit. 2011-10-28].
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vzdélavani a zvySena uCast osob v tercidrnim vzdélavani a pfijaté strategie

.- , vir_ 7 _r 83
celozivotniho vzdélavani.

I kdyZ se v roce 2006 a 2007 CR nachazela v obdobi silného hospodaiského ristu je
ziejmé, Ze tohoto obdobi nevyuziva k zavedeni zdsadnich reforem jako jsou zmény
dichodového systému a financovani zdravotni péce. Po tivodnich dvou az tiech letech
&lenstvi v EU se ukazuje, ze CR neni plné ztotoznéna z cili Lisabonské strategie a i
kdyZz doSlo k ur¢itym zméndm v né€kterych oblastech, je ndrodni program reforem
vniman spise jako dokument, ktery je nutné vypracovat pro Evropskou komisi, nez jako

akéni plan dalsiho sméfovani Ceské republiky.
3.3.2 Narodni program reforem CR 2008 — 2010

Po prvnim tiletém Narodnim programu reforem CR nasleduje jeho druhé obdobi, a to
na roky 2008 az 2010. V makroekonomické casti se kromé dodrzovani principu
fiskalniho cileni a stfednédobych vydajovych ramcii se planované reformni opatieni
tykaji zmén parametrd v dichodovém systému a zahajeni reformy zdravotnictvi.
Reformy se tykaji 1 systému vyplaceni socidlnich davek a zmény dafového systému,
kdy navrhovan posun od pifimého k nepiimému zdanéni. Mikroekonomicka cCast
Nérodniho programu reforem se opét vénuje vyzkumu a vyvoji, kdy po schvaleni
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR vroce 2008 je planovana nova
Nérodni politika v této oblasti na obdobi 2009 — 2015. Dale se tato ¢ast vénuje zavadéni
a vyuzivani informac¢nich a komunikacnich technologii. V souvislosti s ochranou
zivotniho prostiedi je davan dlraz udrzitelné vyuzivani energetickych zdrojii. Reformni
opatieni jsou také zamefena na rozsifeni a prohloubeni vnitiniho trhu, a to predevsim
volného pohybu sluzeb, dale na dozor nad finan¢nim trhem a zlepSeni pravnich uprav
v oblasti podnikdni. V ¢asti dokumentu, ktera je vénovdna zaméstnanosti se opatieni
tykaji pfedev§im pokracovani reforem socidlniho a dichodového systému, podpory
celozivotniho pfistupu k praci zaméfeného na programy piiprav na starnuti a podpory
rodin s détmi. Opatieni se dale tykaji zvySeni a zkvalitnéni investic do lidského kapitalu

jako je zlepSeni kvality odborného vzd€lavani a dokonceni kutikularni reformy.

8 EUROPEAN COMMISSION: Annual Progress Report 2008 [online], 2007-12-11 [cit. 2011-10-28].
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V Narodnim programu reforem na obdobi 2008 — 2010 je vyrazn€ pocitano s vyuzitim

dotaénich programu ze strukturalnich fonda EU.*

Hodnotici zprava Evropské komise o dosazeném pokroku Lisabonské strategie
v &lenskych zemich za rok 2008 v ptipadé CR konstatuje, ze Narodni program reforem
obsahuje seznam akci, ale schazi mu rozpracovani harmonogramu a rozpoc¢tu. Opétovné
je z divodu dlouhodobé fiskalni stabilizace zmifiovana potieba urychlen¢ho zavedeni
reforem dichodového systému a systému zdravotni péce. Evropskd komise dale
upozoriuje na potiebu zlepsit situace v oblasti vyzkumu a vyvoje, a to predevSim ve
jejiho financovéni. Problém je stale spatfovdn v podnikatelském prostiedi, kde je
nedostateCny pfistup k financnim prostfedkim a malo je vyuzivano informacnich a
komunika¢nich technologii. Zprava dale uvadi, i kdyz byly v roce 2008 provedeny
legislativni zmény Zzivnostenského zdkona vcetné nalezitosti konkurzniho fizeni,
nedochazi k v€asnému a ufinnému provadéni a uplatiovani pravnich predpisi. Praveé
v prosazovani prava ma CR oproti ostatnim &lenskym zemim nejvétsi mezery. Ve sféfe
zaméstnanosti je pozitivné vnimana jeji mira, kterd v roce 2008 dosahla 66,6 %. Presto
zprava upozorituje na vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi, malé ucasti zen
smalymi détmi na trhu price a nedostatecnému zaméfeni pracovniho trhu na
znevyhodnéné osoby, predevSim osoby nizkokvalifikované ¢i se zdravotnim

x 85
postizenim.

.

V ptipad¢é Néarodniho programu reforem na obdobi 2008 — 2010 je vidét vetsi snaha CR
plnit cile Lisabonské strategie. Obsahova ¢ast programu je konkrétnéjsi a
propracovanéj$i. NardZime ovSem na stejny problém jako u pfedchoziho programu, a
sice na absenci ¢asového a finan¢niho planu. Je také ziejmé, ze pro prosazeni nékterych
reforem neni dostatecnd politickd vile nebo Sirokd vefejnost neni dostatecné

informovéana o kladech ¢i zéporech navrhovanych zmén.

8 MFCR: Ndrodni program reforem Ceské republiky 2008 — 2010, [cit. 2011-10-28].
% EUROPEAN COMMISSION: Annual Progress Report 2009 [online], [cit. 2011-10-28].
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3.4 Narodni cile CR v ramci Strategie Evropa 2020

Po schvaleni strategie Evropa 2020 si jednotlivé ¢lenské zemé& mély za ukol stanovit
narodni cile, které vychazi z hospodaiskych a socialnich specifik toho kterého
&lenského statu. Ceska republika si na zakladé strategie Evropa 2020 stanovila tyto

kvantitativni cile:%

1. Zamé&stnanost

- celkova mira zaméstnanosti dosahne vyse 75%;

- mira zam¢&stnanosti Zen dosahne 65 %;

- mira zaméstnanosti starSich pracovniki dosahne 55 %;

- sniZzeni miry nezaméstnanosti osob ve véku 15 az 24 let o tfetinu ve srovnani
s rokem 2010;

- snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o Ctvrtinu oproti roku
2010;

- snizeni administrativni zatéze podnikatelli oproti roku 2005 o 30 %;

- zvySeni produktivity prace ve srovnani s rokem 2010 o 20 %;

2. Investice do vyzkumu a vyvoje

- zvySeni investic do vyzkumu a vyvoje na hranici 2,7 % HDP;

3. Zvy$ovani energetické 0i¢innosti

- vlada CR se rozhodla prozatim nepiedlozit narodni cil uspory spotieby
primdrnich energetickych zdroji;
4. Vzdélani
- zvySeni poméru vysokoskolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let na hranici
32 %;
- snizeni poméru zaki pfedcasné opoustejicich vzdélavaci zatizeni na 5,5 %;

5. Socialni za¢lenovani s snizovani chudoby

- udrzeni hranice poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci nebo
zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 oproti roku 2008,
kde soucasné bude vladou CR vyvinuto usili vedouci ke sniZeni podtu vyse

zminénych osob o 30 000.

8% VLADA CESKE REPUBLIKY: Strategie Evropa 2020 a CR [online] [cit. 2011-10-28].
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3.4.1 Srovnani hlavnich cili strategie Evropa 2020 s narodnimi cily CR

Pro porovnani narodnich cilii CR se stanovenymi cily strategic Evropa 2020 nam

poslouzi nésledujici tabulka.

Tabulka 1 Srovnani hlavnich cilii strategie Evropa 2020 s narodnimi cily CR

v

Hlavni cile strategie Evropa 2020 EU CR
Zvysit zaméstnanost u osob ve veéku 20 az 64 let na 75 % 75 %
Dosahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3% 2,70 %
Sn.mt’ emise sklenikovych plynti oproti trovnim roku 1990 20—30 % neuréeno
nejméné o
Zvyglt Izodll 0bp0v1telnych zdrojl energie v nasi konecné 20 % neuréeno
spotiebé energie na
Zvysit energetickou u¢innost o 20 % neurceno
i:lzlt podil déti, které predCasné ukoncuji skolni dochazku 10 % 5.5%
Zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktefi maji 40 % 329,

ukondéené terciarni vzdélani na

ey

Snizit poget Evropanii resp. Cechi, ktefi Ziji pod vnitrostatni

hranici chudoby o 20 000 000 30 000

Zdroj: VLADA CESKE REPUBLIKY: Strategie Evropa 2020 a CR [online] [cit. 2011-10-28].

Z tabulky vyplyva, ze v ptipadé celkové zaméstnanosti se ob¢€ cilové hodnoty plné
shoduji. Zaméstnanost v EU 27 i CR se dlouhodobé pohybuje okolo 65 % a cile
dosahnout v roce 2020 o 10 % vyssi hranice nebude 1 z diivodu soucasné hospodatské

M o r 87
situace vubec snadné.

U investovani do vyzkumu a vyvoje se CR blizi hranici stanovené strategii Evropa
2020. Evropské unie v celkovém rozsahu investovani do vyzkumu a vyvoje neptiblizuje
2 % hranici HPD, Ceska republika se pohybuje okolo 1,5 % hodnoty.® Cile EU i CR se

pro tuto oblast zdaji byt dosti ambicidzni, ale véime, Ze splnitelné.

87 EUROSTAT: Employment rate by gender, age groupl5-64 [online], 2011-09-23 [cit. 2011-10-29].
8 EUROSTAT: Gross domestic expenditure on R [online], 2011-09-23 [cit. 2011-10-29].
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Co se tykéa ekologickych cilti, CR prozatim neptedlozila Evropské komisi narodni cil
uspory primarnich energetickych zdroji. V této souvislosti je vhodné poznamenat
rozdilny trend v CR a zbytku EU. Pievazna ¢ast Glenskych zemi EU upousti od spotieby
standardnich energetickych zdrojl, jakymi jsou uhli, ropa, zemni plyn a uran. Vyrazné
jsou nyni upiednostiiovany obnovitelné zdroje energie, a to voda, vitr, solarni energie,
biomasa a geotermélni energie. Ceska republika se ¢asteéné vydala také timto smérem,
jako nepfili§ podafeny si uved'me vladni program na podporu solarnich elektraren, ktery
vroce 2010 zaznamenal takovy boom, ze ve svém disledku zpiisobil zvySeni cen
elektrické energie v roce 2011.% Vyspé&lé Elenské staty také zcela upustily od ziskavani
energie z uranu, oproti tomu Ceska republika ji nehodla prestat vyrabét a zvaZuje

vystavbu dalSich jadernych reaktori.

V ptipad¢ cile, ktery se tyka snizeni podilu déti, které predcasné¢ ukoncuji Skolni
dochazku, se CR nachazi v daleko lepsi situaci neZ pramér EU. Pii stanoveni cile
strategie Evropa 2020, kdy byly znamy posledni hodnoty tohoto ukazatele za rok 2008,
se pohyboval primér Evropské sedmadvacitky tésné€ pod hranici 15 %. Za stejné obdobi
byla v CR zaznamenana hodnota 5,6 %.”° Z toho je patrné, e cil CR pro rok 2020
dosahnout hranice 5,5 % neni nesplnitelny. Tim, Ze je jiZ nyni tato hodnota velmi nizka,

cilem CR je snaha o dlouhodobé udrzeni tohoto trendu.

U druhého cile v oblasti vzdélavani, ktery se tyka zvySeni podilu obyvatel ve véku 30 az
34 let, ktefi maji ukoncené terciarni vzdélani, je situace opacna. Primér EU se v roce
2008 pohyboval nad hranici 31 %, v CR byla ve stejném roce zaznamenana hodnota
pouze 15,4 %.”" Narodni cil CR se tedy zda byt daleko odvazngjsi nez cil EU. Bohuzel
tomu tak neni. Dle Gidaji MSMT je dlouhodoby trend vyvoje tohoto ukazatel takovy, e
bychom vroce 2020 méli dosdhnout nejméné hranice 35 %, a to bez vyraznych

reformnich zmén.””

V ptipad¢ snah EU o redukci poctu osob, které se nachazi pod vnitrostatni hranici

chudoby, o 20 miliént, je Cesko v odlisné situaci nez zbytek Evropy. V CR Zije

% CENY ENERGIE: Elektfina v roce 2011 zdrazi o 0 5 % [online], 2010-12-30 [cit. 2011-10-28].

% EUROSTAT: Early leavers from education and training by gender [online], 2011-09-23 [cit. 2011-10-29].

! EUROSTAT: Tertiary educational attainment by gender, age group 30-34 [online], 2011-09-23 [cit. 2011-10-29].
2 EURACTIV: Vzdélani pro nds nocni mirou nebude, shoduji se odbornici [online], 2010-07-20 [cit. 2011-10-29].
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nejméné obyvatel pod hranici chudoby z celé Unie, a to pouhych 8 %.” Za narodni cil

do roku 2020 je tedy povazovéano udrzeni tohoto stavu.

Ze srovnani hlavnich cild strategie Evropa 2020 s narodnimi cily CR je vidét, ze Cesko
klade diraz pfedevS§im na zvySeni zaméstnanosti, které je spojeno s hospodaiskym
rustem a s tim souvisejicim zvySovani investic do vyzkumu a vyvoje. Ostatni narodni
cile nepfedstavuji vyrazny posun oproti soucasnému stavu. Otaznik zistdva o
ekologickych cili, kde neni zcela jasné, jakym vyvojem se naSe zemé ubere.
V soudasnosti Cesko spise inklinuje k zachovani a rozifeni vyroby elektrické energie

v jadernych elektrarnach nez k vyraznému vyuziti obnovitelnych zdrojt energie.

4 Zavér

% VLADA CESKE REPUBLIKY: Strategie Evropa 2020: Cesi volaji po redlnych cilech [online] 2010-05-07 [cit. 2011-10-29].
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Pfiloha 1 - Mira zaméstnanosti EU 27 v letech 2000 - 2010
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Ptiloha 2 - Porovnani miry zaméstnanosti v letech 2000 — 2010 v EU, USA a Japonsku
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Ptiloha 3 - Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP v letech 2000 — 2010 v EU 27
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