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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva danovymi Uniky na dani z pfidané hodnoty. Cilem prace je
charakterizovat danové uniky na dani z ptfidané hodnoty, analyzovat nékteré stavajici nastroje
proti danovym Uniklim a nasledné navrhnout moznosti feSeni k omezeni danovych Unikd.
Uvodni ¢ast prace popisuje princip fungovani dané z pfidané hodnoty, vymezeni dtleZitych
legislativnich pojmt a druhti danovych uniki v soucasnosti. Dalsi Cast se zabyva analyzou
vyznamnych nastroju proti danovym tuniktim v tuzemsku. V zavérecné ¢asti prace je navrzeno

nékolik opatteni, ktera by mohla eliminovat daiiové iiniky na DPH.

Klicova slova: danovy unik, dai z pfidané hodnoty, nastroje v boji proti inikim na DPH,

karuselové podvody, danovy subjekt

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with tax evasion on value added tax. The aim of the thesis is to
characterize tax evasion on value added tax, analyze some existing tools against tax evasion and
subsequently propose solution to reduce the tax evasion. The introductory part describes the
principle of functioning of value added tax, defines relevant legislative concepts and types of
tax evasion currently used. The next part is focused on the analysis of important tools against
tax evasion in the Czech Republic. In the final part of the thesis, several measures that could

eliminate VAT evasion are proposed.

Key words: tax evasion, value added tax, tools against tax evasion of VAT, carousel frauds,

tax payer
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1 UVOD

Danové tniky jsou bezesporu velmi vyznamnym problémem v globalnim méfitku. Bakalaiska
prace je zaméfena konkrétné na dafiové tiniky na dani z pfidané hodnoty piedev§im v Ceské
republice, ale mnohé realie maji samoziejmé celoevropsky presah. Ceska republika je Glenem
Evropské unie od 1. 5. 2004, a tak je vdzdna v této oblasti nafizenim Smérnice Rady
2006/112/ES o spolecném systému dan€ z pridané hodnoty. Z této dané plynou nejvyssi piijmy
statniho rozpocCtu, systém zahrnuje tisice platct a jeji zdkladni princip s vracenim dané na
vstupu piimo 1aka nepoctivé dafiové subjekty k daiovym podvodim. Ceska republika a cela
Evropskaé unie prichdzi kvili danovym tniklim o miliardy EUR ro¢né, coz vyrazné¢ deformuje
ekonomické prostiedi. Zavaznym problémem rozhodné je, ze Finan¢ni sprava nedisponuje
takovymi personalnimi kapacitami, aby provéfila vSechny pochybné obchodni transakce,
a zarovenl sami organizatofi nejvyznamnéjSich daitovych Uniki na DPH disponuji znalostmi
postuptl Finan¢ni spravy a jsou schopni okamzité reagovat na zavadéné nastroje k omezeni

danovych tnikd.

Teoreticka ¢ast bakalatské prace popisuje legislativni Upravu dané z pfidané hodnoty a snaZzi se
nastinit pfi¢inu danovych unikd. Nasleduje vymezeni jednotlivych druhii danovych tnikl na
dani z ptfidané hodnoty, jako jsou karuselové a fetézové podvody, nadhodnocené ¢i fiktivni
vyvozy, zastirani skute¢nych obchodnich ptipadi, kraceni pfijmd, fiktivni fakturace, chybna
kategorizace zboZi ¢i sluzeb, danové tniky pfi dovozu a pofizeni zboZi a nadkupy pro vlastni

pottebu nebo pro plnéni osvobozena.

Prakticka ¢ast bakalarské prace se zabyva podrobnou analyzou nejvyznamnéjSich nastroji proti
daniovym unikim v tuzemsku. Jednd se o kontrolni hlaseni, elektronickou evidenci trzeb,
institut ruceni dle zdkona o dani z pfidané hodnoty, zajistovaci piikaz, reZim pfeneseni danové
povinnosti, souhrnné hldSeni a systém VIES. Piislusné podkapitoly obsahuji i hodnoceni

dosavadni GspéSnosti jednotlivych nastroji z dostupnych tdaji Finan¢ni spravy.

Zavérem bakalafské prace je navrzeno nékolik opatfeni omezujici datiové uniky na dani
z ptidané hodnoty, kterd by po jejich zavedeni mohla eliminovat mnozstvi nebo celkovou vysi

danovych tnik na DPH.



2 CIL PRACE A METODIKA

Primarnim cilem bakalafské prace je na zaklad¢ analyzy danovych unikd na dani z pfidané
hodnoty a jiz zavedenych néstrojii proti t€émto unikiim navrhnout dal$i opatfeni, ktera by je

mohla uspésné omezit.

V teoretické Casti bakalaiské prace bude zpracovana literarni reserSe z oblasti dan¢ z ptidané
hodnoty, aby ¢tenat ziskal legislativni zaklad k pochopeni dané problematiky. Podkladem pro
tuto ¢ast prace bude predevsim odborna literatura a ptislusné zdkonné normy. V této casti
budou téz vymezeny mozné divody, z jakych se danové subjekty viibec dopoustéji danovych
unikd. Nasledovat bude zevrubnéd katalogizace a klasifikace druhti jednotlivych daiiovych
unikl na dani z ptidané hodnoty. Pfedmétné informace poskytnou ¢tenati dikladnou piipravu

a prislusnou kontinuitu s obsahem nésledujicich kapitol.

Prakticka cast bude zahrnovat detailni analyzu a deskripci nejpodstatnéjSich ndstroji proti
danovym tUnikim na dani z pfidané hodnoty zavedenych tuzemskou Finan¢ni spravou.
Obsahem bude i hodnoceni efektivnosti jednotlivych nastrojii a jejich legislativni zaklad.
Podkladem pro tuto cast prace budou predev§im pfislusné zakonné normy, informace

Generalniho finanéniho feditelstvi a data Ministerstva financi Ceské republiky.

V rdmci zavéru praktické Casti bakalatské prace budou uvedeny eventudlni dalsi opatieni k boji
proti danovym Unikiim na dani z ptidané hodnoty. N¢ktera z téchto opatieni budou v tuzemsku
pravdépodobné v nejblizsi budoucnosti zavedena a budou vychazet z natizeni Evropské unie.
Soucasné bude provedena a graficky zndzornéna komparace stdvajiciho systému fungovani
karuselovych podvoda a jeho eliminace po zavedeni vSeobecného rezimu pieneseni danové
povinnosti. Naplni pfedmétné kapitoly bude 1 poskytnuti navodu ¢i instrukci poctivym
daflovym subjektiim k pfijeti takovych opatieni, aby obhgjili pfed spravcem dané narok na
odpocet dan¢ a vyvinili se ptipadné z nevédomé ucasti na danovych podvodech. Podkladem
uvedené kapitoly bakalatské prace budou zejména rozhodnuti Soudniho dvoru Evropské unie,

Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky a zpravy zakladnich organti Evropské unie.
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3 TEORETICKA CAST
3.1 Dan z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty je upravena v zakon¢ ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty (déle jen
»ZDPH®) u¢inného ode dne 1. 5. 2004 a déle vychazi z nafizeni Smérnice Rady 2006/112/ES
v dafiovém systému Ceské republiky a zaroven o nejvynosnéjsi dan celkové. P¥ijem z DPH do
statniho rozpoctu za rok 2017 byl ve vysi 266 miliard K¢, coz bylo o cca 100 miliard K¢ vice
nez spotiebni dané¢ a téz o cca 130 miliard vice nez jednotlivé inkaso z dané z pfijmu

pravnickych a fyzickych osob. (MFCR, 2018)

Zakladni princip spociva v odvedeni dané pouze z rozdilu ceny mezi vstupy a vystupy, tedy
z toho, kolik se k hodnoté ptida (Halek, 2015, s. 16). V praxi to znamena, ze podnikatel (platce
DPH) odvadi dan pfi prodeji statku ¢i poskytnuti sluzby z jejich ceny, ale zarovent ma narok na
vraceni dan¢ ze zaplacené ceny dodavatelim (platcim DPH) za pofizeni souvisejicich vstupti.
Do statniho rozpoctu se odvede pouze rozdil mezi dani na vystupu a na vstupu. Nepitimost DPH
je urcena na zakladé toho, ze dan plati kone¢ny spotiebitel sluzby nebo statku, ale dan za né¢ho

odvadi podnikatel registrovany k DPH.

3.1.1 Predmét dané
Ptedmét DPH je definovan v § 2 ZDPH nasledovné:

a) dodani zboZi za Uplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskuteciiovani ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

b) poskytnuti sluzby za tplatu osobou povinnou k dani v ramci uskuteciovani ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

¢) poftizeni
1. zboZi z jiného clenského statu za uplatu uskuteénéné v tuzemsku osobou povinnou
kdani v ramci uskuteCiiovani ekonomické cinnosti nebo pravnickou osobou
nepovinnou k dani,
2. nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou nepovinnou
k dani,

d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.
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Déle je zde definovano zdanitelné plnéni, coz je plnéni, které je predmétem dan¢€ a neni

osvobozeno od dané.

Z vyse uvedenych bodu Ize stanovit zakladni podminky, pfi kterych je uskute¢néné plnéni
predmétem dané, tj. za Uplatu, osobou povinnou k dani, v ramci uskute¢iiovani ekonomické
¢innosti a s mistem plnéni v tuzemsku. Vymezeni pojmul osoba povinna k dani, ekonomicka

¢innost a misto plnéni se zabyva tato prace v dalSich podkapitolach.

Pojem uplata je definovan v § 4 odst. 1 pism. a) ZDPH, tj. ¢astka v penéZznich prosttedcich nebo
hodnota nepenézitého plnéni, a je nutné, aby se uplata vazala ptfimo ke konkrétnimu plnéni.
Tato zdsada muze Cinit problémy u vyjimek uvedenych v § 13 a 14 ZDPH, kdy i plnéni
bezlplatna jsou povazovana za zdanitelnd plnéni (Ledvinkova, 2015, s. 27), napt. pfemisténi
obchodniho majetku platcem do JCS a poskytnuti sluzby platcem bez uplaty pro osobni

spotiebu platce nebo jeho zaméstnanch.

Ustanoveni § 2a ZDPH obsahuje detailni vycet plnéni, na které se vztahuje vynéti z predmétu
dané. V tomto je mozné¢ spatiit ohnisko nékterych problémi. Pocet vyjimek, které do predmétu

cvwr

se zmensil. (Halek, 2015, s. 16)
3.1.2 Spravce dané

Spravce dané a jeho pravomoc je vymezena v zdkoné ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen
,DR*). Dle ustanoveni § 10 DR je spravcem dané spravni organ nebo jiny statni organ v rozsahu,
v jakém mu je zdkonem nebo na zadkladé zadkona svéfena plisobnost v oblasti spravy dani.
Spravnim orgadnem se pro ucely tohoto zakona rozumi orgdn moci vykonné, organ izemniho
samospravného celku, jiny organ a pravnické nebo fyzicka osoba, pokud vykonava plisobnost
v oblasti vefejné spravy. Spravce dané dle § 11 DR vede dafiova fizeni a jina fizeni podle
daniového zdkona, provadi vyhledavaci c&innost, kontroluje plnéni povinnosti osob
zucCastnénych na sprave dani, vyzyva ke splnéni povinnosti, zabezpecuje placeni dani a dale pro
ucely spravy dani miZze zfidit a vést registry a evidence danovych subjektt a jejich datiovych

povinnosti.
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3.1.3 Danové subjekty

Subjekty dané Ize rozd¢lit pod nasledujici zékladni pojmy: osoba povinna a nepovinna k dani,

platce, skupina, identifikovand osoba, osoba registrovana k dani a zahrani¢ni osoba.

Osoby povinné k dani jsou veskeré fyzické ¢i pravnické osoby, které samostatné uskuteciuji
ekonomické Cinnosti. Touto osobou je ale i pravnicka osoba, ktera nebyla zaloZzena nebo
ziizena za ucelem podnikani, pokud ovsem uskutecnuje ekonomické ¢innosti. Okruh téchto
osob neni nijak teritoridlné vymezen a jedna se tedy o jakoukoliv osobu povinnou k dani
kdekoli ve svété vykonavajici ekonomické ¢innosti. Za samostatnou osobu povinnou k dani se
povazuje i skupina osob podle § 5a ZDPH, tj. skupina spojenych osob se sidlem nebo
provozovnou v tuzemsku, kterd je registrovana k dani jako platce (Ledvinkova, 2015, s. 39).

Osoby nepovinné k dani jsou pak osoby, které nejsou osobami povinnymi k dani.

Z vyse uvedené definice je zfejma dilezitost pojmu ekonomicka Cinnost, ktery je podrobné
vymezen v § 5 ZDPH. Ekonomicka ¢innost je SirSi pojem nez podnikani a zahrnuje i ptipady,
které nevyzaduji aktivni Cinnost, jako napf. prondjem nebo zdrZeni se n&jaké cinnosti.

(Barta, Hochmanova a Skampa, 2015, s.27)

Dle § 6 ZDPH se platcem stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za
nejvyse 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésicti piesahne
1 mil. K¢, s vyjimkou osoby, kterd uskuteciiuje pouze plnéni osvobozend od dané bez naroku na
odpocet dang. Tato osoba je platcem od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici,
ve kterém prekrocila stanoveny obrat, nestane-li se podle tohoto zakona platcem diive. Ostatni
zvlastni podminky, kdy se stane osoba povinna k dani platcem, jsou stanoveny v § 6b az 6f
ZDPH. Dilezité je i zminit moznost dobrovolné registrace osoby povinné k dani se sidlem nebo

provozovnou v tuzemsku v souladu s § 94a ZDPH.

V navaznosti na uvedeny odstavec je vhodné vymezit definici obratu. Obratem se dle § 4a
ZDPH rozumi souhrn uplat bez dan¢, které osob¢ povinné k dani nalezi za uskute¢néna plnéni
s mistem plnéni v tuzemsku, jde-li o uplaty za zdanitelné plnéni, plnéni osvobozené od dané
s ndrokem na odpocet dané, nebo plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané podle
§ 54 az 56a ZDPH, jestlize nejsou dopliikovou cinnosti uskuteciovanou piilezitostné.
Do obratu se vSak nezahrnuje uplata za dodani nebo poskytnuti dlouhodobého majetku, neni-li

toto uskute¢néné plnéni nedilnou soucasti obvyklé ekonomické ¢innosti osoby povinné k dani.
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Dalsim subjektem jsou identifikované osoby, kter¢ jsou definovany v § 6g az 61 ZDPH. Obecné
jsou to osoby povinné k dani, které nejsou platcem, nebo pravnické osoby nepovinné k dani,
které maji povinnost piiznat dan za podminek vyjmenovanych v § 108 ZDPH. Tyto osoby maji
rovnéz piidéleno danové identifika¢ni Cislo, ale maji ve srovnéni s platcem omezené povinnosti

a prava, predevsim nemaji narok na odpocet dané na vstupu. (Ledvinkova, 2015, s. 53)

Osobou registrovanou k dani se zase rozumi osoba, jiz bylo pfidéleno danové identifikacni ¢islo
pro ucely dané z pridané hodnoty v ramci obchodovani mezi ¢lenskymi staty a zahrani¢ni
osobou se rozumi osoba nemajici na izemi Evropské unie sidlo ani misto pobytu. Uvedené

pojmy jsou definovany v § 4 ZDPH.
3.1.4 Danové priznani a zdanovaci obdobi

Vychozim zdatiovacim obdobim je kalendaini mésic dle § 99 ZDPH. Platce se muze
rozhodnout, ze jeho zdanovacim obdobim je kalendaini ctvrtleti, pokud splituje podminky
10 mil. K¢&. Danové ptiznani je povinna podat kazda osoba, které vznikla povinnost pfiznat dan,
coz je uvedeno v § 101 ZDPH, a to do 25 dnl po skonceni kalendarniho mésice, ve kterém
doslo ke vzniku této povinnosti. Je-li vysledkem danového ptiznani vlastni dafiovd povinnost,
tj. dafi na vystupu je vy$§i nez dafi na vstupu, tak dafi je splatna dle § 135 odst. 3 DR v posledni
den lhiity pro podéani fadného datiového tvrzeni. Vznikne-li v disledku vymeéteni nadmérného
odpoctu vratitelny pfeplatek vyssi nez 100 K¢, je spravce dan€ povinen ho bez Zadosti do 30

dnti od jeho vyméteni platci vratit v souladu s ustanovenim § 105 ZDPH.
3.1.5 Zaklad dané a sazba dané

Zakladem pro vypocet dan¢ z ptidané hodnoty je dle § 36 ZDPH vse, co jako Uplatu obdrzel
nebo ma obdrzet platce za uskute¢néné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné
plnéni uskutecnéné nebo od tieti osoby, bez dan¢ samotné. Pti piijeti tplaty pred uskute¢nénim
zdanitelného plnéni je zakladem dané ¢astka ptijaté Gplaty sniZzend o dan. Do zékladu dané se
zahrnuji také jiné dané (napf. spotiebni dan), poplatky, jind penézita plnéni, dotace k cené,
vedlejsi vydaje (napf. ndklady na baleni a piepravu), material ptimo souvisejici s poskytovanou
sluzbou atd. Zaklad dan¢ se také snizuje o slevu z ceny, pokud je poskytnuta ke dni uskute¢néni

zdanitelného plnéni.
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Sazby dané u zdanitelného plnéni jsou v Ceské republice dle § 47 ZDPH nasledujici:

a) zakladni sazba dané 21 %,
b) prvni snizena sazba 15 %,

c) druhd sniZena sazba 10 %.

U zbozi a sluzeb se uplatituje zakladni sazba, pokud zdkon nestanovi jinak. Zbozi a sluzby,
u kterych se uplatituje prvni snizend sazba dang, jsou uvedeny v piiloze ¢. 2 a ¢.3,
(napf. potraviny véetné napoje, rostliny a semena, ubytovaci sluzby, stravovaci sluzby) a dale
u tepla a chladu. Zbozi, u kterého se uplatiiuje druhd snizena sazba dané, je uvedeno v piiloze
¢. 3a (napft. kojeneckd vyziva, vymezené mlynské vyrobky, tisténé knihy). U sluzeb uvedenych
v priloze ¢. 2a se uplatnuje druha snizend sazba dané (pozemni hromadna pravidelnd doprava
cestujicich a jejich zavazadel s vyjimkou osobni dopravy lyzaiskymi vleky a vodni hromadna
pravidelnd doprava cestujicich a jejich zavazadel). Prvni sniZzend sazba dané se téz uplatni pfi
poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci na dokoncené stavbé pro bydleni a pro socidlni
bydleni dle § 48 ZDPH a pii poskytnuti stavebnich nebo montdznich praci spojenych
s vystavbou stavby pro socialni bydleni dle § 49 ZDPH. Uvedené ustanoveni zahrnuje
i uplatnéni prvni snizené sazby u dodéani stavby vcetné pozemku, prava stavby a jednotky pro

socialni bydleni.

V nize uvedené tabulce lze zjistit, Ze sazby dan¢ v Ceské republice se méni relativné Casto, coz
urcité nepiispiva ke spravnosti vykazovani dan¢ danovymi subjekty a jeji kontroly spravcem

dané.

Tabulka 1: Historicky vyvoj sazeb DPH v CR

Obdobi zakladni sazba |sniZena sazba | druha snizena sazba
1.1.1993 —31.12. 1994 23 % 5% —
1. 1. 1995 —30. 4. 2004 22 % 5% —
1.5.2004 —31. 12. 2007 19 % 5% —
1.1.2008 —31. 12. 2009 19 % 9 % —
1.1.2010-31.12. 2011 20 % 10 % —
1.1.2012-31.12. 2012 20 % 14 % —
1.1.2013-31.12.2014 21 % 15 % —
1.1.2015 - 21 % 15 % 10 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ Gola, 2017
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3.1.6 Danovy doklad

Danovym dokladem je podle ustanoveni § 26 ZDPH pisemnost, ktera spliiuje podminky
stanovené v tomto zdkon¢ a miize mit jak listinou tak elektronickou podobu. Uvedené
podminky jsou vymezeny v ustanovenich § 26 az § 35a ZDPH a vznikly novelou ZDPH
ucinnou od 1. 1. 2013 z davodu implementace smérnice Rady 2010/45/EU o pravidlech
fakturace. K tomuto vznikla Informace GFR ¢&. j. 10148/13/7001-21000-506729 zabyvajici se
problematikou danovych doklada po této novele a to zejména z pohledu zajisténi vérohodnosti
puvodu danového dokladu, neporuSenosti jeho obsahu, jeho Citelnosti a dalSich operaci
s doklady, tj. jejich uchovanim a ptipadnou konverzi. Tyto vlastnosti jsou také zakladnim
pfedpokladem pro uznatelnost danového dokladu jako takového. Datiovy doklad se vSemi
zajiSténymi vlastnostmi ve smyslu ZDPH je, az na vyjimky, jednou ze zékladnich podminek
pro uplatnéni naroku na odpocet dané (Informace GFR, 2013). Dle ustanoveni § 29 ZDPH jsou

stanoveny povinné nalezitosti danového dokladu nasledovné:

a) oznaceni osoby, ktera uskutecituje plnéni,

b) datové identifikacni ¢islo osoby, ktera uskuteciiuje plnéni,

¢) oznaceni osoby, pro kterou se plnéni uskuteciuje,

d) danové identifikacni €islo osoby, pro kterou se plnéni uskuteciuje,

e) evidencni ¢islo danového dokladu,

f) rozsah a pfedmét plnéni,

g) den vystaveni daitového dokladu,

h) den uskute¢néni plnéni nebo den pftijeti tplaty, pokud pted uskutecnénim plnéni vznikla
povinnost ke dni pfijeti Gplaty pfiznat dan nebo pfiznat plnéni, pokud se 1iSi ode dne
vystaveni danového dokladu,

1) jednotkovou cenu bez dané a slevu, neni-li obsazena v jednotkové cené,

j) zaklad dang,

k) sazbu dané,

1) vysi dang; tato dan se uvadi v ceské mené.

Danovy doklad musi obsahovat rovnéz tidaje o odkazu na ptislusné ustanoveni tohoto zakona,
ustanoveni pfedpisu Evropské unie nebo jiny udaj uvadejici, ze plnéni je od dan€ osvobozeno,
je-li pInéni osvobozeno od dan¢, tidaj ,,vystaveno zékaznikem®, je-li osoba, pro kterou je plnéni
uskuteCnéno, zmocnéna k vystaveni danového dokladu, a pfipadné¢ udaj ,,dain odvede

zéakaznik®, je-1i osobou povinnou pfiznat dan osoba, pro kterou je plnéni uskutec¢néno.
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3.1.7 Misto plnéni

Misto plnéni je dilezitym hlediskem pii pfeshranic¢nich plnénich a pti kazdém takovém plnéni
je tfeba misto plnéni identifikovat. Dle toho néasledné musi danovy subjekt pouzit fakturacni
rezim €i vykazat piislusné tvrzeni. ,,Spravné urceni mista plnéni je dulezité¢ k tomu, abychom

vedeli, jestli dané plnéni bude predmétem dané (Halek, 2015, s. 25).

Misto plnéni dle jednotlivych jeho druha je vymezeno v § 7 az 12 ZDPH. Nejdulezitéjsi
ustanoveni pro stanoveni mista plnéni pfi dodani zbozi pro potieby této prace jsou uvedena
v § 7 odst. 1 a 2 ZDPH, tj. mistem plnéni pfi dodani zbozi, pokud je dodani zbozi uskutecnéno
bez odeslani nebo piepravy, je misto, kde se zbozi nachazi v dobé¢, kdy se dodani uskuteciiuje
a mistem plnéni pfi dodani zbozi, pokud je zbozi odesldno nebo piepraveno osobou, kterad
uskuteciuje dodéni zbozi, nebo osobou, pro kterou se uskuteciiuje dodani zbozi, nebo
zmocnénou tieti osobou, je misto, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy odeslani nebo pieprava
zbozi zacina. Dale existuji zvlastni podminky pro urCeni mista plnéni pii dodani zbozi
s instalaci nebo montézi, na palub¢ letadla, lod€ nebo vlaku béhem piepravy osob, nemovitosti,

plynu, elektfiny, tepla nebo chladu a zasilani zboZi.

Zékladni urc¢eni mista plnéni pifi poskytnuti sluzby je vymezeno v § 9 odst. 1 a 2 ZDPH,
tj. mistem plnéni pii poskytnuti sluzby osobé€ povinné k dani je misto, kde ma tato osoba sidlo,
ale pokud je tato sluzba poskytnuta provozovné osoby povinné k dani, nachdzejici se v jiném
misté, nez kde je jeji sidlo, je mistem plnéni misto, kde je tato provozovna umisténa (za tuto
provozovnu se povazuje organizacni slozka této osoby povinné k dani, ktera mize piijimat
a vyuzivat sluzby, které jsou poskytovany pro pottebu této provozovny, nebot” je dostatecné
stald a ma vhodné personalni a technické zdroje). Mistem plnéni pii poskytnuti sluzby osobé
nepovinné k dani je misto, kde ma osoba poskytujici sluzbu sidlo, ale pokud je tato sluzba
poskytnuta prostfednictvim provozovny osoby povinné k dani, nachazejici se v jiném misté,
nez kde je jeji sidlo, je mistem plnéni misto, kde je tato provozovna umisténa. Samoziejme i zde
existuji vyjimky z tohoto pravidla a ty jsou definovany v nasledujicich ustanovenich § 9a az 101

ZDPH.

Dale je vhodné uvést misto plnéni pti pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu. Pro potieby této
prace je postacujici primérni stanoveni mista plnéni dle § 11 odst. 1 ZDPH, tj. za misto pIlnéni
pfi pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu se povazuje misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni

jeho odeslani nebo piepravy pofizovateli.
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Zavérem je vhodné zminit § 12 ZDPH a stanoveni mista plnéni pfi dovozu zbozi. Dle odst. 1 je
mistem plnéni pfi dovozu zbozi €lensky stat, na jehoz tzemi se zbozi nachazi v dobé, kdy

vstupuje ze tfeti zemé na uzemi Evropské unie.
3.1.8 Uskute¢néni plnéni

V této podkapitole jsou definovany uzce propojené pojmy jako uskute¢néni plnéni a povinnost
pfiznat nebo zaplatit dan. Zde je dostacujici se zaméfit jen na uskutecnéni zdanitelného plnéni
v tuzemsku pfi dodani zbozi a poskytnuti sluzby, uskute¢néni osvobozeného plnéni pii dodani
zbozi do JCS, uskute¢néni plnéni pii dovozu zbozi, uskuteénéni plnéni pii dodani zbozi
a poskytnuti sluzby s mistem plnéni mimo tuzemsko a uskute¢néni zdanitelného plnéni pii
pofizeni zbozi z JCS a jejich souvisejici povinnost pfislusnou dafi piiznat nebo zaplatit &i

v piipad¢ uskuteénéni nekterych plnéni pouze tato plnéni ptiznat.

Dle § 20a ZDPH povinnost pfiznat dan pii dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby vznika ke dni
uskutecnéni zdanitelného plnéni. Je-1i pied uskute¢nénim zdanitelného plnéni pfijata tplata,
vzniké4 povinnost pfiznat dan z piijaté ¢astky ke dni pfijeti uplaty. To neplati, neni-li zdanitelné
plnéni ke dni pfijeti Gplaty znamo dostate¢né urcité. Co lze ale povazovat za uskutecnéni
zdanitelného plnéni? Zde jsou alespont 2 zakladni ptiklady. Pfi dodani zboZi se zdanitelné
plnéni povazuje za uskutecnéné dnem dodani podle § 13 odst. 1 ZDPH, tj. dodanim zboZi se pro
ucely tohoto zdkona rozumi pievod prava nakladat se zbozim jako vlastnik. Pfi poskytnuti
sluzby se zdanitelné plnéni povazuje za uskuteCnéné dnem jejiho poskytnuti nebo dnem
vystaveni daiiového dokladu s vyjimkou splatkového nebo platebniho kalendate nebo dokladu
na pfijatou uplatu, a to tim dnem, ktery nastane dfive. Pro stanoveni dne uskute¢néni plnéni
u plnéni osvobozenych od dané plati vySe uvedené i vSechny dalsi odstavce § 21 ZDPH

obdobné.

V § 22 ZDPH je uvedeno, kdy vznika povinnost pfiznat uskute¢néni dodani zbozi do jiného
Clenského statu, na které se vztahuje osvobozeni od dané€ s narokem na odpocet dané, a to
k patnactému dni v mésici, ktery nasleduje po mésici, v némz bylo zbozi odeslano nebo
ptepraveno do jiného ¢lenského statu. Pokud vsak byl daiiovy doklad vystaven pied patnactym
dnem mésice, ktery nasleduje po mésici, v némz bylo zboZi odeslano nebo piepraveno do
jiného Clenského statu, je platce povinen pfiznat uskutecnéni tohoto dodani ke dni vystaveni

danového dokladu.
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Pti dovozu zbozi dle § 23 ZDPH je nejcastéji zdanitelné plnéni uskute¢néno a povinnost piiznat
nebo zaplatit dail pti dovozu zboZzi vzniké propusténim zbozi do celniho rezimu volného ob¢hu,
docasného pouziti s Castecnym osvobozenim od dovozniho cla, nebo kone¢ného uziti. V tomto

ustanoveni je vymezeno vice ptipadu, ale pro potieby této prace neni nutné dalsi uvadét.

V souladu s ustanovenim § 24a ZDPH pfi poskytnuti sluzby nebo dodani zbozi s mistem plnéni
mimo tuzemsko vznikd povinnost pfiznat plnéni ke dni uskute¢néni tohoto plnéni, pokud se
jedna o poskytnuti sluzby, dodani zbozi s instalaci nebo montazi, dodani zbozi soustavami nebo

sitémi. Uvedena plnéni se povazuji za uskutecnéna dnem uskutenéni plnéni stanovenym podle

§ 21 ZDPH.

Ze znéni § 25 ZDPH je vynechano v této praci ustanoveni o pfemisténi zbozi platcem nebo
osobou registrovanou k dani v JCS do tuzemska. P¥i potizeni zboZi z jiného &lenského statu
s mistem plnéni v tuzemsku vznika platci nebo identifikované osobé povinnost piiznat dan
k patnactému dni v mésici, ktery nasleduje po mésici, v némz bylo zbozi potizeno. Pokud vsak
byl danovy doklad vystaven pied patnactym dnem mesice, ktery nasleduje po mésici, v némz
bylo zboZi potizeno, vznika platci nebo osobé identifikované k dani povinnost pfiznat dan ke
dni vystaveni danového dokladu. Pofizeni zboZi z jiného ¢lenského stitu se povazuje za
uskute¢néné dnem, ke kterému by bylo uskute¢néno zdanitelné plnéni pfi dodani zbozi podle

§ 21 ZDPH.

3.1.9 Odpocet dané

Mrwe

Moznost platce uplatnit odpocet dané na vstupu je zakladni pfic¢inou vétSiny druhti Gniki na

DPH, jak bude jesté rozvedeno v dalSich podkapitolach teoretické ¢asti prace.

»Podstatou je postupny odpocet dan¢ u kazdého c¢lanku fetézce, kdy u kazdého ¢lanku je
zdanéna pridana hodnota zbozi ¢i sluzby a kazdy ¢lanek po odpoctu odvede svoji vzniklou
dafiovou povinnost sam za sebe spravci dané* (Halek, 2015, s. 57). Tuto definici je potfeba
doplnit 0 moZnost, Ze platci v piipadé vyssiho odpoctu dan€ na vstupu oproti vysi dané na

vystupu muze vzniknout nadmérny odpocet.

Obecné plati, ze platce je opravneén k odpoctu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni,
které¢ v rdmci svych ekonomickych ¢innosti pouzije pro ucely uskutecnovani plnéni taxativné

vyjmenovanych v § 72 odst. 1 ZDPH.
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Dle § 72 odst. 2 ZDPH se dani na vstupu u piijatého zdanitelného plnéni se rozumi dan
uplatnéna podle tohoto zdkona. Protoze zdkonodarce pouzil pojem dan uplatnénd podle tohoto
zékona, znamena to, Ze jiz neni mozn¢ uplatnit narok na odpocet dané, ktera byla stanovena
chybné. Na odbératele jako ptijemce plnéni a daiiového dokladu se tak pfesouva povinnost

kontroly spravn¢ uplatnéné dané. (Ledvinkova, 2015, s. 235)

Podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané stanovuje ustanoveni § 73 ZDPH, které¢
vymezuje rizné situace. Zakladni podminkou pii odpoctu dané je povinnost mit daitovy doklad
a platce je opravnén uplatnit narok na odpocet dan¢€ nejdiive za zdanovaci obdobi, ve kterém je
tato podminka splnéna. Primarné narok na odpocet dan¢€ nelze uplatnit po uplynuti lhity, ktera
¢ini 3 roky. Lhita pro uplatnéni naroku na odpocet dané pocne bézet prvnim dnem mésice

nasledujiciho po zdaniovacim obdobi, ve kterém néarok na odpocet dané vznikl.

V naslednych § 74 az 79¢ ZDPH jsou stanoveny typy tprav odpocti ve specifickych ptipadech.
Napriklad se jedna o odpocéty v pomérné vysi, tj. pouzije-li platce pfijaté zdanitelné plnéni
v ramci své ekonomické ¢innosti jak pro tcely ¢innosti, které jsou predmétem dané, tak pro
ucely cinnosti, které pfedmétem dané nejsou, ¢i kracené vysi, tj. pouzije-li platce piijaté
zdanitelné plnéni v rdmei svych ekonomickych ¢innosti jak pro plnéni s narokem na odpocet
dan¢€ uvedena v § 72 odst. 1 ZDPH, tak pro plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet

dané s mistem plnéni v tuzemsku 1 mimo tuzemsko, a Gipravy odpoctu pifi zméné rezimu.

3.1.10 Osvobozeni od dané

Od dané jsou osvobozeny dva typy plnéni, které jsou definovany v § 51 ZDPH, tj. plnéni
osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢, a v § 63 ZDPH, tj. plnéni osvobozena od dané

s narokem na odpocet dan¢.

Jako ptiklad plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané Ize uvést napft. postovni
a zdravotni sluzby, financni, penzijni, pojistovaci ¢innosti, vychova, vzdelavani, ale i dodani

a najem nemovité veci pii splnéni stanovenych podminek.

Druhy typ osvobozenych plnéni s narokem na odpocet dané je pro tuto praci stézejni. Pravé
osvobozena plnéni dle § 64 a 66 ZDPH jsou zédsadni pro dalsi kapitoly vénované danovym

unikiim a nastrojiim jejich potirani.

20



Predevsim ustanoveni § 64 odst. 1 ZDPH je zékladnim kamenem karuselovych podvodu.
V tomto ustanoveni je vymezena podminka pro osvobozeni od dan¢ s narokem na odpocet dané
pii dodani zbozi do jiného Clenského statu platcem osobé registrované k dani v jiném c¢lenském
staté¢ (s vyjimkou dodani zbozi osobé&, pro kterou pofizeni zbozi v jiném Clenském staté neni
pfedmétem dang) a to, ze zbozi musi byt fakticky odeslano nebo pifepraveno z tuzemska

platcem nebo potizovatelem nebo zmocnénou tieti osobou.

V § 66 ZDPH je zase definovano osvobozeni od dané pfi vyvozu zbozi. Vyvozem zbozi se
rozumi vystup zbozi z izemi Evropské unie na izemi tieti zemé, jestlize zboZzi bylo propusténo
do celniho rezimu vyvozu, pasivniho zuslechtovaciho styku nebo vnéjsiho tranzitu, nebo bylo
zpétné vyvezeno. Osvobozeno od dang pti vyvozu zbozi do tfeti zemée je dodani zbozi platcem,
které je odeslano nebo piepraveno z tuzemska do tieti zemé prodavajicim nebo jim zmocnénou
osobou, nebo kupujicim nebo jim zmocnénou osobou, jestlize kupujici nema v tuzemsku sidlo
ani misto pobytu, ani provozovnu, s vyjimkou zbozi ptfepravovaného kupujicim za ucelem
vybaveni nebo zasobeni rekreacnich lodi nebo letadel, poptipad¢ jiného prostiedku pro dopravu
pro soukromé pouziti. Vystup zbozi z uzemi Evropské unie je platce povinen prokézat
rozhodnutim celniho Gfadu o vyvozu zboZi do tfeti zemé, nebo jinymi dikaznimi prostfedky

v ptipad¢ ustniho celniho prohlaSeni pro vyvoz zbozi.
3.2 Danovy unik

Nez budou podrobné¢ popsany jednotlivé druhy danovych tnik na DPH, bude v této kapitole
definovan pojem dafiovy unik obecné. Daiovy unik je nejcastéji zkoumanou kapitolou
daniového prava a i pfesto je jeho vymezeni nejisté a terminologicky nepfesné disledkem
rozmanitosti danovych deliktl, ale 1 jeho rozdilném pouZiti u riznych autort. V §irSim pojeti
1ze chapat, Ze danovy Unik nastava tehdy, jsou-li uplatnény postupy s cilem vyhnout se néjaké

dani, ackoli zakonodarce nemél tuto moznost na mysli. (Martinez, 1995, s. 7)

Z pohledu spravce dan¢ je danovym tUnikem jakékoliv skutecnost, ktera ma za nasledek
neodvedeni dan¢ v souladu se stanovenym postupem a spravni praxi a to napiiklad i postupem
agresivniho danového planovani (daiiové optimalizace) posouvajicim hranice zakonnosti, které
nemusi byt nezbytn¢ nezakonnou praktikou (Sejkora, 2017, s. 71). Predmétem této prace je
vSak zaméteni se na nelegalni Unik a ne na daniovou optimalizaci, kterd vSeobecné a i zde je

cvwr

v souladu s ptisluSnymi zdkonnymi piedpisy, tj. legalné.
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Danovy tnik téz nelze zaménovat s terminem daflovy podvod. Podvod je podfizeny pojem,
protoze u danovych Gnika se nemusi vzdy jednat o védomy akt, coz se u podvodu piedpoklada.
Dale v textu prace je u charakteristik jednotlivych druhti daiiovych Unikti uvedeno, Ze unik

muze byt zamérny i1 nedbalostni.
3.2.1 Pric¢iny vzniku danovych tuniki

Dle Martineze (1995, s. 29-31) obecné vysvétleni vzniku danového tniku neexistuje a divody
se rizni v zavislosti na danovém subjektu, ktery se dafiového tniku dopousti. Déle zminuje
napiiklad politické a ekonomické pfiCiny, ale i nedostatek obcanské uvédomélosti, kdy
poplatnik ztraci smysl pro dafiovou povinnost a ma tendenci ,,vystrojit se na vale¢nou stezku*,
pokud ma platit dané. To jsou vSak pouze faktory, které vzniku datiovych deliktli napomahayji.
Hlavni pfi¢iny datiovych unikl spatfuje pfedevSim v koncepci a mechanismech daiiového
systému, ktery vystavuje poplatnika pokuSeni, a tim vede k podvodim téméf automaticky

a zaroven stale zvysujici se odvody téméf nuti poplatnika mu odporovat.

Dalsi faktory podilejici se na vzniku danovych Unikil jsou uvedeny nize a bylo by vhodné
v ramci tvorby danovych predpist ¢i jejich novelizace a revize zdkonodarci se zamé&fit na

uvedené faktory, jez vedou k nezddoucim danovym unikiim:

a) Ekonomické — Vyspélost ekonomiky dané¢ho statu a téz hospodaiska situace ovliviiuje
chovani danovych subjektii ve vztahu k placeni dani. V obdobi hospodaiské recese datiova
povinnost zatéZzuje danové subjekty stile vice, coZz podnécuje jejich snaZeni se tomuto

zatizeni vyhnout.

b) Legislativni — Z diivodu pravni jistoty je nutné mit oblast dani upravenou jednoznacnymi
a pfehlednymi pravnimi ptedpisy. Pokud to tak neni a orientace v piedpisech je pro daflové

subjekty narocnd, vytvari se tak prostor pro dafiové uniky.

¢) Spolec¢ensko-politické — Lze uvazovat o tom, Ze danovy systém souvisi s politickou situaci.
Politické viile a rozhodnuti maji na podobu danovych piedpist zasadni vliv. Dafové tniky
muzeme pojmout také jako urcity nesouhlas daitovych subjektll s prosazovanou daiiovou
politikou statu (Aktudln€ mizeme urcité platnost tohoto tvrzeni vztdhnout na politiku vlady
spojenou s osobou Andreje BabiSe jako ministra financi a nasledné piedsedy vlady, kdy
nekteré danové subjekty v podstaté vetejné prohlasuji, ze neplni nékteré danové povinnosti
a danovy unik v n¢jaké podobé¢ 1ze predpokladat.). Verejnost je také spiSe benevolentngjsi

k posuzovani daniovych podvodil z pohledu jejich zavaznosti.
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d) Danové-technické — Specifickym institutem pro dafové pravo je povinnost daiiového
subjektu dan vypocitat, stanovit, uplatnit korek¢ni prvky atd., a také podat danové ptiznani,

cozZ s sebou nese riziko danovych tnik1, at’ uz amyslnych nebo nedbalostnich.

e) Psychologické — Mira danové zatéze se odrazi v tzv. dainovém podrazdéni subjektu dang.
Obecné se ma za to, ze pokud se zvysi danova zatéz, snizi se vile danovych subjektii platit

dan¢ a tim se tedy snizi celkova suma vybrand z dani.

f) Etické a socidlni — Prostiedi, v némz se politika a ekonomika stale méni, vyrazna aktivita na
pomezi Sedé a také Cerné ekonomiky a nepotrestand poruSeni danovépravnich predpist,
nepiispiva k etickému vystupovani na poli daftového prava a zplisobuje naprosty opak.

(Babcéak, Romanova a Vojnikova, 2015, s. 132-133)

Pti pfimém pohledu na mechanismus DPH se objevi jedna z hlavnich pfi¢in danovych tinikd na
této dani, a to je moznost odpoctu dan€ na vstupu. Martinez (1995, s. 39-40) tvrdi, Ze to je prave
slabinou DPH. Vzhledem k tomu, Ze se DPH plati na vystupu po odecteni dané na vstupu, tak
logicky existuje velké pokuSeni druhou z téchto polozek navysit. Ba je-li dai na vstupu zvySena
natolik, Ze pfesahne dan na vystupu, nejen ze se zadna dan neplati, ale rozdil je danovému
subjektu dokonce vracen. JelikoZ danové subjekty pfiznavaji vySi dané samy, tak zavisi

spravnost vyse vybéru dani na kvalité kontrolnich postupti spravce dané.
3.3 Druhy danovych uniki na DPH

Piedmétem této kapitoly je klasifikace daflovych tnikdi na DPH. Pro potiebu této prace byly
danové uniky rozdéleny do deviti podkapitol. Né&kteti autoii rozdéluji danoveé uniky jesté¢ do
skupin na zéklad¢ spole¢nych znaki, napt. Martinez (1995, s. 83-88) mluvi o femesinych
a primyslovych dafiovych unicich. RemesIny tnik nespo&iva ani tak v technickém zptisobu
provedeni nebo ve velikosti, ale spo¢iva v osamoceni pachatele. RemesIny podvodnik jedna
sdm, nebo alespon ne v organizované skupin€. Naopak primyslovy danovy unik pfipomina
skutkovou podstatou trestny ¢in podvodu a jeho znakem je vytvoreni sit¢ subdodavatelt za
ucelem provadéni fiktivnich operaci, na jejichz zaklad€ je mozné ziskat od statu nadmérny

odpocet.

Z pohledu spravce dané lze zacClenit jednotlivé danové tniky do podobnych skupin. V prvni
skuping by to byly v naSem dale uvedeném rozd¢leni podkapitoly 1 az 4. Znakem této skupiny

je skute¢nost, ze danové subjekty i po pfipadném dodate¢ném domeéieni dan¢€ nadale funguji
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a provozuji ekonomickou c¢innost a to z toho divodu, ze hodnota jejich firmy je ve vétSing
ptipadd vyssi nez vySe doméfené dané. Ptipadné disponuji takovym obchodnim majetkem,
ktery 1ze podrobit exekuci k zaplaceni dluzné castky. Ve druhé skuping€ jsou danové subjekty,
které organizovanou c¢innosti smeétuji k ziskani danové vyhody, tj. ziskani nadmérného
odpoctu, k neuplatnéni dan€ na vystupu nebo k nezaplaceni dané. Znaky této skupiny jsou, ze
pfi nasledném dodate¢ném vyméteni daniové povinnosti, je zménéna vlastnicka struktura,
stavaji se nekontaktnimi, likviduji ditkazni materialy, ptipadné¢ akceptuji dodatecné doméeienou
danovou povinnost s védomim, ze pro neexistujici majetek nelze provést uspésné exekuci

a dojde k jejich zruSeni.

3.3.1 Fiktivni fakturace

Uvedeny typ dafiového tniku vyuZivaji pfedevs§im platci se vzniklou vyss$i vlastni daflovou
povinnosti. Z praxe je ale mozné vysledovat i platce zvySujici touto formou uniku i nadmérny
odpocet, ¢imz se ale vystavuji riziku danové kontroly ¢i postupu k odstranéni pochybnosti ze
strany spravce dan¢. Tito platci zahrnuji do danovych ptizndni falesné piijaté daiiové doklady
a narokuji si dan na vstupu, které si samy pod hlavickou cizi firmy vystavi nebo ziskaji od
danového subjektu (platce), ktery se timto zabyva a ve skutecnosti k Zaddnému uskuteénénému

zdanitelnému plnéni nedojde.

Pod tento druh uniku lze zahrnout i odpocet dan¢ od neplatce. Uvedeny delikt vznika nejcastéji

vrwe

vystavené neplatcem DPH.

Vyse uvedenymi zpisoby lze odvést do statniho rozpoctu jen zanedbatelnou cast platcem
vybrané dan¢ od jeho zdkaznikli. Od doby povinnosti podavat kontrolni hldSeni, které bude
popséno Vv jiné kapitole této préace, jiZ nejsou tyto zplUsoby Uniku tak casté. Praveé diky
porovnani 0dajii z kontrolnich hlaSeni pfisluSného dodavatele a odbératele, lze tyto

nesrovnalosti odhalit v¢as pfed vyméfenim danového piiznani.
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3.3.2 Chybna kategorizace zbozi Ci sluzeb

Jak jiz bylo uvedeno v této praci vyse, tak aktualné existuji v datiovém systému CR tfi sazby
DPH, coz mize vést k jejich nespravnému pftifazeni k pfislusnému dodani zbozi ¢i poskytnuti
sluzby. To se miize dit zamérné ¢i nedbalostné. Klasicky ptipad je, Ze platce potizuje zdanitelna
plnéni v zakladni sazbé DPH a pouziva je k uskutecnovani zdanitelnych plnéni ve snizené
sazb¢ DPH, ackoliv dle ZDPH musi byt pouzita t¢z zakladni sazba. Timto postupem mu
vznikne nadmérny odpocet, pfipadné nizsi vlastni daniova povinnost (pii vysoké piidané

hodnoté na vystupu).
3.3.3 Nakupy pro vlastni potiebu nebo pro plnéni osvobozena

V této formé danového uniku pouziva platce prijatad zdanitelnad plnéni s uplatnénym odpoctem
dan¢ na vstupu pro osobni spotfebu, aniz by odvedl dan na vystupu. Pokud platce pouzije celé
pfijaté zdanitelné plnéni pouze pro ¢innosti nesouvisejici s ekonomickou ¢innosti, tak narok na
odpocet nemd. Pokud by ale dle § 75 ZDPH pfijaté zdanitelné plnéni pouzil z¢asti jak v ramci
svych ekonomickych ¢innosti, tak pro ucely s nimi nesouvisejicimi, ma narok na odpocet dan¢
v pomérné vysi nebo miize zvolit uplatnéni nadroku na odpocet v plné vysi, ale tu Cast piijatého
zdanitelného plnéni (netyka se dlouhodobého majetku), kterou pouzije pro ucely nesouvisejici

s ekonomickou ¢innosti, musi zdanit na vystupu.

Podobna situace mize nastat pii pouZiti pfijatého zdanitelného plnéni s uplatnénym odpoctem
dan€ na vstupu pro plnéni osvobozend od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢. Pokud platce
pouzije celé pfijaté zdanitelné plnéni pouze pro osvobozena plnéni bez naroku na odpocet, tak
nema narok na odpocet dané na vstupu. Pokud by pfiijaté zdanitelné plnéni pouzil z¢asti pro
plnéni s ndrokem a z¢&4sti pro plnéni osvobozend bez ndroku na odpocet, ma povinnost kratit

narok na odpocet dané€ v souladu s § 76 ZDPH.

Ve vSech uvedenych ptipadech a i v ptipadech dalSich tprav odpoctu dle § 77 az 79 ¢ ZDPH se

jedné o danovy Unik, at’ uz je jednani platce umysiné ¢i nedbalostni.
3.3.4 Kraceni piijmu

Dal§im celospolecensky zndmym druhem danového tuniku je kraceni piijmu, tj. pfi
uskutecnénych zdanitelnych plnéni neuplatiiuje platce dan na vystupu. MiiZe se jednat o ptipad,

kdy platce nevystavi svému odbérateli danovy doklad nebo doklad vystavi, ale dan neptizna.
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Vétsinou se jedna o obchodni vztah mezi platcem-dodavatelem a odbératelem-osobou
nepovinnou k dani, protoze odbératel-platce by vzhledem k moznosti naroku na odpocet dané
danovy doklad pozadoval. Mnohdy je dodavatel se svym odbératelem domluven, Ze mu danovy
doklad nevystavi a poskytne mu slevu ve vysi neodvedené DPH. Tento piiklad se tyka z vétsi
¢asti poskytovani sluzeb a je jisté, ze kazdy se s timto jiz setkal ve svém zivot¢, napt. zednické

prace, opravy automobild, apod.

S vyse uvedenym téz souvisi podvod, kdy osoba povinnd k dani dosdhne obratu k povinné
registraci k dani z pfidané hodnoty, ovSem v rozporu se svou registraéni povinnosti se
nezaregistruje a dale uskutecituje plnéni v ramci ekonomické ¢innosti, ze kterych neodvadi dan.

(Sejkora, 2017, s. 95)

K vyfeSeni uvedenych problémil (mimo jiné¢) mélo pomoci zavedeni elektronické evidence

trzeb, které bude probrano v jiné kapitole této prace.
3.3.5 Karuselové podvody

Karuselové ¢i kolotocové podvody jsou nejpropracovanéjsi ze vSech druhi danovych unikl
prokéazani. ,,Podle poslednich odhadii Evropské komise ¢ini dafiové tniky na DPH v Cesku
14 % z vybéru této dané (Gdaj za rok 2016), coz predstavuje zhruba 50 miliard korun*

(Vlkova, 2018).

»Jedna se o druh danové trestné Cinnosti, pii které se pachatelé snazi ziskdvat neopravnéné
naroky na nadmérné odpocty DPH. Byt’ snahu vyldkat nadmérné odpocty na DPH evidujeme
jiz od zavedeni této dan¢€ v roce 1993, tak karuselové podvody se typologii lisi od jinych
zpusobu neopravnéného vyldkani nadmérnych odpoctii. Za karuselovy podvod se oznacuje
jednéni, kdy v uzavieném okruhu spole¢nosti minimaln¢ ze dvou zemi se bez ekonomického
ucelu neustale preprodava totozné zbozi nikoliv z divodu obchodni ¢innosti, ale pouze z toho
divodu, aby osoby fidici tyto obchody ziskaly ndroky na nadmérné odpoclty.*

(Koupil, 2014, s. 1)

Hlavnim rozdilem oproti tfeba fetézovému podvodu je ten, zZe zbozi je prodavano velkému
poctu spolecnosti na domacim trhu potizovatele, ale nakonec je proddno mimo domaci trh do
jiného Clenského statu. Tento proces se muze opakovat mnohokrat se stejnym zbozim, které

vytvaii takzvany koloto€. (Strémy a Hangacova, 2017, p. 56)
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Soucasti karuselového podvodu jsou tedy jednotlivé danové subjekty, které maji svou

specifickou funkci a téz ptislusné oznaceni, jak je uvedeno nize.

a) Conduit company — osoba registrovand k dani (pfipadné zahrani¢ni osoba pii vyvozu
a dovozu zbozi), kterd uskuteCiiuje osvobozené plnéni pro missing tradera do jiného

¢lenského statu, ktery ma povinnost u pofizeni zbozi dan pfiznat.

b) Missing trader — platce, ktery pofizuje zbozi od conduit company. Poté tuzemskou dan na
vystupu ve vazb¢ na uskute¢néné zdanitelné plnéni vici dalSimu platci-bufferovi (Ize se
setkat také s uskute¢nénym zdanitelnym plnénim pfimo brokerovi) nevykaze v danovém
pfiznani nebo vykéze, ale vyméienou vlastni dafilovou povinnost nezaplati a stdva se nebo
uz je nekontaktni vici spravci dané. Jednatelem nebo majitelem téchto spole¢nosti je
vétSinou tzv. ,.bily kin“, tj. nedohledatelny cizinec nebo bezdomovec, ktery nema

0 obchodni ¢innosti spole¢nosti zadné povédomi.

c) Buffer — platce nebo Castéji spis$ platci, ktefi maji zastfit pfimou vazbu mezi missing
traderem a brokerem, a to z diivodu ztizeni odhaleni podvodu. Tito platci podavaji daiova
pfiznani nejCastéji s vykazanou nizkou vlastni dafiovou povinnosti, kterou zaplati.
Se spravcem dané spolupracuji a stavi se do pozice bezproblémového platce. Nekteti platci
v pozici buffer mohou byt do podvodu zapojeni neimysIng a slouzi organizované skupiné

k potvrzeni dojmu ,,legality* obchodnich transakeci.

d) Broker — platce, ktery méa za ukol inkasovat na konci tuzemského fetézce nadmérny
odpocet a poté uskuteciiuje osvobozené plnéni dle § 64 nebo 66 ZDPH. ZboZi pak potizuje
conduit company (nebo jiny vlozeny ¢lanek fetézce pied touto osobou) a miize ho znovu

dodavat missing traderovi. Karuselovy podvod tak opét zacina od zacatku.

Predmétem obchodni transakce pro karuselovy podvod je dodéni zboZzi nebo poskytnuti sluzby
a vétsinou se vyznacuje jednim nebo vice z nasledujicich znaki: dosahuje velkych prodejnich
obratii (mobilni telefony), ma vysoké prodejni ceny (emisni povolenky), jedna se o zékladni
komodity (zemédélské produkty, drahé kovy), je tézko prokazatelné uskutecnéni
(marketingové sluzby), je snadné simulovat fiktivni plnéni (stavebni prace), je velmi likvidni
(slitky kovll). Obchodni transakce mezi ¢lanky fetézce nemuseji byt nutné faktické, mohu byt

i zcela fiktivni. (Halek, 2015, s. 11)
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Karuselovy podvod v zaklad¢ probiha tak, ze conduit company jako osoba registrovana k dani
v jiném clenském staté doda zbozi osvobozené od dané missing traderovi v tuzemsku. Ten
piizna v daflovém piiznani dafi z pofizeni zboZi z JCS a zaroveii uplatni narok na odpodet dang,
protoze predmétné zbozi proda v tuzemsku jinému platci-bufferovi. Dan na vystupu z této
obchodni transakce téz vykaze v dafiovém pfiznani, ale vzniklou vlastni daflovou povinnost
neuhradi spravci dané€. Poté se stane nekontaktnim, a jelikoz je i nemajetny, dluzné dai je pro
spravce dané nevymahatelna. Buffer si u nakupu tohoto zboZzi uplatni narok na odpocet dan¢
a navysi cenu zboZi o minimélni marzi a proda dal§imu bufferovi &i ptimo brokerovi. Cim je
vice buffert v fetézci, tim je pro spravce dané slozitéjsi tento podvod odhalit. Buffer vzdy
ptizna nakup i prodej zbozi v daniovém pfiznani a vzniklou Casto velice nizkou vlastni daiiovou
povinnost uhradi spravci dan€. Broker téz uplatni narok na odpocet dan¢ z predmétného zbozi
a doda zbozi jako osvobozené od dané osobé registrované k dani v JCS, a to bud’ p¥imo opét
doty¢né conduit company nebo jiné v této organizaci. VSechny ¢lanky kolotocového fetézce
zpravidla podévaji kontrolni hlaSeni s fadnymi udaji. Ziskem organizatort je pak rozdil mezi
inkasovanym nadmérnym odpoctem brokera a odvedenou vlastni daniovou povinnosti buffera.
Tento zakladni kolob&h je zobrazen niZe na obrdzku 1. Samoziejmé existuji karuselové
podvody o desitkach ¢i stovkach zapojenych clanki, kdy se jednotliva plnéni mohou Stépit

mezi jednotlivé ¢lanky a tim ztéZovat odhaleni spravcem dané.

Obrazek 1: Zakladni schéma karuselového podvodu

JCS Missing Tuzemsko

trader

Buffer

rd

Conduit

company
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Zdroj: Vlastni prace autora
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3.3.6 Retézové podvody

Funguji podobn¢ jako karuselové podvody na principu pfitomnosti platce typu missing trader
(popsan vyse) v organizovaném fetézci danovych subjektt ptredprodavajicich si zbozi, ale
zbozi existuje a je urceno pro koncového spotiebitele. Podvod se déla z diivodu nizsi ceny zbozi
na konci fetézce, kdy z divodu neodvedeni dan¢€ na vystupu platcem typu missing trader si
o tuto Castku muze konecny dodavatel snizit marzi. Konecny dodavatel-platce tak miize

nabidnout o n¢kolik procent nizsi cenu pro své zakazniky a ziskat tim konkuren¢ni vyhodu.
3.3.7 Nadhodnocené ¢i fiktivni vyvozy

Tento exportni podvod je zaloZen na podvodném jednani dodavatele zdanitelného plnéni, ktery
predstira, ze uskutecnil vyvoz zbozi na uzemi tfeti zemé, a z této transakce tak neni povinen
odvést dan, prestoze ve skutecnosti uskutecnil zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku
podléhajici této dani, v nejlepSim piipadé koncovému spotiebiteli, ktery nebude uplatiiovat

odpocet této dané. (Sejkora, 2017, s. 96)

Miize se také jednat o situaci, kdy je zbozi ur€ené k vyvozu ziskané za niz§i cenu, kterd je poté
umeéle navySovana v fetézci spolupracujicich platcii. Konecny platce-vyvozce ma na konci

fetézce zbozi dle § 66 ZDPH osvobozeno od dané€ na vystupu a déle se o osud zbozi jiZ nestara,

nebot’ ziskany nadmérny odpocet mnohonédsobné pievysuje potfizovaci cenu tohoto zboZi.
3.3.8 Zastirani skuteénych obchodnich pripadi

Je poskytnuta sluzba (napft. reklama, tklidova prace apod.), ktera je fakticky provedena, ale ne
platcem uvedenym na dafovém dokladu, a to pies skutecnost, kdy dodavatel i odbératel
zdanitelného plnéni tvrdi, Ze sluzba byla deklarovanym zpisobem poskytnuta. Jedna se tedy
v podstaté o fiktivni fakturaci, ale zdanitelné plnéni bylo poskytnuto. Pokud spravce dané
provéiuje jednotlivé ¢lanky fetézce, vétsinou zjisti, Ze jednotlivi platei vykazuji nizké vlastni
daniové povinnosti ¢i nadmérné odpocty. Pokud dokonce identifikuje osobu fakticky
poskytujici pfedmétnou sluzbu, tak se v mnoha piipadech jednd o osobu zaméstnanou
nelegalné ¢i o neplatce dané. PovétSinou téZ slouzi k upravé (snizeni) danové povinnosti
posledniho dodavatele v fetézci téchto plnéni. Takto mlze byt dodavano i1 zbozi. Pfedchazet

uvedenému lze zavedenim rezimu pieneseni daitové povinnosti, viz jina kapitola této prace.
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3.3.9 Daiové uniky pri dovozu a porizeni zbozi

V tomto pfipad¢ je platci pofizovano zbozi od osob registrovanych v jinych ¢lenskych statech
nebo dovazeno ze tietich zemi, ale neni v dailovém piiznani deklarovano a neni tak pfiznana
daii na vystupu. Platce poté zbozi proda v tuzemsku a z uskute¢nénych zdanitelnych plnéni
pfizna dan na vystupu a zarovei uplatni narok na odpocet dané z fiktivniho pfijeti zdanitelnych
plnéni v pododdilu B. 3. kontrolniho hlaSeni, ¢imz optimalizuje vysi vlastni dan€. Jedna se
o zneuziti pododdilu B. 3. kontrolniho hlaSeni, v némz platce vykazuje veskera ptijata plnéni,
u kterych uplatiuje narok na odpocet dané s hodnotou do 10 000 K¢ vcetné dané. Rizikem
vykazovani plnéni v tomto pododdilu je to, Ze platce v pozici odbératele zde nevypliiuje DIC
svych dodavatel, ¢imZz dochéazi ke ztrat¢ udaji o dodavatelsko-odbératelskych vztazich
a vzrista narocnost posouzeni opravnénosti uplatnovaného naroku na odpocet dan¢ z pridané
hodnoty platcem. Timto zptisobem pak platce mize skryt dovoz i neprocleného zbozi ze tietich
zemi (pfipadné dovoz dle § 71g ZDPH, u kterého je povinen pfiznat dan dle § 23 a 108 odst. 1
pism. f) ZDPH), a tim vyrazné snizit dain na vystupu a vzniklou vlastni dan pifi prodeji
dovezeného zbozi. Po prodeji pfedmétného zbozi je pak neodvedena dan soucasti zisku osob
podilejicich se na podvodném jednani. Charakteristickym znakem je také niZsi prodejni cena

tohoto zbozi.

Dle kontrolni akce NKU pfi porovnavani hodnot vykazaného dovozu v datiovych pfiznanich
platcii s hodnotou dovozu propusténého celnimi organy platcim byl zjiStén rozdil ve vysi
455 miliard K¢ za obdobi let 2008 az 2010. Pti aplikaci primérné sazby DPH z danovych

piiznani znamena tento rozdil daiové uniky ve vysi cca 20 miliard K& ro¢né. (MFCR, 2013)
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4 PRAKTICKA CAST
4.1 Nastroje proti danovym tnikim na DPH

vvvvvv

danovym unikiim, které ma Financni sprava k dispozici. Nékteré nastroje byly v tuzemsku
zavedeny po vzoru jinych Clenskych statu EU. Kazdy z predmétnych nastroji slouzi v rizné

efektivité, coz Financni sprava vyhodnocuje, a je obsazeno v ptislusné podkapitole.
4.1.1 ReZim preneseni dafiové povinnosti

Rezimu pfeneseni dafiové povinnosti je vénovana Hlava IV ZDPH obsahujici ustanoveni § 92a
az 92i. Zékladni vymezeni je uvedeno v § 92a ZDPH. Princip pfedmétného rezimu (tzv. reverse
charge mechanismus) spociva v tom, Ze platce, pro kterého je zdanitelné plnéni uskute¢néno, je
povinen pfiznat dan ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni a pii splnéni podminek pro narok
na odpocet dané¢ ma zaroven moznost jej uplatnit. Dodavatel tak fakturuje odbérateli
uskutecnéni zdanitelného plnéni bez dan€ na vystupu a odbératel je povinen doplnit spravnost
vyse dané v evidenci pro ucely DPH. Predmétny rezim je pouZitelny pouze pro zdanitelna
plnéni s mistem plnéni v tuzemsku ve vztahu mezi platci a pro neplitce DPH se nikdy
nepouzije. Zaroven pokud platce jako piijemce zdanitelného plnéni ke dni jeho uskutecnéni

nejedna jako osoba povinna k dani, nebude rezim pouZit.

V ptipadé€ pochybnosti, zda zdanitelné plnéni spadd do reZimu pieneseni daitiové povinnosti,
muze danovy subjekt pozadat o zdvazné posouzeni Generalni finan¢ni feditelstvi upravené
v § 92h a 921 ZDPH nebo pokud dodavatel i odbératel maji diivodné za to, ze toto plnéni
podléha preneseni dafiové povinnosti a rezim pouZiji, je povazovano toto plnéni za podléhajici
tomuto rezimu. Pokud by vSak dodavatel uskute¢nil zdanitelné plnéni, u kterého je povinen
pouzit pieneseni danové povinnosti, a vystavil daflovy doklad v bézném rezimu s dani, tak

odbérateli nevznika narok na odpocet dan€ na vstupu, protoZe dan neni uplatnéna podle ZDPH

(viz ustanoveni § 72 odst. 2 ZDPH).

Platci byli povinni do konce roku 2015 uskute€nénd a pfijata zdanitelna plnéni v tomto reZimu
vykazovat ve vypisu z evidence pro ucely dané, ktery ve stanoveném formatu byli povinni
podat spravci dan¢ ve lhité pro podani dafového ptiznani. Od 1. 1. 2016 se platca jiz tato
povinnost netyka a ptisluSné ustanoveni bylo zruseno, protoze se predmétné udaje vypliuji do

kontrolniho hlasSeni.
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Rezim pfeneseni danové povinnosti pro ur¢itd zdanitelnd plnéni byl v tuzemsku aplikovan
postupné od 1. 4. 2011 a to nejprve pro dodani zlata (§ 92b ZDPH), dodani zbozi uvedeného
v ptiloze €. 5, napt. kovovy odpad a Srot (§ 92¢c ZDPH) a obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni (§ 92d ZDPH). Od 1. 1. 2012 pak nasledovala G¢innost rezimu pieneseni
danové povinnosti pfi poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci zakotvena v § 92e ZDPH.
(GFR, 2011). NiZe jsou uvedena aktualni zdanitelna plnéni, pii jejichZ uskute¢néni ma platce
dle ZDPH povinnost rezim pfeneseni danové povinnosti pouzit a jsou v kategorii trvalého

pouziti (§ 92b az 92ea ZDPH):

a) dodani zlata, s vyjimkou Ceské narodni banky, a poskytnuti zprostiedkovatelské sluzby
podle § 92 odst. 5,

b) dodéani zbozi uvedeného v priloze ¢. 5, v€etné dodani tohoto zbozi po zpracovani
v podobé ¢isténi, lesténi, tfidéni, fezani, Sté€peni, lisovani nebo odlévani do ingoti,

¢) dodani nemovité véci, pokud se uplatiuje dan podle § 56 odst. 5 a dodani nemovité véci
prodavané dluznikem z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném prodeji,

d) poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci, které odpovidaji kodim 41 az 43
klasifikace produkce CZ-CPA ve znéni platném k 1. lednu 2015,

e) poskytnuti pracovnikd pro stavebni nebo montazni prace;

f) dodani zboZi poskytovaného jako zéaruka pfi realizaci této zaruky, nebo dodéani zboZzi po

postoupeni vyhrady vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto prava nabyvatelem.

Dale jsou uvedena zdanitelna plnéni, na které se vztahuje reZim pfeneseni danové povinnosti
dle ZDPH v kategorii docasného pouziti (§ 92f ZDPH), tj. dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby
uvedenych v pfiloze ¢. 6, pokud tak vldda stanovi nafizenim. Jednd se o Nafizeni vlady
¢.361/2014 Sb., které zapracovava pfislusné predpisy Evropské unie a upravuje stanoveni
dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzby pro pouZiti reZimu pieneseni dafiové povinnosti. V jeho
ustanoveni § 1 je obsazen taxativni vycet plnéni, u kterych se pouzije pfedmétny rezim,
avustanoveni § 2 je uvedeno pouziti reZimu u zdanitelného plnéni, kterym je dodani
vybraného zbozi, pokud celkova ¢astka zakladu dané veskerého dodavaného vybraného zbozi

ptekracuje castku 100 000 K¢. V § 3 natizeni vlady je poté vycet vybraného zbozi.
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Ptiloha ¢. 6 ZDPH obsahuje seznam nasledujicich zdanitelnych plnéni, u kterych je povinné

rezim preneseni danové povinnosti pouZit:

a) prevod povolenek na emise sklenikovych plynt podle zakona upravujiciho podminky
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii;

b) dodani mobilnich telefont, kterymi se pro Gcely dan€ z pfidané hodnoty rozumi zatizeni
vyrobena nebo upravena pro pouziti ve spojeni se siti, kterd ma licenci, a provozovana
na stanovenych frekvencich, bez ohledu na to, zda maji dalsi vyuziti;

¢) dodéani zafizeni s integrovanymi obvody, jako jsou mikroprocesory a centralni
procesorové jednotky, ve stavu pied zabudovanim do vyrobki pro kone¢né uzivatele;

d) dodéni plynu a elektfiny obchodnikovi vymezenému v § 7a odst. 2;

e) dodani certifikatd plynu a elekttiny;

f) poskytnuti telekomunikacnich sluzeb;

g) dodani hernich konzoli, tablett a laptopt;

h) dodani obilovin a technickych plodin, véetné olejnatych semen a cukrové fepy;

1) dodéni surovych ¢i polozpracovanych kovii, véetné drahych kov, jinych nez v ptiloze
¢. 5 a s vyjimkou dodani, na ktera se vztahuji zvlastni rezimy podle § 90 nebo 92;

j) dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby, u kterych bylo Ceské republice provadécim
rozhodnutim Rady povoleno uplatiiovat zvlastni opateni odchylujici se od ¢lanku 193

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.

Ustanoveni § 92g ZDPH v kategorii do¢asného pouziti umoZiiuje v rdmci mechanismu rychlé
reakce vladnim nafizenim zahrnout dal$i zdanitelnd plnéni do reZimu pteneseni danové
povinnosti na zaklad€ povoleni Evropské komise za ucelem boje proti ndhlym a rozsdhlym
daflovym podvodim. ReZim pfeneseni danové povinnosti je mozné pouZzit jen po dobu

nepiesahujici 9 mésici.

Rezim pienosu povinnosti pfiznat dain na piijemce plnéni se u tuzemskych plnéni zavedl
v piipadech, kdy existuje diivodnd obava z danovych unikii pfedev§im pi1 karuselovych
a fetézovych podvodech. Princip rezimu pieneseni dafiové povinnosti eliminuje tento
podvodny systém, protoZe neni mozné si dai narokovat bez soucasného pfiznani této dané.
Ziizeni pteneseni danové povinnosti pro vybrané komodity je feSenim pouze pro danou
komoditu, ale dafiové uniky se tim vyrazné neomezi, nebot’ podvodnici se zaméii nasledné na
jinou komoditu. Coz se d¢lo historicky v praxi od dodéani napf. zlata, kovového Srotu, postupné

ptes olejnata semena (fepka, slunecnice) az po mobilni telefony.
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4.1.2 Kontrolni hlaSeni

Ode dne 1. 1. 2016 vznikla platcim povinnost podavat kontrolni hladSeni. Tato povinnost byla
stanovena novelou ZDPH zakonem ¢. 360/2014 Sb., zvefejnénym ve Sbirce zédkond dne
22.12.2014. Kontrolni hlageni je datfiovym tvrzenim dle DR a specidlné je upraveno

v ustanovenich § 101c az 101k ZDPH.

Kontrolni hlaSeni je povinen podat platce, pokud uskutecnil ¢i pfijal plnéni taxativné
vyjmenované v ustanoveni § 101c ZDPH. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze kontrolni hlaseni
nemusi podavat neplatce, identifikovana osoba a platce, ktery neuskutecnil ani nepfijal za
predmétné obdobi zadné z plnéni uvedenych v § 10lc ZDPH a ani neuplatiiuje narok na
odpocet dan¢ z diive uskuteCnénych plnéni. Platce, ktery je pravnickou osobou, podava
kontrolni hlaSeni vzdy za kalendaini mésic, a to do 25 dnt po jeho skonceni. Platce, ktery je

fyzickou osobou, podava kontrolni hlaseni ve 1htité¢ pro podani daitového ptiznani k DPH.

Kontrolni hlaseni 1ze podavat pouze elektronicky v ur¢eném formatu a struktute. Na zaklad¢
této struktury je rozdéleno kontrolni hlaSeni na oddily A, B a C. Do oddilu A se vypliuji tdaje
o plnénich, u kterych je platce povinen pfiznat dan a uskutecnénd plnéni v reZimu pieneseni
danové povinnosti. Oddil je dale rozdélen na pododdily A. 1. az A. 5. Do oddilu B se uvad¢ji
udaje o piijatych zdanitelnych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku a je také rozdélen na
pododdily B. 1. az B. 3. Oddil C obsahuje orientacni kontrolu souhrnu hodnot z vloZenych dat
jednotlivych oddili A a B s pfisluSnymi ¢astmi souvisejiciho danového piiznani k DPH.
Do kontrolniho hlaseni se neuvadi udaje tykajici se napt. dovozu zbozi, dodani zbozi do jiného
Clenského statu, poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v jiném Clenském staté, vyvozu zbozi
a dalSich udajl z daflového pfiznani, pro které neni ustanoven piislusny pododdil ve formulati

kontrolniho hlaseni.

Konkrétni tdaje, které se vypliuji do piedepsanych polozek v jednotlivych pododdilech
kontrolniho hlaSeni, jsou vzdy specialni pro pfisluSny pododdil, ale zakladni spolecné udaje

jsou nasledujici:

a) identifikacni ¢islo odbératele ¢i dodavatele,
b) evidencni Cislo danového dokladu,
¢) datum uskute¢néni plnéni,

d) zéklad dané a dan (rozd¢€leno dle jednotlivych sazeb).

34



Nize je vlozen vzorovy ptiklad fadku z pododdilu A. 2. - Pfijata zdanitelné plnéni, u kterych je

povinen pfiznat dail pfijemce.

Obrazek 2: Priklad fadku kontrolniho hlaSeni

Cisto | Tdentifikace | B Eislo Zikladdang 1| Dpan1  |ZAKladdan€2) o L, Zaklagrdal:‘e 3 ]3:“ h3
tidi | dodavatele | daiiového DPPD | (prozakladni| (zakladni | POP™ | (orvni snizens| ®rodrubou | (druhd
(VAT ID) dokladu sazbu DPH) sazba) sniZenou sazba) sniZenou snizena
sazbu DPH) sazbu DPH) sazba)
1 |DE12345678| 20190001 | 01.01.2019 15000 3150 10000 1500 5000 500

Zdroj: Vlastni prace autora

Dale je dulezité¢ zminit, ze udaje, tj. pouze zaklad dan¢ a dan, z piijatych a uskute¢nénych
zdanitelnych plnéni s hodnotou do 10.000 K¢ vcetné dané (pododdily A. 5. a B. 3.) se uvad¢ji
do jednoho tadku kumulativné v €lenéni dle jednotlivych sazeb dang. Cilem této Upravy je
nezaté¢zovat spravce dan¢ udaji o danovych dokladech nevyznamné hodnoty i snizeni dalsi
administrativy danovym subjektim. Zde nastava problém, protoze pravé pododdil B. 3. Ize
vyuzit k zastirdni skute¢nych dodavatelti nebo zptsobu pfiijeti zdanitelnych plnéni. Naptiklad
v praxi obvykly ptipad, kdy dafiovy subjekt poiidi zbozi z JCS nebo doveze zbozi ze tieti zemé
a nesplni povinnost pfiznat dani na vystupu, ale pouze uplatni narok na odpocet dané z ptijeti
zdanitelnych plnéni v pododdilu B. 3. kontrolniho hlaSeni. Pfedmétné zbozi danovy subjekt
proda platctim ¢i neplatcim a pfizna dan na vystupu. VysSe této dané je optimalizovdna prave
fiktivnim odpoctem dané na vstupu uvedeném v pododdile B.3. a v piislusSném tadku

danového pfiznadni a vysledkem je velice nizka vlastni dan.

V prubéhu zavadéni kontrolniho hlaseni se danové subjekty a celd vetejnost obavala moznosti
zneuziti a inikl zasilanych dat, které by byly zpfistupnéné témét vS§em pracovniklim finan¢nich
uradi. Ve skutecnosti se veSkera data z kontrolnich hlaseni soustfed’uji pouze v analytickém
centru Finan¢ni spravy v Pardubicich, kde s nimi pracuji specidlné provéfeni pracovnici.
Spravci dan€ na jednotlivych uzemnich pracovistich jsou k dispozici pouze souhrnné udaje
kontrolnich hlaSeni (oddil C) za jednotliva obdobi, a pokud jsou feSeny podnéty z parovani
kontrolnich hlaseni (blize viz nésledujici odstavec), tak spravci dan€ jsou zasldny pouze
vygenerované rozdily k prosetfeni. Spravce dané je opravnén na zakladé radné zdlvodnéné
zadosti v ramci jeho zdkonné Cinnosti nahlizet na data kontrolniho hlaSeni provétovanych
danovych subjekti. Opravnénost zadosti je predmétem kontrolni cinnosti ptisluSného

krajského finan¢niho ufadu, aby nedochazelo k jejich zneuzivani.
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Princip fungovéni kontrolnich hlaSeni je zaloZzen na porovnavani (téz parovani) udaji
z kontrolnich hlaseni vykazanych dodavateli a odbérateli. Zékladni porovnavani probiha na
uzemnich pracovistich spravce dan¢ a to je porovnani shodné vyse hodnot vyplyvajici z udaja
danového pfiznani a ze souhrnnych udaji zoddilu C kontrolniho hlaseni. Mezitim
v analytickém centru probihd tzv. prvni parovéni, jehoz ucelem je odstranéni moznych
administrativnich chyb. Na zaklad¢ téchto nesrovnalosti jsou daiiovym subjektim automaticky
generovany vyzvy dle § 101g ZDPH k podani kontrolnich hladseni nebo ke zméné, doplnéni
nebo potvrzeni udaju. Poté nastane tzv. druhé parovani, jehoz cilem je najit chybé&jici dan -
vétSinou se jedna o pripad, kdy odbératel uplatiiuje narok na odpocet dan€ z danového dokladu,
ale dodavatel neptiznal ze stejného danového dokladu dan na vystupu. V centru se vygeneruje
urcity typ ptipadu chybéjici dan€ a tento podnét je zaslan spravci dané ve formé konkrétniho
nalezeného rozdilu k proSetfeni. Nakonec probiha tzv. té¢zka analytika, na jejimz zékladg je
vygenerovan a vykreslen fetézec danovych subjektii pravdépodobné zapojenych do danového
podvodu, a tento fetézec je zaslan vybranému spravci dané na Uzemnim pracovisti ke

komplexnimu prosetieni.

Cilem kontrolniho hlaseni je tedy boj s daiovymi uniky pfedevSim v oblasti karuselovych
afetézovych podvodi na zdklad¢ analyzy poskytnutych dat, z ¢ehoz vyplyva moZznost
identifikovat €leny organizované skupiny v realném cCase a zamezit neopravnénému cerpani
nadmérnych odpoctl. Déle analyza kontrolnich hlaSeni detekuje uplatnéni naroku na odpocet
dané z fiktivnich danovych doklada a dillezitym cilem je i narovnani podnikatelského prostiedi
a nezaté¢zovani poctivych danovych subjektd kontrolnimi postupy spravce dané. Posledni
uvedeny cil se ¢asto miji G¢inkem, protoZe piedev§im z druhého parovani jsou generovany
podnéty na chybé&jici dan mezi platci, ale pii proSetieni sprdvcem dan€ jsou zjiStény
administrativni chyby ve vypliiovani jednotlivych polozek kontrolniho hlaseni (napt. chybné

vyplnéné datum uskutec¢néni plnéni), které maji praveé za disledek nemoznost sparovani udaji.

I ptes vyse uvedené povazuje Finan¢ni sprava zavedeni institutu kontrolniho hlaSeni za Gspésny
krok. Na zéklad¢ tdaji Finan¢ni spravy vzrostlo inkaso DPH vlivem kontrolniho hlaseni
o 11,7 miliard korun v roce 2016 a za prvnich pét mésict roku 2017 se inkaso DPH zvysilo
o témef 6 miliard korun. Za 15 meésicti od zavedeni kontrolniho hlaseni bylo identifikovano
1 900 podvodnych fetézcti u témet 9 000 danovych subjektli a prvni a druhé parovani odhalilo

55 tisic podnétii s moznym dafiovym unikem ve vysi az 21,5 miliard korun. (GFR, 2016)
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4.1.3 Souhrnné hlaSeni a informac¢ni systém VIES

Podani souhrnného hlaseni dle § 102 ZDPH lze od 1. 1.2010 ucinit pouze elektronicky.
Souhrnné hlaseni ma povinnost podat platce za kazdy kalendaini mésic do 25 dnti po skonceni
kalendainiho mésice, pokud uskutec¢nil dodani zbozi do jiného Cclenského statu osobé
registrované k dani v jiném clenském staté, premisténi obchodniho majetku do jiného
¢lenského statu, dodéani zbozi kupujicimu pii zjednoduseném postupu pii dodani zbozi uvnitt
uzemi Evropské unie formou tiistranného obchodu, pokud je platce prostiedni osobou v tomto
obchodu, nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném clenském staté podle § 9 odst. 1,
s vyjimkou poskytnuti sluzby, které je v jiném clenském stat€¢ osvobozeno od dané€, osobé
registrované k dani v jiném c¢lenském staté, pokud je povinen ptiznat dan piijemce sluzby, nebo
pokud pied uskutecnénim této sluzby piijal uplatu, byla-li tato sluzba ke dni piijeti uplaty
znama dostatecné urcité. Pokud vsak platce uskutec¢ituje pouze poskytnuti sluzby s mistem
plnéni v jiném c¢lenském staté podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dan
pfijemce sluzby, podavéa platce souhrnné hlaSeni soucasné ve lhité pro podéani danového
pfiznani. Téz identifikovand osoba je povinna podat souhrnné hlaSeni pokud uskute¢nila plnéni
uvedend v § 102 odst. 2 ZDPH a to do 25 dnii po skonceni kalendainiho mésice, ve kterém bylo

plnéni uskutecnéno.

Do souhrnného hlaseni se vypliuji udaje o shora uvedenych plnénich obsahujici DIC
potfizovatele (VAT ID — pouze Ciselnd ¢ast), kod zemé (kod statu, ktery ptidélil danové
identifikacni ¢islo registrace k DPH poftizovatele), pocet plnéni, kod plnéni (0 - dodani zbozi do
jiného Clenského statu osobég, 1 - premisténi obchodniho majetku, 2 - dodani zbozi formou
tiistranného obchodu, 3 - poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném c¢lenském) a celkovou

hodnotu plnéni v K¢.

Vyse uvedené udaje zpracovava elektronicky informacni systém VIES (VAT Information
Exchange System). Tento systém mimo jiné umoznuje ovéfit, zda vykazané uskutecnéné plnéni
dodavatelem z jednoho ¢lenského statu je vykazano odbératelem z jiného clenského statu,
pfedevSim zda byla pfizndna dan ve staté spotieby. Spravce dané je poté schopen vyhledat
v systému napi. data o dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzeb pro konkrétni datovy subjekt
v tuzemsku od viech dodavateli z JCS a data o dodani zbozi ¢i poskytnuti sluZeb konkrétnim
dodavatelem z JCS pro viechny identifikované odbératele v tuzemsku. Na zékladé ziskanych
informaci mtze spravce dané porovndvat hodnoty plnéni vykazanych na konkrétni danovy

subjekt s hodnotami vykédzanymi danovym subjektem na souvisejicich fadcich danového
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ptiznani k DPH a v ptipadé nesrovnalosti provést u danového subjektu ptislusny postup za

ucelem napravy ¢i objasnéni vzniklého nesouladu.

Uvedeny nastroj tedy slouzi do jist¢ miry ke kontrole opravnéného osvobozeni od dan¢ pii
dodani zbozi do JCS dle § 64 ZDPH a to ovéfenim platné registrace odbératele k dani
v systému VIES. Timto Ize odhalit vykazovani fiktivnich dodavek zbozi do JCS a uplatiiovani
neopravnéného souvisejiciho naroku na odpocet dané. Déle pak jiz zminénd kontrola
povinnosti pfiznat dafi pii potizeni zboZi &i piijeti sluZeb z JCS tuzemskym platcem a nakonec
lze na zdklad¢ udaji ze souhrnnych hlaSeni identifikovat platce potencidlné zapojené do

karuselového podvodu.
4.1.4 Elektronicka evidence trzeb

Elektronicka evidence trzeb (EET) jako nastroj proti danovym tnikiim je uréen pfedevsim proti
kraceni dan€¢ zpifijmt. EET bylo zavedeno hlavné z divodu téchto unikd v urcitych
podnikatelskych odvétvich, ve kterych je vefejnych tajemstvim, ze se Casto nevydavaji
faktury/danové doklady (Seda ekonomika) a zaméstnanci jsou Casto placeni tzv. na Cerno
(bez odvodu dané ze zavislé Cinnosti a dalSich zdkonnych odvodil), napt. stravovaci
a ubytovaci sluzby, servis a opravy automobilli, femesIné prace apod. V uvedenych oblastech
mélo zavedenim EET dojit téZ k narovnani konkurenéniho prostfedi. Udaje z EET lze téz
vyuzit pro kontrolu dodrzovani zdkona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti,

ve kterém je povolen maximalni limit pro hotovostni platbu ve vysi 270 000 K¢.

EET je upravena zdkonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,ZoET*). Dle uveden¢ho zakona je subjektem EET poplatnik dané z piijmi fyzickych
osob a dan€ z pii{jmid pravnickych osob a pfedmétem jsou evidované trzby poplatnika.
Evidovanou trzbou je dle § 4 odst. 1 ZoET platba, kterd splituje formalni ndlezitosti pro
evidovanou trzbu a kterd zaklada rozhodny piijem. Formalni nélezitosti pro evidovanou trzbu
spliuje platba poplatnikovi, kterd je uskutecnéna v hotovosti, bezhotovostnim pievodem
penéznich prostiedkd, k némuz dava piikaz platce prostfednictvim pfijemce, kterym je
poplatnik, ktery ma trzbu evidovat (platebni karty), Sekem, sménkou, v jinych forméch, které
maji charakter obdobny piedchozim formédm (napf. poukdzky na zbozi a sluzby) nebo
zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené nékterym ze zptsobti platby podle ptedchozich
bodt. V diisledku rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 26/16 se povinnost evidovat trzby

od 1. 3. 2018 nevztahuje na platby kartou, a to na nejen online transakce provadéné napf.

38



prostiednictvim platebni brany, ale rovnéz na platby kartou prostfednictvim platebnich

terminali. (Nalez US sp. zn. P1. US 26/16)

V praxi EET funguje zjednodusen¢ tak, ze obchodnik ma k dispozici zafizeni piipojené
k internetu s pfisluSnym softwarem umoziujicim propojeni s portalem Finan¢ni spravy. Pokud
obchodnik obdrzi platbu od zdkaznika, ma povinnost odeslat souvisejici idaje datovou zpravou
Finanéni sprave. Financni sprava data obdrzi a odesle zpét obchodnikovi potvrzujici jedinecny
kod, ktery obchodnik vytiskne na uctence pro zakaznika. Trzba je tak zaevidovana jak na strané
obchodnika, tak na strané Finanéni spravy. Udaje o evidované trzbé zasilanymi datovou

zpravou jsou dle § 19 ZoET vzdy:

a) danové identifikacni ¢islo poplatnika,

b) oznaceni provozovny, ve které je trzba uskutecnéna,

¢) oznaceni pokladniho zatizeni, na kterém je trzba evidovana,

d) poradové ¢islo ucétenky,

e) datum a Cas prijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena diive,
f) celkova c¢astka trzby,

g) bezpec¢nostni kod poplatnika,

h) podpisovy kod poplatnika,

1) udaj, zda je trzba evidovana v béZném nebo zjednoduSeném rezimu.
Poplatnik je dle § 20 ZoET povinen na Gc¢tence pro zdkaznika uvadéet nasledujici udaje:

a) fiskalni identifika¢ni kod,

b) své danové identifikacni Cislo,

¢) oznaceni provozovny, ve které je trzba uskute¢néna,

d) oznaceni pokladniho zafizeni, na kterém je trzba evidovana,

e) pofadové ¢islo Gctenky,

f) datum a Cas pfijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena dfive,
g) celkovou castku trzby,

h) bezpecénostni kod poplatnika,

1) udaj, zda je trzba evidovéna v béZném nebo zjednoduseném rezimu.

Na zéklad¢ téchto udaji si mize zédkaznik ovéfit na portalu Finanéni spravy, zda byla jeho

platba fadn¢ zaevidovana.
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Ptesto nelze kraceni ptijmu Gplné pokryt, protoze nepoctivé dainové subjekty jsou schopné vzdy
vynalézt, jak se evidovani trzeb vyhnout. Pokud nezaslou datovou zpravu na portal Finan¢ni
spravy, tak je opét nepfinuti nic z téchto trzeb nebo uskutecnénych zdanitelnych plnéni
v ptipad¢ platcti, za které tyto trzby obdrzeli, dan z pfijmi ¢i DPH pfiznat. Danovému subjektu
staci piijatou trzbu neevidovat a nevystavit zakaznikovi G¢tenku nebo neodeslat pfijatou trzbu
na portal Finan¢ni spravy a vydat uctenku bez unikatniho pfidélené¢ho kodu. Zakaznici nejsou
navykli u¢tenku vyzadovat a néktefi dokonce vyjadiuji nesouhlas se zavedenim EET (potazmo
s vladou spojenou s osobou Andreje Babise) prave tim, Ze uctenku nechtéji a nepfimo danové
subjekty podporuji v kraceni dani. Odebirani uctenek méla podpofit tzv. uctenkova loterie, ve
které mohli zékaznici po zaregistrovani uctenek vyhrat ve slosovani hodnotné ceny, ale dle
poslednich zprdv o ni zajem upadd a stava se spiSe lihni profesionalnich uctenkovych hracu.

(Némec, 2018)

Jak bylo na zac¢atku kapitoly uvedeno, tak EET piedevsim cili na zamezeni danovych unikt na
dani z pfijmu, coz neni pfedmétem této prace, ale ziskané tidaje vyuziva Financni sprava i pfi
kontrole DPH. Na zaklad¢ zaslanych tidaji monitoruje spravce dané obrat daitovych subjektii
pro povinnou registraci k DPH dle § 6 ZDPH. Udaje z EET vyuziva spravce dané i pro kontrolu
vyse priznanych uskute¢nénych zdanitelnych plnéni vykazanych v danovém ptiznani platct.
Nicméné tyto dva zdroje dat nelze slep€ srovnavat, protoze zde vznikaji rozdily dané rozdilnym
pfedmétem k evidovani. Napfiklad zatimco v ramci DPH se vykazuje v dafovém pfiznani
v piislusném zdaniovacim obdobi dainl pii uskute¢néni zdanitelného plnéni, tak v ramci EET se
eviduje dan z pfijaté platby za uskutecnéné zdanitelné plnéni ve lhaté splatnosti
(4. v poskytnuté 1hité¢ dodavatelem po DUZP), kterd se miize preklenout do jiného obdobi.
Zaroven v EET je povinnost evidovat pouze platby pfijaté v hotovosti, takze udaje z danovych
ptiznani a udaje z EET za urcita obdobi nemusi byt nikdy shodné. Dle zvetejnénych vysledka
Ministerstvem financi i tak pied¢ilo inkaso DPH diky EET piivodni odhady a za rok 2017 byl
ptinos 4,7 miliard K& (MFCR EET, 2018).

4.1.5 Institut ruc¢eni dle ZDPH

S téinnosti od 1. 4. 2011 byl v ZDPH zaveden institut rueni za nezaplacenou dan. Takto bylo
zakotveno ruceni piijemce zdanitelného plnéni v ptipadech dle ust. § 109 odst. 1 pism. a) az c)
a odst. 2 pism. a) ZDPH. Ruceni za nezaplacenou dan bylo nésledné v ZDPH rozsiteno o dalsi
skutkové podstaty ruceni, a to s ucinnosti od 1. 1. 2012 (tj. § 109 odst. 2 pism. b)), resp.
nasledné od 1. 1. 2013 (tj. § 109 odst. 2 pism. c); odst. 3; odst. 4 a § 108a). S ucinnosti od
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1.7.2017 je ruceni za nezaplacenou DPH rozsifeno i o piipady, kdy k uhrad€ za zdanitelné
plnéni dojde prosttednictvim virtuadlnich mén. Zavedeni ruc¢eni do oblasti spravy DPH vychazi
z ¢lanku 205 Smémice ¢. 2006/112/ES, ve znéni pozdéjSich zmén. Cilem zavedeni
predmétného institutu do ZDPH je podpora Cinnosti spravci dané v boji proti danovym

tnikéim. (Informace GFR &. j. 3308/13)

Tato Céast bakalarské prace je vénovana piedev$im analyze institutu ruceni uvedeného
v jednotlivych odstavcich § 109 ZDPH. Institut ruceni l1ze pouzit, pokud platce piijal zdanitelné
plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uskute¢néné jinym platcem (rucitelem nemuze byt tedy
nikdy neplatce DPH) nebo poskytne uplatu na takové plnéni. Rucitelem je tedy odbératel, ktery
ru¢i za dan, kterou neuhradil jeho dodavatel. Rozsah ruceni je dan pouze do vyse dané
z konkrétniho plnéni, ale pfedmétem ruceni je nedoplatek dodavatele na DPH za obdobi,
v némz vykazal dodavatel toto plnéni v daflovém pfiznani. Odbératel nemiize rucit za vyssi
¢astku nez je nedoplatek dodavatele v pfislusném obdobi. Odbératel je dluznikem vzdy az
sekundérnim, tj. aplikace ru¢eni mlze nastat az tehdy, kdyz spravce dan¢ nevymuize zadvazek
vSemi svymi zdkonnymi instrumenty po primarnim dluznikovi. Pokud dojde k naplnéni
nékterych podminek o ruceni v dalSich odstavcich uvedenych, tak spravce dané zasle ruciteli
tzv. ruéitelskou vyzvu dle § 171 DR. Proti vyzvé se ruditel mize samoziejmé odvolat
a odvolani ma odkladny ucinek pro vykon ruceni. Pokud rucitel uhradi dluznou ¢astku, tak

zavazek dodavatele vii¢i spravcei dané zanika.
Rucitelsky vztah podle § 109 odst. 1 ZDPH

V uvedeném odstavci je ve struCnosti ustanoveno, ze piijemce zdanitelného plnéni ruci za
nezaplacenou dan poskytovatelem tohoto plnéni, pokud v okamziku uskutecnéni védél nebo

védeét mél a mohl, Ze:

a) dan uvedena na danovém dokladu nebude imysIné zaplacena,
b) poskytovatel plnéni se umysin¢ dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemlze dan
zaplatit (iCelova insolvence, prevod majetku, nekontaktnost),

¢) dojde ke kraceni dan¢ nebo vylakani danové vyhody.

Cilem zavedeni ustanoveni je postihnuti predevsim karuselovych podvodi a vlastné
1 prokazovani naplnéni nékteré z uvedenych definic spravcem dané je podobné s prokazovanim
ucasti danového subjektu na predmétném podvodu. Spravee dané tedy musi odbérateli prokazat

piimy €1 nepiimy umysl nebo védomou ¢i nevédomou nedbalost ve vztahu ke skuteCnostem
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uvedenym v § 109 odst. 1 ZDPH, napf. persondlni propojeni poskytovatele a piijemce,

neuhrazeni predmétnych danovych dokladi, nestandardni zptisob obchodovani apod.
Rucitelsky vztah podle § 109 odst. 2 ZDPH

Ve druhém odstavei § 109 ZDPH jsou uvedeny dalsi Ctyii skute¢nosti zajistujici ruceni za

nezaplacenou dai odbératelem.

Ptijemce ruci za nezaplacenou dan z jim pfijatého zdanitelného plnéni, pokud tplata za toto
plnéni je bez ekonomického opodstatnéni zjevné odchylnd od ceny obvyklé. Pti stanoveni ceny
obvyklé spravce dan€ vychazi z ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona €. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku, ve znéni pozd¢jsich predpist. Dle tohoto ustanoveni se povazuje za cenu obvyklou
cena, kterd by byla dosazena pii prodejich stejného, poptipadé¢ obdobného majetku nebo pii
poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni
ocenéni. Pfitom se zvazuji vSechny okolnosti, které maji na cenu vliv, avSak do jeji vySe se
nepromitaji vlivy mimotadnych okolnosti trhu, osobnich pomérG prodavajictho nebo
kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimotadnymi okolnostmi trhu se rozumé;ji napiiklad stav
tisné prodavajiciho nebo kupujiciho, disledky pfirodnich ¢i jinych kalamit. Osobnimi poméry
se rozuméji zejména vztahy majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi prodavajicim
a kupujicim. Zvlastni oblibou se rozumi zvlastni hodnota ptikladand majetku nebo sluzbé
vyplyvajici z osobniho vztahu k nim. Obvykld cena vyjadifuje hodnotu véci a urci se

porovnanim.

Dle § 109 odst. 2 pism. b) ZDPH je podminkou ruceni, kdyZ thrada Gplaty za zdanitelné plnéni
byla provedena na uclet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko.
Zakonodarce uvedené ustanoveni zavedl, protoZe neni obvyklé, aby platce v tuzemsku, ktery
v tuzemsku uskuteciiuje ekonomickou ¢innost a realizuje zdanitelnd plnéni s mistem plnéni
v tuzemsku, pozadoval platbu za tato zdanitelna plnéni na ucet, ktery v tuzemsku vedeny neni.
Z konkrétnich poznatkii danové spravy vyplyva, Ze platba na zahrani¢ni ucet za tuzemské
zdanitelné plnéni oproti platbé¢ na tuzemsky ucet predstavuje vysokou pravdépodobnost

zapojeni do fetézce stizeného podvodem na DPH. (Informace GFR ¢&. j. 3308/13)

V tnoru 2018 Nejvyssi spravni soud rozsudkem rozhodl, Ze ruceni v ptipadech platby na ucet
mimo tuzemsko je nezbytné vykladat ve spojitosti s odst. 1 § 109 ZDPH, a tudiz spravce dané
musi prokdzat, ze rucitel védél nebo védét mél a mohl o tom, ze dan nebude dluznikem

zaplacena. Dle NSS poskytnuti uplaty piijemcem zdanitelného plnéni zcela nebo zCasti
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bezhotovostnim pievodem na ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko
bez dalsiho, nemlze samo o sob¢ zalozit rucitelsky vztah, byt by tomu tak doslovné znéni
zékona mohlo nasvédCovat. Aby mohlo byt ruceni uplatnéno, musi k samotnému provedeni
platby piistoupit dalsi okolnosti, ze kterych bude zjevné, ze osoba povinna k dani, ktera aplatu
na ucet mimo tuzemsko ucinila, védéla ¢i mohla védeét, ze zamérem takto smérované platby
mimo tuzemsko, je pravé nezaplaceni dan€. NSS potvrdil, Ze ruceni § 109 odst. 2 pism. b) neni
koncipovano jako ruceni bez zavinéni a je tedy v souladu s evropskym pravem, ale
neztotoznuje se s vykladem vzniku ru¢eni pouhym provedenim uplaty na uc¢et mimo tuzemsko.
Platba na ucet zahrani¢niho pené¢zniho tstavu neni zdkonem zapovézena a ani ji nemuze byt
v souladu se zasadou volného pohybu kapitalu v rdmci evropského hospodaiského prostoru

pausalné branéno. (Rozsudek NSS €. j. 5 Afs 78/2017 - 33)

Ptedpokladem pro ru€eni dle § 109 odst. 2 pism. ¢) ZDPH je, Ze tihrada tplaty nebo jeji ¢asti je
provedena na jiny ucet nez ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je spravcem dané
zvetejnén zpisobem umozinujicim dalkovy pfistup, a pokud uplata za toto plnéni prekracuje
dvojnéasobek ¢astky podle zdkona upravujictho omezeni plateb v hotovosti, pii jejimz
ptekroceni je stanovena povinnost provést platbu bezhotovostné. Dle zédkona ¢. 254/2004 Sb.,
o omezeni plateb v hotovosti, je povolen maximalni limit pro hotovostni platbu ve vysi
270 000 K¢. Podle ustanoveni § 96 ZDPH ma nové registrovany platce povinnost oznamit
spravei dané Cisla vSech svych bankovnich G¢th pouZivanych pro ekonomickou c¢innost.
Zaroven je platce opravnén urcit, ktera Cisla bankovnich G¢th pouzivanych k ekonomické
¢innosti budou zvefejnéna jako udaj v registru platci (www.daneelektronicky.cz). Platci
registrovani pted 1. 1. 2013 museli pfedmétné idaje o bankovnich uétech oznamit spravcei dané
ve dvoumésicni lhité, tj. do 28. 2. 2013, jinak spravce dané urcil ke zvetejnéni vSechny jejich
ucty, které u téchto platcii evidoval v rdmeci registracni povinnosti, ale ani timto vSak platci
nebyli zbaveni povinnosti ozndmit vSechny uUcty pouzivané k ekonomické cinnosti
(GFR, 2013). Zajimavosti ur¢ité je, Zze pokud ma dodavatel zvefejnén zahraniéni bankovni ucet,
tak ruceni odbérateli pfi platbé dle § 109 odst. 2 pism. ¢) ZDPH nevznikd, ale miZe mu

vzniknout povinnost ruceni za nezaplacenou dan dle § 109 odst. 2 pism. b) ZDPH.

Ruceni za nezaplacenou dainl podle § 109 odst. 2 pism. d) ZDPH nastava téz za situace, kdy je
uplata za toto plnéni poskytnuta zcela nebo z¢asti virtualni ménou podle pravniho predpisu
upravujiciho nékteré opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
Vymezeni definice virtudlni mény podle zdkona ¢&. 253/2008 Sb., zdkona o nékterych

opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovéani terorismu, ve znéni
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pozdéjsich ptedpist, je nasledujici: ,,elektronicky uchovavana jednotka bez ohledu na to, zda
ma nebo nema emitenta, a kterd neni pené¢znim prosttedkem podle zdkona o platebnim styku,
ale je pfijimana jako platba za zbozi nebo sluzby i jinou osobou odlisSnou od jejiho emitenta®.
Je vSeobecné znamo, Ze virtudlni mény disponuji nékterymi vlastnostmi, které jsou pro danové
podvodniky zajimavé. Zminéné uvadi i Zprava Evropského parlamentu o virtudlnich ménach
¢. 2016/2007(INT), ktera obsahuje upozornéni na vyuziti virtudlnich mén mimo jiné k danovym
podvodiim a vyhybani se danovym povinnostem a dal$i trestné Cinnosti pachané na zakladé
pseudonymity uzivatel (Evropsky parlament, 2016), a pravé z tohoto diivodu zdkonodarce

ptidal pfedmétné ustanoveni.
Ruceni za nespolehlivého platce (§ 109 odst. 3 ZDPH)

Podstatou ru€eni za nezaplacenou dainl dle uvedeného ustanoventi je, Ze ptijemce zdanitelné¢ho
plnéni v okamziku uskutecnéni dané¢ho plnéni nebo poskytnuti uplaty na n¢j, miize zjistit
o poskytovateli, ze je nespolehlivym platcem v ramci zvetfejnéni zplisobem umoznujicim
dalkovy pfistup, tj. na portile www.daneelektronicky.cz. Spravce dané ma povinnost dle

§ 106ab odst. 4 ZDPH zvetejnit timto zptisobem danou informaci.

»S ucinnosti od 1. 1. 2013 ZDPH obsahuje ustanoveni § 106a, které stanovi podminky pro
aplikaci nového pravniho institutu tzv. nespolehlivého platce. Tento institut, pravé v kombinaci
s §109 odst. 3 ZDPH, by mél primarné slouzit jako efektivni nastroj v boji proti tnikim

v oblasti DPH.“ (Informace GFR ¢&. j. 101/13).

V uvedeném ustanoveni je podminka pro vznik nespolehlivosti platce nastinéna pouze obecné
ato rozhodnutim spravce dané pii poruseni povinnosti vztahujicich se ke spravé dané
zédvaznym zpusobem. Konkrétni skutecnosti podminujici oznaceni nespolehlivym platcem je

tieba hledat v Informaci GFR (Informace GFR ¢&. j. 101/13):

a) poruseni zdkonné povinnosti a dai je vyméfovana ¢i doméfovana pomickami
a vysledna danova povinnosti ¢ini 500 000 K¢ a vice;

b) provadeéni ¢innosti nebo zapojeni se do obchodii, u kterych existuje odivodnéna obava,
ze z nich nebude uhrazena dan z ptidané hodnoty a spravce dané vydal u tohoto platce
zajiStovaci ptikaz, ktery nebyl ve lhiit¢ uhrazen;

¢) po dobu nejméné tii kalendainich mésict po sob¢€ jdoucich kumulativni nedoplatek na
dani z ptidané hodnoty ve vysi minimalné¢ 500 000 K¢ bez pfisluSenstvi dané a tento

stav v dob¢ vydani rozhodnuti o nespolehlivém platci trva;
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d) neuznani uplatiovaného naroku na odpocet dané a vymeéteni nebo domeéteni dané jinak,
nez platce deklaroval v podaném daniovém ptiznani k DPH nebo dodatecném danovém
priznani k DPH, pokud bude ve vySe uvedenych piipadech snizen uplatnény odpocet
dané minimaln¢ o 500 000 K¢ a souvisejici vyméfena nebo domeétena dail neni zcela
uhrazena v ndhradni lhiité splatnosti uvedené v platebnim vyméru;

e) opakované vyméreni dané podle pomicek nebo dométfeni dan€é podle pomiicek oproti
posledni znamé dani alesponn za dvé zdanovaci obdobi z Sesti po sobé jdoucich
zdanovacich obdobich;

f) nesoucinnost, tj. nereagovani na vyzvu nebo vyzvy spravce dan€ nebo neptedlozeni bez
radného odiivodnéni pozadovanych tdaji nezbytnych pro fadnou spravu dang;

g) zavazné ztézovani ¢i mateni spravy dané tim, Ze opakované, ani ve lhité stanovené
spravcem dané ve vyzveé nebo nahradni lhité stanovené piimo zdkonem, nepodal
danové pfiznani nebo hlaseni nebo vypis z evidence pro danové ucely alespont 2x
v obdobi dvanacti po sob¢ jdoucich kalendainich mésici;

h) uvedeni nepravdivé nebo netuplné informace k registraci k DPH, kter¢ jsou nezbytné pro
fadnou spravu dané, zejména nedoplnéni ani ve lhité stanovené spravcem dané,
neopraveni jiZz neplatného nebo uvedeni nepravdivého nebo jinak nerealného

registracniho tdaje tykajici se skute¢ného sidla.

Dle Informace GFR je pro moznost aplikace institutu ru¢eni vychozim, jestli v okamziku
(v den) uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo poskytnuti Uplaty na takové plnéni byla
o dodavateli zvefejnéna informace, Ze je nespolehlivym platcem. Podstatné je zvetejnéni
informace zptiisobem umoziujicim dalkovy ptistup. Ru€eni ptfijemce zdanitelného plnéni tedy
vznikd, jestlize v registru DPH zvefejnéném na internetovém portale byl v uvedeny den

u dodavatele udaj ,,Nespolehlivy platce — ANO*. (Informace GFR ¢&. j. 3308/13)

Dulezité je také zminit, Ze spravce dan€ pii poruseni povinnosti platcem vzdy nejprve ovéiuje,
zda nelze tomuto platci zrusit registraci k DPH v souladu s ustanovenim § 106 odst. 2 ZDPH

a teprve poté je zkoumano naplnéni podminek pro oznaceni nespolehlivosti platce.

Na vyse uvedené odstavce navazuje ve zhruba stejnou dobu i eliminacni ¢innost spravce dané

wrwe

registrujicim spolecnostem, za nimiz staly stejné nepoctivé fyzické ¢i pravnické osoby, jejichz
jiné spolecnosti se staly nespolehlivymi platci, a tak uz pro né nebyly vhodné pro pachani

danlovych tniki. Spravce dané pfi registraci k DPH pozadoval vyplnit po daniovych subjektech
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dotaznik o stavajici ¢i budouci ekonomické cinnosti, identifikovat obchodni partnery,
konkretizovat obchodni majetek apod. (pfipadné nékteré informace prokazat dikaznimi
prostiedky), aby se spravce dané ujistil, Ze se nejedna pouze o ,,prazdnou spolecnost slouzici
potencionaln¢ k danovym podvodim. Samoziejmé na druhou stranu byla administrativné
ztizena a Casoveé prodlouzena i registrace poctivym danovym subjektim, na coz vetejnost

reagovala samoziejmé negativne.

I na zédkladé¢ vysSe uvedené¢ho s ucinnosti od 1.7.2017 je vedle stavajiciho institutu
nespolehlivého platce zaveden rovnéz institut tzv. nespolehlivé osoby. Zdkladnim smyslem
tohoto nového institutu je zajisténi pokracujici vazby na ,,nespolehlivost podle zdkona o DPH*
u téch osob, které zdvaznym zplsobem porusily povinnosti pfi spravé dané z pridané hodnoty
a zaroven tento institut ddva spravci dan€ moznost, oznacit jako nespolehlivé i jiné osoby, nez
jsou platci, pokud tyto osoby vykazuji zdvazné poruSeni povinnosti ohrozujici fddnou spravu
a vybér dané. Nespolehlivou osobou tak muze byt jakakoliv fyzicka a pravnicka osoba, ktera
neni platcem. Institut nespolehlivé osoby se nevztahuje na poruSeni povinnosti vztahujicich se

ke spravé jinych dani, nez dané z ptidané hodnoty. (Informace GFR &. j. 47484/17)
Rucitelsky vztah pri dodani pohonnych hmeot distributorem (§ 109 odst. 4 ZDPH)

Tento rucitelsky vztah se tyka obecné zndmé rizikové komodity, tj. pohonnych hmot (benzin,
nafta, plyn, biopalivo apod.). Ruceni za nezaplacenou dan se samoziejmé tykd pouze
velkoobchodnich transakci, ne prodeje na ¢erpacich stanicich. Ruceni za nezaplacenou dan je
naplnéno, pokud platce pohonné hmoty piijiméa od dodavatele, ktery v okamziku dodani neni
zvetejnén jako distributor v Registru distributorii pohonnych hmot, protoze kazdy distributor je
povinen se registrovat u celniho ufadu pted zahdjenim své Cinnosti. Registr distributort
pohonnych hmot spravuje Celni sprava CR a je dostupny na webovych strankach

www.celnisprava.cz. (Celni sprava, 2019)
Zvlastni zpisob zajiSténi dané § 109a ZDPH

Na zavér této podkapitoly je vhodné zminit moznost pro platce vyhnout se riziku rucitelského
zévazku za nezaplacenou dai a to vyuzitim institutu zvlastniho zajisténi dan¢ dle § 109a ZDPH.
Tento institut umoziuje piijemci zdanitelného plnéni uhradit dan za poskytovatele pfimo
spravci dané a nedostat se do situace, ve které by uhradil dan dodavateli a zaroven za néj musel
jako rucitel uhradit dan spravci dan¢€ znovu. Pfijemce zdanitelného plnéni musi sam posoudit

riziko obchodni transakce se svym dodavatelem a rozhodnout se na zdkladé¢ dostupnych
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informaci, zda by se nemohl dostat na zakladé¢ néjaké skutecnosti do postaveni rucitele.
Piijemce muze vyuzit institut zvlastniho zajisténi dan¢ bez omezeni — spravce dané se urcité
nebude branit jistoté ziskani dané¢ — ale z hlediska obchodnich vztahii je vhodné o tomto
postupu informovat poskytovatele zdanitelného plnéni. V praxi ¢asto byva uvedené soucasti
pisemnych smluv, ve kterych je stanoveno napft., Ze pokud se v pribéhu trvani smlouvy stane
dodavatel nespolehlivym platcem, je odbératel opravnén vyuzit zvlastni zptsob zajisténi dané

a zaplatit dodavateli za poskytnuté zdanitelné plnéni castku bez DPH.

Ptedmétny ndstroj proti dailovym tnikiim byl jiz od pocatku jeho zavedeni vcelku vyuzivan,
protoze dle kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho tfadu za obdobi duben 2011 az kvéten 2014
platci vyuzili zvlastniho zptisobu zajisténi dané v 2 153 piipadech a hodnota takto uhrazené

dané &inila 303,7 miliont K& (NKU, 2014)
4.1.6 Zajistovaci prikaz

Zajistovaci piikaz je upraven v ustanovenich § 167 az 169 DR. Podle § 167 odst. 1 dafiového
fadu je-li odiivodnénd obava, Ze daf, u které dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan, ktera
nebyla dosud stanovena, bude v dobé¢ jeji vymahatelnosti nedobytna, nebo Ze v této dobé bude
vybrani dan¢€ spojeno se znacnymi obtizemi, miize spravce dané vydat zajistovaci piikaz.
V ramci DPH je spojovan s ustanovenim § 103 ZDPH, které uvadi v ptipadé hrozby nebezpeci
z prodleni u¢innost a vykonavatelnost zajiStovaciho pfikazu okamzikem jeho vydani. Z tohoto
ustanoveni je ziejmé, ze slouzi spravci dan€ jako nastroj k ziskdni dosud nevyméfené dané
v ptipadech, kdy ma podezieni na mozny danovy tnik. Vyuziti najde pifedevs§im pii danovych
fizeni u ucastnikd karuselovych podvodi, ktefi diky svému propojeni jsou schopni rychle

pfesouvat a vybirat penéZni prostiedky z bankovnich Uctl a dostat je tak z dosahu spravce dané.

Z vySe uvedenych ustanoveni také vyplyva, ze zajiStovaci piikaz Ize vyuZit pouze
v odivodnénych piipadech. Divody, pro které lze zajistovaci piikaz vydat, nejsou v DR
vyjmenovany a spravce dan¢ musi postupovat podle zjiSténych skutecnosti. Pfedmétné tvrzeni
je ztejmé i z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 1 As 27/2014 - 31, ktery uvadi, Ze naplnéni
odiivodnéné obavy je tfeba zkoumat individudlné ve vztahu ke konkrétnim okolnostem
piipadu. Existence odiivodnéné obavy musi byt zalozena na konkrétnich pomérech danového
subjektu, které musi byt vztazeny k vysi dosud nesplatné nebo nestanovené dané. Zajistovaci
ptikaz lze vydat i v piipadech, kdy uceleny a logicky okruh indicii niz8i intenzity svédci

o nedobré ekonomické situaci danového subjektu, kterda ve vztahu k vysi dosud nesplatné ¢i

47



nestanovené dané vyvola obavu o schopnosti dafilového subjektu dani v dob¢ jeji vymahatelnosti
uhradit. Tento okruh indicii a zavéry o ekonomické situaci daniového subjektu musi byt

presveédCive popsany v zajistovacim piikazu. (Rozsudek NSS €. j. 1 As 27/2014 - 31)

Daiiovy subjekt se miiZe branit proti zaji§tovacimu piikazu odvolanim dle § 109 DR, to vSak
nema odkladny téinek. Dle § 168 odst. 2 DR zaroveti nelze proti zaji§t ovacimu piikazu uplatnit
obnovu fizeni. Pokud spravce dan¢ o odvolani nerozhodne kladné pro danovy subjekt, postoupi
zalezitost odvolacimu organu, tj. Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi. Neni tajemstvim, Ze
odvolaci organ povétSinou se zavery prvoinstanéniho spravce dané souhlasi a celd zaleZitost
putuje pied prislusny soud. Soud tak prezkoumava opravnénost zajistovaciho ptikazu az zpétné

a diky rychlosti tuzemské justice je findlni rozsudek obvykle vynesen az po letech.

Danovi poradci 1 vefejnost spravni praxi Finan¢ni spravy podrobuji kritice kviili naduzivani
zajiStovacich ptikazi a cilenou likvidaci danovych subjektii. Spravce dané¢ miliZze na zakladé
vydaného zajistovaciho piikazu v kombinaci s navazujici zajistovaci exekuci v nékterych
pripadech zablokovat bankovni ucty a zajistit majetek spolecnosti. Spole¢nost se pak diky
nehrazeni svych zévazkii miZe dostat aZz do insolven¢niho fizeni. Poté uz spolecnost

v nékterych ptipadech nelze zachranit ani v ptipad¢ ,,vitézstvi“ v soudnim fizeni.

Na zéklad¢ zminéného tlaku vetejnosti vydala Financni sprava v roce 2017 prohldseni, Ze noveé
bude spravce dan¢ pfed vydanim zajist'ovaciho ptikazu danovému subjektu peclivéji osvétlovat
alternativni moZnosti uhrady. Jedna se napftiklad o zastavni pravo ziizené k majetku tfeti osoby,
ruceni tfeti osoby, finan¢ni zaruky nebo jiné zdkonné zplisoby zajisténi tak, aby nedochézelo
k nezddoucimu utlumeni podnikatelské ¢innosti, ale zarovenn nemohlo dojit k nezddoucimu
vyvedeni majetku mimo dosah organti Finanéni spravy. Finan¢ni sprava také zptisnila naroky
na kvalitu odlivodnéni kazdého vydaného zajistovaciho piikazu. Zaroven uvedla, Ze z analyzy
zajiStovacich piikazl vydavanych Finan¢ni spravou vyplyva, ze Finan¢ni sprava tento institut
nenaduzivd. Vydanim zajiStovaciho pifikazu byla dotcena velmi uzké skupina platci DPH,
jejichz podil na celkovém poctu platci DPH se pohyboval v rozmezi od 0,040 % do 0,084 %,
pfi¢emz od roku 2015 tento podil vykazoval klesajici tendenci. (MFCR, 2017)

Zaroven Finan¢ni sprava upravila interni metodickou pomucku k vydavani zajiStovacich
ptikazii za Gcelem zkvalitnéni odivodnéni téchto rozhodnuti. Z tohoto konkrétniho dokumentu
(Metodicky pokyn ¢.j. 13847/19) nové vyplyva, ze na zaklad¢ aktudlnich rozhodnuti NSS

spravce dan¢ vramci vydavani zajiStovaciho piikazu zkouma, zda jsou naplnény dva
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predpoklady podminujici vydani zajistovaciho ptikazu. V prvé fad¢ bude zkoumana zejména
existence a vyse v budoucnu stanovené dan¢ (pfimétena pravdépodobnost budouciho stanoveni
dané, napf. neuneseni dikazniho biemene v nalézacim fizeni, zpochybnéni pritkaznosti
povinnych evidenci, Gcast v fetézci plnéni zasazenym danovym podvodem, ...) a za druhé
budouci majetkova situace daniového subjektu (odiivodnéna obava o budouci dobytnost dané,
napt. ukoncovani ¢i Gtlum podnikatelské ¢innosti, vyvadéni majetku, hrozba insolvence, ...).
Tyto podminky je nezbytné hodnotit jak jednotlive, tak celkove. V této souvislosti jsou kladeny
na zajiStovaci piikazy neustdle vétsi pozadavky, nebot dle NSS je zajistovaci prikaz

rozhodnutim, které ma byt vnimano jako nejzazsi prostiedek.

analyzy zajiStovacich ptikazi zadané tehdej$im ministrem financi panem Ivanem Pilnym.
V ramci analyzy odvolaciho fizeni bylo zjiSténo, ze bylo vydano od roku 2013 do Cervence
2017 celkem 5 615 zajistovacich ptikazii pro 1545 danovych subjekti v celkové vysi
18 474 milioni K¢&. Témér 2/3 dotenych danovych subjekti nepodaly proti vydanému
zajiStovacimu piikazu odvolani a akceptovaly tak splnéni zdkonnych podminek pro vydéani
zajiStovaciho piikazu. Ze statistiky soudnich fizeni vyplyva, ze bylo podano 186 Zalob,
pricemz spravni soudy dosud rozhodly v 74 ptipadech, z toho ke zruseni rozhodnuti Finan¢ni
spravy doslo v 25 % piipadi. Finanéni sprava s konecnou platnosti neuspéla v 7 fizenich
(u 6 danovych subjektil), coz predstavuje 3,7 % vSech soudnich fizeni, resp. 9,4 % vSech
rozhodnutych soudnich fizeni. Porovnani rostouct fiskalni GspéSnosti (pomér mezi zajisténim a
uhradou ze zaji$téni) zajisStovacich ptikazi, ktera €inila 6,1 % za rok 2014, 22,6 %, za rok 2015,
33 % zarok 2016 a40,7 % v roce 2017, vypovida o spravném zacileni a efektivité zajistovacich
ptikazii. Dale bylo provedeno vyhodnoceni vyuziti zajiStovacich piikazti u 20 danovych
subjektli, u nichz je evidovan nejvyssi daitovy nedoplatek. V téchto ptipadech byly zajist'ovaci
ptikazy vydany u 11 danovych subjektli, z toho 9 subjekti bylo zapojeno do fetézovych
obchodi a u 5 subjekti bylo zahajeno insolvencni fizeni. Na zékladé vydanych zajistovacich
piikazi byla uhrazena Castka témétf 800 milioni K&, z nichz spravce vydal do majetkové

podstaty piiblizné 57 miliontt K&. (GFR, 2017)
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4.2 Navrhy opatieni omezujici dafiové uniky na DPH

V nasledujicich podkapitolach jsou navrzena néktera opatieni, kterd by mohla s riiznou mirou
uspésnosti eliminovat dafiové uniky na DPH. VétSina z uvedenych opatfeni je k vyuziti
Finan¢ni spravou. Zahrnuté je ale i opatfeni doporucujici danovym subjektim urcity typ

chovani, aby se tak vyhnuli nevédomé ucasti na danovych unicich.
4.2.1 VSeobecny rezim preneseni dafnové povinnosti

Dne 16. 1. 2019 vstoupila v platnost smérnice Rady (EU) 2018/2057 ze dne 20. 12. 2018
novelizujici Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty. Uvedend novelizace umoziuje dle c¢lanku 199¢ Smérnice Rady
2006/112/ES zavést do dne 30. 6. 2022 vSeobecny mechanismus preneseni danové povinnosti
pro jind nez pieshrani¢ni dodani zbozi a poskytovani sluzeb, kterym stanovi, Ze osobou
povinnou odvést dan je osoba povinna k dani, jiZ je dodano veskeré zboZi a poskytnuty veskeré

sluzby ptesahujici prahovou hodnotu 17 500 EUR na plnéni. (Evropska rada, 2019)

Jelikoz se jednd o moznost, o kterou dlouhodobé velmi stalo ¢eské Ministerstvo financi a také
se o ni historicky zaslouzilo, informovalo jiz dne 16. 1.2019 v tiskové zpravé, ze Ceska
republika pozadala o povoleni k plosnému uplatnéni rezimu pfeneseni daniové povinnosti.
Z4dost byla podana Evropské komisi, kterd ji v ramci nastavenych pravidel predlozi ke
schvéaleni Radé EU. Po schvéleni zadosti bude v Ceské republice zah4jen legislativni proces, na

némz bude zaviset zavedeni tohoto opatient, které se predpoklada od 1. 7. 2020. (MFCR, 2019)

Dle uvedené smérnice (Evropska rada, 2019) musi ¢lensky stat, ktery hodla zavést vSeobecny
mechanismus pfeneseni daniové povinnosti, spliiovat urCit¢é podminky, tj. vypadek piijmi
z DPH v roce 2014 vyjadieny jako procentni podil celkové danové povinnosti k DPH ve vysi
nejméné 5 procentnich bodli nad medianem vypadku pifijmi z DPH ve Spolecenstvi, podil
kolotocovych podvodl na jeho celkovém vypadku piijma z DPH vice nez 25 %, prokazani
nedostatecnosti jinych kontrolnich opatieni pro boj proti koloto¢ovym podvodim na jeho
uzemi, prokdzéani, ze odhadovany pfinos dodrzovani danovych piedpist a vybéru dani
v disledku zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti pievazi
ocekavané celkové dodatecné zatizeni podnikti a spravcii dané minimalné o 25 %, prokazani, ze
podnikiim a spravcim dané¢ nevzniknou zavedenim vSeobecného mechanismu pieneseni

danové povinnosti ndklady vyssi nez nédklady vzniklé v dasledku uplatiovani jinych
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kontrolnich opatteni. Nasledné je nutné podat zadost Evropské komisi s nalezitostmi dle odst. 3

¢lanku 199c.

V piipadé schvaleni zadosti Ceské republiky Evropskou radou by odvedenim dané do statniho
rozpoctu pii uskuteénéni zdanitelného plnéni nad cca 450 000 K¢ byl v tomto ptipadé zatizen
az danovy subjekt, ktery bude finalni vyrobek prodavat kone¢nému spottebiteli. VSeobecny
rezim pfeneseni danové povinnosti mize téz snizit Cetnost danovych fizeni ohledné
zpochybnénych vratek nadmémych odpocti. Danovym subjektim by predmétny rezim
v piislusnych ptipadech odstranil povinnost odvést dan na vystupu z dosud neuhrazenych
danovych dokladt odbératelem, coz by rozhodné pozitivné ovlivnilo jejich cash flow (penézni

tok).

Samoziejmé stézejni dopad, s ¢imz pocita 1 Financni sprava, by vSeobecny reZim pieneseni
daniové povinnosti mél mit v boji proti karuselovym a fetézovym podvodim. Predmétny
systém eliminuje funkci daiiovych subjekti oznacenych jako missing trader a broker, jejichz
popis je uveden v podkapitole 3.3.5. Na obrazku ¢. 3 a 4 je zndzornéna komparace v odvodu
DPH v karuselovém fetézci pfed a po vyuZiti generdlniho reverse charge mechanismu pfi

zdanitelném plnéni v hodnoté¢ zakladu dan€ nad 17 500 EUR.

Obrazek 3: Odvod DPH v béZném reZimu

Missing trader

vystup: DPH neodvedena

vstup: reverse charge
vystup: osvobozeno od DPH

vstup: odpocet dané

Conduit company Buffer

vstup: reverse charge
vystup: DPH odvedena

vstup: odpocet dan¢
vystup: osvobozeno od DPH

Broker

Zdroj: Vlastni prace autora
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Obrazek 4: Odvod DPH ve v§eobecném rezimu pieneseni daiiové povinnosti

Missing trader

vystup: bez dané
vystup: osvobozeno od DPH vstup: reverse charge

vstup: reverse charge

Conduit company Buffer

vstup: reverse charge
vystup: bez dané

vstup: reverse charge
vystup: osvobozeno od DPH

Broker

Zdroj: Vlastni prace autora

Jak je jiz vySe uvedeno, tak v pfedmétném rezimu je dan odvadéna az pti dodani zbozi ¢i sluzby
neplatci DPH ¢i konecnému spotiebiteli. Odpovédnost za vybér dané by tak byla pfesunuta na
bedra daniovych subjektl provozujicich maloobchod a poskytovani sluzeb osobam nepovinnym
k dani. Stimto nastavd logicky problém zvySeni datovych unikli typu kraceni piijmu
popsanych v podkapitole 3.3.4. Pokud by ale timto rezimem byly vyrazné omezeny dosud
nejvyznamnéjsi danové uniky z karuselovych podvodi, mohl by spravce dané vyuzit
persondlni kapacity k provérovani dailovych povinnosti findlnich platct. K cemuz mize byt

efektivné vyuZita predevsim elektronicka evidence trzeb.

Dalsi komplikace by mohla nastat z ditvodu ptesunu karuselovych podvodi do ¢lenskych statii,
které¢ by nepouzivaly v§eobecny mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti, na coz pamatuje
1 Smérnice Rady 2006/112/ES a pti prokdzani uvedeného mutze Evropska komise institut

v uZzivajicich ¢lenskych statech zrusit.

Z diavodu nastavené¢ho limitu pro povinné pouziti vSeobecného systému pieneseni danové
povinnosti ve vysi 17 500 EUR nastava problematika fakturace zdanitelnych plnéni mezi
nepoctivymi daniovymi subjekty pod stanovenym limitem. V piipad¢€ rozdéleni plnéni do vice
danovych dokladi a fakturace v jednotlivych dnech zdanovaciho obdobi se predmétny institut
stava zbyteCnym. Samoziejmé timto kondnim na sebe nepoctivé danové subjekty zaméfi

pozornost spravce dan¢ na zéklad¢ analyzy udaji z kontrolnich hlaseni, ktery tak bude mit
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indicie k zadrzovani neopravnénych nadmérnych odpocti a zahdjeni prislusného danového
fizeni. Piesto je témér jisté, Ze nepoctivé danové subjekty budou tuto praxi vyuzivat a mnozi
jisté 1 uspésné. Spravce dané pak bude muset slozité prokazovat umyslné jednani danovych

subjektil z davodu vyhybani se zakonnym opatienim za ucelem danovych unika.

Ze vseho vyse uvedeného vyplyva, ze jediné vSeobecny systém pieneseni danové povinnosti,
ktery by nebyl omezen hodnotou zdanitelného plnéni, mize zasadné snizit dafiové uUniky.
V tomto piipad¢ by se stal pfebyteCnym i institut rueni piijemce za nezaplacenou dan a mohl
by byt legislativné zruSen. Vzhledem k tomu, Ze v tuzemsku je jiz zavedeno kontrolni hlaseni,
coz je i jedna z povinnych podminek pro zavedeni rezimu dle ¢lanku 199¢ Smérnice Rady
2006/112/ES, a elektronicka evidence trzeb, tak by spolu s neomezenym vSeobecnym rezimem

meély synergicky fungovat pfi eliminaci danovych uniki na DPH.

4.2.2 Definitivni rezim DPH

Na zaklad¢ informaci z predchazejici podkapitoly je témér jisté, ze v tuzemsku bude zaveden
vSeobecny rezim preneseni danové povinnosti. Tento institut ale nebyl hlavni volbou Evropské
komise slouZici k potirdni danovych unikl (pfedevSim karuselovych podvodil) ve ¢lenskych

statech EU. Soucasné byl ptipravovan navrh na tzv. definitivni rezim DPH.

Vunoru 2019 odsouhlasil Evropsky parlament navrh Evropské komise k zavedeni
definitivniho rezimu DPH, ktery ted’ poputuje k projednani a ptipadnému schvaleni Rad¢ EU.
Evropska komise si od uvedeného slibuje zastavit dailovy unik odhadovany na 50 miliard EUR
v podvodech, které v soucasnosti postihuji ndrodni rozpocty v clenskych stitech EU.

(Hendrych, 2019)

Princip fungovani piedmétného systému je nasledujici a ovlivnil by zatim pouze
intrakomunitarni transakce se zbozim. Platce z ¢lenského statu A, ktery dodava zbozi do jiného
Clenského statu B osob¢ registrované k dani, by fakturoval nové hodnotu zbozi v¢etné dan¢ na
vystupu v sazbé DPH zavedené v pfedmétném clenském stat€é B. Odbératel by zaplatil
dodavateli za zbozi cenu s dani. Dodavatel odvede pfedmétnou dan svému spravci dané.
Zpisob obchodovani je tedy stejny jako pii prodeji zbozi vnitrostatné. Rozdil nastava tim, ze
Financ¢ni sprava, ktera vybere dan ve staté A, preposle tuto dan Finan¢ni spravé clenského statu
B. Ackoliv se tedy dan vybere ve staté A, tak je piijmem statniho rozpoctu ¢lenského statu B.

Neméni se tak pravidlo odvodu dané ve staté spotieby plnéni.
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Odhady Ak¢niho planu Evropské komise (Evropska rada, 2016) ukazuji, ze definitivni rezim
by mohl snizit pfeshrani¢ni podvody o ptiblizn€¢ 40 miliard EUR (80 %) ro¢né. Podniky by se
registrovaly k DPH pouze v jejich staté. Méné byrokracie by vedlo k uspotfe odhadovanych
nakladi 1 miliard EUR ro¢né pro podniky, napi. podniky jiz dale nebudou muset sestavovat
souhrnné hlaSeni. Aby byl umoznén postupny ptrechod, mohly by divéryhodné podniky
ovetené danovymi spravami, véetné malych a stiednich podnikd, zpocatku nadale nakupovat
zbozi bez DPH v jiném clenském staté a platit DPH ve své zemi. V budoucim systému by
vSechny podniky, které obchoduji v jinych Cclenskych statech, mohly vyfidit DPH

prostiednictvim online systému v jejich domovské zemi.

Uvedené zmény by samoziejmé zapricinily rozsahlou novelizaci Smérnice Rady 2006/112/ES
a prislusné legislativy kazdého clenského statu EU. Z téchto zmén by logicky pramenily
problémy a chyby vyvstalé az zavedenim do praxe, které by mohly byt vyuzity nepoctivymi
daniovymi subjekty k pachani daiiovych podvod.

Dale lze urcité o¢ekavat zvySenou administrativni zatéz spravce dané doprovazenou zvysenymi
naklady na jeji ¢innost. Spoluprace mezi Finan¢nimi spravami vSech c¢lenskych stati by se
musela posunout Upln€ na jinou uroven, protoze se bude jednat o transfery velkého mnozstvi

dat a vysokych penéznich ¢astek.

Evropska komise na zdklad¢ implementace definitivniho rezimu véti predevSim v omezeni
daniovych tnikl z karuselovych podvodi, coz je logické. Otazkou je, jakou mérou se naopak
zvysi danové uniky jiného druhu. Déle neni ziejmé, jakym zplisobem se bude ovétovat €i
prokazovat narok na odpocet dan¢ z téchto intrakomunitarnich transakci u odbératele v jiném
Clenském staté. Pokud si tento odbératel uplatni narok na odpocet dan¢ a dodavatel ve svém
¢lenském staté vykazanou dan neuhradi svému spravci dané, tak vznikne opét danovy unik.
Uvedenému Ize snad jediné zabranit vznikem naroku na odpocet dan€ pod podminkou ovéteni
odvedeni DPH spravci dané v ¢lenském staté prisluSného dodavatele. Pripadné zavedenim
intrakomunitarniho institutu ru¢eni za nezaplacenou dai pfijemcem zdanitelného plnéni, coz si

snad ani nelze vzhledem k administrativni sloZitosti pfedstavit.
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4.2.3 Opatieni platci DPH

Jednim z diilezitych opatieni by mélo byt 1 zvySeni informovanosti poctivych platcti, aby se
nestali nevédomé ucastniky danovych podvodi. Dodrzovanim nize uvedenych rad, 1ze neptimo
nékteré druhy danovych tnik snizit. Jedna se o takova opatieni, kterd by méli provadét platci
samotni pii pfijeti zdanitelnych plnéni od jinych platcti, aby tspésné obhdjili narok na odpocet
dan¢ na vstupu. Doporucené postupy vyplyvaji zrozsudkli Nejvyssiho spravniho soudu,
Soudniho dvoru EU a informaci GFR. Platci pfi uplatnéni naroku na odpo¢et dané musi v prvé
fad¢ splnit formalni a hmotnépravni podminky vyplyvajici z ustanoveni § 72 a 73 ZDPH.
Formalni podminkou je zejména mit k dispozici datiovy doklad splitujici podminky stanovené
v ustanoveni § 26 az 35a ZDPH. Hmotnépravnimi podminkami jsou pak pouziti ptijatého
zdanitelného plnéni v ramci svych ekonomickych cinnosti pro ucely uskutectiovani
stanovenych plnéni, faktické uskutecnéni zdanitelného plnéni v deklarovaném rozsahu

a uskute¢néni deklarovanym dodavatelem.

Z hmotnépravnich podminek spravce dan¢€ nejdiive provétuje, zda se piijaté zdanitelné plnéni
realn¢ uskutecnilo. Dle rozsudku NSS 1 Afs 10/2010-71 pouhym piedloZzenim formalné
bezvadného danového dokladu nevzniké platci automaticky narok na odpocet dané, neni-li
prokézéno, ze k uskuteCnéni zdanitelného plnéni fakticky doSlo tak, jak je na dokladu
deklarovano, ¢i nejsou-li splnény dalsi zdkonné podminky pro jeho uplatnéni. Pfi prokazovani
naroku na odpocet dan€¢ musi byt v prvni fad€ prokdzana sama existence zdanitelného plnéni.

(Rozsudek NSS ¢.j. 1 Afs 10/2010 - 71)

Déle je povinnost platce prokdzat uskutecnéni piijatého zdanitelného plnéni deklarovanym
dodavatelem. Platce tim identifikuje osobu, jenZ ma jim uhrazenou dan odvést do statniho
rozpoc¢tu. Spravce dan€ musi mit moznost v ptipadé pochybnosti provéfit, zda zdanitelné plnéni
bylo uskute¢néno osobou deklarovanou na danovém dokladu. Stejny ndzor mé 1 NSS napftiklad
v nasledujicim rozsudku (Rozsudek NSS €. j. 1 Afs 102/2012 - 54): ,,Pro existenci naroku na
odpocet DPH je zédsadni, aby bylo postaveno na jisto, ktery subjekt poskytl zdanitelna plnéni
subjektu, jenz narok na odpocet uplatituje. Teprve poté lze totiz ovéfit, zda poskytovatel
zdanitelného plnéni je platcem DPH. Odpocet DPH lze totiz s uspéchem narokovat jen tehdy,
bylo-li plnéni piijato platcem DPH od jiného platce DPH.*. Z toho vyplyva, Ze daiiovy subjekt
musi prokazat nejenom to, Ze k uskutecnéni plnéni opravdu doslo, ale také to, ze toto plnéni
uskutecCnila osoba, kterd je jako poskytovatel plnéni uvedena na dokladu, ktery dafiovy subjekt

k prokéazani svého tvrzeni predklada.
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Po fadném prokazani splnéni hmotnépravnich a formalnich podminek jest¢ nema platce
vyhrano a spravce dané na zékladé zjiSténych skute¢nosti mize zkoumat, zda nedoslo
k podvodnému uplatnéni naroku na odpocet dan¢. Danovym podvodem na DPH judikatura
SDEU stejné jako NSS napt. v rozsudku 9 Afs 111/2009-274 ze dne 21. 4. 2010 vymezuje
situaci, v niz jeden z Gcastnikd neodvede statni pokladné vybranou dan a dalsi si ji odecte, a to
za ucelem ziskani zvyhodnéni, které je v rozporu s icelem Smérnice, nebot’ uskutecnéné
operace neodpovidaji béznym obchodnim podminkam. (Rozsudek NSS ¢.j. 9 Afs 111/2009 -
274)

Nastésti pro poctivého platce, pokud se do podvodného fetézce nevédomée zapoji, lezi diikazni
bfemeno na spravci dané, aby prokazal, ze tento platce se védomé ucastnil predmétného

danového podvodu. (Rozsudek NSS €. j. 1 Afs 427/2017 - 48)

Zaroven dle jiného rozsudku NSS (Rozsudek NSS ¢.j. 5 Afs 60/2017 - 60) ackoliv je znakem
podvodu skute¢nost, ze jeden z ti¢astnikli dan neodvede a dalsi si ji odecte, tak nelze v uzsim
smyslu za ,,jednoho* a ,,dalsiho* automaticky povazovat ,kteréhokoli* z ucastnikii v fetézci
obchodd, ale vZdy je na spravci dan€, aby hledal skutkové souvislosti a pfi¢innou souvislost
mezi neodvedenim dané a narokovanim odpoctu a prokdzanim védomosti o skute¢nostech
svédc¢icich moznému podvodnému jednani za ucelem vylakdni odpoctu na dani mezi t€mito

subjekty.

Spravce dan¢ na zdklad¢ vyse uvedenych rozsudki a dal§iho vZdy musi prokazovat, Ze daniovy
subjekt védél nebo mohl védet o svém zapojeni do podvodu. Uvedené potvrzuje i Rozsudek
SDEU ve spojené véci Axel Kittel a Recolta Recycling SPRL. ,,Pokud je s pfihlédnutim
k objektivnim skutecnostem prokdzano, ze dodani je uskute¢néno pro osobu povinnou k dani,
ktera védela nebo méla védét, Ze se svym ndkupem ucastni plnéni, které je soucésti podvodu na
dani z ptidané hodnoty, je véci vnitrostatniho soudu odmitnout takové osobé povinné k dani
ptiznat narok na odpocet™ (Rozsudek SDEU spojené véci C-439/04 a C-440/04). Spravce dané

tak musi provéfovat standardni okolnosti predmétného obchodu a opatfeni danového subjektu.

Posledni instanci pro platce je pak moznost, Ze sice o uplatnény narok na odpocet dan¢ nepfijde,
ale stane se rucitelem nezaplacené dané nepoctivym dodavatelem. Institut ruc¢eni dle ZDPH jiz
byl analyzovan v podkapitole 4.1.5. a je na platci, aby se zdrzel takového jednani, kterym by

podminky ruceni naplnil.
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Na zaklad¢ vyse uvedenych informaci, je dilezité, aby danovy subjekt dikladné ovétoval své
dodavatele a schranoval dikazni prostfedky, kterymi by vzdy prokéazal sva tvrzeni, a Ze pfi
obchodnich transakcich jedna vzdy v dobré vite, i pokud by se nevédomé zucastnil danového
podvodu na DPH. Smyslem pfijatych opatieni nemusi byt nutn¢ odhaleni podvodu, ale spise
provéteni solidnosti dodavatele. Spravce dané mize po danovych subjektech pozadovat urcitou
obezfetnost a opatrnost v obchodnich vztazich, tj. pfijeti rozumnych opatieni, kterymi zamezi

sv¢ ucasti na podvodném jednani.

Danovy subjekt by vzdy mél ovéfovat obchodni partnery ve vSech vetejné dostupnych
registrech, napt. obchodni rejstiik, zivnostensky rejstiik, ARES, insolvenc¢ni rejstiik, registr

platct DPH, VIES, webova prezentace partnera apod.

Dale je vhodné ke kazdému danovému dokladu vytvafet pomoci kontrolnich mechanismil
procest spolehlivou vazbu mezi dannovym dokladem a danym plnénim. Kazdy danovy subjekt
by mél vytvaret spolehlivou auditni stopu tim, ze bude uchovévat souvisejici ucetni zaznamy
a dokumenty, napt. objednavky, doklady o platbach, smlouvy, piijemky a vydejky materiadlu
apod. (Informace GFR, 2013). Auditni stopa by méla byt pfiméfend k velikosti dafiového
subjektu a daného obchodniho piipadu.

Daniovy subjekt by si mél vneposledni fadé¢ davat pozor na nestandardni okolnosti
v obchodnich transakcich. Témi mohou byt napt. nepozadovani uzavieni pisemnych smluv,
pozadovani vysokych hotovostnich plateb, plateb na nezvetejnéné Gty nebo Gty v zahranici,
neobvykle nizkd cena zboZzi ¢i sluzby, nevydavani doprovodnych dokumentti (pfedavacich
protokolt, dodacich listd, certifikati apod.), za dodavatele jednaji neopravnéné osoby,
dodavatel objektivné nerozumi dané komodité, podezielé okolnosti pfepravy zbozi, nezndmé

misto nakladky zbozi, dodavatel neplni zakonné povinnosti apod.
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4.2.4 Spoluprace s organy ¢innymi v trestnim Fizeni

Spravce dan¢ jakmile pii své Cinnosti zjisti skuteCnosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan
néktery z trestnych ¢inti uvedenych v § 53 odst. 2 DR, ma povinnost ve smyslu § 8 odst. 1
zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim tad, ve znéni pozd¢jsich predpist, podat bezodkladné trestni
oznameni. Piislusny OCTR se musi s trestnim ozndmenim vypoiadat a v piipadé naplnéni
skutkovou podstaty trestného ¢inu zahdjit s danovym subjektem trestni fizeni. Dle ustanoveni
§ 138 a nasl. zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist, je trestnym
¢inem Skoda vétsiho rozsahu dosahujici ¢astky nejméné 50 000 K¢, zlo¢inem je znac¢na Skoda
dosahujici ¢astky nejméné 500 000 K¢ a zvlast' zdvazny zloCinem je Skoda velkého rozsahu

dosahujici nejméné castky 5 000 000 K¢&.

Ur¢ité neni tajemstvim, Ze spoluprace mezi OCTR a Finanéni spravou dlouhd léta efektivné
nefungovala. Trestani pachatelii piedev§im sofistikovanych danovych unikt bylo na nizké
urovni, pokud vibec né&jaké. V nékterych piipadech dokonce dochazelo k nepodani trestnich
ozndmeni Finan¢ni spravou, v jinych ptipadech zase o Spatné vyhodnoceni trestnich oznameni
OCTR a jejich odlozeni. V p¥ipadé pachatelti vyznamnych dafiovych unikii povétsinou plati, Ze
vysledkem danového fizeni u téchto osob je pouze vytvoreni nedobytné daniové pohledavky
a pachatelé nepostihne zadny trest. Praveé zlepSena spoluprace by v budoucnosti mohla byt tim

pravym nastrojem v potirani daflovych tniki na DPH a to i ve form¢ preventivni.

Uvedené zahrnuje v€asné podavani trestnich oznameni ze strany Finan¢ni spravy s nalezitymi
informacemi a sté¢zejnimi ditkaznimi prostfedky diive, nez z podezielych danovych subjektii
zbydou pouze prazdné schranky. Téz je dllezita selekce v podavani trestnich ozndmeni pouze
na piipady, které opravdu napliji skutkovou podstatu trestného &inu, aby OCTR nebyly
zahlcené irelevantnimi oznadmenimi. Na druhé strané je téZ zddouci zkvalitnéni prace
pracovnikic OCTR a zvyseni jejich znalosti ptislusné datiové legislativy. OCTR disponuje
v nékterych piipadech efektivnéjSimi ndstroji k potirani danovych tnikd nez Finan¢ni sprava,
dokaze identifikovat a nasledné postihnout konkrétni fyzické osoby, které organizuji danové

uniky.
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5 ZAVER

Ze vsech informaci obsazenych v bakalaiské praci je evidentni, ze k daiovym tUnikiim na dani
z ptidané hodnoty dochazi Casto, ve velkych objemech a jejich odhalovani je pro spravce dané
¢im dal tim vice komplikované. Finan¢ni sprava Ceské republiky se na né také nejvice orientuje
a zavadi neustale nova opatfeni k jejich zamezeni. Stejnou ¢innost vyviji i instituce Evropské

unie a v blizké budoucnosti miizeme ocekéavat zavedeni stéZejnich zmén v intrakomunitdrnim

obchodovani.

Vsechny daniové uniky, které byly popsany v bakalaiské préci, snizuji inkaso dané z ptidané
hodnoty pro potieby ¢lenského statu a Evropské unie, ale také narusuji konkurencni prostiedi
a porusuji zakladni podstatu jednotného systému dan¢ z ptidané hodnoty, a to jeji neutralitu.
opatieni je namifeno k jejich odstranéni. Analyza jednotlivych uvedenych néstrojli prokdzala,
ze povetsinou maji schopnost eliminovat daiovy unik v kratké dobé a po jejich zavedeni doslo
k omezeni objemu souvisejicich danovych unikli. Nekteré nastroje jsou efektivnéjs$i nez jiné
a napiiklad kontrolni hlaSeni eliminovalo ve velkém fiktivni fakturovani. Bohuzel ne zcela,
protoze tento druh Uniku je natolik rozsifen, Ze naptiklad spravce dané v Praze neni kapacitné
schopen vSechny nesrovnalosti za kazdé zdanovaci obdobi provéfit. Zaroven zacali nepoctivi
platci inovativné vyuzivat oddil kontrolniho hlaSeni, ve kterém neni povinnost uvadét danové

identifikacéni ¢islo dodavatele.

V zavéru bakalafské prace byla navrZena opatieni omezujici danové uniky na dani z ptidané
hodnoty, kterd maji urcit€¢ potencidl objem unikd déle snizovat. Nektera z nich budou
v nejbliz8i dobé v tuzemsku zavedena, takze jejich efektivitu bude mozné po urcitém cCase
vyhodnotit. Platcim samotnym byla doporucena opatfeni, jejichZz dodrZzenim budou schopni
uspésné prokazat opravnény narok na odpocet dané a piipadné se nezaplést do podvodného
fetézce nebo prokdzat nevédomou tcast. Finanéni sprava by méla dikladnégji informovat platce
o téchto opatienich, coz by ji v budoucnu usnadnilo praci. Zaroven bylo doporuceno zaméfit se
na spolupréaci Finan¢ni spravy s organy ¢innymi v trestnim fizeni, ¢imz Ize docilit toho, ze
jedinym trestem pro osoby podilejici se na podvodném jednani nebude pouhé nevraceni
nadmérného odpoctu. Ve findle by bylo vhodné, aby vefejnost a hlavné danové subjekty
pristupovali k placeni dani jako k né¢emu, co neni trest, ale slouzi k podpofte jejich podnikani ¢i
ke zlepSeni zivota obecné. To by ale musela politicka reprezentace disponovat s penézi

danovych poplatnikli hospodarné a ti¢eln€ a vyvarovat se ptipadiim plytvani a korupce.

59



6 SEZNAM POUZITE LITERATURY
6.1 Monografické zdroje

BABCAK, Vladimir, Anna ROMANOVA a Ivana VOJNIKOVA. Danové pravo vs. dafiové
podvody a dafiové tniky, 1. dil. Kosice: Univerzita Pavla Josefa Safarika, 2015. 380 s. ISBN
978-80-8152-303-8.

BARTA, Jan, Olga HOCHMANNOVA a Jiti SKAMPA. Zakon o dani z pfidané hodnoty
s komentafem. 3. vyd. Plzef: Ale§ Cengk, 2015. 509 s. ISBN 978-80-7380-523-4.

HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. 1. vyd. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. 108
s. ISBN 978-80-260-8723-6.

KOUPIL, Vit. Karuselové podvody — jak je poznat a vést v nich dokazovani. Statni
zastupitelstvi. 2014, ro€. 12, ¢. 5, s. 11. ISSN 1214-3758. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR

LEDVINKOVA, Jana. Daii z pfidané hodnoty 2015: tiplné znéni zakona o DPH od 1. ledna
2015 s pedagogickymi pomickami véetné komentéit a grafti. 7. vyd. Praha: VOX, 2015. 396 s.
ISBN 978-80-87480-34-2.

MARTINEZ, Jean-Claude. Danovy Unik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. 144 s. ISBN 80-901918-3-5.
Natizeni vlady €. 361/2014 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisii

SEJKORA, Tomas. Financnépravni nastroje boje proti unikiim na dani z pfidané hodnoty

v prostoru Evropské unie. 1. vyd. Praha: Leges, 2017. 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4.

STREMY, Toméa§ a Natdlia HANGACOVA. VAT Frauds (Carousel Frauds). 1. vyd. Praha:
Leges, 2017. 136 p. ISBN 978-80-7502-201-1.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fad, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
Zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakona €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

60



Zakona ¢. 253/2008 Sb., zakona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosl z trestné

¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon €. 360/2014 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozd¢jsich predpist.
6.2 Internetové zdroje

Celni sprava, 2019. SPD a EKO dané. In: Celnisprava.cz [online]. [cit. 2019-4-11]. Dostupné

z: https://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/spdInternet.aspx

Evropska rada, 2016. The future of VAT. In: Europa.eu [online]. 7. 4. 2016 [cit. 2019-4-12].
Dostupné z:

http://europa.eu/rapid/attachment/IP-16-1022/en/VAT factsheet.pdf

Evropska rada, 2019. Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dan¢ z ptfidané hodnoty. In: Eur-lex.europa.eu [online]. 16. 1. 2019 [cit. 2019-4-12].
Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1553032819593 &uri=CELEX:02006L0
112-20190116

Evropsky  parlament, 2016. Zprava o  virtudlnich ménadch  2016/2007(IN).
In: Europarl.europa.eu [online]. 3. 5. 2016 [cit. 2019-4-12]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0168 CS.pdf

GFR, 2011. Informace GFR a MF k rezimu pieneseni dafiové povinnosti na DPH ve
stavebnictvi - § 92e zakona 0 DPH. In: Financnisprava.cz
[online]. 9. 11. 2011 [cit. 2019-4-13]. Dostupné¢ z:

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-s

deleni/rezim-preneseni-danove-povinnosti/informace-gfr-a-mf-k-rezimu-preneseni-da-613

61



GFR, 2013. Finanéni sprava CR zvefejni od 1. 4. 2013 na svych internetovych strankach
bankovni ucty platct DPH. In: Financnisprava.cz [online]. 23. 1. 2013 [cit. 2019-4-11].
Dostupné z:

https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2013/financni-sp

rava-cr-zverejni-od-1-4-2013-754

GFR, 2016. Kontrolni hlageni plni oekavani. Od sputéni odhalilo potencialni unik na dani
21,5 mld. korun. In: Financnisprava.cz [online]. 14. 6. 2017 [cit. 2019-4-11]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2017/kontrolni-hl

aseni-plni-ocekavani-od-spus-8581

GFR, 2017. Analyza zajistovacich piikaz vydavanych Finanéni spravou CR. In: Mfer.cz
[online]. 14. 9. 2017 [cit. 2019-4-13]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media//Analyza 2017-09-14 Analyza-zajistovacich-prikazu-vy

davanych-Financni-spravou.pdf

GOLA, Petr, 2017. ZvySovani nepiimych dani je v EU trendem. Jak se vyviji sazby DPH
v roce 2017? In: Finance.cz [online]. Mlada fronta, 12. 4. 2017 [cit. 2018-12-14]. Dostupné z:
https://www.finance.cz/489543-dph-eu-2017/

HENDRYCH, Lukas, 2019. Europoslanci umoznili BabiSovi zavést "jeho" reverse charge.
Ale jen doCasné. In: Zpravy.aktualne.cz [online]. Economia, a.s., 13. 2. 2019 [cit. 2019-4-13].
Dostupné z:

https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/evropsky-parlament/konec-danovych-podvodu-europosla

nci-podporili-nova-pravidla/r~e224992c2efl111e9b981ac1{6b220ee8/?redirected=1555317957

Informace GFR k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a souvisejici problematiky podle
zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich piedpisi,
C. . 47484/17. In: Financnisprava.cz [online]. 19. 6. 2017 [cit. 2019-4-12]. Dostupné z:

https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-placeni-dani/Informace GFR_NESPO.pdf

Informace GFR k aplikaci § 106a zakona &. 235/2004 Sb. ve znéni Dodatku ¢&. 3 &.j. 101/13.
In: Financnisprava.cz [online]. 14. 7. 2017 [cit. 2019-4-12]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-novinky/2017-07-14 Informace GFR pro
_verejnost NESPP_ve zneni dodatku3.pdf

62



Informace GFR k institutu ruéeni podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o DPH, ve znéni po novele
zdkona od 1. 7. 2017 ¢&.j. 3308/13/7001-21002-012287. 1In: Financnisprava.cz
[online]. 11. 7. 2017 [cit. 2019-4-12]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/2017 DPH_Info k ruceni2.p
df

Informace GFR k pravidlim fakturace ve vztahu k implementaci Smérnice EU/45/2010 do
zédkona o DPH, ¢ j.  10148/13/7001-21000-506729. In:  Financnisprava.cz
[online]. 27. 3. 2013 [cit. 2018-12-19]. Dostupné z:

https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/2013 Informace GFR k fakt

uraci.PDF

Metodicky pokyn k postupu spravce dané pii vydavani zajiStovaciho piikazu, ve znéni
aktualizace 0¢inné ke dni 25. 2. 2019 ¢.j. 13847/19/7700-00130-711462.
In: Financnisprava.cz [online]. 22. 2. 2019 [cit. 2019-4-12]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-jine/13847 19 MP_k postupu_SD pri vy
davani ZajP aktualizace.pdf

MECR, 2013. Danoveé nedoplatky a daiové uniky. In: Mfcr.cz
[online]. 1. 10. 2013 [cit. 2018-12-16]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2013-10_Danove-nedoplatky-a-danove-uniky.pdf

MFCR, 2017. Finanéni sprava bude pii zajistovani dané postupovat vstiicn&ji. In: Mfcr.cz
[online]. MFCR, 14. 9. 2017 [cit. 2019-4-12]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/financni-sprava-bude-pri-zajistovani-da

n-29602

MFCR, 2018. Stat loni hospodafil s druhym nejlepsim vysledkem od roku 1997, schodek
doséhl 62 mld. K& In: Mfercz [online]l. MFCR, 3. 1. 2018 [cit. 2018-12-12].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pokladni-plneni-sr-leden-li

stopad-2017-30618

MFCR, 2019. Ceska republika pozadala o plony reverse charge. In: Mfer.cz [online]. MFCR,
16. 1. 2019 [cit. 2019-4-12]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/ceska-republika-pozadala-o-plosny-rev

ers-34001

63



MFCR EET, 2018. Kolik ptinasi EET? Odhady Ministerstva financi se napliuji. In: Mfer.cz
[online]. MFCR, 21. 9. 2018 [cit. 2019-4-12]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/kolik-prinasi-eet-odhady-ministerstva-fi-329
89

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 26/16. In: Usoud.cz [online] 15.12.2017
[cit. 2019-4-12]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2017/Pl.

US 26 16 na web vcetne vsech disentu.pdf

Nejvyssi kontrolni ufad, 2014. Informace z kontrolni akce NKU &. 14/17 Sprava dangd
z piidané hodnoty a dopady legislativnich zmén na pfijmy statniho rozpoctu. In: Nku.cz
[online]. [cit. 2019-4-11]. Dostupné z:

https://www.nku.cz/assets/media/informace-14-17.pdf

NEMEC, Jan, 2018. Uétenkova loterie pfitahuje profesionalni hrade. Zvladnou registrovat
i tisice uctenek meésiéné. Velkou cast lidi uz ale omrzela. In: Ekonom.ihned.cz [online].
Economia, a.s., 18. 10. 2018 [cit. 2019-4-11]. Dostupné z:

https://ekonom.ihned.cz/c1-66294980-uctenkovka-pritahuje-profi-hrace-registruji-i-tisice-ucte

nek

Rozsudek NSS €. 5. 9 Afs 111/2009 - 274. In: Nssoud.cz [online] 21. 4. 2010 [cit. 2019-4-12].
Dostupné z:

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0111 9Afs 0900 9522b278 eec4 42b4
_bf51 61857e3dba06 prevedeno.pdf

Rozsudek NSS ¢.j. 1 Afs 10/2010 - 71. In: Nssoud.cz [online] 16. 3. 2010 [cit. 2019-4-12].
Dostupné z:

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0010 1Afs 1000071A_prevedeno.pdf

Rozsudek NSS €.j. 1 Afs 102/2012 - 54. In: Nssoud.cz [online] 4. 4. 2013 [cit. 2019-4-12].
Dostupné z:

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0102_1Afs 120 20130416154413 prev
edeno.pdf

64



Rozsudek NSS ¢.j. 5 Afs 78/2017 - 33. In: Nssoud.cz [online] 26. 2. 2018 [cit. 2019-4-12].
Dostupné z:

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2017/0078 5Afs 1700033 20180223114803
- 20180226142016 prevedeno.pdf

Rozsudek NSS ¢.j. 5 Afs 60/2017 - 60. In: Nssoud.cz [online] 30. 1. 2018 [cit. 2019-4-12].
Dostupné z:

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2017/0060 5Afs 1700060 20180205134356
- 20180207104017_prevedeno.pdf

Rozsudek NSS ¢€.j. 1 Afs 427/2017 - 48. In: Nssoud.cz [online] 21. 3. 2018 [cit. 2019-4-14].
Dostupné z:

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2017/0427 1Afs 1700048 20180418153252
- 20180419104017_prevedeno.pdf

Rozsudek NSS ¢€.j. 1 As 27/2014 - 31. In: Nssoud.cz [online] 16. 4. 2014 [cit. 2019-4-12].
Dostupné z:

nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0027 1As_ 14 20140423101233 prevedeno.pdf

Rozsudek SDEU spojené veéci C-439/04 a C-440/04. In: Eur-lex.europa.eu [online] 6. 7. 2006
[cit. 2019-4-14]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1555162295406&uri=CELEX:62004CJ
0439

VLKOVA, Jitka, 2018. Posledni plati. Podvadét s DPH diky ztracenému obchodnikovi uz
nepujde. In: Idnes.cz [online]. MAFRA, 3. 10. 2018 [cit. 2018-12-18]. Dostupné¢ z:
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/dph-karusel-podvody-reverse-charge-dane-eu.A181

003 430359 ekonomika fih

65



7 SEZNAM TABULEK A OBRAZKU

Tabulka 1: Historicky vyvoj sazeb DPH V CR.......coou v 15
Obrazek 1: Zakladni schéma karuselového podvodu...........cceeviveiiieniieiiieniieiieeie e 28
Obrazek 2: Piiklad fadku kontrolniho hIASeni..........cccveeiiiieiiiicciieeeeee e 35
Obrazek 3: Odvod DPH v bE€ZN€m reZimu..........cceeeevuiieeiiiieeiieeeiie et 51
Obrazek 4: Odvod DPH ve vSeobecném rezimu pieneseni daiové povinnosti ....................... 52

66



8 SEZNAM ZKRATEK

CR - Ceska republika

DR - Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist
ZDPH — Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist
ZoET - Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpist
DPH - dan z pfidané hodnoty

DUZP - datum uskutecnéni zdanitelného plnéni

EU - Evropska unie

JCS - jiny ¢lensky stat Evropské unie

GFR - Generélni finanéni feditelstvi

MFCR - Ministerstvo financi Ceské republiky

NKU - Nejvyssi kontrolni tiad

DIC — datiové identifikaéni &islo

VAT — value added tax

VAT ID - value added tax identification

VIES — VAT Information Exchange System

EET - elektronicka evidence trzeb

OCTR - organy &nné v trestnim fizeni

NSS — Nejvyssi spravni soud

SDEU — Soudni dviir Evropské unie

US - Ustavni soud

ARES - Administrativni registr ekonomickych subjekti Ministerstva financi

67



