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Uvod

Tématem této diplomové prace je ,,Environmentalni uprchlictvi®.

Ptesidlovani je historicky béZznou strategii cloveéka, kterou se snazi prizpiisobit nastalym
dopadiim klimatickych zmén. V pribéhu tisicileti se 1idé docasné, Ci trvale presouvali béhem
obdobi sucha nebo jinych environmentalnich zmén. I pfesto environmentalni migrace stale
vyvolava fadu otazek. Cim vic se hovoii o globalnim oteplovani, tim vic popularnim se
fenomén environmentalniho uprchlictvi stava. Staty budou brzy Celit zaplaveni svého uzemi,
zaplaveni klimatickymi uprchliky.

Vzhledem ke znaénému rozsahu tématu neni mozné uplné€ vycerpat vSechny oblasti,
které jsou z pravniho hlediska relevantni. S environmentalnim uprchlictvim Uzce souvisi
lidska prava, minimalni standard zachézeni a princip non-refoulement. Jde vSak o tak rozsahlé
dil¢i useky, Ze by si obsahové vystacily na samostatnou diplomovou praci. Protoze se jedna o
souvislosti s velkym vyznamem, dle mého nazoru by bylo spiSe na $kodu zabyvat se jimi jen
okrajové a povrchné, z toho divodu jsem se rozhodla je do diplomové prace nezaradit.

Cilem této prace je definovani nékterych zakladnich pojmi, vymezeni aktualniho
pravniho postaveni environmentalnich uprchliki a nastinéni mozného zptsobu ochrany téchto
osob v rovin¢ mezinarodniho prava de lege lata a de lege ferenda, vetné jejich kritického
zhodnoceni.

Aktudlnost dané problematiky spocivd ve stile vice se projevujicich negativnich
dopadech zmény klimatu v poslednich letech. Jde o komplexni a velmi slozity problém, ktery
je treba zacit feSit na vSech urovnich, nejen vté pravni. Migrace osob zpiisobena
klimatickymi zménami je globalnim fenoménem, ovliviiujicim miliény lidi roéné po celém
svéte. Z tohoto diivodu je nezbytné vymezit jim nélezité misto v roviné mezindrodniho préva
a poskytnout potfebnou ochranu.

K vybéru tématu mne motivovala ucast na Moot Courtu v Mezindrodnim pravu
vefejném, ktery se této problematiky tizce dotykal. Mezi dalsi diivody patfila stala aktudlnost
tématu a moznost pracovat prevazn¢ se zahranicnimi zdroji.

I ptesto, Ze jde v poslednich letech o hojné diskutované téma, mezi ¢eskymi zdroji zatim
neexistuje publikace, kterd by se zabyvala timto tématem ucelené. Nekolik ceskych
odbornych clanki se problému sice vénuje, ale az na vyjimky vétSinou z pohledu
mimopravniho. Zahrani¢nich zdrojii existuje mnohondsobné vice, byt’ fada autor ve svych
¢lancich jen shrnuje poznatky jinych autorti, coz ve vysledku svadi k velmi podobné struktuie

publikaci, pficemz jen malo z nich ma vétsi informacni pfinos nez ty, na néz odkazuji. Pfi
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vytvareni reSerSe jsem v ramci studijniho pobytu Cerpala primarné z cizojazy¢né literatury,
zejména z odbornych ¢lankl, dostupnych prostfednictvim mezinarodnich databazi na
univerzit¢ v Salzburgu. Pfevaznou vétSinu zdroji pak tvofily cizojazy¢né elektronické
dokumenty a Casopisy.

Zdroje byly zpracovavany za pouziti metody interpretace, komparace a analyzy.
Komparace se objevuje zejména v kapitole zabyvajici se vymezenim pravni upravy
environmentalniho ptesidleni v riiznych regionech. Pouziti analyzy bylo potiebné pii rozboru
jiz existujici a budouci pravni upravy. Metoda indukce byla vyuzita k zobecnéni nékterych
dil¢ich usekti prace a k vyvozeni zdvéru. Prace dale podava rozbor relevantni literatury,
mezinarodnich pravnich dokumentti a judikatury, zejména ndrodnich soudi, které poprvé
rozhodovaly o pfiznani postaveni klimatickych uprchlikd.

Prace je systematicky ¢lenéna celkem do sedmi kapitol, pfi¢emz postupné prechazi od
obecnych poznatkl ke zvlaStnim. Pro lep$i orientaci jsou v obsahové naro¢néjSich kapitolach
zafazeny také samostatné Casti uvodu a zavéru, které shrnuji hlavni podstatu uvedenych
informaci.

Uvodni kapitola se zabyva nastinénim historicky vyznamnych okamzikii majicich
souvislost s klimatickymi zménami a nucenou migraci a uvadi dalezitd data ve vyvoji
problematiky environmentalniho uprchlictvi. Nasledujici ¢ast ma deskriptivni charakter a
vymezuje zékladni pojmy, jejichz znalost je nutna pro uvedeni do tématu.

Tteti kapitola se zabyva souvislosti klimatickych zmén a vzniku ¢i zhorSeni konfliktu,
kdy jako ptiklad slouzi krize v Darfuru.

V névaznosti na to dalsi ¢ast prace uvadi tzv. hot spots, tedy mista nejvice zasazena
klimatickymi zménami a s nimi souvisejici environmentalni migraci.

Jadro diplomové prace tvoii kapitola zabyvajici se vymezenim pravniho postaveni
environmentalnich uprchlikli v roviné mezindrodniho préva. Podkapitoly nabizeji rozbor
stdvajici pravni upravy a vymezeni zakladnich argumentt, pro€ je ta kterd imluva na ptipady
environmentalniho uprchlictvi (ne)aplikovatelnd. Zavérem je uvedeno, jak je aktualné celd
véc instituciondlné zabezpecena.

Souvisejicim aspektem pravniho postaveni je i vymezeni ochrany, ktera je uprchlikiim
poskytovana jak univerzalné, tak pfedevSim na regiondlni a ndrodni urovni. Tato kapitola
obsahuje i prvky komparace jednotlivych piistupi.

Text prace dopliiuje kapitola nastifiujici mozné zpisoby tpravy de lege ferenda. Cleni
se do tii ¢asti podle toho, zda jde o feSeni univerzalni, regiondlni, ¢i narodni. Ve vSech

kategoriich je nastinéno hned nckolik zplGsobli moZzného feSeni. Zavérecnd podkapitola
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zhodnocuje ptijeti nové umluvy sui generis a snazi se nastinit jeji klady a zépory. Zavér prace
shrnuje vyznamné argumenty a odpovida na v vodu poloZené otazky.

K diplomové praci jsou piipojeny ptilohy, které obsahuji mapy postizenych oblasti a
slouzi tak jako nazorna pomficka.

Vzhledem k tomu, ze pouzité zdroje mély zahrani¢ni pivod a texty byly cizojazycné,
cela prace je vyhradné¢ autorskym ptekladem.

Problematika environmentalniho uprchlictvi je hojné diskutovanym tématem, a urcité se
bude dale vyvijet. Z toho diivodu by bylo pro ¢eskou vefejnost piinosné vypracovani ucelené

publikace na téma nepravého, resp. environmentéalniho uprchlictvi.
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1 Historické milniky environmentalniho uprchlictvi

Migrace je stard jako lidstvo samo a provazi jej skoro od poc¢atku jeho existence. Prifez
historii poskytuje fadu ptikladi, kdy klimatické zmény nebo extrémni vykyvy pocasi mély za
nasledek vznik konfliktli, ptipadné vzestup, ¢i pad celych civilizaci ¢i nadrodt. Lidé migrovali
nejcastéji za Ucelem zlepSeni Zivotnich podminek. Tzv. koCovnictvi bylo naprosto béZzné do
doby vytvéafeni prvnich uzemnich formaci i1 pozdéji. Nejznaméjsi a pravdépodobné i
nejrozsahlejsi migraci bylo stéhovdni ndrodii’.

Piesidlovani je pro ¢lovéka jednou ze strategii jak se vyhnout negativnim disledkiim
klimatickych zmén. Vznik prvnich vétSich méstskych spolecnosti byl disledkem klimatickych
zmén, kdy naptiklad spolecnost Egypta a Mezopotdmie vznikla stéhovanim populace
z vysuSovanych pastvin do fi¢nich oblasti.* Okolo &tvrtého stoleti naseho letopo&tu, vyhnaly
chladné teploty a vyprahlé pastviny Huny a némecké kmeny pies Volhu a Ryn do Galie. Tato
migrace pozdgji méla za nasledek vyplenéni Rima Vizigoty. Stejné tak muslimové
expandovali do Stfedomoii a jizni Evropy v dusledku sucha na Blizkém vychodé okolo
osmého stoleti naSeho letopoctu. V patnactém stoleti dokonce vymiela vikingska komunita
v disledku ndhlého ochlazeni teploty v celé severni Evropé, znamého také jako ,,mala doba
ledova“’.* Lidé byli nuceni k pfesuniim z environmentélnich dtivoda v prifezu celého vivoje.
Aktualnost tohoto tématu vSak nabird na vyznamu az se zvysujici se intenzitou zmén klimatu,
které provazeji posledni desetileti v globalni mite. V dusledku toho se po celém svété zacina
zvedat vlna iniciativy a vznikaji prvni entity zabyvajici se touto problematikou z riznych thla
pohledu, resp. obort (environmentalni, pravni, socialni).

Vroce 1988 wvznikl ziniciativy Generdlniho shromazdéni OSN ve spolupraci se
Svétovou meteorologickou organizaci (WMO) a Environmentilnim programem Spojenych
narodi (UNEP) Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPPC?).® Hlavnim ukolem panelu bylo

zkoumat podstatu zmény klimatu a objektivné hodnotit budouci environmentalni a socidlni

! Datované pfiblizng mezi 4.—7. stoletim pred nasim letopoétem, kdy se germéanské a slovanské kmeny z diivodi
riustu poctu obyvatelstva, vyvolanym usedlym zplusobem Zzivota, vyCerpani pudy a socialnich problému
premist’uji na vhodnéjsi izemi.

* BROOKS, N. Climate change, drought and pastoralism in the Sahel: Discussion note for the World Initiative
on Sustainable Pastoralism [online]. 2006, str. 3 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://cmsdata.iucn.org/downloads/e_conference_discussion_note for the world initiative on_sustainable past
oralism_.pdf.

3 DIAMOND, J. Collapse: how societies choose to fail or survive. Londyn: Allen Lane, 2005, str. 266-267.

* DUPONT, G. PEARMAN, A. Heating up the planet: Climate change and security. Lowry Institute for
International Policy, Sydney, 2006, str. 1. ISBN 1 921004 22 3.

> Pro vice informaci viz IPPC: Intergovernmental panel on climate change [online]. [cit. 2015-03-16]. Dostupné
z: http://www.ipcc.ch/organization/organization_history.shtml.

% Pro vice informaci viz Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Ochrana klimatu [online]. [cit. 2015-03-16]. Dostupné

z: http://www.mzp.cz/cz/mezivladni_panel pro _zmenu_klimatu.
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disledky této zmény. Prvni hodnotici zprava z roku 1990 konstatovala, ze zména klimatu
pfedstavuje problém vyzadujici celosvétovou reakci. V roce 1992 byla sepsana Ramcova
umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC), kterd obecné¢ vymezuje piiciny a dopady
klimatickych zmén.

Mezinarodni federace Spoleénosti Cerveného kiize (IFRC) vytvofila vroce 2002
specidlni klimatické centrum za Ucelem zjisténi rizik spojenych s klimatickymi zménami
v kontextu snahy o snizeni nebezpe€i vzniku pfirodnich katastrof, jejich porozuméni a
vytvoreni programu zdravi a péée o nejvice zranitelné osoby.’

V roce 2008 pak vznesla Kyung-wha Kang, ndméstkyné Vysokého komisate pro lidska
prava, tuto obavu: ,,Do roku 2050 se mohou stat stovky milionii lidi a vice trvale presidlenymi
kvili zvysujici se hladiné mori, zaplavam, suchu, hladomoru a hurikanim. Samotné tani a
rozpad ledovych prikrovii ohroZuje domov kazdého 20. cloveka. Zvétsujici se desertifikace a
zména ekosystemii ohroZuje Zivobyti komunit a pravdépodobné povede k presuniim
obyvatelstva.*®

Prognozy o celkovém poctu osob migrujicich z environmentalnich divoda nejsou pfilis
ptiznivé. Odhady tvrdi, ze do roku 2050 bude na zemi okolo dvou set milionli takovych
migrantt’, zejména s piihlédnutim k demografickym zménam a zhorSujicimu se stavu
zivotniho prostiedi. Jiné odhady ptedesilaji padesat milionti environmentalnich uprchliki do

roku 2020'°.

7 Pro vice informaci viz Red Cross: Climate Center [online]. [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.climatecentre.org/site/about-us.

¥ KYUNG-WHA, K. Climate Change, Migration and Human Rights: Addressing Vulnerabilities and Harnessing
Opportunities [online]. 2008, str. 3—4 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/events/docs/hsn/hsn_address kang.pdf.

® AGHAZARM, Ch., LACZKO F. Migration, environment and climate change: Assessing the evidence [online].
Zeneva, IOM, 2009, str. 9 [cit. 2015-03-16]. ISBN 978-929-0684-541. Dostupné z:
http://publications.iom.int/bookstore/free/migration_and environment.pdf.

" ZELMAN, J. 50 Milion Environmental Refugees by 2020: Experts Predict. In: Huffington Post [online]. 2011
[cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.huffingtonpost.com/2011/02/22/environmental-refugees-50 n 826488.html?.
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2 Vymezeni zakladnich pojmi

Tato kapitola je do diplomové prace zafazena pro leps$i orientaci v problematice, ktera je
terminologicky a defini¢né velmi neptehledna, matouci a nékdy az zavadéjici. Presidlené
osoby je velmi t€zké kategorizovat, zejména kvili kombinaci dopadu konfliktu, ptirodniho

prostiedi a ekonomického tlaku.

2.1 Klimatické zmény

Klimatické zmény jsou takové zmény stavu klimatu, které jsou identifikované, za
pomoci testil a méfeni, zménami v priméru a/nebo variabilité vlastnosti klimatu a pfetrvavaji
zpravidla desitky let nebo déle. Miize se jednat o jakoukoli zménu klimatu v pribéhu ¢asu, at’
jiz v disledku pfirozené variability, nebo lidské ¢innosti. Tato definice se 1i8i od definice
UNFCCC, ktera spojuje zménu klimatu s pfimou, nebo nepifimou ¢innosti ¢lovéka, jenz méni
slozeni atmosféry. Tato zména je pak poméfovana za srovnatelny Casovy usek s pfirozenou
variabilitou klimatu."!

Hlavni pfi¢inou klimatickych zmén je globélni oteplovani, které zplisobuje zvySovani
prumérné teploty atmosféry a oceant. Dle hodnotici zpravy IPPC je soucasné globalni
oteplovani zplisobeno zvySenou koncentraci CO2, ktery vznika spalovanim fosilnich paliv,
zménami zpusobu vyuziti krajiny a v disledku jinych ¢innosti loveka.' Zvysujici se teplota
atmosféry pak negativné piisobi na ledovce, které taji, a v disledku toho dochézi ke zvySovani

hladin oceanu.

2.2 Migrace, migrant, uprchlik

Migrace oznacuje proces lidské mobility a je povaZovéana za pojem pokryvajici vS§echny
mozné formy pohybu osob, at’ uz dobrovolné, nedobrovolné, uvniti, ¢i mimo hranice statu.
Tento pojem vychazi z riznych oblasti mezindrodniho prava, ale neni svébytnym pojmem
obecného mezinarodniho prava.'? Migrace je komplexnim tématem a pfi jejim zkoumani musi
byt vzaty v potaz politické, sociologické, ekonomické a pravni aspekty. Klicové jsou pak
zejména otazky pfijimani migrantd, pobyt v pfijimacim staté, ochrana rodinného Zivota a

dalsi. Mezinarodni pravo neuklada zadnému statu povinnost pfijmout na své uzemi cizince,

"' Pro vice informaci viz IPCC. Fourth Assesment Report: Climate Change [online]. 2007 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z: http.//www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en/mains1.html.

2 STOCKER, T. Climate change 2013: the physical science basis : Working Group I contribution to the Fifth
assessment report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. str. 119—158. ISBN 9781107661820.

'3 Max Planck: Encyclopedia of Public International Law [online]. [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://opil.ouplaw.com.
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kromé ptipadt, kdy mu povinnost vyplyva ze smluvniho zdvazku nebo z divodu zachovani
obecného standardu lidskych prav.'*

Terminologie mezindrodniho prava vyzaduje precizni odliSeni migranta od uprchlika.
Zatimco pojem migrant byva pouzivan castéji v kontextu pozitivnim, ktery lze spatifovat
v dobrovolnosti pfesunu za potencionalné lep§im Zivotem, uprchlik' je termin negativné
zabarveny a je spojovan s nedobrovolnosti az nucenosti odchodu ze statu puvodu. Uprchlik
opousti sviij domov z diivodu, které jsou explicitné vypoéteny Umluvou na rozdil od

migranta, ktery tak &ini z jinych divodi ve vyétu neuvedenych.'®

2.3 Environmentalni migrace a environmentalni uprchlik

Skupina osob migrujicich z diivodu zmény klimatu byva oznaCovana mnoha terminy.
V odborné literatute se nejCastéji objevuji ,.envirommentalni, ,nepravi®, klimaticti*
uprchlici, ,,environmentalné presidlené osoby* nebo ,,environmentalni migranti‘“. Oznaceni
»environmentalni® napovidd, Ze migrace takovych osob je pfimym disledkem ptlisobeni
klimatickych faktorti. Pojem ,,uprchlik* pak naznacuje, ze migrace byla nucend, a proto si
zasluhuje mezinarodni pozornost a ochranu'’. Bshem poslednich tficeti let se vyvinuly
v akademickém diskurzu dvé hlavni podkategorie uprchliki: environmentalni uprchlici
(environmental refugees), kteti jsou povazovani za termin §irsi, a klimati¢ti uprchlici (c/imate
change refugees)."® Uz§i pojem klimatickych uprchlikat’ vznikl v souvislosti se snahou
definovat osoby, které migruji pravé a pouze v dasledku klimatickych zmén®. Pojem

~environmentalné presidlené osoby* (environmentaly displaced persons) je vytvofen

'* Max Planck: Encyclopedia of Public International Law [online]. [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://opil.ouplaw.com.

' Blize k pojmu uprchlik srovnej kapitolu &islo 5.1.

' PFEIFFER, S. Environmental Refugees: How to ensure Adequate Legal Protection? [online]. LL.M.
Dissertation. University of Bristol, 2008, str. 5 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z:
http://www.academia.edu/1102742/Environmental Refugees How to_ensure adequate legal protection.
'""BLACK, R. Environmental Refugees: Myth or Reality? [online]. UNHCR Working Paper No. 34, 2001, str. 8
[cit. 2014-11-16]. ISSN 1020-7374. Dostupné z: http://www.unhcr.org/3ae6a0d00.html.

'8 KOLMANNSKOG, V. Future Floods of Refugees—A comment on climate change, conflict and forced
migration [online]. Norwegian Refugee Council, 2008, str. 5-6 [cit. 2014-12-10] Dostupné z:
http://www.nre.no/arch/_img/9268480.pdf.

' Jednu z prvnich definic nabidl Frank Biermann and Ingrid Boas ve své spoleéné publikaci jako ,,Osoby nucené
opustit své domovy ihned nebo v blizké budoucnosti kviili nahlym nebo postupnym zménam v jejich prirodnim
prostiedi, které nastaly v diisledku alespon jednoho ze tri ucinkii zmeny klimatu. zvyseni hladiny mori, extrémni
vwkyvy pocasi, nedostatek vody.* viz BIERMANN, F. a BOAS, 1. Preparing for a Warmer World: Towards a
Global Governance System to Protect Climate Refugees. Global Environmental Politics [online]. 2010, vol. 10,
issue 1, str. 60-88 [cit. 2015-03-16]. DOI: 10.1162/glep.2010.10.1.60. Dostupné z:
http://www.sarpn.org/documents/d0002952/Climate_refugees global governance Nov2007.pdf.

2 DEWITTE, C. At the Water’s Edge: Legal Protections and Funding for a new Generation of Climate Change
Refugees. [online]. 2010, str. 211-218 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z: http://elr.info/bibliography/climate-

change/waters-edge-legal-protections-and-funding-new-generation-climate-change.
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Spojenymi narody, které fadi takové uprchliky pod kategorii ,,ptfesidlenych osob®. Dale se
objevuje pojem ,klimaticky evakuovand osoba“ (climate evacuee)', ktery ale implikuje
docasnost piesunu, a to navic uvnitt statu, aniz by doslo k ptekroceni hranic.

Prvni definici environmentalniho uprchlika vytvofil Essam El-Hinnawi v roce 1985 pro
Environmentélni program Spojenych narodi (UNEP). ,,Osoby prinucené opustit, prechodné
nebo trvale, své tradicni obydli kvidli vyraznému narueni Zivotniho prostiedi’” (zapricinéného
prirodou a/nebo clovekem), které ohrozuje jejich existenci a/nebo ovliviiuje kvalitu jejich
Zivota.“” Druhou nejvyznamn&j$i se stala definice Myerse. ,,Osoby, které nemohou ddle
bezpecné ziskavat Zivobyti ve své viasti z ditvodii sucha, eroze pudy, desertifikace, odlesnovani
a jinych environmentalnich problémii, spolu se souvisejicimi problémy jako jsou prelidiiovani
a chudoba. Ve svém zoufalstvi se tito lidé domnivaji, Ze nemaji jinou moznost nez hledat
utocisté jinde. Ne vSichni migruji za hranice, nékteri i v ramci jedné zemé. Vsichni ale
opoustéji své domovy alespori docasné, ne-li permanentné, byt s malou nadéji na ndvrat.***
IOM nabizi vlastni definici environmentalniho migranta, a to jako ,,0soby nebo skupiny osob,
které pro zavazné ditvody nahlé nebo progresivni zmény v Zivotnim prostiedi, ktera nepriznive
ovliviiuje jejich zivoty nebo Zivotni podminky, jsou nuceny opustit svij domov, nebo maji
moznost tak ucinit, docasné nebo trvale, a které se premisti uvniti jejich statu nebo do
zahranici

Vytvofit naprosto pfiléhavou a odpovidajici definici environmentalnich uprchlika je
vzhledem k mnoZstvi pfi¢in environmentalni migrace téméf nemozné. Rada autord pojima jeji
obsah velmi odlisné. Pravé jeji obsah je ale vyznamny zejména do budoucna, kdy bude
implikovat povinnosti mezinarodni komunité. I piesto, ze jiz existuje mnoho terminl a
definici, neni ani jedna znich zarukou pfiznani jakychkoli prav v roviné mezinarodniho
prava. Ani jedno z vySe uvedenych oznaceni ani definic neni oficidlni a vSechny podléhaji
z raznych divodh kritice. Touha autorti po existenci definice environmentalnich uprchlikii se
pak jevi vice dllezita nez jeji samotny obsah a podstata. Je vSak pravdou, Ze neexistence
adekvatni pravni Upravy si vybird dail zejména na environmentalnich uprchlicich, ktefi se

v systému mezinarodniho prava vyskytuji jako téméf neviditelni. S tim souvisi i nedostatecné

! Pojem se objevil poprvé v souvislosti s evakuaci osob pii hurikdnu Katrina a byva spojovan zpravidla
s nahlymi pfirodnimi a Zivelnymi katastrofami.

2 Narugenim Zivotniho prostfedi se v definici mysli jakakoliv fyzick4, chemicka a/nebo biologickd zména
v ekosystému, ktera docasné ¢i permanentné zpusobi nevhodnost takového prostredi pro zivot ¢lovéka.

2 HINNAWI, E. Environmental refugees. Nairobi, Kenya: United Nations Environment Programme, ¢1985, str.
5. ISBN 9280711032.

* MYERS, N. Environmental Refugees: An Emergent Security Issue [online]. Praha: 13th Economic Forum,
2005, str. 1 [cit. 2014-11-23]. Dostupné z: http://www.osce.org/eea/14851?download=true.

% 1OM, Discussion note: Migration and the Environment. Ninety-fourt session, MC/INF/288, 2007, str. 1-2.

17



institucionalni zabezpeceni, protoze neexistuje zadny subjekt, ktery by o nich shromazd’oval
data, ptipadné jim poskytoval ochranu. Pokud pak osoba prchajici pied disledky zmény
klimatu neprokéaze politickou persekuci, propadne se trhlinou v azylovém pravu az na
samotné dno, kde na ni nedeka témé&¥ z4dna ochrana.*

Jak bude vysvétleno nize, v souladu s terminologii mezinarodniho prava je oznaceni

‘

,,environmentalni uprchlici“ neptesné, protoze svadi k dojmu, Ze tyto osoby spadaji pod
rezim Uprchlické timluvy. S védomim, Ze nejde o oficidlné pfijimany termin, autorka prace 1
ptesto povazuje ,.environmentalni uprchlictvi za nejrozsifenéj$i a nejbéznéji pouzivané
oznaceni pro skupinu takovych osob, a vzhledem k neexistenci uspokojivé alternativy tohoto
pojmu jej proto bude pro ucely této diplomové prace pouzivat jako pracovni termin bez

jakéhokoli zavadéjiciho podtextu.

2.4 Typologie environmentalnich uprchliki

Jak je uvedeno vySe, prozatim neexistuje vSeobecné uzndvana legalni definice
environmentalnich uprchlikii, pfestoze je tento termin pouzivan jiz 20 let. To vSak nebrani
vytvoifeni typologie jednotlivych kategorii environmentalnich migrantii prifezem stavajicimi
definicemi. Piehlednym je Cleni na environmentdlné motivované migranty, environmentalni
presidlence a planované presidlence.”’

Environmentalné motivovani migranti voli opusténi domova jako dobrovolné a
preventivni opatfeni pfed véaznou environmentdlni hrozbou (napt. zneciSténi zivotniho
prostfedi). V takovém piipad¢ je migrace povaZzovana za strategii zvladnuti kritické situace ¢i
jako forma adaptace na ménici se environmentalni podminky. V pfipadé této skupiny osob se
zpravidla bude jednat o migraci permanentni.

Environmentadlni presidlenci jsou osoby prchajici pred hrozicim nebezpecim
ohroZujicim jejich Zivoty, Zivobyti a prosperitu. Toto nebezpeci vzniklo v souvislosti
s negativnim ptisobenim environmentalniho procesu, pfirodni katastrofy nebo lidské Cinnosti.
Dle rychlosti ndstupu zmén délime environmentalni pifesidlence do dvou subkategorii na
vahavé environmentalni presidlence, kteti maji k dispozici del§i ¢asovy usek, v némz si
mohou promyslet detaily své migrace (volba destinace, prizkum jeji vhodnosti) a okamZité

environmentalni presidlence, kteti migruji tésné¢ pfed pirichodem katastrofy nebo

2 BROWN, O. Migration and Climate Change. International Organization for Migration [online]. Zeneva. No
31, 2008, str. 15 [cit. 2015-01-16]. ISSN 1607-338X. Dostupné z:

http://www.iom.cz/files/Migration_and_ Climate Change - IOM_Migration_Research_Series No_31.pdf.

7 STOJANOV, R. Conceptualization of Environmentally-Induced Migration. In: Summer Academy on Social
Vulnerability (Environmental Change, Migration, & Social Vulnerability) [online]. Hohenkammer, 2008, str. 15
[cit. 2015-03-16]. Dostupné z: https://www.chs.unu.edu/file/get/3987.
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bezprostiedné po ni. Z ¢asového hlediska mohou environmentalni ptesidlenci migrovat
docasn¢ (do 1 roku), cyklicky (v opakujicich se cyklech), dlouhodobé (1-3 roky) nebo
permanentn¢ (déle nez 3 roky).

Kategorizaci uzaviraji planovani presidlenci, jejichz ptesun je dlouhodobé pldnovan
naptiklad v souvislosti s probihajici rozvojovou ¢innosti uzemi, na nichz doposud Zili (stavba
ptehrad, budovani infrastruktury). Na rozdil od ostatnich kategorii maji planovani ptesidlenci
Sanci ziskat kompenzaci.”®

Environmentalni uprchliky 1ze dale délit pomoci mistniho kritéria, kterym je skutecnost,
zda osoba pii migraci piekro¢i mezinarodné€ uznavané hranice svého statu, ¢i nikoli. Z tohoto
hlediska pak jde migraci vnitini a vnejsi. Pokud pii migraci environmentalni uprchlik
nepiekro¢i hranice statu, oznacuje ho mezinarodni pravo za vnitrné presidlenou osobu, které
nalezi specifickd ochrana®. Pii piekroeni hranice stitu se jiz jedni o migraci vn&jsi a

z environmentalniho uprchlika se v pfijimacim staté stava cizinec.

2.5 Priciny vzniku environmentalniho uprchlictvi

Pric¢iny klimatickych zmén je nutné odliSovat od dopadii klimatickych zmén, které
byvaji prave pricinami vzniku environmentéalniho uprchlictvi. Pfedpokladem environmentalni
migrace je totiZ zhorSujici se stav klimatu a jeho dopady na ¢lov€ka. Tento jev muze byt
zpusoben riznymi pficinami, napiiklad lidskou cinnosti, pifirodnimi katastrofami nebo
zhorSenym stavem prosttedi v diisledku konfliktu nebo nehody. Typologie pfi¢in je rozmanita
a lisi se dle pristupu autora, ve své podstaté ale slouzi primarné¢ k odliSeni jednotlivych
faktori pro védecké ucely. Typologie méa vliv na oznaceni environmentalnich uprchlika
naptiklad na desertifikované, uprchliky z divodu zvySujici se hladiny motfi nebo obéti
environmentalniho konfliktu.*

Nejznaméjsi kategorizaci pfi¢in nucené migrace je Clenéni na klimatické (climate
drivers) a mimo-klimatické (non-climate drivers) faktory™'.

Klimatické faktory (climate drivers) je pak mozné Clenit na klimatické procesy (climate

processes) a klimatické uddlosti (climate events).”> Prvni zvyse uvedenych je pomalu

* STOJANOV, R. Migrace obyvatel v kontextu environmentdlnich zmén [online]. Geografické rozhledy 5/08-
09, Praha 2008, str. 28 [cit. 2015-01-17]. Dostupné z:
http://geography.cz/geograficke-rozhledy/wp-content/uploads/2009/06/28-29.pdf.

% Srov. kapitolu ¢&. 6.

30 BLACK: Environmental Refugees..., str. 1.

3' BROWN: Migration and...., str. 15.

32 Daldim moznym &lendnim klimatickych faktort (climate-related drivers) je &lenéni profesora McLemana na
nahlé udalosti (sudden-onset events) a pozvolna nastupujici udalosti a stavy (slow-onset events and conditions).
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probihajici proces zmén v zivotnim prostiedi, jako naptiklad zvySovani hladiny mofi,
zvySujici se salinizace agrikulturnich uzemi nebo desertifikace. Typické je pro né zasazeni
vetsi plochy uzemi a dlouhodobost. Klimatické procesy jsou problémem zejména pro zemé,
jejichz vyrobni kapacity se nachazeji pod ,,zonou jednoho metru®, tzn. v zén¢ ohrozené
permanentnim zaplavenim.”® Klimatické udalosti lze chapat jako nahld, rychle nastupujici a
dramatick4 nebezpeci, jejichZ trvani se pohybuje okolo nékolika dni a rozsah byva zpravidla
lokalni (napiiklad monzunové zaplavy, boutky a hurikiny’*). Tyto faktory (klimatické
procesy i udalosti) byvaji povazovany za nejvice ptispivajici k masové migraci.”

Mimo-klimatické faktory (non-climate drivers) ovliviiuji systém zivotniho prostfedi
piimo, nebo nepiimo prostiednictvim jejich dopadii na klima. Jsou to faktory, ve kterych hraje
vice, ¢i méné roli ¢innost ¢loveéka. Jde zejména o nevhodné uziti tzemi ¢lovékem, rostouci
urbanizaci nebo vypousténi Skodlivych latek. U mimo-klimatickych faktorti je pak
rozhodujici, zda je populace, zasazena v jejich disledku klimatickymi zménami, schopna se
zménam adaptovat, ¢i nikoli.*

DalS§im c¢lenénim pfi¢in environmentalniho uprchlictvi mize byt kategorizace na
ptirodni katastrofy (natural disasters), rozvojové projekty zpisobujici zménu klimatu
(development projects), progresivni vyvoj zivotniho prostiedi (progressive evolution of the
environmentalni dopady (environmental consequences due to conflicts).”” Toto Clenéni je
vyznamné zejména proto, ze kromé piirodnich katastrof se v kazdé¢ dalsi kategorii néjakym
zpisobem angazoval ¢lovek.

Jak je uvedeno vyse, divody migrace jsou rozli¢né. I pokud prokazeme, ze z postizené
oblasti osobu tlaci (z anglického ,,push ) k migraci €isté¢ environmentéalni diivody, Casto zde
nalezneme i ditvod tahnouci (z angl. ,,pull®), ktery takové osoby lédka k migraci na nové misto
za vidinou lepiho Zivota®. Tyto pull faktory mohou byt socialni, ekonomické, ale opét i &isté
environmentalni a jsou typické pro klimatické procesy vice nez klimatické udélosti. Jinymi

Mrwe

migrace je sice nucena, ale osoba je k ni motivovana i jinymi nez environmentalnimi divody.

33 Delta Nilu nebo malé ostrovni staty.

** Hurikéan Katrina v roce 2005.

** KOLMANNSKOG: Future Floods..., str. 16.

3 IPPC. Climate Change 2007: Working Group II: Impacts, Adaptation and Vulnerability [online], kapitola
1.2.1. [cit. 2015-01-05]. Dostupné z: http://www.ipcc.ch/publications_and data/ar4/wg2/en/ch1s1-2-1.html.

7 PIGUET, E. Climate Change and forced migration [online]. UNHCR New Issues in Refugee Research,
Research paper No. 153, 2008, str. 4 [cit. 2014-10-26]. ISSN 1020-7473. Dostupné z:
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/newissues153.pdf .

¥ Pull faktor nebude mozné najit v piipadé prirodnich udalosti, které jsou typické rychlym nastupem a lidé
migruji primarné, aby si zachranili Zivot bez vidiny dalSiho ekonomického a socialniho prospéchu nebo vyhody.
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Prvek pull neméa za tikol snizovat zavaznost dopadu klimatickych zmén, ale neda se vyloucit,
ze dusledky zmény klimatu mohou byt brany jen jako zdstérka k migraci, kdy skute¢nym
divodem bude pravé ona touha polepsit si ekonomicky ¢i socidlné. Soucasné je ale nutné
podotknout, ze role klimatickych zmén v popula¢nim piesidlovani nezptsobuje linedrni vztah

mezi pfi¢inou a nasledkem environmentalniho push a ekonomického pull.*

2.6 Proces adaptace

Existence environmentalnich spouStééii migrace Casto souvisi s neschopnosti statu
zajistit odpovidajici ochranu pied zvySujicim se nebezpeCim vznikajicim v pfirodnim
prostiedi. Environmentalni prvek pisobi ve vzajemné korelaci s ostatnimi spoustéci, pficemz
n¢kdy doslova zavisi na politickém, ekonomickém a demografickém kontextu celé situace.
Environmentélni divody pak mohou byt pFimou pricinou zvySené migrace, ale je velmi tézké
prokazat, ze jsou i pti¢inou jedinou, resp. ze pouhd zména klimatu a jeji projevy mohou byt
tim jedinym a zasadnim diivodem pro migraci.*® Nepiimy vliv klimatickych zmén na migraci
pak lze spatfovat v piipadech, kdy piisobi prostfednictvim dalSich spoustéct. Prikladem mize
byt migrace z ekonomickych divodi zplsobenych zménou klimatu (migrant se stéhuje,
protoze v disledku klimatickych zmén neni schopen si v daném prosttedi zajistit zivobyti).

Spoustéce vystupuji izolované jen velmi vzacné a jejich vzdjemnd interakce pak jen
determinuje detaily st€hovani, jako naptiklad jeho rozsah (vnitrostatni, mezinarodni).

V souvislosti s klimatickymi zménami je v teorii €asto pouzivan termin zranitelnost
(vulnerability). Zranitelnost je vnimana jako funkce citlivosti daného obyvatelstva, regionu
nebo systému ve vztahu k typim klimatickych poruch, kterym miZe byt vystavena, a s tim
souvisejici schopnost této populace se poruse prizpusobit.* Koncept zranitelnosti umoziuje
identifikovat typy prostfedi nebo mista, ktera jsou vyjimecné citliva ke klimatickym
porucham. Vylozeno na piikladu, jinak budou vnimat zvysujici se hladinu mofi kontinentalni
staity ve srovnani s nizko poloZenymi ostrovnimi staty, které jsou vi€i zméndm citlivéjsi.
Zatimco kontinentalni staty budou mit ¢as se zméné klimatu adaptovat, populace ostrovnich
stat musi postupné zaplavovani feSit okamzité¢ a zpravidla nebude mit jinou moznost nez

zaplavované uzemi (nadobro) opustit.

3 BROWN: Migration and..., str. 20.

* KEANE, D. The Environmental Causes and Consequences of Migration: A Search for the Meaning of
Environmental Refugees, 2004, Geo. Int'l Entvl. L. Rev, str. 223.

* PARRY, M. Climate change 2007: Impacts, adaptation and vulnerability: contribution of Working Group II
to the fourth assessment report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. New York: Cambridge
University Press, 2007, str. 79—-131. ISBN 0521705975.
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Jednou z mozZnosti, jak populace zasazena klimatickou udalosti miize reagovat, je
proces adaptace. Ta probihd na rovni individudlni (jedinec), trovni domécnosti ¢i skupin
osob a na Grovni celostatni & mezindrodni.** Dostupné moznosti prispivajici k adaptaci
obyvatelstva zavisi na mnoha faktorech — ekonomické trovni, finan¢ni stabilité¢ nebo politické
dynamicnosti. Schopnost ptizpisobit se tedy bude jind v rliznych regionech, mezi riznymi
spoleenskymi skupinami uvnitt téze populace a bude se ménit v zavislosti na ¢ase.*

Ne kazdé pfirodni nebezpeci je automaticky povazovdno za pfirodni katastrofu. To,
jestli se v ni proméni, zalezi na tom, zda je zasazend komunita zranitelnd vic¢i dasledkiim
pfirodniho nebezpeci. Naptiklad tropicky tajfun jako bé&zné piirodni nebezpeci se stane
piirodni katastrofou v okamziku, kdy komunita nebude vybavena vystraznymi systémy,
upozoritujicimi na ptichod takového nebezpeci, domy maji chatrnou strukturu a lidé si nejsou
védomi, jak se v takové situaci zachovat.** Ruzné regiony, zemé a komunity maji riiznou
prizptsobovaci schopnost. Determinujicim prvkem zranitelnosti budou ptfedevSim finan¢ni
moznosti naroda i jednotlivce, které mohou zabezpecit prostiedky snizujici riziko vzniku
katastrofy, vzdélavani populace ohledné hrozicich nebezpeci a tim i zajisténi rychlejsi reakce
vSech slozek populace pii vzniku pfirodniho nebezpeci. Tyto prvky preventivné brani
preménd prirodniho nebezpedi na piirodni katastrofu.*’

Staty branici se uznani existence environmentalnich uprchliki Casto argumentuji, ze
ptesidlovani je divodem neschopnosti se pfizplsobit pfirodnim zméndm. Environmentalni
migrace by viak méla byt vnimana jako jeden ze zptsobi adaptace™. Preventivni opatient,
ktera jsou globaln¢ piijimana, plsobici scilem zamezit vzniku negativnich dusledka
klimatickych zmén jsou feSenim nekomplexnim. Do budoucna sice snizi vyskyt neptiznivych
vlivll a pocet environmentalnich uprchliki, ale nevytesi problém uprchlikl stavajicich. Staty
by se proto nemély zamérovat jen na zvySovani schopnosti adaptability, ale mély by zejména

hledat pravni feSeni pro existujici vysoké pocty environmentalnich migrantt.

2 Ptikladem mohou byt oblasti opakované zasahované hurikény - region nebo stat pfijme preventivni opaten,
ktera budou populaci pfed prichozim tornddem varovat. Populace se tak postupné pfizpisobi klimatickym
udalostem na daném uzemi.

® McLEMAN, R. Climate Change, migration and critical international security considerations. [online]. TOM
Migration Research Series, No 42, 2011, Zeneva, str. 16 [cit. 2015-03-02]. ISSN 1607-338X. Dostupné z:
http://publications.iom.int/bookstore/free/MRS42.pdf.

* BROWN: Migration and Climate..., str. 18.

* V letech 1991 az 2003 piirodni katastrofy v rozvinutych statech zabily v priméru 44 osob za udalost, zatimco
v rozvojovych statech v priméru 300 osob béhem jedné ptirodni udalosti. Tato ¢isla potvrzuji rGznou miru
adaptability rznych druhd komunit, kdy velkou roli hraji finanéni prostiedky a osvéta. Pro vice informaci viz
IFCR. World disaster report 2004: Focus on Comunity Resilience. [online]. Kapitola 8 [cit. 2015-12-03]
Dostupné z: http://www.ifrc.org/en/publications-and-reports/world-disasters-report/wdr2004.

% Zejména v pripadech vnitiniho piesidleni.
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3 Souvislost klimatickych zmén a konfliktu

Environmentélni uprchlictvi bude do budoucna stale vice charakteristické masovosti
probihajici migrace. Bohuzel na zemi jiZ nejsou neobydlend izemi, kterd by takovy masovy
naval zvladla pojmout. Casto pak tento druh migrace konéi konfliktem. Nasledujici kapitola
se zaméfi na otdzku, jak mohou klimatické zmény ohrozit mezinarodni a regionalni
bezpecnost tim, ze ovlivni dostupnost vody a potravin. Konflikty vyvolané klimatickymi
zménami jsou nejcastéji zptisobené nedostatkem, nebo naopak hojnosti zdrojt.

Prvni variantou, kdy mtze dojit ke vzniku konfliktu je ptipad, kdy je populace vylu¢né
zavisla na zdrojich produkujicich obzivu a ekonomicky blahobyt. Pokud je spole¢nost zavisla
na svych zdrojich, sta¢i, aby doSlo ke snizeni jejich kvality nebo dostupnosti zpisobenému
klimatickymi zménami. Po delSim obdobi nedostatek kritickych zdroji muze vyvolat
nasilnosti mezi skupinami ¢i jednotlivci v rdmcei postizené oblasti, snazicimi se ziskat nad
zdroji kontrolu. Konflikt pak miZe vést az ke zhrouceni vefejného potadku a instituci.” U
agrikulturni populace bude stacit nedostatek/ptespfili§ srazek a nedostatecna trodnost pudy.
V urbanistickych centrech pak nedostatek uzitkové vody a nedostatecny piisun dovazenych
potravin.

Druhy pfipad mozného vzniku konfliktu nastdva na uzemi, kde dochazi ke koncentraci
zdroje, jehoZ extrahovani miiZe mit ekonomicky ptinos pro ty, kdo maji nad takovym izemim
kontrolu. Pokud navic zahrani¢ni poptavka po zdroji zvysi jeho trzni hodnotu, dojde ke
zvySeni soutézivosti ohledné kontroly nad zdrojem. Pokud soutéZivost neni umirnéna statnimi
institucemi, opét mize dojit ke vzniku konfliktu. Postizené izemi a jeho populace se pak
setkdva s velmi rychlym sniZenim Urovné zivotnich podminek a nésilim, coz vede Casto k
nucené migraci v piipadé, Ze se na nasilnostech nepodili. Casto puijde o tzemi bohata na
drahokamy &i ropu.*®

Vyse nastinéné scénafe obou konflikti je vSak nutno povazovat za scénaie
potencionalni, nikoli nutné nevyhnutelné. Existuje totiz nepfedvidatelnd fada intervenci, které
pribéh vzniku konfliktu mohou vyvratit nebo jinak ovlivnit. Odstranénim samotného
klimatického stimulu pocinaje, vybudovanim efektivnich instituci a struktur posilujicich

adaptabilitu konce.

* BROWN, O. Climate Change as the ,,new* security threat: Implications for Africa. International Affairs 83
(6). 2007, str. 1141-1154. ISSN 0020-5850.

*® LE BILLON, P. The political ecology of war: Natural resources and armed conflicts. Political Geography 20
(5). 2001, str. 561-584. Podobné téz DE SOYSA, 1. Ecoviolence: Shrinking pie, or honey pot? Global
Environmental Politics 2(4). 2002, str. 1-34 ISSN 1526-3800.
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Dilezitym aspektem v ptipadé vzniku konfliktu je uvédomit si jeho vazbu na zménu
klimatu a migraci jako jeho disledek. Pokud dojde k tomuto uvédoméni, je to krok ke zvoleni
vhodné politiky branici vzniku konflikti do budoucna a posileni mezinarodni bezpegnosti.*’

Report IPCC z bfezna 2014 potvrzuje, Ze klimatické zmény mohou nepiimo zpisobit
zvysené riziko vzniku nasilnych konflikti ve formé obcanskych vélek a mezi-skupinového
nasili, protoze klimatické zmény plsobi jako zesilova¢ plvodnich pfi€in konfliktu, jakymi
jsou chudoba nebo ekonomicka nestabilita.*

Jak klimatické zmény mohou mit, spolu s dal§imi faktory, vliv na vznik konfliktu Ize
ilustrovat na krizi v Darfuru. Ta méla byt piivodné zapfi¢inéna etnickymi rozdily mezi Araby
a Afri¢any. Castgji viak bylo poukazovano na to, ze konflikt vznikl ptivodné jako ekologicka
krize vyvoland zménou klimatu. Po skonceni konfliktu UNEP shledal existenci vazby mezi
degradaci puady, desertifikaci a vznikem konfliktu.”' Klimatické zmény spolu s etnickymi
rozdily byly v tomto ptipad¢ shledany jako dvé zakladni pficiny, které mély za nésledek vznik

ozbrojeného konfliktu v Darfuru.

¥ McLEMAN: Climate Change, migration..., str. 30.

>0 Ptikladem mize byt piiliv Somalct do Keni v letech 2012 a 2013, motivovany suchem a hladomorem ve
stejné mife jako nepokoji zpisobenymi Al Shababem a ozbrojenymi skupinami. Obyvatelé Somalie ¢elili nejen
samotnému konfliktu, ale i hladomoru, zpiisobenému nedostatkem potravin v disledku klimatickych zmén.

31 Post-Conflict Environmental Assessment, UNEP, 2007.

> KOLMANNSKOG: Future Floods..., str. 21.
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4 Hot spots — zasaZené oblasti

Existuji zemé, které jsou vici projeviim zmény klimatu zranitelnéjsi. Klimatické zmény
jsou neustale probihajicim a zesilujicim procesem a diive ¢i pozdé€ji zasdhnou kazdy stat.
Zprava IPCC oznacuje za nejzranitelnéjsi zejména malé ostrovni rozvojové staty (SIDS),

pobiezni oblasti obecng, stiedni Afriku, delty fek zejména v Asii a polarni regiony.>

4.1 ZvysSujici se hladiny mori

wewr

zpisobit masovou migraci. ZvysSujici se hladiny moti spadaji do skupiny klimatickych
procest a jsou typické svou dlouhodobosti a malou Sanci, Ze by doslo k jejich odvraceni.
Jedinym moZnym feSenim, jak se vyhnout dopadiim spojenym s postupnym zaplavovanim
uzemi, je jeho trvalé opusténi. Je nutné zde vyzdvihnout fakt, ze stavéni protizaplavovych
opatfeni je feSenim jen doCasnym a nevyteSi stoupajici hladinu mofe trvale. Nejvice
postizenymi jsou nizko polozené pobiezni oblasti do deseti metrii nadmotské vysky (,,/ow
elevation coastal zones*).”* Tyto oblasti jsou domovem pro vice nez 10 % celé populace.
V piimém ohrozeni jsou pak obyvatelé¢ pobfeznich oblasti do 1 metru nadmotiské vysky, a to
vzhledem k presumpci IPCC ohledné¢ zvySeni hladiny mote aZz o 0,8 m do roku 2300.
Konkrétnimi ptiklady jsou neékteré pacifické staty jako Kiribati a Tuvalu. Naptiklad Maledivy
budou celit zaplaveni casti svého hlavniho mésta do roku 2025. Zatimco nékteré staty by
mohly prestat zcela existovat, jiné mohou pfijit o velkou ¢ast izemi. V roce 2005 oznamily
autority Papui Nové Guinei své rozhodnuti postupné evakuovat vSech tisic obyvatel malého

atolu Kilinailau, ktery je v diisledku stoupajici hladiny mote zaplavovan.>

4.2 Hurikany, privalové desté a zaplavy

Hurikany, ptivalové desté a zaplavy jsou tzv. klimatickymi udalostmi, protoze jsou
typické svym néhlym ptichodem, lokélnosti a zpravidla tragickymi disledky. V poslednich
letech patfil mezi nejnicivejsi hurikan Katrina, ktery zaséhl v roce 2005 New Orleans. Pokud
v souvislosti s touto kategorii dojde k migraci, ptijde zpravidla o migraci vnitrostatni a
kratkodobou, kdy environmentalni uprchlici budou po ukonceni udélosti mit tendenci navratit

se do svych domovi. Studie prokazaly, Ze Zadatelé o azyl pochézejici z oblasti casto

> KOLMANNSKOG: Future Floods..., str. 23.

* MCGRANAHAN, G. The rising tide: assessing the risks of climate change and human settlements in low
elevation coastal zones [online]. Environment and Urbanization, 2007, vol. 19, issue 1, str. 17-37 [cit. 2015-03-
25]. DOI: 10.4337/9781781950258.00025.

 PIGUET: Climate Change and..., str. 4.
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zasahovanych hurikédny uvadéji ve své zadosti o azyl divody politické nez environmentalni,
z ¢cehoz vyplyva, Ze jsou k migraci motivovani stale vice z jinych nez environmentalnich
divodi.™

Kritickd je rovnéz situace v Bangladési, kde 80 % uzemi tvoii delta. Je to uzemi
nesmirné citlivé na projevy klimatickych zmén, zejména na rostouci pocet tajfuni. V roce
1995 doslo k permanentnimu zaplaveni poloviny ostrova Bhola a zanechalo ptl milionu lidi
bez domova. Slo o viibec jedny z prvnich klimatickych uprchlikii. Celkové se odhaduje, Ze
Bangladés v diisledku klimatickych zmén piijde o celych 20 % svého uzemi®’ a do roku 2050
dosahne pocet vnitin¢ piesidlenych osob 30 miliond. Pfedpokladand masova migrace
z BangladéSe muze ohrozit regiondlni a mezinarodni bezpecnost. Takovy vyvoj by se
pravdépodobné negativné promitl do procesu tvorby nového pravniho ramce, piipadné
vyvolal nezadouci politickou reakci n&kterych stati.>®

Do této kategorie spadaji 1 dalSi zaplavové oblasti. Piikladem jsou jizni Asie (Indus,

Ganga, Brahmaputra) a vychodni Asie (Mekong), kde je ohrozeno 75 % populace.

4.3 Sucho a desertifikace

Suchem nejvice zasazenou oblasti je bezesporu Afrika, kde se piredpoklada od 74 do
250 miliont lidi zasaZenych nedostatkem vody do roku 2020.%° Postizenou oblasti je zejména
Sahel a Niger, kde jsou stovky tisic lidi nuceny migrovat v disledku klimatickych zmén. Asie
je nedostatkem vody zasazena nejen v disledku klimatickych zmén, ale 1 popula¢niho rastu a
vysSich Zivotnich standardid. IPCC odhaduje zasazeni az miliardy lidi do roku 2050.% Tyto

oblasti jsou Casto v souvislosti s klimatickymi zménami zasazeny konflikty.

* NEUMAYER, E. Bogus Refugees? The Determinants of Asylum Migration to Western Europe [online]. SSRN
Electronic Journal, str. 389—410 [cit. 2015-03-17]. DOI: 10.2139/ssrn.482645. Dostupné z:
http://www.lse.ac.uk/geography AndEnvironment/research/Researchpapers/rp82.pdf.

" MYERS, N. Environmental Exodus: An Emergent Crisis in the Global Arena [online]. Climate Inst., 1995, str.
142 [cit. 2015-03-17]. Dostupné z: http://www.climate.org/PDF/Environmental%20Exodus.pdf.

** McADAM, J. Climate Change Displacement and International Law: Complementary Protection Standards
[online]. Division of International Protection, UNHCR 2011, Zeneva, str. 62—69 [cit. 2015-25-02]. Dostupné z:
http://www.refworld.org/docid/4fdf20022.html.

Y IPPC: Climate change 2007..., kap. 1.2.1.

% Ibid, kap. 10.
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5 Vymezeni pravniho postaveni environmentalnich uprchliki

Uvodem

Tato kapitola se zabyva vymezenim pravniho postaveni environmentéalnich uprchlikt
v rovin€ mezinarodniho prava.

Problém tkvi zejména v otazce, zda lze environmentalni uprchliky vibec chapat jako
uprchliky, resp. zda celi opravdu takové hrozbe¢, ktera je svou povahou srovnatelna s legitimni
hrozbou, které celi uprchlici v tradi¢nim smyslu. Ta neni dostate¢né¢ evidentni zejména
v ptipad¢ pomalé zmény klimatu, kdy se populace daného uzemi bud’ postupné adaptuje, nebo
stupniujici krizi vytesi pravé migraci. Kazdy Clovék na zemi Celi klimatickym zménam, se
kterymi se musi vypofadat sdm nebo prostiednictvim nastrojl ptijatych jeho domécim statem.
Je vsak tézko urcitelné, kde se nachdzi pomyslna hranice mezi akceptovatelnou a dostate¢né
zavaznou hrozbou, kterd povede k poskytnuti mezinarodni ochrany.

Druhd c¢ast kapitoly zkoumad, zda environmentalni uprchlici mohou v nékterych
specifickych situacich ziskat alesponi status osoby bez statni ptisluSnosti.

Zavéretna kapitola se snazi nastinit, které instituce zabezpecuji ochranu

environmentalnim uprchlikiim na poli mezinarodniho prava.

5.1 Uprchlicky rezim

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokol tykajici se pravniho
postaveni uprchliki zroku 1967 (dale jen ,,Umluva“ a ,,Protokol®) jsou zakladnim
instrumentem, ktery vymezuje pradvni postaveni uprchlikii v roviné mezindrodniho prava.
Umluva definuje uprchlika jako osobu, ktera ,,se nachdzi mimo svou vlast a md opravnéné
obavy pred prondasledovanim z duvodu rasovych, nabozZenskych nebo narodnostnich nebo z
duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych
nazori, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu
sve vlasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych uddlosti, a ktera vzhledem ke shora
uvedenym obavim se tam nechce nebo nemiize vrdtit“.”’ Pavodni vymezeni pojmu bylo

2

Ve 6 , S , “ sy ; .
pozd¢ji upraveno Protokolem™, ktery odstranil casové a zemépisné omezeni definice

uprchlika. Od roku 1967 je tedy nezbytné naplnit 4 zdkladni znaky pro to, aby osoba mohla

' C1. 1A bod 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 (publ. pod &. 208/1993 Sb.).
62 Protokol o pravnim postaveni uprchliki z roku 1967 (publ. pod &. 208/1993 Sb.).
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byt povazovana za uprchlika. Osoba se nachdzi mimo svou viast, ma opravnené obavy pred
prondsledovanim, je neschopna prijmout nebo odmita ochranu své vlasti a divody jejiho
pronasledovani jsou rasove, nabozenské nebo narodnostni [ ...].

Tato definice je natolik uzka, ze do jeji plisobnosti nemlize pojem environmentalni
uprchlik spadat.

Znak ,nachdzi se mimo svou viast” nemusi byt nutné naplnén v pfipadé interniho
piesidleni®. To znamena, e aby se jednalo o uprchlika, zpravidla musi osoba piekrogit
mezinarodné uzndvané hranice. Opacnym pfistupem by totiz byl popfen smysl institutu
chraniciho vnitin¢ ptesidlené¢ osoby. Dal$im bodem stojicim za zminku je samotny koncept
uprchlictvi, ktery cili na pravo navratit se do zem¢ ptavodu pro piipad ukonceni perzekuce.
Z povahy véci nebude mozné pradvo navratit se realizovat v pfipad€ stati kompletné
zaplavenych v disledku zvySovani hladin mofi.

Dals$im pozadavkem jsou ,,oprdvnéné obavy pred pronasledovanim “ z n€kterych z vyse
uvedenych divodu. Klimatické zmény neni mozné chéapat jako pojem souvisejici s persekuct.
Zvysujici se hladiny mofi, zaplavy nebo rozsifujici se desertifikace miZe sice lidem zpisobit
ujmu, ale nemiize byt obsahové chépana jako pronésledovani (resp. persekuce). A i
kdybychom takovy vyklad pfipustili, narazili bychom na nedostatek diavodi takového
pronasledovani, tedy divody rasové, nabozenské apod. Argument hovofici ve prospéch
podiazeni pod ,prislusnost kurcitym spolecenskym vrstvam* by byl jen velmi tézko
obhajitelny.®* T presto se najde fada autora®, ktefi zastavaji nazor, Ze environmentalni
uprchlictvi by mé&lo/mohlo spadat pod pusobnost Umluvy. N&kte#i®® z nich pak spatfovali
prvek prondsledovani v naplnéni principu non-refoulment.”’

Odepieni uprchlického rezimu ve smyslu Umluvy brani environmentalnim uprchlikéim
v pristupu k humanitarni pomoci a mezinarodni ochrang, ktera je standardné uprchlikim

poskytovana. Na rozdil od béznych uprchlikii klimati¢ti uprchlici neodmitaji ochranu

53 Srovnej kapitolu &. 6.

% McADAM: Climate change..., str. 12—14.

% Naptiklad COOPER, J. B. Environmental Refugees: Meeting the Requirements of the Refugee Definition,
1998, 6 N.Y.U. Envtl. L. J. str. 480, 519-23, 528; HONG, J. Refugees of the 21st Century: Environmental
Injustice. 2001, 10 Cornell J. L. & Pub. Poly, str. 323, 330; JACOBSON 1J. L. Environmental Refugees: A
Yardstick of Habitability, In: 86 WORLDWATCH PAPER, 1988, str. 5-6.

6 KOLMANNSKOG: Future floods..., str. 28.

7 Obyéejové mezinarodni pravo poskytuje environmentalnim uprchlikiim ochranu v ptipadé naplnéni principu
non-refoulement. Tento princip se stava relevantnim v situaci, kdy navrat klimatického uprchlika do domaciho
statu neni mozny (Uizemi statu se stane neobyvatelnym z divodu klimatické zmén — napt. zaplaveni). Princip
non-refoulement ma branit statim k vyslani takového uprchlika zpét na misto, kde mu hrozi ujma na Zivoté,
zdravi nebo kde by byla ohrozena jeho svoboda. Pokud by tedy stat vyhnal osoby zpét s védomim, Ze toto izemi
neni vice obyvatelné, mohl by se dopustit ur¢itého druhu perzekuce ve smyslu ¢l. 1A bod 2. Tento princip je
natolik fundamentalni, Ze neni mozné, aby k nému staty ucinily vyhrady nebo jej popiraly.
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domovského statu, ale naopak hledaji pomoc primarn€ u néj. Zpravidla se jim ale této pomoci
nedostava, a proto prchaji do jinych statd, kde zadaji o pfijeti.

Poslednim diivodem nesvéd¢icim pro podfazeni klimatickych uprchlikti pod definici ¢l.
1 Umluvy jsou zejména okolnosti, které vedly k jejimu vytvoteni. Dokument byl pfijat po 2.
sveétove valce, kdy se v Evrop€ 1 mimo ni nachazely tisice osob, které¢ se nemély kam vratit
bud’ proto, Ze nemohly, nebo nechtély. Dalsi skupinou osob byly i osoby piesidlené ze zemi
sovétského bloku.®® Bylo tedy potfeba vyfesit jak s nimi naloZit. Novodobé vnimani konceptu
environmentalniho uprchlictvi se rozvinul az nékolik desitek let po pfijeti Umluvy. Nelze tedy
predpokladat, ze by Umluva byla vytvofena i za u¢elem pokryti piipadt uprchlikdi nucenych
k ptesidleni z divodu zmény klimatu.

Soudy po celém svété odmitaji environmentalnim uprchlikim, na zakladé uprchlické
umluvy, poskytnout ochranu. Argumentuji zejména tim, 7e se Umluva nevztahuje na jedince
usilujici o lepsi podminky k Zivotu a ty, ktefi jsou obétmi pfirodnich katastrof, i ptesto, ze jim
jejich stat neni schopen ochranu zajistit.”” Bez ohledu na to, jak devastujici dopad miiZe mit
epidemie, pfirodni katastrofa nebo hladomor, osoba prchajici ztéchto davodid neni
uprchlikem ve svétle Umluvy.”” Obdobna situace je i napiiklad v Australii a na Novém
Z¢landu, kde se obyvatelé¢ Tuvalu a Kiribati snazili ziskat statut uprchlika z divodu dopadu
klimatickych zmén.”' Zadatelé z Bangladese se pak odvolavaji na dopad ptirodnich katastrof.
Nikdo z nich nebyl Gsp&sny.”

Jak je uvedeno vyse, fada autortl zastdva nazor, ze Umluva se se da interpretovat tak,
aby pokryla piipady environmentalniho uprchlictvi, jini se snazi prosadit bud’ doplnéni

stavajici definice uprchlika jejim rozsifenim, vytvofeni Dodatku k Umluvé, nebo samostatnou

% HONUSKOVA, Véra. Definice uprchlika a jeji vklad a aplikace v soucasném mezindrodnim prdvu. Praha,
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011, str. 36. ISBN 978-80-87146-45-3.

% Canada v. Ward, , ze dne 30 &ervna 1993 vydany pod &islem 2 S.C.R. 689.

% A'v. Minister for Immigration and Ethnic Affairs and Another, ze dne 24. imora 1997

"' Case law Novy Zéland: Refugee Appeal No. 72719/2001, RSAA (17 September 2001) (Tuvalu); Refigee
Appeal No. 72313/2000, RSAA (19 October 2000) (Tuvalu); Refugee Appeal No. 72314/2000, RSAA (19
October 2000)

(Tuvalu); Refugee Appeal No. 72315/2000, RSAA (19 October 2000) (Tuvalu); Refugee Appeal No.

72316/2000, RSAA (19 October 2000) (Tuvalu); Refugee Appeal Nos 72179-72181/2000, RSAA (31 August
2000) (Tuvalu); Refugee Appeal Nos 72189-72195/2000, RSAA (17 August 2000) (Tuvalu); Refugee Appeal
No. 72185/2000, RSAA (10 August 2000) (Tuvalu); Refugee Appeal No. 72186/2000, RSAA (10 August 2000)
(Tuvalu). Case law Australie: 1004726 [2010] RRTA 845 (30 September 2010) (Tonga).

72 Novozélandsky soud neptiznava uprchlicky rezim zejména kviili nedostatku defini¢nich znakd uprchlika. Déle
pak vysvétluje, Ze ve stejné pozici poskozenych je i zbytek obyvatel Tuvalu. Zadatelé méli jen o to vétsi smilu,
ze jejich majetek jiz byl zaplaven. Srovnej Refugee Appeal No. 72189/2000, RSAA (17 August 2000) bod 13.
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Umluvu sui generis. Pokud by vSak nenastala vyjimetna situace’, environmentalnim

uprchlikiim nebude nikdy pfiznan status uprchlika v konvenénim smyslu.

5.2 Osoby bez statni prisluSnosti

Extrémni scénafe pocitaji i s uplnym zanikem nékterych statt v disledk zaplaveni

s Obyvatelé takovych statl nebudou mit jinou moZznost nez

jejich zemi (,,sinking islands *)
uzemi opustit. Otazkou vsak zlstava, zda zasazené populaci bude pfiznan status osob bez
statni piislugnosti. Stejné jako v ptipadé Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil ani v tomto
piipadé nelze konstatovat, ze itmyslem stat pfi pfijimani Umluvy o pravnim postaveni osob
bez statni piislugnosti” bylo pokryt i piipady bezdomovectvi vzniklého zaplavenim tzemi
v disledku klimatickych zmén. Za bezdomovce je totiz povazovana osoba bez statni
prislugnosti, nikoli bez statu. Uzemi je jednim ze statotvornych prvki.’® 77 Otazkou tedy bude,
do jaké miry mohou klimatické zmény ovlivnit statnost.

Clanek 1 Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni piislugnosti”® povazuje za osobu
bez statni prislusnosti ,,0s0bu, kterou zadny stat podle svych pravnich predpisit nepovazuje za
sveho obcana “. Tato definice je opét velmi uzka, chape bezdomovectvi striktné formalisticky
a nepokryva pripady tzv. de facto bezdomovectvi’®.

Zatim neexistuje precedent, ze kterého by bylo mozné vychazet v pifipadé kompletni
ztraty uzemi® v dasledku zaplaveni, trvalého presidleni populace ostrovniho statu nebo vlady.

Pokud by Slo o zaplaveni kompletni, ale ne permanentni, statnost by pravdépodobné,

vzhledem k docCasnosti situace, nezanikla. Muze byt ale zpochybiiovana v piipadech uplného

7 Uprchlicky status by se pravdépodobné dal pfiznat v piipadé vypuknuti hladomoru zptisobeného likvidaci
zdroji obzivy samotnym statem (otraveni pitné vody, vypaleni poli).

™ Uplné zaplaveni celého tizemi realn& hrozi ostrovnim statim Maledivy, Kiribati, Tuvalu, Marshallovy ostrovy
apod.

> Umluva o pravnim postaveni osob bez statni p¥islusnosti z roku 1954 (publ. pod. &. 108/2004 Sb. m. s.).

" BROWNLIE, I. Principles of public international law. 6th ed, New York: Oxford University Press, 2003, xlii,
str. 64,70-79, 86-88, 105-107, 117-118. ISBN 0199261946, CRAWFORD, . The creation of states in
international law. 2nd ed, Oxford: Clarendon Press, 2006, 1xxii, str. 3—74. ISBN 9780199228423

7 C1. 1 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States ze dne 26. prosince 1993, v i¢innosti od 26.
prosince 1934 reprezentuje mezinarodni pravo obycejove.

% 108/2004 Sb. m.s., op. cit. pozn. &. 75

7 Prozatim neexistuje univerzalni definice de facto bezdomovectvi, které znamena, Ze ob¢an je formalné statnim
ptislusnikem daného statu, ale fakticky nemutize svou statni piislusnost efektivné vykondvat. Existuje vSak
doporuceni, Ze s osobou bez statni ptisluSnosti de facto by se mélo zachazet jako s osobou bez st. pt. de iure tak,
aby ji bylo umoznéno nabyt ,.efektivni narodnost®. Viz The Final Act of the 1961 Convention on Reduction of
Statelessness.

% Dle védeckych studii neni kompletni zaplaveni problémem naseho stoleti, ale i tak je nevyhnutelné. Pro vice
informaci viz Climate Secretariat. Rising sea levels set to have major impacts around the world [online].
University of Copenhagen, 2009 [cit. 2014-12-09]. Dostupné z:
http://climatecongress.ku.dk/newsroom/rising_sealevels.

30



http://climatecongress.ku.dk/newsroom/rising_sealevels

a trvalého zaplaveni.®' Pokud by statnost zanikla, zanikla by snim i statni piislusnost
populace daného statu a tyto osoby by byly povazovany za bezdomovce de iure. Pokud by
statnost nezanikla, statni prisluSnost osob nezanikne, ale fakticky nebude mozné ji efektivné
vykonavat s ohledem na ztracené uzemi. Jednalo by se tedy o de facto bezdomovectvi, které
ale neni pokryto Umluvou o pravnim postaveni osob bez statni piislugnosti. Ipso facto se
bezdomovcem nelze stat, pokud stale existuje alespon ¢ast izemi a vlada. Pfistup moderniho
mezinarodniho prava je takovy, Ze existence statotvornych prvkl se zkouma predevSim pfi
vzniku statt. Jakmile je stat jednou pevné ziizen, pfevazuje nazor, ze i kdyz ztrati néktery
z prvkil, jeho existence tim nebude dotéena.™ Neni tedy vyloudeno, e nékteré malé ostrovni
staty mohou ztistat pravni entitou i piesto, Ze jejich izemi bude zaplaveno.

Osudem obyvatelstva zanikajicich statd bude nejen bezdomovectvi, ale také nulova
ochrana v ramei uprchlického prava.®> Bude potieba zabyvat se otazkou, jak umoznit pristup
ohroZen¢ populace do jinych zemi na trvalé bazi a jak zajistit, aby nedoSlo k marginalizaci
jejich prav. Staty, kterym realn¢ tato situace hrozi, by proto mély zvazit alesponn nékterou
z forem regiondlnich nebo mezindrodnich imluv.

Jinou moznosti je uzavieni dohody s jinym stadtem o postoupeni Casti jeho Uzemi tak,
aby byla zachovana kontinuita statu zaplaveného. Takovato unie mezi dvéma stity by
poskytla zvlastni ochranna opatfeni, aby se zabranilo bezdomovectvi.** Prezident Malediv

dokonce prohlasil, Ze se vlada pokusi koupit tizemi v jiném state.*

5.3 Nedostatecné institucionalni zabezpeceni

Vymezeni pravniho postaveni osob a pfiznani jejich prav je jedna véc, na druhé strané
je vSak potieba zajistit jejich neruseny vykon, pfipadné poskytnuti nalezité pomoci a ochrany
prostfednictvim fungujici, a pfedevs§im existujici instituce. Byt bychom pfipustili $irsi vyklad
stavajicich definic a zahrnuli pod né€ 1 environmentdlni uprchliky, stidle by neexistovala
instituce, kterd by méla pravomoc zabezpecit jejich potteby. Mezindrodni komunita zatim

k otdzce vytvoreni svébytné instituce nepfistupuje vstiicné. Jedind doposud poskytovand

*' BROWNLIE: Principles..., str. 64,70-79, 86-88, 105-107, 117-118; CRAWFORD: The creation..., str.
3-74.

2 CRAWFORD: The creation ..., str. 715.

8 ZAKOVSKA K., LIPOVSKY M. Ochrana lidskych prav v kontextu nedobrovolné environmentdlni migrace.
In: Nova lidska prava. Studie z lidskych prav €. 3. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013, str. 35.
ISBN 978-80-87146-83-5.

8 C1. 10 a 21 Draft Articles on Nationality of Natural Persons in relation to the Succession of States z roku 1999.
% GUARDIAN. Paradise almost lost: Maldives seek to buy a new homeland [online] 2008. Dostupné z:
http://www.guardian.co.uk/environment/2008/ nov/10/maldives-climate-change.
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pomoc vychazela z ad hoc iniciativ®®, které nepracuji konzistentng, a nelze je proto povaZzovat
za dlouhodobé piijatelné feseni.®” Kli¢ovou roli tak budou sehravat primarné staty samotné,
které jsou odpoveédné za populaci na svém uzemi.

UNHCR nebylo vybudovédno za ucelem ochrany environmentéalnich uprchliki a ani
samotnd instituce v této véci neshleddva mandat k poskytnuti ochrany.®® Je tomu zejména
proto, Ze pocet environmentalnich uprchlikit znacné presahuje poc€et konvencnich uprchliki, o
které se aktualné UNHCR stard. Neni proto pravdépodobné, Ze by tato instituce byla schopna
fakticky tak velky pocet osob pokryt. Vedle toho UNHCR dokonce explicitné pojem
environmentalni uprchlik odmita.

Existujici instituce v rdamci UNFCCC také neni mozné povazovat za vhodné. Jejich usili
sméfuje vice na prevenci a mitigaci klimatickych zmén jako takovych neZ na poskytovani
asistence environmentalnim uprchlikim. Jinymi slovy je manddt UNFCCC soustiedén na
preventivni opatfeni chrdnici Zivotni prostfedi, nikoli na napravnd opatfeni poskytujici
ochranu lidem Zivotnim prostfedim dotéenym.® Ackoli se UNFCCC zavazuje ,.chrdnit
klimaticky systém ve prospéch soucasnych a budoucich generaci lidstva®®, nebere si za cil
chranit lidskd prava a poskytovat humanitdrni pomoc osobam pro piipad environmentalni
poruchy.

IOM primarné nemé v oblasti migrace ochrannou funkeci tak jako UNHCR a soustiedi
svou ¢innost na poskytovani riznych sluzeb spojenych s migraci statim, resp. jejich vladam.

Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice pak hraje spise pomocnou
roli.

Kazda z vySe uvedenych instituci zastdva v environmentalni migraci urcitou roli, ale ani
jedna znich tento fenomén nezaStituje komplexné. S ohledem na provazanost

environmentalniho uprchlictvi 1 sjinymi védnimi obory se ani nepfedpokladd, ze by

% P¥ikladem takové instituce miize byt The Nansen Initiative on Disaster-Induced Cross-Boarder displacement,
ktera vznikla v roce 2012 k 60. vyro¢i ptijeti Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil. Jejim ukolem je 1épe
porozumét pfi¢inam preshranicni migrace a vytvorit konsenzus ohledné nejlepsiho zptisobu pomoci takto
prchajicim osobam. Cilem neni vytvofeni umluvy ani instrumentti soft law, jako spi§ vytvofeni konsenzu mezi
vladami statd ohledné kliCovych principti ochrany pfeshraniéné piesidlenych osob, které bude mozno
v budoucnu pouzit jako inspiraci pro vytvofeni regionalnich, narodnich ¢i mezinarodnich instrumentt.

87 HODGKINSON, D.; BURTON, T.; CORAM, A.; DAWKINS, S. a YOUNG, L. Towards a convention for
persons displaced by climate change: Key issues and preliminary responses [online]. IOP Conference Series:
Earth and Environmental Science 2009, vol. 6, issue 56 [cit. 2015-03-17]. DOI: 10.1088/1755-
1307/6/56/562014.

% BIERMANN, F.: BOAS, L. Preparing for a Warmer World: Towards a Global Governance System to Protect
Climate Refugees [online]. Global Environmental Politics 2010, vol. 10, issue 1, str. 19 [cit. 2015-03-17]. DOI:
10.1162/glep.2010.10.1.60.

% Své hlavni cile a mandat UNFCCC vymezuje ve svém &lanku 2: . Konecnym cilem této timluvy [...] je
dosahnout stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére na urovni, ktera by umoznila predejit
nebezpecnym diisledkiim vzajemného piisobeni lidstva a klimatického systéemu.

" UNFCCC ¢l. 3 odst. 1.

32



v budoucnu mohla vzniknout instituce, ktera by byla schopna postihnout vSechny aspekty této

oblasti.
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Zavérem

Tato kapitola nastinila, Ze environmentéalni uprchlici nespadaji do oblasti Upravy ani
jedné zuvedenych Umluv. Uprchlicky reZim neni mozné na environmentalni uprchliky
aplikovat, protoze tyto osoby nespliiuji defini¢ni znaky uprchlika v konvenénim smyslu.
Umluva o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti se pak bude vztahovat pouze na
ptipady ztraty statni ptislusnosti de iure, kterd ale neni naproti bezdomovectvi de facto pro
environmentalni uprchliky tolik charakteristickd. Diisledkem takového vyloucenti je, Ze témto
osobam nenalezi zadné specifické postaveni ani ochrana v roviné¢ mezinarodniho prava.
Vzhledem k vylou€eni univerzédlni ochrany téchto osob je vSe postaveno na bedrech tzv.
doplitkové ochrany. Dostate¢né neni ani aktudlni institucionalni zabezpeceni. Neexistuje totiz
jediny subjekt, ktery by v oblasti environmentalniho uprchlictvi shledal sviij mandat.

Do budoucna je zcela v rukou mezinarodniho spolecenstvi, aby projevilo jednotnou
politickou wvili  k vybudovdni svébytného pravniho a institucionalniho systému

zabezpecujiciho asistenci environmentalnim uprchlikiim na univerzalni Grovni.
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6 Ochrana poskytovana vnitiné presidlenym osobam

Uvodem

Pro urceni miry ochrany je nezbytné rozliSovat mezi uprchliky, vnitin¢ ptesidlenymi
osobami a environmentalnimu uprchliky. Uprchlici zpravidla piekracuji hranice statu ptivodu,
intern¢ presidlené osoby migruji v ramci hranic svého statu. Osoby nucené k piesidleni
v disledku klimatickych zmén obecné nejsou povazovany za uprchliky v tradicnim smyslu.
Umluva o pravnim postaveni uprchlikii stanovuje fadu defini¢nich piekazek, které brani
zatazeni téchto osob pod jeji rezim. Sporna je také otazka, zda environmentélni uprchlici Celi
hrozbé¢ stejné zdvazné povahy jako bézni uprchlici. Bezesporu jim budou garantovana jejich
zakladni lidskd préva, ale nebudou mit zadnou zaruku, Ze dojde k jejich pfijeti v tietim stats.”!
Umluva se dale nemiize vztahovat na osoby &elici klimatickym zménam, které se zatim
neptemistily viibec, nebo se premistily uvnitt statu. Na takovou skupinu vnitin€ piesidlenych

osob bude mozné aplikovat principy soft law vice nez n€které z mezinarodnich umluv.

6.1 Dokument OSN upravujici ,,Ridici principy pro vnitini piesidleni

Ridici principy jsou staty vnimény jako dileZity mezinarodni ramec poskytujici ochranu
vnitiné presidlenym osobam, coz bylo potvrzeno na svétovém Summitu v roce 2005
Generalnim shromazdénim Spojenych narodii’”. Principy maji povahu tzv. soft law a jako
takové jsou nezdvazné, ale inspirovaly nékteré staty natolik, Ze si pfijaly vlastni narodni nebo
regionalni upravu a povysily je tak do pravné zavazného aktu.”

Expertni skupina IASC zdlraziiuje, Ze vétSina osob prchajicich pfed zménou klimatu se
bude piesidlovat v blizké budoucnosti zatim jen v rdmci hranic statu svého ptivodu. Mobilita
takovych osob se ale bude odvijet od moznosti a zdrojii dané¢ho statu. Pokud jina tzemi
stejného statu nebudou oplyvat zdroji, které by mohly piesidlencim slouzit k Zivobyti,
pravdépodobné bude Castéji dochazet k ptesidlovani i mimo uzemi statu ptivodu. Nedostatek
zdrojii vSak miZe mit i Uplné¢ opacny vliv, a to Ze osoby potykajici se v disledku zmény
klimatu s nedostatky zdroji nebudou schopny zadného ptesidleni.

Jak nazev této kategorie napovida, vnitin¢ presidlené osoby (IDPs) neopoustéji pii své

migraci stat pivodu, a jako takové tedy nejsou uprchliky ve smyslu Umluvy. Chybi jim totiz

' UNHCR & UN Secretary-General. Annual Report of UNHCHR and Reports of the Office of the High Comm’r
and the Secretary-General [online]. 2009, para. 58, UN Doc. A/HRC/10/61 [cit. 2014-12-09]. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/498811532.pdf.

%2 Srov. napt. UN Doc. A/60/L.1.

% Srov. Umluva o ochrané a pomoci vniting piesidlenym osobam v Africe z roku 2009 (Kampalska timluva).
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jeden z defini¢nich znakt — ,,nachdzi se mimo svou viast**. Z tohoto diivodu byla vyloudena
jejich ochrana, a 1 piesto, Ze pozadi jejich ptesidleni je podobné jako u uprchlikii, nendlezela
jim z&dna ochrana ani asistence.

Mezindrodni prdvo prozatim nenabizi oficidlni definici pojmu ,vnitiné¢ presidlend
osoba‘“. Objasnit obsah tohoto pojmu pomahé deskriptivni, nikoli pravné zavazna definice,
uvedena v Ridicich principech pro vnitini piesidlovani®.

,»Osoby nebo skupiny osob, které byly nasilné ci jinak nedobrovolné donuceny opustit
sve domovy nebo mista sveho obvyklého pobytu, a to zvlasté v ditsledku nebo ve snaze vyhnout
se dusledkiim ozbrojeného konfliktu, nasili porusovani lidskych prav, prirodnich katastrof ci
katastrof zpiisobenych lidmi, a které nepiekrocily mezindrodné uzndvané hranice statu.
Predstavitelé OSN zahrnuji pod tuto definici také vSechny druhy piesidlovani souvisejici se
zménou klimatu.”’

Primarni odpovédnost za osoby na svém Uzemi nese stat. V souladu s principem
suverenity a nezasahovani do wvnitinich zalezitosti jinych statli je uprava problematiky
interniho ptesidlovani vyhradné véci statu, kde k nému dochézi. Na druhou stranu se jedna o
tak vyznamné téma, Ze neni mozné osoby takto se presidlujici nechat bez jakékoli pomoci a
ochrany v roviné¢ mezinarodniho préava pro piipad, Ze stdt pivodu odmitne nebo nebude
schopen poskytnout nélezitou ochranu. Osob¢ piesidlujici se z divodu pfirodni nebo
clovékem vyvolané katastrofy stdle nalezi lidska préva, jejichz ochrana je vyZadovana
mezinarodnim pravem.”®

Ridici principy rozeznavaji tii zékladni faze:

1. faze pred presidlenim,
2. faze aktudlniho ptesidlent,
3. faze po presidleni.
Prvni ¢ast principli se zabyva ptipady planovaného piesidleni, pfi¢emZ je stanoveno, Ze

dotéené osoby by mély mit pfistup k informacim ohledné diivodu, procesu jejich presidleni a

* Srov. bod 4.2 Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a jeji dodatkovy protokol.

% Ridici principy pro vnitini piesidleni (UN Guiding Principles on Internal Displacement, UN doc
E/CN.4/1998/53/Add.2) zroku 1998 jsou povazovany pouze za pravn¢ nezdvazny dokument a v roving
mezinarodniho prava za tzv. soft law.

% Odstavec 2 Uvodu Ridicich principt pro vnitini piesidlovani.

" 1ASC. Climate Change, Migration and Displacement: Who will be affected? [online]. Working paper 22,
2008, str. 4 [cit. 2014-12-02]. Dostupné z: http://unfcce.int/resource/docs/2008/smsn/igo/022.pdf.

% Po tsunami v roce 2004 doglo k uznani vyznamu lidskych prav v souvislosti s piirodnimi katastrofami. Byly
proto vytvoteny Provozni pokyny tykajici se lidskych prav a prirodnich katastrof, které se zamétuji na potieby
postizenych, véetné presidleni. Viz BROOKING, B. Project on Internal Displacement. Human Rights and
Natural Disaster. Operating Guidelines and Field Manual on human Rights Protection in Situations of Natural
Disaster [online]. 2008 [cit. 2014-12-02]. Dostupné z http://www.refworld.org/docid/49a2b8f72.html.
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piipadné kompenzace. Dotéené osoby by dale mély byt zahrnuty do pldnovani jejich piesunu.
Principy pak v této &asti zdaraziuji pravo IDPs na Zivot, diistojnost, svobodu a bezpe&nost.”

Druha ¢ast se zabyva vyctem prav a povinnosti béhem procesu piesidleni. Povaha vyctu
prav je specifikovdna zejména pro potieby presidleni s respektem k praviim obcanskym,
politickym, ekonomickym a kulturnim.'®

Tteti ¢ast se soustfedi na poskytnuti humanitarni pomoci IDPs. Priméarni odpovédnost
za tuto pomoc nese stat, ve kterém k pfesidleni dochazi. Mezinadrodni pomoc miZze byt
poskytnuta a dle principti nema byt povazovana za nepratelsky akt a souhlas k této pomoci
nesmi byt svévolné zadrzovan. Vnitrostatni organy by pak mély zajistit, aby rozdéleni

humanitarni pomoci nebylo branéno.

6.2 Regionalni amluvy

N¢kolik regionalnich umluv umoznuje liberdlnéjsi vyklad definice uprchlika tak, aby
pod ni bylo mozné zatadit i uprchliky environmentalni. Byt ani Umluva Organizace africké
jednoty, ani Kartagenské deklarace neposkytuji plnou ochranu environmentalnim uprchliktim,
alesponn mohou slouzit jako budouci piiklad pti tvorbé mezinarodnich a regiondlnich dohod.
K respektovani rozsifené definice je ale nejdiive potifeba, aby staty umluvu ratifikovaly.
Z toho divodu nékteti autofi navrhuji, aby environmentalni uprchlici byli radéji chranéni
v ramci prispéni k rozvoji institutu doCasné ochrany z humanitdrnich davodu (right of
temporary protection on humanitarian grounds) dle mezinarodniho obyc¢ejového prava nez na

. NIRRT 101
zakladé existujici umluvy.

6.2.1 Umluva Organizace africké jednoty z roku 1969

Kodifika¢ni iniciativa problematiky interniho pfesidlovani byla historicky slozitym
procesem. Uprava této oblasti byla tradi¢né lokélni zalezitosti. Prvnim regionalné zavaznym
instrumentem byla az pravé Umluva Organizace africké jednoty (OAU) z roku 1969, ktera
upravovala specifické aspekty uprchlické problematiky v Africe proto, ze definice uprchlika

dle uprchlické Umluvy z roku 1951 nebyla pro tuto oblast dostacujici. OAU do této Umluvy

% Ridici principy pro vnitini presidleni, princip 7-9.

1% Ibid., princip 10-27.

""" EDWARDS, A.; BHUIYAN, J. Refugee Status Determination in Africa: Analysis and Application [online].
African Journal of International and Comparative Law 2006, vol. 14, issue 2, str. 227 [cit. 2015-03-17]. DOI:
10.1163/9789004226166 _004. Dostupné z: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1535377.
UNHCR vyjasnil, Ze poskytnuti asistence osobam dotéenym ,,Boxing Day tsunami nespada do jeho mandatu a
radgji vytvofil ,,doasnou humanitarni pomoc. Viz UNHCR. Note on International Protection [online]. UN
Doc. A/AC.96/1008, 2005, para. 36 [cit. 2014-12-02]. Dostupné z:
http://www.refworld.org/docid/42d3cd632.html
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piijima rozsifenou definici uprchlika nové tak, Ze pojem zahrnuje 1 osoby piesidlené
v diisledku udalosti ,,vazn& narugujici vefejny poiadek* (seriously disturbing public order)."”
Doplnéni definice uprchlika touto cestou tak umoznilo jeji Sir$i interpretaci na regiondlni
urovni. Nové se pak mohla vztahovat i na ekonomické a environmentdlni migranty.
K dalSimu vyvoji v oblasti regiondlni ochrany IDPs doslo 1 po transformovani Organizace

Africké jednoty do Africké unie v roce 2001.

6.2.2 Kampalska amluva z roku 2009

Umluva Africké unie o ochrané¢ a pomoci vnitiné piesidlenym osobam (dale jen

,Kampalskd umluva®)'®®

je vysledkem dlouhodobého hledani feSeni nucené migrace,
environmentalni degradace, konflikti a porusovani lidskych prav. Poskytuje normativni a
instrumentalni prvky regiondlnich ptistupli k feSeni vySe uvedenych problému. Africkd unie
ve své regiondlni strategii, kterou adoptovala v roce 2006, vyslovné rozeznava vztah mezi
zivotnim prostfedim a migraci. Postupny vyvoj zavdal potfebu pifijmout komplexnégjsi feSeni
problému interniho vysidlovani, kdy jednim z faktori byl i faktor environmentalni. Africka
unie provedla rozsahlou resersi regionalnich pravnich ramct, jejimz vystupem bylo nasledné
vytvoteni Umluvy Africké unie o ochrané a pomoci vniting piesidlenym osobam.
Vyznamnymi partnery pii tvorbé textu Umluvy byli i UNHCR, IOM, ICRC.

Umluva je pomémé novym a inovativnim regionalnim instrumentem, ktery se zaméiuje
na pomoc osobam interné presidlenym z diivodu environmentélnich faktorti. Primarné se
zaméfuje na ochranu jednotlived a skupin interné presidlenych, sekundarné se ale Umluva
snazi plisobit preventivné tak, aby k ptesidleni viibec nedochéazelo a pokud uz k nému dojde,
vymezuje postup asistence takto dotCenym osobdm. Zarovenl vyzyva stity Africké unie
k vytvofeni podminek pro trvalé a udrzitelné feseni problému interniho ptesidlovéani, ¢imz
nepiimo, zato pozitivné ovlivituje vyvoj preshrani¢niho presidlovani. Poukazuje zejména na
zavedeni narodnich a regiondlnich systémt vc€asného varovéni, sniZzeni rizika vzniku

ptirodnich katastrof a koordinaci humanitarni pomoci.'™ Obsah Umluvy je inspirovan

192 Clanek 1 odst. 2 Umluvy Organizace africké jednoty z roku 1969. ,.Every person who, owing to external
aggression, occupation, foreign domination or events seriously disturbing public order in either part or the
whole of his country of origin or nationality, is compelled to leave his place of habitual residence in order to
seek refuge in another place outside his country of origin or nationality.

19 opak. cit. pozn. &. 93.

"“ABEBE, A. The Kampala Convention and environmentally induced displacement in Africa. [online]. IOM
Intersessional Workshop on Climate Change, Environmental Degradation and Migration. 29.-30. biezna 2011,
Zeneva, Svycarsko [cit. 2015-05-03]. Dostupné z:
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/workshops/climate-change-
2011/SessionlII-Paper-Allehone-Mulugeta-Abebe.pdf.
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regiondlnim 1 mezindrodnim pravem lidskych prév, mezinarodnim humanitarnim pravem a
analogicky také mezindrodnim uprchlickym pravem. Kampalskd umluva nejsilnéji ztélestiuje
Ridici principy pro vnitini piesidleni'®®, kterymi byla pii tvorbé inspirovana. Dochézi tak
k tzv. ,hardening of soft law*, pfiCemz soft law nabyva zadvazného charakteru. I pfes tento
fakt viak mezi Umluvou a Ridicimi principy existuji nékteré kli¢ové rozdily. Principy jsou
vice vy€tem potieb a prav IDPs, pficemz Kampalska imluva se dale zamétuje na rozvinuti
statni odpovédnosti. Zatimco Ridici principy spadaji do kategorie tzv. soft law, Umluva je
pravné zavazna, poskytuje podrobnéjsi reference ve vztahu k environmentalnim problémim a
rozviji odpovédnost stitu a monitorovaci mechanismy.'*

Kampalska umluva poskytuje ve svych ustanovenich ochranu osobam nebo skupindm
osob, které jsou presidlené v diisledku klimatickych zmén a environmentéalni degradace. Kdo
je IDPs, vymezuje &lanek 1 pism. k)'", pti¢emz definice je shodna s definici uvedenou
v Ridicich principech. Ochrana se bude vztahovat i na osoby, které byly nuceny k presidleni
kvili adaptaénim opatfenim statu.'® Dal§im inovativnim prvkem je definovani svévolného
presidleni v ¢l. 4 odst. 4. Za svévolné, a jako takové nezddouci, je povazovano presidleni
nasilnou evakuaci, ktera neni nezbytna ve vztahu k bezpetnosti a zdravi dotéenych osob.'”
Hlavni povinnosti statd jsou vymezeny ¢l. 3 Umluvy a sméfuji predevsim k odstranéni pficin
ptesidlovani, vytvofeni pravniho rdmce piedchazejiciho svévolnému ptesidleni, pravniho
rdmce zajistujiciho kooperaci a solidaritu mezi staty. Staty ponesou odpovédnost v piipadé
nerespektovani pozadavku na prevenci svévolného piesidlovani a pozadavku na zajisténi
ochrany v prib&hu piesidleni. Zajisténo je také jednani bez diskriminace.''’ Statim je dale
uloZena povinnost pfijmout potiebnou legislativu, vytvofit kontaktni mista a vyhradit si

" Umluva také vyzyva k rozvoji

finanéni prostfedky potiebné pro implementaci Umluvy.
systému v€asného varovani, strategii snizujicich rizika katastrof a pfijeti potfebnych opatieni
v potencionalné ohroZenych oblastech, v&etnd vytvofeni registru IDPs.''? Na rozdil od

Ridicich principii Umluva klade diraz na ochranu komunit, které jsou obzvlast’ zavislé na

193 opak. cit. pozn. &. 95.

" EDWARDS, A.; BHUIYAN, J. opak. cit. pozn. &. 101.

%7 Uvodni ustanoveni Ridicich principti odst. 2; C1. 1 pism. k) Kampalské tmluvy; ,,Osoby nebo skupiny osob,
které byly ndsilné ci jinak nedobrovolné donuceny opustit své domovy nebo mista svého obvyklého pobytu, a to
zvlaste v dusledku nebo ve snaze vyhnout se diisledkiim ozbrojeného konfliktu, nasili porusovani lidskych prav,
prirvodnich katastrof ¢i katastrof zpiisobenych lidmi, a které neprekrocily mezindarodné uzndvané hranice statu. *
1% ¢1. 1 pism. 1) Kampalské umluvy.

1 Tbid, ¢1. 4 odst. 4 pism. ).

"9Tbid, ¢1. 9 odst. 2.

"!'Tbid, ¢1. 3 odst. 2.

" Ibid, ¢1. 4 odst. 2.
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pudé kvuli své kultuie nebo dusevnim hodnotam. "~ A pokud je to mozné, pfijmout opatieni,

ktera jim umozni névrat nebo alespoii reintegraci.''*

Velmi inovativné bylo vytvofeno ustanoveni o nahradé $kody. Umluva uklada statim
povinnost poskytnout kompenzaci nebo jinou vhodnou nahradu v ptipadech, kdy se zdrzel
poskytnout ochranu a asistenci IDPs béhem ptirodni katastrofy.

Primérni povinnost poskytnout ochranu IDPs ma stat, na jehoZz tzemi k pfesidleni
dochazi. Pokud stat odmitne nebo neni schopen poskytnout naleZitou pomoc, Umluva
umoziuje mezinarodni komunité vlozit se do situace a poskytnout asistenci.'’ Je tomu tak
proto, ze Umluva Z4d4, aby staty vramci mezinarodniho usili spolupracovaly. Umluva
podporuje i regionalni spolupraci jako dalsi ze svych dilezitych cili. Konference (kongres)
smluvnich stran ma slouZit jako organ, ktery usnadni dialog a kooperaci mezi staty a také
implementaci monitoringu.''® Do d&e jsou vtazeny také mezinarodni organizace, které
spolupracuji s Africkou unii a hraji dilezitou roli pfi poskytovani technické a financni
pomoci.

Kampalské imluva ukazuje vyznam zapojeni regionalnich instituci v procesu ochrany a
pomoci interné piesidlenym environmentalnim uprchlikiim. Navic se jednd o pravné zdvaznou
tmluvu, ktera je vynutitelna, na rozdil od Ridicich principt, které svou povahou spadaji do

skupiny soft law.

6.3 Narodni rezimy

Dosavadni  neexistence univerzalniho mezinarodniho ramce ochrany pro
environmentalni uprchliky vede staty k pfijimani vlastni narodni Gipravy. Nejcastéji se tak déje
pfiznanim specifického pravniho postaveni, prostfednictvim néhoz mé pak dotend osoba
piistup k humanitarni pomoci. Staty se tak dobrovolné zavazuji pfiznat tento status obétem
nedobrovolného presidleni. Jeho projevem je pak ziskdni socidlniho, ekonomického Cci
pravniho benefitu za ucelem vyvazeni rovnovahy prav, ktera byla dotCena presidlenim.
Zpravidla jde o poskytnuti doCasné trvajici ochrany, pficemz se piedpoklada, Ze postizené

osoby se po urcité dobé opét navrati do ptivodniho mista.

3 Ibid, ¢l. 4 odst. 5.
"4 Ibid, &l. 11 odst.5.
15 Ibid, ¢l. 5 odst. 6.
16 Ibid, ¢1. 14.
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6.3.1 Specificky narodni reZim ochrany pro vnitiné presidlené osoby

Ptikladem zvySené ochrany interné piesidlenych osob mize byt pfiznani narodniho
statusu pro IDPs. Tento rezim poskytuje interné ptesidlenym osobam zvlastni socidlni,
ekonomické a pravni vyhody, které maji vyrovnat prava dotfend nucenym piesidlenim.
Ochrana je vSak poskytovana jen omezené do doby, nez ptesidlenci naleznou vychodisko ze
své situace (naleznou novy domov, socializuji se apod.). Staty se pii vytvafeni téchto rezimi
Zasto nechaly inspirovat pravé Ridicimi principy pro vnitini presidleni. Mezi zemé, které tuto
specifickou ochranu pfiznavaji, se fadi Azerbajdzan, Kolumbie, Bosna a Hercegovina,

Chorvatsko, Gruzie nebo Ruska federace. 17

6.3.2 Temporary Protected Status

Nékteré vyspé€lé zemé, jako naptiklad USA, navrhuji poskytnuti docasné trvajici
ochrany obCantim nekterych statli za predpokladu existence vyjimecnych okolnosti a splnéni
ur¢itych podminek. Rozsah ochrany je vymezen zakonem, pficemz né¢kdy je vyZadovano jesté
rozhodnuti organu vykonné moci, aby ochrana byla pfiznana.''® Vyjime¢nymi okolnostmi
jsou napiiklad ozbrojené konflikty nebo pravé environmentalni krize, ktera mize dotéenym
osobam zabrénit v navratu do statu pivodu. Toto opatieni piijalo zatim jen par vyspélych
zemi v extrémnich situacich.'"”

TPS v USA je navrzen tak, aby zajistil bezpecné utociste lidem, kteti uprchli nebo se
zdrahaji navratit do potencionalné nebezpe&né situace v jejich domovském stats. '’

Staty tak ¢ini za ptedpokladu, ze se dotcené osoby budou v budoucnu schopny vratit do
zem¢ puvodu. Ochrana neni poskytovand automaticky vSem, ale nejdiiv musi dojit
k nominovani zemi, jejichz vlada pak musi o poskytnuti docasné ochrany pro své prislusniky
pozéadat. USA tedy poskytuje ochranu az na zaklad¢ objektivniho kritéria, kterym je zemé
puvodu. Pfidé€leni tohoto statusu pak brani, aby osoba jim disponujici byla deportovana zpét
do své zemé. Obvykle je ptidélovan na obdobi Sesti az osmnacti mésict, pfipadné mize byt

prodlouzen, pokud nedojde ke zlepseni podminek v ptivodnim staté. Umyslem instrumentu

""BEAU, CH. National legislation [online]. Forced Migration Review 17, str. 16 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR17/fmr17.06.pdf.

18 plati v pripads USA, ale i EU, kde je nezbytny souhlas Rady EU a organu odpové&dného za vnitini bezpetnost
v konkrétnim stateé.

"% Hurikan Mitch v centralni Americe v roce 1998, kdy byl ob&aniim Nicaraguy a Hondurasu garantovan TPS.
120 po zemétieseni na Haiti v roce 2010 byl TPS udélen piislusnikiim Haiti, ktef{ nepretrité pobyvali v USA.
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vSak neni umoznit dot¢enym osobam setrvat v USA permanentné¢ a tyto osoby nejsou
zptisobilé stat se trvalym rezidentem, pokud Kongres nestanovi jinak.'*!
V zéasad¢ nic nebrani poskytnuti TPS osobdm prchajicim z diivodu klimatickych zmén.
Tento status ale pravdépodobné nebude pfiznan environmentalnim uprchlikim migrujicim
kvali klimatickym procestim, které mayji ,,plizivy* charakter a nastupuji pozvolna. TPS bude
spiSe urcen osobam postizenym klimatickymi udélostmi, které jsou typické svym bleskovym
nastupem.
Jednd se zatim jen o provizorni a casové omezeny prosttedek ochrany. Navic je

dobrovolny a zpravidla bude vice vhodny pro vyspélé staty, nikoli pro staty rozvojové. '**

Zavérem

Tato kapitola se zabyvala vymezenim jednotlivych druhii ochrany poskytované
environmentalnim uprchlikim na univerzalni, regionalni a narodni urovni. Ochrana je
primarné poskytovéana spi§ lokaln€ a fragmentarné nezli ucelené. Jednd se o docasna feseni,
ktera mohou zesilit mezinarodni podporu ke snaze vypotadat se s ptesidlovanim z divodu
zmény klimatu, nicméné do budoucna je potieba pfijmout komplexné;si zpisob tprav.

Ridici principy pro vnitini piesidleni jsou zajimavym instrumentem, ktery ale sam o
sobé& neni zadvazny a spada pod soft law. Obsahuje vycet zakladnich prav presidlovanych osob,
kterd jsou staty povinny dodrzovat jako sviij mezindrodni zdvazek v oblasti lidskych prav.
Svou povahou tak Ridici principy pomaéhaji specifikovat zakladni potieby piesidlenct a
dopliuji schéma docasné ochrany, poskytované osobam na regionalni a narodni urovni.

Velmi vyznamnym regionalnim néstrojem ochrany interné ptesidlenych osob se stala
Kampalska tmluva. Tento instrument vychazi z Ridicich principt, pfi¢emz obsahuje i prvky
regiondlniho a mezinarodniho préva lidskych prav, humanitarniho prava a také prava
uprchlického. Umluva ukladd stattm povinnost poskytnout pomoc a ochranu internd
presidlenym osobam, povinnost vypracovat systémy vcasného varovani, v oblastech
potenciondlné ohroZenych povinnost vypracovat strategie na sniZeni rizika vzniku katastrof a
podobné. Umluva dale obsahuje i specifickd ustanoveni o nahradé $kody, na zakladé ehoz

byvé povazovana za velmi inovativni.

2l WASEM, R. E., ESTER, K. T emporary Protected Status: Current Immigration Policy and Issues [online].
Congressional Research Service, 2010, str. 3 [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://fas.org/sgp/crs/homesec/RS20844.pdf.

122 COMPTON, B. The Rising Tide of Environmnetal Migrants: Our National Responsibilities [online]. 2014,
Colo. Nat. Resources, Energy & Envtl. L. Rev. Vol. 25:2, str. 382-383 [cit. 2014-12-12]. Dostupné z:
www.colorado.edu/law/node/2979/attachment.
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Prozatim kromé Ridicich principt neexistuje zadny jiny univerzalni systém ochrany
environmentalnich uprchlikii, bez ohledu na to, jestli jde o interné, ¢i pfeshrani¢né piesidlené.
Z toho diivodu se fada statti rozhodla vzit véci do vlastnich rukou a pfijmout vlastni pravni
rdmec poskytujici ochranu. Piikladem je Rezim doCasné ochrany v nékterych narodnich
upravach a TPS pfiznavany nékterym osobam v USA po nahlych klimatickych udélostech a
po splnéni urcitych podminek.

I pfesto, Ze prozatimni ochrana poskytovana environmentdlnim uprchlikim neni
dostacujici, nelze konstatovat, Ze by byla absolutné nulova. Staty prozatim neprojevuji natolik
silnou politickou vili k tomu, aby byla v blizké budoucnosti pfijata nova uprava zabezpecujici
nalezitou ochranu, a proto nejvice zasazenym oblastem nezbyva nez pfijmout vlastni ramec

upravy.
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7 I'Jprava de lege ferenda

Uvodem

Tato kapitola se zabyva nastinénim moznych zplsobti feSeni problematiky
environmentalniho uprchlictvi, protoze sou€asny pravni ramec neni schopen adekvatné celit
krizi vyvolané zménami klimatu v roviné mezinarodniho uprchlického prava. Normy, které se
néjakym zpusobem zabyvaji feSenim ptirodnich katastrof, maji omezenou pouzitelnost a
poskytuji spise ulevy a humanitarni pomoc, nez ochranu v pravém slova smyslu.

Dale existuje institut dopliikové ochrany, kterd vyplyva naptiklad z mluv o lidskych
pravech nebo z principt humanitarniho prava a slouzi jako niz$i forma ochrany. Projevem
dopliikové ochrany jsou pak naptiklad nize uvedené smérnice EU, TPS a jiné regiondlni ¢i
narodni prostiedky poskytujici ochranu osobam, které nespadaji pod uprchlickou Umluvu.

Na problém environmentalniho uprchlictvi 1ze nahlizet ze dvou thli. Jednak je potieba
vyftesit situaci stavajicich, resp. jiz existujicich environmentalnich uprchliki, sekundarné pak
je nezbytné vymyslet, jak jejich vzniku ptfedchazet, piipadné jak feSit celou situaci do

budoucna.

7.1 Obecné rysy Gpravy a mozné zplisoby reSeni

Doposud neexistuje pravni Uprava vymezujici pravni postaveni environmentalnich
uprchlikti tak, aby dostatecné¢ zohlednovala specificnost této problematiky. Tato podkapitola
se zabyva vymezenim obecnych znakl, které by budouci ndstroj pravni ochrany mél
vykazovat.

Pravni uprava by primarné méla mit povahu preventivni, nikoli odSkodiujici. Méla by zajistit,
ze osobam nucenym k ptesidleni budou zabezpeCena jejich lidska prava a potiebna
humanitarni pomoc nejen ve staté domacim, ale také v pfijimacim, piipadné¢ v celém
mezindrodnim spolecenstvi. Nemélo by jit jen o pravo samotné, ale mélo by nésledovat
zfizeni potiebnych instituci, které budou schopny implementovat jednotlivd ustanoveni a
budou schopny financovat aktudlni potfeby a zazemi expertii z oblasti védy, kteti budou
sledovat a popisovat aktualni vyvoj v oblasti environmetalniho uprchlictvi. Stavajici situace,

kdy veskery dohled nad béznymi uprchliky a vnitiné ptesidlenymi osobami vykonava
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UNHCR, je neudrzitelna a neumoziiuje dalsi expanzi mandatu Vysokého komisafe tak, aby se
vztahoval i na environmentalni uprchliky.'?

Nekteii autofi navrhuji, aby doslo k zaclenéni nového pravniho nastroje ochrany do
stavajiciho uprchlického rezimu nebo pod rezim mezindrodniho prava zivotniho prostiedi
v ramci jiz existujici UNFCCC. PohodIn¢ by ale zakladni komponent nezapadl ani do jedné
z téchto timluv.

Resenim miize byt pfijeti nezavislého dokumentu, ktery by svym obsahem dopliioval
chyb&jici mezeru a zohlediioval by specifika problematiky. Umluva o pravnim postaveni
uprchlik® je vice nez 60 let stard, a nemuze tak uspokojivé pokryt situaci tolik typickou pro
poslednich nékolik let. Problematika environmentalniho uprchlictvi je sice tématem novym,
avSak natolik z&dvaznym a obsahlym, Ze je nezbytné, aby si ospravedlnila pfijeti vlastniho
pravniho ramce misto toho, aby byla nucena setrvat v jiz existujicim a ne pfili§ pfiléhavém
b&zném uprchlickém rezimu. Uéelem uprchlické Umluvy v dobé svého vzniku nebylo pokryt
situace nucené migrace z divodu zmény klimatu. Vedle toho také v praxi existuje znacny
odpor k jakémukoli dal§imu roz$iteni pojmu uprchlik v rdmci stavajici umluvy. Rozvinuté
zem¢ se tomu brani s tim, Ze nejsou pfipraveny environmentalnim uprchlikim poskytnout
stejnou miru ochrany, jaka je garantovana uprchlikim politickym.'**Piznani takové ochrany
je pro byt rozvinuté staty tak zdsadnim krokem, Ze s k nému jesté¢ Zadny z nich neodhodlal.
Novy dokument by umoznil vyporddat se se situaci ptiléhavé v celé jeji celistvosti, ale
zaroven by zohlednil vSechna jeji specifika. Tvorba nové imluvy by mohla byt pfinosna i pro
vyvo] mezinarodniho prava v oblasti uzavirani mezinarodnich smluv. NeSlo by uz jen o
klasickou ptedlohu ,,stit se staitem®, ale do procesu uzavirdni by se ¢astecné zapojovala i

civilni spole¢nost a jiné mimostatni komunity.'*

Toto zaclenéni by mohlo staty pfinutit
zamgéfit se vice na ustanoveni humanitarniho charakteru a také, vzhledem ke spolecenskému

tlaku, na celkové zrychleni celého procesu uzavirani.

2 LONERGAN, S. The role of environmental degradation in population displacement [online]. Environmental
Change and Security project Report, Issue 4, jaro 1998, str. 7 [cit. 2015-25-03]. Dostupné z:
http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/ ACF1493.pdf.

124 Potvrzuje to i rozhodnuti Novozélandského imigraéniho tribunalu, ktery nepiiznal tuvalské roding status
klimatickych uprchlikii pod rezimem Umluvy. Roding bylo umoznéno setrvat na Novém Zélandu jako
permanentni residenti diky jejich silnym rodinnym kofeniim ve vztahu k této zemi, nikoli kvili projevim
klimatickych zmén na Tuvalu. Srov. NZIPT 501370-371,2014 (New Zeland vs. ob¢ané Tuvalu).

123 Zapojeni vefejnosti do tvorby a jednani o mezinarodni smlouvé také v pripadé Umluvy o kazetové munici z

roku 2007. Dostupné z: http://www.clusterconvention.org/pages/pages_ii/iia_textenglish.html.
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7.2 Univerzalni uroven ochrany v ramci uprchlického prava

7.2.1 Rozifeni definice uprchlika a vytvoreni Dodatku k uprchlické Umluvé

Environmentalni uprchlici se stali nedilnou soucésti globalizovaného svéta diky
celosvétovému rozsahu environmentalni degradace. Jak bylo uvedeno vysSe, uprchlicka
umluva uZ neni schopna déale reagovat na potfeby moderniho svéta uprchlictvi, do kterého
zaséhly zmény klimatu, a neni proto schopna poskytnout nalezitou ochranu nové vznikajicim
diverzifikovanym skupinam uprchlikia. Umluva neposkytuje potiebnou miru ochrany, kterou
osoby migrujici kvili zménam v Zivotnim prostiedi vyzaduji. Prvnim z navrzenych feSeni je
roz$ifeni definice pojmu uprchlik tak, aby byla schopna pokryt vSechny formy uprchlictvi,
vcéetné toho environmentalniho.

Této zmény milZze byt dosaZzeno zejména odstranénim nebo pieformulovanim c¢asti
stavajici definice tykajici se perzekuce a jejich ditvodil.'*® Partikularni Gsp&ch v této oblasti
byl zaznamenan dvéma regiondlnimi entitami, kterym se podafilo dosdhnout rozsifeni
definice uprchlikdi. Jednalo se o Organizaci Africké jednoty'?” a Kartagenskou deklaraci'>®. T
pres toto roz$ifeni se ani v jednom piipadé nepodafilo dostat do samotné¢ho znéni pojem
environmentalni uprchlik nebo zménu klimatu jako pfi¢inu migrace. Velkym uspéchem vsak
zustava zakotveni tzv. ,,catch-all provision®, které piece jen umoznuje, byt ne vyslovné,
zahrnout environmentélni uprchliky pod pravni dokument, protoze obsahuje jako diivody pro
ochranu ,,skute¢nosti vazné narusujici verejny porddek“.'” Nasledky klimatickych zmén a
ptirodni katastrofy mohou byt klasifikovany jako skutecnosti narusujici verejny porddek.

Zastancl rozsifeni definice uprchlika vSak neni mnoho. Panuje nazor, Ze uz samotné
zahjeni jednani o pfijeti zmény Umluvy by mohlo oslabit aktudlni postaveni uprchliki.
Takova zména by pak mohla vést az ke sniZzeni standardu jejich ochrany. Ve prospéch
roz§iteni definice nesvédé¢i ani fakt, ze Umluva je vytvofena primarné pro osoby piekracujici
hranice statu. Predpoklada se vSak, ze vétSina environmetalnich uprchliki bude presidlena
pouze interné¢. To znamend, Ze ani rozSifeni definice by nevedlo k tizenému vysledku —
poskytnuti ochrany viem environmentalnim uprchlikim. Umluva sama ani nebyla piijimana

za ucelem ochrany environmentalnich uprchliki, a proto se pro upravu této oblasti nehodi.

126 Profesor Scott Rampell navrhuje rozsifit vyklad pojmu perzekuce tak, aby pod n& mohly nové spadat i
klimatické zmény. Srovnej REMPELL, S. Defining Persecution. Utah Law Review, Vol. 2013, No. 1, 2013, str.
283.

127 Organization of African Unity.

128 Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of Refugees in Central
America, Mexico and Panama [online]. UNHCR, 1984 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36ec.html a Kampalska imluva.

2% Srovnej kapitolu o regiondlni ochrané ¢&. 7.3.
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Cilem navrhovaného Dodatku k uprchlické Umluvé by pak bylo rozsifeni ptisobnosti
UNHCR, jehoz mandat by se nové vztahoval i na environmentalni uprchliky. Byla by tim
vyfeSena otdzka neuspokojivého instituciondlniho zabezpecCeni. Stejné jako v piipadé
rozSiteni definice se ale ani zde nepiedpokladd, ze by staty projevily dostateCnou politickou
vuli zahrnout pod mandat UNHCR novou kategorii osob, kterd svym poctem zdaleka
piesahuje pocet klasickych uprchliki.'”® UNHCR pak dokonce sam vyslovil neexistenci

svého mandatu v této oblasti.'*!

7.2.2 OdKklon od stavajici interpretace

Zajimavym se zprvu jevil pfistup spocivajici v pouhé §irsi interpretaci stavajici definice
uprchlika, vymezeného pomérné piisné Umluvou. Bez zdlouhavych procesti zmén definic ¢i
vytvafeni dodatkii k Umluvé se toto fedeni jevi jako nejméné invazivni. Stadilo by piitom
vykladat podminky definice ,prondsledovani a ,prislusnosti k urcitym spolecenskym
vrstvam ““ ve prospéch environmentélnich uprchliki.

Ptislusnost k urCité spoleCenské vrstvé je jednim z divodl, pro ktery dochdzi k
perzekuci ve smyslu Umluvy. Existuji pfitom dv& hlavni teorie, které vymezuji, co je
spoleCenskou vrstvou. Jedna zastava nazor, ze dilezitym aspektem jsou jejich spolecné
chranéné charakteristiky, druhd klade diraz na vnéjsi socidlni vnimani. Klimati¢ti uprchlici
tak mohou vytvoftit ,,socidlni skupinu sloZzenou z osob, jejichz vlada neposkytuje dostatecnou
ochranu  Zivomimu prostiedi, vnémz se tyto osoby vyskytuji“.** Pokladat viak
environmentalni uprchliky za specifickou spoleCenskou vrstvu je povazovano za velmi
kontroverzni.'”® Aby byly znaky definice kompletni, je nezbytné, aby environmentalni
uprchlici prave pro ptislusnost k této socidlni skupiné byli néjakym zpiisobem perzekuovani.
Samotny pojem prondsledovani neni pfesné definovan, ale obecné pod n¢j lze zaradit vazné a

134

systematické porusovani lidskych prav.”™ Tzv. ,.environmentalni prondasledovani* nastava,

kdyz ,,vidda védomé zpusobuje environmentdlni degradaci a tato degradace skodi lidem

139 BIERMANN, BOAS: Commentary - Climate Refugees: Cause for a New Agreement? [online]. Environment:
Science and policy for sustainable development, 2008, str. 8—16 [cit. 2015-02-12]. Dostupné z:
http://www.environmentmagazine.org/Archives/Back%20Issues/November-December%202008/hulme-
full.html.

BUBIERMANN, BOAS: Preparing for ..., str. 19.

132 COOPER: Environmental Refugees..., str. 483.

33 MCADAM, Jane. Climate Change, Forced Migration, and International Law. Oxford: Oxford University
Press, 2012, xviii, str. 42—48. ISBN 01-995-8708-6.

'3 UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention
and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugee, para. 53: ,,a threat to life or freedom on account of race,
religion, nationality, political opinion or membership of a particular social group is always persecution.*.
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vtom smyslu, Ze je nuti migrovat."”®> Klimatické faktory vedouci k nucené migraci by
v takovém piipad¢ nevystupovaly jako diivody pronésledovéni, ale pravé jako jedna z forem
perzekuce. Takovy vyklad neni nemozny, ale dostava se do konfliktu s nazorem, ze akt
pronésledovani vyzaduje zlou vili a Umysl (nikoli jen opomenuti poskytnout ochranu
environmentalnim uprchlikiim).

Problematické je také vymezeni prondsledovatele. Neni totiZ mozné vinit za negativni
dopady zmény klimatu jen jeden konkrétni stat, izolované od ostatnich Cinitell. Ke zméné
klimatu dochazi v disledkii mnoha aktivit, které jsou pfedmétem cCinnosti vice subjekti po
celém svété. Jako perzekutora tedy neni mozné v tomto piipad¢ oznacit stat, ale mohlo by jim
byt napt. mezindrodni spoleCenstvi jako celek, industridlni zemé nebo staty poruSujici emisni
limity."

Na rozdil od explicitniho rozsiteni definice uprchlika by samotné interpretace nebyla
schopna odliSit pfipady environmentéalniho uprchlictvi dobrovolného od nuceného. DoSlo by
tak k naduzivani ¢i zneuzivani ptidélené ochrany a popieni podstaty samotného institutu.
Hranice, urcujici komu maé byt pfizndna ochrana, by méla byt jasné¢ vymezena tak, aby
v budoucnu nevznikaly nejasnosti ohledné aplikace pravidel. Pokud je ale tato hranice
dovozena pouhym vykladem, nemliZze zarucit, Ze ochrana bude vyuzivana v souladu s jejim
smyslem a ucelem. Narodni soudy po celém svét€¢ se denné zabyvaji otazkou aplikace
uprchlické Umluvy. Ve své rozhodovaci praxi pak zastavaji nazor, Ze ani ,jedinci, hledajici
lepsi Zivotni podminky, ani obéti prirodnich katastrof, jejichz domovsky stat jim neni schopen
poskytnout pomoc nespadaji pod tpravu Umluvy."?’” Nejvyssi soud v Australii uvedl, Ze
pozadavek pronasledovani omezuje humanitarni rozsah Umluvy a neumoziiuje poskytnout
univerzalni ochranu vSem Zadatelim o azyl, bez ohledu na to, jak devastujici mohou byt
epidemie, piirodni katastrofy & hladomor.'*® Lidé prchajici pred piirodnimi katastrofami a
$patnymi ekonomickymi podminkami nespadaji pod rozsah upravy Umluvy.'*

Lze tedy konstatovat, Ze se tento pfistup nesetkdvd s velkym ohlasem a nadile je
preferovan nazor, Ze klimaticti uprchlici nenapliiuji poZzadavky definice uprchlika ve smyslu
Umluvy. V poslednich letech pievazuje naopak trend restriktivniho vykladu pojmu uprchlik.
Je tomu tak zejména proto, Ze jsou staty zavaleny Zadostmi o azyl a neni v jejich zdjmu jejich

pocet zvySovat tim, Ze uznaji existenci nové kategorie uprchliki.

135 BIERMANN, F., BOAS, . Commentary..., str. 8—16.

B3 McADAM: Climate Change,Displacement..., str. 12.

7 Canada v. Ward, opak. cit. &. 69

38 4 v. MI, opak. cit. & 70

139 Minister for Immigration and Multicultural Affairs v. Haji Ibrahim ze dne 26. fijna 2000, para. 140.
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7.3 Regionalni iroven ochrany

7.3.1 Pristup Evropské unie

Pteshrani¢ni environmentdlni piesidlovani neni uprchlictvim ve smyslu Uprchlické
umluvy, pokud neni dan prvek pronasledovani na zaklad¢ jednoho z péti uvedenych diuvodi.
Iniciativa smé&fujici k modifikaci definice uprchlika v této Umluvé se nesetkala s piilisnym
ohlasem, protoZe vyjednavéani o nové definici by v disledku momentalni politické situace
mohlo znamenat sniZeni stavajiciho standardu ochrany.'*® Z toho divodu je potfeba zamdfit
se na rezimy, které by mohly potencionalné¢ poskytnout environmentalnim uprchlikiim
néjakou ochranu.

&' 3 Kvalifika¢ni

EU vytvofila v ramci své azylové politiky Smérnici o do¢asné ochran:
smérnici'*. Prvni z v{se uvedenych poskytuje do¢asnou ochranu vysidlenym osobam b&hem
whromadného prilivu®. Tim se rozumi situace, kdy dojde k nahlému piesidleni velkého poctu
osob, pfi¢emz neni mozné fesit jejich Zadosti individudlnim zplsobem. Vysidlenymi osobami
jsou dle Smérnice ,,statni prislusnici tieti zemée nebo osoby bez stdtni prislusnosti, které
musely opustit zemi ¢i oblast piivodu nebo byly evakuovany, zejména na vyzvu mezinarodnich
organizaci, a nemohou se s ohledem na stdvajici situaci v zemi vratit za bezpecnych a
trvalych podminek, a na které by se pripadné mohl vztahovat clanek 1 oddil A Zenevské
umluvy nebo jiné mezindrodni ci vnitrostatni akty poskytujicich mezindrodni ochranu,
zejména osoby, které uprchly z oblasti ozbrojenych konfliktii nebo endemického nasili a
osoby, kterym vazné hrozi systematické nebo obecné porusovani lidskych prav, ¢i osoby, které
se staly obétmi takového poruSovani lidskych prav.'®® Jak vyplyva znazvu smérnice,
poskytovana ochrana ma jen doCasny charakter v délce trvani jednoho roku, pfi¢emz muze
byt prodlouzena az na tii roky. Neptjde tedy o instrument, ktery by fesil situaci permanentné
vysidlené populace v ptipad¢ uplné ztraty tizemi.

Kvalifikaéni smérnice vymezuje okruh osob, kterym bude poskytnuta podplirna

ochrana. Budou jimi ti, kdo nejsou uprchliky v konvenénim smyslu a jsou vystaveni realné

0 KOLMANNSKOG, V. Climate change-related displacement and the European response. Paper presented at
SID Vijverberg Session on Climate Change and Migration, Hague, January 2009, str. 1-3.

4! Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. &ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pii vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

142 Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi spliiovat statni
piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby,
ktera z jinych diivodi potfebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany.

' C1. 1 pism. ¢) Smérnice o do¢asné ochrané, viz pozn. &. 140.
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hrozbg, Ze utrpi vaznou ujmu.'* Co je povazovano za vaznou ujmu, definuje ¢l. 15 Smérnice
vychazejici z €l. 2 a ¢l. 3 ECHR. ,,Muceni, nelidské ¢i poniZujici zachdzeni nebo trest
uvedené v pism. b) by do budoucna mohly zahrnout pravé i environmentalni uprchliky. Slo by
tak o podobny pfistup, kterym se nckteti autofi snazili zatadit environmentalni uprchliky pod
uprchlickou Umluvu ve smyslu piislusnosti k ,,socidini skupiné“.'* Doposud jde viak jen o
teorii, ktera v praxi jesté nebyla uplatnéna.

V navaznosti na stavajici judikaturu ESLP, jako je Budayeva vs. Rusko'*’, by bylo
mozné argumentovat tim, Ze podplrnd ochrana by mohla zacit byt garantovana dotéenym

osobam 1 v ptipadech extrémnich ptirodnich katastrof nebo degradace Zivotniho prostiedi.

7.3.2 Bilateralni mezinarodni smlouvy

Klasickym modelem, jak zakotvit ochranu environmentalnich uprchlikii je pfijeti
bilateralni dohody mezi stditem a mezinarodni organizaci nebo mezi staty navzajem. Precedent
v této oblasti zalozila Australie a Novy Zéland. Tyto staty si bilateralni dohodou zakotvily
vz4jemna zvyhodnéni v migraénim pravu.'*’ Je trochu zardZejici, Ze tato Gprava byla pfijata
zrovna mezi dvéma nejbohatSimi staty pacifické oblasti, pficemZ okolni chudé staty celi
environmentalni migraci v daleko vétsim rozsahu. Novy Zéland pak rozsifil toto zvyhodnéni
v migracni politice 1 na své byvalé kolonie. Australie podobny krok zatim jen zvazuje.

Bilaterdlni smlouvy mezi stity mohou zajistit volny pfistup a trvaly pobyt
environmentalnich uprchlikii na uizemi smluvnich statli navzajem. Nabizi tak feSeni, které ma,
na rozdil od docasného poskytnuti azylu, trvaly charakter. Pokud je navic projevena i
dostate¢na politicka viile mezi staty, implementace takové bilateralni smlouvy je mnohem
rychlej$i nez implementace smlouvy multilaterdlni. Z toho diivodu je vyhodnéjsi zejména
v oblastech, kde je nutné reagovat na potieby environmentalnich uprchliki neprodlené, tzn.

rychle je presunout postizené oblasti.'**

' (1. 2 pism. e) kvalifikaéni Smérnice, viz pozn. &. 141.

'S MCADAM, J. Complementary protection and beyond: How states deal with human rights protection.
UNHCR, 2005, str. 2. ISBN: 9780199203062.

% Budayeva and others v. Russia ze dne 20. biezna 2008. StéZovatelka Zijici v oblasti ¢asto zasahované
sesuvem pudy vytykala stdtnim organtim, ze nepfijaly potiebna opatfeni k zabranéni sesuvu a nezajistily ani
systém vcéasného varovani, v disledku ¢ehoz doslo k tmrti jejiho manzela. ESLP ji dal za pravdu a negativni
nasledky pficetl statu. Viz ZAKOVSKA, LIPOVSKY: Ochrana lidskych prav..., str. 49.

7 DIAC. New Zealanders in Australia. National Communications Branch, Department of Immigration and
Citizenship, Canberra, 2007.

S BHATHAL, A. The campaign for climate refugees in the Asia-Pacific challenges and opportunities
presented by Australia. The Environment, Forced Migration and Social Vulnerability, International Conference
9-11 October 2008 Bonn, Germany.
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7.4 Narodni pristupy

Prozatim se vétSina reakci na preshrani¢ni migraci v disledku klimatickych zmén
projevila spiSe na narodnich irovnich nez v poli mezinarodnich dohod. Odezva se projevuje

pfiznanim do¢asné humanitarni pomoci, TPS nebo svébytnou pravni tpravou.

7.4.1 Zakotveni Fidicich principi pro vniti‘ni presidleni

Jak je uvedeno v kapitole ¢. 6.1, Ridici principy pro vnitini piesidleni nejsou obecné
pravné zévazné a tvoii tak prozatim jen soucast tzv. soft law. Nékteré zemé, jako napiiklad
Kolumbie, povysily principy do pravné zavazného aktu tim, ze je inkorporovaly do svého
pravniho fadu.'"”® Timto fe§enim by se alespoii dodasné a lokaln& vyfesil problém s pravnim
vakuem, ve kterém se ted’ nckteii environmentalni uprchlici nachazeji. Zaroven by to byl
vlidny krok smérem k budoucimu racionalnimu a odpovédnému feSeni problému.

Alternativou k zakotveni fidicich principi je vytvoieni fidicich principti pro
ptesidlovani vyvolané zménami klimatu. Tento rdmec by mohl statim pomoci vypotadat se
s preshrani¢nim presidlovanim vyvolanym negativnimi dopady zmén klimatu. Neukladal by
statim nové povinnosti, ale shrnul by existujici a vyjasnil jejich aplikaci v souvislosti se
specifickymi potiebami environmentalnich uprchlik. Vychézel by ze stavajicich zavazkt
statu vici respektovani lidskych prav, a zejména principu non-refoulement. V pribchu casu
by takovy ramec mohl usnadnit implementaci téchto pravidel do narodniho pravniho fadu

7 v , . , , . 1
nebo vést k vytvofeni multilateralniho instrumentu.'°

7.4.2 Rozsireni Temporary Protected Status

Jak je blize rozvedeno v kapitole 6.3.2, TPS ma jen doCasny charakter a v n€kterych
zemich, jako je naptiklad USA, je potieba, aby zadatel byl ptislusnikem statu, ktery je zahrnut
ve vyctu stati, na které se TPS vztahuji.

MozZnostmi, jak roz$ifit ochranu poskytovanou environmentalnim uprchlikiim, tedy
muze byt zruSeni teritorialniho nebo Casového kritéria. V praxi by to znamenalo, Ze o
docasnou ochranu by nemuseli zadat jen pfislusnici statd zahrnutych do seznamu, ale toto
uzemni kritérium by bylo zruSeno a ochrana by byla poskytovana globaln¢ vSem postizenym
stattim. Druhym moznym zplsobem je rozSifeni ¢asového hlediska. Stale by se jednalo o

feSeni docasné, ale umoznovalo by v pfipadech pomalé zmény klimatu (klimatické procesy —

149 Srov. Kampalska umluva a Kartagenska deklarace.
10 viz Kampalska amluva ¢1. 5(4).
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plizivé) ziskat migrantim vice ¢asu na rozhodnuti o pfipadném trvalém piemisténi nebo
domacimu statu poskytnout dostatek ¢asu k pfijeti potiebnych opatieni.

Nevyhodou naptiklad amerického TPS je, Ze mlize byt pfizndn jen osobam urcité statni
prislusnosti, a to jen tehdy, pokud v dobé katastrofy jiz dlouhodobé& pobyvaji v USA. Tento
pristup byva Casto kritizovan jako obchazeni imigracni politiky, protoZze umoziuje pozadat o
TPS i osobam, které na tizemi USA Zily doposud nelegalnd.'””' O TPS pak tedy nemohou
pozéadat osoby, které migruji do USA az po udélosti za ucelem zddosti o TPS. Dal§im
problémovym aspektem je, ze jen mald skupina osob Zzijicich v postizenych oblastech bude

disponovat prostredky k pfesunu do USA.

7.4.3 Vnitrostatni pravni aprava

Na rozdil od stath, které pfiznavaji specifické postaveni jen interné piesidlenym
osobam' >, existuji i staty, které se rozhodly chranit environmentalni migranty vng&jsi. Jako
pfiklad mohou slouZit severské zemé.

Svédské azylové pravo vyslovné zaruuje poskytnuti ochrany osobam, které jsou
neschopny navrtu do jejich zemé pivodu z divodu pFirodni katastrofy*."> Toto ustanoveni
vSak doposud nebylo uzito a je otdzkou, zda bude vyklddano ve prospéch environmentalnich
uprchlikii. Pavodné totiz toto ustanoveni mélo slouZit specifickym environmentalnim
katastrofam, jako byl Cernobyl.

Ve Finsku miize o azyl pozadat i osoba, kterd Celi ,,hrozbé trestu smrti, muceni nebo
jinému nelidskéemu zachdzeni nebo zachdazeni porusujicimu lidskou diistojnost nebo pokud se
nemiize navratit do zemé piivodu z duvodu ozbrojeného konfliktu nebo prirodni katastrofy™.
%% Toto ustanoveni se nevztahuje jen na individualni pfipady, ale mlze byt uplatnéno i
v pfipadé masivniho pfilivu takovych osob, pficemZ je jim zarucen pobyt ve Finsku az po
dobu tfi let.

Zajem o problematiku se ale zveda 1 v jinych zemich, naptiklad v roce 2006 ptijal senat
Belgie usneseni, ve kterém vyzyva Belgii, aby v OSN agitovala po mezindrodnim uznéni

environmentalnich uprchliki. Podobné tendence probihaly i v Australii, kde si nakonec

' WASEM R. E. US Immigration Policy on Haitian Migrants. Congressional Research Service Report RS
21349, 31 March 2010.

132 Srov. kapitolu €. 6.3.1.

133 Chapter 4, s 2(3) Act amending the Aliens Act (Swedish Aliens Act), 2005:716 issued on 17 December 2009.
134 Para. 88 (residence permits), para. 109 (temporary protection in cases of mass displacement) Finnish Aliens
Act.
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uvédomili, Ze bude zapotiebi zahrnout do spoluprace i dalsi staty nezli jednat izolované. Od té

doby bohuzel nebylo k piistoupeno k dalsim kroktm.'>

7.5 Nova Umluva sui generis

Dals$im navrhovanym feSenim je vypracovani samostatné a nezavislé upravy sui
generis. Byl by tak vytvofen novy pravni ramec, ktery by zohlediioval specifické potieby
environmentalnich uprchlikii a poskytoval nalezitou ochranu, které se jim dnes ani zdaleka
nedostava. Na druhou stranu by Umluva pravdépodobné nebyla schopna vymezit specifika
jednotlivych regioni zasazenych zménou klimatu a pivodné dobry zamér by se tak opét
minul G¢inkem.

Umluva by ale koneéné definovala environmentalniho uprchlika, vymezila pravni
postaveni a navrhla obecné zplisoby feSeni piesidlovani a integrace. K vytvotfeni takoveé
umluvy by vsak bylo potieba silné politické vile zicastnénych, a to zejména s ohledem na
roztiiSt€nost ndzorli ohledné definic, zplisobu ochrany apod. Migracni faktory, nemusi byt
totiZ jen environmentalni povahy, ale mohou byt i povahy socialni, ekonomické a jiné. Pfi¢iny
vedouci migranta k rozhodnuti opustit svlij domov se mohou kumulovat, a neni proto mozné
presné urcit, jak velky méa zrovna dopad zmény klimatu vliv na rozhodnuti. Faktory existuji
vedle sebe a vzajemné se prolinaji, stejné¢ jako se prolinaji riiznd odvétvi, kterd se zabyvaji
klimatickymi zmé&nami. Nebude proto snadné shodnout se na definicich tak, aby se Umluva
vztahovala na viechny zamyslené ptipady.'*®

Problematickou miize byt i masovost environmentalni migrace, se kterou se Umluva
nebude muset umét vyporadat. Piesidlovani napfiklad v rdmci Evropy by nemélo sméfovat
jen do vybranych zemi, které budou jejich pfilivu mezindrodné vstficn€j$i nez ostatni staty
nebo které budou z pohledu uprchlika ekonomicky nejlepsi volbou.

Na druhou stranu, vytvofeni nového institutu, ktery bude ukladat povinnost sdileni
odpovédnosti za presidlené osoby, mize usnadnit vytvoreni novych institucionalnich mandati
a rozvinout spolupraci mezi staty obecné.

Mezinarodni smlouvy jsou vzdy o kompromisu, a i kdyz uz jej bude dosazeno, je pak na
statech, aby prokazaly dostateCnou politickou vuli k ratifikaci, provadéni a prosazovani

takové umluvy. Umluva miZe poskytnout standarty, které budou feit soucasnou

SALP. Our Drowning Neighbours: Labor’s Policy Discussion Paper on Climate Change in the Pacific. 2006,
ALP, Canberra, str. 10.
1% Napt. jak bude mozné odligit pravé environmentalni uprchliky od osob stéhujicich z diivodu chudoby.
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neuspokojivou situaci environmentalnich uprchlika, ale tyto nebudou efektivni, pokud se staty
do procesu plné nezapoji.

Pravé nechut statu k pfijeti novych zavazkli souvisejicich suznanim existence
environmetalnich uprchlik jako nové kategorie osob se specifickymi pravy bude stéZejni
piekazkou na cesté¢ k nové umluve. Staty jsou si védomy, jak velky dopad mize mit pfijeti
takové timluvy na jejich ekonomickou a socidlni situaci, a neni proto pravdépodobné, ze by
projevily dostateCnou politickou vili k realizaci tohoto zdméru. Lépe nez usilovat o piijeti
nového komplikovaného souboru norem s nejistou budouci realizaci je zaméfit se na rozvijeni
regionalnich uprav, které dokazi flexibilnéji reagovat na aktualni potteby a z nichz se ¢asem

muZe rozvinout mezinarodni obycej.

Zavérem

Tato kapitola shrnuje moznosti napravy nevyhovujiciho pravniho stavu
environmentdlnich uprchlikii na Grovni univerzalni, regionalni a narodni. Byt je nadpis
oznaden jako Uprava de lege ferenda, tedy pravni Giprava do budoucna, kapitola vymezuje i
nekteré stdvajici mechanismy ochrany, zejména na ndrodni urovni, které by do budoucna
mohly slouzit jako inspirace pro staty, které prozatim takovou pravni Gpravou nedisponuji.
V poslednich letech sméfuje politickd vile vice k restriktivnimu vykladu uprchlika ve smyslu
Umluvy, bude tedy ziejmé, Ze prostiednictvim univerzalniho uprchlického prava cesta pro
ochranu environmetéalnich uprchliki nejspiSe nepovede. Vstiicn€j§i ptistup projevuji
jednotlivé nékteré staty tim, ze pfijimaji vlastni upravu, kterd reaguje na zvySeny vyskyt
environmentalnich uprchlikli, jak internich, tak pfeshrani¢nich. Tento pfistup je i celkové
vhodnéjsi, nebot’ ndrodni pravo dokaze pruznégji reagovat na aktualni potieby. Staty, které se
zatim neodhodlaly k tak vstficnému kroku, se alespont snazi inkorporovat do svého pravniho
fadu principy pro vnitini pfesidleni, ¢imZ provadi tzv. vytvrzovani soft law. Je na kazdém
statu, aby si svou azylovou politiku upravil dle svého. Do budoucna vSak bude pocet
environmentalnich uprchlikli stoupat, a byt se budou primarné¢ piesidlovat intern¢, neni

feceno, ze nedojde i k nartistu migrace pteshrani¢ni.
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Zavér

I pfes to, ze fenomén environmentalni migrace existuje jiz fadu let, stdle vyvolava
otazky, které doposud nebyly uspokojivé zodpovezeny.

Cilem této prace bylo definovani nékterych zakladnich pojmi, vymezeni aktudlniho
pravniho postaveni environmentalnich uprchlikil a nastinéni mozného zptisobu ochrany téchto
osob v rovin¢ mezinarodniho prava de lege lata a de lege ferenda, vCetné jejich kritického
zhodnoceni.

Kdo vlastné je environmentalnim uprchlikem bylo komplikované zodpovédét s ohledem
na neexistenci oficidlniho oznaceni a definice tohoto pojmu. Termin environmentalni uprchlik
lze proto pouzivat jen velmi opatrné v souvislosti s pfisnou terminologii mezinarodniho
prava. Co se tyce pfi¢in environmentalni migrace, do budoucna bude velmi komplikované
prokazat, ze klimatické faktory mohou byt jedinou pfi¢inou vzniku environmentalni migrace.

Po provedeni analyzy aplikovatelnosti jednotlivych norem mezinidrodniho prava na
konkrétni typy osob piesidlenych z divodu zmény klimatu bylo zjisténo, ze soucasny pravni
stav neni vyhovujici. Prozatim neexistuje univerzalni nastroj, ktery by precizné vymezil
pravni postaveni environmentalnich uprchlikti a poskytl jim naleZitou ochranu. Témét veskera
ochrana je proto poskytovana subsidiarné a klicovou roli zde hraji samotné staty.

Klimatické zmény maji globalni povahu a 1idé vnich hraji vyznamnou roli.
Mezinarodni spolecCenstvi by se mélo postavit Celem k celé situaci a snazit se o zmirnéni
dopadt ptesidleni zplsobené¢ho klimatickymi zménami. Migrace je v dneSni dobé
predvidatelnym jevem. Pokud vi mezinarodni spolecenstvi, co nastane, je logické, ze by mélo
pfijmout potfebna opatieni, kterd se budou snazit situaci predejit, ptipadné¢ alespoii zmirnit jeji
dopady. Staty by mély vyvinout inovativni a mezidisciplinarni pfistup k celé situaci a zamezit
tak nendvratnym zménam, které hrozi. I ptesto, ze dany problém existuje jiz nékolik let,
doposud zadny takovy pravni instrument ochrany nebyl vytvofen. Vyjimku tvofi pfistupy
nekterych statl, které si vytvofily vlastni pravni systém, ktery poskytuje environmentalnim
uprchliklim alespon ¢asteCnou ochranu a pomoc.

I ztoho divodu se jako nejlepsi strategii k zaceleni normativni diry v prostoru
mezinarodniho prava jevi regiondlni a ndrodni ptistupy. Staty, které zvazuji implementaci
ustanoveni chrdniciho environmentalni uprchliky, mohou cerpat inspiraci z pravnich tada
statl, které jiz doplitkovou ochranu nebo docasny ochranny rezim takovym osobam poskytuji.
Ptikladem jsou USA s TPS, Finsko srezimem Docasné ochrany v pfipadé masového

presidleni jako diisledku piirodnich katastrof, nebo ustanoveni $védského azylového prava,
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které rovn€z nabizi doCasnou, subsididrni ochranu. Tyto narodni pfistupy neni mozné jinak
nez ocenit. Na druhou stranu Upravy jednotlivych stati se od sebe nekdy vyrazné lisi a
v budoucnu vyvstane potieba jednotlivé pristupy harmonizovat do jednotné a ucelené formy.
Uzite€nou roli by vtomto procesu mohla sehrat EU. Predpisy Unie upravujici ochranu
nucenym migrantim totiz zahrnuji ustanoveni o docCasné a subsidiarni ochrané, které by
mohlo byt vykladano ve prospéch poskytnuti takové ochrany 1 pfeshranicnim
environmentadlnim uprchlikim. Kampalska umluva je dalSim ptikladem regionalniho
instrumentu poskytujiciho ochranu. Uklada statu povinnost poskytnout pomoc a ochranu
osobam, které se staly vnitiné piesidlenymi v diisledku klimatickych zmén. VSechny vyse
uvedené regionalni a narodni tipravy mohou do budoucna slouzit alesponl jako inspirace pro
staty, které nad pfijetim takové ochrany uvazuji. Vedle toho se neda opomenout ani klasicka
spoluprace mezi stity navzdjem a stdty a mezindrodnimi organizacemi na zakladé
bilateralnich dohod. Podobné tendence se prozatim objevuji v oblasti Australie.

Environmentalni uprchlictvi se stale potykéd s nedostatkem porozuméni, a i pies svou
zavaznost je neustale povaZzovano za problém moralni, vice nez pravni. Staty by nemély branit
ptilivu klimatickych uprchliki jen pod zdminkou ochrany vnitini bezpecnosti, ale radgji
piiymout takovou migraéni politiku, ktera se s jejich existenci bude umét vyrovnat. K tomuto
kroku ale bude primarn€ nutné zvysit povédomi vefejnosti o existenci problému
environmentalniho uprchlictvi.

Problematika environmentalniho uprchlictvi prolind Zivotni prostiedi, migraci a
uprchlictvi. Prace na budouci pravni upravé proto zaméstnd spoustu odbornikli z raznych
oblasti, ktefi se budou snazit o odstranéni pravniho vakua, ve kterém se aktualné nachazi
mnoho takovych uprchlikd. K vytvoteni spolehlivého pravniho ndastroje bude nezbytné
projevit zna¢nou interdisciplinarni kooperaci a politickou vili.

Environmentélni uprchlictvi je svou povahou piedurceno k dalSimu vyvoji. Z toho
divodu by si urcité zaslouzilo pozornost i v rdmci ¢eského vyzkumu, ktery se az na vyjimky
doposud zamétuje primarné na mimopravni aspekty této problematiky. Z pravniho pohledu se
tématem zabyva jen hrstka, zejména prazskych autorti, kteti publikovali nékolik zajimavych
¢lanku. Urcité by bylo pro ¢eskou pravni vetfejnost piinosné vytvoftit alespon jednu ucelenou
publikaci, ktera by se tématem nepravého, resp. environmentalniho uprchlictvi zabyvala

komplexné.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva environmentalnim uprchlictvim. Uvodni &ast prace
zkoumd pfi¢iny vzniku i negativni dopady environmentalni migrace a vymezuje zdkladni
pojmy spojené s tématem, vcetné kategorizace dotéenych osob a vymezeni nejohrozenéjsich
lokalit. Prakticka ¢ast pak zkoumd aplikovatelnost jednotlivych norem mezinarodniho prava
na konkrétni typy osob presidlenych z divodu zmény klimatu. Cilem prace je vymezeni
pravniho postaveni environmentalnich uprchliki a nastinéni moznych zptsobli ochrany
takovych osob v mezindrodnim pravu de lege lata a de lege ferenda.

Prace je ¢lenéna do sedmi kapitol. Uvodni kapitola vymezuje historicky vyznamné
okamziky souvisejici s environmentalni migraci. Nasledujici kapitola vymezuje zakladni
pojmy dulezité pro orientaci v tématu.

Treti kapitola se zabyva souvislosti klimatickych zmén a vzniku nebo zhorSeni
konfliktu. Pfikladem je krize v Darfaru.

Ctvrta kapitola uvadi tzv. hot spots, neboli mista nejvice zasazena klimatickymi
zménami a environmentalni migraci.

Jadro diplomové prace tvoii kapitola zabyvajici se vymezenim pravniho postaveni
environmentalnich uprchlikii v roviné mezinarodniho prava. Podkapitoly nabizeji rozbor
stavajici pravni Gpravy a vymezeni zakladnich argumentti, proc je ta ktera imluva na ptipady
environmentalniho uprchlictvi (ne)aplikovatelnd. Zaveérem je uvedeno, jak je aktudlné celad
véc instituciondlné zabezpecena.

Souvisejicim aspektem pravniho postaveni je i vymezeni ochrany, kterd je uprchlikiim
poskytovana jak univerzalng, tak predevSim na regiondlni a narodni urovni. Tato kapitola
obsahuje i prvky komparace jednotlivych piistupi.

Text prace dopliluje kapitola nastifiujici mozné zptisoby tpravy de lege ferenda. Cleni
se do tii casti podle toho, zda jde o feSeni univerzalni, regiondlni, ¢i narodni. Zavérecna
podkapitola zhodnocuje ptijeti nové tmluvy sui generis a snazi se nastinit jeji klady a zapory.

Zaver prace shrnuje vyznamné argumenty a odpovida na v avodu poloZené otazky.
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Abstract

This Master Thesis concerns about environmental refugees. Introductory chapters
analyses causes and also impacts of environmental migration and determines fundamental
terms connected with the topic, including categorization of respective people and pointing hot
spots. Practical part focuses on applicability of norms of international law on the specific
categories of environmentally displaced persons. The main purpose of this thesis is to analyse
the legal status of environmental refugees and the possibilities of their protection under the
international law de lege lata and de lege ferenda.

Thesis is divided into seven chapters. The introductory part presents historically
significant moments related to the environmental migration. The following section determines
fundamental terms connected with the topic.

The third chapter analyses a link between climate change and formation/deterioration
of armed conflict. As an example serves here the crisis in Darfur.

The fourth chapter presents a hot spots, i.e. places most affected by climate change
and environmental migration.

The core of this Thesis constitutes the chapter number five which deals with the legal
status of environmental refugees under the scope of International law. Subsections of this
chapter provide with an analysis of existing legislation and arguments against applicability of
respective norms. Last part of this chapter shows how the whole thing is institutionally
secured.

Related aspect to the legal status of environmental refugees is their protection.
Following chapter presents how are these persons protected at both, universal and regional
levels and also contains elements of comparison of different approaches.

Last chapter outlines the possible legal framework de lege ferenda. 1t is divided into
three subparts depending on whether the solution is universal, regional or national. The final
subchapter assesses the adoption of a new convention sui generis and tries to outline its
positives and negatives.

Conclusion summarizes the major arguments and answers the questions stated in the

introduction.
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1.2 Sudden onset disaster displacement in 2008

Zdroj: NRW. Climate Change: people displaced. A thematic report from the NRW, 2009.
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Zdroj: McDOWELL, C., MORRELL, G. Non-conflict Displacement: A Thematic Literature

and Organisational Review. Internal Displacement Monitoring Centre of the Norwegian
Refugee Council (IDMC), 2007.

71



