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Lokalni politicky proces v obci Libéchov

Local Political Process in the Municipality of Libéchov

Souhrn

V piedkladané diplomové praci je feSena problematika politického procesu v obci
Libéchov. Zkoumani politického procesu spociva v identifikaci faktorti ovliviiujicich jeho
charakter. Mezi tyto faktory patii zejména hlavni socioekonomické ukazatele a jejich vliv
na vyvoj lokdlni politiky, chovani hlavnich aktérti politického procesu v obci (lokalni
politické subjekty, podnikatelské subjekty, zajmové skupiny apod.) a vzijemné vztahy
téchto subjektl. Na zaklad¢ analyzy zminénych faktorii ovliviiujicich mistni politicky
systém a komparace lokalnich vysledkt komunalnich voleb od roku 1994 do roku 2010 byl
nasledné definovan charakter lokéalniho politického procesu.

Politicky proces v obci Libéchov je porovndvan s teoretickymi modely lokalni
demokracie a politickych systéml na mistni urovni. V praci je déle identifikovan proces
utvafeni kandidatnich listin volebnich stran a formovani komundlnich koalic a
mechanismus lokalniho stranického systému.

Pii vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, ktery zohlediiuje odlisnosti
politického procesu v obcich riznych velikostnich Kategorii. Tato diplomova prace ma
charakter ptipadové studie. Data byla sbirana za pouziti zejména dvou zakladnich technik,

a sice studiem dokumentt a dotazovanim.

Summary

The presented thesis is dealing with the political process issue in the municipality
of Libéchov. The investigation of the political process is based on the identification of
factors affecting its character. Socio-economic indicators and their influence on local
policy, the behavior of the main actors of the political process in the community (local
political bodies, businesses entities, interest groups, etc.) and the relationship between
those entities are the main factors. Based on the analysis of the presented factors

influencing the local political system and on the local comparison of the results of



municipal elections since the year 1994 to 2010 was subsequently defined the character of
the local political process.

The political process in the village Libechov is compared with the theoretical
models of local democracy and political systems at the local level. The Thesis also
identified the formation of the candidates of political parties and the formation of local
coalitions and the mechanism of the local party system.

During the developing the Thesis a research approach was utilized, that took into
account the differences in the political process in the municipalities of a different size
categories. This Thesis has a character of a case study. The data were collected using two
basic techniques, namely the study of documents and questioning.

Kliova slova: Libéchov, politicky proces, komunalni volby, volebni strany, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice

Keywords: Lib&échov, political process, local elections, local political party, local party

system, local coalition
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1. Uvod

Mistni trovent demokratického procesu nebyva v centru pozornosti médii ani
vefejnosti a ocitd se na okraji zajmu. Lokdlni uroven byva zcela zastinéna narodni a
nadnarodni politickou trovni. Pozornost odborné i laické vetejnosti se v obdobi po roce
1989 logicky zaméfovala zejména na transformacni proces piechodu od totality
k demokracii. Jak pise Jaroslav Cmejrek: ,,Je to celkem pochopitelné, protoze nejprve bylo
treba se soustiedit na politologické aspekty transformacniho procesu a na vytvareni
demokratickych struktur a mechanismu v celostatnim meritku. Otazky rozvoje obci a

1 Zajem o tuto oblast

regionti se zacaly dostavat do popredi pozornosti od konce 90. let.
nastartovala zv14sté reforma vefejné spravy v CR. Cast politologli za¢ala studovat politické
procesy na lokalni urovni.

Tato diplomovéa prace vychazi ptedevs§im z Participace obcanii na verejném zivote
venkovskych obci CR?. Tato publikace se vénuje problematice existence $tdpicich linii a
jejich vzniku uvnitt malych venkovskych obci, ale také podobam mistnich politickych
systémi v téchto obcich a obsahuje nékolik piipadovych studii. Logickym vyusténim
pripadovych studii jsou teoreticky zaméfené prace. Do této skupiny praci lze zaradit
predevs§im Komundini koalice a politické modely®, Volby do zastupitelstev — vwvoj a
souvislosti® a Lokdlni a regiondlni politické stranictvi v CR®. Kromé téchto velmi
specificky zamétenych studii je dilezité zminit komplexni prace autort Stanislava Balika®,
Jaroslava Cmejrka’ a v neposledni fads také publikaci Demokracie v lokdlnim politickém

prostorug. Zejména tyto studie a publikace slouzily jako teoreticka opora k této diplomové

praci.

Y Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008,

ISBN 978-80-87197-00-4. str. 13.

2 Cmejrek, J. a kol. Participace obcéanii na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg
Publishing, 2009, ISBN 978-80-87168-10-4.

3 Jiiptner, P. Komundlni koalice a politické modely. Politologickd revue ¢.2, 2004. str.80-101.

* Outly, J. Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvislosti. Politologickd revue ¢. 2, 2003. str.17-44.

® Cmejrek, J. Lokdlni a regiondlni politické stranictvi v CR. In: II. Kongres ceskych politologii. Praha, 5.-.
Zari 2003. Eds.: Dvorakova, V.; Heroutova, A. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, ISBN 978-80-87197-00-4.
6 Balik, S. Komundalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009,

ISBN 978-80-247-2908-4.

" Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008,

ISBN 978-80-87197-00-4.

8 Cmejrek, J.; Bubenicek, V; Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, ISBN 978-80-247-3061-5.
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Navzdory vySe zminénym pracim vSak Siroka vefejnost, i zasluhou médii,
interpretuje komunalni politickou troven na zakladé teoretické roviny nalezici narodni
urovni politické vertikdly. Toto je bézné zejména pii interpretaci vysledkli voleb na
komunalni urovni. Vysledky se bézné mechanicky pienaseji na parlamentni uroven a
hodnoti se uspéSnost parlamentnich stran. To je mozné Cinit na urovni velkych mést,
jejichz mistni politicky proces neziidka odrazi ten celostatni. Avsak zejména u malych
venkovskych obci, jichz je v Ceské republice vétina, je tento piistup mnohdy velmi
zkreslujici a vysledky téchto komparaci byvaji chybné.

Analyza se zaméfuje predevSim na aspekty tradice mistniho demokratického
politického procesu a politické kultury, zvIasté pak vztahti jednotlivych aktért politického
prosttedi v Libéchové, dale pak na analyzu volebnich vysledkid a utvareni kandidatnich
listin v obdobi 1994 — 2010. Vysledky téchto analyz umoziuji celkovou analyzu
politického procesu v Libéchové, ktery je utvafen v ramci legislativni upravy urovné

mistnich politickych systémd.
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2. Cil prace a metodika

Cil prace spocivd v identifikaci faktorG ovliviiujicich charakter lokalniho
politického procesu v obci Libéchov (okres Mélnik) a charakterizovani politického procesu
v Libéchove.

Dil¢imi cili uréenymi V ramci zvoleného tématu byly: charakteristika hlavnich
socioekonomickych ukazatelt v obci a vyhodnoceni jejich vlivu na vyvoj lokalni politiky,
identifikace aktéru politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zajmové skupiny,
podnikatelské subjekty apod.) a analyza jejich vzajemnych vztaht a definovani charakteru
lokalniho politického procesu na zéklad¢ analyzy vyvoje lokélniho stranického systému a
komparace lokalnich vysledkii komunalnich voleb od roku 1994 do roku 2010.

Pii vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny ptistup, ktery zohlednuje odliSnosti
politického procesu v obcich riznych velikostnich kategorii. Tato diplomova prace ma
charakter pfipadové studie. Data byla sbirana za pouziti zejména dvou zakladnich technik,
a sice studiem dokumentt a dotazovanim (netizené rozhovory).

Prvni ¢ast diplomové prace (tieti kapitola) obsahuje literarni resersi. Je formovéana
jako souhrn zékladnich teoretickych poznatkti o politickém procesu, obcich a jejich
organech, politickém systému na lokalni urovni, typologizaci lokdlnich politickych
systémi a o komunalnich volbéch.

Prakticka &ast prace je obsaZzena v kapitolach &tyfi, pét a Sest. Ctvrta kapitola prace
obsahuje historickou charakteristiku obce Libéchov, jeji Uzemnéspravni zaclenéni a
analyzu socioekonomickych ukazatelli obce a jejich vliv na vyvoj lokalni politiky. Data
pro analyzu socioekonomickych ukazateli byla ziskdna z integrovaného portalu
Ministerstva prace a socialnich véci, z volebniho serveru Ceského statistického tfadu a
z Portalu regionalnich informacnich servist.

Pata kapitola je vénovana aktérim politického procesu v obci a jejich vzajemnym
vztahim. Ke sbéru dat pro tuto kapitolu bylo vyuZito techniky dotazovani (rozhovory
s Celni politickou reprezentaci obce). Rozhovory byly zaméfeny na fungovani lokalni
politiky, mistni konflikty, $tépici linie a sestavovani kandidatnich listin.

V Sesté kapitole prace je definovan charakter lokalniho politického procesu na
zaklad€ analyzy vyvoje lokalniho stranického systému a komparace lokéalnich vysledka
komundlnich voleb od roku 1994 do roku 2010. K provedeni analyzy stranického systému

a komparace lokalnich vysledkii komundlnich voleb byly pouzZity informace ziskané
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Z rozhovorli s mistnimi politickymi aktéry, dale pak z volebnich materiali a ze zapist
schiizi zastupitelstva obce.

Pro zachyceni vyvoje zmén stranického systému Ize vyuzit metody méfeni
ideologické vzdalenosti stran a fragmentace stranického systému. AvSak pfimou aplikaci
podobnych metod na zkoumani lokdlni trovné politického procesu lze dojit k chybnym
zaveéram pti komparaci podobnych politickych prostredi.

K analyze lokalniho politického procesu byl pouzit index plurality a index

efektivniho po¢tu stran.

2.2. Index efektivniho poctu stran

Pluralitu lokalnich politickych prostiedi lze zachytit méfenim roztfisténosti
stranického systému. Pro demonstraci slozité pienositelnosti zminénych metod na
komunalni Grovei se nejvice hodi nejpouzivanéjsi a nejsnadnéji interpretovatelny Laakso-
Taageperauv index efektivniho poctu stran, kterym se identifikuje velikost ¢i Sife
stranického systému.® A to podle po&tu ziskanych mandat nebo prostfednictvim volebnich
vysledk ¢i relativni velikosti volebnich stran.

Pro potiteby analyzy lokalniho politického spektra byla zvolena interpretace
prostfednictvim volebnich vysledki. Jednd se o obracenou hodnotu pravdépodobnosti, ze
dva nahodné vybrani voli¢i odevzdali svlij hlas stejnému politickému uskupeni — stejné

strané.

Vzorec pro vypocet indexu efektivniho poctu stran (ieys).

1

feps = =
ps n 2

Kde pi je souctem kvadrati podilti volebnich ziskt jednotlivych stran na celkovém

poctu odevzdanych hlast.

% Cmejrek, J.; Bubenicek, V; Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada Publishing,
2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 109.

13



2.1. Index plurality

Za vhodnéjsi faktor plurality systému lze povazovat celkovy pocet kandidati na
kandidatnich listindch vSech volebnich stran nez pouze pocet kandidujicich politickych
subjektti. Podil poctu kandidath na poctu volenych zastupitell je pfesnéjsim indikatorem
plurality nez index efektivniho poctu stran. Takto zvoleny index plurality identifikuje
skutecny format stranického systému — za pluralitni 1ze pak povazovat stranicky systém
vzdy, kdyz pocet kandidati prevysi pocet volenych zastupitelil (index plurality piekroci
hodnotu 1).%°

Vzorec pro vypocet indexu plurality:

pocet kandidatt

Ip=— 7 —
P potet volenych zastupiteli

9 Bubenicek, V. Aplikace indexu plurality na lokdlni politické virovni. In Shornik praci z mezindrodni
védecké konference Agrarni perspektivy XVIII. Strategie pro budoucnost. Praha, 15. — 16. zari 2009. Eds.:
Svatos, M.; Lostdk, M; Zuzdk, R. Praha: Provozné ekonomickd fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze,
2009. ISBN 978-80-213-1965-3. str. 396.
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3. Prehled reSené problematiky

3.1. Politicky proces

Prorok a Lisa definuji politicky proces nasledovné:,, Politicky proces slouzi jako
syntetizujici, shrnujici pojem pro zachyceni vyvoje, zmén, k nimz dochazi uvniti politického
systéemu (pri uzsim vymezeni pojmu), nebo zahrnuje i zmeny samotného politického systému
(pFi jeho Sirsim vymezeni). Zaroven je tento pojem i urcitym pohledem na realitu, ktera se
Vjeho ramci nevnima staticky, ale dynamicky. Predpoklada se, Ze jednotlive systemy a
subsystémy, stejné jako vztahy mezi nimi jsou v case a prostoru promenlivé, Ze se vyvijeji a
vzajemné ovliviuji. i

Politicky proces je pojat jako podmnozina spolecenského procesu. Jedna se o
soubory pusobeni jednotlivel na sebe navzijem nebo soubory jevl existujicich
Vv organizaci a struktufe skupin. Ty méni vztahy mezi lidmi jako jednotlivci nebo vztahy
mezi jednotlivymi souastmi pospolitosti.*?

Analyzovény jsou nejen zmény vztahii v ramci politického procesu, ale i pficiny
nebo souvislosti konkrétnich zmén Vv rozmanitych urovnich. Tato analyza probihd na
nejruznéjSich rovnich, a to jak na urovni jednotlivet, tak na urovni socidlnich skupin nebo
instituci. Podle Adamové a Kiizkovského existuje nékolik typt:

1) vyvoj osobnosti (intrapersonalni),

2) mezi dvéma jedinci (interpersonalni),

3) mezi skupinou a jednotlivci,

4) mezi dvéma ¢i vice skupinami, vyvoj organizace nebo struktur spole(:nosti.13

Mezi komponenty, vchazejicimi do politického procesu s vlivem na jeho podobu
Vv jeho jednotlivych fazich, lze zafadit jak subjektivni prvky jako city, emoce, ¢innost a
znalosti jednotlivych subjektd, tak i produkty této ¢innosti jako jsou instituce, nastroje
ideje a vztahy.**

1 Prorok, V.; Lisa, A. Politologie. Cenék, Dobrdé voda, 2003, ISBN 80-86473-31-7. str. 181.
12 Adamova, K., Krizkovsky, L.: Politologie. Codex, Praha, 1997, ISBN 80-85963-22-1. str. 329.
B Adamovd, K., Krizkovsky, L.: Politologie. Codex, Praha, 1997, ISBN 80-85963-22-1. str. 329.
Y Prorok, V., Lisa, A. Politologie. Cenék, Dobrd voda, 2003, ISBN 80-86473-31-7. str. 182.
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3.2. Obec a samosprava

Obce v soudobém pojeti, alespoit v evropském prostoru (jehoz jsou Ceské zemé,
Ceska republika nedilnou souéasti) ovlivituji pfedeviim dvé skute¢nosti. Historie sidel a
pospolitost mistnich obyvatel a za druhé zidealizovand az romantickd ptredstava sidel a
jejich obyvatel s puvodem v 19. stoleti.

K historickym kofenim dneSni mistni samospravy lze pocitat kontinudlni tradice
Ceskych a dalSich evropskych sidel, jejichz obyvatelé rozhodovali o nékterych
zalezitostech sami ¢i prostfednictvim svych reprezentanti. Tyto historické tradice byly
v 19. stoleti podpofeny fadou ahistorickych paralel. Rada politickych teoretikii se
inspirovala ruskym mirem (rolnickd vesnickd komunita se spoleénym vlastnictvim
spravovanym samospravou). Mir se dostal do pozice utopického modelu i v dasledku toho,
Zze na zapad¢ prezivajici tradice vesnickych komun se spoleénym vlastnictvim pudy
neexistovala.™

Dnes se na mistni urovni setkdvdme zejména se dvéma moznostmi interpretace
uzemnich spolecenstvi obyvatel. Tuto dichotomii Gemeinschaft a Gesellschaft (Cesky
spoleenstvi a spoleénost) prezentoval na konci 19. stoleti Ferdinand Ténnies. Cesky
preklad vSak dostate¢né nevystihuje némecky origindl, kde gesselschaft je chépana jako
racionalistickd a individualistickd modernita, vyznacujici se soutézivosti, ziskem,
sebestifednosti a instrumentalni racionalitou. Naopak pojem gemeinschaft, vyjadiuje obec
jako spolecenstvi zformované mestanskymi a rolnickymi postoji a vychazi ze sousedskeé
pospolitosti.

Vymezeni obce v podminkach Ceské republiky zna¢né ulehéuje skuteénost, Ze se
terminologii u obci vramci &eského politického kontextu zabyva Ustava CR (Hlava
sedma) a legislativa vztahujici se k Gzemni vefejné spravé. Clanek 99 Ustavy CR fika:
,,Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.”16

V zékoné ¢. 128/2000 Sb. je obec definovana jako zakladni uzemni samospravné
spoleCenstvi ob¢andl, které tvofi uzemni celek, vymezeny hranici tzemi obce. Obec je

vefejnopravni korporaci, hospodatici s vlastnim majetkem, dle schvaleného rozpocétu. Obec

15 Balik, S. Komunalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009,
ISBN 978-80-247-2908-4. str. 27.
% Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008,
ISBN 978-80-87197-00-4. str. 28.
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vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese prava a povinnosti z téchto vztahi
vyplyvajici. Obec také pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant,
pii plnéni svych kol chrani téz vetfejny zajem.

Obnoveni obecni samospravy V roce 1990 bylo sice pon¢kud ve stinu obnoveni
pluralitni demokracie a dalSich velkych polistopadovych zmén na narodni urovni, piesto
viak neodmyslitelng patfilo ke klicovym krokéim transformaéniho procesu po roce 1989.%

V Ceské republice jiz od roku 1990 existovala podpora Gizemni decentralizace a
zamér podpoiit vznik silnych mistnich samosprav. Tyto zmény ovSem neprobihaly
rovnomérng. Stale setrvaval zab&hnuty systém diivéjsi podfizenosti mistni spravy
ustifednimu aparatu (statni moci). Toto bylo umocnéno absenci stfedni tfidy, prezivani
politické kultury z dob komunistického rezimu a nedostatkem zkuSenosti s fizenim obci,
s fungovanim mistni samospravy v novém decentralizovaném systému a v pfechodu na
trzni ekonomiku. Slabost mistnich samosprav navic umociiovala roztiiSténost sidelni
struktury Ceské republiky a slabé obecni rozpodty.

Nékteré z téchto aspektli pisobi problémy i v soucasnosti vice nez 20 let po
Sametové revoluci. Doslo sice k drobnym zménam v sidelni struktuie (stale vsak v 80%
obci zije méné nez 1000 obyvatel) a systém financovani uzemni vefejné spravy byl
upraven (nejmensi obce maji od roku 2008 vyssi piijmy), avSak moznosti mistnich
samosprav u venkovskych/malych obci jsou velmi omezené.

K orgdniim obecni samospravy patii zastupitelstvo obce, které je jejim zakladnim
organem. O slozeni zastupitelstva obce rozhoduji ob¢ané piimo a to v obecnich volbéch.
Mezi dalsi organy obce patii rada obce, mistostarosta, starosta, obecni ufad a zvlastni
organy obce.

U obci, které jsou méstysem, se pro jejich organy pouziva oznaceni zastupitelstvo
méstyse, rada méstyse, ufad méstyse a zvlastni organy méstyse. U mést se pro jejich
organy uzivaji ndzvy zastupitelstvo mésta, rada mésta, méstsky ufad a zvlaStni organy

|
mésta.'®

= Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; éapl'k, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5, str. 37.
8 Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5, str. 38.
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3.2.1. Zastupitelstvo

Zakladnim organem obecni samospravy je zastupitelstvo obce (mulze jit i o
zastupitelstvo mésta, méstského obvodu ¢i méstské Casti). Pocet Clenll zastupitelstva se
stanovuje na zakladé poc¢tu obyvatel, a to tak, aby do 500 obyvatel mélo zastupitelstvo 5 az
15 ¢lend, od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent, od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25
¢lent, od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent, od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az
45 Clent a nad 150 000 obyvatel 35 az 55 &lent.™ Pro stanoveni poctu Clenil zastupitelstva
obce je rozhodujici pocet obyvatel k 1. lednu v roce, ve kterém se konaji volby. Pocet
Clend zastupitelstva se voli podle poctu ¢Elent zastupitelstva obce v pravé koncicim
volebnim obdobi, neurdi-li zastupitelstvo obce jinak.?°

Mandat ¢lena zastupitelstva vznik4 zvolenim, pfi¢emz ke zvoleni dojde ukoncenim
hlasovéani. Clen zastupitelstva obce slozi pied zastupitelstvem obce slib a sloZeni slibu
potvrdi svym podpisem. Mandat vykonava ¢len zastupitelstva obce osobné a v souladu se
svym slibem.?!

Naprosto zasadni a neopominutelnou charakteristikou zastupitelské demokracie je
tzv. reprezentativni mandat. Jeho podstatou je skutecnost, ze reprezentant voli¢li — V nasem
»komunalnim” ptipadé zastupitel — neni vazan zadnymi piikazy, pokyny, natizenimi, a je
dokonce povinen hlasovat a svlij mandat vykonavat pouze podle svého svédomi. Neni
vazan ani subjektem, za n¢jz kandidoval, ani ptikazy a pokyny volict.?

Prava a povinnosti ¢lena zastupitelstva jsou upraveny v § 82 respektive § 83 zakona
¢. 128/2000 Sb. Odtud prameni tii zdkladni prava zastupitele, a sice pravo iniciativy, pravo
interpelace a pravo informace. Povinnosti zastupitele jsou dvé: aktivni ucast a vyvarovat se
stietu z4jma.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné pisobnosti obce.
Je mu vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce, schvalovat uzemni pldn obce a

regulacni plan, schvalovat rozpocet obce a zavére¢ny Ucet obce, zfizovat trvalé a doCasné

9 Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008,

ISBN 978-80-87197-00-4. str. 36.

20 Cmejrek, J; Bubenicek, V.; Luhanova, M. Politika v regionalnim rozvoji. Uvod do studia. Praha: Provozné
ekonomicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, 2004, ISBN:80-213-1157-6. str. 43.

2 Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; éapl'k, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 39.

%2 Balik, S. Komundlni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009,

ISBN 978-80-247-2908-4. str. 67.
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penézni fondy obce, zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce,
schvalovat jejich zfizovaci listiny, rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy
a rozhodovat o ucasti vjiz zalozenych pravnickych osobach. Zastupitelstvu je takeé
napiiklad vyhrazeno vydavat obecné zdvazné vyhlasky, navrhovat zmény katastralnich
uzemi uvnitf obce, stanovit pocet ¢lend rady obce, volit z fad zastupitelstva starostu obce,
mistostarosty, a dalsi ¢leny rady obce a odvolavat je z funkce, uréovat funkce, pro které
budou clenové =zastupitelstva uvolnéni, zfizovat a ruSit vybory atd. Zastupitelstvo
rozhoduje také o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu starostou ptedlozena k rozhodnuti.

K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je nutny souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent zastupitelstva obce. Nesejde-li se zastupitelstvo obce po
delsi dobu nez je 6 mésicl tak, aby bylo schopno se usnaSet, Ministerstvo vnitra jej
rozpusti. Zastupitelstvo se schazi dle potieby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice, a to
V izemnim obvodu obce. Zasedani zastupitelstva je vetfejné. Obecni ufad informuje o
misté, dobé a navrzeném programu zastupitelstva obce. O prib&hu zasedani zastupitelstva

v , .o . C oy L 23
se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a ureni ovétovatelé.

3.2.2. Rada

Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostatné pusobnosti obce. Voli ji
zastupitelstvo. Zastupitelstvu obce je tedy rada obce ze své ¢innosti odpovédna. Rada obce
rozhoduje v oblasti pfenesené plsobnosti, pouze stanovi-li tak zakon.

V obcich, kde se rada nevoli, vykondva starosta pravomoc rady obce, S vyjimkou
véci, které zakon svéfuje k rozhodovani zastupitelstvu obce (rozhodovani ve vécech
uvedenych v § 99 odstavci 2 pismeno c¢), d), f), j a 1).24 Rada obce je tvofena starostou,
mistostarostou (mistostarosty) a dalSimi ¢leny rady. Pocet ¢lend rady je vzdy lichy, a
pohybuje se v intervalu 5-11. Rada se usnasi nadpoloviéni vétSinou ¢lenti. Rada obce se
nevoli v obcich, jejichz zastupitelstvo ma méné nez 15 Clend.

Poklesne-li v prubéhu funkéniho obdobi pocet ¢lend rady obce pod pét a na
nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce nebude doplnén alespot na pét, vykonava od

tohoto okamziku jeji pravomoc zastupitelstvo obce, které mulze rozhodovani o

3 Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008,
ISBN 978-80-87197-00-4. str. 36-38.
#Zdkon ¢.128/2000 Sb.
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zaleZitostech obce svéfit zcela nebo z &asti starostovi. Cinnost rady obce konéi i v piipads,
ze V prubéhu funkéniho obdobi poklesne pocet ¢lenti zastupitelstva pod 11 a na uprdzdnéné
mandaty nenastoupi nahradnici. Funkce rady obce vykonava v takovém ptipade
zastupitelstvo obce, které muze svéfit plnéni nékterych ukolt rady starostovi. Jestlize
v pribé¢hu funkcéniho obdobi pfesdhne pocet ¢lenti rady jednu tfetinu poctu Clenit
zastupitelstva, aniZ pocet jeho &lenti poklesne pod 11, rada plni nadale své funkce.”

Rada obce se schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji schlize jsou nevetejné.
Rada obce je schopna se usnaset, je-1i pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich Clent;
Kk platnému usneseni nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech hlasi.
Rada obce poftizuje ze své schlize zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou
nebo jinym radnim. Rada obce pfipravuje ndvrhy pro jedndni zastupitelstva obce, je ji
vyhrazeno zabezpeCovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu a provadet

v _ . : 2
rozpo&tova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce.?

3.2.3. Starosta a mistostarosta

Nejviditelngj$im organem obecniho zfizeni je starosta. Jde o paradox. Starosta
zastupuje obec navenek, sam je spiSe orgdnem bez pravomoci. Nemé povahu statutdrniho
organu, je soucasti rady. Musi tedy ukony vyzadujici schvaleni zastupitelstvem nebo radou
Cinit aZz po jejich schvaleni. V opa¢ném ptipadé jsou neplatné, starosta se dokonce
vystavuje nebezpe®i trestné i ob&anskopravni odpovédnosti.”’  Starostu spolu
S mistostarostou voli zastupitelstvo obce ze svych fad. Starosta i mistostarosta museji byt
obéany Ceské republiky.

Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského Ufadu tajemnika
obecniho ufadu. Dale starosta odpovidd za informovéani vefejnosti o cinnosti obce,
zabezpecuje vykon pienesené pisobnosti v obcich. Tam kde neni tajemnik obecniho tfadu,
rozhoduje starosta o zalezitostech samostatné puisobnosti obce svéfenych mu radou obce,
plni dals$i ukoly stanovené¢ zakonem a plni obdobné ukoly jako statutdrni organ

zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich ptedpisii vii¢i uvolnénym c¢leniim zastupitelstva

® Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 43-43.

% Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008,

ISBN 978-80-87197-00-4. str. 36-38.

?" Balik, S. Komundlni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, ISBN 978-80-247-
2908-4. str. 74.
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a tajemnikovi obecniho ufadu. Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a
neni-li souc¢asné zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty
r r w . b r r 28
mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty.
Mozna nejsilnéjsi kompetenci starosty je pravomoc fidit zasedani rady obce a
zastupitelstva obce. Velmi Casto totiz rozhoduje o vysledku jednani moznost urovat véci,

o nichz se bude jednat a stanovovat poradi jednotlivych bodt zasedani.

3.2.4. Obecni urad

Obecni uiad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho ufadu a
zaméstnanci obce zafazené do OU. V krajnim piipadé ma obecni tfad dva ,.¢leny” —
mistostarostu a starostu, a to tam, kde nema obec 7a4dné zamé&stnance zatazené do OU.

Obecni Gfad se miize Clenit na odbory, o rozdéleni rozhoduje rada, tam, kde neni
ziizena, zastupitelstvo. OU plni v samostatné piisobnosti obce ukoly, které mu uloZi
zastupitelstvo a rada. Déle vykonava statni spravu v oblasti pfenesené plisobnosti.

Zastupitelstvo miize zfidit své iniciativni a kontrolni organy v podobé vybora.
Zastupitelstvo ma povinnost ziidit dva vybory — kontrolni a finan¢ni. Pfedsedou vyboru

musi byt vzdy zastupitel, pocet ¢lenti vyboru musi byt lich}'/.29

3.2.5. Velikostni typy obci

Vzhledem k pivodnimu obecnému zadani diplomové prace: ,,Analyza politického
procesu na malé obci do 3 000 obyvatel” a naslednému vybéru obce Libéchov, kterd se
svym poctem 1 034 obyvatel® fadi k venkovskym obcim, je dileZzité definovat kritéria pro
vymezeni malych ¢i venkovskych obci.

V zasad¢é se pro vymezeni venkovskych obci uzivaji tii pfistupy. Prvni z nich je
zaloZen na kritériu poétu obyvatel daného sidla. V podminkach Ceské republiky se za
hranici oddé&lujici venkovské obce a mésta tradicné pokladalo 2 000 obyvatel. Zakon ¢.

128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) zvysil tuto hranici na 3 000 obyvatel. Pii pokusech

28 Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008,
ISBN 978-80-87197-00-4. str. 39.

2 Balik, S. Komundalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009,
ISBN 978-80-247-2908-4. str. 78.
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definovat venkovsky prostor se v praxi Ize setkat s obéma hranicemi, ale i s hranici 1 000
obyvatel a dokonce i s dal§imi hranicemi.™

Druhy pfiistup je tésné spjat S prvnim piistupem. Ten je zaloZen na formalnim
hledisku. Za venkov se dle tohoto p¥istupu pokladaji sidla, ktera nejsou mésty. V Ceské
republice k 1. 1. 1998 bylo 5 737 neméstskych obci (91,9 % z tehdejsiho celkového poctu
6 242 obci), vnichz zilo 2988 993 obyvatel (28,8 % obyvatelstva). Nejvyssi podil
obyvatel venkovskych obci byl v krajich Stfedoceském, Jihlavském a Olomouckém.
Neméstské obce zabiraly 7,6 % rozlohy statu. V dalsim desetileti se tato ¢isla ponckud
posunula, zejména proto, Ze hranice 3 000 obyvatel byla vroce 2006 do jist¢ miry
revitalizovana novelizaci zdkona o obcich. Zakon ¢. 234/2006 Sb. umoznil rehabilitaci
historickych mést bez ohledu na pocet jejich obyvatel a dalsi podminky.32

Tteti pfistup je zaloZen na hustoté zalidnéni. Podle metodiky OECD, kterou
pouziva i Eurostat, se za venkovské pokladaji obce s hustotou zalidnéni mensi nez 150
obyvatel na 1 km® V podminkach Ceské republiky se viak pii vymezovani venkovského
prostoru ve strategickych dokumentech obvykle uplatituje trovenn 100 obyvatel/kmz.
Venkov pak je definovan jako Uzemi zdkladnich tizemnich spravnich celkli (obci), které
maji hustotu zalidnéni & osidleni niZ§i nez 100 obyvatel/km?. Té&chto obci bylo k 1. 1.
1998 v Ceské republice 4 995, tj. 80 % z tehdejsiho celkového podtu 6 242 obci. Jejich
rozloha dosahovala 59 391 km? tj. 75 % rozlohy statu. V t&chto obcich viak Zilo pouze
2 299 093 obyvatel, tj. 22,3 % statu.>

3.3. Politické systémy na lokalni urovni

K priukopnikim v oblasti klasifikace velikostnich kategorii obci z hlediska
problematiky lokalni politiky patii P. Jiiptner.

V ¢lanku Komunalni koalice a politické modely rozliSuje ¢tyfi zdkladni velikostni
kategorie obci. Komundlni politika, jako troven politického systému, pii bliz§im pohledu
nevykazuje jednotné rysy a nelze ji zkoumat jako jeden celek — jednd se o tisice

nezavislych mikrosvéth. Pfi vyhledavani urcitych shodnych atributl téchto systémt musi

3L Cmejrek, J. a kol. Participace obcamii na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg
Publishing, 2009, ISBN 978-80-87168-10-4. str. 9.

%2 Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 90.

3Cmejrek, J. a kol. Participace obcami na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg
Publishing, 2009, ISBN 978-80-87168-10-4. str. 10.
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byt komunalni systémy rozdéleny minimalné do ctyi' kvalitativné odliSnych typt, které se
od sebe odlisuji zejména svoji velikosti.*

Prvni kategorii jsou nejmensi obce. Horni hranice je stanovena na 1 700 obyvatel.
V téchto politickych systémech neziidka kandiduji pouze nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni, formalné¢ zde existuji Casto maximalné dvé politické strany (jedna se zejména
asto o KSCM, KDU-CSL, piipadné ODS). Strany maji v téchto obcich zanedbatelny
pocet Clenti a neziidka se formuji a zakladaji tésné ptfed volbami a funguji v nékterych
piipadech spiSe na spolkové nez politické bazi. I vétSina kandidati politickych stran jsou
»hezavisli kandidati” a ke ,,svym” stranam se vilbec nehlasi, na jakoukoli pfislusnost ke
kandidatnim listinam se okamzité rezignuje a zapomina. Samospraveé nejmensich obci tak
zpravidla vladnou nezévisli kandidati v nejriznéjSich podobach — jako jednotlivci, sdruzeni
nebo nezdvisli na kandidatkach stran. V téchto obcich pfevlada nazor, Ze zastupitelsky
mandat by méli obdrzet kandidati s nejvétsim poctem hlasti bez ohledu na ptislusnost ke
kandidatni listin€. V nejmensich obcich z obci této kategorie se toto promitd do povahy
kandidéatnich listin — vSichni zdjemci o zastupitelské kieslo casto kandiduji jako
individudlné navrhovani nezavisli kandidati. Druhou kategorii jsou obce menSi stiedni
velikosti. Ta je stanovena intervalem 1701 - 9 000 obyvatel. V obcich této velikostni
kategorie se lame pomér mezi nezavislymi kandidaty a politickymi stranami — se
vzristajici velikosti obci v tomto rozmezi zacinaji kandidati politickych stran porazet své
nezavislé kolegy. Do mnoZiny politické strany jsou vSak zapocitany i komunalni nebo
regionalni strany. Tieti kategoric obci: obce vétsi stiedni velikosti je vymezena
intervalem 9001 - 45000 obyvatel. Zastupitelstvim obci této kategorie jiz dominuji
politické strany, jejichz kandidati jsou pfevazné registrovani ¢lenové. V nejvétsich obcich
(spodni hranice obyvatel této skupiny obci je 45 000) jiz zcela dominuji politické strany,
nezavisli kandidati a sdruZeni nezavislych kandidath se v téchto typech komunalnich

politickych systémil jiz nevyskytuji.*

3 Idedini by bylo vymezeni desitek typii téchto systémii, rozdéleni do étyF skupin umoZiuje pouze nejnutnéjsi
orientaci.
% Jiiptner, P. Komundlni koalice a politické modely. Politologickd revue ¢.2, 2004. str. 83-95.
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3.4. Typologie lokalnich politickych systém

Jako primarni defini¢ni kritérium pro typologizaci venkovskych obci z hlediska
lokélnich modelti demokracie lze s uspéchem pouzit zplsob sestavovani kandidatnich
listin®® Vychazi se zpredpokladu, Ze zpiisob sestavovani kandidatnich listin je
predeterminovan zavedenymi vzorci chovani (zplsobem dosahovani konsenzu) a
mechanismem stranického systému v konkrétnim komunalnim politickém prostiedi a
v malych obcich patii mezi hlavni predvolebni (a n€kdy i jediné ,,politické”) aktivity.
Soucasné se predpokladd, ze model sestavovani kandidatnich listin jako atribut vedeni
volebniho boje je v malych obcich natolik specificky, ze ho Ize pouzit pro vymezeni jasné
hranice mezi kategoriemi malych a vétSich obei.*’

Zohlediiovany jsou i dalsi kritéria: podoba lokalni politiky, velikost obce a
zastupitelstva obce, format stranického spektra, mira participace obcand na politickém
zivoté v obci, zpusob formovani predvolebnich a povolebnich koalic a vzorce volebniho
chovani.

Z povahy volebniho boje o hlasy volici — Groven rivality, a z formatu mistniho
stranického systému na rovni volebni — pluralita systému, vyplyva model predvolebniho
sestavovani kandidatnich listin. Tento model je determinovan pfedpokladanym modelem
povolebniho sestavovani mistni vlady, vztahem mezi lokdlni vladou a opozici (pokud
néjaka existuje) a zpisobem dosahovani soucinnosti (konsenzu).

Urovei rivality a format stranického systému lze povaZzovat za stézejni definiéni
kritéria pro vymezeni zdkladnich modelli sestavovani kandidatnich listin, slouZici pro
typologizaci a definici mistnich modelli demokracie v kategorii malych venkovskych obci.

Nejvhodngj$im kritériem pro definici charakteru volebniho boje na komundlni
urovni je uroven rivality (soutézivosti systému), kterou nelze definovat pouze formatem
stranického systému (resp. Koncentraci opozice) a je tieba pracovat i1 s jinymi faktory
vyplyvajicimi z lokalnich tradic a mistni politické kultury. Uroved rivality lze v pfipadé

malych obci zzit na problematiku koordinace procesu sestavovani kandidatnich listin. Dle

3 Zpiisobem sestavovani kandidamich listin je oznacovdn proces organizace (¢i konkrétnéji koordinace)
kandidatury — nikoli tedy proces strukturniho usporadavani konkrétnich kandidatnich listin.

3 Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 155.
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urovné rivality pak rozliSujeme mezi kooperativnim a nekooperativnim modelem
sestavovani kandidétnich listin.*®

Tyto dva modely se 1isi zejména v mife soutézivosti. Tu vSak nelze spatfovat vzdy
na prvni pohled. Kooperativnost a nekooperativnost jsou pojmy, které jsou v tomto piipadé
povazovany za lepsi a presnéjsi oznaceni nez soutézivost a nesoutézivost. Uzitim téchto
pojmi, by mohlo dojit k zavadé&jicim zavérim, kdy by mohlo byt ptfedpokladano pluralitni
prostiedi mistni demokracie. To vSak nemusi byt podminkou.

Z hlediska formatu stranického systému lze urcity lokdlni systém stran vymezit
jako pluralitni ¢i nepluralitni. Za urcujici faktor plurality systému je povazovan celkovy
pocet kandidati na kandidatnich listindch vSech volebnich stran a nikoli pouze pocet
kandidujicich stran.

V souladu s indexem plurality, za pluralitni systém lze oznacit i systém, ve kterém
se vyskytuje jen jedina strana, coz je z hlediska obecné teorie stranickych systému
nepiipustné. Osamocend volebni strana vétSinou neplni ulohu klasického politického
subjektu a jeji role casto konci vyhlaSenim volebnich vysledkl. Urcity systém je tedy
deklarovan za pluralitni vzdy, kdyz pocet kandidati prevySi pocet rozd€lovanych
zastupitelskych ktesel (velikost volebniho obvodu). Dulezité¢ je i rozdéleni pluralitnich
politickych prostfedi na ,,skutecné” pluralitni (i,>2) a semipluralitni (1<i,<2), v souladu
s definici indexu plurality.*®

Z kombinaci definovanych kritérii vychazi typologie lokalnich modeli demokracie
(viz tabulka €. 1). Tato typologie rozdéluje obce do Ctyt kvalitativn€ odliSnych skupin:

1) model A: nepluralitni systém + nekooperativni model,

2) model B: nepluralitni systém + kooperativni model,

3) model C: pluralitni systém + kooperativni model,

4) model D: pluralitni systém + nekooperativni model.

%8 Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 155-156.

¥ Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 156.
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Tabulka ¢. 1: Typologie lokédlnich modeli demokracie

= nekooperativni strategie kooperativni strategie index plurality
= = <
=2
2% U B apoliticko
o » o o o o = e, o ,
o <
S A neparticipativni model e (kandiati/zastupitelé < 1)
— semipluralitni ~ semipluralitni (1 < kandidati /zastupitelé < 2)
Eg D (01) € C P
=2 kompetitivni konsenzudlni
= > o S
e iG] S S Tt (kandidati/zastupitelé > 2)

Zdroj: Cmejrek, J.; Bubenitek, V.; Copik, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru.
Praha: Grada Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5

3.4.1. Model A: Neparticipativni model

Prvni model A tvoii skupina obci, ve kterych se setkdvame s nepluralitnim
stranickym systémem a nekooperativni strategii mistnich politickych aktért. Jde zejména o
obce, kde nezajem mistnich obyvatel o lokalni politiku dosahl takové Grovné, Ze ohrozuje
setrvani vlastni autonomie municipality. S modelem A se lze ¢asto setkat v obcich, jejichz
minulé zastupitelstva zadluzila mistni samospravu do t€¢ miry, ze zadny z mistnich obcanii
nema zijem a odvahu prevzit vedeni obce z divodii nasledné kritiky své osoby od
spoluobcanil. Jednim z hlavnich ukazatelli nezdravého stavu mistniho politického systému
je konani opakovanych ¢i dodate¢nych voleb. Pfedvolebni aktivity se smrSt'uji na sestaveni
alespon n¢jaké kandidatni listiny a tykaji se obycejné jen n€kolika obyvatel obce, kterym
zachovani samostatnosti obce neni lhostejné. MoZnosti ke zlepSeni situace v téchto obcich
neni mnoho. Vé&tSinou se jedna o posledni vyvojové stadium, po kterém nasleduje zanik

C o C 440
obce a jeji nasledné ptipojeni k sousedni obci.

3.4.2. Model B: Apoliticko-demarchisticky model

Do skupiny apoliticko-demarchistického modelu patii obce, v nichz kandiduje jen
jeden politicky subjekt. Pocet kandidat zpravidla neptfesahuje pocet volenych zastupitelil.
Vysledky voleb jsou tudiz doptedu dané. Sestavovani kandidétnich listin pfipomind spise

nabor Clenil zastupitelstva, jelikoz cilem voleb je zejména obsazeni zastupitelskych kiesel

OCmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 157-158.
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za ucelem zachovani existence lokalni vlady. Popsany model slouzi jako vychozi bod pro
potencidlni budouci kvalitativni evoluci mistniho stranického systému. Funkce starosty
byva neuvolnéna a byva chapana jako jakysi ,,Cerny Petr”.

Nezajem o kandidaturu v komunalnich volbach vede na druhé stran¢ v nékterych
ptipadech k postupnému piebirani moci n€kterou z mistnich zdjmovych skupin. Hlavnim
rozdilem mezi modelem A a modelem B je, ze obanim neni lhostejny osud obce.
Nezajem o kandidaturu do zastupitelstva obce je v téchto ptipadech vysvétlovan jako
spokojenost mistnich obyvatel se stavajicim vedenim. S trochou nadsazky lze tvrdit, ze
funkéni model nékterych politickych systémua se ptiblizuje tomuto modelu politického
fizeni. Zastupitelstvo jen vykondva vili mistnich ob¢ani a kazdé rozhodnuti prochazi
nejdiive ur¢itym mechanismem obecného schvéleni komunitou.

Apoliticko-demarchisticky model je spise teoretickym modelem. Lze ptedpokladat,
ze V obcich s bohatym spolkovym Zivotem ma funkéni model daného politického systému

tendence k vé&tsi pluralité politického systému.**

3.4.3. Model C: Konsenzualni model

Konsenzualni model C zahrnuje obce s pluralitnim stranickym systémem (viz
tabulka ¢. 1). V tomto systému dochazi k zavadéni kooperativni strategie pii dosahovani
konsenzu. Lze jej povazovat za rozvinutéjs$i verzi systému B. Model je vyznacny svym
pluralitnim prostfedim, avSak format volebniho boje je spiSe kvazikonkurenéni nez
kompetitivni. Samotné volby evokuji druh kolektivni hry. Urovei rivality s trochou
nadsdzky dosahuje asi takové vySe jako pii fotbalovém zapase na trovni okresniho
pieboru. Z hlediska dominantniho rozporu mezi dvéma formami spolecenského souZziti
prevladd koncept Gemeinschaft. Obce patiici do této skupiny se vyznacuji bohatym
spolkovym Zivotem (viz model B).

V mistnim politickém prostoru se dany model promitd zejména do vysoké volebni
ucasti a také do zptsobu kandidatury. Ve vét$ing obci, které 1ze zatadit do tohoto modelu,
kandiduji samostatné kandidujici nezavisli kandidati, jejichZ kandidatura byva centralné

koordinovana. Zastupitelstvo obce se stard o kulturni Zivot v obci (pofada spolecenské a

" Volné dle: Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 158-159.
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sportovni akce). Volba starosty probiha na zakladé domluvy (opét se jedna o princip

,,Cerného Petra”) a starosta je vzdy zvolen jednomysIng.*

3.4.4. Model D: Kompetitivhi model

Od predeslych modelt se skupina D odliSuje pifedevsim vyssi mirou rivality. Ta se
projevuje zejména v pribé¢hu predvolebniho boje. Cilem voleb jiz neni jen ustanoveni
jakéhokoliv zastupitelstva, ale ziskani respektive udrzeni kontroly nad vedenim obce.
Tomu odpovida 1 typ volebniho boje, ktery leckdy nabyva kompetitivniho charakteru, a typ
vytvofenych exekutivnich koalic. Vét§inou se jedna o minimalni vitézné koalice. Skéla
stranickych systému Vv této skupiné je natolik rozsahla, ze se vymyka moznostem uzkého
vymezeni vSech piipadnych variant. Lze se setkat se systémy, kde kandiduji pouze
nezavisli kandidati, a na opaéném poélu téchto systéml mize byt vyvinuty pluralitni
systém, ktery 1ze bezvyhradné oznacit jako stranicky.

Pluralitni prostfedi v téchto systémech piispiva k tendenci odliSovat volebni
nabidky. V méné rozvinutych systémech je komparativni vyhoda spatfovana zejména
Vv personalnim obsazeni kandidatnich listin. V téch rozvinutéjSich pak neziidka existuji
podstatné rozdily ve volebnich programech.

Tento model se priblizuje politickym systémim vétSich obei. S kompetitivnim
modelem demokracie se lze setkat v t€ch malych obcich, v nichz dochazi ke konfrontaci
alespont dvou skupin s odlisnymi pedstavami rozvoje obce. Castym indikatorem modelu D
jsou v malych obcich opakované volby. Velikost zastupitelstev v malych obcich se totiz
vétSinou pohybuje mezi sedmi aZz deviti zastupiteli. Jsou-li volebni vysledky obou
soupefticich skupin vyrovnané, opozi¢ni skupina povétSinou drzi vitéznou skupinu v Sachu,

T o , o oy - , 4
jelikoz polozenim svych mandatii miize vyvolat konani novych voleb.*®

3.5. Komunalni volby

Nedilnou soucasti demokratického politického procesu jsou volby. Je to prave tato

instituce tajnych, svobodnych, piimych, pravidelnych, rovnych, soutézivych a

42(:’mejrek, J.; Bubenicek, V.; éopz'k J. Demokracie v lokalnim politickem prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 159-160.

8 Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 161.
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— voli¢. ,, Volebni systém pak vykondva ulohu mechanismu, ktery transformuje volebni
vysledky odrazejici volebni preference volicu do konkrétni podoby voleného
zastupitelského organu. w44y piipadé komunalnich voleb do obecniho zastupitelstva.
Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice upravuje zakon ¢.491/2001 Sb.

Pravo byt volen a volit, tj. pasivni a aktivni volebni pravo, je upraveno v souladu se
zakonem ¢. 128/2000 Sb. Volit do zastupitelstva obce ma pravo obcan obce (statni ob¢an
Ceské republiky) v obci piihlageny k trvalému pobytu star$i osmnacti let. Mezinarodni
smlouva, kterou je Ceské republika vazana, pfiznava pravo volit i obanu jiného statu,

ktery je star$i osmnécti let a v obci je piihlagen k trvalému pobytu.*®

3.5.1. Funkce a cile voleb

Cile a funkce demokratickych voleb je mozné roz¢lenit do ¢tyi zakladnich skupin:
zajisténi reprezentace, vznik vladdnouci vétSiny, poskytnuti legitimity a umoznéni
participace obCand. ZajiSténi reprezentace je zakladni ulohou voleb. Svrchované
postaveni obCanil je pramenem veSkeré stdtni moci. V zastupitelské demokracii se
pfedpokladd ustanoveni zastupitelského sboru, jemuz jsou svéteny do spravy véci vefejné.
Pluralismus  spolecnosti  odrazi skladba reprezentativniho organu.  Politicky
nejakceptovatelnéjsi moznosti reprezentace piedstavuje vznik vladnouci vétSiny. Ta je
zalozena na vétSinové podpote volich. Integrace odliSnych nazorii snizuje Groven rivality a
umoziuje zefektivnéni rozhodovaciho procesu. Dulezité je i ustanoveni opozice, ta
zabezpeCuje kontrolni funkci nad cinnosti vlady. Voli¢i vyjadifuji svoji podporu
poskytnutim legitimity zvolené politické reprezentaci. Je mozné fici, ze tak v disledku
legitimizuji 1 cely politicky systém. Dé&je se tak umozZnénim participace obcanii na
politickém procesu a moznosti vyb&ru mezi odliSnymi politickymi programy a politickymi
stranami, svymi hlasy voli¢stvo vyjadiuje preference. Tim je posilena komunikace mezi

vefejnosti a politickou elitou. Formuje se tak politické kultura a politicka socializace.*®

44 Cmejrek, J; Bubenicek, V.; Luhanova, M. Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia. Praha:
Provozne ekonomicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, 2004, ISBN:80-213-1157-6. str. 87.

* Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 59.

*® Cmejrek, J: Bubenicek, V.; Luhanovd, M. Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia. Praha: Provozné
ekonomicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, 2004, ISBN:80-213-1157-6. str. 88.
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3.5.2. Volebni obvod a forma kandidatury

Volebni obvod je mozné definovat jako soubor voli¢l v pfitomnosti prevazné
vymezeny piisluSnosti k uréitému Uzemi, ktery voli zastupitele piidélené volebnimu
obvodu. Velikost volebniho obvodu se méfi poctem volenych zastupitel. Dle tohoto
pohledu se volebni obvody d¢€li na jednomandétové a vicemandatové. Ve vicemandatovych
volebnich obvodech je dosahovano rozlozeni politickych sil ve spolecnosti, které vice
odpovida skute¢nosti.*’Obec  tvori jeden volebni obvod. Zastupitelstvo mize ze své
pravomoci vytvofit i vice volebnich obvodia. V obcich do 10 000 obyvatel se v kazdém
volebnim obvodu musi volit nejméné 5 zastupitel.*®

,,Forma kandidatury upravuje vztahy mezi volici a kandidaty a kandidaty a
nominujici stranou. Kandidatura miize byt personalni ¢i mit podobu kandidatni listiny. 49

Forma kandidatury se odviji podle typu volebniho obvodu. V ptipadé komunélniho
systému v Ceské republice se jedna o oteviené kandidatni listiny, kde mé voli¢ moznost

hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu ¢i jednotlivé kandidaty nebo muze kombinovat

hlasovéni pro kandidaty z rtiznych listin.™

3.5.3. Struktura hlasu

Cesky komundlni systém je pomémny, a je mozné ho oznatit jako listinny.
Defini¢nim znakem listinného systému je existence kandidatnich listin, které piedlozi
volebni strany voli¢iim. Listinné systémy je mozné roztiidit do n€kolika kategorii: pfisné
vazané kandidatni listiny, vazané kandidatni listiny a volné kandidatni listiny. Ve volnych
kandidatnich listindich méa voli¢ k dispozici kombinovany hlas. Prvni vliv na vybér
kandidati ma sice nominujici subjekt, ale voli¢ mlze vybirat kandidaty z riznych stran.

Volné kandidatni listiny byly ve své Cisté podobé pouzivany v komundlnich volbach

a7 Cmejrek, J; Bubenicek, V.; Luhanova, M. Politika v regionalnim rozvoji. Uvod do studia. Praha: Provozné
ekonomicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, 2004, ISBN:80-213-1157-6. str. 93.

*8 Zikon ¢.128/2000 Sh.

49 Cmejrek, J; Bubenicek, V.; Luhanova, M. Politika v regionalnim rozvoji. Uvod do studia. Praha: Provozné
ekonomicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, 2004, ISBN:80-213-1157-6. str. 96.

0 Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 55-60.
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v Ceské republice v letech 1990-1994. Od té doby jsou pouZivany v modifikované
podobg.™

Svym hlasem vyjadiuje voli¢ své politické nazory a preference vzhledem
k nabizenym politickym programtm. Struktura hlasu je forma transformace odliSnych
politickych preferenci voli¢ii do jednotné podoby hlasovani. Kombinované hlasovani ¢ili
panaSovani znamend, ze voli¢ mize kombinovat hlasovani pro kandidaty z rGznych listin

bez ohledu na poradi kandidata.

3.5.4. Volebni klauzule a volebni formule

Volebni klauzule, ozna¢ovana také jako uzaviraci klauzule nebo umély prah, je
minimalni pocet hlast, jehoz kandidujici subjekt musi dosahnout K postupu do dalsi faze
skrutinia. V tom dochazi k samotnému pierozdélovani zastupitelskych mandatd. Uplatiiuje
se zejména v pomérnych volebnich systémech. Mize byt ddna minimalnim procentem
hlasi nebo pfedem uréenym minimalnim po&tem hlasi.”

V Ceské republice je uzaviraci klauzule pouZivana ve viech typech voleb
zalozenych na principu pomérného volebniho systému. Ve vSech ptipadech je volebni
klauzule stanovena hranici 5%. V komundlnich volbidch se muze volebni prédh snizit
Vramci zdjmu zachovani politické soutéze. V malych obvodech se Casto stava, Zze
pfirozeny volebni prah je vySS$i nez uméle stanovend hranice. Uzaviraci klauzule se
v téchto piipadech stava zbyte¢nou. Takovato situace v podminkich Ceské republiky
nastava zejména u malych obci.

Pod pojmem volebni formule se rozumi matematicky vypocet, jehoZz pomoci jsou
prevadény volebni vysledky na zastupitelské mandaty. Tato matematicka formule je
nedilnou soucasti celého volebniho systému a nesmi v zddném ptipadé chybét. Nelze vSak
zamé&iovat volebni formuli za volebni systém samotny.>*

Volebni formule je zakotvena v pfisluSném volebnim zakoné. Dle formuli

zaloZzenych na volebnich d¢litelich se volebni zisky stran postupné déli danou tadou

51 Balik, S. Komunalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, ISBN 978-80-247-
2908-4. str. 59

52 Cmejrek, J; Bubenicek, V.; Luhanova, M. Politika v regionalnim rozvoji. Uvod do studia. Praha:
Provozne ekonomicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, 2004, ISBN:80-213-1157-6. str. 98.

53 Cmejrek, J; Bubenicek, V.; Luhanova, M. Politika v regionalnim rozvoji. Uvod do studia. Praha:
Provozne ekonomicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze, 2004, ISBN:80-213-1157-6. str. 98-99.
54 Cmejrek, J; Bubenicek, V.; Luhanovd, M. Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia. Praha:
Provozné ekonomicka fakulta Ceské zemédeélské univerzity v Praze, 2004, ISBN:80-213-1157-6. str. 99.
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délitelt a podle vypoctenych podili sefazenych dle velikosti se pirid€luji mandaty
jednotlivym stranam. V Ceské republice se nejen v komunélnich volbach pouziva
d’Hontova volebni formule, pracuje s posloupnosti délitel 1, 2, 3, ..., n, kde ,,n” je pocCet
rozdélovanych mandata. Vlastnosti kazdé volebni formule zavisi pfedevSim na velikosti
volebniho obvodu. Obecné lze fici, ze ¢im vétsi je obvod, tim se zvySuje proporcionalita

vysledkii voleb. V mensich obvodech se naopak vice projevuje vlastnost ur¢ité formule.>

3.5.5. Volebni strany, nezavisli kandidati

Termin volebni strana je pouzivan jiz od roku 1990. MozZnost usilovat o
zastupitelské mandaty maji politické strany a jejich koalice i jednotlivi nezavisli kandidati
¢i sdruzeni nezavislych kandidati nebo koalice téchto sdruzeni. Kandidatura nezavislych
kandidati a jejich sdruzeni je nejcastéjSi formou kandidatury v obcich s nejvySe
deviti¢lennym zastupitelstvem. To vyzaduje od kazdého kandidata (nebo sdruzeni
nezavislych kandidati) sehnani dostate¢ného poctu podpisti opravnénych voli¢ii pro svoji
kandidaturu. Varianta fungujici v letech 1990-1994, ukladala zisk minimalné¢ 20 hlast
v obcich do 1 000 obyvatel pro nezavislého kandidata i sdruzeni nezéavislych kandidati a
30 hlasu v obcich o velikosti 1 001 — 3 000 obyvatel. Od roku 1994 pak minimalni pocet
podpistt z celkového poctu obyvatel obce stanovuje na 4%, nejméné vSak 25 hlasi
absolutn¢ u obci s poctem obyvatel 501 — 3 000 pro kandidaturu nezavislych kandidatt a

7% podpisit z celkového poctu obyvatel pro sdruzeni nezavislych kandidati.>®

,, Toto
opatreni je namiste, vezmeme-li v uvahu, ze na rozdil od politickych stran neprochdzeji
tyto subjekty procesem registrace dle zakona, ktera by méla ovérit vaznost jejich volebnich
umyslii. 57

Nezavisli kandidati a sdruZeni nezavislych kandidath zaujimaji v komunalni
politice vyrazné postaveni a jsou charakteristickym rysem politické scény na mistni Grovni.

V kategorii nejmensich obci pak predstavuji jedinou formu politické participace. U

5 Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; éapl'k, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 58-64.
5 Balik, S. Komunalni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009,

ISBN 978-80-247-2908-4. str. 90-91.
" Outly, J. Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvislosti. Politologickd revue ¢. 2, 2003. str. 23.
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kategorie vétSich obci pak Casto dopliuji stranické spektrum. Jejich nezéavislost se Casto

projevuje jako vyhoda pii povolebnich koaliénich jednanich.”®

%Cmejrek, J. Lokdlni a regiondlni politické stranictvi v CR. In: II. Kongres ceskych politologii. Praha, 5.-6.
Zari 2003. Eds.: Dvorakova, V.; Heroutova, A. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, ISBN 978-80-87197-00-4.
str. 277.
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4. Charakteristika obce a jejich hlavnich socioekonomickych
ukazatelii obce a jejich vliv na vyvoj lokalni politiky

Mésto Libéchov se nachazi 46 km severn¢ od hlavniho mésta Praha v okrese
Mélnik, ve Stiedoteském kraji, v blizkosti hranice s Usteckym krajem. Mésto leZi na
pravém biehu feky Labe, do kterého zde usti potok Libéchovka. Libéchovem prochazi
silnice prvni tfidy €. 9 a vychazi z néj silnice druhé¢ tiidy ¢. 261 (viz ptiloha ¢.1). Libéchov

se nachazi na izemi chranéné oblasti ptirozené akumulace vod Severoceska kiida.

4.1. Historie

Jedna se o mésto s bohatou historii, ktera saha az do obdobi neolitu (5000- 3500 let
pf. Kr.). Osidleni ztéto doby doklada Zarovy hrob nalezeny v misté, kde dnes sidli
zakladni Skola. Dale zde byly nalezeny nddobky vypichované keramiky a kamenné
nastroje, které¢ pochazeji z mladsi doby kamenné.

Pocatek osidleni stfedoveékého jako zakladu dnesni obce neni dolozen historickymi
prameny. Patrné na pfelomu 13. a 14. stoleti byl u Labe na zpevnéném pisecném ostritvku
(jesepu) vystavén vladycky statek, nejspiSe okrouhla dfevéna tvrz s vodnim hrazenim,
strazici odbocku zemské polabské stezky, smétujici vzhliru tahlym dubskym tvalem.
Protékajici bujna ticka Desna (Cili - vacéi Labi - ,,zprava pfitékajici®), pozdéji Destna a
Libéchovsky potok (Libocher Bach, dnes Lib&chovka).>

Prvni pisemnd zminka o Lib&hovu pochazi zroku 1311, kdy je v zemskych
deskach zminka a rytifi Dominovi z Lubiechowa s jeho syny Jurzatou a Vaclavem. Mistni
jméno Libéchov je odvozeno piivlastiiovaci pfiponou -ov od osobniho jména Lubéch. To
znamena Lib&chiv. Z lidového jazykového uzu Libochov, pozdé&ji vznikla 1 némecka
podoba slova Liboch.

Dalsi kapitola dé&jin mésta Libéchov svym vyznamem piekracuje jeho hranice a
hraje daleZitou roli nejen v historii zemi Ceskych. Obdobi na po¢atku 15. stoleti, kdy
Lib&chov patiil Skopkiim zDubé, konkrétné Jindiichu z Dubé, ktery byl synem
kralovského hofmistra, byl téz pfitelem a ochrancem kazatele Jana Husa. Po vyhlaseni

interdiktu nad Prahou v fijnu 1412 odchazi Hus na libéchovskou tvrz a vede odtud spor

> libechov.cz. Z historie Libéchova 2012[online].[cit. 2012-15-02]. Dostupné z WWW:
http://www.libechov.cz/index.php?nid=856&lid=cs&0id=52138
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s prazskymi odptrci. Se zdej$im pobytem je spojena fada jeho spisti napt. Vyklad, O cirkvi
¢i Dcerka. V listopadu 1413 Hus opousti Libéchov a uchyluje se na Kozi Hradek a pozdéji
na hrad Krakovec. Vylidnénim Libéchova béhem ticetileté¢ valky a pozdéjsi germanizaci
této oblasti doSlo Kk vytlaceni této epizody Zzivota vyznamného reformatora a myslitele
Z historické paméti.

Roku 1654 za Hyacinta Karla, hrabéte de Villany, vznika velmi piisobiva a z dalky
pozorovatelna kamenna stavba kostela Sv. Ducha (pozdéji také Sv. Hrobu) na vinicnim
kopci nad tekou. Tento kostel tvofi 1 v soucasnosti osobité a charakteristické panorama
obce. V puli kopce stala samostatna zvonice (zanikla roku 1823 po pfistavbé véze kostela,
do které¢ byly zvony pteneseny). Okrsek vini¢ni hory byl piestaven italskymi mistry do
teras ve stylu italskych zahrad. Toto impozantni dilo s jiz opusténou vinici patii rozlohou i
objemem pouzitého kameniva k nejvét§im stavebnim pociniim ve vinaiské oblasti Cechy.
V soucasné dob¢ je vSak znacné¢ zchatralé.

18. stoleti pfinaSi Libéchovu v osobé vzdélaného, kultivovaného a bohatého
Slechtice Jana Jachyma, hrabéte Pachty, a posléze jeho syna Huberta Karla, jedine¢ny
stavebni 1 hospodarsky rozkvét, jehoZ plody urcuji tvainost obce dodnes. Tvrz prestavéna v
pohodiny barokni zadmek s obdivuhodnym citem pro plivodni stavbu: podkovovité
uzavieno novym baroknim obdélnym kiidlem se salla terrena® v pfizemi a slavnostnim
salem v patfe se zahradou v klasicistnim stylu. Roku 1730 byla vybudovana fara. Vznika
tak pozoruhodny farni patronatni kostel sv. Havla. Nad silnym mineralnim pramenem na
blizké Bozi Vodé byla postavena kaple zasvécena Panné Marii. Cast mésta zvana Bozi
Voda byla propojena se zdmkem promenadni cestou se stromofadim®

V roce 1780 byla zbudovana Kalvarie, kiizova cesta se 14 zastavenimi, kolem které
byla vysazena lipova alej. Nasledujici rok byly zamecka zahrada, terasa a schodisté kostela
osazeny sochami. Nektera umélecka dila zvelebujici panstvi pochazi od piednich
evropskych umélct. Na vyzdobé Libéchova se podileli mimo jiné cisaisky dvorni architekt
Ferdinand Maxmilian Kanka, malifi Vaclav Vaviinec Reiner a Jan Petr Molitor ¢i slavny

sochat Matya$§ Bernard Braun.

% 2 italstiny, v renesancnim a baroknim stavitelstvi oblibend velkd paldcovd hala (pFizemni sdl) oteviend
Jjednou sténou s arkadami do zahrady

%! |ibechov.cz. Z historie Libéchova 2012[online].[cit. 2012-16-02]. Dostupné z WWW:
http://www.libechov.cz/index.php?nid=856&lid=cs&0id=52138
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V 19. stoleti vlastni panstvi rod Veithii. Jakub Veith (1758 - 1833), velmi Gspésny
podnikatel, pramyslnik, vyrobce textilii, pivodné ceskobudé&jovicky meéstan, posléze
povyseny do Slechtického stavu, nechava upravit zdmek po velkém pozaru v roce 1811 do
klasicistni podoby. V zdmecké zahrad¢ stavi rozlehlou oranzerii a v roce 1823 ke kostelu
sv. Ducha nechava pfistavit vé€z - zvonici a rozsifuje podzemni hrobku. Na Bozi Vodé
vyrusta novy lazensky dim a v roce 1832 byla mezi farou a kostelem vystavéna skola sv.
Havla.

Syn Jakuba Veitha Antonin Veith (1793 - 1854) patii k $tédrym podporovatelim
uméni, védy a kultury. V Libéchové se utvari ,,Hnizdo romantické doby®. Veithiv
intelektualni elity: Bernarda Bolzana, FrantiSka Palackého, Josefa Jungmanna, F. L.
Riegera a mnoho dal§ich. V obci puisobi vlivny vlastenecky farat Pater Filip Cermak.
Vynikajici malif Josef Navratil (1798 - 1865) zdmek obohacuje velkolepou vymalbou salla
terrena a orientalniho salu. S Libéchovem je téZ spojen vyznacny ¢esky sochar, predchidce
J.V. Myslbeka, plivodné zadmecky kuchai Vaclav Levy. V blizkych lesich jsou dodnes
zachovany jeho rané monumentalni romantické skalni skulptury: kaplicka Mari
Magdalény, Harfenice, Kazatelna, Had, Certovy hlavy, Klacelka, Blanik.

Na prelomu 19. a 20. stoleti vlastni panstvi pruska hrabénka von Lippe z
Bisterfeldu a Weisenfeldu. Panstvi v této dobé spravuje ¢eska pachtyiska rodina Homolkd.
Po rozpadu Rakouska - Uherska a vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 pan Ing.
FrantiSek Homolka od hrabénky von Lippe zanedbané panstvi kupuje a postupné obnovuje
jeho prosperitu.
vyspou, vzdalenou pouhych nékolik kilometri od ¢eského kralovského mésta Mélnik. V té
spojitosti je Libéchov - Liboch ptirovnavan k ,,hrazi na Labi*“. Mnichovskym diktatem je v
fijnu 1938 narodnostné smisena obec (pomér Cechii a Némcti 1:1) odtrzena od &eskych
zemi a za¢lenéna do Sudetonémecké Zupy Velkondmecké Rise (Reichsgau Sudetenland).
Zidé jsou deportovani do koncentra¢nich tabori, Eeské obyvatelstvo hrubé diskriminovano
a vylouceno z vetfejného zivota. Zamek slouzi jako vojensky lazaret.

V letech 1945 - 1946 obec nucené opoustéji jednotlivei i rodiny némecké

narodnosti (vice jak 50% obyvatel). Uvolnéné nemovitosti jsou dosidleny. Dlouhodobé
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spravni napojeni obce na Dubou se po druhé svétové valce méni, Libéchov prechazi pod
spravu okresu M¢lnik. Piisobnost obce je rozsifena o sousedni, diive samostatné, JeSovice.

V roce 1975, po generalni osmileté rekonstrukci zpustlého zameckého objektu, bylo
v jeho prostorach otevieno Muzeum asijskych kultur jako sekce Naprstkova muzea,
majetkové souéasti Narodniho muzea v Praze.®?

V prvni poloviné 90. let na terasach pod kapli sv. Ducha a sv. Hrobu po ¢tyfech
stoletich zanika vinicni trat’. Vyrazné se tak méni krajinny kolorit, v druhé poloviné 20.
stoleti silné naruseny stavbou rozlehlé elektrarny a pozdé€ji dyharny na protéjSim biehu
Labe.

V srpnu 2002 byl zamek a c¢ast obce silné postizeny povodni. Vyska vody pii
zatop€ dosahla v ptfizemi zdmku urovné 3,2 metru. Po ni¢ivé povodni jiz pobocka
Néprstkova muzea nebyla v zamku obnovena.®

Status mésta byl udé€len 26. dubna 1935 za prvniho Ceského starosty pana Ing.
Homolky. V poloving 20. stoleti o n¢j mésto piislo a obnoven byl 23. ledna 2007 na zadost
zastupitelstva Libéchova (viz ptiloha €.2). To bylo u¢inéno z divodu mozného budouciho
vyvoje financovani municipalit. Napt. v Némecku je obcim se statutem mésta piidélovana
vyssi Castka nez stejné velkym obcim bez tohoto statutu.

V Libéchové se nachazi Ustav Zivodisné fyziologie a genetiky AV CR. Piisobil zde
Mudr. Karel Fortyn, CSc., vyznamny cesky lékaf, autor metody devitalizace rakovinnych

nadort.
4.2. Uzemné-spravni zaélenéni

M¢sto  Libéchov v minulosti nékolikrat zmeénilo Gzemné-administrativni
piislusnost. Od roku 1850 spadal Libéchov do zemé Ceské, kraje Ceska Lipa, politicky
okres Dub4 a soudni okres Stéti. V roce 1855 pak presel pod spravu kraje Litométice, kdyz
i nadale spadal pod politicky okres Dub4 a soudni okres Stéti.®*

Vlada republiky Ceskoslovenské povysila usnesenim ze dne 26. dubna 1935 (K. &.
33.524/1935-7) osadu Libéchov v politickém okrese Duba na mésto. V roce 1939 byl

%2Réc J. a kol. Mdchiv kraj. Praha, Olympia, 1985. str. 160-162.

% libechov.cz. Z historie Libéchova 2012[online].[cit. 2012-16-02]. Dostupné z WWW:
http://www.libechov.cz/index.php?nid=856&lid=cs&0id=52138

% ciesleithanien.eu. Spravni usporadani Predlitavska 2011[online]. [cit. 2011-20-12]. Dostupné z WWW:
http://www.cisleithanien.eu/cechy-bohmen/
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Lib&chov zaélenén do vladniho obvodu Usti nad Labem, politicky i soudni okres Duba
v Sudetech. A stal se tak méstem leZicim na hranici Sudet a Protektoratu Cechy a Morava.
Po konci 2. svétové valky presel Libéchov podle dekretu presidenta republiky ¢.121/1945
Sb. opét pod spravu okresu Duba a soudniho okresu Stéti v zemi Ceské.

O ctyii roky pozdéji byl Libéchov dle vladniho natfizeni ¢.3/1949 Sb. o uzemni
organizaci okrest v ¢eskych zemich pod spravou Prazského kraje v okrese M¢lnik. V roce
1960 piesel pod spravu StredocCeského kraje podle zadkona €.36/1960 Sb. o uzemnim
¢lenéni statu.

V soucasnosti spada pod obec s rozsifenou pusobnosti Mélnik. Povéreny obecni
ufad, ktery v ramci pfenesené puisobnosti vykonéva na daném uzemi (do néhoz spada i
meésto Libéchov) statni spravu v rozsahu pfiznaném obcim s povéfenym obecnim tfadem,
je rovnéz mésto MéElnik. Od roku 2005 patii mésto Libéchov do mikroregionu Svazek obci

povodi Libéchovky. Dale je ¢lenem dobrovolného sdruzeni obci Bozi Voda.

4.3. Socioekonomicka charakteristika

Pfi scitani obyvatel v roce 2001 méla obec 974 obyvatel. Nejvice obyvatel Zilo
v Libéchové pred druhou svétovou valkou, a sice 1344. Tento pocet se vSak piedevSim
v disledku odsunu némeckého obyvatelstva (pfiblizn¢ polovina tehdejSiho obyvatelstva)
znateln€é sniZil. V poslednich deseti letech se pocet obyvatel pohybuje okolo 1 000.
Historicky byl Lib&chov pfevazné némecky. Pfevaha obyvatelstva Ceské narodnosti se
zacala projevovat ve 30. letech, kdy byl zvolen historicky prvni starosta obce Ceské
narodnosti. Tato pfevaha byla definitivné stvrzena odsunem némeckého obyvatelstva. Pfi

s¢itani lidu v roce 2001 se k némecké narodnosti ptihlasili jen 2 obyvatelé.

Tabulka €. 2: Pocet obyvatel Libéchova

Rok 1932 1971 1981 1991 2001 2011
Potet 1344 1136 1145 1 000 974 1034
obyvatel
Zdroj: CSU

Jak je zfeymé z tabulky ¢. 3, v obci Lib&chov funguje matefska i zakladni Skola.
Zakladni Skola se vSak v poslednich letech potyka se snizujicim se poctem zakl a obec

vynakladd na zachovani Skoly nemalé financni prostfedky. V obci je taktéZ ordinace
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praktického 1ékate pro dospélé, byla zde i ordinace praktického 1ékate pro déti a dorost. Ta
byla uzaviena po odchodu Iékarky do dichodu. Jest¢ v roce 2010 zde bylo obvodni
oddéleni policie. To vSak bylo z Gispornych opatieni uzavieno i navzdory snaze mistnich
zastupitelll a okolnich obci o zachovani oddé€leni (sniZzeni ndjmu na symbolickou 1 K¢,
navrh na zaplaceni uhli na topnou sezénu). V obci je v soucasné dobé v provozu kanalizace

i Cisti¢ka odpadnich vod.

Tabulka €. 3: Ob¢anska vybavenost Libéchova

1
1
1
1
1
1
1
1

Ano
Ne
Ne

Ano

Ano

Zdroj: http//:-www.risy.cz

w
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Dle s¢itani lidu v roce 2001 bylo v obci 520 ekonomicky aktivnich obyvatel (viz
tabulka ¢. 4) a mira nezaméstnanosti dosahovala 10,3%. Mira nezaméstnanosti Se
dlouhodobé pohybuje 2-3% nad okresnim primérem a 1-2% nad celorepublikovou mirou
nezamé&stnanosti. Vice neZ polovina obyvatel vyjizdi za praci za hranice obce, velka ¢ast 1
za hranice kraje. To je dano pfedevsim polohou Libéchova na hranici Stiedoceského kraje

a blizkosti mésta Stéti, které skyta mnoho pracovnich piileZitosti.

Tabulka €. 4: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Zdroj: CSU
K nejvétsim zaméstnavatelim Vv Libéchové patii Ustav zivocisné fyziologie a

zaméstnani celkem 466
nezameéstnani celkem 54

genetiky AV CR (86 zaméstnancil). Vzhledem k uzkému profilu lidi zamé&stnanych v této
instituci (vysokosSkolsky vzdé€lani vyzkumni pracovnici) vSak nemd pftili§ velky vliv na

zamé&stnanost v obci.

Tabulka ¢. 5: Vyjizd¢jici do zaméstnani

denné mimo obec 252
denn& mimo obec nad 60 min. 40

Zdroj: CSU
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5. Aktéri politického procesu v obci a jejich vzajemné vztahy

5.1. Josef Povolny

Pan Josef Povolny je byvalym starostou obce Libéchov. Tuto funkci vykonaval
v letech 1990-1999, v zastupitelstvu pak pusobil az do roku 2002. Byl tak prvnim
svobodné zvolenym starostou obce po padu komunistického rezimu v Ceské republice.

Podle jeho vlastnich slov se dostal k ufadu starosty nahodou po volbach v roce
1990, kdy kandidoval za Obcanské forum. Po prvotni euforii, spojené s prvnimi
svobodnymi volbami na komunalni trovni po vice nez Ctyficeti letech, ptislo po volbach
lehké vystiizlivéni a zjisténi, Ze do vykonavani ufadu starosty se nikomu ze zvolenych
kandidati nechtélo. Pan Povolny k této situaci tika: ,,Vid¢€l jsem, ze se do toho nikdo
nehrnul. Ja jsem se stal starostou vlastné ndhodou. Nebylo to tak, ze bych chtél byt
starosta. Doslova a do pismene to na mné zbylo. Nikdo si pfedtim neuvédomil, Ze ta
povinnost bude existovat. A nikomu se to délat nechtclo. J& jsem se toho v té dob¢ nebal.
Aby lidé netekli, ze jsme se hrnuli do voleb a ted’ se nemizeme dohodnout. Nechtél jsem,
aby se kvuli tomu konaly v Libéchoveé nové volby. Starostou se tehdy mohl stat kdokoliv.”

Od téchto udalosti se pak odvijelo dalsi pisobeni pana Povolného v obci, kdy byl
zvolen starostou i po dvou nasledujicich volbach v letech 1994 a 1998. V fijnu v roce 1999
byl odvolan a v nasledujicich volbach v letech 2002 a 2006 kandidoval netspés$né.
V poslednich komunalnich volbéch jiz do obecniho zastupitelstva nekandidoval.

Politickd kariéra tohoto byvalého starosty je velmi pestrd. V prvnich
demokratickych volbach v roce 1990 do obecniho zastupitelstva kandidoval za Obcanskeé
forum. V néasledujicich volbach byl na kandidatni listiné SNK zapsan jako kandidat cislo
jedna. V té dobé byl ¢lenem ODS a ¢lenem rady Oblastniho sdruzeni ODS Mélnik,
jedinym z celé obce. Pied rokem 1998 ze strany vystoupil zejména kvili lidem, ktefi do
strany pfichazeli. Jak sdm uvadi, nebyl tehdy jediny, kdo ze strany vystoupil. Z osobnich
davodt, o kterych radé€ji nechce hovotit, se o situaci kolem jeho vystoupeni ze strany vice
nevyjadiuje. Pouze udava, Ze se jednalo jednak o déni na celostatni politické scéné a
vstupu novych c¢lentt do ODS v komunalni i celostatni sféfe. Nasledné kandidoval jako
nezavisly kandidat a poté jako nezavisly kandidat na kandidatni listiné KDU-CSL a NK.

V soudasné dobé je sympatizantem a &lenem KDU-CSL. Otizku své dal§i mozné
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kandidatury do meéstského zastupitelstva v ptipadé osloveni a z4jmu okoli nevylucuje,
avsak moznost, ze by sam inicioval sestaveni kandidatni listiny, povazuje za uzavienou.

S jeho nastupcem, ktery ho vystiidal na postu starosty, se dodnes bavi o déni
v obci, i kdyZ podle jeho slov nejsou ,,bithvijaci” ptatelé. Pan Povolny sleduje déni v obci a
pravidelné navstévuje zasedani zastupitelstva. Na soucasnou situaci v obci z hlediska prace
zastupitelt ma pozitivni pohled. Rika, Ze: ,,zastupitelé v Gele se starostou délaji, co mohou
pii omezenych zdrojich obce. Ja myslim, Ze odvadé¢ji dobrou praci.” Ke spolutcasti a
z4jmu obcanti Libéchova mé vsak kriticky postoj: ,,U piva se toho napovida hodné¢, ale
kdyz je potteba néco ud¢lat, prevlddd nezdjem. Lidi ani nezajimd co se d&je
Vv zastupitelstvu. Na zasedani chodim ja a dalsi dva az tfi lidé.”

Za nejvetsi prinosy pro Libéchov za svého plsobeni ve funkci starosty povazuje
zapoceti praci na kanalizaci a Cisti€ce odpadnich vod. Zahajeni diskuze o obchvatu
Libéchova, i kdyz se stavba zatim neuskute¢nila. A v dalsi fad¢é pfipominé odtrzeni se od
vodarenské spolecnosti Vodarny Kladno-M¢€lnik, a.s. V souc¢asné dobé maji pod spravou
mistni vodovod &tyfi sousedni obce: Lib&chov, Tupadly, Zimof a Zelizy sdruzené do DSO
Bozi Voda®®. Obce tak mohou v sougasné dobé regulovat ceny vody a udrzovat ji tak na
niz§i Urovni, nez kdyby byly zavislé odebirat vodu od velkého dodavatele v podobé

Vodarny Kladno-M¢lnik, a.s.

5.2. Josef Ulman

Pan Ulman pisobi v zastupitelstvu obce jiz od roku 1998. Je zaroven nynéjSim
starostou. Do ufadu, ktery vykonava nepfetrzit¢ od roku 1999, byl poprvé navrhnut a
zvolen starostou za podpory zastupiteltt KDU-CSL a nahradil tak odvolaného starostu pana
Povolného.

Kolem pana Ulmana se v roce 2006 zformovalo SNK Pro Libéchov a JeSovice. Pan
Ulman presvédcil nékteré kandidaty, aby mu ve vedeni obce pomohli a sestavili spole¢nou
kandidatni listinu. Za jeho funk¢éniho obdobi byla dokoncena kanalizace a Cisticka
odpadnich vod a odvracena hrozba vice nez dvacetimilionového dluhu souvisejiciho prave
s vystavbou kanalizace a cistiCky odpadnich vod. V soucasné dobé je plné¢ zaméstnan

uvadénim COV® do chodu.

% Dobrovolné sdruzeni obci Boz Voda
% Cisticka odpadnich vod
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Za nejveétsi prinosy ¢i uspéchy za dobu vykonavani ufadu starosty lze oznacit
dostavéni kanalizace a COV a uvedeni tohoto zatizeni do provozu.

Vzhledem k dlouhé dobé v ufadu starosty a zejména problematické vystavbé
kanalizace a COV, se proti osobé starosty utvofila v obci opozice ve formé SNK SANCE
PRO LIBECHOV A JESOVICE. Néktefi zastupitelé tohoto SNK se odmitli vyjadiit ke
stavu politického procesu v Libéchové s odkazem na osobu starosty se slovy: ,,J& starostovi
neveérim, uz nés tolikrat podvedl, zklamal, mockrat nam lhal, Ze nebudu Zadné svoje nazory
zvetejiovat.”

I pfes tento negativni ndzor na starostu, vSak zastupce opozice uvadi, ze si s SNK
Pro Libéchov a JeSovice navzijem nekonkuruji. Ze struktury hlasovani na zasedéani
zastupitelstva mésta vSak vyplyvéa opak. To potvrzuje i zastupitel mésta pan Kubec, ktery
k tomuto dodava: ,,V ptedchozich obdobich byly vztahy v zastupitelstvu jiné, utvotila se
dobra parta a vztahy byly vielejsi a vychazeli jsme si vstfic. V novém zastupitelstvu od
roku 2010, jsou vztahy odtazitéjsi. Utvoftila se opozice, kterda ma na nékteré véci jiny nazor.
Jdou si za nim a nejsou moc piistupni kompromisu. Bohuzel pro né mame v zastupitelstvu
vetSinu.”

Vzhledem Kk napjatym vztahim s opozici a stiznostem (nékdy spiSe vulgarnim
utoktim) z fad obyvatelstva, jiz nejspiSe soucasny starosta v pfistich volbach kandidovat

nehodla.

5.3. Sdruzeni nezavislych kandidatt Pro Libéchov a JeSovice

Sdruzeni nezavislych kandidati SNK Pro Libéchov a JeSovice se zformovalo pred
komundlnimi volbami vroce 2006. Jedna se o sdruzeni lidi, kteti kandidovali jiz
v piedchozich komunalnich volbach. V roce 2006 pak pod vedenim starosty Josefa
Ulmana jako SNK Pro Libéchov a JeSovice sestavili kandidatni listinu a uchézeli se o
pfizen volict jako celek. SNK bylo zaloZzeno s myslenou, ze bude existovat pro rozvoj
celého Lib&chova (i jeho ¢asti JeSovice). Odtud nazev SNK Pro Lib&chov a JeSovice.

Mezi hlavni postavy SNK Pro Libéchov a JeSovice patii souCasny starosta pan
Joset Ulman (starostou obce nepfetrzit¢ od fijna 1999), mistostarosta Roman Kleinert
(mistostarosta obce od roku 2002 do soucasnosti) a pani Lenka Stas¢dkova (v
zastupitelstvu obce nepietrzit¢ od roku 1998) a pan Jaromir Kubec (byvaly dlouholety

vedouci oddilu skauti a skautek, Modra Kotva Libéchov).
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Ve volbach v roce 2006 zaznamenalo toto sdruzeni masivni uspéch, kdyz obdrzelo
89 % vsech platnych hlasi pfi volebni ucasti 60,4 %. Tento vysledek voleb znamenal zisk
deviti mandatd v zastupitelstvu obce z deviti moznych.

Nasledujici volby v roce 2010 se nesly opét ve znameni vitézstvi tohoto SNK, kdyz
se ziskem 6 mandati ziskalo absolutni vétSinu v zastupitelstvu mésta. Na druhém misté
skon¢ilo SNK SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE se tfemi mandaty.

Budoucnost tohoto sdruzeni je v soucasnosti nejista. Nékteti kandidati vzhledem
k pokroc¢ilému véku jiz kandidovat nehodlaji (udavaje: ,,je Cas aby se toho chopili mladsi”)
a n¢ktefi jsou unaveni dlouhym vykonem funkce. Nastupce a vyrazné osobnosti SNK
nema a mladsi kandidati se z4jmem o kandidaturu v komunalnich volbach se nalézaji
hlavné na kandidatni listiné SNK SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE. I samotni

zastupitelé za SNK Pro Lib&chov a JeSovice vahaji v otdzce moZného néastupce starosty.

5.4. Sdruzeni nezavislych kandidati SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE

SNK SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE, je nové vzniklé sdruzeni
nezéavislych kandidatt, které utvofilo samostatnou kandidatni listinu poprvé v komunalnich
volbach v roce 2010.

Mezi hlavni body z4jmu tohoto sdruzeni patii komunikace respektive jeji zlepSeni a
to jak kvalitativni tak kvantitativni. Jak vyplyva z volebniho programu, SANCE PRO
LIBECHOV A JESOVICE vyzyva ob&any ke sdélovani podnétil, napadi & piipominek
pod heslem: ,,Zajem je spolecny”. Zaroven také poukazuje na dualezitost informovanosti
obyvatel obce a vyzdvihuje dileZitost nejen méstskych webovych stranek a Gtedni desky,
ale 1 lokdlnich médii a pracovnich jednani. Ke komunikaci S obfany zaroven vyuZziva
internetové socialni sité facebook.com, kde ma toto SNK své stranky Sance pro Libéchov a
Jesovice. Vzhledem k neochoté zastupiteld mésta z SNK SANCE PRO LIBECHOV A
JESOVICE vsak lze pochybovat 0 opravdové snaze o lepsi komunikaci a je v ostrém
kontrastu s vyjadfenim na profilu SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE na
facebook.com: ,,zajima nas 1 ob¢an nevolic”.

Mezi dalsi sféry zajmu SNK patii zejména Zakladni skola. V tomto sméru si klade
za cil zachovani Skoly v obci a zvySovani urovné vyuky, dale podporuje mimoskolni
aktivity pro déti a mezi cile tohoto sdruzeni patii rovnéz zapojeni vzdélavaciho zatizeni do

déni v obci.
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http://www.facebook.com/groups/146780312007722/

Z hlediska rozvoje obce md SNK SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE za cil
predevsim aktivitu v oblasti dotaci z Evropské Unie a dalSich fondl. Velmi dilezitym
aspektem v této oblasti zajmu muze hrat i jeji persondlni zaji$téni. Zastupitelkou obce
Libéchov za SNK SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE je totiZ v sou¢asné dobé Ing.
Pavla Veverkova, euromanazerka MU Mé&lnik. SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE

ma tak v této oblasti profesionalni zastoupeni.

5.5. Rodina Homolkova

Homolkovi jsou vyznamnou rodinou, ktera v Libéchové zije jiz po nékolik
generaci. Pan Ing. FrantiSek Homolka byl prvnim cfeskym starostou obce, jimZ se stal
Vv roce 1932. Za jeho Gradovani byl Libéchovu ud¢€len statut mésta.

V soucasnosti je pro Libéchov vyznamné zejména podnikani rodiny Homolkt
v zemé&délstvi a v lesnictvi (provozuji a vlastni mistni pilu). Rodina vlastni 1 mistni zdmek,
vlastnickd prava vSak ndrokuje pét ¢lenl rodiny a za aktualniho stavu nevypotadanych
majetkovych pomért zdmek chatra.

V soucasné dobé¢ zadny zastupce této rodiny neni ¢lenem zastupitelstva meésta.
Posledni aktivita v této oblasti se datuje do roku 2006, kdy byla domluvena spole¢na
kandidatura ODS a KDU-CSL s ti¢asti byvalého starosty pana Povolného. Tato kandidatni
listina vSak byla tésné pfed volbami stazena. Vzhledem k bohaté minulosti rodiny a
neddvného pokusu o kandidaturu vSak nelze vylouc¢it moZnou budouci kandidaturu

nekterého zastupce rodu do zastupitelstva obce.

5.6. Svaz skautl a skautek, Pristav Modra Kotva Libéchov

Modré Kotva Libéchov je v soucasnosti jednim z nejaktivnéjSich spolki v obci. Ma
39 ¢leni v n€kolika oddilech od nejmensich déti az po oddil Oldskautl, vedeny byvalym
vedoucim pfistavu, panem Jaromirem Kubcem.

Piistav Modra Kotva Lib&chov pofada kazdoro&nd mnoho vyprav po Ceské
republice a ucastnila se 1 néckolika zahrani¢nich setkdni skauti a skautek.
Nejvyznamnéj$imi zahraniénimi akcemi, kterych se skauti a skautky z Libéchova castni,

jsou sttedoevropské Jamboree (velké setkani skauth ze stfedni a vychodni Evropy) a
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Intercamp. Na této akci se schazeji skauti z USA, Belgie, Velké Britanie, Kanady,
Nizozemi, Francie, Némecka a Ceské republiky.

Modra Kotva Libéchov ma dlouhou a bohatou historii. Oficialni ¢innost oddilu byla
zakazana vroce 1950 a oddil byl zruSen. VétSina ¢leni se nicméné opétovné seSla
v mistnim Sokolu, kde utvofili vodacky oddil. Clenem vodackého oddilu byl i nyn&jsi
starosta pan Ulman. V roce 1990 byla ¢innost oddilu znovu obnovena. O vedeni oddilu se
dlouhou dobu staral pan Jaromir Kubec. V soucasnosti se na vedeni Ptistavu Modra Kotva
Libéchov podileji i mnozi piibuzni pana Kubce. Clenem Piistavu Modra Kotva (v

minulosti vodackého oddilu) byl i soucasny zastupitel pan Ing. Janatka a mnozi dalsi.

5.7. Jaromir Kubec

Jaromir Kubec je dlouholety viidce mistnich skauti (jeho Cinnosti s détmi je
v Libéchové ptiklddan velky vyznam, podle vyjaddieni n€kterych obcanti: ,,nikdo neudélal a
nedéla pro déti vice nez pan Kubec”), zasedal v minulosti i v mistnim narodnim vyboru a
pfed Sametovou revoluci byl starostou obce. Po revoluci nekandidoval do mistniho
zastupitelstva a situaci v obci detailngji nesledoval, odesel pracovat zpét k Ceskym
draham, kde pracoval jiz v minulosti.

V roce 2002 se na popud pana Ulmana (pan Kubec k tomu dodava: ,,Zname se
navzéjem dlouhou dobu, miij syn s nim chodil do Skoly. Pozddal mne, abych mu s vedenim
obce pomohl, a tak jsem souhlasil.”) uchazel uspésné o hlasy voli¢d. V nasledujicich
volbach jiz kandidoval spole¢né s panem Ulmanem za SNK Pro Libéchov a JeSovice. Nyni
je ¢lenem zastupitelstva mésta Libéchov jiz tfeti volebni obdobi po sobg.

Vztahy v zastupitelstvu v letech 2002 az 2010 oznacuje jako pratelské.
V soucasnosti hovofii spiSe o rezervovangjSim postoji mezi opozici a vladnouci stranou.
Dodavé vsak, ze zadné rozpory s opozi¢nimi zastupiteli neméd, nékteré vedl jako déti ve
skautském oddilu. Je tedy logické, ze se 1 u opozicnich sil setkava se slusSnym chovanim a
respektem.

Mezi nejvétsi uspéchy tadi vystavbu Skoly (jesté¢ pied rokem 1989), jak vSak
dodava: ,,dnes nevime co sni, je ve Spatném stavu a penize na opravu nejsou”’. Ze
soucasnych ptinost pro obec povazuje za hlavni dostavbu a spusténi provozu kanalizace a

Cov.
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V nésledujicich volbach kandidovat nehodla vzhledem k vysokému véku (v dobé
ptistich komundlnich voleb mu bude 80 let). Budouci situaci v obci vidi skepticky i
vzhledem k pravdépodobnému konci soucasného starosty a nevidi v Libéchové zadnou

vyraznou osobnost, ktera by mohla post starosty vykonavat.

5.8. Sportovni klub Libéchov

Obcanské sdruzeni pod nazvem Sportovni klub Libéchov vzniklo 16. 09. 1999.
Predtim existovalo pod ndzvem T¢lovychovna jednota Sokol Libéchov, ta byla zaloZzena v
roce 1921. Jedna se o tradi¢ni organizaci sdruzujici ob¢any Libéchova a blizkych obci za
ucelem télovychovy a sportu, organizacni, osvétové a hospodaiské ¢innosti a turistiky.

Obcanské sdruzeni navazuje na tradici a pivodni stanovy Sokola, které jsou pro
Sportovni klub zdvazné dosud. Pod hlavickou Sportovniho klubu Libéchov se sdruzuji
sportovni oddily fotbalu, stolniho tenisu (jedno ze ¢tyt druzstev v okresu M¢élnik) a aerobik
pro zeny a seniorky. Sportovni klub zahrnuje ¢leny od ptredskolniho véku az po seniory.
Dale klub sdruzuje jednotlivce bez ¢lenského vztahu k oddilim, ktefi se svou cinnosti
snazi byt pokracovateli a garanty zachovani myslenek organizované télovychovy.

SK Libéchov nemélo témét po celé sledované obdobi v zastupitelstvu mésta svého
&lena. To se zménilo az s komunalnimi volbami v roce 2010, kdy za SNK SANCE PRO
LIBECHOV A JESOVICE tspé&iné kandidovala Ing. et Mgr. Vladka Zralikova (zaseda
Vv tiskovém vyboru a ve vyboru pro mladez, kulturu a sport).

SK Libé&chov se v soucasnosti potyka s nedostatkem financi, za které si z nemalé
¢asti muze samo obcanské sdruZzeni, kvuli velmi nizkym ¢lenskym piispévkim a
nedisciplinovanosti vlastnich ¢lent, kteti ¢lenské poplatky Casto neplati. O vyssi ptispévky
od mésta Libéchov bojuje prostiednictvim pani Zralikové v zastupitelstvu obce. Vzhledem
ke ztratovému vyhledu obce vSak neni piili§ pravdépodobny nartst piispévku.
V soucasnosti nicméné SK Libéchov dostdva od obce nejvyssi ptispévek ze vSech spolkil
v obci. Na vefejném zasedani zastupitelstva se o vysi jednotlivych ptispevkil jednalo.
(celkova suma vyddvana obci na spolky a sdruzeni se pohybuje mezi 150 000 az
200 000K¢, pticemz rozpocet Libéchova €ini 58 000 000K¢), se problematice financovani

této oblasti dostalo zna¢né pozornosti.
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5.9. JeSovicky posel

Obcanské sdruzeni JeSovicky posel bylo zalozeno v srpnu v roce 2009. Sdruzeni
vychézi z ¢innosti zakladajicich obyvatel JeSovic, ktefi se jiz diive angazovali v pofadani
akei pro déti a dospélé. Cilem sdruzeni je hajeni z4jml obcanti a predevsim zpiijemnéni
ziti a vyziti v JeSovicich a ptilehlém okoli. Obc¢anské sdruzeni pravidelné porada nékolik
kulturnich a sportovnich akci (napi. Beh Lipovou aleji, Détsky den, Lampionovy pravod,
Putovani za MikulaSem, vylety pro zeny a zajimavosti védy a techniky, popularné-nauc¢né
prednasky). Z fad obcanského sdruzeni JeSovicky posel zasedd V zastupitelstvu meésta

predsedkyné sdruzeni Jesovicky posel Ing. et Mgr. Vlad’ka Zralikova.
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6. Komparace lokalnich vysledkii komunalnich voleb od roku
1994 do roku 2010

Do prvnich svobodnych komunalnich voleb po padu komunismu v roce 1990
kandidovalo v obci Libéchov 15 kandidatd. Volilo se pfitom 15 zastupiteld. Kandidatni
listina byla pouze jedna, a sice pod hlavickou Obc¢anského fora.

Po entusiasmu souvisejicim s prvnimi svobodnymi volbami po padu
komunistického rezimu, pfislo vystfizlivéni v podobé hledani starosty. Nikdo ufad starosty
vykonavat nechtél. Nakonec byl zvolen starostou pan Josef Povolny a mistostarostou
RNDr. Petr Roth, CSc. Do nasledujicich voleb jiz pan Povolny vstupoval jako kandidat
¢islo jedna SNK s vyhlidkou na post starosty.

6.1. Analyza komunalnich voleb v roce 1994

V téchto volbach zvitézilo Sdruzeni nezavislych kandidatt, do zastupitelstva byli
zvoleni vSichni kandidati (viz tabulka ¢. 6). Zvoleno bylo pouze 12 zastupitelt z celkového
poctu 15 volenych zastupiteld.

Mistnimu sdruzeni nezéavislych kandidati vedenych panem Povolnym se
nepodafilo naplnit kandidatni listinu. Ta byla zaplnéna pouze 11 kandidaty, kteti se spolu
s jedinym nezavislym kandidatem utkali o 15 mist zastupiteld obce. Tento nezavisly
kandidat (Gimen Kucej FrantiSek) byl do zastupitelstva obce Libéchov zvolen, prestoze
nepiekonal uzaviraci klauzuli v trovni 5 %. V obecnich volbach je moZné volebni klauzuli
snizovat v zdjmu zachovani politické soutéze. Kromé toho se v obecnich volbach uzaviraci
klauzule prepocitava podle poc¢tu obsazenych mist na kandidatni listin€. Klauzule ve vysi
5% tak plati jen pro zcela zaplnéné kandidatni listiny.®’

Starostou byl zvolen pan Povolny Josef. Pan Povolny byl navrZen na starostu SNK
a vzhledem k absolutni vétsiné SNK v zastupitelstvu byl zvolen. Nejvétsi pocet hlast od
voli¢i obdrzel taktéz pan Povolny. Skutec¢nost, ze byl po volbach zastupitelstvem navrzen
na starostu a nasledné zvolen, lze interpretovat jako vyjadfeni respektu politické vile

obyvatelstva mésta Libéchov ze strany jimi zvolenych zastupct.

" Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 57
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Mistostarostou byl zvolen RNDr. Petr Roth, CSc., vradé obce pak starostu
s mistostarostou doplnili piAnové Bohumir Bostik, Pavel Santin a pani Ing. Véra Slechtova.

Jedinym kandidatem, ktery uvedl politickou piislusnost k politické strané€, byl
zvoleny starosta Josef Ulman (ODS). Vzhledem Kk pozici pana Ulmana v SNK by se
nabizelo sestaveni kandidatni listiny pod zastitou ODS. Ve skutecnosti by vSak tento zamér
byl neproveditelny. Pan Ulman byl tehdy jedinym ¢lenem ODS v Libéchové. Ostatni
kandidati za SNK sice politickou ptislusnost neuvadéji, nicméné jejich politické smysleni
bylo velmi riznorodé a zafazeni na kandidatni listinu ODS by pro nékteré z nich bylo
nepiijatelné. Pan Ulman k tomu dodava: ,,Tehdy byla obec plnd komunistti a dodnes jich tu
je hodné. Ja jsem to nechtél ménit, zasahovat do toho.”

Toto smysleni se vSak tyké spisSe politického déni na narodni a mezinarodni Grovni.
Na urovni komunélni je pak spoluprace téchto lidi mozna. Je to zpisobeno predmétem
komunalni politiky — Vobecnim zastupitelstvu se naptiklad ,,pracovitost” nebo
»socialismus” nedaji snadno rozpoznat a ztraci sviij vyznam. Komundalni politici Casto
nedisponuji Zddnou ucelenou doktrinou ¢i ideologii a politické vztahy zakladaji na vztazich

’ : o vevr 3 68
osobnich nebo na nejriznéjSich zajmech.

Tabulka €. 6: Volebni vysledky Libéchovskych komunélnich voleb 1994

volebni strana pocet kandidati  pocet hlast pocet mandatt
absolutné v %  absolutné v %

Gimen Kucej Frantisek, 1 71 2,52 1 8,33

NK

SNK 11 2745 97,48 11 91,66

celkem 12 2806 100,0 12 100,0

volebni ucast 61,46 %

Zdroj: CSU

Podle vysledkti voleb a obsazenim vsech exekutivnich posti kandidaty SNK by
bylo moZné nastalou situaci popsat jako jednobarevnou vladu, ktera absolutni vétSinou
svych mandat prosadi, co bude v jejim z4jmu. Skute¢na podoba rozhodovani v radé ¢i
zastupitelstvu vSak byla zcela odlisna. Rozhodnuti zastupitelstva obce a rady obce nebyla
direktivné ur€ovana shora starostou, nybrz kazdy se svobodné rozhodoval sdm za sebe.

V tomto obdobi tedy v Libéchové neexistovala téméf Z4dnd stranickd disciplina a

68 Jiiptner, P. Komundalni koalice a politické modely. Politologickd revue ¢.2, 2004. str. 82.

50



nepraktikovala se vétSinou ani v diillezitych otdzkach. Tento postup je logicky. Na malém
prostoru, jakym Libéchov je, se jeden problém muze tykat kazdého zastupitele (jeho
okoli), ale kazdého se muze dotykat jinak. Kandidatni listina byla navic sestavovéana
zejména podle zajmu o vykon funkce zastupitele a zdjmu na vyvoji Libéchova, nestavéla
se na nazorech a idejich jednotlivych kandidati. Tehdejsi starosta pan Povolny k tomu
dodava: ,,V malé obci jsou véci - kazdy ma zajmy jiné pro sebe. V t€¢ dobé zacinalo
podnikani, coz se tykalo né¢kterych kolegli ze zastupitelstva. J4 sdm jsem nepodnikal, a Slo
to mimo m¢. Ale zpétné jsem pochopil, ze nekteré veci se odhlasovaly, protoze to nékdo
chtél vic. Vynalozil na to vic Gsili nez ostatni. Neslo o obecni z4jem, ale o osobni.”

Z divodi zamezeni chaotiCnosti vefejnych zasedani se vobci ujala forma
pracovnich zasedani, konanych pied vefejnym zasedanim zastupitelstva. Na této neveiejné
pracovni schiizi se probral program jednani, proSly se jednotlivé body programu a
zastupitelé sdélili své ptipominky, ndvrhy a postoje. Tato pracovni jednani ale neprobihala
tak, ze by se zastupitelé predem dohodli, jak budou hlasovat. Pozice nékterych zastupitelt,
byla zifejma jiz z pracovniho zasedani, ale vétSina zastupitelli se rozhodovala nebo své
rozhodnuti sdélila aZ na vefejném zasedani zastupitelstva obce. Podle starosty obce je tato
forma, kdy pracovni neveiejné zasedani zastupitelstva obce predchazi vefejnému zasedani,
nutnosti. Konkrétné fika: ,,Na malé obci, kde si kazdy vidi takika do talife, je slozité o
nééem hlasovat. Dochdzi k riznym dohadim (az hadkdm), na pracovnich jednanich se
tomu dal prichod, vycistil se vzduch. Zasedani s pfitomnosti vefejnosti pak probihala ve

vetsim poklidu.”

6.2. Analyza komunalnich voleb v roce 1998

Ve volbach v roce 1998 se jiz na rozdil od dvou ptedchozich komunalnich voleb
volilo pouze 9 zastupiteli obce na rozdil od pivodnich 15. Vyplynulo to, ze situace ve
volbach v roce 1990, kdy na 15 mist v zastupitelstvu obce kandidovalo pouze 15 lidi. A do
volebnich bojii v roce 1994, kdy bylo rovnéz ve hie 15 mandati, vstoupilo dokonce jen 12
kandidatt. Od roku 1998 do soucasnosti se tedy voli jen 9 zastupiteld, vzhledem k tomu se
JiZ nevoli rada obce.

Starostou se po volbach v roce 1998 opét stal pan Josef Povolny. Starostu navrhlo
nové zvolené zastupitelstvo, které se obménilo pro toto volebni obdobi témét z 80%

(ptesne 77,77%). V této dobé se Libéchov potykal s velmi zavaznym problémem. Timto
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problémem byla rozestavéna kanalizace a CistiCka odpadnich vod. Pan Povolny zastaval
funkci starosty jiz od roku 1990 a o této problematice mél ze vSech zvolenych zastupcti
nejvice informaci. Byl tedy po domluvé vSech zastupiteli obce navrzen na starostu a
nasledn¢ byl jednomysIn¢ zvolen.

Tento persondlni aspekt je dulezity pii tvorbé koalic, ale i vybori a komisi a to
Z nésledujiciho divodu. Mistni komunalni elity byvaji z divodu poctu aktérii méné
diferencované z hlediska specializace, ktera je pak pifipadné ocenéna i u osob z jinych
kandidatnich listin 1 diky aspektu provazanosti osobnich vztahii komunalni elity v bézném
osobnim Zivot&.” Lze tak vysvétlit, pro¢ vitézna strana KDU-CSL disponujici vétsinou
V obecnim zastupitelstvu nominovala a nasledné¢ pomohla zvolit kandidata, ktery
nepochdzel z jejiho stiedu.

K tomuto kroku vedla i1 skutec¢nost, Ze se na post starosty nikdo z vit€ézné KDU-
CSL netlagil. Nikdo z vitézné strany nemél s funkci starosty zkusenosti. Volebni vysledek
byl pro n¢ samotné pickvapivy. K takovému vysledku dopomohla i prostd zdména jmen.
Mnoho voli¢i si spletlo RNDr. Vratislava Hordka, CSc., vedouciho védeckého pracovnika
Ustavu zivo¢isné fyziologie a genetiky AV CR s lidrem kandidatni listiny KDU-CSL
Petrem Horakem, ktery kandidoval spole¢né se svou manzelkou Lenkou.

Mistostarostou se stal pan Horak Petr (KDU-CSL), ktery do voleb vstupoval jako
jeden ze dvou lidri kandidatky KDU-CSL. Mistostarostu navrhlo nové zastupitelstvo
vSemi hlasy podle absolutniho poctu hlast ziskanych ve volbach.

Ve volbach do obecniho zastupitelstva Libéchova kandidovalo v roce 1998 celkem
13 kandidata (viz tabulka ¢. 7), ktefi se ve volbach utkali o 9 mandatli v obecnim
zastupitelstvu. Pouze dva kandidati byli ¢leny politické strany, a sice KDU-CSL. Jednalo
se 0 lidry kandidatky KDU-CSL, konkrétné Petra Horaka a Lenku Horakovou.

Kdyz v fijnu vroce 1999 zastupitelstvo obce odvolalo z funkce starosty Josefa
Povolného a zvolilo misto n¢j Josefa Ulmana, bylo to pro obyvatele Libéchova i pro pana
Ulmana samotného piekvapeni. Ten tento krok zpétné vysvétluje v souvislosti s volbou
starosty v roce 1998, kdy KDU-CSL nebyla schopna vybrat vlastniho kandidata. KDU-
CSL se poté vzhledem k nezkusenosti jejich zastupitelll v politickém prostiedi a
k piekvapeni z vysledku voleb rozhodla ponechat starostu stavajiciho. Doslo k rozhodnuti

pozorovat a ucit se zvyklostem a fddu mistniho politického procesu a eliminovat tak

% Jiiptner, P. Komundlni koalice a politické modely. Politologickd revue ¢. 2, 2004. str. 82
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ptfipadné zacateCnické chyby. V této dob¢ navic obec prochdzela velmi komplikovanou
vystavbou kanalizace a COV, s problematickym financovanim (viz 6.6. Stépici linie).
KDU-CSL tak zvolila taktiku vy¢kavani a od piipadného netspéchu v nejvétsim tématu

obce poslednich dvou desetileti se mohla snaze distancovat.

Tabulka ¢. 7: Volebni vysledky Libéchovskych komunalnich voleb 1998

volebni strana pocet kandidati pocet hlast pocet mandath
absolutné v %  absolutné v %

Povolny Josef, NK 1 174 9,40 1 1111
KDU-CSL 9 1211 65,42 6 66,66
Stastna Eva, NK 1 91 4,92 0 0
Ulman Josef, NK 1 180 9,72 1 1111
PodeSvova Romana, NK 1 195 10,53 1 1111
celkem 13 1851 100,0 9 100,0
volebni ucast 45,15 %

Zdroj: CSU

Vzhledem Kk piekvapivému odvolani starosty doslo i k mimofadnému zasedani
zastupitelstva obce s vyjime¢nou ucasti obcant obce. Nicméné i pres naléhani vetejnosti a
odvolaného starosty nepodali zastupci KDU-CSL zadny konkrétni ditvod k odvolani pana
Povolného. Nasledn& byl na starostu navrhnut a zvolen za podpory KDU-CSL nezavisly
kandidat pan Josef Ulman. Pan Povolny piedpoklada, Ze jiz pfed jeho odvolanim doslo

k domluvé mezi zastupci KDU-CSL a panem Ulmanem.

6.3. Analyza komunalnich voleb v roce 2002

Ve volbach vroce 2002 ziskali zastupitelsky mandat pouze nezavisli kandidati.
Sestaveno bylo celkem 12 kandidatnich listin, na 11 z nich vSak byl zapsan pouze jeden
kandidat. Toto pocetné zastoupeni nezavislych kandidati je charakteristickym rysem

politické scény na obecni trovni 0

Cmejrek, J. Lokalni a regiondlni politické stranictvi v CR. In: II. Kongres ceskych politologii. Praha, 5.-6.
Zari 2003. Eds.: Dvorakova, V.; Heroutova, A. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, ISBN 978-80-87197-00-4.
str. 276.
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O celkovy pocet 9 mist v zastupitelstvu obce se utkalo 13 kandidatd, tedy stejny
pocet jako v minulych volbach (viz tabulka ¢. 7 a €. 8).

Téchto voleb se jiz nezucastnila KDU-CSL, ktera v minulém volebnim obdobi
vyhrala a méla v zastupitelstvu vétSinu v podobé 6 mandati z 9. Manzelé¢ Horakovi, ktefi

byli inicidtory sestaveni kandidatni listiny, se rozvedli a v soucasné dob¢ jiz v obci neziji.

Tabulka €. 8: Volebni vysledky Libéchovskych komunalnich voleb 2002

volebni strana pocet pocet hlast pocet mandat
kandidatu absolutné v%  absolutné v %
Markéta Némcova, NK 1 329 11,56 1 11,11
Lenka Horakova, NK 1 131 4,60 0 0
Roman Kleinert, NK 1 336 11,81 1 11,11
Lenka Cvanéarova, NK 1 244 8,57 1 11,11
Josef Povolny, NK 1 73 2,57 0 0
Josef Ulman, NK 1 437 15,35 1 11,11
Marcela Jezkova, NK 1 231 8,12 1 11,11
Lenka Stas¢akova, NK 1 240 8,43 1 11,11
Romana Podesvova, NK 1 242 8,50 1 1111
Jaromir Kubec, NK 1 206 1,24 1 11,11
Ing. Tomas Kudera, NK 1 311 10,93 1 1111
Republikani Miroslava Sladka 2 66 2,32 0 0
celkem 13 2846 100,00 9 100
volebni ucast 61,58 %
Zdroj: CSU

Starosta Josef Ulman byl navrzen po vzajemné dohodé zastupitel. K navrzeni
zvoleni pana Ulmana starostou doslo na zakladé poctu absolutné ziskanych hlast. Velky
vliv na navrh vSak méla skutecnost, ze pan Ulman jiz vykonaval ufad starosty v letech
1999-2002, kdy v tfadu nahradil byvalého dlouholetého starostu pana Josefa Povolného,
ktery byl odvolan v fijnu roku 1999. Znovu se tak opakuje persondlni aspekt ziejmy jiz
z ptedchoziho volebniho obdobi. Mistostarostou byl zvolen pan Roman Kleinert.
Mistostarosta byl téZ navrZen zastupitelstvem na zéklad¢ ziskanych hlasti ve volbach.

Kritérium absolutniho poctu ziskanych hlasti prostupuje politickym procesem
Vv obci Libéchov od roku 1994 a je jednim z jeho typickych znak.

V téchto volbach zvolila vétSina kandidati samostatnou kandidaturu. I kdyz byla
zaregistrovana kandidatni listina Republikdni Miroslava Sladka. Zde se vSak jednalo spiSe

o recesi a pokus rozvifit politické déni v obci, ackoliv témto dvéma kandidatim nechybélo
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pfesvédceni a vule. Neuspéchem skoncily volby pro byvalého starostu pana Josefa
Povolného. Ten jiz pted volbami oc¢ekéaval slaby vysledek. Snazil se iniciovat zaloZeni
spole¢né kandidatni listiny, avSak lidé z jeho okoli (at’ jiz kandidujici ve volbach ¢i nikoli)
si podle jeho vlastnich slov nenechali vysvétlit fungovani volebniho systému a
znevyhodnéni samostatnych kandidati ve volbach. Tato snaha vSak nebyla uspé$na a

vyustila v netispé$nou kandidaturu.

6.4. Analyza komunalnich voleb v roce 2006

Volby do mistniho zastupitelstva konajici se v roce 2006 skoncily absolutnim
vitézstvim SNK Pro Libé&chov a JeSovice, jak je patrné z tabulky €. 9. Jeho ¢lenové ziskali
vSechny mandaty a navrhovali tak ze svych fad starostu i mistostarostu.

Starostou se jiz ve tietim volebnim obdobi stal pan Josef Ulman. Mistostarostou byl
zvolen pan Roman Kileinert. Oba vstupovali do voleb z prvni respektive druhé pozice na
kandidatni listiné SNK Pro Lib&chov a JeSovice, nové utvofené listiné nezavislych
kandidati pro volby vroce 2002. Je tedy logické, ze oba lidii SNK Pro Libéchov a
Jesovice obsadili nejvyssi politické funkce v obci Libéchov.

Starosta ziskal ve volbach nejvétsi pocet hlasi, mistostarosta skoncil na druhém
misté a to byl jeden z faktorli pro navrh na zvoleni starosty a mistostarosty. Druhym
hlediskem byla skute¢nost, ze v téchto funkcich a sloZeni pracovali jiz od roku 2002 ke

spokojenosti obfantl 1 zastupitelstva.

Tabulka €. 9: Volebni vysledky Libéchovskych komunalnich voleb 2006
volebni strana pocet kandidati  pocet hlast pocet mandati

absolutné v % absolutné v %

Sdruzeni KDU-CSL, NK 6 254 6,97 0 0
Iveta Kudriova, NK 1 143 3,93 0 0
Pro Libéchov a JeSovice 9 3246 89,1 9 100,0
celkem 16 3643 100,0 9 100,0
volebni ucast 60,35%

Zdroj: CSU

Do voleb vroce 2006 vstupovalo celkem 16 kandidati zapsanych na tiech
volebnich listinach. To je 40% narist oproti pfedchozim volbam v letech 1998 a 2002. Po
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odmlce v roce 2002 byla opét sestavena kandidétni listina KDU-CSL, nyni pod nazvem
Sdruzeni KDU-CSL, NK (v§ichni kandidati uvedli, Ze jsou bez politické piislugnosti). Ve
volbach vSak zcela propadla, kdyz ziskala pouze o 3% vice hlasii nez NK Iveta Kudriova,
ktera kandidovala jako jedind na kandidatni listin€. To je zna¢n€ znevyhodiujici v ptipade
soupefeni s pln¢ ¢i alespont z vétsi Casti obsazenou kandidatni listinou. Osamoceny
kandidat prichéazi o dalsi hlasy v ptipadé€, Ze voli¢ oznaci ve volebnim listku, ze voli listinu
(stranu) kandidata jako celek.

Z porovnani kandidatnich listin Sdruzeni KDU-CSL, NK (volby v roce 2006) a
KDU-CSL (volby v roce 1998) byla zjisténa celkova obména kandidati. Lidrem SdruZeni
KDU-CSL, NK byl pan Josef Povolny, ktery byl odvolan z funkce starosty v roce 1999 a
poté se neuspésné ucastnil voleb v roce 2002 jako samostatny NK a nyni v roce 2006 pod
zadtitou Sdruzeni KDU-CSL, NK. Pan Povolny kandidoval za KDU-CSL jako nezavisly
kandidat i pfes to, ze pravé KDU-CSL iniciovala v roce 1999 jeho sesazeni z funkce
starosty.

Piivodné méla byt sestavena spoleéna kandidatni listina KDU-CSL a ODS pod
vedenim pana Povolného. Byla dohodnutd spoluprace obou stran a seznam a potadi
kandidati a spoluprace srodinou Homolki. Pan Povolny odcestoval na dovolenou
s védomim pfipravené pozice do nastdvajicich komunalnich voleb. Po jeho navratu
z dovolené kratce pred volbami vSak zjistil, ze ODS se stahla a dala ruce pry¢ od spolecné
kandidatury s KDU-CSL, jejiz podpora také citelné ochladla. Vétsina kandidatd
odstoupila, ale hlavni byla ztrata podporu rodiny Homolkl. Nicméné se panu Povolnému
podatilo narychlo alespon z ¢asti zaplnit kandidatni listinu a UcCastnit se voleb. Ty vSak
ukézaly dileZitost ztraty klicovych partnerti a volby tak pro KDU-CSL, NK skond&ily
fiaskem s nulovym ziskem mandati. A to i pfes prekroceni 5% volebni klauzule. Ukazuje

se tak, Ze pfirozeny volebni prah je ¢asto vyssi nez uméle stanovena hranice.

6.5. Analyza komunalnich voleb v roce 2010

V tabulce ¢. 10 jsou uvedeny vysledky komunalnich voleb do méstského
zastupitelstva v roce 2010, které vyhralo SNK Pro Libéchov a JeSovice. Do boje o pfizen
voli¢t vtomto roce vstoupilo i nové utvorené SNK SANCE PRO LIBECHOV A
JESOVICE.
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V téchto volbach se tedy o ptizen volict utkala dvé SNK. Na mistni politické scéné
tradi¢ni a vadci aktér mistniho politického procesu SNK Pro Libéchov a JeSovice. At jiz
samostatné ¢i pod zastitou SNK Pro Libéchov a JeSovice plsobili vSichni zastupitelé
zvoleni za toto SNK alespont jedno volebni obdobi v zastupitelstvu mésta. Polovina
zastupitell zvolenych za SNK Pro Libéchov a JeSovice byla zvolena jiz potieti v fad¢. Pani
Stas¢akova Lenka vykonavéa funkci zastupitele jiz ¢tvrté volebni obdobi a spolu se
starostou a lidrem SNK Pro Libéchov a JeSovice panem Josefem Ulmanem (ktery je
starostou nepietrzité od fijna roku 1999) jsou v soucasnosti nejdéle slouzicimi zastupiteli
obce.

Soupefem tohoto tradi¢niho uskupeni bylo SNK SANCE PRO LIBECHOV A
JESOVICE, které obsadilo 3 z deviti moznych mandatii. SNK Pro Lib&chov a JeSovice se
stalo vitézem voleb se 6 mandaty a zajistilo si tak vétSinu v zastupitelstvu mésta. Oproti

poslednimu volebnimu obdobi si v§ak pohorsilo o 3 mandaty.

Tabulka ¢. 10: Volebni vysledky Libéchovskych komunalnich voleb 2010
volebni strana pocet hlast pocet mandatl

absolutné v % absolutné Vv %

Pro Libéchov a JeSovice 2734 65,61 6 66,66
SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE 1433 34,39 3 3333
celkem 4167 100,0 9 100,0
voleni tcast 63,64 %

Zdroj: CSU

Starostou a mistostarostou se jako v pfedchozim volebnim obdobi stali pan Josef
Ulman respektive pan Roman Kleinert. Byli navrzeni a zvoleni za SNK Pro Libéchov a
Jesovice. Oponent SNK SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE navrzené kandidaty
nepodpofil, coz vzhledem k absolutni vétsiné konkurenéniho SNK v zastupitelstvu mésta

nehrélo vyraznou roli.

6.6. Stépici linie

Hlavnim bodem rozporii v Libéchové, jak vyplyva z analyzy lokéalniho politického

prostiedi, je bezesporu stavba kanalizace a Cisticky odpadnich vod.
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Tento problém, ktery je v soucasnosti témet dvacet let od zahdjeni projektu, je stale
hlavnim tématem na zaseddnich zastupitelstva a velmi siln¢ ovliviiuje i minéni obcanti
Libéchova o méstskych zastupitelich. Piedprojektova faze stavby kanalizace a Cisticky
odpadnich vod saha do obdobi pted rokem 1989. Po prvnich demokratickych komunalnich
volbach v roce 1990, byla pfedana dokumentace noveé zvolenému zastupitelstvu.

Nejproblematictéjsi ¢asti projektu se v priabeéhu projektu stalo jeho financovani. Na
vystavbu projektu byla zastupitelstvem vybrana firma zjiného regionu. DoSlo
Kk pfepracovani projektu, ¢imz stoupla i celkova cena. V ptivodnim planu bylo financovat
vystavbu prodejem majetku, ktery obec ziskala od statu dle zakona ¢. 172/1991 Sb.,
konkrétné¢ prodejem byvalého plicniho sanatoria. Zastupitelstvo neodhlasovalo prodej
objektu a vyslovilo zamér budovu pronajimat a projekt kanalizace a COV hradit z pfijmi
z prondjmu. Po zapoceti projektu byla vSak budova zpétn¢ vyvlastnéna a bylo v ni zfizeno
sttedni odborné ucilisté. Obec tak pfiSla o mozny zdroj pfijmt a firma po neobdrZeni
dluzné ¢astky ukoncila staveni prace. Jako dalsi problematicky bod oznacuji n¢kteii byvali
1 soucasni zastupitelé ,,divokou privatizaci obecniho majetku”. Nesplnénim smluvnich
podminek vici Statnimu fondu Zivotniho prostfedi CR pii vystavbé v letech 1991 — 1995
vznikl Libéchovu dluh. Ten se povedlo odvratit zastupitelstvu Libéchova v roce 2009, kdy
byla dotace Libéchovu zpétné poskytnuta a hrozba dal$iho zadluzovani obce byla ¢aste¢né
odvracena.

Kanalizace a COV byla dostavéna v roce 2011. Financovana byla z fondéi EU,
Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR a dal§ich fondd. V souéasné dobé jsou kanalizace i
COV v provozu. Rada obyvatel je nicméné nespokojena s provedenim pfipojeni ke
kanalizaci.

Tento projekt mél a v soucasnosti stile ma velky vliv na utvafeni mistniho

wrwe

vvvvvv

se zformovalo SNK Pro Libéchov a JeSovice, které ziskalo podporu piedevsim diky
efektivnimu zvladnuti problému ,,Cistirna odpadnich vod a kanalizace Libéchov”.

Za dlouhé obdobi plsobeni soucasného starosty vSak narlistd pocet stiznosti na
projekt. V poslednich volbach byla zformovana konkuren¢ni kandidatni listina a i
vzhledem k proklamované nespokojenosti zaznamenala ve volbach uspéch v podobé 3

mandata z 9.
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Komplikované vztahy mezi zastupiteli se dle zjisténych informaci omezuji na spor
souCasného starosty a opozice. Jiné vyrazné konflikty nebyly zaznamenany. Ackoliv se
tedy mize zdat, Ze by se problematika COV a kanalizace dala identifikovat jako §tépici
linie, nemusi tomu tak ve skutecnosti byt a tato konfliktni linie mize mit pouze docCasny
charakter. Projekt ,Cistirna odpadnich vod a kanalizace Libéchov” je jiz v podstaté
dokoncen a je v provozu. Rozplynutim se kli¢ového bodu rozporu mize dojit i k pfeméné
stranického systému. Prvni signdly jiz byly zaznamendny. Pan starosta uvazuje o konci
v komunélni politice, i dalsi zastupitelé SNK Pro Libéchov a JeSovice kon¢i definitivné
nebo konec zvazuji. Pravdpodobny je tedy vyvoj podobny situaci v obci Doubice.” ™|
vzhledem Kk provazanosti aktivit mistnich obCant s aktivitami obc¢anské participace a
participaci politickou je mozné predpokladat, ze dal§i mozny vyvoj mistniho politického

systému bude zaméten na udrZeni samostatnosti obce.

6.8. Pluralita lokalniho politického spektra

Lokalni politické spektrum v obci Libéchov zaznamenalo od roku 1994 vyvoj
smérem k pluralitnimu systému, jak ukazuje index plurality (viz tabulka ¢. 11). Mistni
stranicky systém vykazuje dle vysledkli komundlnich voleb zvySujici se miru plurality a
pfechod od nesoutézivého systému ke kompetitivnimu. To lze dolozit zvySujicim se
poctem kandidati do obecniho zastupitelstva, respektive pomérem poctu kandidath a

poctem volenych zastupiteltl.

Tabulka ¢. 11: Skladba kandidatnich listin — komunalni volby v obci Libéchov

Libéchov rok

1994 1998 2002 2006 2010
kandidatni listiny 2 4 12 3 2
pocet volenych zastupitelu 15 9 9 9 9
pocet kandidati 12 13 13 16 18
pocet nezavislych kandidata 1 3 11 1 0
kandidati/zastupitelé (ip) 0,8 1,44 1,44 1,77 2
index efektivniho poctu stran 1,05 2,17 10,03 1,24 1,82

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

" Cmejrek, J. a kol. Participace obcanii na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg

Publishing, 2009, ISBN 978-80-87168-10-4. str 83-101.
"2 Spory v obci Doubice vedly k vzniku pluralitniho prostiedi po dvé volebni obdobi. Po urovndni sporii byla
V nasledujicich volbach zaregistrovana pouze jedna kandidatni listina a vsechny spory se zdanlivé urovnaly.
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Pti aplikaci indexu efektivniho poctu stran v analyze lokalniho politického spektra,
Vv némz se mohou objevit jednoclenné kandidatni listiny, jejichz pocet miize prevySovat
rozdélované mandaty, miize dojit ke zkresleni fragmentace stranického systému. Tento
stav je patrny u vysledki voleb vroce 2002 (viz tabulka ¢. 8 a ¢. 11), kdy index
efektivniho poctu stran vykazuje vysokou miru fragmentace stranického systému (10,03) a
tim 1 plurality politického prostfedi. Z porovnani indexu efektivniho poctu stran ve volbach
vroce 2002 a 2006 lze vycist markantni pokles plurality politického prostiedi. Ve
skutecnosti vSak v letech 2002 a 2006 doslo k navySeni plurality lokalniho politického
systému, coz dokazuje index plurality.

Pro potteby analyzy lokalniho politického spektra v malych obcich je pfesnéjsim
indikatorem plurality podil celkového poctu kandidéati a poctem zvolenych zastupiteld,
tedy index plurality. Vzhledem k zavadéjici interpretaci aplikace indexu efektivniho poétu
stran (viz tabulka ¢. 11) se potvrzuje vétsi vhodnost uziti indexu plurality pro srovnavaci
analyzu komunalnich voleb respektive mistniho politického spektra. Pti sledovani vyvoje
tohoto indexu v obci Libéchov lze zaznamenat jeho patrny nardst v pribéhu poslednich
péti komundlnich voleb (z hodnoty 0,8 na 2,0). Toto dokazuje postupnou proménu z
nepluralitniho lokélniho stranického systému sméfujici k pluralitnimu politickému
prostiedi.

Dle neklasické teorie demokracie by bylo mozné uvazovat o pluralitnim politickém
spektru jen tehdy, pokud by volby umoznily sesadit ¢i odvolat vladu, tzn. v ptipadé, kdy by
¢etnost kandidati dvojnasobné piekrocila pocet zastupitelll (i, = 2). V malé obci jako je
Libéchov, vSak takova situace nenastala v Zadnych svobodnych komunalnich volbach
konanych od roku 1990, v roce 1994 byl dokonce pocet kandidati nizs§i nez pocet volenych
zastupitelll. Podobna situace nastavd v malych venkovskych obcich jen zfidka, minimalni
podminka prevyseni poc¢tu kandidati nad velikost zastupitelstva se zdd byt dostatecna,
avSak v souladu s definici indexu plurality se pfidrzime rozdéleni pluralitnich politickych
prostfedi na semipluralitni (1 < i, <2) a pluralitni (ip > 2).

V grafu ¢. 1 je zobrazen vyvoj podilu kandidati dle politické piisluSnosti a
navrhujici strany kandidatd v komunalnich volbach v Libéchové v letech 1994-2010.
Komunalni politické prosttedi obce Libéchov je charakteristické nizkym poctem kandidati
s politickou pfiisluSnosti. Dominance kandidati bez politické piislusnosti se béhem let

zvysuje, od roku 2002 pak v obci nekandidoval nikdo s politickou pfislusnosti k n¢jaké
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politické strang. Opacny vyvoj lze zaznamenat u kandidati navrzenych parlamentnimi
politickymi stranami, zvlasté pak u kandidatt s politickou pfislusnosti k n€které politické
stran¢ (v grafu uvedeni jako ,,stranici”).

Lze ptedpokladat, ze ziskame stejny vysledek, pokud analyzujeme politickou
prislusnost zvolenych zastupitelii. Pii porovnani grafii ¢. 1 a €. 2 je patrny obdobny vyvoj,
lze zde vsSak pozorovat drobné odchylky. Napiiklad pomér zastupiteltt s politickou
prislusnosti je vétsi nez pomér kandidatt uvadéjicich prislusnost k nékteré politické stran€.
To je zapfi¢inéno uspéchem vSech tifech kandidatd ,,stranik’” ve volbach v letech 1994
(jeden kandidat ,stranik”, viz analyza komunalnich voleb vroce 1994) a 1998 (dva
kandidati ,,stranici”, viz analyza komunalnich voleb v roce 1998). Od roku 2002 je patrna
absence zastupitelti navrhovanych politickou stranou a dokonce i kandidatt s politickou
ptislusnosti. Spolu s odmlkou politickych stran v lokalnim politickém systému Lib&échova

nastava dominance nezavislych kandidatt a sdruzeni nezéavislych kandidati.

Graf ¢. 1: Kandidati dle politické pfisluSnosti a navrhujici volebni strany ve volbach do
zastupitelstva Libéchova
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Vroce 2002 ziskali vSechny mandaty v zastupitelstvu samostatni nezavisli

kandidati a od roku 2006 zaujimaji ¢elni postaveni mistni SNK. S politickymi stranami se
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v malych obcich lze setkat spiSe vyjimecne. VéEtSinou se jednd o politické strany
s historicky etablovanou stranickou bézi (zejména KDU-CSL, KSCM, a ob&as i CSSD).”
Tuto skutecnost potvrzuje 1 analyza lokalniho politického spektra v Libéchové,
pomineme-li volby vroce 1990, kdy vSichni zvoleni zastupitelé pochazeli z jediné
kandidétni listiny Ob¢anského fora. Uspéch v komunalnich volbach v Lib&chové jednou
slavila pouze KDU-CSL a to v roce 1998. O osm let pozdgji byla kandidatni listina této

strany a NK neuspésna, kdyz neziskala ani jeden mandat v zastupitelstvu obce. Jako velmi

Graf ¢. 2: Zastupitelé dle politické ptislusnosti a navrhujici volebni strany ve volbach do
zastupitelstva Libéchova
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

netradi¢ni se jevi vyskyt kandidatury Republikanti Miroslava Sladka v roce 2002. Tento
pokus o ziskdni mandati v komunélnich volbach do obecniho zastupitelstva v Libéchove
vSak nelze brat s Gplnou vaznosti. V pozadi této kandidatury stala ,,hec, sdzka” dvou lidi

zapsanych na této listiné a s ispéchem ve volbach ani jeden z nich nepocital.

6.9. Lokalni model demokracie v Libéchové

Vyvoj lokalniho modelu demokracie v Libéchové prodélal od roku 1990 tadu

promén a lze vném spatfovat prvky teoretickych lokalnich modeli demokracie ve

® Cmejrek, J.; Bubenicek, V; Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str .115.
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venkovskych obcich CR a komunalnich koalic a politickych modeld popsanych
v podkapitole ,, Typologie lokalnich politickych systémua”.

V prvni fad¢ zaznamenal lokéalni politicky systém V Libéchové prerod
Z nepluralitniho systému74 na semipluralitni az pluralitni75, o ¢emz vypovidd index
plurality. Tento model v letech 1990-1998 (respektive po volbach v letech 1990 a 1994)
vykazoval prvky modelu A, tedy neparticipativniho modelu a prvky apoliticko-
demarchistického modelu B. Pro toto obdobi je charakteristicky nepluralitni stranicky
systém s nekooperativni strategii mistnich politickych aktérti. Toto potvrzuje vyjadieni
byvalého starosty pana Povolného (starostou v letech 1990-1999) o nezajmu mistnich
obyvatel o lokalni politiku projevujici se zejména nezdjmem o kandidaturu v mistnich
volbach, protoZze se nechtéji stat ter€em kritiky svych spoluobcanii. Tento nezdravy stav
lokalniho politického systému se zcasti projevil nedostatenym poctem kandidéati ve
volbach v roce 1994 (pouze 12 kandidati na 15 zastupitelskych mandati). Nizky pocet
obdobi (45%). V Libéchové se vsak pln€ neprojevil neparcipativni model v plném rozsahu,
spiSe lze pozorovat projevy mozného vyvoje timto smérem.

Vzhledem k charakteristikdm mistniho politického systému jej 1ze v letech 1990-
1998 piipodobnit v uréitych aspektech k apoliticko-demarchistickému modelu. Napiiklad
jediny politicky subjekt kandidujici v komunalnich volbach v tomto obdobi je zifejmym
ptiklonem k tomuto modelu. V roce 1994 sice tato situace nenastava zcela, avSak jediny
nezavisly kandidat mimo kandidétni listinu SNK (viz tabulka ¢. 5: Volebni vysledky
komunalnich voleb v Libéchové v roce 1994) kandidoval v piedchazejicich volbach za
Obcanské forum, stejné¢ jako vétSina ostatnich kandidath. Jadro kandidatni listiny
Obcanského fora tvofilo i1 zaklad kandidatni listiny SNK ve volbach v roce 1994. Diivodem
samostatné kandidatury NK byl pouze osobni spor mezi NK s nékterymi ze ¢leni SNK.

Dalsim srovnatelnym jevem politického modelu Libéchova s teoretickym modelem
B je funkce starosty. Tato funkce je v Libéchové na rozdil od teoretickych predpoklada
modelu B uvolnéna. Ve skuteénosti vSak byla vnimana stejné jako ve zminéném modelu
jako ,,Cerny Petr”. To doklada i komentai tehdejsiho starosty: ,,Ja jsem starostou byt
nechtél, nesel jsem do voleb s vyhlidkou na funkci starosty. I manzelka mi potom, CO jsem

funkci piijal, fikala, jestli jsem se nezblaznil. Utad starosty byl odméfovan nizsi ¢astkou

“index plurality v roce 2004= 0,8
™y poslednich komundlnich volbdch index plurality= 2
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nez plat, ktery jsem bral ve svém tehdejSim zaméstnani”. Nicméné mu nebyl osud
Libéchova lhostejny, nechtél riskovat mozné opakované volby a funkci starosty pfijal a byl
do ni zvolen jednohlasné. Nasledng si pomyslného ,,Cerného Petra” vytahl jesté dvakrat.

Obec Libéchov Zije celkem bohatym spolkovym zivotem. V obci se nachazi a
Libéchov (od roku 2002 reprezentovana v zastupitelstvu obce jejim vedoucim Jaromirem
Kubcem), SK Libéchov (od roku 2010 zastupitelkou clenka mistniho SK Ing. et Mgr.
Zralikova Vladimira). | dalsi spolky v obci jsou aktivni a pofadaji mnoho spolecenskych
udalosti pro déti i dosp€lé. Vstupem zminénych aktéri do komunalni politiky v roli
obecnich respektive méstskych zastupiteli se lokdlni politicky systém pfiblizil k
apoliticko-demarchistickému modelu. Ten je vSak spiSe jakymsi teoretickym modelem.
Lze totiz predpokladat, Ze v obcich s bohatym spolkovym Zivotem (kam je mozné zatadit i
Libéchov) a vyssi mirou obcanské participace na vefejném zivoté, ma funkéni model
daného politického systému tendenci k piesunu do modelu C, respektive k v&tsi pluralite.”

Nerozvinutim neparticipativniho modelu a vlivem prvki modelu apoliticko-
demarchistického, ktery je potencidlnim prostfedim k budouci kvalitativni evoluci mistniho
stranického systému a snizenim poctu volenych zastupiteld z 15 na 9, lze vysvétlit
nasledny vyvoj lokalniho systému smérem k pluralitnimu.

Po volbach v roce 1998 v zastupitelstvu obce usedlo 6 kandidata za KDU-CSL a 3
nezavisli kandidati kandidujici na samostatnych kandidatnich listinach, bylo zastupitelstvo
poprvé ve sledovaném obdobi vice nez jednobarevné. Sirsi spektrum kandidatii piispélo i
k vyssi volebni ucasti, ktera se od té doby drzi nad hranici 60%. V téchto volbach je mozné
spatfovat prvni projevy piesunu mistniho politického modelu od modelu A a B, k modelu
C. Objevuji se prvni nezavisli kandidati, index plurality se pohybuje v intervalu od jedné
do dvou a volba starosty byla opét z ¢asti jiz vy$e zminénym vytazenim ,,.Cerného Petra”.
V naslednych volbach v roce 2002 jiz kandidovali témét z 90% NK (viz graf ¢.1). V tomto
volebnim obdobi dochazi k utvotfeni vSeobecni koalice. Nasledné v roce 2006 kandiduji ve
volbach SNK Pro Lib&chov a JeSovice (bylo utvoieno na zakladé vSeobecni koalice
z minulého funkéniho obdobi), které absolutné ovladlo volby ziskem vSech 9 mandatd, a
jeden NK. Lze sice registrovat kandidaturu KDU-CSL, ta je viak spoleénou kandidaturou
KDU-CSL a NK (nikdo z kandidatfi navic neni ¢lenem strany) a ve volbach v roce 2010 jiz

® Cmejrek, J.; Bubenicek, V; Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 159.
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kandidati pochézeji pouze z mistnich SNK Pro Lib&chov a JeSovice a SANCE PRO
LIBECHOV A JESOVICE. Mistni stranicky systém lze od roku 1998 do soudasnosti
oznacit za semipluralitni az pluralitni.

Pfed poslednimi komunalnimi volbami konanymi v Libéchové v roce 2010 se
zaCinaji projevovat i nékteré prvky Kompetitivniho modelu. V zarodecné podobé se
objevuji i nékteré formy vedeni piedvolebniho boje (zvetejnéni predvolebnich slibiit SNK
SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE a d&kovny dopis za podporu obéani a
pripomenuti tspéchti v poslednim funkénim obdobi SNK Pro Libéchov a JeSovice). Cilem
voleb bylo ziskdni vétSiny v zastupitelstvu a udrzeni vedeni obce v pfipadé SNK Pro
Libéchov a JeSovice a naruseni vedeni a ziskani alespoii néjaké kontroly na vedeni obce
v ptipadé SNK SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE.

Libéchovsky mistni stranicky systém se tak alespoii v téchto bodech pftiblizuje
definici kompetitivniho modelu, a to pluralitniho kompetitivniho modelu. S kompetitivnim
modelem demokracie se Ize setkat zejména v téch malych obcich, v nichz dochdzi ke
konfrontaci alesponi dvou skupin s odliSnymi predstavami rozvoje obce.””

Castym indikatorem teoretickych modelti mistniho stranického systému, kterym
jsou opakované volby v obci Libéchov, doposud nedoslo. A to navzdory velikosti
zastupitelstva v poctu deviti ¢lent. V zastupitelstvech o této velikosti byvaji pred¢asné
volby pomérn¢ Castym jevem. Pred¢asnym volbam zamezila pfedev§im snaha nékterych
zastupitell, ktefi o této moZnosti uvazovali aZ jako o poslednim kroku. Dal§im diivodem
neuskutecnéni zadnych piedcasnych voleb v obci jsou 1 vysledky jednotlivych voleb.

Z4dna z opoziénich stran (pokud né&jaka opoziéni sila existovala) totiz nikdy nedisponovala

Mrve

" Cmejrek, J.; Bubenicek, V; Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061. str. 161.
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7. Z.avér

Ze socioekonomického hlediska je Libéchov obci, ktera disponuje zakladnimi
prvky obcanské vybavenosti, uvazujeme-li o obcich stejné velikostni kategorie. Mira
nezaméstnanosti v obci dlouhodobé mirné piesahuje celostatni miru nezameéstnanosti, to
vSak dle vyjadieni byvalého starosty pana Povolného i soucasného starosty pana Ulmana
nepiedstavovalo a nepfedstavuje vyraznéjsi problém pro obec. V poslednich dvaceti letech
je velkym tématem v obci projekt kanalizace a Cisticky odpadnich vod, ktera byla zdrojem
mnoha spora v politické 1 osobni rovin¢. Tento problém zafungoval ve sledovaném obdobi
jako podhoubi pro zformovani opozi¢nich sil viéi souCasnému starostovi i starostovi
byvalému. U prvniho starosty ve sledovaném obdobi byl zminovany problém dokonce
hlavnim divodem jeho odvolani. U soucasného starosty bude tento problém nejspise
hlavni pfi¢inou jeho dobrovolného konce ve funkci starosty a zastupitele mésta.’®

Prostiednictvim rozhovori s ¢elni  politickou reprezentaci Libéchova byl
identifikovani hlavni aktéfi politického procesu a jejich vzajemné vztahy. V tak blizkém
socialnim 1 fyzickém prostoru jakym je bezesporu i Libéchov, jisté¢ neptfekvapi vzdjemna
provazanost téchto vztahti. Tyto vztahy pak hraji dilezitou roli v mistnim politickém
procesu. To potvrzuje i studie Petra Jiiptnera: ,, V komundlni politice hraji velmi znacnou
roli osobni vztahy, ndzor na zrucnosti, schopnosti a povahové predpoklady kandidati na
starostu. To je zpusobeno velikosti nekterych obci a s tim souvisejici velikosti jednotlivych
zastupitelstev. "V Lib&chové se mnoho aktért politického procesu znd osobné —
predev§im z vodackého oddilu sokolské jednoty (nyni Ptistav Modra Kotva Libéchov).
V tomto ohledu vycniva zejména postava byvalého predsedy Mistniho narodniho vyboru
pana Kubce. Ten ma v zastupitelstvu jak u opozice, tak u svych kolegt z vladnouciho SNK
znacnou autoritu a neziidka puasobi jako tmelici sila a uklidiiujici prvek. Vyznamnou
osobnosti na politické trovni byl prvni porevolu¢ni demokraticky zvoleny starosta pan
Povolny. Avsak v disledku vyvoje udalosti okolo projektu COV a kanalizace utrpél jeho
spoleCensky kredit znacnou GUjmu. Po jeho odvolani, pak jesté¢ dvakrat neuspésné

kandidoval do zastupitelstva.

® pan Ulman jiz v ndsledujicich komundlnich volbdach nehodld kandidovat
" Jiiptner, P. Komundlni koalice a politické modely. Politologickd revue ¢.2, 2004. str. 80-101.
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Postupny odchod ze scény dal prostor pro rist nové osobnosti lokalni politiky.
Soucasny starosta Libéchova pan Ulman, je bezesporu jednou z osob, které urcuji smér
vyvoje mistniho politického procesu. Vyraznou podporu obcana ziskal predevsim diky
spésné dostavbé kanalizace a COV. Okolo jeho osoby vzniklo v roce 2006 SNK Pro
Libéchov a JeSovice. Toto SNK ma kotfeny v pfedchazejicim volebnim obdobi, kdy si
zastupitelé pochvalovali spolupraci, a utvofilo se tak jadro tohoto SNK. V roce vzniku pak
SNK zaznamenalo masivni Uspéch ve volbach, kdyz ziskalo vSech devét mandati
v zastupitelstvu obce.

V pribéhu pomérné dlouhé doby, kdy zastupitelstvo zlstalo ve viceméné stejném
slozeni (obména ¢lend zastupitelstva od roku 2002 je minimélni), doSlo nicméné k
postupné kumulaci nespokojenosti ¢asti obCanli. To vroce 2010 vyustilo vznikem a
kandidaturou SNK SANCE PRO LIBECHOV A JESOVICE, které v soucasné dob& tvori
opozici.

Na prvni pohled se miize zdat, Ze by se zmifiovana problematika COV a kanalizace
dala identifikovat jako Stépici linie. Nemusi tomu tak ve skute¢nosti byt a tato konfliktni
linie miZze mit pouze docasny charakter. Projekt ,Cistirna odpadnich vod a kanalizace
Libéchov” je jiz v podstaté dokoncen a je v provozu. Zanikem klicového bodu rozporu
muze dojit i k pfemén¢ stranického systému. Kandidatura SNK Pro Libéchov a JeSovice
v pristich komundlnich volbach je nepravdépodobna a pti zkoumani politického procesu
Vv obci nebyl identifikovan Zadny jiny subjekt, ktery hodla usilovat o hlasy voli¢i. To
naznacuje moznou proménu lokalniho politického systému z pluralitniho na nepluralitni.

Na zaklad¢ komparace lokalnich vysledkii komunalnich voleb a analyzy vyvoje
mistniho stranického systému lze definovat charakter lokalniho politického procesu. Mistni
politicky systém zaznamenal v prib&hu sledovaného obdobi fadu promén. Z hlediska
plurality politického spektra doslo k proméné z nepluralitniho systému pies semipluralitni
az k pluralitnimu (v dobé konani voleb v roce 2010 se i,=2). Komunalni politické prostiedi
obce je charakteristické nizkym poctem kandidatt s prislusnosti k nékteré politické strang.
V obci Vv soucasnosti nefunguje zadna politicka strana. Za celé sledované obdobi byly
registrovany pouze tfi kandidatni listiny nékterych hlavnich politickych stran v CR a pouze
pet kandidatt uvedlo politickou pfislusnost k nékteré z nich. Ve volbach vSak uspéla pouze

kandidatni listina KDU-CSL. Tento jev je popsan i v publikaci ,, Demokracie v lokdlnim
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politickém prostoru” 2 V t& se uvadi, Ze s politickymi stranami se v malych obcich lze
setkat spiSe vyjimecné. VétSinou se jedna o politické strany s historicky etablovanou
stranickou bazi (zejména KDU-CSL, KSCM, a obéas i CV?SSD).81 Dilezitou a velmi
vyznamnou roli naopak hraji nezavisli kandidati respektive sdruzeni nezavislych
kandidat(i, coz potvrzuje vyzkum Jaroslava Cmejrka, ktery tvrdi, Ze v obcich do 1 000
obyvatel®? se parlamentni politické strany objevuji jen ziidka nebo viibec.®

V lokalnim modelu demokracie v Libéchové byly zaznamenany projevy vsSech
teoretickych modelt typologie lokalnich politickych modelt demokracie dle Bubenicka.®
Ve sledovaném obdobi vSak nelze mistni model pfifadit k n¢kterému z ,.Cistych*
teoretickych modeltl, ale spiSe se jednalo o prinik jednotlivych modeld. To naznacuje
mozné rozSifeni zminéné klasifikace o dal$si model. Tento prinikovy model by v sobé
zahrnoval fragmenty ostatnich modelii a mohl by byt ve schématu uvedeném v tabulce €. 1
umistén uprostied mezi ostatnimi teoretickymi modely. Je vSak otdzkou, zda by i1 po této
implementaci zlstala tato typologie nadéale ptfehledna a pochopitelnd. V ramci snadnéjsi
Klasifikace by bylo vhodngjsi ponechat typologii v sou¢asné podobé. Je mozné, ze pfi
obsahlejsim vyzkumu na komundlni Grovni, ktery by zahrnoval vice obci velikosti podobné
zkoumanému Libéchovu, by byl lokalni model demokracie v Libéchové v komparaci
s ostatnimi modely oznacen jako unikatni. Pro definovani takového modelu v teoretické
rovin¢ by pak byl stavajici systém postacujici a zavedeni nového teoretického modelu by
bylo vzhledem k ojedinélosti takového systému zbyteéné a vzhledem k ticelu typologizace

lokalnich modelii demokracie pravdépodobné i kontraproduktivni.

80 Cmejrek, J. Lokdlni a regiondlni politické stranictvi v CR. In: II. Kongres ceskych politologii. Praha, 5.-6.
Zari 2003. Eds.: Dvorakova, V.; Heroutova, A. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, ISBN 978-80-87197-00-4.
8l Cmejrek, J.; Bubenicek, V; éopl'kJ. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5. str. 115.

82 pocet obyvatel v obci Libéchov se dlouhodobé pohybuje okolo hranice 1 000 obyvatel(viz tabulka ¢.2)

8 Cmejrek, J. Lokdlni a regiondlni politické stranictvi v CR. In: II. Kongres ceskych politologii. Praha, 5.-8.
Zari 2003. Eds.: Dvorakova, V.; Heroutova, A. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008, ISBN 978-80-87197-00-4.
str. 272-273.

8 Cmejrek, J.; Bubenicek, V; Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, ISBN 978-80-247-3061-5.
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9. Prilohy

9.1. Priloha €. 1: Mapa Libéchova a okoli: hranice mésta ITibéc'hov
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Zdroj: http//:maps.google.cz
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9.2. Priloha é. 2: Stanoveni Libéchova méstem

Parlament Ceské republiky
PREDSEDA POSLANECKE SNEMOVNY
Ing. Miloslav VLCEK

Podle § 3 odst. 3) zikona & 12872000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich
pledpist, a v souladu s § 29 odst. 3) zikona & 90/1995 Sb,,
o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich predpisd

stanovuji

s udinnosti od 23. ledna 2007

obec Libéchov

ve Stiedoeském kraji

méstem

Zdroj: http//:www.libechov.cz
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